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RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacao Stricto
Sensu em Educacédo, Nivel Mestrado e Doutorado (PPGE), da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), campus Cascavel. A area de concentracao foi
Educacdo, e a Linha de Pesquisa Educacdo, Politicas Sociais e Estado. Assim,
destaca-se o objetivo central de analisar as recomendagdes para a Educagéo Infantil
e as concepcdes de Avaliacdo e Qualidade da Educacdo nos documentos que
resultaram de trés grandes Encontros Internacionais de Educag¢ao como parte de uma
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE) e materializada pela
Organizagcéo das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A
investigacao foi realizada a partir de pesquisa bibliografica sobre textos, dissertacoes,
teses e artigos; e documental sobre a UNESCO e os documentos produzidos a partir
de trés grandes Encontros Internacionais de Educacéao realizada entre os anos de
1990 e 2015: Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015). Logo, constatamos que
a AGEE exerce papel crucial na elaboracdo de diretrizes para as Politicas
Educacionais amparada na ideologia do desenvolvimento, tal como compreendemos
gue a UNESCO atua com 6rgdo disseminador de tais fundamentos aos paises
periféricos. A formacao do capital humano desde a Educacao Infantil, estruturada pela
base comum de conhecimentos, fortalece e subsidia a divisédo internacional do
trabalho no processo de crises do capitalismo.

Palavras-chave: Qualidade da Educacdo, Avaliagdo da Educacdo, UNESCO,
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo, Educacao Infantil.
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ABSTRACT

This research was developed with the Graduate Program in Education (Stricto Sensu),
Master's and Doctoral Degree (Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em
Educacédo, Nivel Mestrado e Doutorado - PPGE) at the State University of Western
Parana (Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE), Cascavel Campus.
The concentration area of the study was Education and the Research Line was
Education, Social Policies and Nation. The objective was to analyze the guidelines for
early childhood education and the conceptions of Evaluation and Quality of Education
in documents that resulted from three major International Meetings on Education, as
part of a globally structured agenda by UNESCO. The investigation was based on
bibliographic research of essays, dissertations, theses and articles, as well as
documents about UNESCO and three major International Education Meetings, held
between 1990 and 2015: Jomtien (1990), Dakar (2000) and Incheon (2015). Therefore,
we observe that AGEE plays a crucial role in the elaboration of guidelines for
Educational Policies, supported by the ideology of development, just as UNESCO acts
as a disseminator of such fundamentals to peripheral countries. The formation of
human capital since kindergarten, structured by the common base of knowledge,
strengthens and supports the international division of labor in the process of capitalist
crises.

Keywords: Quality of Education; Evaluation of Education; UNESCO; Globally
Structured Agenda for Education; Early Childhood Education.
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INTRODUCAO

“N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem
ensino”.
(Paulo Freire)

A presente pesquisa integrou-se ao Programa de Pés-Graduacéao Stricto Sensu
em Educacédo, Nivel Mestrado e Doutorado (PPGE), da Universidade Estadual do
Oeste do Parand (UNIOESTE), campus Cascavel. A area de concentracdo foi
Educacéo e a Linha de Pesquisa Educacéao, Politicas Sociais e Estado.

Esta pesquisa teve como proposito analisar as recomendacfes para a
Educacado Infantil e as concepcdes de Avaliacdo e Qualidade da Educacdo nos
documentos que resultaram de trés grandes Encontros Internacionais de Educacao
(Jomtiem-1990, Dakar-2000 e Incheon-2015) como parte de uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacéo (AGEE) e materializada pela Organizacao
das Nacodes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Assim, a pesquisa foi realizada a partir do desejo de compreender o momento
histérico em que foram construidas as diretrizes sobre as categorias analisadas:
Avaliacao e Qualidade da Educacéo.

Ainda, o presente estudo se entrelaca a um Projeto de Pesquisa de ambito
Internacional intitulado “Trajetorias desde o global ao local em politicas de avaliacédo
educacional na América Latina: um estudo internacional em rede”, que objetiva
mapear e analisar as trajetorias entre o global e local e usos das Politicas de Avaliacao
da qualidade da educacéo realizadas no Brasil, Chile, Colémbia, México e Argentina,
relacionando o0s objetivos, metodologias e concep¢des que fundamentam as
propostas. Em especifico, este Projeto em rede visa apreender como 0s paises em
questéo relacionam a Avaliacdo externa e a Qualidade da Educagao; compreender
como 0s conceitos de Avaliacdo e Qualidade da Educacdo se apresentam nos
documentos produzidos pelos Organismos Multilaterais (OMs), tal como 0 modo com
gue séo incorporados nas escolas e documentos nacionais (Brasil, Chile, Colémbia,
México e Argentina); e, ainda, destacar os OMs com maior influéncia sobre a Politica
de Avaliacdo em tais paises e suas relagcdes com as recomendacdes contidas nos
documentos nacionais.

As leituras e os estudos realizados neste Projeto de Pesquisa, que teve inicio

em 2018 e previsao de término para 2024, e a participacdo como integrante no Grupo
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de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social (GEPPES), da UNIOESTE,
campus Cascavel-PR, ampliaram, enriqueceram e também fortaleceram a formulacao
de pensamentos criticos a respeito da tematica.!

Além disso, leciono desde o ano de 2000. Em 2012 ingressei como professora
na Educagéo Infantil e, a partir de 2017, em Centros Municipais de Educacao Infantil
(CMEIs) do Municipio de Cascavel, Parana. Hoje estou como Coordenadora
Pedagogica de CMEI.

O anseio de que algo ainda possa melhorar nesta modalidade da educacéo se
mescla ao questionamento sobre como os OMs influenciam, através de suas
recomendacdes, minha atuacdo em sala de aula, repleta de criangcas que
cotidianamente sdo deixadas aos meus cuidados enquanto 0s pais e ou responsaveis

trabalham. Sendo assim, de acordo com a afirmacdo de Souza (1984), busco

[...] ver o fio condutor dos acontecimentos. N&o se pode afirmar a priori
que todos os acontecimentos “acontecem” dentro de uma logica
determinada, segundo um enredo predeterminado. Na realidade, os
processos séo cheios de sentidos e dindmicas que escapam ou ndo
estdo subordinados a determinacdes logicas. Isto, no entanto, ndo nos
impede de procurar, de pesquisar o encadeamento, a logica, as
articulagdes, os sentidos comuns dos acontecimentos. Quando somos
capazes de perceber a légica interna de uma determinada politica
econdmica ficara mais facil entender o sentido dos decretos, das
acOes e até mesmo das visitas dos ministros do Planejamento
(SOUZA, 1984, p. 15).

Logo, pensar sobre as relacbes sociais em uma sociedade capitalista nos
instiga a refletir sobre nossas relagdes na escola; também nos induz a buscar entender
como determinados documentos, tao facilmente, chegam em nossas maos nos CMEIs
prontos e acabados, repletos de certezas para nos orientar de maneira adequada
sobre a Qualidade da Educacdo que devemos oferecer e como atingir niveis
satisfatorios nas Avalia¢cdes Externas.

Ademais, foi em 2018, ja graduada em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) de Presidente Prudente-SP, e em
Pedagogia, pela Faculdade de Presidente Prudente (FAPEPE), que decidi ser o

1 Registro como sou grata por ter sido, um dia, aluna especial do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacgédo (PPGE) da UNIOESTE, no ano de 2019, convidada pela professora Simone Sandri, lider do
grupo naguele momento, para participar das reunides do GEPPES.
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melhor momento para tentar o ingresso no Mestrado e dar continuidade a um objetivo
que havia deixado para tras ha 15 anos, quando me tornei mae. Porém, neste
processo seletivo, fiquei como segunda suplente de aluno regular, e participar das
aulas como aluna especial e do GEPPES, em 2019, foi a grande alavanca para que
eu intentasse novamente o processo seletivo e, assim, ser selecionada.

No ano de 2020, entdo, ja como aluna regular, iniciei os estudos no Mestrado
em Educacédo. Entretanto, a Pandemia roubou de mim o desejo enorme de voltar a
sentar em uma cadeira na Universidade e ouvir professores e colegas de classe
debaterem diversos assuntos, mas nao me fez desistir.

As reunides com a orientadora e as aulas com os professores passaram a ser
online, uma nova modalidade de oferta para um curso que sempre fora presencial.
Somente ao fim do curso foi possivel realizar a primeira reunido de orientacao
presencial, em fevereiro de 2022.

A partir de tal contextualizagdo, de minha vinculagéo profissional e académica
com a tematica da Educacéo Infantil, dos desafios que a Pandemia impds; apresenta-
se, como problematica central para esta pesquisa, a analise das recomendacdes para
a Educacdo Infantii e as categorias Avaliagdo e Qualidade da Educacdo nos
documentos supramencionados, relativos aos Encontros Internacionais de Educacéo
(Jomtien, Dakar e Incheon), realizadas entre os anos de 1990 e 2015, como parte da
AGGE materializada pela UNESCO.

Como objetivos especificos, destacam-se: 1) Compreender 0s principais
pressupostos e razdes de proposi¢cdo de uma Agenda Globalmente Estruturada para
a Educacéo; 2) Compreender o papel que as categorias Avaliagdo e Qualidade da
Educacdo assumem na efetivacdo desta Agenda, de modo particular na Educacéo
Infantil; e 3) Analisar as categorias Avaliacdo e Qualidade da Educacdo em
documentos produzidos a partir dos trés Encontros Internacionais de Educacéao,
realizados entre os anos de 1990 e 2015. Tais objetivos orientaram a producéo das
cinco secdes que compdem este trabalho, assim como as recomendacgdes para a
Educacédo Infantil — nossa maior inquietacdo no campo profissional e académico

perpassa 0s objetivos especificos.
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1 O PROCESSO DE PESQUISA

1.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

“O dominado n&o se liberta se ele néo vier a
dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo, dominar aquilo que os dominantes
dominam é condicao de libertagdo. ”
(Dermeval Saviani)

Para Saviani (2008), dominar o conhecimento é condicdo de libertacéo, e para
esta pesquisa, a etapa da pesquisa bibliogréfica foi extremamente importante neste
percurso. A leitura € caminho para o conhecimento.

A respeito da bibliografia utilizada como fontes primarias, utilizamos os
documentos publicados pela UNESCO a respeito dos Encontros Internacionais da
Educacao: Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015); procurando levar em
consideragdo o que diz Evangelista (2012, p. 8): “Documentos derivam de
determinacdes histéricas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa,
posto que nao estdo imediatamente dadas na documentagao”.

Como fontes secundérias foram utilizados textos de Olinda Evangelista e
Eneida Shiroma (2007), Miriam Limoeiro Cardoso (2013); Luiz Fernades Dourado
(2007); estudos sobre Roger Dale elencados em Mainardes e Alferes (2014); e
dissertacBes e teses de Jodo Batista Zanardini (2004; 2008), Suzana Pinguello
Morgado (2016) e Nina Rosa Teixeira Oliveira (2011); assim como diversas outras
fontes pesquisadas em bancos de dados online.

Ademais, a respeito da pesquisa bibliografica, Gil (2002) afirma que

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratorios
pode ser definida como pesquisas bibliogréficas. As pesquisas sobre
ideologias, bem como aquelas que se propéem a uma andlise das
diversas posicdes acerca de um problema, também costumam ser
desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliogréaficas
(GIL, 2002, p. 44).

Ainda, explica que
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[...] a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenébmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco. Por exemplo,
seria impossivel a um pesquisador percorrer todo o territorio brasileiro
em busca de dados sobre populacdo ou renda per capita; todavia, se
tem a sua disposicdo uma bibliografia adequada, ndo tem maiores
obst4culos para contar com as informacgfes requeridas. A pesquisa
bibliografica também é indispensavel nos estudos historicos. Em
muitas situa¢des, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados se ndo com base em dados bibliograficos (GIL, 2002, p. 45).

Para esta pesquisa foi necessaria muita leitura, haja vista a infinidade de textos

bY

e documentos relacionados a tematica ja publicados. Neste sentido, o texto de

Lakatos e Marconi (2003) define o processo pelo qual direcionamos a investigacao:

A leitura constitui-se em fator decisivo de estudo, pois propicia a
ampliagdo de conhecimentos, a obtencdo de informacdes basicas ou
especificas, a abertura de novos horizontes para a mente, a
sistematizacado do pensamento, o enriquecimento de vocabulario e o
melhor entendimento do contetido das obras. E necessario ler muito,
continuada e constantemente, pois a maior parte dos conhecimentos
€ obtida por intermédio da leitura: ler significa conhecer, interpretar,
decifrar, distinguir os elementos mais importantes dos secundarios e,
optando pelos mais representativos e sugestivos, utiliza-los como
fonte de novas idéias e do saber, através dos processos de busca,
assimilacao, retencao, critica, comparacdo, verificacdo e integracéo
do conhecimento: Por esse motivo, havendo disponiveis muitas fontes
para leitura e ndo sendo todas importantes, impde-se uma sele¢éo
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 19).

Inicialmente, no més de outubro de 2020, apds as primeiras reunides com
minha orientadora, foi realizada uma pesquisa nos bancos de dados da Scientific
Electronic Library Online (Scielo) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) com descritores chaves; e o resultado final foi a construgéo
de uma tabela, visando organizar as informacdes e indicar o quadro de pesquisas ja
produzidas.

Os descritores-chave pesquisados foram: UNESCO e Brasil;, UNESCO e
Educacédo Infantil;, UNESCO na América Latina, Avaliacdo na Educacédo Infantil; e
Qualidade na Educacéo Infantil, sem aplicacdo de filtros. Cabe ressaltar: quando
utilizei os descritores UNESCO e Brasil no banco de dados Scielo, e UNESCO na

América Latina no banco de dados da Capes, ndo localizei — nas dez primeiras
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paginas de busca, meu critério diante de tantas producfes —, nenhum resultado
satisfatorio para agregar a esta pesquisa.

Apobs a busca com os descritores chave, observei os titulos, li 0s resumos e as
introducbes das pesquisas localizadas, e selecionei os trabalhos que refletiam as
relacbes entre a UNESCO e a Educacéo Infantil, tal como os que tratavam das
categorias Avaliacao e Qualidade da Educacao Infantil. Assim, o resultado da busca

segue:

Quadro 1 — Artigos, dissertacdes e teses pesquisadas.

Banco de Dados Titulo Autor Instituicdo
A UNESCO, o UNICEF e
as Politicas de . — Universidade Federal
Catélogo de Teses e | Educagdo Infantii no #llerilfeiraRos‘a Oliveira da Bahia. Faculdade
Dissertacdes Brasil. (Dissertagéo; ’ de Educacéo.
(CAPES). 2011)
Descritor: UNESCO € "pfticas de Educacéo
Brasil; 1.207.968 | |nfantil no Brasil: da
resultados, observei | gqycacso de alguns ao | Suzana Pinguello | Universidade Estadual
ate pag. 10. cuidado de outros na | Morgado. de Maringa.
proposta de ECPI da
UNESCO. (Tese; 2016)
A UNESCO e as
Politicas para a
Educacdo da Infancia:
CONCEPGOES € | Terezinha Duarte | Universidade Federal
implicagbes nas | ., . it
o ~_ | Vieira. de Goiés.
Politicas de Educacédo
Infantil no municipio de
Goiania (1990 a 2003).
(Dissertacéo; 2004)
Contradi¢cbes na
} concepcgéo de formacao
Catélogo de Teses e | hymana nas politicas de versidad q
Dissertagoes Educacdo Infanti no | Flavia de Figueiredo de Universidade - 0
(CAPES). Brasil: 0 que revelam os | Lamare. Esta(_jo do Rio de
Descritor: UNESCO € | gocumentos do periodo Janeiro.
Educacdo Infantil; | ge 2003 a 2010. (Tese:
1.208.050 2016)
resultados, observei A UNESCO, o UNICEF e
ateé pag. 10. as Politicas de | .. | Universidade Federal
= . Nina Rosa Oliveira X
Educacdo Infantii no Teixei da Bahia. Faculdade
. . ~ . | Teixeira. x
Brasil. (Dissertacao; de Educagéo.
2011)
Educacéo infantil: Fundagio
Politicas Publicas e | Giselle Cristina Martins . .
~ L Universidade Federal
Acao institucional. | Real. de Mato Grosso do Sul
(Dissertacéo; 2000) '
Politca Nacional de
Educacdo Infantil: a | Isabel Cristina de | Universidade Estadual
participacdo de atores | Andrade Lima e Silva. | de Campinas.
nao estatais na




19

elaboracdo da politica
publica. (Tese; 2013)

CULTURA DE PAZ E
UNESCO: uma analitica
documental da gestédo
de corpos no Brasil.
(Dissertacéo; 2012)

Franco Farias da Cruz.

Universidade Federal
do Para.

Catélogo de Teses e
Dissertacdes

(CAPES).
Descritor: UNESCO SSe[?ehrl;Z]o resultado
na América Latina; )
999.829 resultados,
observei até pag. 10.
Scientific Electronic
L|br_ary Online Nenhum resultado
(Scielo) esperado
Descritor: Unesco e )
Brasil.
As  indicagbes dos
organismos

Scientific  Electronic
Library Online
(Scielo)

Descritor: Unesco e
Educacédo Infantil; 7
resultados.

internacionais para as
politicas nacionais de
educacdo infantil: do
direito a focalizacéo.
(Artigo, 2013)

Rosania Campos.

Universidade da
Regido de Joinvile.

A educacao das familias
pobres como estratégia

politica para o]

atendimento das | Roséania Campos; Universidade do Sul de
criangcas de 0 - 3 anos: | Roselene Fatima Santa Catarina

uma analise do | Campos. '
Programa Familia

Brasileira  Fortalecida.

(Artigo, 2009)

Promog¢do da saude e | Patricia Carla de

educacéo infantil:
caminhos para o]
desenvolvimento.
(Artigo, 2003)

Souza Della Barba;
Claudia Maria Simoes
Martinez; Bianca
Gongalves Carrasco.

Universidade Federal
de Sao Carlos.

Politicas integradas de

educacdo e cuidado
infantil: desafios,
armadilhas e
possibilidades. (Artigo,
2006).

Lenira Haddad.

Universidade Federal
de Alagoas.

Scientific  Electronic
Library Online
(Scielo)

Descritor: Unesco na
América Latina; 24
resultados.

Rumo a regulacdo pos-
burocrética dos sistemas
educacionais latino-
americanos? Uma
andlise do discurso dos
organismos multilaterais
da regido no periodo
2012-2018. (Artigo,
2020)

Jorge M. Gorostiaga.

Universidad Nacional
de San Martin. San
Martin, Buenos Aires,
Argentina.

Até onde vao as politicas
publicas na educag&o?
Um olhar internacional e
do MERCOSUL. (Artigo,
2019)

Adriana C. Cicaré.

Universidad Nacional
de Rosario, Argentina.
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A educacao das familias
pobres como estratégia
politica para o]
atendimento das
criancas de 0 - 3 anos:
uma analise do
Programa Familia
Brasileira  Fortalecida.
(Artigo, 2009)

Rosania
Roselane
Campos.

Campos;
Fatima

Universidade do Sul de
Santa Catarina.

Catélogo de Teses e
Dissertacdes
CAPES.

Descritor: Avaliacéo
na Educacéao
Infantil;  1.045.308
resultados, observei
até pag. 10.

Avaliacdo na creche: o
caso dos espagos nao-
escolares. (Tese; 2006)

Elisandra Giradelli

Godoi.

Universidade Estadual
de Campinas.

Avaliacdo e a qualidade
da educacdo infantil:
uma analise dos
processos  avaliativos
desenvolvidos na creche
e na pré-escola.
(Dissertacéo; 2007)

Maria Thereza de
Oliveira Corréa.

Universidade de
Brasilia (UnB.)

Qualidade na Educagéo
Infantil: a visdo de
professores e gestores.
(Dissertacao; 2004)

Claudia de Fatima

Ribeiro Basso.

Universidade de
Brasilia (UnB).

Qualidade na educacao
infantil:  proposta de
avaliacdo institucional
em busca de novos
rumos. (Tese; 2003)

Maria Isabel Filgueiras
Lima Ciasca.

Universidade Federal
do Ceara.

A avaliagédo na
educacéo infantil e sua
relacéo com 0s
processos de

aprendizagem.
(Dissertacéo; 2007)

Ellen Michelle Barbosa
de Moura.

Universidade Federal
Fluminense.

Educacéo Infantil:
Avaliagcéo escolar
antecipada?
(Dissertacao; 2000)

Elisandra Girardelli

Godoi.

Universidade Estadual
de Campinas.

Avaliacdo na Educacéo
Infantil: o que nos
revelam os relatérios de
um municipio paulista.
(Dissertagdo; 2015).

Ana Lucia Antunes
Bresciane.

Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo.

Avaliacdo e dialogo:
percurso na escola

Andrea Morais Diniz.

Universidade Federal
do Rio Grande do

infantil. (Dissertacao;

2002) Norte.
“A+VALI"+ACAO” =

Avaliagcéo um

mstrumiento de "‘f"'or "8 1 Marcela Alves de | Universidade Catdlica
educagao infantil Castro de Petropolis
(Dissertacéo; 2015) '

Divulgagéo nao

autorizada.

Avaliacao na/da

Educacao Infantil:

estado da arte 2000-
2012. (Dissertacgéo;
2013)

Graciele Glap.

Universidade Estadual
de Ponta Grossa.
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Avaliacdo na educacéo
infantil: analise do uso
do relatério descritivo
individual na rede
municipal de juiz.
(Dissertacao; 2014)

Flavio Lucio Lamas.

Universidade Federal
de Juiz de Fora.

Avaliacdo na educacao
infantil e participacéo:
desafios para a gestao.
(Dissertacéo; 2017)

Natalia Francine Costa
Cancado.

Universidade de Séao
Paulo.

Catélogo de Teses e
Dissertacdes
(CAPES).

Descritor: Qualidade
na Educacéao
Infantil;  1.031.645
resultados, observei
até pag. 10.

Avaliacdo e a qualidade
da educacdo infantil:
uma andlise dos
processos  avaliativos
desenvolvidos na creche
e na pré-escola.
(Dissertacéo; 2007)

Maria Thereza de
Oliveira Corréa.

Universidade de
Brasilia (UnB).

Organizagéo do espaco:
contribuicbes para uma
educacdo infantil de
gualidade. (Dissertacao;
2009)

Margarida  Custédio

Moura.

Universidade de
Brasilia (UnB).

Pensando a qualidade
da educacdo infantil.
(Dissertacéo; 2001)

Scheila Mara Fogaca
Moreto.

Universidade do Vale
do Rio dos Sinos

Educacdo infantil para
além do discurso da
qualidade: sentidos e
significacdes da
educacdo infantil para
pais, professores e

Janaina da Silva Joao.

Universidade Federal
de Santa Catarina.

criangcas. (Dissertacao;
2007)
A qualidade na
educacéo infantil . Fundacéo de
N -~ | Marina Schnorr . .
brasileira: uma reviséo Universidade de Passo
L Grando.
necessaria. Fundo.
(Dissertacéo; 2014)
0 a 3 anos: desafios da
gualidade em educacgéo
infantil N(Dlssertagao;. Rosania Aparecida | Universidade de
2001). Nao consegui o
Stoco. Brasilia.

localizar; observei que é
bastante citada em
outras obras.

Qualidade na educacgéo
infantil publica:
concepcoes das familias
usuarias. (Dissertagao;
2010)

Bruna Calefi Gallo.

Universidade de Sao
Paulo.

O espaco na educagéo
infantil: a constituicdo do
lugar da crianca como
indicador de qualidade.
(Dissertacéo; 2013)

Mauricia Santos de
Holanda Bezerra.

Universidade Federal
de Santa Catarina.

Qualidade na educacgéo
infantil:  proposta de
avaliacdo institucional

Maria Isabel Filgueiras
Lima Ciasca.

Universidade Federal
do Ceara.
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em busca de novos
rumos. (Tese; 2003)

Avaliacdo na e da
Educacao Infantil.
Avaliacdo de Contexto.
(Artigo, 2018)

Altino José Martins
Filho; Joselma Salazar
de Castro.

Universidade do
Estado de Santa
Catarina.

Qualidade na educacéao
infantil e avaliacdo de
contexto: experiéncias
italianas de participagao.
(Artigo, 2015)

Gioconda Ghiggi.

Universidade Federal
do Parana.

Entre as politicas de
gualidade e a qualidade

Maria Malta Campos.

Pontificia Universidade

das praticas. (Artigo, Catélica de S&o Paulo.
Scientific  Electronic 2013)
Library Online Politicas de Avaliagdo . .
(Scielo) Infantii e Avaliagdo. | Fulvia Rosemberg. Eg?éﬁg%gggi@gﬁ%e
Descritor: Avaliacéo | (Artigo, 2013) '
Innafantil. Educacdo Qualidade na educagéo
infantil: revisdo de um . . .
- Columbia  University,
estudo  Brasileiro e | Sharon Lynn Kagan.
~ . EUA.
recomendagdes. (Artigo,
2011)
Mariana Almeida de
o . Oliveira; Roséngela de
é\éﬁtz\%?:ngii Arrlg;(:l:iiess Assis Furtado; Tatiana | Universidade de S&o
. " | Noronha de Souza; | Paulo. (FFCLRP)
(Artigo, 2003) M
ara Ignez Campos-
de-Carvalho.
Avaliacdo de programas,
indicadores e projetos Fulvia Rosemberg Fundacéo Carlos
em educacgdo infantil. ' Chagas e PUC.
(Artigo, 2001)
Avaliacdo de contexto e
%L;chtjiﬁdeurr;a epdrl;(ézzzg Natalia Francine | Universidade de Séao
compartilhado.  (Artigo, Costa Cancado. Paulo. (USP)
2019)
Avaliacdo e Gestdo da | Sandra Zakia Sousa;
Educacdo Infanti em | Claudia Oliveira | Universidade de Sé&o
Municipios Brasileiros. | Pimenta. Paulo. (USP)
Scientific Electronic | (Artigo, 2018)
Library Online Qualidade na educagéo
(Scielo) infantil e avaliacdo de Universidade Federal
Descritor: Qualidade | contexto: experiéncias | Gioconda Ghiggi. d .
= - o ~ o Parana.
na Educacéo | italianas de participacao.
Infantil; 141 | (Artigo, 2015)
resultados. Qualidade na educacgéo

infantil: revisdo de um Columbia  Universit
estudo Brasileiro e | Sharon Lynn Kagan. 4
~ . EUA.

recomendagdes. (Artigo,

2011)

A gualidade da .

educacédo infantil | Maria Malta Campos; Fundagdo Carlos
A - ' | Chagas.

brasileira: alguns | Jodete Fallgraf;

resultados de pesquisa.
(Artigo, 2006)

Verena Wiggers.

Universidade Federal
de Santa Catarina.




23

Avaliacdo de Ambientes

Mariana Almeida de
Oliveira; Roséngela de
Assis Furtado; Tatiana

Universidade de Séao

Edu_caC|ona|s Infantis. Noronha de Souza; | Paulo. (FFCLRP)
(Artigo, 2003)

Mara Ignez Campos-

de-Carvalho.
Consideracdes  sobre

gualidade na educacéo
infantil. (Artigo, 2019)

Bianca Cristina Corréa.

Universidade de Séao
Paulo (USP)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em pesquisa realizada na CAPES e no Scielo, out.
2020.

Apos esta selecao enviei as tabelas para minha orientadora, e efetuamos mais

uma delimitacdo. Assim, o resultado final com os artigos, dissertacdes e teses

selecionados em conjunto com a orientadora, segue abaixo:

Quadro 2 — Artigos, dissertacdes e teses selecionadas.

Banco de Dados Titulo Autor Instituicdo
A UNESCO, o UNICEF e
as Politicas de Nina Rosa Oliveira Universidade Federal
Educagdo Infantii no Teixeira da Bahia. Faculdade
Catalogo de Teses e | Brasil. (Dissertacgéo; ' de Educacgéo.
Dissertacdes 2011)
(CAPES)' Politicas de Educacao
Descritor: UNESCO € | |nfantil no Brasil: da
Brasil. educacdo de alguns ao | Suzana Pinguello | Universidade Estadual
cuidado de outros na | Morgado. de Maringa.
proposta de ECPI da
UNESCO. (Tese; 2016)
A UNESCO e as
Politicas para a
Catélogo de Teses e | Educacdo da Infancia:
Ez:lisslr_:tg();.oes icnggﬁceggggss naz Tgr_ezinha Duarte Univer_s,idade Federal
Vieira. de Goiés.

Descritor: UNESCO e
Educacéo Infantil.

Politicas de Educagao
Infantil no municipio de
Goiania (1990 a 2003).
(Dissertacéo; 2004)

Scientific  Electronic
Library Online
(Scielo)

Descritor: Unesco e
Educacéo Infantil.

As indicagbes dos
organismos

internacionais para as
politicas nacionais de
educacdo infantil: do
direito a focalizacao.
(Artigo, 2013)

Roséania Campos.

Universidade da
Regido de Joinvile.

Promocdo da saude e
educacéo infantil:
caminhos para o]
desenvolvimento.
(Artigo, 2003)

Patricia Carla de
Souza Della Barba;
Claudia Maria Simoes
Martinez; Bianca
Gongalves Carrasco.

Universidade Federal
de Sao Carlos.

Catalogo de Teses e
Dissertacdes
(CAPES).

Qualidade na educacgéo
infantil:  proposta de
avaliacdo institucional

Maria Isabel Filgueiras
Lima.

Universidade Federal
do Ceara.
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Descritor:
Avaliacdo na
Educacéo Infantil.

em busca de novos
rumos. (Tese; 2003)

Avaliacdo na/da
Educacao Infantil:
estado da arte 2000-

Graciele Glap.

Universidade Estadual
de Ponta Grossa.

2012. (Dissertacao;
2013)
Avalla(;a~o ha € d.a Altino José Martins | Universidade do
Educacao Infantil. I
T Filho; Joselma Salazar | Estado de  Santa
Avaliacdo de Contexto. )
de Castro. Catarina.

(Artigo, 2018)

Entre as politicas de
gualidade e a qualidade

Maria Malta Campos.

Pontificia Universidade

N .| das praticas. (Artigo, Catolica de S&o Paulo.
S'ClentIfIC 'Electronlc 2013)
Library Online Politicas de Avaliagdo
(Scielo) Infantii e Avalia Qéo Fulvia Rosember Pontificia Universidade
(Descritor: Avaliagéo Artido. 2013 &ao. 9 Catolica de Séo Paulo.
na Educacéo ( rtlgo, ) =
Infantil Qualidade na educacgéo
' infantil: revisdo de um . . .
- Columbia  University,
estudo  Brasileiro e | Sharon Lynn Kagan.
~ . EUA.
recomendagdes. (Artigo,
2011)
Avaliacéo de programas,
indicadores e projetos Fllvia Rosember Fundacéo Carlos
em educacdo infantil. 9. Chagas e PUC.
(Artigo, 2001)
N .| Avaliagdo e Gestdo da . )
S'C|ent|f|c _Electronlc Educacdo Infantii em Sandr_a Zakia Spusa, Universidade de Séao
Library Online A o Claudia Oliveira
| Municipios Brasileiros. ; Paulo. (USP)
(Scielo) (Artigo, 2018) Pimenta.
Descritor: Qualidade Congid,era S5es Sobre
na Educagdo ualidade gna educacéo | Bianca Cristina Corréa Universidade de Sdo
Infantil. q ¢ " | Paulo (USP)

infantil. (Artigo, 2019)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em pesquisa realizada na CAPES e Scielo.

As leituras destas dissertacOes, teses e artigos foram importantes para

construir o Estado da Arte sobre a tematica e proporcionou-me elementos para a

analise dos documentos elaborados pela UNESCO nos Encontros Internacionais de

Educacéo.

Apbs este processo de andlise de documentos da UNESCO, entdo, é plausivel

dizer que, conforme aponta Evangelista (2012),

[...] aidéia de que tais materiais — oriundos do aparelho de Estado, de
organizacdes multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam
em sua Orbita — expressam nao apenas diretrizes para a educacao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes
sociais (EVANGELISTA, 2012, p. 1).

Ainda, para a autora, “documento € histéria. Nao €& possivel qualquer

investigacdo que

passe ao

largo dos projetos historicos que expressa’
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(EVANGELISTA, 2012, p. 3). Neste processo de pesquisa, entendemos que a analise
de conjuntura € capaz de nos auxiliar a apontar diretrizes para compreender como o
contexto histérico e a articulagdo entre “estrutura” e “conjuntura” sdo capazes de

formular Politicas Educacionais:

A analise da conjuntura € uma mistura de conhecimento e descoberta,
€ uma leitura especial da realidade e que se faz sempre em funcao de
alguma necessidade ou interesse. Nesse sentido ndo ha analise de
conjuntura neutra, desinteressada: ela pode ser objetiva mas estara
sempre relacionada a uma determinada visdo do sentido e do rumo
dos acontecimentos.[...] Mas a analise da conjuntura € uma tarefa
complexa, dificil e que exige ndo somente um conhecimento detalhado
de todos os elementos julgados importantes e disponiveis de uma
situacéo determinada, como exige também um tipo de capacidade de
perceber, compreender, descobrir sentidos, relagbes, tendéncias a
partir dos dados e das informacdes. (SOUZA, 1984, p.8)

Neste sentido, para pesquisar as politicas educacionais contemporaneas é

imprescindivel ponderar o que Neves (2004) disserta:

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil
vém sendo palco de um conjunto de reformas na educacéo escolar
gue buscam adaptar a escola aos objetivos econémicos e politico-
ideol6égicos do projeto da burguesia mundial para a periferia do
capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista. (NEVES,
2004, p. 1).

Analisar tais documentos exige, entdo, esforcos exaustivos e Evangelista
(2012, p. 10) define que

A demanda de andlise dos conceitos reiterados nos documentos dos
principais 6rgaos estatais e organismos multilaterais, como Banco
Mundial e UNESCO, de onde provém orientagbes para a reforma
educativa na virada do século, na América Latina e Caribe, sugere a
identificacdo dos conceitos-chave em torno dos quais se estruturam,
a identificagdo dos vocébulos ou expressdes que os compdem. Ou
seja, hd uma teia conceitual nas fontes e ao seleciona-las é necessario
explicitar os critérios pelos quais foram estas as escolhidas em
detrimento de outras. Em razdo da sua aparéncia é que se pode dizer,
de modo genérico e irbnico, que elas “mentem”. Ha nelas mais do que
o dito textualmente. O que a fonte silencia pode ser mais importante
do que o que proclama, razdo pela qual nosso esfor¢co deve ser o de
apreender o que esta dito e 0 que ndo esta. Ler nas entrelinhas parece
recomendacao supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que
oculta e por que oculta: fazer sangrar a fonte. (EVANGELISTA, 2012,
p. 10).
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Sendo assim, realizar as leituras e buscar entender a dindmica do capitalismo

mundial e brasileiro, assim como as implicacdes que produz no campo educacional,

nos ajuda a compreender as peculiaridades que se processam nos chamados paises

em desenvolvimento — Cardoso (2013) o denomina como ideologia do

desenvolvimento, teoria que sustenta nossa pesquisa:

A ideologia do desenvolvimento inculca tdo profundamente o
crescimento econémico como valor primeiro na sociedade que nesta
sociedade se passa em geral a acreditar que este é "0" "seu" "destino"
"promissor", sempre deslocado para o futuro. Uma ideologia é
dominante quando é ela que define fundamentalmente o quadro
dentro do qual o pensamento se move e as linhas mestras segundo
as quais ele se move. Penso que a consequéncia imediatamente
politica de "o desenvolvimento" tornar-se ideologia dominante é
restringir a critica e a reflexdo aos qualificativos do desenvolvimento:
desenvolvimento "autbnoma”, desenvolvimento "nacional”,
desenvolvimento "de comunidade", desenvolvimento "sustentavel",
"novo" desenvolvimento etc (CARDOSO, 2013, p. 210).

[T

Ainda mais, Cardoso (2013) descreve como a existéncia de uma doutrina em

relacdo ao alcance do desenvolvimento pode “lagar” as nagdes periféricas do

capitalismo:

A crenca no mito do desenvolvimento desvia a reflexao critica. Desvia-
se da producdo do conhecimento das relagcdes essenciais para a
organizacao e para a transformacgédo desta sociedade, conhecimento
esse que poderia vir a tornar-se uma contribui¢cdo relevante para as
lutas pela transformacéo efetiva desta sociedade. Sob a ideologia do
desenvolvimento, em lugar de centrar a discussdo na natureza das
relacdes sociais que constituem a sociedade, a reflexdo é deslocada
para o que possaimpelir "o desenvolvimento" e para o que possa
dificultar ou impedir "o desenvolvimento" (CARDOSO, 2013, p.
210, grifo nosso).

Outrossim, Mészaros (2008) escreve sobre a dominacgéo ideoldgica no cenario

internacional, destacando que,

Do outro lado, a dominacdo ideologica do capital no ambito
internacional foi fortemente sustentada pela cultura da desigualdade
substantiva. Ela promoveu o mito auto-vantajoso das “nacdes
histérico-mundiais”. — alguns paises capitalisticamente poderosos que
alcancaram a dominacao sob determinadas circunstancias historicas -
a custa das nacfGes menores supostamente destinadas a eterna
subordinacdo aos paises “historico-mundiais”.[...] Desse modo, o
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sistema de dominacdo e subordinagdo estrutural totalmente
injustificavel se justificava pela caricatura especulativa da bruta
relacéo de forgas contingentemente estabelecida, mas historicamente
mutével, no postulado da permanéncia da desigualdade substantiva
(MESZAROS, 2008, p. 123).

Considerando as exposicfes, a andlise e a busca por evidéncias nos
documentos, artigos, teses e dissertacdes exigiu elaborar um pensamento envolto de
criticidade sobre um sistema capitalista, sendo que a ideologia do desenvolvimento
exerce papel importante nas relacdes histéricas entre paises centrais e periféricos no

tocante a Educacéo.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A educacédo brasileira é marcada por uma trajetoria de lutas na busca de
garantias e permanéncia de direitos de qualidade e universalizacéo, também pela forte
influéncia de proposi¢coes de OMs.

Desde a promulgacado da Constituicdo Federal (CF) de 1988 até a composicao
da atual Base Nacional Comum Curricular de 2017 — BNCC (BRASIL, 2017), uma
série de politicas educacionais embasadas em projetos, leis, decretos e emendas
constitucionais subsidiaram a formacdo de curriculos e politicas educacionais que
foram implementadas nas Escolas e CMElIs de todo pais.

A CF de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9.394/1996
(LDB); o Parecer CNE/CEB n° 7/2010; as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
para a Educacgédo Béasica de 2013; as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Educacéo Infantil de 2010 e a Lei n°® 13.005/2014 do Plano Nacional de Educagao
2014-2024 (PNE); sdo exemplos de como os governos brasileiros realizaram
tentativas de indicacdo de recomendacdes, diretrizes e o direcionamento de acdes
pedagogicas nos ambientes escolares. Cada um destes documentos trouxe em suas
entrelinhas objetivos e intencionalidades do momento historico em que foram
construidos.

Em breve retrospectiva, destaca-se que a Educacao Infantil brasileira esteve,
por muitos anos, caracterizada por uma visao assistencialista: ao aluno matriculado
bastava apenas cuidados pessoais e de higiene, ndo havia preocupacéo alguma com
atividades pedagdgicas que proporcionassem o desenvolvimento da aprendizagem,

tampouco houve preocupacdo com o espaco fisico para receber as criangas. Seu
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histérico, entdo, € marcado por determinacgdes politicas significativas, as quais, muitas

vezes, agiram como medidas paliativas:

No Brasil, a educacao da infancia surge como uma politica assistencial
associada ao processo civilizatério que teve por base as necessidades
individuais e néo coletivas, evidenciando as responsabilidades
individuais e ndo a questdo do direito social. A concepcdo de
educacao infantil como estratégia civilizatoria e assistencial retira-a da
universalidade inclusiva e acaba por conferir-lne um papel de
compensar caréncias, isto é, ela acaba sendo uma forma de agir sobre
os efeitos da pobreza, mas nédo sobre suas causas (CAMPOS, 2013,
p. 202).

Outro fator relevante era a auséncia de exigéncia de estudos na éarea da
educacdo aos professores que atuavam na Educacdo Infantil, como discutido no
Caderno de Orientacdes Pedagdgicas da Educacéo Infantil: Estudos e Reflexdes para
Organizac¢ao do Trabalho Pedagdgico, de 2015; elaborado pela Secretaria de Estado
da Educacéo (SEED) do Parana:

No Brasil, durante muito tempo, para atuar na Educagéo Infantil ndo
havia a exigéncia da formacéo inicial na area da educacéo, pois o olhar
era voltado apenas para o cuidar e ndo para o educar [...]. O
atendimento configurava-se, entdo, pelo viés assistencialista, e era
tido como um direito apenas das criancas de méaes trabalhadoras.
Porém, com mudancas e transformacdes ocorridas ao longo do tempo,
em todas as areas, especialmente na area da educacao, a legislacdo
garantiu avancos significativos & populacdo no que diz respeito a
educacdo (PARANA, 2015, p. 15).

Com o avanco dos estudos sobre a infancia, principalmente no campo da
Psicologia, a maior preocupa¢do com a crianga oportunizou que a mesma nao fosse
mais vista apenas como um objeto e, sim, como um ser pensante e de direitos de
aprendizagem. Neste sentido, Saveli e Samways afirmam que “o conceito de infancia
foi se construindo socialmente. A medida que esse conceito passa a existir, comeca
uma preocupagdo com a educagdo da crianga” (SAVELI;, SAMWAYS apud
MEDEIROS; RODRIGUES, 2013, p. 3).

Assim, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 apresentou a
preocupacgao relativa com a “infancia” e conceituou do seguinte modo a Educacao

Infantil:
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A educacgédo infantil € a primeira etapa da Educacdo Basica. Ela
estabelece as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da
vida emocional, da socializacdo. As primeiras experiéncias da vida sdo
as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas,
tendem a reforcar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de
cooperacgdo, solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se
debrucaram sobre a crianca nos ultimos cinquenta anos, investigando
como se processa 0 seu desenvolvimento, coincidem em afirmar a
importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e
aprendizagem posteriores. E tém oferecido grande suporte para a
educacao formular seus propoésitos e atuagdo a partir do nascimento.
A pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e
reflexdo sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos
mais adequados para oferecer as criangas interessantes, desafiantes
e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem.
A educacdo infantil inaugura a educacéo da pessoa (BRASIL, 2001, p.
10).

Portanto, atualmente, compreende-se que é no espago escolar que acontecem
as primeiras relacdes sociais de muitas criancas. Este local deve ser o ponto de
encontro do saber, da aprendizagem e da convivéncia interpessoal; assim, para que
isso ocorra de maneira concreta, sdo essenciais professores com formacao especifica
na area da educacao e espacos fisicos adequados que possibilitem as relacdes de
aprendizagem.

Neste contexto, a busca pela Qualidade da Educacéo é constante e define os
objetivos a serem trabalhados nos mais diversos espacgos escolares e académicos,
sendo também objeto de disputa por diversos setores da sociedade e OMs.

O conceito “Qualidade da Educagao” tem sido, nas ultimas décadas, um termo
muito discutido por diversos autores e apresentado em inumeros documentos
nacionais e internacionais relacionados a Educacdo, assim como em discussdes
sobre Politicas Educacionais que estdo intrinsecamente relacionadas a Politicas de
Avaliacéo:

A discussao sobre politicas e gestédo da educacédo tem sido objeto de
varios estudos e pesquisas no cenario nacional e internacional. Trata-
se de tematica com varias perspectivas, concepcdes e cenarios
complexos em disputa. Nesse sentido, é fundamental destacar a acéo
politica, organica ou ndo, de diferentes atores e contextos
institucionais marcadamente influenciados por marcos regulatérios
fruto de orientagBes, compromissos e perspectivas — em escala
nacional e mundial —, preconizados, entre outros, por agéncias e/ou
organismos multilaterais e fortemente assimilados e/ou naturalizados
pelos gestores de politicas publicas (DOURADO, 2007, p. 922).
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Sendo assim, o panorama da Educagdo Infantil no Brasil reflete um misto
incoerente de objetivos de politicas educacionais, dificultando a formalizacdo de uma
base sélida no que diz respeito a formacéo da categoria de “professores de Educagao

Infantil”, tal como na definicdo do desempenho de suas fun¢cbes pedagdgicas:

[...] a histéria da Educagéo Infantii nos mostra um processo
contraditério em que a ambiguidade das propostas, desde sua origem
e difusdo, deixa vislumbrar as potencialidades existentes nas
instituicdes educacionais para as criancas pequenas. Mas também
tem sido a histéria do predominio da concepg¢do educacional
assistencialista,  preconceituosa em relacdo a  pobreza
descomprometida quanto & qualidade do atendimento (JUNIOR, 1998,
p. 202).

Portanto, a Educacédo Infantii merece destaque nos estudos das Politicas
Educacionais, visto a atencéo recebida pelos Governos e OMs que ja enxergaram no
desenvolvimento das criancas o potencial de formacgao de capital humano. Destarte,
a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo — objeto de estudo da préxima

secdo, amparada na ideologia do desenvolvimento — aponta aspectos relevantes na

estruturacdo de uma Educacéo formadora de capital humano.
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2 A CONSTRUCAO DE UMA AGENDA INTERNACIONAL PARA A EDUCACAO

Em 2001, em resposta a analise do processo de transformacdes no capitalismo
mundial — ao qual a educacéo precisava se ajustar —, o sociélogo Roger Dale prop6s
a abordagem da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE),
estabelecendo fortes relagbes com o fen6meno pertencente ao modelo econémico
capitalista denominado “globalizacao”.

Nesta pesquisa, partimos do pressuposto de que, até o presente momento, tal
abordagem nos ajuda a compreender as relacdes estabelecidas entre educacao e a
chamada globalizacdo; também sobre os encadeamentos entre paises centrais e
periféricos envoltos a divisdo internacional do trabalho, evidenciando as relacdes
hegemobnicas que ocorreram com maior impacto a partir da década de 1990, no Brasil
e na América Latina, na area da Educacéo.

Em seu texto intitulado “Globalizagdo e Educacao: demonstrando a existéncia
de uma ‘Cultura Educacional Mundial Comum’ ou localizando uma ‘Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo’? ” — uma traducéo publicada no Brasil no
ano de 2004 — Roger Dale prop0s tal conceito fundamentando-se em trabalhos
recentes — a época — sobre a economia politica internacional, sugerindo o capitalismo
como agente principal nos sistemas educativos.

Neste interim, o autor explicou que, para que a relacdo entre educacéo e
globalizacéo fosse efetivamente explicitada, haveria de ser necessario esclarecer o
que seria a globalizacdo, evidenciando sua natureza, assim como enunciando
diretamente o que a educacdao significaria neste contexto e, ainda, como tal fendémeno
poderia afetar propriamente a educacdo. Assim sendo, Dale (2004) define a

globalizacdo como

Um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizacao
da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesao
aos seus principios é veiculada através da pressdo econémica e da
percepcao do interesse nacional proprio (DALE, 2004, p. 436).

Nesta definicdo de globalizacdo apresentada por Dale (2004), entendemos que
a manutencdo do sistema capitalista ocorre atraveés das relacdes econdmicas

historicamente coercitivas.
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Ademais, em outra obra de Dale estudada por Mainardes e Alferes (2014), o
conceito de globalizacao € relacionado com a Educacéo, considerada a responsavel
pelas significativas mudancas nas politicas educacionais direcionadas aos paises

periféricos do sistema capitalista:

A globalizacdo é um fenémeno politico-econémico [...] que tem um
impacto muito consideravel sobre a educacdo, criando desafios e
oportunidades novas e imprevisiveis. [...] a globalizacdo neoliberal
pode ser vista como um conjunto de regras politico-econémicas de
organizacdo da economia global, impulsionado pela necessidade de
manter o sistema capitalista. A adesdo aos seus principios é
provocada pela influéncia econdmica politica e percepcao do interesse
préoprio (MAINARDES; ALFERES, 2014, p. 406- 407).

Entdo, Mainardes e Alferes (2014) também enumeram impactos da relacédo ja
apontada por Roger Dale, a respeito do fenbmeno Globalizacdo e a Educacéo, que
afeta os mecanismos pelos quais sdo produzidas as Politicas Educacionais através

da AGEE e a chamada governacéo da Educacéao:

[...] a globalizacdo tem um duplo impacto nas politicas educacionais.
Ela ndo afeta apenas as metas e finalidades da educacéo, mas os
meios pelos quais séo produzidas as politicas educacionais. O
primeiro impacto, nas metas e finalidades, pode ser visto como “a
producdo de uma agenda globalmente estruturada para a educagao”
[...]- O segundo impacto esta associado a mudanca do governo para a
governanga, na medida em que os Estados deixam de ser vistos
apenas como obstaculos a liberalizagdo do comércio, que esta no
centro do projeto neoliberal, o que € distinto de formas mais antigas
de liberalismo que viam o Estado necessariamente como obstaculo ao
livre comércio. Esta mudanca tem sido denominada como
“constitucionalizagdo neoliberal” [...], na medida em que regras
limitando o papel e a influéncia dos Estados sdo decretadas pelos
préprios Estados. O resultado disso tem sido uma grande
reestruturacdo da governacao da educacdo, com o Estado perdendo
seus poderes supostamente exclusivos na area e sendo reduzido a
coordenacgdo das novas atividades, atores e esferas através dos quais
a governanca educacional deve ser alcancada (MAINARDES;
ALFERES, 2014, p. 406- 407).

Na mesma perspectiva, de limitacdo das acdes do Estado e a busca por uma
governanca que deva ser alcancada, Santos (2000, p. 23) afirmou que “A globalizagao
foi, de certa forma, o apice de internacionalizacdo do mundo capitalista” e considerou

que
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O mesmo sistema ideoldgico que justifica o processo de globalizacao,
ajudando a considera-lo o Unico caminho histérico, acaba, também por
impor uma certa visédo da crise e aceitacdo dos remédios sugeridos.
Em virtude disso, todos os paises, lugares e pessoas passam a se
comportar, isto €, a organizar sua agado, como se tal “crise” fosse a
mesma para todos e como se a receita para afasta-la devesse ser
geralmente a mesma. Na verdade, porém, a Unica crise que 0S
responsaveis desejam afastar é a crise financeira e ndo qualquer
outra. Ai estd na verdade, uma causa para mais aprofundamento da
crise real-econdmica, social, politica, moral-que caracteriza 0 nosso
tempo (SANTOS, 2000, p. 36).

Para os autores, é evidente que o fendmeno Globalizagdo é parte fundamental
da reestruturacdo e manutencdo do sistema capitalista; e, ainda, seja através da
AGEE fundamentada a ideia de que, para superar as crises apontadas como igual a
todos, € necessario aceitar as recomendacdes sugeridas pelos paises centrais aos
paises periféricos.

O processo de globalizacdo € entendido, portanto, nesta proposta da AGEE
como justificativa para decisfes sobre as politicas educacionais em um sistema de
hierarquia e de dominacédo ideoldgica, na qual os paises centrais e desenvolvidos
seriam 0s Unicos capazes de apresentar propostas e oferecer ajuda aos paises
periféricos e pobres.

Neste viés de ajuda financeira a Educacéo, oferecida pelos paises centrais aos
periféricos, Sequeiros (2000) discute a questdo de “Educar para a solidariedade”, ideia
demasiadamente propagada durante a década de 1990 pelos Organismos
Internacionais relacionados a Educacdo, perpetuando a conviccdo de que tais
proposi¢des so pretendiam o “bem” da humanidade, o “bem” dos jovens e a garantia
de um futuro promissor. Logo, tais documentos atingiram certo consenso e 0s Projetos
Educacionais da década obtiveram éxito, situacdo que evidencia o discurso utilizado
de maneira adequada quanto a proposicdo dos objetivos determinados.

Assim sendo, a UNESCO (1990) descreve a importancia da solidariedade

mundial:

[...] A comunidade mundial tem uma solida histéria de cooperacao em
educacao e desenvolvimento. Entretanto, financiamentos
internacionais para a Educacao registraram uma certa estagnacao em
principios dos anos 80; ao mesmo tempo, muitos paises sofreram
desvantagens resultantes do crescimento de sua divida e das relacdes
econdmicas canalizadores de recursos financeiros e humanos para
paises mais ricos. Paises industrializados ou em desenvolvimento
compartilham um interesse comum pela educagdo basica; por isso
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mesmo, a cooperacgado internacional podera aportar valioso apoio aos
esforcos e a¢Bes nacionais e regionais, no sentido de implementar um
enfoque mais amplo da Educacdo para Todos. Tempo, energia e
fundos destinados a educacao basica constituem-se, talvez, o mais
importante investimento que se pode fazer no povo e no futuro de um
pais; ha uma clara necessidade e um forte argumento moral e
econdmico apelando a solidariedade internacional para que se
proporcione cooperagéao técnica e financeira aos paises que carecem
dos recursos necessarios ao atendimento das necessidades basicas
de aprendizagem de suas populacdes. (UNESCO, 1990, p. 33)

Portanto, entendemos que o discurso apresentado no documento compde as
estratégias utilizadas pela GEE que, por sua vez, é resultado de um consenso entre
os detentores do poder aquisitivo no sistema capitalista no que se refere a enfraquecer
as forcas do Estado, incentivar a colaboracdo externa e interna e produzir
intervengdes politicas e econdmicas a fim de manter a ordem da divis&o internacional
do trabalho.

Sobre as terminologias utilizadas para compor o conceito da AGEE, Dale (2004,
p. 426) utilizou a designacdo “Global" para sustentar que as forgas econdémicas ja
atuavam “supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar as fronteiras
nacionais, ao mesmo tempo que reconstroem as relagbes entre as nacgdes”. Ja a
designacgao “Agenda Estruturada” foi utilizada para designar “um conjunto sistematico
de perguntas incontornaveis para os estados-nacéo, enquadradas pela relacdo destes
com a globalizagao”.

Ainda, para Souza (2016, p. 469), o conceito de “global” apresentado por Dale
(2004) define-se como “um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. Outrossim, Souza (2016)
também apresenta a analise de que Organismos Multilaterais criaram formas de
controle supranacional — embora a ideia fosse ndo revelar ou demonstrar tal controle
—, a fim de atuarem conforme as necessidades imediatas para o evidente avanc¢o do

capitalismo em seu atual estagio de configuragao.

Isso conduziu também a criacdo de novas formas de governagéo
supranacional que assumiram formas de autoridade sem precedentes
por meio das Organizacdes Internacionais nao-Governamentais
(OCDE, UNESCO, Banco Mundial). Contudo, elas ndo operam de
maneira tdo articulada. Ao contrario, respondem a interesses
imediatos, por vezes contraditérios ou ndo coincidentes. Para a
UNESCO, por exemplo, todas as pessoas tém direito ao que
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chamamos no Brasil de Educacéo Basica [...] jA para o Banco Mundial,
todos devem ter educacdo focada em habilidades basicas com
formacédo extraescolar conforme o perfil do mercado e da sociedade
[...]- Os custos e consequéncias disso sdo diferentes, além do que
representam, em termos de direito a cidadania, & cultura e a insercéo
na sociedade. Todavia, ainda com essas divergéncias, ha uma
prevaléncia na definicdo do corpus da agenda e essa diretriz geral
parece ser mais bem representada, por vezes, por uma dessas
instituicdes, por vezes, por outra, com articulacdo, mas com um tanto
de contradicdo agenda [...]. Isso retira ou minimiza a possibilidade de
se supor uma acao articulada ou, pior, conspiratéria em favor da
imposicdo de uma agenda sobre a autonomia dos estados (SOUZA,
2016, p. 469).

Neste interim, a partir de Souza (2016) inferimos que, para a AGEE, as politicas
nacionais de educacao devem ser orientadas por for¢cas supranacionais; entdo, os
impactos das influéncias externas séo sentidos de uma maneira generalizada; isto é,
h& uma padronizacdo de recomendacdes direcionadas pela globalizacéo.

Ademais, Souza (2016) aponta o que a AGEE objetiva e mostra que o0 processo
de Avaliacdo nas instituicdes de ensino €&, entédo, foco de politicas de accountability,
com responsabilizacdo aos docentes e instituicdes escolares, enfatizando a acgéo
minima do Estado no que diz respeito a manutencado destas instituicdes e, maximo no

que diz respeito ao controle sobre as mesmas:

Para a teoria da AGEE, o que as organizacdes internacionais
definidoras da agenda pontuam é: a) estandardizagéo da educacgéo, o
gque significa trabalhar com a ideia de que a fixacdo de normas de
desempenho que irdo necessariamente melhorar os resultados
educacionais, ou seja, implica reduzir a compreensao de educagéo a
nocéo de altos resultados em testes estandardizados; b) decorrente
do ponto anterior, foco nos objetivos centrais, especialmente
numeracia e letramento; c) busca por formas de baixo risco para
alcancar as metas de aprendizagem, o que representa a definicdo de
um padréo minimo de financiamento, mas de retorno garantido; d) uso
de modelos de gestdo empresarial como referéncias para a melhoria
da educacdo, mas que [...] pode limitar o papel das tentativas
nacionais no aprimoramento dos sistemas de ensino, porque via de
regra paralisa professores e escolas ao adotarem modelos pouco
conhecidos; e) adocdo de politicas de accountability vinculadas a
avaliacdo de desempenho, o que estd conectado com a nova
responsabilizagéo docente e institucional (SOUZA, 2016, p. 469).

Outrossim, Evangelista e Shiroma (2007) contribuiram significativamente para
os estudos da AGEE e descreveram sumariamente o que ela €, como 0s paises

centrais agem para que ocorra e quais sdo suas esferas de atuacao:
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A tese da “agenda globalmente estruturada para a educagéo” (AGEE)
busca estabelecer mais claramente as ligagGes existentes entre as
mudancas na politica e préatica educativas e as da economia mundial.
Roger Dale [...], proponente da tese, entende a globalizagdo como um
conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizagdo da
economia global, conduzido pela necessidade de manter o sistema
capitalista em detrimento de qualquer outro conjunto de valores. A
adesdo aos seus principios € veiculada por meio de pressdo
econbmica com base na qual as forcas econdmicas operam
transnacionalmente. A conformacdo dessa espécie de governacao
supranacional estende-se por trés conjuntos de atividades:
econdmicas (caracterizadas pelo hiperliberalismo), politicas (visando
a governacdo sem governo) e culturais (marcadas pela
mercadorizagdo e consumismo). A governanga, entendida como a
capacidade de implementar de forma eficiente as politicas publicas,
tornou-se objetivo-chave de organismos internacionais (Ol), como o
Banco Mundial, por exemplo. Nesse processo, de seu ponto de vista,
os trés grandes blocos de poder — Europa, América do Norte e Asia —
competem para manter e fazer avangar suas estratégias de
acumulagdo de capital. A globalizagdo ndo representaria, pois, a
hegemonia de uma nacgéo, a americanizacdo do planeta, mas de um
sistema — o capitalista — que triunfou (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007, p. 534).

Para as autoras, é evidente o papel do Estado para que tal agenda aconteca
quando ele se torna o sujeito responsavel, em ultima instancia, pela aceitacdo das
regras internacionais na imposicdo de diretrizes para gestdo, financiamento e
avaliacdo da educacéo. As autoras ainda consideram a importancia de discutir o papel

do Estado neste movimento, uma vez que

Podemos elencar as nog¢des de provisdo, financiamento, avaliacao,
regulagéo, gestédo, controle e desresponsabilizacdo do Estado, seja
pela descentralizacdo da execugdo das politicas, seja pela
determinagdo de seus compromissos por agenda definida pela
economia politica global. Considera-se importante refletir sobre a
problematica do Estado nesse movimento, posto que, ndo sendo o
Gnico sujeito instituinte do politico (Bruno, 2002), €&, contudo,
necessario como mediador dessas relagdes. Talvez por esse caminho
possamos compreender a imposi¢ao internacional para sua reforma
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 534).

Ainda sobre a AGEE, Evangelista e Shiroma (2007) discorrem sobre os
Organismos Multilaterais estipularem uma administracdo gerencial, tanto para a

racionalizacédo de recursos financeiros, quanto para a formacdo de professores, na
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intencionalidade de constituir uma proposta de educagdo com base comum para 0s

paises periféricos:

Logo, essa agenda consiste dominantemente em processos de
padronizacdo da educacao, o que parece sinalizar que ela aponta para
uma redefinicdo do que se entende por educacdo. O que estd em
guestao €, portanto, a prépria concepc¢ao de educacao, simplificada na
relacéo de estabelecimento de um curriculo estandardizado focado em
matematica e lingua materna, com processos padronizados de
testagem de resultados, garantidos por uma gestdo focada nos
resultados, que tensiona a redefinicdo do trabalho docente, com o
suporte de um padrdao minimo de financiamento educacional (SOUZA,
2016, p. 470).

Neste sentido, compreendendo a ideia central da proposta da AGEE, € possivel
concluir que, a Educacéo, a ado¢do de Curriculos com concepcgdes que se aproximem
desta Agenda, é uma etapa da padronizacdo em nivel nacional — como no caso

brasileiro com a implementagcédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

Em relacdo ao curriculo, ndo parece haver, nem ser possivel em curto
periodo, um modelo global, especialmente por conta das
especificidades do trabalho docente, que garante, mesmo com
dificuldades, alguma autonomia no processo de ensino, o que tem
servido, inclusive, como instrumento de resisténcia a reformas
educacionais [...]. Contudo, ha uma aproximagdo dos curriculos
mundo afora, de maneira que eles estao se tornando mais parecidos
[...]. Trata-se de uma questdo muito simbdlica, porque é derivada do
processo de globalizagdo, mas, ao mesmo tempo, trata-se de uma
espécie de neocolonialismo cultural. O que pode provocar maior
aproximacdo ainda € o surgimento/incremento de mecanismos
avaliativos internacionais, como o PISA, conduzido pela OCDE, que,
como boa parte das avaliagbes externas ndo se foca no que foi
ensinado, mas, sim, em uma régua externa impositiva, que tem
crescente poder de inducdo do que deveria/devera ser ensinado
(SOUZA, 2016, p. 470).

Nesta conjuntura, entendemos ser importante mencionar que o pesquisador de

Politicas Educacionais nao deve ignorar que

[...] € preciso compreender que o0s desenvolvimentos regionais
também estdo articulados, dominantemente, a légica do capital. Isto é,
o0 que fazemos em termos de politica educacional no Brasil, ou na
América do Sul, ainda que vinculado ao contexto local/regional e,
portanto, tipico, trata-se de decisdes tomadas no contexto do
capitalismo, em sua fase globalizada (SOUZA, 2016, p. 473).
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Ademais, o pesquisador também deve considerar que,

No contexto atual, os pesquisadores de politicas educacionais sdo
desafiados a compreender as mudancas do papel do Estado no
contexto pds-neoliberal. Embora as estratégias de desmembramento
e reestruturacdo do Estado com suas caracteristicas de racionalizacéo
do gasto publico, descentralizacdo administrativa e transferéncia de
responsabilidade na oferta educacional (Estado Minimo) ainda sejam
empregadas, outros elementos precisam ser considerados. A andlise
do papel do Estado na atualidade inclui também as suas relac6es com
o setor privado, com o publico ndo estatal (terceiro setor) e diferentes
formas de parcerias e ainda o papel das redes sociais e politicas que
buscam influenciar a definicdo das politicas (MAINARDES; ALFERES,
2014, p. 405).

Por conseguinte, para fundamentar com concretude esta Agenda, € primordial
contextualizar além das categorias globalizacdo e educacao: qual é o papel que o
Estado vem assumindo desde o processo de Reforma do Estado no Brasil e América
Latina na década de 1990 até a atualidade?

E necessario considerar que, historicamente, o Estado esteve em relacées com
organismos internacionais que orientavam a Reforma do Estado a partir das
recomendacdes do chamado Consenso de Washington. De acordo com Evangelista
e Shiroma (2007),

O Consenso de Washington (1989), entre outros acontecimentos,
impds a regulamentagdo do campo social de acordo com a nova
ordem econbmica, ademais de pretender operar mudancas
conceituais, canalizando as aspira¢gfes sociais e a acdo comunitéria
por meio de projetos que ndo permitissem a ultrapassagem em relagcéo
as metas estabelecidas. No horizonte, esta a problematica da
governabilidade, razdo pela qual o Estado busca legitimacéo e coesdo
social, dificeis dada a politica que desenvolve de supressao de
beneficios sociais historicamente conquistados, em particular no Brasil
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 534).

Nesta proposta, o conceito de Estado Minimo, no que diz respeito a oferta dos

direitos sociais evidenciou-se e se fortaleceu,

Defendendo-se a idéia de Estado minimo, ficou, entretanto,
evidenciado o seu recuo ndo propriamente no que respeita a definicdo
das politicas publicas, mas no financiamento das politicas sociais, no
estimulo & privatizacdo da educacéo, saude, previdéncia, habitacéo,
saneamento e na transferéncia da sua responsabilidade de provedor
para a sociedade civil, procurando envolver movimentos sociais,
organizacdes ndo governamentais (ONGS) e sindicatos, catalisando a
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capacidade gerencial da esfera social, sob a forma de parcerias entre
outras. De outro lado, a autonomia reiterada no discurso,
correspondem a descentralizacdo das questbes operacionais e a
centralizac@o das questfes estratégicas (EVANGELISTA; SHIROMA,

2007, p. 534-535).

Destarte, é possivel afirmar sobre a dialética nas acdes do Estado quando se
constitui como minimo no fomento a Educacédo, mas também méximo no controle em
um processo de regulacdo e estandardizacdo de suas Politicas; assim como a
Reforma do Estado agudizou a internacionalizacéo de a¢cdes no campo educacional e
o Estado passou a atuar diretamente como mediador das proposi¢des internacionais.
Entretanto, segundo Evangelista e Shiroma (2007), tal relacdo ndo € branda: as
autoras sintetizaram a ideia trazendo o conceito de “administragdo geral de

resultados”:

A reforma do Estado seria uma resposta a problemas como o fracasso,
a ineficiéncia, a precariedade, a negligéncia, entre outros, que
colocavam em xeque sua capacidade de governar. Procurava-se,
pois, testar sua capacidade racionalizadora [...]. A relacéo entre essa
reforma e 0s organismos internacionais nao é tdo simples de entender.
Seu papel relaciona-se diretamente a idéia de governagéo global. [...]
“se um Estado-nacdo especifico ndo € capaz de implementar as
politicas adequadas [..] as estruturas da sociedade mundial
providenciardo a respectiva ajuda” [...] — financiardo, monitorardo e
prescreverdo os caminhos que tornardo mais eficiente o desempenho
da maquina governamental. Tal estratégia recebe o nome de
“administragdo gerencial de resultados” [...], por oposicdo a
administragcdo burocratica, e se refere a capacidade de gerenciar a
esfera social, os conflitos e as desigualdades sociais, ademais da
capacidade de ser um eficiente gerenciador da receita tributaria. O
documento Global knowledge for local solutions (s.d.), do Banco
Mundial, ilustra o que acima afirmamos: considera filantropia
internacional a proposta de transferéncia de sua tecnologia de fazer
reformas (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 535).

Entdo, o Estado Minimo estabelece uma determinada qualificagdo da
Educacéo e garante a ideologia de controle sobre as a¢gfes formadoras de possiveis
futuros trabalhadores, enaltecendo, assim, a disputa pela AGEE e repassando a
responsabilidade das auséncias de a¢des do Estado as escolas:

Os empresérios aceitam a correlacdo entre pobreza e baixa
aprendizagem, mas defendem a tese liberal de que cabe a escola
compensar as desigualdades sociais garantindo acesso ao
conhecimento, leia-se, garantindo o “basico” para todos, mesmo
sabendo que mais da metade das variaveis que afetam o rendimento
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do aluno estéo fora da escola [...] e que existem complexas interacdes
entre a cultura do entorno das escolas e as préprias escolas. [...].
Novamente, os reformadores ndo ignoram estas interacdes culturais,
eles apenas se sentem os “novos colonizadores” que trardo a “boa
cultura” as camadas populares imersas na pobreza, na qual
mergulharam por demérito préprio ou falta de oportunidade. A isso
chamam de “responsabilidade social das empresas”. Com isso, tiram
o foco da pobreza que eles mesmos geram e colocam os holofotes,
primeiramente, sobre a escola (FREITAS, 2014, p. 1090).

Deste modo, é crucial que,

Com relagdo as consideracfes sobre o Estado nas pesquisas de
politica educacional, [...] para pesquisar a educacdo em uma era
globalizante, os pesquisadores devem devem estar atentos a natureza
modificada do Estado e sua relagdo com a educacgdo; ao nacional
como nodo fundamental na governanca da educacéo; ao pressuposto
de que a educagdo como um setor € composto dos mesmos
componentes (atores, interesses, mecanismos) como no passado; e
gue esse espaco em si € um cenario inerte no qual todas essas
mudancgas estdo ocorrendo (MAINARDES; ALFERES, 2014, p. 412).

Portanto, estudar questdes de Educacdo requer analisar contextos em
perspectivas amplas, tanto no processo de formulagdo de Politicas Educacionais,
quanto ao observar os resultados da implementacao de tais politicas. Entao, é notoria
a persuasdo para o engendramento da AGEE em paises periféricos como uma
proposicao dos paises centrais.

Sendo assim, duas categorias sado fulcrais para o estudo que estamos
apresentando e que se constituem centrais para a reforma educacional proposta pela
Agenda: Avaliacdo e Qualidade da Educacédo. Tais categorias séo tratadas a partir
uma visdo gerencialista da educacdo, tal como de uma visdo de Qualidade da
Educacdo socialmente referenciada no texto, que segue em uma perspectiva de
analise de conjuntura.

Ainda, na presente pesquisa, partimos do pressuposto de que, até o presente
momento, esta abordagem nos ajuda a compreender as relagdes estabelecidas entre
a educacdo e a chamada globalizacdo; também entre paises centrais e periféricos
envoltos a divisao internacional do trabalho, evidenciando as relacdes hegemonicas
gue ocorreram com maior impacto a partir da década de 1990, no Brasil e na América

Latina, na &rea da Educacéo.
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3 CONSIDERACOES SOBRE AS DIFERENTES CONCEPGOES DE “QUALIDADE
DA EDUCAGAO” E “AVALIAGAO”

3.1 A QUALIDADE DA EDUCACAO

1...] o tema da qualidade da educacéao € tao
complexo. Nao basta melhorar um aspecto
para melhorar a educac¢dao como um todo. Se
fosse facil resolver o desafio da qualidade da
educacgdo ndo estariamos hoje discutindo
este tema. ”

(Moacir Gadotti)

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a Educacdo como direito
fundamental e destacou o conceito de Qualidade da Educacédo quando determinou,
em seu artigo 206, inciso VII, que o ensino fosse ministrado com base no principio da
garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

Ademais, a LDB n° 9.394/1996 também fez referéncia a esse direito quando,
em seu artigo 3, paragrafo 1X, enfatiza que o ensino seja ministrado com garantia de
padrao de qualidade, sendo obrigacdo do Estado garanti-lo.

Assim, CF e a LDB afirmaram, no plano formal, o compromisso entre 6rgaos
publicos e sociedade quanto aos direitos da crianca sobre 0 acesso e permanéncia
na educacdo basica; ressaltando que a oferta da Educacdo Infantii é de
responsabilidade dos municipios.

Em 2006, com a publicacédo dos Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacéo Infantil, em seu volume 1, delinearam-se critérios que pudessem transpor
as desigualdades regionais e permitissem que todas as relacdes de aprendizagem
acontecessem em uma base nacional.

Isto posto, o documento fez ponderacdes a respeito do que se refere a
Qualidade da Educacéo Infantil:

A qualidade n&o pode ser pensada exclusivamente em funcéo do que
é oferecido em cada instituicdo de Educacéao Infantil, pois depende do
apoio e da orientacao oferecidos pelo poder publico. Dessa forma, um
sistema educacional de qualidade € aquele em que as instancias
responséaveis pela gestao respeitam a legislacdo vigente, tém papéis
definidos e competéncias delimitadas e apoiam financeira,
administrativa e pedagogicamente as instituices de Educacéo Infantil
a ele vinculadas (BRASIL, 2006, p. 13).
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Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7), em obra elaborada a pedido
do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) para o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

A andlise da Qualidade da Educacéo deve se dar em uma perspectiva
polissémica, uma vez que essa categoria traz implicitas multiplas
significacBes. O exame da realidade educacional, sobretudo em varios
paises da Cupula das Américas, com seus diferentes atores
individuais e institucionais, evidencia que sdo diversos os elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e 0s
atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em vista a
producdo, organizagdo, gestdo e disseminacdo de saberes e
conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 7).

Ainda para os autores,

[...] a qualidade da educagédo € um fenbmeno complexo, abrangente,
e que envolve multiplas dimensfes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento de variedade e das quantidades
minimas de insumos  considerados  indispensaveis  ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos
sem tais insumos [...]. Desse modo, a qualidade da educagédo €
definida envolvendo a relagéo entre os recursos materiais e humanos,
bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula
(DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 9).

Em uma perspectiva internacional, conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007)
a UNESCO analisa Qualidade da Educacéo:

A Qualidade da Educacéo, entendida como fendmeno complexo, deve
ser abordada a partir de varias perspectivas que assegurem
dimensdes comuns. Segundo Boletim da Unesco (2003, p. 12), a
OCDE e a Unesco utilizam como paradigma, para aproximacao da
Qualidade da Educacdo, a relacdo insumos-processos-resultados.
Desse modo, a Qualidade da Educacdo é definida envolvendo a
relacédo entre os recursos materiais e humanos, bem como a partir da
relacdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja, 0S processos
de ensino aprendizagem, o0s curriculos, as expectativas de
aprendizagem com relacdo a aprendizagem das criancas, etc.
Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos
resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno.
(DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 10).
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Ademais, a UNESCO ainda faz referéncia a Qualidade da Educagéo Infantil
relacionando educacao ao cuidado — trazendo o conceito de Educacgéo e Cuidados na
Primeira Infancia (ECPI) —, 0 que torna ainda mais movimentada a discussdo no

cenario pedagogico da Educacéao Infantil, visto a luta pelo ndo assistencialismo:

[..] “educacdo” e “cuidado” sdo conceitos inseparaveis que,
necessariamente, deverdo ser levados em consideragdo nos servicos
de qualidade destinados as criancgas [...] a expressao ECPI indica a
abordagem integrada e coerente de uma politica e de servi¢cos que
incluem todas as criancas e seus pais, independentemente do status
profissional ou socioeconémico. Essa abordagem reconhece também
que tal legislagcdo podera satisfazer um amplo leque de objetivos,
inclusive o atendimento, a aprendizagem e o0 apoio social
(MORGADO, 2016, p. 138).

Em 2009, com a publicacéo dos Indicadores da Qualidade da Educacéo Infantil
pelo MEC, elaborados sob a coordenacgédo conjunta do Ministério da Educacao, por
meio da Secretaria da Educacao Basica (SEB), da Acdo Educativa, da Fundacao
Orsa, da Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao) e do Unicef
(Fundo das Nac¢des Unidas); o conceito de Qualidade da Educacéo é apresentado

como um conceito polissémico, pois

N&o existem respostas Unicas para essas questfes. As definicdes de
qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos quais as
pessoas acreditam; as tradicbes de uma determinada cultura; os
conhecimentos cientificos sobre como as criangcas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histérico, social e econdbmico no qual a
escola se insere. No caso especifico da educacéo infantil, a forma
como a sociedade define os direitos da mulher e a responsabilidade
coletiva pela educagéo das criangas pequenas também s&o fatores
relevantes (BRASIL, 2009, p. 11).

Nesta perspectiva, apontando elementos para realizacdo de um
autodiagnostico, de acordo com os Indicadores da Qualidade da Educacao Infantil

(2009), as acbes para qualificacéo das praticas; evidencia-se que

[...] a qualidade pode ser concebida de forma diversa, conforme o
momento historico, o contexto cultural e as condi¢des objetivas locais.
Por esse motivo, o processo de definir e avaliar a qualidade de uma
instituicdo educativa deve ser participativo e aberto, sendo importante
por si mesmo, pois possibilita a reflexdo e a definicAo de um caminho
proprio para aperfeicoar o trabalho pedagodgico e social das
instituicdes (BRASIL, 2009, p. 12).
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O documento citado também real¢ca que, por ser muito dificil definir o que é
Qualidade da Educacao, devem ser considerados aspectos sobre direitos humanos
fundamentais reafirmados na CF de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA de 1990 (BRASIL, 1990):

[...] a valorizacdo das diferencas de género, étnico-racial, cultural e
relativas a pessoas com deficiéncia; fundamentar a Qualidade da
Educacdo em valores sociais mais amplos, como o respeito ao meio
ambiente, o desenvolvimento de uma cultura de paz e a busca por
relagbes humanas mais solidarias; considerar a legislagdo brasileira
em ambito municipal, estadual e federal, e ainda os conhecimentos
cientificos sobre o desenvolvimento infantil, a cultura da infancia, as
maneiras de cuidar e educar a crianga pequena em ambientes
coletivos, e a formacdo dos profissionais de educacdo infantil.
(BRASIL, 2009, p. 14).

Ha também uma condicdo apontada pelos Indicadores da Qualidade na

Educacéo Infantil (2009) relacionada diretamente aos professores:

Um dos fatores que mais influem na qualidade da educacdo é a
qualificacdo dos profissionais que trabalham com as criancas.
Professoras bem formadas, com salarios dignos, que contam com o
apoio da direcdo, da coordenacdo pedagdgica e dos demais
profissionais — trabalhando em equipe, refletindo e procurando
aprimorar constantemente suas praticas — sdo fundamentais na
construcao de instituicdes de educagéo infantil de qualidade (BRASIL,
2009, p. 54).

Assim, entendemos que, para definir o que é Qualidade da Educacao, ha uma
série de fatores que devem ser considerados no que tange ao aluno, professor e as
relacfes entre 0s mesmos e comunidade escolar.

Ademais, Soligo (2013, p. 3) faz uma revisdo bibliografica acerca desta
categoria e a enfatiza como uma terminologia polissémica, “sendo necessario seu
constante debate e aprofundamento para que haja melhor compreensdo dos
contextos praticos e tedricos que constituem sua construgéo e delimitagéo”.

Na Educacéo Infantil, deve-se buscar uma qualidade que proporcione aos
alunos a garantia dos direitos ao desenvolvimento e a aprendizagem. Logo, Gadotti
(2013, p. 11) afirma que “A educacgao € de boa qualidade quando ela forma pessoas
para pensar e agir com autonomia. E isso deve comecar na primeira educacao, na

creche, na pré-escola, na educacéo infantil e deve continuar ao longo da vida.”.
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Além disso, o documento final da Conferéncia Nacional da Educacao (CONAE)
de 2014 também define Qualidade da Educacdo como fruto de condi¢des intra e

extraescolares:

Quanto a qualidade, trata-se de conceito complexo que pressupde
para@metros comparativos para o que se julga uma boa ou ma
gualidade nos fenbmenos sociais. Como atributo, a qualidade e seus
parametros integram sempre o sistema de valores da sociedade e
sofrem variacBes de acordo com cada momento historico, de acordo
com as circunstancias temporais e espaciais. Por ser uma construcao
humana, o conteudo conferido a qualidade esta diretamente vinculado
ao projeto de sociedade, relacionando-se com o modo pelo qual se
processam as relagdes sociais, produto dos confrontos e acordos dos
grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada
realidade (BRASIL, 2014a, p. 64).

Ja o PNE de 2014, em sua meta de numero 7, aponta o anseio de fomentar a
Qualidade da Educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem para que os niveis do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) sejam melhorados (BRASIL, 2014b). Entendemos que, no
PNE, a Qualidade da Educacéo é definida a fim de que se alcance um bom resultado
na Avaliagdo em larga escala, o que € um dos objetivos da AGEE, conforme Souza
(2016).

Neste sentido, os debates acerca da Qualidade da Educacdo permeiam um
caminho entrelacado aos critérios utilizados pelos Sistemas de Avaliacéo,
englobando, portanto, questbes muito particulares da Educacéo Infantil, como a
concepcao de infancia, direito a educacdo, contexto histérico, relagdes intra e

extraescolares. Ainda, para Glap (2014),

A avaliacdo educacional na Educacéo Infantil, assim como nos outros
niveis, € composta de diferentes objetos: avaliagdo da aprendizagem,
do professor, da instituicdo, do curriculo, das praticas pedagdgicas,
das politicas voltadas a primeira infancia, entre outras especificidades,
proprias desse nivel de escolaridade (GLAP, 2014, p. 5).

Neste mesmo viés, Saul (2015) aponta:

E por isso que, para dizer da qualidade da educac&o é imprescindivel
ter clareza do significado dessa expressédo, evidenciando, portanto,
quais sdo os valores que estdo sendo assumidos em relacdo ao ser
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humano, a sociedade, a escola, ao curriculo, ao conhecimento, a
formacédo de educadores e a avaliacdo (SAUL, 2015, p. 1304).

Ademais, um documento utilizado na semana pedagoégica do primeiro semestre
de 2016, pelos professores do Estado do Parana, elaborado pela SEED, intitulado “A
Qualidade da Educacgédo: Conceitos e Definicdes”, teve como base ideias
fundamentadas em Dourado, Oliveira e Santos (2007), apontando condicfes
extraescolares necessarias para que o termo Qualidade da Educacdo possa ser

definido. Dentre tais condi¢des, destacam-se:

[...] entender como o acumulo do capital interfere nos aspectos sociais,
politicos, econémicos e culturais das familias dos alunos; a
necessidade da implantagéo de politicas publicas e projetos escolares
para o enfrentamento de questdées como fome, droga, violéncia,
sexualidade, entre outros; gestao eficiente e garantias pelo Estado de
igualdade de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas;
programas que garantam suplementos basicos como livro didatico,
transporte e merenda escolar; ambiente escolar adequado para a
realizacdo de atividades como ensino, lazer, praticas desportivas e
culturais; condi¢cdes de acessibilidade e seguranca; disponibilidade
adequada de profissionais; projeto Politico Pedagoégico adequado a
realidade da comunidade escolar; e, valorizacdo do trabalho do
professor e garantia de Formag&o Continuada (PARANA, 2016, p. 1-
2).

Explicar a Qualidade da Educacéo e justificar os investimentos financeiros — ou
a falta deles — na area da Educacao envolve debates a respeito de como analisar as
relacbes existentes entre a gestdo escolar, os curriculos, os projetos politicos
pedagdgicos, a formacao de professores, a formagdo continuada e a vida social,

politica e cultural de todos os envolvidos e responsaveis por esse processo. Ademais,

No seio dessa dindmica, sao produzidos valores que se traduzem em
diferentes sentidos para a qualidade. Observada pela funcéo social, a
educacéo de qualidade se realiza na medida em que logre preparar o
individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania. Supde,
ainda, educd-lo para compreender e ter acesso a todas as
manifesta¢des da cultura humana; do angulo puramente pragmético,
a educacdo de qualidade se resume ao provimento de padrdes
aceitaveis de aprendizagem para inserir o individuo — como produtor-
consumidor — na dindmica do mercado (FONSECA, 2009, p. 154).

Compreende-se, portanto, que a Educacgéo Infantil no Brasil, ao longo dos

altimos anos, foi alvo de diversas mudangas conforme as necessidades politicas dos
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diferentes governos e recomendacdes internacionais sobre a Qualidade da Educacao
e Avaliacdo, o que evidencia a intrinseca relacdo com a formacao de uma Agenda

Internacional para a Educacéao.

3.2 AAVALIACAO

“A avaliacdo é um casaco de vérias cores. ”
(Maria Amélia Azevedo)

A Avaliacdo € uma categoria muito discutida por diversos autores e utilizada
por multiplos organismos para debater assuntos relacionados a Educacdo. Nas
tltimas décadas, nota-se que houve um aumento significativo de estudos sobre a
tematica, um tema relevante e contemporaneo que ultrapassou a barreira da
discussdo da avaliacdo individual, pautada apenas no rendimento do aluno, a

avaliacao de todo um sistema educacional:

A avaliacdo hoje ndo esta mais restrita somente ao meio educacional.
Ela é importante para a toda a sociedade, como elemento
indispenséavel para andlise do sucesso ou insucesso de politicas
publicas educacionais. Durante muito tempo a avaliagdo centrou-se
somente no aluno, como se ele fosse 0 Unico sujeito no contexto
educacional. Hoje é considerada nos diferentes ambitos educacionais,
tais como na andlise de sistemas e politicas educacionais, de
programas e projetos, de curriculos, de escolas, de docentes, de
alunos (GLAP, 2013, p. 38).

Assim como a categoria Qualidade da Educacgéo, na tentativa de definicdo do
gue significa, a Avaliacdo também assumiu sentidos diferentes. No que diz respeito a
Educacao Infantil, a categoria Avaliacdo também sofreu mudancas conforme as
definicbes de aprendizagem, infancia e curriculo foram sofrendo alteragbes — de
acordo com o desenvolvimento da Psicologia e Pedagogia, por exemplo. Com a
implementacdo de Politicas Educacionais como parte integrante da AGEE, a
Avaliacdo na Educacdo Infantil foi revista para satisfazer as necessidades
momentaneas do modelo de organizacéo social.

Assim, sobre tal intencionalidade delineada para o processo de avaliacao,

Zanardini (2008) pondera que em
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[...] todo processo de avaliagdo, se encontra um modelo de mundo,
um objetivo de vida social, ou seja, um projeto social a executar ou a
refutar, e isso caracteriza a ontologia do processo avaliativo. A
avaliagdo como pratica social esté inscrita e € matizada pelos diversos
modos de produzir e reproduzir a existéncia social, o que significa dizer
gue historicamente sofreu mudancas de forma e de conteddo, mas
sempre ligadas a um projeto social (ZANARDINI, 2008, p. 67).

Portanto, relacionada a determinados projetos sociais, existem varias
significacdes atribuidas a Avaliacdo para se considerar: avaliacdo do processo,
formativa, somativa, diagnoéstica, prognaostica, tradicional, mediadora, classificatoria,
de resultados, libertadora e outras. Logo, todas fazem referéncia aos processos de
ensino, aprendizagem e de desenvolvimento; entretanto, em uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacao, entendemos que € priorizada a Avaliacao
Externa, recomendada por Organismos Internacionais, de modo particular, a
UNESCO.

Historicamente, as Politicas Educacionais, principalmente aquelas pautadas
em Sistemas de Avaliagéo, utilizam os resultados — enfaticamente os negativos — para
culpabilizar os professores e responsabiliza-los pelo fracasso da Qualidade da
Educacao pretendida; entdo, ha o foco no suposto insucesso da pratica pedagdgica
do professor. Assim, caso os indices ndo sejam alcancados, a responsabilidade do
fracasso € repassada ao professor e, nunca, a ma gestdo e direcionamento das
politicas educacionais: se um aluno ndo alcanca um bom resultado no processo
avaliativo repleto de falhas, o professor é indicado, nesta l6gica, como o principal
responsavel pelo resultado. Neste interim, entendemos que tal relacdo desgastante é
resultado de um dos objetivos da AGEE, conforme Souza (2016) ressalta e, ainda,

Zanardini (2008) descreve:

Nessa perspectiva de avaliacdo, o controle direto dos processos
baseado na superviséo direta é substituido por acbes que permitem
aferir e comparar os resultados. Desse modo, ocorre a cobranca e a
responsabilizagéo dos envolvidos com as unidades escolares, sejam
eles gestores, professores, funcionarios, pais, alunos ou comunidade,
em relacdo a qualidade e eficiéncia da educacao (ZANARDINI, 2008,
p. 100).

Ainda mais, como afirmam Pacheco, Moraes e Evangelista (2001):

O ideério da reforma educacional em curso, paradoxalmente, identifica
no professor ndo sé o responsavel pelas dificuldades do sistema
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publico de ensino, como lhe atribui o conddo de extirpa-las. A
estratégia discursiva engendrada pelos 6rgaos oficiais construiu ndo
s6 a imagem do professor como um nao-profissional, cujas acbes
redundavam né&o raro em perdas para os alunos e para o sistema de
ensino, mas também a representacdo de que sO ele criaria as
condicbes para a realizacdo do projeto governamental (PACHECO;
MORAES; EVANGELISTA, 2001, p. 188).

Dessa forma, o profissional da educacao esta sempre posicionado de maneira
a receber e cumprir as diretrizes recomendadas por instancias externas; e, muitas
vezes, o0 que a midia reflete enfraquece o trabalho pedagogico exercido, enaltecendo

o carater das avaliaces e seus resultados:

A imagem que se veicula e que se “tem vendido” para a populagao é
a de que, por conta de uma avaliacao “frouxa”, que se vincula a uma
organizacao curricular em ciclos, que limita ou impede a reprovacao,
os alunos nao aprendem. Frente a isso, fala alto o argumento de que
€ necessaria uma organizacao curricular na qual a avaliacao se faca
‘rigorosa”, centralizada e que, por isso, necessita de mecanismos de
reprovacdo dos alunos. Associada a esse argumento esta a
responsabilizacdo dos profissionais da educacao pela baixa qualidade
da educacéo e, simultaneamente, a instauracdo de um sistema de
controle que lanca m&o de medidas que concretizam uma educagéo
gue se faz no quadro da racionalidade técnica (SAUL, 2015, p. 1301).

Neste cenario, a educacao brasileira trilha seus caminhos na busca de uma
educacdo de qualidade, possuindo o esfor¢co dos profissionais da educacédo e dos
alunos — em sua maioria, filhos de pais da classe trabalhadora — é condicionado a um

Sistema de Avaliacao controlado pelo Estado:

O cenério educacional brasileiro tem sido palco de discursos que
acenam com uma perspectiva democratica de educacdo. Porém, as
decisbes assumidas na organizacdo da educacdo e suas
consequentes praticas evidenciam posturas inversas, carregadas de
multiplas contradicdes e equivocos. Com a intencdo de manipular
gestores que decidem sobre politicas publicas, professores, pais,
alunos e outros segmentos da sociedade, busca-se inculcar o
pensamento de que uma rigorosa avaliagcdo, com forte controle do
Estado, é capaz de fomentar a melhoria da qualidade da educagéo por
meio de decisGes de o qué deve ser aprendido pelos educandos e de
guais sdo os caminhos para ensinar. Em decorréncia, sdo definidos a
estrutura curricular, o processo de formacdo e regulacdo de
professores, a relacdo escola-familia e o sistema de avaliacdo, no
ambito das proprias escolas (SAUL, 2015, p. 1302).
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Tal ideologia do controle, conforme Saul (2015, p. 1302), “embora muitas vezes
nao explicitada, ou mascarada, caracteristica de um Estado Avaliador, é a referéncia
que define o que se tem entendido por educacao de qualidade”. Neste sentido, a

autora faz uma critica ao Sistema de Avaliacao Externa:

Um sistema de avaliacdo que acena para uma educacdo democratica
torna-se incoerente ao defender propostas meritocraticas nas quais 0s
indices resultantes de avaliacBes externas sdo os indicadores da
gualidade da educacao. As avaliagcdes externas, regidas pela logica
do controle, visam a classificar alunos, escolas, professores, com a
intencdo de produzir rankings que servem tao somente aos propadsitos
do mercado (SAUL, 2015, p. 1310).

Entdo, no Brasil, € evidente o papel do Estado como controlador e avaliador, ja
na primeira gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), quando
foi instaurado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado sob inspiracdo dos
principios neoliberais. Sobre o assunto, Zanardini (2008, p. 108) sustenta que é “a
partir da década de 1990 que a Avaliagdo no Brasil passa pelo processo de
descentralizagao e recrudesce.” Ainda, o autor explica como a década de 1990 foi
incisiva na tomada de decisGes sobre a implementacdo de um Sistema de Avaliacéao

no Brasil:

Quando nos reportamos aos anos de 1990, percebemos que a
ideologia da globalizacdo traz consigo a retérica do alivio da pobreza
como um de seus mecanismos de controle social e de seguranca a
servico do modo de producgéo capitalista. A avaliagdo educacional
realizada por meio de testes padronizados em larga escala,
consubstanciada na logica da racionalidade econbmica, se mostra
como um importante mecanismo de controle social, por determinar os
padrées minimos de eficiéncia educacional “capazes” de incrementar
a produtividade dos pobres, cultivando o seu empoderamento, mesmo
gue essa produtividade seja uma produtividade em potencial, ou seja,
sem possibilidade de aplicagéo. Dito de outra forma, num mundo sem
possibilidades de empregos, os pobres devem manter-se empregaveis
em potencial (ZANARDINI, 2008, p. 22).

Portanto, a ultima década do século passado foi decisoria para implementacao
de um Sistema de Avaliagdo no Brasil — assim como em outros paises da América
Latina, como México, Chile e Argentina —, devido a um movimento internacional que
ocorria na economia e politica mundial, articulando forcas politicas internacionais para

atuarem na periferia do capitalismo. Logo,
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As recomendacdes internacionais orientavam a reconfiguracdo da
relacédo entre o Estado e a sociedade por meio da implementacéo de
politicas de descentralizacdo na gestdo da educacdo e de
incorporacdo da logica da gestdo privada na gestdo publica. Tais
recomendacdes pretendiam tornar a politica educacional compativel
com as medidas de minimizacdo das responsabilidades dos Estados
nacionais e dos recursos publicos aplicados nas areas sociais. Nesta
perspectiva, a organizacdo e gestdo do sistema educacional e da
escola foram dimensbes privilegiadas nas reformas do setor na
América Latina durante a década de 1990 (KRAWCZYK; VIEIRA,
2010, p. 10).

Também na década de 1990, o Banco Mundial deixou de financiar a Educacéo
como chave para o desenvolvimento da Economia, passando a financiar a Educacao

a partir da perspectiva de sociedade regulada pelo mercado. Assim,

[...] a educacdo passou a ser analisada com critérios proprios do
mercado, e a escola € comparada a uma empresa. As propostas do
BIRD para a educagdo sdo feitas, de acordo com a autora,
basicamente por economistas, dentro da légica e da analise
econdmica. A relacdo custo-beneficio e a taxa de retorno constituem
as categorias centrais, com base nas quais se define a tarefa
educativa, as prioridades de investimento, os rendimentos e a prépria
qualidade (ALTMANN, 2002, p. 86).

Neste contexto, A UNESCO deixou de ser financiada pelos Estados Unidos da
América (EUA), na década de 1980, e passou a ser “braco direto” do Banco Mundial,

direcionando seus projetos e acfes para uma educacdo de mercado, a partir de 1990:

Em 1984, a UNESCO, que detinha uma funcdo destacada na
educacdo mundial, deixa de ser financiada pelos Estados Unidos e
passa a funcionar como uma secretaria do Banco Mundial, o qual
assume decisivamente a direcdo da educacdo no mundo. [...] esse
acontecimento justifica-se pelo fato de os Estados Unidos terem
abandonado a ideologia do desenvolvimento, contida na UNESCO,
passando a priorizar como foco de seus interesses, 0 paradigma da
globalizacdo (SOBRAL; SOUZA; JIMENEZ, 2009, p. 176).

No Brasil, foi evidente esta atuacdo na privatizacdo da educacdo, na

modalidade Técnica e Profissional e nas reformas propostas ao Ensino Médio.

Na ultima década do século 20, quase todos os paises da América
Latina e do Caribe iniciaram reformas educacionais resultantes em
grande medida de um processo de inducdo externa liderado pelos
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organismos internacionais — principalmente o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - que condicionavam a
concessdao de empréstimos aos Estados nacionais da regido a
implantacdo dessas reformas (KRAWCZYK; VIEIRA, 2010, p. 10).

Ainda, os Parametros Curriculares Nacionais (1997) convergiram com a Politica
Educacional de referéncia nacional para a educacgéo basica e, neste sentido, serviu

como “pano de fundo” a implementacao das Politicas de Avaliacao:

Estabelecidas as metas e os padrdes de rendimento, urge
implementar sistemas de avaliacdo que devem monitorar o alcance
das mesmas. Assim, diversos sistemas de avaliagdo, nacionais e
internacionais, foram implementados na década de 1990, como o
Saeb — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Basica —, o Enem
— Exame Nacional de Ensino Médio —, o Exame Nacional de Cursos
(Provao), a Avaliagdo dos Cursos Superiores. O Laboratorio Latino-
Americano de Avaliacdo da Qualidade de Educacdo e o Programa
Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA) s&o exemplos de
projetos internacionais de avaliacdo. Além disso, o Censo
Educacional, realizado anualmente pelo Ministério da Educacéo, em
parceria com as secretarias de educagdo dos estados e do Distrito
Federal, tem por objetivo a producdo de dados e informacgbes
estatistico-educacionais para subsidiar o planejamento e a gestédo da
educacdo brasileira pelas esferas governamentais. O Censo
Educacional abrange todos os niveis e modalidades de ensino,
subdividindo-se em trés pesquisas distintas, representadas pelos
Censo Escolar, Censo da Educacdo Superior e Censo sobre o
Financiamento da Educacdo (ALTMANN, 2002, p. 81).

Durante a década de 2000, as novas propostas educacionais direcionadas pela
Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE e Banco
Mundial recomendavam a implementacao de um sistema amplo de Avaliagcédo Externa:
o Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (PISA), criado em 1997, que
teve sua primeira edicdo no ano de 2000, trouxe de modo incisivo 0s conceitos de
qualidade e eficiéncia.

Em 2000, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgao do Ministério da Educacéo, destacou:

Representantes de 20 paises e organismos internacionais se reinem
[...] com o objetivo de elaborar um projeto que possibilite a avaliacdo
educacional comparada, envolvendo todos os paises das Américas
gue aderirem a iniciativa. O evento da continuidade aos trabalhos
iniciados na Il Cupula das Américas em 1998, realizada em Santiago
do Chile. [...] Areunido é promovida pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep) e visa definir parametros e
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metodologias para uma acao integrada entre as nagcbes americanas
no desenvolvimento de sistemas de avaliacdo. Com este projeto, 0s
representantes dos paises querem possibilitar o desenvolvimento de
estratégias conjuntas que permitam avaliar a qualidade da educacao
ministrada no continente. [...] A década de 90 tornou-se um marco do
crescimento de atividades ligadas a avaliacao educacional na América
Latina. Preocupados em melhorar a qualidade do ensino, os paises
vém implementando nos ultimos anos uma série de medidas para
verificar seu desempenho educacional. Na América Latina, 13 paises
ja possuem sistemas de avaliagdo educacional. Apenas nesta década,
foram realizados oito estudos internacionais que comparam o
rendimento educativo de estudantes e os sistemas escolares, dentre
0s guais destacam-se o Laboratério Latino Americano de Avaliacao da
Qualidade de Ensino (Unesco/Oreal), o TIMMS e o PISA. A deciséo
de realizar esta cooperacgédo foi tomada em abril de 1998, durante a Il
Cuapula das Américas, em Santiago do Chile. O Plano de Acéo
aprovado nesse encontro destaca o papel da educacdo como “chave
para o progresso” e define oito linhas prioritarias nesta area. A linha
de avaliagdo, coordenada pelo Brasil, tem duas vertentes de trabalho:
uma voltada para a construcdo de sistemas de informagbes e
indicadores educacionais e outra dirigida a avaliagdo da qualidade da
educacéo (INEP, 2000).

Ja na década de 2010, com a publicacdo da Declaracao de Incheon e Marco
de Acgéo 2030, os organismos internacionais reafirmaram que o problema da
Educacdo nédo seria mais o acesso, mas a Qualidade da Educacdo. Neste sentido,
foram publicados diversos documentos direcionados pela OCDE, Banco Mundial e
Laboratério Latino Americano UNESCO/OREAL sobre aprendizagem.

No inicio da década de 2020, acometida pela Pandemia de Covid-19, a oferta
da Educacao passa, entdo, por uma mudanca forgcada em todo seu sistema, orientada
por plataformas digitais. Mesmo com as dificuldades apontadas nos mais diversos
relatorios publicados pela OCDE e Banco Mundial, a venda de uma Educacéao digital
em substituicdo ao sujeito profissional da Educagcdo passou a ser uma realidade. A

mercadorizacao esta ocorrendo em passos largos e assustadores, visto que

A pandemia vem sendo chamada para justificar mudancas profundas
gue se pretende impingir a rede publica de ensino, ndo apenas durante
ela mas, especialmente, apés. A quarentena tem recebido a
designacgao eufemistica de “periodo de transigéo” para o modelo de
ensino remoto — ou aprendizagem virtual, tecnoldgica, digital e mesmo
educacao a distancia — que se estabilizaria e manteria como regra na
Educacao Bésica. N&do é sem razdo que a OCDE (2020) e a UNESCO
(2020) sugerem aos paises em quarentena que revejam Seus marcos
legais para que as alteragdes possam ser “operacionalizadas” ja e
possibilitem sua permanéncia em seguida. As suas orientacdes,
somadas as do Banco Mundial, abrangem um amplo conjunto de
flexibilizagBes: dos curriculos, da avaliacdo, dos métodos de ensino,
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da jornada letiva, das certificacfes, dos materiais didaticos. De outro
lado, defendem a tese da incapacidade dos professores para lidarem
com a situacao, resultando na proposta de reconversao docente via
formacédo continua, “agil e efetiva”, tendo em vista superar a
deficiéncia. A formacdo de gestores e familiares também esta no
horizonte, seja porque é preciso uma lideranca competente, seja
porque os pais teriam necessariamente de se transformar em
“auxiliares de ensino” (EVANGELISTA; SOUZA; 2020).

Em tal cenario, considerar a Qualidade da Educacao exige uma visdo ampla de
que a perspectiva gerencial adotada pelos Organismos Multilaterais e diversos
governos no tocante a Educacao, pois visa a formagdo de um exeército de reserva

desde a infancia, justificando as recomendac¢des direcionadas aos paises periféricos:

Em outras palavras, quando analisamos os documentos, a justificativa
apresentada para que o0s paises invistam na educacgdo infantil se
pauta, acima de tudo, na perspectiva dessa ser uma boa estratégia
para romper com os ciclos de pobreza. Para isso, sédo referenciados,
nestes documentos, 0s estudos ou pesquisas que procuram
comprovar que as criangas que tém acesso a educacao inicial
possuem melhores rendimentos nos anos subseqientes de ensino,
oportunizando melhores chances de se inserirem no mercado de
trabalho, tendo por isso, também, melhores retornos posteriores em
termos de renda. Enfim, estabelece-se uma relagdo direta entre
elevacédo de escolaridade — emprego — renda (CAMPOS, 2011, p. 11-
12).

No tocante a Educacdo Infantil no Brasil, pautando-se na relacdo entre
escolaridade-emprego-renda, a UNESCO evidencia a primeira infancia como etapa
fundamental para o desenvolvimento do ser humano e aponta que os cuidados nesta
fase da vida proporcionam o melhor investimento do pais para o desenvolvimento de

recursos humanos:

A primeira infancia, definida como o periodo que vai desde o
nascimento até os oito anos de idade, é um periodo de crescimento
notavel, com o desenvolvimento do cérebro em seu auge. Durante
essa fase, as criancas sdo altamente influenciadas pelo ambiente e
pelas pessoas que as cercam. Os cuidados e a educacéo na primeira
infancia é mais do que a preparacao para a escola primaria, pois visa
ao desenvolvimento holistico das necessidades sociais, emocionais,
cognitivas e fisicas de uma crianca, a fim de construir uma base sélida
e ampla para o bem-estar e a aprendizagem ao longo da vida. A
educacdo infantil tem a possibilidade de nutrir futuros cidadéos
capazes e responsaveis. Assim, os cuidados e a educacao na primeira
infancia é um dos melhores investimentos que um pais pode fazer para
promover o desenvolvimento de recursos humanos, a igualdade e a
coesdo social, além de reduzir os custos de programas corretivos
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posteriores. Para criancas desfavorecidas, a educacdo infantil
desempenha um papel importante na compensag¢do das
desvantagens na familia e no combate as desigualdades educacionais
(UNESCO, 2021b).

Assim, tal OM, para assegurar o papel da Educacao Infantil, atua na produgéo

de curriculos:

A UNESCO no Brasil tem publicado e disseminado varios
instrumentos em gestdo da educacdo infantil, e tem implementado
curriculos contextualizados com os desafios contemporaneos. Além
disso, tem desenvolvido diretrizes e instrumentos para politicas de
educacéo infantil nas redes de ensino (UNESCO, 2021b).

A revisdo que Oliveira (2011) realiza em sua pesquisa também evidencia a
atuacdo da UNESCO na Educacdo Infantil brasileira como agente atuante na

publicacdo de documentos e recomendacodes:

No que tange & educagéo, mais especificamente a Educacéo Infantil
brasileira, a Organizagédo atua no sentido de fomentar agbes em prol
do desenvolvimento educacional da crianga desde os primeiros anos
de vida. E através da elaborac&o, publicacio e tradugéo de literatura
sobre o tema, da realizacdo de seminarios, congressos e eventos afins
para a discussao e avaliacao de dados, programas e politicas para a
El e, principalmente, através da implementacéo de projetos, que essas
acOes séo concretizadas (OLIVEIRA, 2011, p. 66).

Portanto, a Educacéo Infantil torna-se efetivamente foco de disputa da Politica
Educacional, objeto num futuro préoximo das Politicas de Avaliacdo e campo de

articulagbes de uma Agenda Internacional de Educacéo.
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4 A UNESCO E A IMPLEMENTACAO DE UMA “FACE HUMANITARIA DO
CAPITAL”

“Se as guerras nascem na mente dos homens, é
na mente dos homens que devem ser erguidas
as defesas da paz. ”

(UNESCO,1945)

Para a elaboracdo da presente secdo, nos baseamos no historico produzido
pelo proprio Organismo Multilateral — apresentado em sua pagina na internet — e em
articulagdes de autores que analisam a UNESCO e sua relagdo com a Qualidade da
Educacdo e Avaliacdo, desde a modalidade da Educacédo Infantil no Brasil e em
demais paises periféricos do sistema capitalista.

Conhecer a histéria da UNESCO implica em retomar que a Segunda Guerra
Mundial findou-se em 1945, iniciada em 1939. Os paises envolvidos, em especial os
europeus (Alemanha, Franca, Italia, Reino Unido, Austria), estavam com suas
economias, populacdes e infra-estruturas arrasadas; ainda, duas superpoténcias
(Estados Unidos da América e Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas)
despontavam no cenario da economia mundial. Assim, tal periodo pds-Guerra
apresentou diversos paises com economia e sociedade arruinados, precisando de
ajuda econdmica e social. Foi neste contexto de destruicdo e bipolaridade que surge
a UNESCO.

A UNESCO é uma agéncia da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
fundada em 16 de novembro de 1945, em Londres, com sede atual em Paris; tem,
como objetivo proclamado, garantir a paz por meio da cooperacéo intelectual entre as
nacdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-
Membros — que, atualmente, sdo 195 paises membros e 9 paises associados — na

anunciada busca por solugdes para os problemas que desafiam as sociedades.

Para cumprir a missdo de erigir na mente dos homens os baluartes da
paz, a UNESCO se esforca em estabelecer as bases intelectuais e
morais da reconciliagdo entre as partes em conflito. Uma vez
terminado o conflito, a UNESCO tem a tarefa de consolidar a paz,
buscar os consensos e ajudar a construir as instituicbes adequadas
gue fardo renascer a nova cidadania (UNESCO, 1998, p. 13).

Assim, a UNESCO é um Organismo Multilateral com atuacdo intensa e

hY

expressiva em acOes relacionadas a crianca. Sua atuacdo deve ser estudada
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cuidadosamente na tentativa de compreensao das possiveis relacdes existentes entre
suas recomendacdes e concepgles e a construcdo da Politica Educacional para a

Educacéao Infantil no Brasil.

A UNESCO fundamenta suas ac¢des no principio de democratizacdo
dos saberes produzidos pela humanidade, através do seu trabalho de
intercambio de conhecimento e atua como disciplinador dos
compromissos assumidos internacionalmente ao passo que colabora
com a elaboracdo de documentos do tipo convencfes, acordos,
compromissos, declaracbes entre outros. O trabalho desempenhado
corrobora com o objetivo de promover a paz e o bom relacionamento
entre as nagdes e o desenvolvimento humano mundial (OLIVEIRA,
2011, p. 66).

No Brasil?, tendo como prioridades a defesa de uma educacédo de qualidade
para todos e a promocéao do desenvolvimento humano e social, a UNESCO se instalou

em um contexto de significativas mudancas politicas:

A vinda da Organizagdo para 0 pais se insere no contexto de
descentralizacdo da execucdo de suas atividades, umas das formas
de contemplar e dar maior legitimidade a participacdo dos seus
Estados-Membros. Foi através do acordo de cooperacdo técnica
firmado com o Governo Federal em 1964 e com o intuito de colaborar
como o projeto de desenvolvimento do pais que a UNESCO se inseriu

no Brasil (OLIVEIRA, 2011, p. 65).

Assim, as conexfes entre Brasil e UNESCO tiveram inicio em 1964 e,
atualmente, o pais € um de seus estados membro, participando de varios acordos e

recebendo apoio de inUmeros projetos:

As relagbes entre o Brasil e a Unesco iniciaram-se em 1964, seu
primeiro escritorio oficial no pais foi aberto em 1972. No entanto os
acordos s6 foram intensificados a partir da década de 1990, apos o
pais assumir o compromisso da Declaracdo Mundial sobre Educacéo
para Todos, como indicado por Unesco [...]. Atualmente, como o pais
€ Estado-membro da ONU e, consequentemente, da Unesco, ele se
faz signatario dos documentos e recomendacdes que sdo assumidos
e significados, bem como faz parte de inUmeros acordos bilaterais e
multilaterais entre as agéncias e o pais (MORGADO, 2016, p. 47).

2 Avinda da UNESCO para o Brasil aconteceu em um momento histérico marcado pela Ditadura Militar
no Brasil. O pais enfrentava duras imposicbes do sistema e para amenizar a situagao a “face
humanitaria” deste Organismo Multilateral foi grande aliada.
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Contemporaneamente, a agéncia preza pela Educacéo e acredita que esta
transforma vidas, estando no centro de sua missao proclamada para construir a paz,

erradicar a pobreza e impulsionar o desenvolvimento sustentavel:

A educacéo transforma vidas e esta no centro da missdo da UNESCO
de construir a paz, erradicar a pobreza e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel. E um direito humano de todos ao longo
da vida. A Organizacdo € a Unica agéncia das Na¢des Unidas com
mandato para cobrir todos os aspectos da educacéo. Foi encarregado
de liderar a Agenda de Educacdo Global 2030 por meio da Meta de
Desenvolvimento Sustentavel 4. O roteiro para alcancar isso € o
Education 2030 Framework for Action (FFA). A UNESCO fornece
lideranca global e regional em educacéo, fortalece os sistemas de
educacdo em todo o mundo e responde aos desafios globais
contemporaneos por meio da educacéo tendo a igualdade de género
como um principio subjacente. Seu trabalho abrange o
desenvolvimento educacional da pré-escola ao ensino superior e
além. Os temas incluem cidadania global e desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos e igualdade de género, saude e HIV e
AIDS, bem como desenvolvimento de habilidades técnicas e
vocacionais (UNESCO, 2021a).

A Agéncia conta com uma rede mundial bastante ampla e diversificada, tendo
em vista, de acordo com as informacdes veiculadas no site, a assisténcia a Educacao,

Ciéncia e Cultura conforme mostra o organograma que segue, na Figura 1:


https://en.unesco.org/node/265600
https://en.unesco.org/node/265600
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656E.pdf

Figura 1 — Organograma da UNESCO.
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Oliveira (2011) sintetizou informacdes referentes ao organograma, apresentado

na Figura 1, da seguinte forma:

Além da Conferéncia, que é seu 6rgdo supremo, a UNESCO é
composta pelos seguintes 6rgdos: o Conselho Executivo, que se
incumbe de garantir a execugdo dos projetos adotados pela
Conferéncia Geral, o Secretariado que elabora as propostas, formula
0 projeto e prepara o orcamento bienal dos programas aprovados pela
Conferéncia e pelo Conselho Executivo e as Comissdes Nacionais da
UNESCO, uma rede singular dentro da entidade que funciona como
vinculo entre a sociedade dos paises atendidos e a Organizacao
(OLIVEIRA, 2011, p. 66).

A escolha da UNESCO para esta pesquisa justifica-se pelo fato de que
chegamos a concluséao — por meio de estudos sobre Educacao e, em especial, sobre
a Educacao Infantil — de que a agéncia apoia financeiramente projetos da educacgéo
de criancas do Brasil e diversos paises da América Latina, além de participar
efetivamente da construcdo e direcionamento de diversos documentos e relatérios

sobre as acdes adotadas nesta area.®

3 Como exemplos de a¢des da UNESCO no Brasil, citamos a agenda social com apoio aos Programas
Fome Zero, Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e Auxilio Alimentacao, iniciada
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Os programas da Unesco séo aprovados por periodos de dois anos, com um
grande programa prioritario e linhas de agcédo para cada setor. Assim, na Figura 2
segue um grafico de 2010, que representa como a UNESCO investiu a maior

porcentagem de seus gastos em Educacéo:

Figura 2 — Grafico com percentuais de gastos da UNESCO 2010.

UNESCO at work
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Fonte: UNESCO (2021) *.

Assim, os dados mostram que mais de 50% do orgcamento geral da UNESCO,
em 2010, foi direcionado a Programas e Servi¢os; destes, 33% — maior porcentagem
do grafico da direita — foi destinado para programas relacionados a Educacéo, 18%
para programas diversos, 17% para programas relacionados as Ciéncias Naturais,
15% a Cultura, 9% a Comunicacéo e, por fim, 8% as Ciéncias Sociais e Humanas.

em 2003, com a finalidade de reduzir a pobreza e aumentar os indices de acesso a educacéo.
Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arguivo/acesso_informacaol/internacional/unesco/Anos%20anteri

ores/UNESCO%20-%20Projet0%20914BRZ3002.pdf. Acesso em: 8 mar. 2022.

4 Disponivel em: www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BPI/pdf/Unesco_General_en.pdf.
Acesso em: 21 jul. 2021.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/internacional/unesco/Anos%20anteriores/UNESCO%20-%20Projeto%20914BRZ3002.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/internacional/unesco/Anos%20anteriores/UNESCO%20-%20Projeto%20914BRZ3002.pdf
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Logo, o maior investimento em Educagéo pode justificar que, para este OM, a
Educacédo é o caminho para uma sociedade mais justa e igualitaria e, por tal motivo,

invista em projetos educacionais por todo o mundo.

A educacao é a chave para o desenvolvimento de individuos, familias,
comunidades e sociedades. Ela fornece as pessoas 0s conhecimentos
e as habilidades que aumentam sua produtividade e as torna menos
vulneraveis a riscos. Estima-se que, em média, cada ano de
escolarizacdo poderia aumentar a remuneracdo salarial em 10%.
Contudo, entre os jovens, a chance de ficar fora da escola aumenta
em quatro vezes quando se trata de criangas, e em duas vezes quando
adolescentes. A base de dados do UNESCO-UIS mostra que, ho ano
2000, havia 185,5 milhdes de estudantes fora da escola com idade
escolar no nivel da educacdo secundaria (entre 15 e 17 anos). Em
2015, este numero diminuiu para 141 milhdes (UNESCO, 2021b).

b

No Brasil, a UNESCO atua em diversas frentes no tocante a educacao
profissional, assisténcia técnica em analises de politicas de educacéo e na elaboragéo
de planos nacionais de desenvolvimento do setor; bem como em mobilizacdes para o
apoio de prioridades nacionais de educacdo, como reforma curricular, politicas para
docentes e educacao em Tecnologias de Informagé&o e Comunicacgéo (TIC). Ressalta-
se, entdo, seu significativo papel na implementacdo da Reforma do Ensino Médio,
desde 1997.

Por meio do desenvolvimento de pesquisas e estudos, a UNESCO
fornece subsidios para a formulagcdo de politicas publicas e, assim,
colabora para o avanc¢o nos indices e na qualidade da educacéo, da
aprendizagem e da alfabetizagéo, no ambito formal, informal e n&o
formal, contribuindo para a aprendizagem ao longo da vida. Por
intermédio de um permanente didlogo com o poder publico, com as
universidades e demais instituicdes de ensino e pesquisa, a UNESCO
no Brasil tem procurado incentivar a formacdo de professores, a
mobilidade, qualidade, mudancas e inovacdes que se tornaram
inadiaveis em face dos desafios atuais que surgem na sociedade do
conhecimento (UNESCO, 2021b).

Entéo, para que ocorra, o Organismo Internacional

[...] articula redes internacionais e regionais de informacdo e de
conhecimentos (Catedras UNESCO/Redes UNITWIN); relne
dirigentes e pesquisadores; promove estudos e reflexdes; incentiva o
intercambio entre os paises e as instituicdes; apoia programas
inovadores da educacéao superior do poder publico, de universidades,
instituicdes privadas e entidades da sociedade civil; e procura colocar
a disposicdo das universidades e outras instituicdes informagdes e
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documentos de referéncia considerados indispensaveis ao processo
de mudanca e renovacao da educacao superior. (UNESCO, 2021b).

Ademais, analisar os documentos da Unesco sobre Educacédo Infantil ndo &
tarefa simples, uma vez que a “face humanitaria” deste OM dificulta a interpretagéo e

producao de criticas:

Observe-se que é a prépria UNESCO que se define como “[...] um
férum central destinado a articulagdo dos temas éticos normativos e
intelectuais do mundo contemporaneo”. Para realizar tal propdsito,
atua “[...] fortalecendo o intercambio multidisciplinar e o0 entendimento
mutuo, enquanto trabalha para alcancar consenso universal quanto a
esses temas, por meio do estabelecimento de objetivos e da
mobilizagdo da opinido publica [...]” [...]. Desde sua origem, afirma se
preocupar com uma concep¢do mais humanitaria e atuar na
perspectiva da democratizacdo dos conhecimentos produzidos
historicamente (NOMA; KOEPSEL; CHILANTE, 2010, p. 69).

Portanto, o aspecto humanitario esta presente nas recomendacfes da
UNESCO para a Educagéo Infantil.

Também, Vieira (2006, p. 101) observou que na “década de 1990 [...] a
educacdo da infancia devia basear-se na pré-escola e na perspectiva da
aprendizagem escolar”, ja na década de 2000, com a publicagdo da Declaragao de
Dakar (2001), “Outro aspecto apresentado nessa declaracdo € que o foco agora nao
€ sb o cognitivo, mas a atencdo a saude e a sobrevivéncia da crianc¢a, sobretudo as
desfavorecidas economicamente, uma vez que o objetivo € reduzir a pobreza infantil
(VIEIRA, 2006, p. 105).

Ainda mais, h&a de se considerar que os documentos mundiais publicados pela
UNESCO e OCDE na década de 2000 relacionavam educacéo e cuidado como algo
comum e a sigla ECPI (Educacédo e Cuidado na Primeira Infancia) esta presente na

maioria de suas publicacdes:

O estudo publicado pela Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico [...] considera que a expressdo —
educacdo e cuidado na primeira infancia (ECPI) — inclui todas as
modalidades que garantem a educacéo e cuidado das criangas antes
da idade da escolaridade obrigatéria, independentemente da
organizacdo do espago, do financiamento, dos horarios de
funcionamento ou do contetdo do programa. Tal estudo pressupfe
que “educacao e cuidado” sao conceitos inseparaveis, e que devem
ser necessariamente levados em consideragdo nos Servicos
destinados as criangas. Entretanto, mostra que mesmo nos paises
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participantes da OCDE h& o emprego de terminologias diferentes,
como “‘jardim de infancia”, ou “educacio pré-escolar’. Na pratica,
observam-se abordagens incoerentes dos servi¢cos, uma vez que, em
certas estruturas ditas de “cuidado”, existem possibilidades de ensino
e em outras que seriam ditas educativas o que, na verdade, é
oferecido € o cuidado as criancas. Nesta perspectiva, o resultado da
divergéncia de terminologia é a desarticulacdo entre politica e
prestagdo de servico (BARBA; MARTINEZ; CARRASCO, 2003, p.
141).

Assim, a inconsisténcia de entendimento do que é “cuidado” e “educacao”
provoca certo tumulto no campo da Educacdo Infantil e fragiliza as politicas
educacionais relacionadas a tal etapa da educacao basica, o que a caracteriza como
assistencialista, de acordo com Barba, Martinez e Carrasco (2003):

Como alternativa, o estudo da OCDE [...] propbe que a expressao
“‘educacao e cuidado na primeira infancia” indique uma abordagem
integrada e coerente, tanto da politica quanto da prestacdo de
servigos, e que inclua a crianga e seus pais, independentemente do
status profissional ou socioecondmico. (BARBA; MARTINEZ;
CARRASCO, 2003, p. 142).

Educacéo e cuidado na primeira infancia séo tematicas dificeis de discutir, pois
a questédo relacionada com deixar a crianca no ambiente escolar para que a familia
trabalhe, esta enraizada nas culturas mundo afora; as recomendacdes dos

Organismos Internacionais reforcam tal ideario:

Assim a educacao e cuidado na primeira infancia passam a ser vistos
na maioria dos paises da OCDE como complementares aos cuidados
da familia, e ndo como substitutos. A grande contribuicdo dos servigos
de educacéo infantil &€ a de oferecer a possibilidade de apoio social e
ponto de encontro entre familia e sociedade. De acordo com este
referencial, existe a concepc¢éo de que a educacgédo na primeira infancia
deve preparar a crianga para ser bem sucedida em sua escolaridade,
vida profissional e em sociedade. Nos paises em que esta visdo é
difundida, sdo destinadas verbas as familias consideradas de risco
com o objetivo de que as criangas sejam estimuladas a se tornarem
autbnomas e sejam diminuidos gastos com assisténcia social,
delinqiéncia e outros problemas sociais (BARBA; MARTINEZ;
CARRASCO, 2003, p. 142).

Morgado (2016) mostrou em sua pesquisa que tais cuidados na primeira
infancia estdo relacionados a compreensdo de que investir em uma crianca pode

assegurar o desenvolvimento econémico do pais:
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[...] a énfase sobre as discussdes acerca da qualidade de vida na
infancia é objeto de producdo documental que se intensificou a partir
da década de 1990; posteriormente, ha uma vinculacdo da ideia de
gue o desenvolvimento infantil, ou o investimento no retorno futuro das
criangas, pode ser um aspecto a ser considerado para a seguridade
econbmica do capitalismo; ha um vinculo entre as proposituras
elaboradas no ambito das agéncias sociais que cumpre dispositivos
econdmicos, assumidos entre 0s paises e as agéncias de fomento
(MORGADO, 2016, p. 148).

Ainda, em sua publicagdo intitulada “Prioridades y estratégias para la
educacion: estudio sectorial del Banco Mundial” (1995), o Banco Mundial também
explicitou que investir na Educacgao Infantil gera um ciclo de acontecimentos bem
sucedidos na sociedade, justificando novamente a formag¢do do capital humano. A
crianca que recebe uma boa formacéo, entdo, evitaria gastos futuros com saude e

educacao:

O desenvolvimento inicial da crianga (DIC) é um poderoso
investimento no futuro, tanto em termos sociais quanto econémicos.
Estimular o desenvolvimento das criancas e ajuda-las a realizar todo
0 seu potencial beneficia ndo sé as criancas e sua familia, mas
também a sociedade e toda a comunidade global. As criancas bem
desenvolvidas se tornam adultos bem sucedidos e produtivos, que sao
mais capazes de contribuir para a economia do pais e instigar um ciclo
de efeitos positivos, ao se tornarem pais (e avos) da proxima geracao
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 59).

Sobre a Educacéao Infantil no Brasil, a UNESCO evidencia a primeira infancia
como etapa fundamental para o desenvolvimento do ser humano; também aponta que
os cuidados nesta fase da vida proporcionam o melhor investimento do pais para o
desenvolvimento de recursos humanos; e para assegurar tal papel na Educacéo

Infantil, atua na producéo de curriculos:

A UNESCO no Brasil tem publicado e disseminado varios
instrumentos em gestdo da educacdo infantil, e tem implementado
curriculos contextualizados com os desafios contemporaneos. Além
disso, tem desenvolvido diretrizes e instrumentos para politicas de
educacéo infantil nas redes de ensino (UNESCO, 2021b).

A revisdo que Oliveira (2011) faz em sua pesquisa também mostra a atuacao
da UNESCO na Educacao Infantil brasileira como agente atuante na publicacéo de

documentos e recomendacoes:
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No que tange a educacgdo, mais especificamente a Educacéo Infantil
brasileira, a Organizacao atua no sentido de fomentar acdes em prol
do desenvolvimento educacional da crianca desde os primeiros anos
de vida. E através da elaboracg&o, publicacéo e traducéo de literatura
sobre o tema, da realizacdo de seminarios, congressos e eventos afins
para a discusséo e avaliagdo de dados, programas e politicas para a
El e, principalmente, através da implementacao de projetos, que essas
acoOes sao concretizadas (OLIVEIRA, 2011, p. 66).

De todos os eventos em que a UNESCO esteve envolvida, consideramos como
centrais para o alcance da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgao trés
Encontros Internacionais, 0s quais trataremos na se¢céo que segue. Destacamos ainda
gue o documento produzido durante a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, em Jomtiem (1990), é o maior em paginas escritas e o que norteia todos os
demais produzidos nos Encontros seguintes, e por tal razdo, o mais citado no texto

que segue.
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5 OS TRES ENCONTROS INTERNACIONAIS SOBRE EDUCACAO E OS
CONCEITOS DE AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCACAO

Como procuramos apresentar na presente secdo, a educacdo brasileira é
historicamente pautada por diretrizes internacionais, de modo incisivo a partir da

década de 1990, até o presente momento.

O compartilhamento de uma agenda educacional entre paises e OM
gerou o fenbmeno da universalizacdo e da homogeneizacdo de
politicas educacionais, dos anos de 1990 para ca, principalmente nos
paises periféricos. O discurso hegembnico de OM associado aos
interesses dos Estados é difundido via midia, intelectuais, meio
académico, organizacbes ndo governamentais, entre outras formas.
Por esses meios, pretende-se produzir consenso em torno de
diretrizes, supondo-se sua implementagédo segundo as condiges de
cada Estado. Destaque-se que néo se trata de uma mera adesao, mas
de uma articulacdo entre interesses capitalistas, a despeito das
posicBes diferentes ocupadas na divisdo internacional do trabalho
(EVANGELISTA; TRICHES, 2012, p. 187).

A respeito de tal articulacdo de interesses politicos internacionais, o0 documento
‘A UNESCO e a Educagao na América Latina e Caribe 1987-1997”, publicado em
1998 pelo Escritério Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe, em

Santiago, difunde o ideario de que

A educacao, como tem proposta reiteradamente a UNESCO, deve ser
para todos e ao longo de toda a vida. Somente com enfoque poder-
se-ia evitar a exclusdo, ao proporcionar a todos os cidaddos a
oportunidade de adquirir os conhecimentos e as habilidades para
incorporar-se plenamente a vida cultural, econdmica e politica dos
paises. Incluir aos excluidos e alcancar aos inalcansaveis: o desafio
da generalizagdo do ensino consiste em proporcionar uma educagao
de qualidade para todos, ao longo de toda a vida, especialmente para
0S grupos mais vulneraveis, de forma que garanta a igualdade de
oportunidade e evite a discriminagéo social (UNESCO, 1998, p. 7).

Logo, decorre das recomendacdes da UNESCO a ideia de que a “educagao
para todos” pode salvar vidas, evitando a exclusao social e, assim, todos teriam as
mesmas oportunidades no mercado de trabalho.

No documento “A UNESCO e a Educacado na América Latina e Caribe 1987-
1997”, estava evidente o papel da UNESCO em programas que desenvolvia, suas
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declaracbes e recomendacgbes para a Educacdo em Cupulas e Conferéncias
Internacionais da década de 1990:

A partir de 1990 ocorreram importantes eventos de caréater politico nos
quais a UNESCO tem sempre participado. Foram realizadas duas
importantes cupulas mundiais, uma sobre a infancia e outra sobre
desenvolvimento social, quatro conferéncias mundiais sobre: meio
ambiente e desenvolvimento, direitos humanos, populacdo e
desenvolvimento e sobre a mulher. No ambito regional ocorreram sete
Cupulas Ibero-americanas e uma Cupula Hemisférica. Mais trés
conferéncias mundiais sobre educacdo para todos e uma sobre
necessidades especiais sendo a UNESCO a promotora. Em temas
mais especificos, registram-se conferéncias internacionais sobre
educacéo de adultos e as organizadas periodicamente pelo Escritério
Internacional de Educacdo da UNESCO. Também foram promovidas
duas conferéncias regionais preparatérias: uma para preparagédo da
Conferéncia de Educacdo de Adultos e outra sobre politicas e
estratégias para a transformacdo da educagdo superior, ambas no
interior da UNESCO. Na regido também se realizaram reunifes para
0 acompanhamento da Cupula Mundial da Infancia (UNESCO, 1998,
p. 17).

Nestes eventos, a Educacéo foi discutida como agente fundamental, capaz de

Promover a desenvolvimento sustentavel que favoreca a superacao
da pobreza, a reducdo das desigualdades e aumento da coeséo
social. Fomentar e concretizar relagbes estaveis e harménicas entre
as comunidades e promover a compreensdo mutua, tolerancia,
democracia e a paz (UNESCO, 1998, p. 17).

Assim, para que ocorresse, seria necessario

[...] que a educacdo tenha verdadeira relevancia é pré requisito a
implementacdo de mudancas substanciais, 0 que € expressado no
conjunto de recomendagfes e compromissos acordados pelas mais
altas autoridades politicas e técnicas da comunidade mundial
(UNESCO, 1998, p. 17).

Encontra-se, entéo, o discurso de que para a Educacéo ter bons resultados era
necessario promover reformas educacionais.

Assim, a proposta dos encontros realizados na década de 1990 foi a de
“‘educacdo para todos ao longo da vida” e, para que isso ocorresse, foram
estabelecidos, pelas autoridades presentes nos encontros mencionados, sete

acordos, compromissos tais que estdo sempre presentes na agenda da UNESCO:
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1- Acesso universal a educacgéo e superacdo do analfabetismo. 2-
Educacédo de qualidade com equidade para todos ao longo da vida. 3-
A educacdo como tarefa de todos. 4- A educacdo, direito humano
fundamental para construir uma cultura de a paz. tolerancia e
democracia. 5- A educacdo para todos contribui para o
desenvolvimento sustentavel. 6- Melhor e maior investimento de
recursos na educacédo. 7- Uso de meios de comunicacdo social e de
novas tecnologias de informacdo na educacdo (UNESCO, 1998, p.
18).

Neste mesmo documento, em seu anexo numero dois, ha uma relacdo em

ordem cronoldgica das Cupulas e Conferéncias Mundiais e Regionais, que permite a

observacéo de como a UNESCO atuou significativamente na década de 1990:

Quadro 3 — Cupulas e Conferéncias Mundiais e Regionais década 1990.

Cupulas Mundiais

Cuapula Mundial em favor da
Infncia, Na¢des Unidas

Nova York, 29-30 de setembro
de 1990

Cuapula Mundial sobre
Desenvolvimento Social

Copenhague, Dinamarca, 6 a 12
de marco de 1995

Capulas Hemisféricas

Primera Cupula Hemisférica das
Ameéricas

Miami, 1994

Cuapulas Ibero Americanas

Guadalajara, 1991

Madri, 1992

Salvador, 1993

Cartagena de indias, 1994

San Carlos de Bariloche, 1995
Santiago, Vifia del Mar, 1996

Ilha Margarita, 1997

Conferéncias Mundiais

Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Rio de Janeiro, 1992

Direitos Humanos Viena, 1993
Populacao e desenvolvimento Cairo, 1994
Mujer Beijing, 1995

Conferéncias Mundiais
sobre Educacéo

Educacao para Todos

Jomtien, 1990

Reunido de Educacéo para
Todos dos Nove paises de
Desenvolvimento mais
Povoados

Nova Deli, 1993

Reuniéo do Férum Consultivo
Internacional sobre Educacgéo
para Todos para a Revisdo de
Meia Década de Educacao para
Todos

16-19 de junho de 1996,
Amman, Jordania

Sobre Necessidades Especiais

Salamanca, Espanha, 1994

Conferéncias
Internacionais para a
Educacéo

Conferéncia Regional
Preparatéria da V Conferéncia
Internacional de Educacéo de
Adultos

Brasilia, Brasil, janeiro 1997

Conferéncia Regional sobre
Politicas e Estratégias para a
transformacéo da Educacgéo
Superior

Havana, Cuba, 1996

Reunides Americanas de
Seguimento da Capula

Segunda Reunido Americana
sobre Infancia e Politica Social,

5-6 de abril de 1994, Santa Fé
de Bogotd, Coldbmbia
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Mundial em favor da Agenda 2000: Agora os
Infancia: Criancas

Compromisso de Narifio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com fonte no documento elaborado pela UNESCO: “A
UNESCO e a Educagdo na América Latina e Caribe 1987-1997” (1998, p.121).

Planejando uma educacdo para um novo milénio, tivemos entédo, a partir da
década de 1990, mobilizados pelo grandes Organismos Multilaterais, trés grandes
encontros relacionados a Educacédo: a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
todos (Jomtien, 1990); a Cupula Mundial de Educacdo (DAKAR, 2000); e o Forum
Mundial de Educagéo 2015 (Incheon, 2015). Tais encontros “provocaram e continuam
provocando um conjunto de mudancas no sistema educacional dos paises do
capitalismo periférico.” (SOBRAL; SOUZA; JIMENEZ, 2009, p. 176).

Assim, 0s encontros, ao nosso entendimento, compdem o0 movimento
elaboracdo de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao, sustentando
0 que Libaneo (2014) ja afirmou:

7

A internacionalizagdo das politicas educacionais € um movimento
gerado pela globalizacdo em que agéncias internacionais, financeiras
ou nao, formulam recomendacdes sobre politicas publicas para paises
emergentes ou em desenvolvimento, incluindo formas de regulagéo
dessas politicas em decorréncia de acordos de cooperagdo entre
esses paises (LIBANEO, 2014, p. 3).

Entdo, evidenciamos como tais Encontros Internacionais sobre Educacgéo
apresentaram os conceitos “Qualidade da Educacao” e “Avaliagao”.

A Figura 3, extraida do Relatorio Educacéo para Todos no Brasil 2000-2015,
publicado pelo MEC em 2014 (BRASIL, 2014c), mostra os conceitos fixados e
utilizados nestes encontros que fundamentaram as diretrizes educacionais

internacionais das ultimas décadas e firmam as proximas:
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Figura 3 — Conceitos fixados e utilizados nos Encontros Internacionais de Educacao.

Jomtien
1990

Necessidades basicas
de aprendizagem

Coreia do Sul

2015

Dakar
2000

Primeira infancia

Educagao primaria

Habilidade de jovens e adultos
Educacao de Jovens e Adultos
Paridade de género
Qualidade

Universalizagdo do acesso
Qualidade

Fonte: Relatério de Educacéo para Todos no Brasil 2000-2015 (BRASIL, 2014c, p. 9).

Ainda, o Quadro 4, em sequéncia, apresenta de modo resumido as metas

estabelecidas nos Encontros:

Quadro 4 — Conferéncias Mundiais de Educacéao para Todos — Metas em Jomtien
(1990-2000), Dakar (2000-2015) e Incheon (2016-2030).

JOMTIEN 1990-2000

DAKAR 2000-2015

INCHEON 2016-2030

1 - Expansdo dos cuidados
basicos e atividades de
desenvolvimento infantil,
incluidas ai as intervencgdes
da familia e da comunidade,

1- Expansdo e aprimoramento
da assisténcia e educacdo da
primeira infancia, especialmente

1 - Garantir que todas as
meninas e meninos complete, de
forma equitativa e de qualidade,
0 ensino primario e secundario

direcionadas especialmente | para as criangas mais | com resultados de
as criangas pobres, | vulneraveis e desfavorecidas; aprendizagem relevantes e
desassistidas e portadoras eficazes;
de deficiéncias;
2- Garantir que em 2015 todas
2 - Acesso universal e | as criancas, especialmente as .
~ ~ . . - . 2 - Garantir que todos os
conclusdo da educacédo | criancas em situacdes dificeis e . .
. ~ . .~ | meninos e meninas tenham
fundamental (ou qualquer | criancas pertencentes a minoria L ) .
. . s acesso a qualidade educacional
nivel mais elevado de | étnicas, tenham acesso a uma S
~ . " L na primeira infancia dentro do
educagéo considerado | educacdo primaria de boa

"béasico") até o ano 2000;

qualidade, gratuita e obrigatoria,
e possibilidade de completa-la;

periodo pré-escolar;

3 - Melhoria dos resultados
de aprendizagem, de modo
que a percentagem

3- Assegurar as necessidades
basicas de aprendizagem de
todos os jovens e adultos sejam

3 - Garantir a igualdade de
acesso de todas as mulheres e
0s homens a precos acessiveis e
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convencionada de uma
amostra de idade
determinada (por exemplo,
80% da faixa etaria de 14
anos), alcance ou ultrapasse
0 padrdao desejavel de
aquisicdo de conhecimentos
previamente definido;

satisfeitas mediante o0 acesso
equitativo &  aprendizagem
apropriada e a programas de
capacitacao para a vida;

gualidade no ensino técnico,
profissional e ensino superior,
incluindo o ensino universitario;

4 - Reducdo da taxa de
analfabetismo  adulto a
metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, ja no ano
2000 (a faixa etaria adequada
deve ser determinada em
cada pais). Enfase especial
deve ser conferida a
alfabetizacdo da mulher, de

4 - Atingir, em 2015, 50% de

melhora  nos  niveis de
alfabetizacéo de adultos,
especialmente para as

mulheres, e igualdade de acesso
a educacdo fundamental e

4 — Aumentar a propor¢cdo de
jovens e adultos com habilidades
relevantes, incluindo aquelas
técnicas e vocacionais para
empregabilidade, trabalho
decente e empreendedorismo e
garantir que todos os jovens e
uma proporcdo dos adultos,

5 - Ampliagdo dos servigos de

educagéo basica e
capacitacdo em outras
habilidades essenciais

necessérias aos jovens e
adultos, avaliando a eficacia
dos programas em funcgéo de
mudancas de
comportamento e impactos
na saude, emprego e
produtividade;

modo a reduzir | permanente para todos o0s
L . tanto homens quanto mulheres,
significativamente a | adultos;

. ) alcancem letramento e
desigualdade existente entre .

2 L numeracia;
os indices de alfabetizacéo
dos homens e mulheres;

5 - Eliminar, até 2005, as

disparidades existentes entre os
géneros na educagdo priméria e
secundéria e até 2015 atingir a
igualdade entre os géneros em
educacéo, concentrando
esforcos para garantir que as
meninas tenham pleno acesso,
em igualdade de condi¢cbes, a
educacdo fundamental de boa
qualidade e que consigam
completa-la;

5 - Eliminar disparidades de
género na educacgédo e assegurar
aigualdade de acesso atodos 0s
niveis de educacéo e formacédo
profissional para o0s mais
vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e criangas em
situagBes vulneraveis;

6 - Aumento da aquisi¢céo, por
parte dos individuos e
familias, dos conhecimentos,

habilidades e valores
necessarios a uma vida
melhor e um

desenvolvimento racional e
constante, através de todos
0s canais da educacdo -

inclusive dos meios de
comunicacdo de massa,
outras formas de

comunicacao tradicionais e
modernas, e acdo social —,
sendo a efichcia destas
intervencdes avaliadas em
funcdo das mudancas de
comportamento observadas.

6 - Melhorar todos os aspectos
da qualidade da educacgédo e
assegurar a exceléncia de todos,
de modo que resultados de
aprendizagem reconhecidos e
mensuraveis sejam alcangados
por todos, especialmente em
alfabetizacéo, calculo e
habilidades essenciais para a
vida.

6 - Garantir que todos os alunos
adquiram  conhecimentos e
habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos,
igualdade de género, promocéo
de uma cultura de paz, cidadania
global e valorizagdo do
diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Quadro elaborado por Souza e Kerbauy (2018, p. 678).

Nos interessa, portanto, mesmo sendo fixados outros conceitos, mostrar como

as categorias “Qualidade da Educacao” e “Avaliacdo” foram tratadas nos documentos
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produzidos nestes Encontros, com a finalidade de contribuir com uma Agenda
Globalmente Estruturada.

A Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos (EPT) é um documento
elaborado durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, na cidade de
Jomtien, Tailandia, entre os dias 5 e 9 de marco de 1990.

Ja no inicio da Declaracéo de 1990, o conceito “Qualidade da Educagao” esteve
entrelagado ao conceito de “Qualidade da Aprendizagem” e apareceu como premissa
para que a educacao basica se tornasse equitativa.

O intuito proclamado deste Encontro foi buscar caminhos para os principais
objetivos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos relacionados a educacao,
promulgada em 1948:

Artigo 26° 1. Toda a pessoa tem direito a educacgédo. A educacao deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
mérito. 2. A educacéo deve visar a plena expanséo da personalidade
humana e ao reforgco dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para
a manutencao da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educacgéo a dar aos filhos (ONU, 1948, p. 4).

Assim, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos anunciou que a
educacdo deveria ser prioridade para todas as criancgas, jovens e adultos, sendo
necessario “universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas
efetivas para reduzir as desigualdades” (UNESCO, 1990, p. 3).

No preadmbulo do documento produzido em Jomtiem, a UNESCO reconhece
que “em termos gerais, a educacdo que hoje € ministrada apresenta graves
deficiéncias, que se faz necessario torna-la mais relevante e melhorar sua qualidade,
e que ela deve estar universalmente disponivel” (UNESCO, 1990, p. 2). Assim, sé&o
elencados dados de paises do mundo inteiro que mostraram que, apesar dos
inUmeros esforgos para assegurar a todos o direito a educacdo, “mais de um tergo
dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a

perceber e a adaptar-se as mudancas socias e culturais” (UNESCO, 1990, p. 2).
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Portanto, evidencia a relagcéo entre qualidade de vida e Qualidade da Educacéo, isto
€, sO seria possivel alcancar uma educacgdo de qualidade caso as condi¢bes de
qualidade de vida das pessoas fossem proporcionadas pela solidariedade entre os
paises de governos publicos, entidades privadas e voluntarios.

Diante de supostos empecilhos que antecederam a década de 1990, o
discurso, no encontro de Jomtien, tomou a educac¢do como uma necessidade basica
para o desenvolvimento das sociedades e tracou objetivos que indicavam que todas
as pessoas deveriam ter condi¢cGes de igual acesso (equidade) a educacéo, tal como

deveriam ser capazes de contribuir com o progresso da humanidade:

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre os quais: o aumento da divida de muitos paises, a
ameaca de estagnacédo e decadéncia econdmicas, o rapido aumento
da populacéo, as diferengcas econdmicas crescentes entre as nac¢oes
e dentro delas, a guerra, a ocupacao, as lutas civis, a violéncia; a morte
de milhdes de criancas que poderia ser evitada e a degradacéo
generalizada do meio-ambiente. Esses problemas atropelam os
esforgos envidados no sentido de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica para
significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinacdo (UNESCO, 1990, p. 1).

A década de 1990 seria, entdo, para a UNESCO e os interesses que
representava, a promessa de um século cheio de esperancas e possibilidades, no
qual mulher teria seus direitos garantidos com maior notoriedade; as nacgdes teriam
melhor cooperacao entre si e o volume de informacg@es cientificas seriam importantes
para o desenvolvimento e bem-estar das pessoas, por exemplo (UNESCO, 1990, p.
1).

A Declaragao produzida no encontro de Jomtien salientou que “Cada pessoa —
crianga, jovem ou adulto — deve estar em condi¢cdes de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.”
(UNESCO, 1990, p. 2); isto €, cada pais e cultura teria possibilidades para suprir as
necessidades bésicas, tal como a educacdo béasica deveria ser a ponte para uma
educacdo mais avancada e capacitada, garantindo sua eficacia, na qual o aluno
tivesse acesso aos conhecimentos “que incluem informagdes sobre como melhorar a

qualidade de vida ou como aprender a aprender” (UNESCO, 1990, p. 2).
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Ainda, o documento de Jomtien evidenciou a relagéo entre qualidade de vida e
educacao, quando enfatizou a necessidade de utilizar instrumentos de aprendizagem

e conteudos especificos:

[...] necessarios para que os seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo. (UNESCO, 1990, p. 2).

Os paises, entdo, comprometeram-se em “universalizar o acesso a educagao
e promover a equidade; concentrar a atencdo na aprendizagem; ampliar os meios e 0
raio de acdo da educacao basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

fortalecer aliangcas” (UNESCO,1990, p. 3), enfatizando que:

4. A educacdo bésica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela
€ a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacdo e
capacitacdo (UNESCO, 1990, p. 3).

A educacédo de qualidade neste documento esteve intimamente relacionada a
qualidade de vida, indicando a necessidade de bem-estar fisico e material para que
ela aconteca; ainda, € na modalidade da Educacdao Infantil que se encontram as pré-
condicbes para a qualidade, equidade e eficacia — necessidades basicas da
educacado. Assim, “a aprendizagem comega com o nascimento. Isto implica cuidados
basicos e educacéo inicial na infancia, proporcionados seja através de estratégias que
envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais, como for mais
apropriado” (UNESCO, 1990, p. 5).

Para a UNESCO (1990), a educacédo basica de qualidade foi relacionada as
condicbes materiais de desenvolvimento, articulada ao uso de tecnologias, ou seja,
quanto melhores fossem 0s recursos materiais envolvidos no processo, melhor seria

a aprendizagem:

26. A qualidade e a oferta da educagéo basica podem ser melhoradas
mediante a utilizacdo cuidadosa das tecnologias educativas. Onde tais
tecnologias ndo forem amplamente utilizadas, sua introdugdo exigira
a selecédo e/ou desenvolvimento de tecnologias adequadas, aquisi¢ao
de equipamento necessario e sistemas operativos, a sele¢do e
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treinamento de professores e demais profissionais de educacgéo aptos
a trabalhar com eles (UNESCO, 1990, p. 12).

Sendo assim, a sugestao para uma “educacgao para todos” ocorresse, “todos”
deveriam participar efetivamente da construcdo da educacado bésica, frisando que a
responsabilidade deste processo seria da sociedade, fortalecendo o ingresso do

privado em setores publicos:

11. Por serem as necessidades basicas de aprendizagem complexas
e diversas, sua satisfacdo requer acbes e estratégias multi-setoriais
gue sejam parte integrante dos esfor¢cos de desenvolvimento global.
Se, mais uma vez, a educacdo basica for considerada como
responsabilidade de toda a sociedade, muitos parceiros deverao unir-
se as autoridades educacionais, aos educadores e a outros
trabalhadores da area educacional, para o seu desenvolvimento. Isso
implica que uma ampla gama de colaboradores - familias, professores,
comunidades, empresas privadas (inclusive as da area de informagéo
e comunicagdo), organizagbfes governamentais e  nao-
governamentais, instituicbes, etc. — participe ativamente na
planificacdo, gestéo e avaliagdo das inumeras formas assumidas pela
educacgédo béasica (UNESCO, 1990, p. 9).

No que diz respeito as propostas do documento para alcancar a educacgao de
qualidade, a Declaracdo de 1990 valorizou o fortalecimento das capacidades

nacionais:

As autoridades responsaveis pela educagcdo aos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigagdo prioritaria de proporcionar
educacao basica para todos. N&o se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagbes e aliancas serdo necessarias em todos 0s niveis
(UNESCO, 1990, p. 5).

Ainda, o incentivo para que o projeto de “Educacao para Todos” acontecesse

se fortaleceu quando o documento propés um plano de acao:

28. Na definicdo do plano de agdo e na criagdo de um contexto de
politicas de apoio a promoc¢ao da educacgdo basica, seria hecessario
pensar em aproveitar a0 maximo as oportunidades de ampliar a
colaboracdo existente e incorporar novos parceiros como, por
exemplo, a familia e as organizacbes né&o-governamentais e
associag6es de voluntarios, sindicatos de professores, outros grupos
profissionais, empregadores, meios de comunicagcdo, partidos
politicos, cooperativas, universidades, instituicdes de pesquisa e
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organismos religiosos, bem como autoridades educacionais e demais
servicos e 6rgdos governamentais (trabalho, agricultura, saude,
informacé&o, comércio, industria, defesa, etc.). Os recursos humanos e
organizativos representados por estes colaboradores nacionais
deverao ser eficazmente mobilizados para desempenhar seu papel ha
execucdo do plano de acéo. A parceria deve ser estimulada aos niveis
comunitario, local, estadual, regional e nacional, j& que pode contribuir
para harmonizar atividades, utilizar os recursos com maior eficacia e
mobilizar recursos financeiros e humanos adicionais, quando
necessario (UNESCO, 1990, p.13)

Este Plano de Acéo seria desenvolvido a longo prazo e contaria com a ajuda
de varios parceiros internacionais envolvidos na busca de uma educacao de qualidade

para todos:

44. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as
pessoas em todos os paises, é, obviamente, um empreendimento a
longo prazo. Este Plano de Acao prové diretrizes para a formulacdo de
planos de agdo nacional e estadual para o desenvolvimento da
educacao basica, mediante o compromisso duradouro dos governos e
seus colaboradores nacionais, com a agdo conjunta para a
consecucao das metas e objetivos que eles mesmos se propuseram.
Instituicbes e agéncias internacionais, entre as quais pontuam
inimeros  patrocinadores, copatrocinadores e patrocinadores
associados da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
devem empenhar-se ativamente no planejamento conjunto e
sustentacdo do seu apoio de longo prazo as acdes nacionais e
regionais tipificadas nas se¢Bes anteriores. Os principais
patrocinadores da iniciativa de Educacdo para Todos (PNUD,
UNESCO, UNICEF, Banco Mundial), cada um no ambito de seu
mandato e responsabilidades especiais, e de acordo com a deciséo
de suas instancias diretoras, devem ratificar seu compromisso de
apoio as areas prioritarias de acao internacional listadas abaixo, e a
adocdo de medidas adequadas para a consecucao dos objetivos da
Educacéo para Todos. Sendo a UNESCO a agéncia das Nacdes
Unidas particularmente responsavel pela educacdo, devera
conceder prioridade a implementacdo do Plano de Acéo e
fomento a provisdo dos servigos necessarios ao fortalecimento
da cooperacédo e coordenacdo internacionais (UNESCO, 1990, p.
17, grifo nosso).

Neste sentido, para a efetivacao de tal plano de a¢éo toda ajuda seria bem-
vinda; ademais, 0 documento trouxe em seu texto que a ajuda deveria ser oferecida
pelos Organismos Internacionais, assim como ser solicitada pelos paises

necessitados de apoio:

Cooperacdo internacional deve ser oferecida, prioritariamente, aos
paises atualmente menos capazes de satisfazer as necessidades
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basicas de aprendizagem de suas populagBes. Deve intentar,
também, ajudar paises a corrigir suas desigualdades internas quanto
as oportunidades de educacéo. Tendo em vista que dois ter¢cos dos
adultos analfabetos e das criancas que ndo vao a escola séo
mulheres, sera necessario priorizar a melhoria do acesso de meninas
e mulheres a educacéo e a supressao de quantos obstaculos impecam
a sua participagdo ativa, onde quer que existam essas injusticas

(UNESCO, 1990, p. 10).

Ainda mais,

43. Apoio internacional deve ser proporcionado, quando solicitado, aos
paises desejosos de desenvolver as capacidades nacionais
necessarias ao planejamento e administragdo dos programas e
servigos de educacéo basica (ver se¢éo 1.4). Cabe a cada nacdo, em
particular, a responsabilidade capital pela elaboragéo e administragédo
dos programas de provisdo das necessidades de aprendizagem de
toda a populacdo. A cooperagdo internacional pode traduzir se
também em capacitacé@o e desenvolvimento institucional para a coleta,
andlise e pesquisa de dados, inovagdes tecnoldgicas e metodolégicas
educacionais. Sistemas informaticos e outros métodos modernos de
gerenciamento poderiam também ser introduzidos, com énfase nos
niveis inferior e médio de administracdo. Essas capacidades seréo
ainda mais necesséarias como apoio a melhoria da qualidade da
educacdo fundamental e a introducéo de programas extra-escolares
inovadores. Além do apoio direto a paises e instituicdes, a cooperacéo
internacional pode também ser proveitosamente canalizada para
atividades conjuntas - intercambio de programas de pesquisa,
capacitacdo e informacéo - conduzidas por entidades internacionais,
regionais e bilaterais. De fato, atividades de capacitacéo e informacgéo
devem ser baseadas e apoiadas, aperfeicoadas e fortalecidas, quando
for o caso, por instituicbes e programas ja existentes, em detrimento
da criacdo de novas estruturas. Um tal tipo de apoio sera
particularmente valioso no ambito da cooperacgéo técnica entre paises
em desenvolvimento, nos quais tanto as circunstancias quanto os
recursos disponiveis para lidar com elas sdao, muitas vezes, similares
(UNESCO, 1990, p. 16).

Destarte, o discurso de formagao de capital humano foi o que predominou no
referido documento; também, a responsabilidade de uma educacao para todos foi

repassada a sociedade para resplandecer uma visdo humanitaria. Sendo assim,

24. Serdo necessarias inumeras habilidades e especialidades para por
em prética essas iniciativas. Tanto o pessoal de supervisdo e
administracdo quanto os planejadores, arquitetos de escolas, os
formadores de educadores, especialistas em  curriculo,
pesquisadores, analistas, etc., sdo igualmente importantes para
gualquer estratégia de melhoria da educacéo basica (UNESCO, 1990,
p. 12).
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No tocante ao processo de avalicdo da educacao, o documento de Joimtiem
também demonstrou interesse na formagéao do capital humano, enfaticamente quando

definiu as diretrizes para a formacéo de um Sistema de Avaliacdo:

Uma implicacdo capital do enfoque na aquisicédo de aprendizagem é a
necessidade de se elaborarem e aperfeicoarem sistemas eficazes
para a avaliacdo do rendimento individual dos educandos e do sistema
de ensino. Os dados derivados da avaliacdo dos processos e dos
resultados devem servir de base a um sistema de informacédo
administrativa para a educacao basica (UNESCO, 1990, p. 12).

Ainda, para a Educacao Infantil, o documento ja apontava a necessidade da

Avaliacdo em sua infraestrutura e recursos humanos:

21. As estratégias especificas, orientadas concretamente para
melhorar as condi¢cdes de escolaridade, podem ter como foco: os
educandos e seu processo de aprendizagem; o pessoal (educadores,
administradores e outros); o curriculo e a avaliagdo da aprendizagem;
materiais didaticos e instalagfes (UNESCO, 1990, p. 11).

Ademais, € possivel observar as premissas de construcdo de uma base
educacional comum para todos os paises, atraves de avaliacdes, tendo a
“‘necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis desejaveis de
aguisicdo de conhecimentos e implementar Sistemas de Avaliacdo de desempenho”
(UNESCO, 1990, p. 4).

Para a Educacado Infantil, entdo, o documento trouxe explicitamente a
necessidade de criar um curriculo unico para suprir “as necessidades, interesses e
problemas reais” (UNESCO, 1990), o que demonstrou premissas da criacdo de um

documento com uma Base Nacional de conteudos:

1.3. DEFINIR POLITICAS PARA A MELHORIA DA EDUCACAO
BASICA 20. As pré-condicdes para a qualidade, eqliidade e eficacia
da educacao séo construidas na primeira infancia, sendo os cuidados
basicos e as atividades de desenvolvimento e educacgdo infantis
condicbes essenciais para a consecucao dos objetivos da educacao
basica. Esta deve corresponder as necessidades, interesses e
problemas reais dos participantes do processo de aprendizagem. A
relevancia dos curriculos pode ser incrementada vinculando-se
alfabetizacédo, habilidades matematicas e conceitos cientificos aos
interesses e primeiras experiéncias do educando, como, por exemplo,
aquelas relativas a nutricdo, saude e trabalho. Enquanto muitas
necessidades variam consideravelmente entre 0s paises e dentro
deles e, portanto, a maior parte de um curriculo deva ser sensivel as
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condi¢cdes locais, ha também muitas necessidades universais e
interesses comuns que devem ser levados em conta nos programas
educacionais e no discurso pedagdgico. Questdes como a protecao
do meio ambiente, uma relacdo equilibrada populacdo/recursos, a
reducao da propagacdo da AIDS e a prevencdo do consumo de drogas
sdo problemas de todos, igualmente (UNESCO, 1990, p. 11).

No Brasil, a recomendacdo de contetudos unicos e formacdo de uma base
efetiva para o conhecimento efetiva-se somente nos anos de 2017 e 2019, com a
consolidacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), apés anos de tentativa,
com a publicacao de outros documentos norteadores para a Educacéao.

Apos o encontro em Jomtien (1990); ja no ano de 2000, na cidade de Dakar,
Senegal, ocorreu a Cupula Mundial de Educacao para a avalicdo dos processos de
garantia das necessidades bésicas das criancas, jovens e adultos: a UNESCO
promoveu em todo 0 mundo amplo processo de avaliagao dos progressos alcancados,
tendo em vista o grande objetivo de “educar todos os cidadaos de todas as
sociedades” (UNESCO, 2000, p. 5).

Na referida Cupula. evidenciaram-se os objetivos de Dakar, que continuavam

fortes e precisavam ser retomados:

A visdo de Jomtien continua pertinente e poderosa. Fornece uma
perspectiva ampla e abrangente da educacédo e de seu papel critico
na outorga de poder aos individuos e na transformacdo das
sociedades. Entre seus pontos e principios essenciais encontram-se
0 acesso universal a aprendizagem; a atencdo especial sobre
equidade; a énfase sobre os resultados da aprendizagem; a ampliacéo
dos recursos e da esfera de agéo da educacdo fundamental; a maior
importancia ao ambito para o ensino; e o fortalecimento das parcerias
(UNESCO, 2000, p. 14).

Entdo, os 164 paises que compunham a Cupula propuseram uma agenda
comum de Politicas de Educacao para Todos (EPT), visando o “fortalecimento da
cidadania e a promocédo de habilidades necessarias a um desenvolvimento humano

pleno e sustentavel” (BRASIL, 2014c, p. 9), no qual foram estabelecidas seis metas:

[...] expandir e melhorar o cuidado e a educacdo das criancas
pequenas, especialmente para as criangas mais vulneraveis e em
maior desvantagem; b) assegurar que todas as criancas,
especialmente meninas e criangas em circunstancias dificeis, tenham
acesso a Educacao Primaria obrigatéria, gratuita e de boa qualidade
até o ano 2015; c) assegurar que as necessidades de aprendizagem
de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo
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a aprendizagem apropriada, por habilidades para a vida e por
programas de formacao para a cidadania; d) alcangar melhoria de 50%
nos niveis de alfabetizagdo de adultos até 2015; e) eliminar
disparidades de género na Educacgéo Primaria e Secundaria até 2005
e alcancar a igualdade de género na educacao até 2015, com énfase
na garantia ao acesso e no desempenho pleno e equitativo de
meninas na Educacdo Basica de boa qualidade; e f) melhorar todos
0s aspectos da qualidade da educacao e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e
mensuraveis, especialmente na alfabetizagdo, na matematica e
habilidades essenciais a vida (BRASIL, 2014c, p. 9).

Portanto, as metas podem ser resumidas conforme apresentado na Figura 4,
extraida do Relatério de Educacao para Todos 2000-2015:

Figura 4 — Metas da “Educacéo para Todos”

1.
Cuidados e
educacao na
primeira
infancia

6
Qualidade
da educagao

5.
Paridade e
igualdade

de género

4
Alfabetizacao

de adultos

Fonte: Relatdrio de Educacao para Todos no Brasil 2000-2015 (BRASIL, 2014c, p. 10).
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A Declaragéo de Dakar trouxe dados que apresentaram que, em 2000, mais de
113 milhdes de criangas estavam sem acesso a Educacéo; mais de 880 milhdes de
adultos eram analfabetos; e que muitas dificuldades relacionadas a discriminacdo de
género seriam empecilhos para atingir a qualidade da aprendizagem e da aquisi¢ao
de valores e habilidades humanas (UNESCO, 2000, p. 1). Logo, evidenciou o que 0
documento produzido em Jomtien ja preconizava: a educacédo estava relacionada ao
aprender a aprender, um modo de aprendizagem que deveria voltar-se ao
desenvolvimento de habilidades para a vida toda, para conseguir emprego e participar
da sociedade.

O documento produzido em Dakar enfatizou que “a educacédo € um direito
humano fundamental e constitui a chave para um desenvolvimento sustentavel”
(UNESCO, 2000, p. 2), sendo elemento essencial para todos alcancarem a
participacédo efetiva nas sociedades; entdo, para que tal objetivo fosse alcancado,
trouxe outros objetivos a serem alcangados relacionados ao “acesso a educagao
primaria, obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano 2015” (UNESCO, 2000, p.
2), enfatizando que todos os paises teriam que oferecer educacdo béasica de
qualidade, assegurando exceléncia para todos.

Ademais, no intervalo entre os encontros realizados em Jomtien e Dakar, foram

realizados alguns processos de avaliagao:

Durante o intervalo entre a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (Jomtien, 1990) e o Marco de Acao de Dacar (2000), a Unesco
realizou em todo o mundo processos de avaliacdo dos progressos
alcancados. Esse periodo que antecedeu Dacar foi, ademais, marcado
por diversas conferéncias preparatérias realizadas primeiramente no
ambito de cada pais e, depois, no nivel continental, as quais visavam
analisar as avaliacbes realizadas pela Unesco, representando,
pretensamente, marcos importantes na luta pela universalizacdo da
educacao basica, compreendida como elemento central na conquista
da cidadania (SOBRAL; SOUZA; JIMENEZ, 2009, p. 177).

Nestes processos de avaliacéo, as acdes realizadas no Brasil também foram

ponderadas:

BN

No caso do Brasil, vale ressaltar quanto a avaliacdo positiva, por
exemplo, no que diz respeito ao aumento das matriculas e a
permanéncia dos alunos nas escolas, que isto ocorreu muito mais
decisivamente em funcao de programas de carater compensatorio e
assistencialista, reprovaveis sob qualquer ponto de vista ético-
emancipatorio, como o Bolsa Familia, que, como € sabido, concede
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uma renda familiar misera, ainda mais, relativa a cada filho — até o
namero de trés — que freqlenta regularmente a escola. Com essa
medida, o governo pode garantir um menor indice de evasédo, sem, a
rigor, cuidar com maior severidade e compromisso dos problemas da
educacao publica. Ja quanto ao aumento gradual da capacitacao
profissional, igualmente citado como ponto positivo, presenciamos, de
fato, uma predominancia de programas de capacitacdo aligeirados,
em servico, que ndo oferecem aos professores uma formacéo digna
desse nome, ou seja, uma formacado tedrica sélida, abrangente,
rigorosa, que possa contribuir para o exercicio de uma préatica que
ultrapasse os limites do mais tosco imediatismo (SOBRAL; SOUZA,
JIMENEZ, 2009, p. 178).

Porém, na légica de garantir o acesso a educacédo de qualidade para todos e
estabelecer que os paises atingissem resultados excepcionais, houve, segundo

Sobral; Souza e Jimenez (2009), inUmeros problemas:

E interessante observar que até os grandes defensores do sistema
capitalista ja admitem que os paises periféricos ndo tém capacidade
de alcancar o mesmo patamar de desenvolvimento das grandes
poténcias. E lan¢gam o principio da equidade, que, nada mais é do que
uma nova roupagem da teoria do capital humana, tdo presente no
Brasil na década de 1960. [...] “a nogao de equidade [esta] adstrita a
competéncia e a acdo do individuo de conquistar o seu lugar ao sol,
em substituicdo aquela velha igualdade entre os homens” (SOBRAL;
SOUZA; JIMENEZ, 2009, p. 179).

Ainda, a propria UNESCO reconheceu as defasagens e publicou no documento

elaborado em Dakar:

Lamentavelmente, a realidade tem ficado aquém dessa visdo: a
milh6es de pessoas ainda é negado o direito a educacdo e as
oportunidades que ele da para que se viva uma vida mais segura, mais
saudavel, mais produtiva e mais satisfatéria. Essa deficiéncia tem
multiplas causas: débil vontade politica, recursos financeiros
insuficientes e utilizagdo ineficiente dos disponiveis, encargos da
divida, atencdo inadequada as necessidades de ensino dos pobres e
excluidos, falta de atencdo a qualidade do ensino e auséncia do
compromisso de superar as disparidades de género. Nao resta davida
de que séo tremendos os obstaculos para se alcancar a Educacédo
para todos. Contudo, eles podem e devem ser superados (UNESCO,
2000, p. 14).

Buscando tal superacéo, a Qualidade da Educacéao foi considerada, no marco
de Dakar, como o ponto crucial da gestdo em todos os niveis do sistema educacional

(UNESCO, 1990) e os paises comprometeram-se a “melhorar os sistemas de
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resultados, avaliagdo e prestacdo de contas, ajustados a indicadores e padrdes
comparaveis, apoiados por mecanismos de avaliacdo externos ao proprio sistema
educacional” (UNESCO, 1990, p. 36). Além disso,

Fazendo um paralelo entre os dois documentos, [...] a Declaracdo de
Jomtien (1990) enfatizava o aproveitamento de oportunidades
educacionais, propés a busca de equidade e qualidade, declarou
compromisso com educacéo para todos, adotou uma visdo ampliada
da Educacéao Basica, defendeu o atendimento a necessidades basicas
e recomendou melhorar condicdes de aprendizagem. A Declaracdo de
Dakar, por sua vez, deu centralidade a educagdo como direito, ratificou
a busca de equidade e qualidade, recomendou focalizacdo de
esforcos para promover a educagdo em grupos vulneraveis,
evidenciou a garantia da educacgédo fundamental, reiterou a defesa de
atendimento a necessidades bésicas e recomendou melhorar
condigcbes dos estabelecimentos de ensino (SOUZA; KERBAUY,
2018, p. 675).

O dultimo encontro fundamental para a implementacdo de uma Agenda
Globalmente Estruturada foi o realizado em Incheon, na Coréia do Sul, no ano de
2015:

A UNESCO, junto com o UNICEF, o Banco Mundial, o UNFPA, o
PNUD, a ONU Mulheres e 0 ACNUR, organizou o Férum Mundial de
Educacao 2015, em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio
de 2015. Mais de 1.600 participantes de 160 paises, incluindo mais de
120 ministros, chefes e membros de delegacdes, lideres de agéncias
e funcionarios de organizagcdes multilaterais e bilaterais, além de
representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do
movimento jovem e do setor privado adotaram a Declaracdo de
Incheon para a Educacdo 2030, que estabelece uma nova viséo para
a educacao para os proximos 15 anos (UNESCO, 2016, p. 5).

Neste Férum, a Agenda 2030 estabeleceu, para o Desenvolvimento
Sustentavel, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 metas e 230
indicadores, todos como um plano de acao global para os proximosl5 anos; sendo
gue o ODS4, direcionado a educacao, apresentou como principal objetivo “assegurar
a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2015, p. 7).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo pautadas em 5 areas de
importancia (5 Ps), conforme a Figura 5 ilustra:
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Figura 5 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2022) °.

Ainda mais, a logomarca dos ODS € a que apresentamos em sequéncia —
Figura 6 —, a qual estd presente em inameros documentos e propagandas

relacionados a educacao no presente momento:

Figura 6 — Logomarca dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: O que sdo as ODS? (2022) 5.

No documento, o conceito de Qualidade da Educacéo é citado como “educacéao

de qualidade” e proposto do seguinte modo:

Uma educacao de qualidade inclui o desenvolvimento de habilidades,
valores, atitudes e conhecimentos que possibilitam aos cidadaos
construir vidas saudaveis e realizadas, fazer escolhas bem informadas
e responder a desafios locais e globais. Um foco em qualidade e

5 Disponivel em: http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030. Aceso em: 10 jan. 2022.
6 Disponivel em: https://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-os-ods/. Acesso em: 10 de jan. de 2022.
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inovacdo também demandara o fortalecimento da educacdo em
ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM) (UNESCO,
2016, p. 18).

Assim, o conceito de Qualidade da Educacéo para a Agenda 2030 é intrinseco
ao aspecto de “resultados”; isto €, para o alcance de uma educacéo de qualidade seria
necessario atingir resultados de exceléncia no Sistema de Avaliacao, proposto ja no

Encontro de Jomtien.

Monitorar a qualidade da educag¢do requer uma abordagem
multidimensional, que aborde desenvolvimento, contribuicéo,
conteldos, processos e resultados do sistema. Como a
responsabilidade principal pelo monitoramento se encontra no nivel
nacional, os paises deveriam construir mecanismos efetivos de
monitoramento e responsabilizacdo, adaptados as prioridades
nacionais, em consulta com a sociedade civil (UNESCO, 2016, p. 38).

Para alcancar tais resultados, os paises comprometeram-se “com uma
educacdo de qualidade e com a melhoria dos resultados de aprendizagem, o que
exige o reforco de insumos e processos, além da avaliacdo de resultados de
aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso” (UNESCO, 2015, p. 5).
Ainda,

Observamos que a Declaracdo de Inchoen apresenta enquanto
objetivo global a garantia de uma educacao de qualidade equitativa e
inclusiva e a aprendizagem ao longo da vida para todos. Para tanto,
pauta-se, principalmente, pela defesa da educacdo que promova o
desenvolvimento de forma sustentavel e representa o mais recente
marco internacional para a garantia do direito a educacdo. Outro
marco expressado na Declaragdo consiste no entendimento de
gue o direito a educacgdo deve também ser garantido na primeira
infancia, pelo menos, um ano da educacdo infantil deverd ser
assegurado enquanto um direito (UNESCO, 2015 apud SOUZA;
KERBAUY, 2018, p. 676, grifo nosso).

Para atingir resultados positivos sobre a garantia de direitos em uma educacao
de qualidade, o documento produzido em Incheon apresentou, na Meta 4.1, que até
2030 todos os paises devem garantir “que todas as meninas e meninos completem
uma educacao primaria e secundaria gratuita, equitativa e de qualidade, que conduza
a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes” (UNESCO, 2016, p. 13), um

Sistema de Avaliagdo mais consistente na busca de resultados:
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Desenvolver sistemas de avaliacdo mais consistentes e abrangentes
para avaliar os resultados da aprendizagem em pontos criticos,
inclusive durante e ao final da educacéo primaria e do primeiro nivel
da secundaria, de modo a refletir tanto habilidades cognitivas quanto
nao cognitivas. Esses sistemas devem incluir avaliagéo de habilidades
basicas de leitura, escrita e matematica, bem como de habilidades nao
cognitivas. Desenvolver avaliagdes formativas como parte integral do
processo de ensino e aprendizagem em todos o0s niveis, com relacao
direta com a pedagogia. (UNESCO, 2016, p. 14).

Ademais, a Agenda 2030 também destacou:

Ao adotar a Declaracdo de Incheon, a comunidade educacional
estabeleceu um Unico objetivo educacional renovado de acordo com
0 quadro geral de desenvolvimento. O foco da nova agenda
educacional em inclusdo e equidade — para que todos tenham
oportunidades iguais e ninguém seja deixado para tras — indica uma
outra licdo: a necessidade de esforgcos maiores, especificamente
direcionados aos marginalizados ou aqueles em situagdo de
vulnerabilidade (UNESCO, 2016, p. 6).

Também, preconizou a importancia de que se assuma uma educacdo de

qualidade, apontando perspectivas positivas para os paises que a adotarem:

Para paises e comunidades que abracam a necessidade de oferecer
uma educacdo de qualidade para todos, os beneficios sédo enormes.
Os indicios do poder incomparavel da educacao de melhorar vidas,
principalmente para meninas e mulheres, continuam a se acumular
[vi. A educacdo desempenha um papel-chave na erradicacdo da
pobreza: ajuda as pessoas a obter trabalhos decentes, aumenta sua
renda e gera ganhos de produtividade que aceleram o crescimento
econdmico. A educacdo € a forma mais poderosa de alcancar a
igualdade de género, de possibilitar que meninas e mulheres
participem, de maneira plena, social e politicamente e de fortalecé-las
economicamente. A educacdo é também uma das formas mais
potentes de melhorar a saude de individuos — ao garantir que seus
beneficios sejam passados para geracfes futuras. Ela salva a vida de
milhées de mées e criangas, ajuda a prevenir e a conter doencgas e é
um elemento essencial dos esfor¢os para reduzir a desnutricdo. Além
disso, a educacédo promove a incluséo de pessoas com deficiéncia [vii]
e também é um elemento essencial na prote¢éo de criancas, jovens e
adultos cujas vidas tenham sido devastadas por crises e conflitos, ao
Ihes oferecer ferramentas para reconstruir suas vidas e suas
comunidades (UNESCO, 2016, p. 14).

Neste ambito, a universalizacdo da qualidade da educacao foi o principal

objetivo proposto no Forum. Para que a universalizacdo ocorra, entdo, foram
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estabelecidos objetivos e, dentre eles, um relacionado a formacgéo de professores,

responsabilizando-os diretamente:

Os professores sdo a chave para se alcancar a agenda completa da
Educacao 2030, assim, essa meta é crucial. Ela requer atencéo urgente, com
um prazo mais imediato, porque a lacuna de qualidade na educacdo é
exacerbada pela falta e pela distribuicdo desigual de professores
profissionalmente qualificados, sobretudo em areas desfavorecidas. Como os
professores séo condicdo fundamental para garantir uma educacdo de
qualidade, professores e educadores deveriam ser empoderados,
adequadamente contratados e remunerados, motivados, profissionalmente
qualificados, além de contar com o apoio de sistemas bem financiados,
eficientes e governados de forma eficaz (UNESCO, 2016, p. 32).

Apesar do texto bem elaborado para enfatizar o trabalho do docente, o que
presenciamos nos anos seguintes ao encontro foi um total desmonte da carreira do
professor. No Brasil, entdo, todas as estratégias do ODS4 foram planejadas em
ambito federal, estadual e municipal; e o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
representa o principal instrumento para as diretrizes educacionais.

Analisando o conceito de Qualidade da Educacgéo presente nos documentos
propostos nestes Encontros Internacionais, € possivel afirmar que envolve um
conjunto de questbes para que ele se efetive, questdes que estdo relacionadas a
principios como: acesso; igualdade (de género e social); paz, justica; crescimento
econdmico sustentado; resultados da aprendizagem; participacdo; recursos;
monitoramento; desenvolvimento de habilidades; formacdo e remuneracdo de
professores, eficiéncia, entre outros (ONU, 2016; UNESCO, 2016).

Nesta perspectiva, observa-se no documento produzido em Incheon que:

O foco na qualidade da educacgéo, na aprendizagem e em habilidades
destaca, ainda, outra licdo importante: o perigo de se concentrar no
acesso a educacdo sem prestar atencao suficiente se os alunos estéo,
de fato, aprendendo e adquirindo habilidades relevantes uma vez que
estejam na escola (UNESCO, 2016, p. 13).

Isto posto, se observam contradicdes, visto que tal educacgéo de qualidade para

todos n&o oportuniza as mesmas condi¢gdes para todos:

[...] deve ser vista hoje dentro do contexto mais amplo de
desenvolvimento. Os sistemas educacionais precisam ser relevantes
e responder prontamente a mercados de trabalho que mudam com
rapidez, assim como a avancos tecnoldgicos, urbanizacdo, migracao,
instabilidade politica, degradacdo ambiental, riscos e desastres
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naturais, competicdo por recursos naturais, desafios demogréficos,
desemprego global crescente, persisténcia da pobreza, aumento das
desigualdades e ameacas crescentes a paz e a seguranca (UNESCO,
2016, p. 25).

Assim, a formacéo do capital humano € condi¢céo pré-estabelecida em todos os
documentos relacionados a Educacdo e produzidos nos Encontros; também é
evidente o propodsito dos OM sobre a Agenda Globalmente Estruturada para a

Educacdo:

Nesse sentido, a educacdo € resumida a formacdo de forca de
trabalho para o mercado capitalista, uma vez que forma sujeitos que
correspondam as novas formas da organizacdo social do trabalho,
logo movimentando a prépria maquina neoliberal. Além disso, fica
claro a influéncia que os Organismos Multilaterais (OM) exercem sobre
a definicdo de prioridades educativas em todos os paises do mundo,
principalmente os periféricos (SANTOS et al, 2020, p. 3).

Por fim, cabe ressaltar que, neste emaranhado de ideias e recomendacdes da
UNESCO para a Educacéao, é fato que ha grande intuito relacionado a formacédo de
capital humano e monitoramento dos resultados alcancados para que o direito da
crianca a Educacao seja o inicio de uma carreira exaustiva de trabalhador periférico a

servico dos paises desenvolvidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Jamais houve na histéria um periodo em que
0 medo fosse tdo generalizado e alcancasse
todas as areas da nossa vida: medo do
desemprego, medo da fome, medo da
violéncia, medo do outro. ”

(Milton Santos)

Nesta secdo evidenciamos consideragdes ja formuladas apds as pesquisas e
leituras no tocante a tematica “Qualidade da Educagao” e “Avaliagdo” na Educagao
Infantil, recomendadas por um Organismo Multilateral que atua fortemente nas
decisfes relacionadas a Educacdo: UNESCO; ainda, é preciso contextualizar como
as crises do sistema capitalista podem afetar as recomendacdes de tal OM para a
Educacéao Infantil, abarcadas na Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo.

A epigrafe utilizada no inicio desta secao foi escrita no inicio da década de 2000
pelo renomado geografo brasileiro Milton Santos, em uma de suas obras de renome:
“Por uma outra Globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia universal’, que se
refere ao abandono de solidariedade provocada pelos ideais capitalistas instaurados
pelo fendbmeno “globalizagédo”.

Apesar do tempo histérico que nos distancia da publicacdo de Milton Santos
(2000), a afirmacao se faz atual, tornando-se atemporal, pois no momento inicial deste
curso de Mestrado, em margco de 2020, o Planeta Terra foi acometido por uma
Pandemia — COVID-19 —, que afetou as relacdes econdmicas e o convivio social,
evidenciando que as crises que sustentam o capitalismo, assim como afirmou David
Harvey, “[...] sdo essenciais para a reproducdo do capitalismo. E no desenrolar das
crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas e
reformuladas para criar uma nova versdo daquilo em que consiste o capitalismo”
(HARVEY, 2016, p. 10).

Para Harvey (2016), as crises sdo todas as mudancas fisicas, sociais e
econdmicas gue acontecem nas sociedades, capazes de reconfigurar todo o sistema,

0 que foi evidente na ultima pandemia:

Contudo, o que h& de tdo notavel nas crises ndo é tanto a ampla
reconfiguracdo da paisagem fisica, mas as mudangas drasticas no
modo de pensar e entender, nas instituicées e ideologias dominantes,
nos processos, aliancas e subjetividades politicas, nas tecnologias e
formas organizacionais, nas relagbes sociais, nos costumes e nas
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preferéncias culturais que permeiam a vida cotidiana. As crises
abalam profundamente nossas concepcdes de mundo e do lugar que
ocupamos nele. E nds, como participantes e habitantes inquietos
desse mundo que vem surgindo, temos de nos adaptar, por coercao
ou consentimento, a um novo estado de coisas, a0 mesmo tempo que,
por meio de nossas acdes e do modo como pensamos € nos
comportamos, damos nossa pequena contribuicdo as complicacdes
desse mundo (HARVEY, 2016, p. 10).

Neste viés de sistematizacdo sobre o que sdo as crises capitalistas, Milton
Santos (2000) j& a descrevera sobre como um processo de globalizacdo foi capaz de
reestruturar o sistema capitalista, afetando a maioria humana; assim, podemos notar

aspectos relevantes presentes na etapa balizada pelo coronavirus:

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacdo esta
se impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias
perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome
e 0 desabrigo generalizam em todos o0s continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doencas
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade
infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da
informacédo. A educacéo de qualidade é cada vez mais inacessivel.
Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0s
egoismos, 0s cinismos, a corrupcao. A perversidade sistémica que
esta na raiz dessa evolucao negativa da humanidade tem relacdo com
a adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que
atualmente caracterizam as ac¢Bes hegemonicas. Todas essas
mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo
de globalizagéo (SANTOS, 2000, p. 19, grifo nosso).

Assim sendo, estabelecendo relacdo entre os pensamentos de Santos (2000)
e de Harvey (2016) a respeito das crises, é factivel, apesar dos anos que separam as
publicacdes, observar que o processo de globalizacdo da década de 2000 reafirmou
0 modo de producao capitalista e, em 2020, tal processo se evidenciou novamente.

Neste sentido, as crises do sistema capitalista sdo capazes de mudar e
transformar os objetivos da Educacao; também, a ideologia do desenvolvimento é a
principal responsavel pelos paises periféricos aceitarem as “ajudas” financeiras para
0s projetos de financiamento da Educacao.

No que se refere a Pandemia provocada pelo coronavirus, pode-se dizer que
salientou as diferencas entre as pessoas, tal como o modo capitalista de producgéo
mostrou seus limites: crises ambientais, econémicas, desemprego, saude e educacao

precarizados por todo o planeta.
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N&o bastasse a Pandemia, houve também, no mesmo periodo do curso do
Mestrado, atuacfes politicas extremistas em diversos paises. A retomada do poder
pelo grupo Taliba no Afeganistao, no ano de 2020, e a invasao da Ucrania pela Russia,
em 2022, sdo possiveis evidéncias de que podera haver mudancas na ordem
econdbmica mundial capazes de reestruturar a geopolitica. Em tal cenario de
incertezas e acontecimentos historicos, esta pesquisa foi realizada.

Ao longo de dois anos muito dificeis para a Educacao, Politica e Economia
brasileira, a busca pela construcdo do presente estudo foi intensa. Ainda, assevero:
muito intensa mesmo! Um misto de medo, incertezas, falhas e busca por acertos
impulsionou-me a procura de respostas para probleméticas da Politica Educacional,
de modo patrticular para a Educacéo Infantil (El), etapa da Educacéo Basica (EB) tao
desvalorizada, na qual atuo e pertenco ha alguns anos.

Como problematica central de nossa pesquisa, mantivemos o objetivo geral de
analisar as recomendacgbes para a Educacgédo Infantil, as categorias Avaliacdo e
Qualidade da Educacédo nos documentos que resultaram de trés grandes Encontros
Internacionais de Educacdo (Jomtien, Dakar e Incheon), realizadas entre os anos de
1990 e 2015, como parte da AGGE materializada pela UNESCO.

Para tanto, como objetivos especificos elencamos, no processo de pesquisa:
1) Compreender os principais pressupostos e razdes de proposicdo de uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacao; 2) Compreender o papel que as categorias
Avaliacdo e Qualidade da Educacdo assumem na efetivacdo da Agenda, de modo
particular na Educacéo Infantil; 3) Analisar as categorias Avaliacdo e Qualidade da
Educacdo em documentos produzidos a partir dos Encontros Internacionais de
Educacao, realizados entre 1990 e 2015.

No intuito de organizar os estudos e apresentar uma sistematizacao elaborada
de pensamentos, estruturamos a pesquisa em cinco se¢des. Na primeira secao,
portanto, apresentamos o caminho percorrido para a realizacao da presente pesquisa.
Trouxemos a importancia da escolha do método materialista histérico-dialético para
0os estudos, enfatizando a notoriedade das agbes praticas (praxis) para a
transformacdo de um pensamento sistematizado sobre as Politicas Educacionais;
mostramos a problematica relacionada as relagcbes sociais de producdo e nossas
escolhas para as leituras que fundamentariam nossa pesquisa. Nesta secéo, foi
possivel visualizar como as palavras utilizadas pela UNESCO em suas producgdes

exercem forte dominio na formulacdo de pensamentos sobre as Politicas
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Educacionais por ela recomendadas. Apresentamos, também, a importancia de
compreender que os estudos sobre a Educacdo Infantil avancaram nas Ultimas
décadas, tanto na producdo académica, quanto de Leis, pois existe a no¢édo de que
as criancas sdo capazes de compreender desde cedo o que lhes oferecerem como
conhecimento.

Na segunda secdao, ainda, apresentamos consideragdes sobre a construcao de
uma Agenda Internacional para a Educacao, tratada por Roger Dale, no inicio da
década de 2001. O autor considerou que o processo de globalizacdo, que faz parte
do processo de crise do capitalismo, foi fundamental para a elaboracéo de Politicas
Publicas aos paises periféricos, trazendo a pauta da “educacao para a solidariedade”,
visto que os paises ricos subsidiariam com financiamentos a educacdo dos paises
mais pobres como uma “ajuda” para alcancar resultados significativos nos Sistemas
de Avaliacdo. Para a AGEE, a administracdo gerencial dos recursos financeiros e
formacao de professores € proposital para a construgcdo de uma base comum de
conhecimentos aos paises periféricos.

J4 na terceira secdo, evidenciamos consideracdes sobre as diferentes
concepgodes de “Qualidade da Educacao” e “Avaliacdo” na perspectiva de uma visao
gerencialista da educacédo, assim como de uma visdo socialmente referenciada de
Qualidade da Educacao. Logo, buscamos ressaltar tais conceitos relacionando-os
com a Educacao Infantil, conceitos com muitas definicées a depender do momento
histérico em que as recomendacdes para a Educacédo foram elaboradas. Ademais,
destacamos que a década de 1990 foi deciséria na tomada de decisbes para a
implementacdo de um Sistema de Avaliacdo Externa no Brasil e América Latina
financiado pelos paises ricos.

Ademais, na quarta secdo discutimos o histérico da UNESCO tal qual é
apresentado em sua pagina oficial na web. Também tomamos como referéncia
pesquisas ja publicadas de autores sobre a tematica. Ainda mais, trouxemos para o
estudo este OM porque entendemos sua forte relagdo com as diretrizes do Banco
Mundial e como afeta as Politicas Educacionais nos paises pobres.

Na quinta e dltima secdo, por fim, apresentamos os trés Encontros
Internacionais sobre Educacéo promovidos pela UNESCO, assim como as categorias
“Qualidade da Educacao” e “Avaliacdo” trazidos nos documentos produzidos nestes
Encontros Internacionais de Educacdo: Declaragdo Mundial sobre Educacao para
Todos (JOMTIEN, 1990); Declaracdo de Dakar (Dakar, 2000), e Declaracdo de
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Incheon: Educagéo 2030: Rumo a uma Educacao de Qualidade Inclusiva e Equitativa
e a Educacgédo ao Longo da Vida para Todos (Incheon, 2015).

E notério que, a partir da década de 1990, com a introducéo de politicas
neoliberais na maioria dos paises que recebem “ajuda” financeira internacional, nos
chamados “paises em desenvolvimento”, houve um aumento significativo em
investimentos na Educacdo Infantil. Este aumento é reflexo de politicas —
recomendadas pelo Banco Mundial — de que investir na criancga € investir no adulto do
futuro; é reduzir gastos com educacao e saude; ao que compreendemos, no entanto,
trata-se da logica do capitalismo de formacgédo de capital humano.

Formar um exército de reserva de trabalhadores, moldados por uma Base
Nacional Comum Curricular, auxilia no processo que mantém a ordem na Divisédo
Internacional do Trabalho: criancas que nascem em paises ricos continuam sendo
ricas, recebem uma boa formacdo e acumulam capital; ja criangcas que nascem em
paises “em desenvolvimento” recebem uma educagcdo com base comum para
formacdo de competéncias basicas e socioemocionais, formam uma clientela
disponivel que aceita quaisquer condi¢cdes de trabalho e perpetuam a denominada
ideologia do desenvolvimento ou, ainda, a consideracdao do desenvolvimento como
algo promissor, que deve ser perseguido por todos os paises.

A ideologia do desenvolvimento estd tdo enraizada em nossa cultura que,
muitas vezes, ndo somos capazes de perceber como a UNESCO, por exemplo,
através de um discurso demasiadamente humanitario, produz a ideia de necessidade
de aceitar a ajuda internacional em troca de uma Educacéo igualitaria e insuficiente
para que a classe trabalhadora possa trilhar por caminhos de reorganizacéo de ideais.

Neste sentido, as crises do sistema capitalista mudam e transformam os
objetivos da Educacéo; em tal processo, a ideologia do desenvolvimento é a principal
responsavel pelos paises periféricos aceitarem as “ajudas” financeiras para 0s
projetos de financiamento da Educacéao.

Considerando os limites de uma pesquisa realizada no exiguo prazo de dois
anos marcados pela pandemia provocada pelo COVID-19 e por suas consequéncias,
de modo geral, constatamos que a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao
exerce papel crucial na elaboragdo de diretrizes para as Politicas Educacionais
amparada na ideologia do desenvolvimento; a UNESCO atua como 6érgéo
disseminador de tais fundamentos aos paises periféricos. Portanto, a formacdo do

capital humano desde a Educacéo Infantil, estruturada pela base comum de
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conhecimentos, fortalece e subsidia a divisdo internacional do trabalho no processo
de crises do capitalismo. A Educacgdo nao esta alheia aos processos historicos e

politicos que acontecem na sociedade capitalista.
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