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RESUMO

MATTEI, Silvia. Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE - 2022. A
construcdo de um direito fundamental a alimentacdo saudavel e o desenvolvimento
sustentavel. Orientador: Dr. Alberto Feiden.

O objetivo geral desta Tese (0 qual engloba sua tematica) volta-se a discorrer sobre a
alimentacdo saudavel como um direito em construcdo, o qual se consolida como um direito
inegavel, um direito inerente ao ser humano, que estd em consonancia com o da solidariedade
intergeracional. S&o apresentados, pois, elementos que permitem uma interpretacdo
sistematica na constatacdo desse direito e em mecanismos para sua concretizacdo. Nesse
sentido, se sustenta tal consolidacdo em quatro objetivos especificos que serdo abordados em
cada um dos capitulos do desenvolvimento da Tese. O primeiro objetivo busca reconhecer a
importancia do desenvolvimento sustentdvel para o cumprimento da Agenda 2030 e
compreender a ideia de justica de Rawls e Sen, como forma de dar oportunidade a todos e
todas, paraa reducdo das desigualdades sociais, com uma sociedade construida num sistema
de cooperacao social entre pessoas livres e iguais, em um Estado Sustentavel Democratico de
Direito, com previsdo na Constituicdo Federal e nos tratados e convencdes internacionais.
Obijetiva-se, ainda, analisar e compreender os direitos fundamentais e estabelecer a base
constitucional do direito a alimentagdo saudavel, para além da alimentacdo adequada, como
um direito fundamental, relacionado a dignidade humana, ao bem-estar e a satde das pessoas,
bem como as referéncias doutrinarias de sua conceituacdo. Nesse sentido, para a construcdo
do direito a alimentacdo saudavel deve-se promover a producdo e o consumo de alimentos
agroecolégicos e entender quais sdo as mudancgas necessarias para que isso ocorra, desde a
opcao pela transicdo da cultura convencional para a organica, bem como a educacdo da
sociedade para ampliar 0 consumo desses produtos; nesse Vviés, o papel do Estado € crucial,
como um instrumento de incentivo e viabilidade, por meio de politicas publicas eficazes.
Dessa forma, o ultimo objetivo propende a apresentar diretrizes aos municipios, quando da
elaboracdo ou reforma do Plano de Desenvolvimento Econémico, num eixo especifico
relacionado a sustentabildiade e a alimentacdo saudavel, adaptaveis a cada realidade, bem
como tecer lacos com o0s objetivos anteriores. A ideia é que as iniciativas sustentaveis partam
das bases, nos municipios, pela proximidade com as pessoas, mas ha que se pensar, também,
num grande pacto ecologico nacional e global para que, de fato, a alimentacéo saudavel possa
ser concretizada como um direito fundamental a todos e a todas. Para a elaboracéo desta Tese,
foram utilizados os métodos hermenéutico-fenomenolédgico (de Hans-Georg Gadamer) e
complexo (de Edgar Morin).

Palavras-chave: Sustentabilidade; direitos fundamentais; diretrizes municipais.



ABSTRACT

MATTEI, Silvia. State University of Western Parana - UNIOESTE - 2022. Building a
fundamental right to healthy eating and sustainable development. Advisor: Dr. Alberto
Feiden.

The general objective of this thesis (which encompasses its theme) is again about
healthy food as a right under construction, which is consolidated as an undeniable right, a
right inherent to the human being, which is in line with the stage of intergenerational
solidarity. Elements are presented that allow a systematic interpretation in the verification of
this right and in mechanisms for its. In this sense, such consolidation is sustained in four
specific objectives that will be addressed in each of the chapters of the development of the
Thesis. The first objective is to recognise the importance of sustainable development for the
fulfilment of the 2030 Agenda and recognize Rawls and Sen's idea of justice as a way to give
opportunity to all, for the reduction of social inequalities, with a society built on a system of
social cooperation between free and equal people, in a Sustainable Democratic State of Law,
with provision in the Federal Constitution and international treaties and conventions. It also
aims to analyze and understand fundamental rights and establish the constitutional basis of the
right to healthy eating, beyond adequate food, as a fundamental right, related to human
dignity, as well as the doctrinal references of its conceptualization. In this sense, for the
construction of the right to healthy food, the production and consumption of agroecological
foods should be promoted and the consumption of agroecological foods and understand what
are the changes necessary for this to occur, from the choice of the transition from
conventional to organic culture, as well as the education of society to increase the
consumption of these products. In this way, the role of the State is crucial, as an instrument of
incentive and viability, through effective public policies. Thus, the last objective proposes
guidelines to municipalities, when the elaboration or reform of the Economic Development
Plan, a specific axis related to sustainable and healthy eating, adaptable to the reality of each
municipality or region, as well as to bond with previous objectives. The idea is that
sustainable initiatives start from the grassroots, in municipalities, by proximity to people, but
we must also think of a great national and global ecological pact, so that, in fact, healthy food
can be realized as a fundamental right for everyone. For the elaboration of this thesis, the
hermeneutic (Hans-Georg Gadamer) and complex (Edgar Morin) methods were used.

Keywords: Sustainability; fundamental rights; municipal guidelines.



SUMARIO

L INTRODUGAO........ooiiiieieees ettt ettt sttt n sttt en et 14
2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A TEORIA DA JUSTICA NA ERA DA
AGENDA 2030 ..ottt bbb Rt bbb bR e b ae et b e b enes 22
2.1 A TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS E SUAS CONTRIBUICOES PARA 0OS DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.....eiittiittieiteiie ettt ettt sttt et sbe e s st st sneens 22
2.1.1 As instituicOes baseadas na democracia constitucional ..........cccccvveeieiiiiieciiiie e 25
2.1.2 Rawls: pensar a justica de Modo dialEtiCo ......ccccuviiiiiiiiiiiiiiie e 29
2.3 DESENVOLVIMENTO E IDEIA DE JUSTICA SEGUNDO AMARTYA SEN ....ouuiiiiiiie 31
2.3.1 Desenvolvimento e justica POr AMArtya SEN ......cuvieiiciiieiiiiiie e e e s e e e saaee e 35
2.3.2 A Sustentabilidade e 0 DeSENVOIVIMENTO ....cc.eiriiiiiiiieieeieree e e 36
2.4 MARCOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.......oviuiuerereiieieeeeietesesessese e sss s sssasaesens 42
2.4.1 A pandemia como UM Marco NiStOrICO .......c.uiiiieiiiieicciiee ettt e e e rae e e e raeeeeas 52
2.5 CONSIDERAGOES FINAIS DO CAPITULO......cuvuieivieieetiecie et sessae s s s naes 53
3 DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO SAUDAVEL ......coovviiniriieiieiseissinseineens 56
3.1 DIREITOS FUNDAMENTALS ...ttt ettt ettt e e e e s ettt e e e e e s s bttt e e e e e e smnnreeeeeeeeesannenes 56
3.1.1 Os direitos fundamentais de primeira dimeNSE0.......cccveieeciiiiecciiee e e e 58
3.1.2 Os direitos fundamentais de segunda diMENSA0......ccccuviiiiiiiiiieiiiiie e 59
3.1.3 Os direitos fundamentais de terceira diMenS 0 .......cccccueeeeieririreririsissee et sesesesesesens 60
3.1.4 Direitos da quarta € da qUINTa IMENSOES .....ceeeiiieeciiiiieeee e e e e e eserrrre e e e e e e cbarer e e e e e e e ssnnenns 61
3.1.5 Consideragdes sobre as dimensdes dos direitos fundamentais .........cccceeeeiieeeeciiieeecciiee e, 62
3.2 LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO DIREITO FUNDAMENTAL....cctttiiiiiiiiieeeeeeeeieieeeee e ieee 63
3.2.1 Limites objetivos dos direitos fundamentais ..........cceeevveeiiiiiiieccie e 63
3.2.2 Direito fundamental a alimentagdo saudavel na sua perspectiva objetiva.........ccccceeecvveeiiineennn. 66
3.2.3 Direito fundamental a alimentacdo saudavel na sua perspectiva subjetiva........cccccceecveeeecnneennn. 67
3.2.4 Direito fundamental a alimentagdo SAUAAVEL ..........ccccuviiiiiiiiii e e 69

3.3 MARCOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS NA CONCEITUACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A

ALIMENTAGAO ADEQUADA........coeueteieteteiiiesisttetststsessssssesesesesesesesesesesesesesesssesessssssssssssssssssesssesesesesesasas 71
3.4 DIREITO A ALIMENTAGAO COMO POLITICA DE ESTADO.........coiuevieeeerierreseeeiessae s sessaesenaes 77
3.5 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E A ALIMENTAGAQ SAUDAVEL .......cocevevereeeecrerererererraenens 78
3.5.1 A produgdo saudavel dos alimentos € a crise CliMAtiCa . .ccereeeirrireieennisieisiinnrenesiieienineeennnenens 82

3.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO.......veeeeceeeetereeeeectete ettt s asae st es st sennasaesens 83



4 AGROECOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS ..ot 85

4.1 A AGRICULTURA FAMILIAR . .. ettt ettt ettt e e et e e e et e e e ean e e e eata e e esann e sssnnnseassnnaaessnnsensnnnaenes 85
4.1.1 A Década das Nag¢des Unidas sobre a Agricultura Familiar e os seus impactos positivos ao

desenvolvimento rural SUSTENTAVEL..........ooicuiiiiicee e e e e s rae e e s e e e eas 89
4.1.2 Objetivos Globais relacionados a Agricultura Familiar .........cccceeeeiiiiiiiiiiee e, 90

4.2 O DEBATE ATUAL SOBRE O LUGAR DA AGRICULTURA FAMILIAR NO DESENVOLVIMENTO RURAL

DO BRASIL. c.ceeeeeieieieieteieiettee ettt ettt ettt ettt ettt te et e e eeee et ee et ee et e et e ee e et st et e e et et e e et e et e e e et e et e e e et et et et e e e e e e e e e e e e e e e e e anerenanes 92
4.3 A AGROECOLOGIA NAS POLITICAS PUBLICAS DO CAMPO .......oueiieeieieieeeeeeeseeeeeeeeeteeeseeeesesesanaees 96
4.3.1 Politicas Publicas para 0 DesenVOoIVIMENTO........cccccuuiieiiiiiie ettt 97
4.3.2 Politicas Publicas de transicdo para a Agroecologia .....c.ccceeecueeieeciiie e e 103
4.4 AGRICULTURA MODERNA E A VULNERABILIDADE ECOLOGICA........oeueuerereieeerieiere e 107

4.4.1 Sistemas agricolas sustentaveis: um modelo de reducdo de emissao de gases de efeito estufall0

4.5 GENERO E EDUCACAO AMBIENTAL. ...ttt et ettt st et ere s eae st e e ssasessenessessesesesaeneas 111
4.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULOD .ttt ettt ees 114
5 PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS PUBLICAS NOS MUNICTPIOS......c.cooiiteeeeeeeeetee et et es st s s 116
5.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO PARA REGIOES METROPOLITANAS E
IMIUNICIPIOS .ottt sttt ettt nens 116
5.2 SOLUCOES PARA INTEGRAR 0S MUNICIPIOS COM UMA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL ...evuititieiieiiseteseie sttt sse bt s st s se st bbb bbb s s s st et s s tenes 119
5.3 ORCAMENTO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ALIMENTACAO SAUDAVEL................ 121
5.4 ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DE UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL......125
5.4.1 Alimentagdo saudavel e o desenvolvimento sustentavel........cccccceeeeiiieeiiciee e, 129
5.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULOD ..ttt ettt 137

REFERENCIAS ..ottt 144



14

1 INTRODUCAO

Num Estado Democréatico de Direito os direitos humanos, as liberdades civis e as
garantias fundamentais tém previsdo constitucional e as Instituicbes devem observa-las,
respeita-las, cumpri-las e garantir a sua efetivacdo; busca-se um modelo de Estado que
proporcione igualdade de oportunidades a todos e a construgdo de um desenvolvimento
sustentavel para as atuais e futuras geracoes.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel aproxima-se do desenvolvimento a
liberdade, defendida por Amartya Sen, que diz que so se tem o primeiro se houver a garantia
dos direitos individuais a todas as pessoas e, consequentemente, a liberdade. O
desenvolvimento requer que sejam removidas as fontes principais de privacdo de liberdade
como: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de
Estados repressivos”. (SEN, 2000, p. 134)

O desafio lancado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) criando a Agenda
2030, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), em que o Brasil participa,
nos move a pensar em agoes, ideias e meios para contribuir com essa agenda. Assim, em
especial destaque para o Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, que se buscou
estabelecer a base constitucional do direito a alimentacdo saudavel como um direito
fundamental, com a vinculacdo da dignidade da pessoa humana, esséncia do ser humano, bem
como as referéncias doutrinarias de sua conceituacao.

Conceitos de alimentacgdo sdo apresentados como forma de compreenséo do principio
a ser construida nessa tese. A alimentacdo adequada € aquela que elimina a fome e apresenta
uma forma equilibrada nutricional, proporciona melhores condi¢Ges de vida ao ser humano,
estd intimamente ligado a boa saude e a um fendmeno cultural, que interfere nos habitos e
costumes de um lugar. (SIQUEIRA, 2013). Ja a alimentacdo saudavel abrange as mesmas
caracteristicas da alimentacdo adequada, acrescida de caracteristicas mais completas de

protecdo a saude. O guia alimentar para a populacédo brasileira traz o seguinte conceito,

A alimentagdo adequada e saudavel ¢ um direito humano basico que envolve a
garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar
em acordo com as necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista
fisico e financeiro; harm6nica em quantidade e qualidade, atendendo aos principios
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da variedade, equilibrio, moderacdo e prazer; e baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis. (BRASIL, 2014)

O direito aqui a ser construido é a da alimentacdo saudavel, de forma a atender
dignamente as necessidades basicas do ser humano, reconhecido como um direito
fundamental.

Estudando o Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001 e o Estatuto das
Metrdpoles — Lei Federal n°® 13.089/2015 e demais legislacGes, identificou-se a necessidade
de todos os municipios terem um Plano de Desenvolvimento Econémico, além de outras
normativas. Esse Plano deve contemplar agfes voltadas a agricultura, em especial pelos
municipios e regides que tém ali uma de suas principais economias locais. Nesse sentido,
surge a intencdo de propor diretrizes para um plano de desenvolvimento sustentavel, com
metas e incentivos a viabilidade da agricultura organica, com o fim de abastecimento
prioritario de merenda escolar municipal e de escolas estaduais, além de programas sociais e
feiras municipais, de modo a prevalecer o interesse comum de cada municipio ou regido.
(BRASIL, 2001; BRASIL,2015)

Ao encontro dessa perspectiva, objetiva-se estabelecer o direito fundamental a
alimentacdo saudavel como um principio necessario para o desenvolvimento sustentavel e a
dignidade da pessoa humana. A partir desse principio, desenvolver diretrizes e acdes gerais a
uma proposta de desenvolvimento sustentavel para 0s municipios, como um instrumento de
planejamento municipal, com o fim de cumprir as metas da Agenda 2030 e para que sejam
adotadas politicas publicas orientadas para a contribuicdo da erradicacdo da fome e
agricultura sustentavel.

Nessa tese sdo apresentadas diretrizes ligadas a agricultura, comercializagdo e
consumo de produtos para o atendimento do principio fundamental & alimentagdo saudavel, a
serem inseridas nos planos de desenvolvimento econdmico dos municipios, em atendimento
ao Estatuto da Cidade. A tudo isso se pode afirmar que se estd diante um direito em
construcdo, qual seja, o direito & alimentacdo saudavel, no compasso da legislacdo nacional e
internacional sobre o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um imperativo do qual ndo poderemos fugir: repensar o cotidiano pela
Otica da sustentabilidade, isto é, garantindo um desenvolvimento econémico, que seja
includente socialmente e preservando o meio ambiente a presente e as futuras geragdes; por
certo estara de acordo com Hans Jonas, que diz: “Age de tal maneira que os efeitos de tua

acao sejam compativeis com a permanéncia de uma vida auténtica” ou : “ndo ponhas em
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perigo a continuidade indefinida da humanidade na Terra”. Essa deve ser a nossa
oportunidade de “curarmos o fémur fraturado”. (2006, p.47-48)

Quanto a relevancia tematica e importancia da tese, tem-se como inquestionavel. O
mundo esta as voltas com a Agenda 2030. Cada vez mais a comunidade internacional
ambiciona por estratégias de seguranca alimentar, de protecdo aos recursos naturais e de
diminuigdo da emisséo de carbono na atmosfera. Ademais, recentemente, durante a COP 26,
em Glasgow, Escécia, varios manifestantes foram as ruas pedir mais acdes e menos palavras™.
Compromissos apenas ndo bastam, pois podem nédo ser cumpridos. O que se tem nessa tese,
portanto, é uma proposta de acdo na defesa ambiental juntamente com a concretizacdo de
direitos fundamentais.

Desta forma, observa-se que os problemas aqui levantados em relacdo ao direito a
alimentacdo saudavel sdo importantes e suficientes para justificar o estudo com o fim de
analisar os aspectos econdmicos, juridicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel,
relacionados ao tema. Sob o aspecto econémico, como é possivel garantir o crescimento da
economia e atender as necessidades sociais e ambientais; sob o aspecto juridico, como
construir um direito fundamental, associado a dignidade humana e a adocdo de politicas
publicas necessarias para a consolidacdo desse direito; sob o0 aspecto social, como reduzir a
fome e promover uma agricultura sustentadvel, com acles vidveis, apoiadas pelo poder
publico.

Para a construcdo do direito fundamental a alimentacdo saudavel, ha que se entender
a concepcdo de desenvolvimento, com um novo pensamento econdmico, moldado em sua
dindmica evolugdo por uma administragéo inteligente (RAWORTH, 2019). Os fundamentos
da teoria da justica de John Rawls e Amartya Sen relacionam o desenvolvimento com a
expanséo das liberdades e a distribuicdo de bens e direito. Mesmo com desigualdades sociais,
o0 principio da diferenga defendido por Rawls postula que se deem maiores beneficios aos
setores mais vulneraveis e hipossuficientes da sociedade, sendo um deles o direito a

alimentacéo saudavel para todos®.

! GLASGOW — Milhares de jovens protestam nesta sexta-feira nas ruas de Glasgow, na Escécia, onde acontece
a COP26,para pedir mais agdes e menos palavras aos governos, apds quase uma semana de grandes discursos.
Os primeiros grupos do movimento chamado "Sextas-Feiras pelo Futuro" — lancado ha mais de trés anos
pela ativista sueca Greta Thunberg — comecaram a se reunir, com mudsicas, cartazes e fantasias, a poucos
quildmetros da sede da conferéncia. [...] Disponivel em: Milhares de jovens protestam na COP26 para pedir
mais acdes contra a mudanca climdtica - Jornal O Globo

? para Rawls as instituicdes sociais deveriam distribuir recursos sociais fundamentais como direitos e liberdades,
oportunidades sociais, renda e riqueza e autorrespeito, os chamados bens priméarios. (RAWLS, p.440)



https://oglobo.globo.com/mundo/cop-26/
https://oglobo.globo.com/mundo/cop-26/
https://oglobo.globo.com/mundo/greta-ongs-ambientalistas-se-rebelam-contra-greenwashing-na-cop26-25263229
https://oglobo.globo.com/mundo/milhares-de-jovens-protestam-na-cop26-para-pedir-mais-acoes-contra-mudanca-climatica-25265245
https://oglobo.globo.com/mundo/milhares-de-jovens-protestam-na-cop26-para-pedir-mais-acoes-contra-mudanca-climatica-25265245
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Segundo Rawls somente a igualdade de oportunidades a todas as pessoas assegura a
justica social, sendo que a cooperagdo social somente é favorecida se houver um patamar de
liberdade igual. A ideia da justica deve ter critérios de distribuicdo de bens e garantia de
direitos a servigo dos valores e principios constitucionais de um povo (2000, p. 67). Seu
pensamento marcou um esforco para a democratizacdo do Estado e contemplou o problema da
Justica (LIMA, 2019, p.67). Nessa mesma linha, Amartya Sen propde reformas nos arranjos
institucionais para corrigir omissdes que limitam as oportunidades aos pobres, defendendo a
globalizacdo baseada na razdo, com a incluséo do excluido, de forma a permitir igualdade de
direitos a todos (2000, p.390). Tais reformas podem englobar politicas publicas que visem a
diminuicdo da fome e o incentivo a agricultura sustentavel. Tais analises serdo o objeto de
estudo e desenvolvimento do capitulo 2.

Necessario se estabelecer o direito a alimentacdo saudavel como um direito
fundamental, por se tratar de tdo importante atributo da vida humana e, a partir dele, assegurar
inimeros outros direitos: salde, cultura, terra, familia, moradia, trabalho, previdéncia,
consumo consciente, entre outros (SIQUEIRA, 2013). Os direitos fundamentais estdo
relacionados, de acordo com o ordenamento juridico nacional, a dignidade humana. Nesse
sentido, o direito a alimentacdo saudavel, como um direito social, esta associado a dignidade e
exige uma posigéo ativa do Estado e da sociedade para o seu cumprimento. A positivacao (e
concretizacdo) desses direitos € um caminho para a reducdo das desigualdades e injusticas
sociais, pois a previsao constitucional representa um valor supremo e um bem absoluto,
basilar para a interpretacdo dos demais direitos.

A base constitucional da alimentacdo saudavel como um direito fundamental, com a
vinculacdo da dignidade da pessoa humana, que é esséncia do homem e da mulher, bem como
as referéncias doutrinarias de sua conceituacdo sao objeto de estudo para que a ordem juridica
atue em favor da inclusdo social de pessoas e comunidades. Far-se-4 uma abordagem dos
direitos do ser humano garantidos constitucionalmente, na objetivacdo de uma sociedade
justa, livre e solidaria (art. 3°, I, da CF), além dos marcos internacionais e nacionais que
servem para a construcao do direito fundamental & alimentagdo saudavel. Esse serd o debate
no capitulo 3.

Ademais, sabe-se que a agroecologia, considerada aqui como base cientifica para
uma agricultura sustentavel, ¢ uma pratica social capaz de atender o direito a alimentacao
saudavel, de forma que pode produzir alimentos em quantidade, qualidade e diversidade, sem

colocar em risco 0s recursos naturais. Ao mesmo tempo, ela pode ser benéfica a economia e
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ao desenvolvimento da agricultura como um projeto alternativo e promissor ao mundo rural.
A agricultura familiar ocupa um espagco muito importante nesse tipo de produgdo de
alimentos, bem como na sua legitimacdo na busca de espacos politicos e manutencdo do
homem e da mulher no campo de forma digna (SCHNEIDER, 2005).

Para a adogdo da producdo agroecoldgica intensa é necessario uma mudanca de
concepcdo de alimentos, desde o produtor até o consumidor final. Nesse sentido, objetiva-se
compreender a producdo e o consumo dos alimentos e quais mudancas Sa0 necessarias para
que os produtores optem pela transicdo agroecoldgica (e como isso se dard), bem como, que
haja educacédo e conscientizacdo da sociedade para o consumo de uma alimentacdo saudavel,
associando a isso, politicas publicas ou de Estado para o alcance de tais mudancas. Isso se
depreendera no capitulo 4.

Ja no dltimo capitulo da tese, pretende-se discutir possiveis diretrizes para um plano
de desenvolvimento econdmico para 0s municipios, com uma perspectiva sustentavel, num
eixo especifico, o da alimentacdo saudavel, com propostas para a agroecologia e seguranca
alimentar. Esse instrumento auxiliara o cumprimento de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODSs), ao criar mecanismos de fornecimento de alimentos
agroecoldgicos e, assim, garantir dignidade a todos, com salde, bem-estar e qualidade
nutricional.

O acesso a uma alimentacdo saudavel, provinda da agroecologia, pode reduzir as
desigualdades sociais, pois de um lado tem-se uma producdo mais diversificada e feita por um
namero maior de produtores (0 que tende a gerar trabalho e renda) e, de outro, tem-se o
consumidor, mais nutrido e saudavel, consequentemente, mais digno. Outra possivel
vantagem € a diminuicdo de custos estatais na area da salde, promovendo uma otimizacéo dos
investimentos em politicas publicas. Nesse entendimento, a efetivacdo do direito fundamental
a alimentacdo saudavel torna-se um dever do Estado, calcado na inclusdo social, na protecado
ao meio ambiente, no desenvolvimento econdmico e na boa governanga (WEDY, 2018). O
que se tem nessa tese, assim, € uma proposta de acdo em defesa ambiental e a concretizagao
de direitos fundamentais.

O que se busca é a concretizacdo da dignidade da pessoa humana a partir do direito e
da intervencéo estatal (como regulador da Economia) amparado pela Constituicdo Federal
para 0 seu cumprimento, e ndo um projeto de Estado minimo, adotando um papel de mero
subserviente a vontade da “mao invisivel” do Mercado; isso impacta a concepg¢édo de Estado,

pois a prioridade ndo é a dignidade humana, mas a sobrevivéncia de setores e atores
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econdmicos, que impdem sua vontade pelos mais diversos meios. Nesse contexto, deve-se ser
resisténcia contra qualquer ato ou ferramenta contra a dignidade humana e buscar, sempre,
ideias viaveis para a transformacéo da realidade.

Em relacdo a escolha metodoldgica, ndo ha como seguir apenas uma, vez que podem
sofrer mudancas e adaptacdes em cada capitulo dependendo dos objetivos ali presentes. Na
elaboracdo da tese, faz-se a opcdo pelo método fenomenoldgico-hermenéutico, pois que visa
aproximar o sujeito (investigador) do objeto a ser pesquisado, com apoio no método
complexo de Edgar Morin, 0 que ndo se vislumbra como incoerente. Entende-se que sua
adocdo conjugada-apoiada melhor atende aos objetivos de uma investigacdo académica nessa
fase de levantamento e compreensdo do fendmeno que se apresenta, qual seja, o problema
juridico-social de concretizagdo complexa de direitos fundamentais num complexo Estado
Sustentavel Democrético de Direito.

Isso tudo tomado a partir de sua andlise da alimentacdo saudavel e que redunda na
auséncia, para grande parcela da sociedade, de acesso a esse direito, que também é reflexo de
uma sociedade com extrema desigualdade social historica. Acerca do método, importa
mencionar que a evidéncia fenoménica Ihe atribui sentido, a partir do circulo hermenéutico®,
cujas contribuicdes de Martin Heidegger e Hans-George Gadamer foram essenciais para seu
desenvolvimento. Nessa abordagem metodol6gica, a pesquisadora se encontra diretamente
implicada, eis que relacionada com seu objeto de estudo, no caso, a atribuicdo de sentido ao
desenvolvimento sustentavel, que priorize o acesso a alimentacdo saudavel a todos, como um
direito fundamental presente e em formacédo no ordenamento juridico nacional e internacional.
“Perguntar ‘o que’ acontece nunca é aqui suficiente. E sempre preciso perguntar a0 mesmo
tempo ‘em virtude do que acontece” (CASANOVA, 2017, p. 17).

Isto sugere que a pesquisadora interaja e sofra os efeitos das consequéncias dos seus

resultados, moldando seu modo de agir e pensar, por meio de suas descobertas e

* Nas palavras de Lénio Luis Streck, “[...] Heidegger inaugura, através de sua filosofia hermenéutica, aquilo que
pode ser considerado como um terceiro nivel do conhecimento humano, que aponta para a estrutura
compreensiva do ser-ai (Dasein). O homem se compreende quando compreende o ser, exatamente para
compreender o ser. Por isso, Heidegger deixa claro que ndo se compreende 0 homem sem se compreender O ser.
E o todo pela parte e a parte pelo todo. N&o se compreende a floresta sem a arvore; e ndo se compreende a arvore
sem o conceito de floresta”. (STRECK, 2017, p. 27). Complementando, “Circulo hermenéutico quer dizer que
sempre ingressamos em um ‘processo’ de compreensdo com algo antecipado. Heidegger explica: quando olho
para um canto e vejo um fuzil, é porque, de forma antecipada eu ja sabia o que era uma arma. Circulo
hermenéutico é condicdo de possibilidade para a compreensdo. [...] O circulo hermenéutico é o que propicia a
antecipacdo de sentido que temos de algo. [...] Toda compreensdo hermenéutica pressupde uma insercdo no
processo de transmissdo da tradicdo. Ha4 um movimento antecipatério da compreensdo, cuja condigdo ontolégica
¢ o circulo hermenéutico.” (STRECK, obra citada, p. 29-30)
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potencialidades. Como a historicidade se faz presente, por meio de prévias leituras e
experiéncias que constituiram o trajeto académico dos pesquisadores, porém ndo se
demonstram de modo completo, eis que impossivel disto ocorrer, aponta-se a partida de uma
pré-compreensdo e de uma compreensdo (sempre provisoria) que se alcanga no decorrer do
trabalho de pesquisa. Utiliza-se ainda a linguagem como horizonte aberto e estruturado, ou
seja, um horizonte de condicdo de possibilidades, que, como assevera Luiz Rohden, é
“constituinte e constituidora do nosso saber, conhecer e agir” (2018, p.160). Ao mesmo

tempo, como delineia Lénio Luiz Streck:

[...] o processo interpretativo deixa de ser reprodutivo (Auslegung) e passa a ser
produtivo (Sinngebung). E impossivel o intérprete desprender-se da circularidade da
compreensao, isto é, [...] nds, que dizemos o ser, devemos primeiro escutar o que diz
a linguagem. A compreensdo e explicitacdo do ser ja4 exige uma compreensdo
anterior. Ha sempre um sentido que nos é antecipado. (2011, p.21)

Neste ponto, é importante mencionar que, de acordo com Marco Antonio Casanova,
pensar e proceder de maneira hermenéutica significa num primeiro momento jamais
considerar o particular sendo a partir de sua articulagdo com o universal e, num segundo

momento:

Pensar de maneira hermenéutica ndo significa apenas jamais compreender o
particular sendo a partir da totalidade da vida do particular, mas também e ao mesmo
tempo apreender essa totalidade como um campo de sentido que torna possivel pela
primeira vez o surgimento da determinacdo historica do particular. Pensar de
maneira hermenéutica, por isto, significa antes de qualquer coisa sempre ver o
fenémeno na articulagcdo com o seu campo de sentido, ndo com o campo de sentido
que nds emprestamos para ele. (2017, p. 21)

O trabalho que se projeta apresenta, assim, uma construcdo interdisciplinar critica
entre Desenvolvimento Sustentavel e Direito com fundamento hermenéutico e propondo a
adocdo de instrumentos juridicos como as sangdes positivas ou premiais Ccomo
caracterizadoras de um Estado Promocional. Elementos de outras ciéncias como Economia,
Sociologia, Agronomia, Ecologia e Educacdo também serdo utilizados, necessariamente, pois
0 objetivo da tese também é propositivo, ou seja, indicativo de alternativas e caminhos para
concretizar o direito fundamental da alimentacdo saudavel, com proposta de um Plano de
Desenvolvimento Econdmico para 0s municipios, de forma a criar incentivos publicos a
producdo orgénica de forma responsavel e ndo demagoga.

A escolha pela metodologia heidegger-gadameriana também se da em razdo de
afastar a certeza e seguranca da racionalidade metodoldgica cartesiana, acabada e definitiva.

O método eshogado por Martin Heidegger e melhor desenvolvido Hans-Georg Gadamer (no
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que se denominard de circulo hermenéutico) permite fazer com que a pesquisadora esteja
implicada diretamente com o objeto de estudo — aos planos de desenvolvimento sustentavel
dos municipios — o qual interage teoricamente e se submete aos seus resultados como
descobertas e potencialidades. Ao mesmo tempo, a proposta pode ser apresentada aos
municipios, para aprender a totalidade de um campo de significado e chegar ao particular,
pensando também que a proposta pode ser utilizada como referéncia a outros municipios e
regides do Brasil, eis que se busca um desenvolvimento sustentavel de forma geral, em todo o
pais e ndo somente em um municipio ou regido.

Parte-se desse método para a interpretacdo da legislacdo nacional e internacional
sobre o tema. A partir disso, serdo construidas diretrizes gerais relacionadas a alimentagdo
saudavel para um plano de desenvolvimento sustentavel aos municipios, como forma de
reconhecer o direito fundamental e atribuir ao Estado o dever de seu efetivo cumprimento.

Segue o resultado do que se propde aqui.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A TEORIA DA JUSTICA NA ERA DA
AGENDA 2030

No capitulo serdo tratados os conceitos do desenvolvimento sustentavel, observando
a evolucdo, marcos historicos e seus desafios com base no debate da Teoria da Justica e
também nas atuais ideias que sustentam o desenvolvimento, observando os avangos e 0s
retrocessos em relacdo a sustentabilidade e a implementacdo dos 17 ODSs que compbem a
Agenda 2030.

Nessa perspectiva, buscam-se fundamentos na teoria da justica nas obras de Amartya
Sen e Rawls, quando relacionam o desenvolvimento com a expansdo das liberdades e a
distribuicdo de bens e direitos, ndo mais s6 mensurado pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). Mesmo com desigualdades sociais, o principio da diferenca de Rawls defende
que se deem maiores beneficios aos setores mais vulneraveis e hipossuficientes da sociedade,
sendo um deles o direito a alimentacéo saudavel para todos.

A partir disso, sdo descritos os marcos do desenvolvimento sustentavel e sua
evolucdo historica, em que varios conceitos foram construidos, com a tentativa de entender a
ideia de desenvolvimento além do conceito meramente econdémico, ou seja, um modelo que

leva em conta a justica social, econdmica e ambiental.

2.1 A TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS E SUAS CONTRIBUICOES PARA 0S
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1971, John Rawls publicou Uma Teoria da Justica, apresentando a teoria da
Justica alternativa & concepc¢éo utilitarista, essa ultima considerava o bem-estar geral e ndo o
individual, o justo era o que dava felicidade a maioria das pessoas, mesmo que a minoria
sofresse. Traz uma falsa sensacdo de seguranca decorrente de homogeneidade medida, por
exemplo, pelo PIB e o Produto Nacional Bruto (PNB) como mensuracgdo de desenvolvimento
econdmico, o que ndo é suficiente, vez que ignoram a depreciagdo de recursos naturais e
humanos. (LIMA, 2019)

O utilitarismo ¢ um sistema teorico que traz como principio a “utilidade”. O bem
humano ¢ identificado pelo bem-querer de grande parte dos cidaddos, com o sacrificio de uma

pequena parte de individuos, que irdo satisfazer a maior parte. Cabe ao Estado medir e
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maximizar a felicidade na sociedade. Rawls, ao apresentar Uma Teoria da Justica critica o
Utilitarismo, fornecendo um conjunto de principios para a busca de uma sociedade justa, ndo
apenas como uma Unica concepc¢do a todos, mas com ideias e acdes plurais, observando as
individualidades e necessidades. Ele defende que direitos ndo podem ser sacrificados no
calculo dos interesses sociais, pois os individuos possuem direitos individuais que devem ser
preservados. (LIMA, 2019)

O filésofo foi um grande defensor da liberdade politica igualitaria, dos principios da
liberdade e igualdade no centro do sistema juridico e do principio da equidade como base para
qualquer instituicdo social. Suas ideias levaram a criacdo e execu¢do de politicas publicas
voltadas a diminuicdo da desigualdade social, nas camadas marginalizadas da populacéo, a
cooperacdo entre o Estado e a sociedade na implementacao de tais politicas publicas.

O referencial tedrico de Rawls da suporte para se pensar na construcdo do presente
trabalho, a fim de entender o papel do Estado e da sociedade como impulsionadores de ac¢oes
afirmativas que visem a dignidade do ser humano, na busca incessante de resgatar individuos
sem acesso ao trabalho digno, sem educacdo basica, sem uma alimentacdo adequada e
saudavel. O liberalismo politico e a teoria da justica de Rawls sdo marcos na Filosofia
Politica, Ciéncia Politica e na Filosofia do Direito, servem de inspiracdo aos movimentos
civis e politicos igualitarios em muitos paises. Busca-se, entdo, analisar o nucleo das suas
ideias, para, a partir disso, embasar a sustentabilidade e as politicas pubicas voltadas a esse
desenvolvimento. (LIMA, 2019)

Para Rawls, a justica € uma virtude, cuja concep¢ao mais racional todos aceitariam se
estivessem em condicGes de igualdade uns para com os outros, competindo ao Estado (guiado
por principios de justica) se preocupar com a distribuicdo de bens indispensaveis para que um
cidaddo viva com dignidade. Logo, a justica é definida como a primeira virtude para
institui¢Oes sociais. (RAWLS, 2008)

O ponto central para a compreenséo da Teoria da Justica de Rawls € o contrato social
hipotético construido com o objetivo de proporcionar eleicdo racional na escolha dos
principios da justica. A posicdo inicial estd no que ele chama de véu da ignorancia, uma
espécie de imaginacdo, em que as pessoas ndo tém conhecimento das suas origens, sem que
conhecam sobre suas proprias vidas. E uma forma de levar as pessoas a raciocinarem sem
qualquer conhecimento de sua origem: renda, beleza, capacidade intelectual e outros possiveis
talentos ou caracteristicas valorados em uma sociedade. Essas pessoas, de forma racional,

escolheriam qual sociedade para viver, caso desconhecessem seu papel nessa sociedade?
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A partir desse raciocinio, segundo Rawls, chega-se a escolha dos principios de
justica, que séo:

Primeiro principio: toda pessoa deve ter direito igual a mais ampla liberdade béasica
compativel com uma liberdade similar para os outros. Segundo principio: as
desigualdades sociais e econdmicas devem ser dispostas de modo que (a) se espere,
razoavelmente, que o sejam para o beneficio de todos e (b) estejam vinculadas a
profissdes e a cargos abertos a todos. (RAWLS, 2008, p. 45)

A escolha da justica como equidade, cujos principios devem ser analisados
conjuntamente e resultam como estrutura basica de uma sociedade, com equilibrio reflexivo,
para realizar o fim de uma igualdade material com uma justica substancial, que tutela as
grandes questdes sociais que envolvem a necessaria busca de igualdade e estd sujeito ao
principio da decisdo judicial, tendo como desafio a melhoria da vida das pessoas. (LIMA,
2019)

Segundo Rawls (2003), a interpretacdo de uma sociedade, na justica como equidade,
se da como um empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. A base da estrutura
compde um sistema publico com regras que fazem os homens agirem juntos, para produzirem
uma quantidade maior de beneficios, atribuindo a cada um, direitos reconhecidos. As regras
publicas determinam o que uma pessoa faz e que ela tem direito de fazer. O resultado desses
principios € alcancado honrando os direitos determinados pelo que as pessoas se
comprometem a fazer de acordo com as expectativas legitimas.

O primeiro principio diz sobre a garantia de direitos e das liberdades bésicas
compativeis e iguais a todos os cidaddos, preservando a cidadania de todos, sem que se
violem liberdades de uns em favor de outros. O autor cita as liberdades que julga serem

fundamentais:

a liberdade politica (o direito de votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade de
expressao e reunido; a liberdade de consciéncia e de pensamento; as liberdades das
pessoas, que incluem a protecdo contra opressao psicoldgica e a agressdo fisica
(integridade da pessoa); o direito a propriedade privada e a protecdo contra a prisao e
a detencéo arbitréria, de acordo com o conceito de estado de direito. (2008, p. 65).

Sdo liberdades que devem ser oportunizadas a todos, sem qualquer restricdo ou
distin¢do entre os cidaddos. Seguindo essa linha de raciocinio, o segundo principio (principio
da diferenca) visa a distribuicdo de renda e riqueza, sendo permitida a desigualdade
econdmica e social, desde que seja utilizada em favor dos menos favorecidos numa sociedade.

As desigualdades sociais e econdmicas devem ser dispostas de modo que se
estabelecam o maximo de beneficio possivel dos menos favorecidos; estejam vinculadas a

cargos e posicOes acessiveis a todos. (RAWLS, 2008)
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Rawls entende a sociedade como um sistema equitativo de cooperagdo social,
visando a diminuicdo das desigualdades sociais, por meio dos principios de justica que devem
ser aplicados a estrutura das instituicGes basicas de uma sociedade, como um sistema publico
de regras que definem as atividades que conduzem os homens a agirem juntos. Dessa forma,
podem produzir mais beneficios a cada um, com direitos reconhecidos.

Seguindo esse raciocinio, a justica garante os direitos e as liberdades originarias de

uma cooperacao social, compreendida a partir de trés elementos:

1. A cooperacdo é distinta de uma atividade que fosse coordenada apenas
socialmente, como, por exemplo, as ordens emitidas por uma autoridade central. A
cooperacao é guiada por regras publicamente reconhecidas e por procedimentos que
aqueles que cooperam aceitam e consideram como regendo sua conduta com toda a
razdo.

2. A cooperagdo implica a idéia de que os seus termos sdo equitativos (fair), de que
cada participante pode razoavelmente aceita-los, com a condicdo de que todos os
outros os aceitem igualmente. Os termos equitativos da cooperagdo implicam uma
idéia de reciprocidade ou de mutualidade.

[...]

3. A idéia de cooperacdo social exige que se tenha uma idéia da vantagem racional
de cada participante, isto €, do seu bem. Essa idéia do bem especifica aquilo que
todos 0s que estdo envolvidos na cooperagdo procuram atingir, quer se trate de
individuos, de familias, de associa¢cBes ou mesmo de Estados-nacfes, quando se
considera o sistema do seu ponto de vista. (RAWLS, 2000, p. 214-215)

Assim, na busca de uma sociedade justa, as liberdades individuais devem ser
inviolaveis e os direitos ndo sdo objeto de negociacdo politica ou sujeitos ao calculo de
interesses sociais. Cada um busca na distribuicdo dos beneficios decorrentes da colaboragédo
matua a maior parcela possivel frente ao interesse de outrem. E, consequentemente, deve
existir “[...] um conjunto de principios para escolher entre véarias formas de ordenagéo social
gue determinam essa divisdo de vantagens e para selar um acordo sobre as partes distributivas
adequadas.” (RAWLS, 2000, p. 05) A verdadeira justica, segundo o autor, acontece com o

cumprimento desses principios sociais.

2.1.1 As instituicfes baseadas na democracia constitucional

Uma concepcéo politica de justica é fundamental para uma sociedade bem ordenada
e planejada para o alcance do melhor para todos os seus membros. Esse planejamento deve
partir de regras justas, numa organizacdo de justica procedimental, em que 0S menos

privilegiados possam se beneficiar, com condigdes de justa igualdade de oportunidades a
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todos os cargos e profissbes e fazer parte da sociedade, numa espécie de igualdade
democrética. (RAWLS, 2003)

Essas regras justas devem ser construidas por diversos setores da sociedade, com
posicBes politicas plurais e tolerantes, com igualdade, cooperacdo e liberdade. Assim se
constroi a estrutura da justica, com a participacdo do cidaddo na fundamentacdo do que é
justo, inclusive daquele que tradicionalmente ndo estd incluso na formacdo do processo, as
conhecidas como “minorias”, os grupos marginalizados ¢ ndo dominantes da sociedade.
(LIMA, 2019).

Para a construcdo dessa teoria é fundamental um Estado Democratico de Direito,
construido com base no discurso dos cidaddos perante as instituicdes e respeito aos principios
constitucionais. Democracia constitucional para Rawls “é democracia limitada as condi¢des
pelas quais o pacto constitucional foi estabelecido. Esse é o proprio marco no qual se
encontram os sujeitos para acordarem o pacto politico fundante de uma sociedade.” (LIMA,
2019, p.18)

A democracia como exercicio de uma pratica igualitaria e tolerante deve propiciar as
condicdes de debate na esfera publica. A partir da construcdo de consenso sobreposto, ela
deve enfrentar os problemas de estruturacdo de mecanismos de concessdo e distribuigédo
equitativa de bens primarios (que significa que partes devem ceder para outras terem algum
ganho de bens). O debate publico com ideias e interesses comuns voltados a eventual reducéo
e ao controle de interesses particulares de grupos privilegiados politica e economicamente.
(RAWLS, 2003)

A busca de um ideal de justica esta ligada diretamente as liberdades de cidadania, por
meio de um procedimento justo. Essas liberdades séo: liberdade de pensamento, liberdade
individual e a igualdade dos direitos politicos. Assim, é possivel pensar um sistema politico
com uma democracia constitucional justa, tendo como padrdo os dois principios de justica
definidos por Rawls, resultando em ordenaces sociais justas e eficazes. Os diversos institutos
legais devem satisfazer ndo apenas os principios da justica, mas também respeitar quaisquer
limites estabelecidos na constituicdo. Importante saber se uma legislacdo € ou ndo justa, em
especial em relagdo as politicas sociais e econémicas, nesse caso, faz-se a analise do principio
da diferenca. (RAWLS, 2000)

As leis e politicas sdo justas desde que se situem no ambito permitido, seguindo uma
justica procedimental pura, com uma legislatura que as tenha estabelecido, autorizada por
uma constitui¢do justa e juizos ponderados da justica como equidade.
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Rawls, em sua obra, Liberalismo politico, intelectualmente mais madura, aprimora 0s

principios fundamentais de justica ja formulados:
a. Cada pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado de
direitos e liberdades iguais, sistema esse que deve ser compativel com um sistema
similar para todos. E, nesse sistema, as liberdades politicas, e somente essas
liberdades, devem ter seu valor equitativo garantido;
b. As desigualdades sociais econdmicas devem satisfazer duas exigéncias: em
primeiro lugar, devem estar vinculadas a posi¢des e cargos abertos a todos em
condicOes de igualdade equitativa de oportunidades; em segundo lugar, devem se
estabelecer para o maior beneficio possivel dos membros menos privilegiados da
sociedade. (2011, p.6)

Pensando em uma sociedade ordenada, ha que existir como base uma Constituicdo
Federal elaborada a partir de consensos politicos, em que direitos fundamentais, como o
desenvolvimento sustentavel, alimentagcdo saudavel devem ser conquistas importantes para a
humanidade e previstos expressamente.

Mesmo com desigualdades sociais, 0 principio da diferenca defende que se deem
maiores beneficios aos setores mais vulneraveis e hipossuficientes da sociedade, sendo um
deles o direito a alimentacdo saudavel para todos. Tal principio deve ser associado a outros,
citados, partindo da ideia de que a cooperacgdo social € sempre importante, conforme concebe

Rawls:

Um esquema de cooperagdo concebe-se em grande medida pela maneira como suas
regras publicas organizam a atividade produtiva, determinam a divisdo do trabalho,
atribuem funcgdes variadas as que dela participam e assim por diante. Esses esquemas
incluem planos de ganhos e salarios a serem pagos em fungdo da producdo. A
diferenciacdo de ganhos e salarios leva a um incremento de producdo porque, ao
longo do tempo, a maior remuneracdo aos mais favorecidos serve, entre outras
coisas, para cobrir os custos de treinamento e educacdo, para marcar postos de
responsabilidade e estimular as pessoas a ocupa-las, e como incentivo. (2011, p. 89)

Num sistema de justica distributiva deve-se buscar que as instituicbes implantem
politicas publicas que sirvam de instrumento para a reducdo das desigualdades sociais e
econémicas, com igualdade de oportunidades, para que haja beneficios aos membros menos
privilegiados de uma sociedade. Tais politicas publicas devem servir de instrumento para
compor os principios do desenvolvimento sustentavel e o direito fundamental a alimentacéo
saudavel a todos, comecando pela primeira infancia e seguindo nas demais classes de idades,
até os idosos.

Para isso, h4 que se pensar em uma estrutura béasica, com regulamentacGes
necessarias para manter a justica a todas as pessoas e todas as geragdes, independente de

posicdo social. A estrutura basica de uma sociedade deve ser o objeto inicial, nele
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compreendidos as instituicdes sociais integradas por pessoas capazes de desenvolvimento de
faculdades morais e tornarem-se membros cooperativos de uma sociedade com igualdade e
liberdade. (WEDY, 2018)

O acesso aos objetos primarios deve ser garantido para que os direitos dos menos
favorecidos sejam cumpridos, permitindo-se um minimo social de existéncia, representando a
sua distribuicdo em parcelas, ideia que se encaixa no desenvolvimento sustentdvel e na
alimentacdo saudavel para todos que compdem uma sociedade. Os bens primarios sao

divididos em cinco categorias:

1. Os direitos e as liberdades basicas: as liberdades de pensamento, de
consciéncia e todas as demais. Esses direitos e essas liberdades s&o condic8es
institucionais essenciais para 0 adequado desenvolvimento e exercicio pleno e
consciente das duas faculdades morais (hos dois casos fundamentais).

2. As liberdades de movimento e de livre escolha de ocupacdo sobre um fundo
de oportunidades diversificadas, oportunidades essas que propiciam a busca de uma
variedade de objetivos e tornam possiveis as decisdes de vé-los e altera-los.

3. Os poderes e as prerrogativas de cargos e posi¢es de autoridades e sua
responsabilidade.

4, Renda e riqueza, entendidas como meios polivalentes (que tém valor de
troca) geralmente necessarios para atingir uma ampla gama de objetivos, sejam eles
quais forem.

5. As bases sociais do autorrespeito, entendidas como aqueles aspectos das
instituicdes basicas normalmente essenciais para que os cidaddos possam ter um
senso vivido de seu valor enquanto pessoas capazes de implementar seus objetivos
de autoconfianca. (RAWLS, 2011, p.83)

Para Wedy, os bens priméarios sdo necessarios para os cidadaos livres e iguais. E 0
acesso a eles, promove a inclusdo social desenvolvida de modo sustentavel, em busca de uma
justica distributiva. O principio da diferenca de Rawls deve ser usado para que as pessoas
ocupem posi¢cdes em que sdo mais necessarias do ponto de vista social, sendo estimuladas a
aceitar suas responsabilidades e realizad-las de maneira coerente, com a livre escolha de
ocupacdo e a igualdade equitativa de oportunidades. Os mais favorecidos pela natureza podem
beneficiar-se da sua boa sorte, somente em condicdes que melhorem o bem-estar de quem
saiu perdendo ou foi prejudicado, para que essas distor¢cdes possam ser corrigidas. (2018)

Para a correcdo de distorcGes, faz-se necessaria a imposi¢do de regras por parte do
Estado, mesmo que haja consenso coletivo, movido pela justica dos bens publicos essenciais.
Toda sociedade necessita de regras para seu funcionamento e o Estado € que deve regula-las,
assegurando igualdade de oportunidades nas atividades econdmicas, na livre escolha do

trabalho, na educacdo, cultura e um minimo social para cada familia. Para isso, deve haver um
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regime democratico, com uma legislacdo e politicas publicas inclusivas, com alto grau de
governanca.

A democracia, a garantia a direitos fundamentais, as liberdades bésicas sdo
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, devendo-se observar as contingéncias
locais e os fatores de variagdo econdmica, social, politica e ambiental, mas, ao mesmo tempo,
deve-se pensar em politicas publicas conectadas com o mundo, vez que melhor serdo
desenvolvidas e obterdo éxito. Junto ao desenvolvimento sustentavel caminha o direito a

alimentacdo, para a busca de uma sociedade mais saudavel e menos desigual.

2.1.2 Rawls: pensar a justica de modo dialético

Marx, ja no século XIX (1966), denunciou a exploracdo dos recursos naturais nas
colbnias, com a tentativa de o capital retirar o campesinato da terra para impor a atividade
agricola mercantilizada, alterando profundamente a relacdo do homem com a natureza e

agravando a destruicdo dos recursos da natureza,

Com a preponderancia sempre crescente da populacdo urbana que amontoa em
grandes centros, a produgdo capitalista acumula, por um lado, a for¢ca motriz
histérica da sociedade, mas perturba, por outro lado, o metabolismo entre homem e
terra, isto é, o retorno dos componentes da terra consumidos pelo homem, sob forma
de alimentos e vestuario, a terra, portanto, a eterna condi¢do natural de fertilidade
permanente do solo. Com isso, ela destroi simultaneamente a salde fisica dos
trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores rurais. [...] E cada
progresso da agricultura capitalista ndo é s6 um progresso na arte de saquear o
trabalhador, mas a0 mesmo tempo na arte de saquear o solo, pois cada progresso no
aumento da fertilidade por certo periodo é simultaneamente um progresso na ruina
das fontes permanentes dessa fertilidade. (1996, p.113)

Essa relagdo de produgdo do homem com a natureza, Marx conceitua como “fratura
metabolica” (1844), que ocorre quando a exploracdo da natureza se da pelo sistema
capitalista, modificando a relagdo natural, com um dnico metabolismo, ao ver o campo como
indUstria, agronegocio e, consequentemente, o homem torna-se um alienado em relagdo ao
trabalho e acaba por gerar um desenvolvimento insustentavel.

A ideia marxista de preservacdo ao meio ambiente estd voltada aos conceitos
socialista e comunista, sem producdo de excedentes que visem unicamente ao lucro,
reiterando a relacdo natural entre homem e natureza, alcancando-se, assim, as necessidades
basicas humanas. Autores que seguem esse entendimento, como Burkett (1999), Foster e
Clark (2004), alertam que o capitalismo gera uma série de problemas ecoldgicos em todo o
mundo e coloca em perigo a biosfera em sua totalidade.
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Diante de tantos problemas mundiais relacionados a crise ambiental, a ONU, desde a
sua criagdo, tem realizado pesquisas, debates e reunibes para reverter os problemas
ambientais, adotando o desenvolvimento sustentdvel como principio estruturante desse
processo.

A ONU é um organismo internacional, que tem atualmente 193 Estados-Membros,
empenhada em discutir e tratar do desenvolvimento no mundo, desde o seu surgimento, na
década de 45, realiza assembleias mundiais, com discussfes e metas a serem cumpridas,
principalmente, relacionadas a preservacdo ao ambiente e a igualdade social. Junto a ela,
ainda podem ser citados o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
suas acOes sdo voltadas ao desenvolvimento sustentavel aliado ao crescimento econémico,
crescimento humano e protecdo ao meio ambiente. A desigualdade social nos paises € um dos
pontos em constante debate.

Mas o desenvolvimento sustentavel, para autores ligados a linha marxista, como
Porto Gongalves (2004), tira a autonomia de cada cultura e povo no seu espago e pais; mudar
essa forma significa segregar homens e mulheres entre si e da natureza numa nova
configuracdo de sociedade, a capitalista. Ao mesmo tempo, defende a ideia de que é uma
“categoria capaz de integrar os desiguais (e os diferentes) em torno de um futuro comum”
(1996, p. 43).

As criticas também estdo relacionadas ao consumismo exagerado do primeiro
mundo, aos problemas globais de injustica social e ambiental, questdes essas que se chocam
com o conceito de sustentabilidade, o que torna dificil o cumprimento das acGes propostas
pela ONU. Segundo Lafferty (1996) e Lenzi (2005), a sustentabilidade € uma questdo de
ordem moral, com caracteristicas politicas e normativas, com preocupacdes voltadas a
interdependéncia ecoldgica global e a justica social, para isso, hd que existir uma mudanca
econbmica estrutural nos paises, com énfase no papel dos governos.

Para os autores marxistas, o conceito de desenvolvimento sustentavel da forma como
vem sendo adotado, com tendéncia a neutralizar a imagem do capital com a degradacédo do
meio ambiente por ele provocada, ameniza a sua critica. Ha que se pensar em um modelo de
producdo que respeite a “simbiose metabolica entre homem e natureza”, pois ndo ¢ somente o
capital que esta em crise, mas a propria espécie humana. (FREITAS, NELSIS, NUNES, 2012)

Os cinco fundamentos da “Agenda 2030, proposta pela ONU, em 2015, sdo: as
pessoas, 0 planeta, a prosperidade, a paz e a formacdo de parceria. Nesse contexto, é
fundamental a reducdo da desigualdade social, a equidade social, 0 uso racional dos recursos
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naturais, um meio ambiente bem cuidado e saudavel. S80 pontos em comum que podem
mudar o padrdo de desenvolvimento.

Sob esse viés, € importante destacar os principios de justica estabelecidos por Ralws,
um dos principais referenciais tedricos do presente trabalho, que estabeleceu como principio a
liberdade se sobrepondo a igualdade, mas, para isso, colocou como clausula limitativa um
minimo de renda as pessoas. No entanto, 0 aumento do nimero de pobres nos paises acaba

comprometendo a primazia da liberdade sobre a igualdade.

2.3 DESENVOLVIMENTO E IDEIA DE JUSTICA SEGUNDO AMARTYA SEN

A nocdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdémico, que marca a
racionalidade econdmica classica, desenvolve-se, essencialmente, na segunda metade do
século XVIII e no século XIX. O crescimento econdmico era visto, nesse periodo, como meio
e fim do desenvolvimento e levou a maioria dos paises do mundo a concentrar seus esforcos
na promocdo do crescimento do PIB* O PIB ainda é usado para demonstrar crescimento
econdmico e serve de vitrine para muitos gestores publicos.

O indicador, proposto pelo economista russo naturalizado norte-americano Simon
Kuznets, na década de 1930, sintetiza o comportamento de uma economia durante certo
periodo, somando todas as riquezas produzidas, reduzindo-se as perdas e as depreciacOes.
Assim, o desenvolvimento passou a ser mensurado de acordo com a variacdo do PIB em
determinado tempo, em comparacdo ao anterior. (VEIGA, 2008, p.17). Keynes também
apresentou ideias sobre o desenvolvimento, em sua obra Teoria Geral, em 1936, quando
propGe um Estado interventor e regulador da economia, e que o remédio para a prosperidade
seria adocdo de medidas severas na redistribuicdo de renda (1986, p.321). Foi um periodo de
forte recessdo econémica internacional, conhecida como a Grande depressdo. Contudo, 0s
debates foram acirrados no periodo posterior a Segunda Grande Guerra Mundial. Sachs assim

descreve o cenario verificado em grande parte da Europa naquele momento:

[...] estrutura fundiaria anacrbnica, agricultura camponesa atrasada, condigdes
adversas de comércio para as commodities primérias, industrializagdo incipiente,
desemprego e subemprego cronicos, e necessidade de um Estado desenvolvimentista
ativo para enfrentar o desafio de estabelecer regimes democraticos capazes

* O PIB é a soma de todos 0s bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um
ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. (www.ibge.gov.br/explica/pib.php)
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simultaneamente de conduzir a reconstrugdo do pds-guerra e de superar 0 atraso
social e econdmico. (2004, p.30)

E justamente nesse contexto que se aprova, em abril de 1945, na Conferéncia de S&o
Francisco®, a Carta das Nacdes Unidas, documento de fundamental importancia no que diz
respeito ao desenvolvimento dos povos na busca por harmonia entre os paises, objetivando a
paz e a seguranca mundiais. Esse documento deu ensejo a criagdo da ONU e, a partir dele,
intensificaram-se 0s debates acerca do conceito e dos meios para se conquistar o

desenvolvimento:

Passado o pior da crise bélica (Segunda Guerra), foi criada, pelos paises aliados e
pela propria Organizagdo das Nagdes Unidas, uma série de programas e organismos
especiais para ajudar os paises a tratar dos problemas econdmicos e sociais de modo
a manter o equilibrio mundial. Dentre esses, pode-se citar o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, o Programa das Nag¢Bes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo, o Programa para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Organizagao
Mundial de Salde, a Organiza¢do Internacional do Trabalho, cada um com fungéo e
instrumentos especificos de atuacdo, mas comum objetivo em comum: melhorar a
qualidade de vida das pessoas. (OLIVEIRA, 2002, p. 40)

O PIB é um indicador de mensuracdo de riqueza de um pais, mas ndo indica o bem-
estar e sua evolucdo, vez que ndo considera a utilizagdo de recursos naturais, ndo inclui o
trabalho doméstico ndo remunerado e algum tipo de amortizacao.

O crescimento do PIB dominou o pensamento da economia por muito tempo, como
medidor do valor de mercado de bens e servicos produzidos num pais e em determinado
periodo. No entanto, para Kate Raworth, a economia deve buscar uma meta que assegure
prosperidade a todos, o crescimento retratado pelo PIB passou a ser um conjunto de
problemas sociais, econdmicos e politicos: “uma cura para a divida publica e desequilibrios

comerciais, uma chave para a seguranca nacional, um meio para neutralizar a luta de classes e

> Cabe lembrar que foi em Sdo Francisco, nesse mesmo ano, a criagdo oficial da Organizacéo das Naces Unidas
(ONU), composta inicialmente por 51 paises, cuja finalidade primava pela manutencdo e melhoramento dos
niveis de qualidade de vida, ou seja, tinha como propdsito contribuir para a elevagdo dos niveis de
desenvolvimento em todos os sentidos do termo. Desde sua criagdo, a ONU estd empenhada em promover o
crescimento e melhorar a qualidade de vida dentro de uma liberdade maior; utilizar as institui¢des internacionais
para promocdo do avango econdmico e social; conseguir cooperacdo internacional necessaria para resolver os
problemas internacionais de ordem econémica, social, cultural ou de carater humanitario; e promover e estimular
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais de toda a populagdo do globo, sem distincdo de
raca, credo, sexo, idioma ou cor (Oliveira, 2002, p. 39).
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uma rota para atacar a pobreza sem enfrentar a questdo politicamente carregada de
redistribuicao”. (2019, p.47)

Kuznets, o préprio criador dessa medida passou a questionar o conceito de receita
nacional, isso na década de 60, observando que 0s objetivos do crescimento devem ser claro.
Qual o crescimento se quer hoje? Um crescimento relacionado a produtividade, sem debater
justica, correcdo e direitos. (RAWORTH, 2019)

Ja o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida para o
desenvolvimento humano que leva em conta renda, educacdo e longevidade. A critica a esse
indice é que ignora outros aspectos importantes para uma boa condicdo humana, como
governanga, conexdes sociais, condi¢cdes ambientais, seguranca, lazer, cultura, seguridade
social, entre outros. (VEIGA, 2008)

Com a divulgacdo pela Organizacdo das Nacdes Unidades do primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, em 1990, restou ainda mais evidenciada a fragilidade do PIB
como medidor de desenvolvimento em determinado pais, surgindo o IDH. Tal passo foi uma
alteracdo substancial na forma de medir e mensurar o desenvolvimento. No entanto, nenhum
deles pode apurar a real situacdo econdmica dos paises.

Para Veiga, o relatério “teve o claro objetivo de encerrar uma ambiguidade que se
arrastava desde o final da 22 Guerra Mundial, quando a promocéo do desenvolvimento passou
a ser, ao lado da busca da paz, a propria razdo de ser da ONU”. (VEIGA, 2008, p. 18)

Com efeito, Sachs deixa clara a distingdo entre crescimento e desenvolvimento:

E que crescimento e desenvolvimento ndo sdo sindnimos. Enquanto persistirem
enormes disparidade sociais, 0 crescimento permanecera, com certeza, uma condi¢do
necessaria, embora de modo algum suficiente, do desenvolvimento, cujos aspectos
distributivos e qualitativos nfo podem ser negligenciados. E um erro dizer que os
exorbitantes custos sociais e ecoldgicos de certas formas de crescimento econdmico
constituem os danos inelutaveis do progresso. (SACHS, 1995, p. 30)

O autor entende ser necessario tratar simultaneamente os cinco temas: paz, economia,
meio-ambiente, justica e democracia, tomando as condi¢fes sociais como ponto de partida
dos esforcos em prol do desenvolvimento. E insiste na busca de novos paradigmas de
desenvolvimento, partindo dos seguintes temas: a superacdo do economicismo; a necessidade
de uma axiologia universal; as relagcdes entre o econdmico, o ecoldgico e o social; a regulacao
democratica das economias; a redefinicdo do papel do Estado; as novas formas de parceria
entre 0s atores sociais, a ciéncia e a tecnologia a servigo do desenvolvimento social; e as

reformas do sistema internacional. (SACHS, 1995)



34

Fazendo referéncia ao Relatorio da Comissdo Internacional para a Paz e
Alimentacdo, de 1994, Sachs considera a renovacdo do pensamento sobre desenvolvimento o
mais importante desafio intelectual dos anos vindouros, sustentando que “O mundo possui
experiéncias e informacgdes suficientes para formular uma teoria integrada de
desenvolvimento visto como processo social e cujo centro seja 0 homem e todos os homens”.
(1995, p. 7)

No ano de 2008, Nicolas Sarkozy, presidente da Franca, diante dos problemas
relacionados a mensuracao do PIB como desempenho econémico, solicitou aos economistas
Joseph Stiglitz, Amartya Sen e Jean Paul Fitoussi que formassem uma comissdo, conhecida
como Stiglitz-Sen, com o fim de identificar os limites do PIB como indicador econémico e
construir indicadores mais relevantes para o progresso social, com ferramentas alternativas de
mensuracdo e apresentacdo de estatisticas de maneira mais apropriada. (STIGLITZ et al,
2009)

A comissdo se organizou em trés frentes: uma buscou a atualizagdo do PIB padréo,
para que servisse de indice para a construcdo de politicas publicas; outra buscou novos
indicadores de qualidade de vida e bem-estar; a Ultima tentou incluir medidas de
sustentabilidade aos dados como forma de medir os impactos da economia ao meio ambiente.
(VIALLI, MILENA, VEIGA, 2009).

Observou-se, no relatorio apresentado pela Comissdo, que os sistemas de medidas do
PIB devem ser adaptados as mudancas estruturais da atividade econdmica atual e ligadas ao
bem-estar e a qualidade de vida das familias. Houve, também, a inclusdo de questdes
ambientais e de sustentabilidade nos indices existentes, com acompanhamento exclusivo e um
indicador claro para informar os niveis criticos de danos ambientais. (BRAGA, 2010)

Para Veiga, trés questdes distintas devem ser observadas: medir o desempenho
econémico, medir a qualidade de vida e medir a sustentabilidade ambiental do processo.
Ideias tiradas do relatorio da Comissdo apresentado em 2009, que pressupde a “superagdo da
contabilidade produtivista, a abertura do leque da qualidade de vida, e todo o pragmatismo
possivel com a sustentabilidade ambiental.” (VEIGA, 2019, p. 117)

Na mesma linha, Amartya Sen prop0e uma visdo mais abrangente do que seria
desenvolvimento, como processo integrado de expansdo de liberdades substantivas
interligadas. Ele ndo nega que o crescimento econémico pode ser importante como meio de
expandir as liberdades, mas que estas dependem também de outros determinantes, como as

disposicdes sociais e econdémicas e os direitos civis:
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O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na
opuléncia global, o0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de
pessoas — talvez até mesmo & maioria. (SEN, 2000, p.23)

Para 0 economista, a liberdade tem dois papéis no desenvolvimento: constitutivo e
instrumental. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana; as liberdades substantivas incluem capacidades elementares,
como alimentacdo, evitar morte prematura, saber ler e fazer calculos; participacao politica e
liberdade de expressdo. O papel instrumental, por sua vez, é representado pelas liberdades
politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora. (SEN, 2000)

Das varias teorias abordadas sobre desenvolvimento, todas entendem que o
desenvolvimento esta relacionado com qualidade de vida das pessoas e com temas como a
preservacdo ao meio ambiente, justica, participacdo da sociedade no planejamento e na
implementacdo de politicas publicas pelos atores locais. (PLEIN, 2020)

Dessa forma, € possivel vislumbrar que o ideal a ser buscado pela sociedade e pelo
Estado é aquele que se adapta ao conceito de desenvolvimento em sua dimensdo mais
abrangente e ndo somente vinculada ao crescimento econdmico. Ha que se buscar novas

ferramentas para avaliar o desempenho econémico e a qualidade de vida.

2.3.1 Desenvolvimento e justica por Amartya Sen

A ideia de justica ndo é igual para todos, muitas teorias sdo construidas com a
intencdo de mostrar 0 que € justo para um povo ou uma sociedade. Sen apresenta uma
proposta de teoria da justica com base nas capacidades e nas formas diferentes de vida que as
pessoas levam. O autor destaca as diferencas entre 0s seres humanos, com caracteristicas
diferentes como riquezas, cultura, ambientes sociais e naturais, onde vivem, além das pessoais
como idade, sexo, fragilidades a saude, aptidGes fisicas e mentais, dentre outras. E a igualdade
em determinado espaco pode ser responsavel por desigualdades em outro. Exemplifica com a
mulher gravida que, para viver bem, precisara superar desvantagens em relacdo a um homem

com a mesma idade, mesmo que tenham a mesma renda e outros bens primarios. Nesse
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sentido, Sen trata a desigualdade num espaco de realizacdo de bem-estar e liberdades para a
busca do bem-estar. (SEN, 2012)

Muitas sdo as teorias da justica, Sen, ao tratar da abordagem de John Rawls, faz uma
critica ao concentrar a teoria com base em principios relacionados basicamente as instituicdes
justas, como forma de construcdo de uma sociedade. Para Sen, a justica estd conectada a
forma como as pessoas vivem e ndo meramente ao tipo de instituicbes que as cercam. Esses
tracos de comportamentos sdo fundamentais para a ideia de justica por ele construida. (2011)

Na teoria de Justica de Sen,

O objetivo é esclarecer como podemos proceder para enfrentar questdes sobre a
melhoria da justica e a remocdo da injustica, em vez de oferecer soluges para
questbes sobre a natureza da justica perfeita. 1sso se diferencia claramente das
teorias da justica predominantes na filosofia moral e politica contemporéanea. (2011,

p.-8)

Esse reconhecimento do pluralismo e diversidade sdo marcas da justica em Amartya
Sen, podendo ser definida de forma diferente dependendo do tipo de sociedade, da forma de
vida das pessoas. Mesmo com esse pluralismo, com valores e principios variados, é possivel
buscar uma teoria da justica global, na busca de igualdade, intensificando as capacidades e
liberdades, ao permitir as pessoas escolherem o meio de vida e, a0 mesmo tempo, um
desenvolvimento sustentavel.

Para Sen, um compromisso coletivo com a escolha institucional, ajustes
comportamentais e procedimentos para a correcdo dos arranjos sociais baseados na discussdo
politica sdo os caminhos para a superacao da injustica. Nessa linha, a democracia é concebida
como razdo publica, com acesso a informacdo, liberdade de expressdo e liberdade de

discordancia. E a construcio de um governo por meio de um debate. (WEDY, 2018)

2.3.2 A Sustentabilidade e o Desenvolvimento

A humanidade ja ndo da mais conta de analisar os efeitos do desenvolvimento
somente voltado ao aspecto econémico. Os recursos naturais foram apropriados pelo ser
humano de tal forma que a funcdo de regeneracdo da natureza perdeu sua capacidade total,
sendo preciso pensar em a¢des voltadas a sustentabilidade.

Muito se escreve ou se fala da sustentabilidade, principalmente, como propaganda de

campanhas publicitarias de grandes empresas e, em muitas situacfes, acarretando uma
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conotacdo, de certa forma abstrata, utilizada como discurso retorico e, possivelmente, sem
uma correta acepgao.

A sustentabilidade é um grande desafio para a governanca global, mesmo com a
Agenda 2030, muito ainda h& que ser feito, vez que desenvolvimento ndo é sinbnimo de

crescimento econdmico. Para Veiga:

O desenvolvimento de uma sociedade depende da maneira como ela aproveita o0s
beneficios de seu desempenho econdmico para expandir e distribuir oportunidades
de acesso a bens como liberdades civicas, salde, educa¢do, emprego decente, etc.
Ainda mais para quem ja entendeu, também, que o desenvolvimento terd pernas
curtas se a natureza for demasiadamente agredida pela expansdo da economia, que é
um subsistema altamente dependente da conservagédo da biosfera. (VEIGA, 2019, p.
50)

Na proposta de Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser entendido como um
processo de expansdo das liberdades humanas, com um papel instrumental, em que as
potencialidades individuais dependem de aspectos econdémicos, sociais e politicos e, mais, a
sustentabilidade deve ser assumida como prioridade, sempre na busca do bem-estar, da
democracia e da paz, mais a conservacao dos ecossistemas. (2000)

Para o autor, as liberdades individuais se revelam também em razéo de eficicia do

desenvolvimento, quando diz que

A ligagdo entre liberdade individual e realizacdo do desenvolvimento social vai
muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢fes habilitadoras como
boa salde, educacdo béasica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. (SEN,
2000, p.19)

As liberdades sdo o fim e meio para o desenvolvimento. Nesse sentido:

Essas liberdades substantivas (ou seja, a liberdade de participacdo politica ou a
oportunidade de receber educacdo basica ou assisténcia médica) estdo entre 0s
componentes  constitutivos do desenvolvimento. Sua relevancia para o
desenvolvimento ndo tem de ser estabelecida a posteriori, com base em sua
contribuicdo indireta para o crescimento do PNB ou promocao da industrializacdo. O
fato é que essas liberdades e direitos também contribuem muito eficazmente pra o
progresso econdmico. (SEN, 2000, p. 18, 19)
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A sustentabilidade é um termo multidisciplinar e dotado de uma carga valorativa, um
dos seus conceitos mais citados é o que consta no Relatério de Brundtland de 1987°, com a
apresentacdo do documento “Nosso Futuro Comum” pela Comissao Mundial do Meio
Ambiente da ONU, que definiu o desenvolvimento sustentavel como a capacidade de utilizar
0s recursos naturais satisfazendo as necessidades presentes, mas sem comprometer as futuras
geracOes. (BRUNDTLAND, 1987)

Juarez Freitas define o principio da sustentabilidade como:

[...] principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem estar. (FREITAS, 2016, p.43)

A partir desse carater maltiplo do tema, muitas ideias surgem como as questdes de
justica social, meio ambiente adequado, responsabilidade das esferas publica e privada,
reconhecimento do direito das geragOes futuras, sintetizando a sustentabilidade como
multidimensional, propondo alteragdes nos mais variados campos da sociedade.

A sustentabilidade esta ligada intimamente a questdo do desenvolvimento como bem-
estar da populacdo, indicando a utilizacdo de outros indices e formas de medir o nivel de
melhoria de vida, levando em conta aspectos como a democracia, 0 adequado manejo dos
recursos naturais, 0 amplo acesso ao trabalho digno, as politicas publicas inclusivas e de
incentivo a agricultura e a alimentacdo saudavel. Assim, a satisfacdo das necessidades
humanas deve ser pensada considerando as consequéncias do uso desenfreado dos recursos
naturais.

Outro ponto importante € a relacdo com a nocdo de equidade, que tem por objetivo
promover um tratamento justo entre as pessoas, a partir da ideia de que as mesmas
oportunidades devem ser dadas a todos e todas, baseadas num tratamento distinto entre as
pessoas, de acordo com suas necessidades. Nesse sentido, auxilia na erradicacdo da pobreza e

da discriminagdo nas mais variadas formas (étnica, social, econdmica e de género). Também

® Relatério Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado
em 1987. Coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento originou um documento no qual houve a disseminagdo da ideia
de desenvolvimento sustentavel, conceito o qual vinha sendo concebido desde a década de 1970.
(BRUNDTLAND, 1987)
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
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traz uma nova viséo sobre o consumo consciente, desmistificando a ideia de que a felicidade
das pessoas se da pelo acesso aos bens materiais, considerando o direito das gera¢des futuras.

Ainda, conduz a uma nova visdo da cidadania, mais critica, a qual, inevitavelmente,
leva em consideracdo os ideais de justica ambiental, que, presa pelo bom desenvolvimento,
redutor das desigualdades sociais e regionais, expande a dignidade da pessoa humana,
condicionando a validade dos atos praticados pela esfera publica e privada.

A partir dessa analise, devem ser pensadas politicas publicas de sustentabilidade
tanto para meio rural como para o urbano, de abrangéncia local, regional, nacional e
internacional, baseadas em estudos integrados pelas circunstancias naturais e
socioecondmicas.

O desenvolvimento passa, pois, por politicas publicas que, no meio rural, estejam
relacionadas a perspectiva da agroecologia, fundamentada na ecologia, respeito a natureza e
aos ecossistemas naturais e, no meio urbano, relacionadas ao consumo consciente,
alimentacdo saudavel para todos.

Xavier e Dolores destacam-se a importancia dos agrossistemas na preservacdo dos
recursos naturais e seus efeitos a preservacdo do planeta, ¢ uma forma de producdo com um
olhar para todos 0s agentes naturais locais e regionais, com equilibrio ecolégico e ambiental,
nesse sentido,

A sustentabilidade ambiental se refere aos efeitos que os agrossistemas causam sobre
a base dos recursos (sua contribuicdo aos problemas de contaminagdo, aquecimento
global, erosdo, desmatamento, sobrexploragdo dos recursos renovaveis e nhéo-
renovaveis, etc) tanto na escala global como local. Em nivel local, a sustentabilidade
dos agrossistemas tem a ver com sua capacidade de aumentar, esgotar ou degradar a
base dos recursos naturais localmente disponiveis. (...) Numa escala global a
sustentabilidade ambiental dos agroecossistemas esta relacionada com os efeitos,
positivos ou negativos, sobre a biosfera. Isto é, os efeitos que os agrossistemas tém
sobre as condicBes de sobrevivéncia de outros agrossistemas, ao longo do tempo.
(2001, p. 18)

A agroecologia forma um movimento social que mobiliza pessoas engajadas na
justica social, na salde ambiental, na soberania e seguranca alimentar’ e nutricional, na
economia solidaria e ecologica, na equidade entre géneros e de relacbes mais equilibradas
entre o mundo rural e das cidades. (ALTIERI, 2012)

" A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006),
conceitua seguranca alimentar como a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)
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A agricultura afeta diretamente a salde humana, cujos impactos sdo bem amplos, vao
desde a desnutricdo até a obesidade. Investir em producéo agroecoldgica significa pensar em
uma alimentacdo equilibrada nutritiva e acessivel, em condi¢des ambientais seguras e de

fundamental importancia para um futuro sustentavel.

2.3.3 Democracia e Desenvolvimento Sustentavel na visdo de Amartya Sen

Para Amartya Sen, a democracia [....], ganhou aceitacdo quando passou a ser vista
como um governo gque permite o debate, unindo justica com a pratica da democracia, que vai
além das eleicBes e votacdo secreta. Seguindo, também, nessa concepg¢do esta Rawls, em sua
Teoria da justica, ao escrever que: “A ideia que especifica a democracia deliberativa ¢ a
prépria ideia de deliberacdo. Quando os cidaddos deliberam, trocam opiniBes e discutem 0s
respectivos argumentos sobre questdes politicas publicas”. (RAWLS, 2000, p.579-580)

A ideia da democracia como um governo de debate deve ser o fundamento principal,
vez que as eleicdes e o voto secretos sdo importantes para a eficAcia do processo e
argumentacdo publica, mas isso € apenas uma parte da democracia, vez que a propria eficacia
das votacdes depende fundamentalmente do que as acompanha, com liberdade de imprensa,
presenca de oposi¢do politica, presenca dos direitos civis e liberdades politicas fundamentais.
(SEN, 2011)

A democracia exige uma estrutura publica de pensamento racional, em que essa
racionalidade exige vontade politica para ultrapassar os limites dos interesses individuais.

Deve-se buscar a justica com base no social, com acesso a informacéo relevante, a
oportunidade de ouvir pontos de vista variados e exposicdo a discussdes e debates publicos
abertos. Assim, a democracia toma a forma de uma racionalidade puablica, construtiva e
eficaz. (SEN; KLIKSBERG, 2010)

Nessa linha, a liberdade democrética serve para promover a justica social e
oportunizar uma politica mais justa, pois, quando se permite o debate publico, ha o
reconhecimento das diversas identidades culturais dos seres humanos, inclusive as das
minorias. Por sua vez, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto com énfase na vida
humana, visto que um processo de crescimento econdmico tende a expandir o tamanho da
receita pablica, que pode ser usada para fins sociais, como escolas, assisténcia médica e satde
e outros servicos que melhoram diretamente as vidas e as capacidades das pessoas. (SEN,
2011)
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A democracia relaciona-se com o desenvolvimento sustentavel, pois age para ampliar
as condigOes de escolha e de liberdades e serve de instrumento na construcdo de valores e
normas de convivio social. A participacdo da sociedade contribui para o efetivo
desenvolvimento, por meio de um processo de discussdes, escolhas e deliberacdes de politicas
publicas que melhorem as condicGes de vida das pessoas.

O crescimento econdmico, por si sO, ndo é suficiente para medir o desenvolvimento
de uma sociedade, ha que se pensar em distribuicdo de renda, permitir certas liberdades como
oportunidades econémicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de transparéncia
e seguranca, dando condigdes as capacidades das pessoas.

N&do ha desenvolvimento sustentavel sem democracia. A partir da democracia é
possivel o debate com a participacdo da sociedade, em que sdo construidas e aprovadas
politicas para o bem comum, para que se deem condicdes justas, com integracdo social,
valorizacdo e administracdo das diferengas, a estruturagdo de mecanismos e instrumentos de
participacdo e decisdo, a superacdo de desigualdades e o estimulo ao debate publico.
Importante nesse cendrio é o pleno exercicio da liberdade para um ordenamento seguro, justo
e igualitario nas relacGes sociais. (KAMPHORST; ZAMBAM, 2019)

A palavra sustentabilidade envolve agdes de vida. Na medida em que o homem
percebe que suas agdes podem interferir na vida do outro, entende-se a necessidade de
atitudes coletivas, discutidas e pensadas para um mundo mais igual, em que sdo dadas
condicdes de existéncia da atual e das futuras geracdes, que se reduzam as desigualdades
sociais, preocupe-se com as mudancas climaticas e a fome, a0 mesmo tempo em que se busca
0 desenvolvimento econdmico.

Esse sentimento de coletividade busca um modelo de desenvolvimento que
compreende o ser humano como sujeito de direito e principal agente beneficiario da
organizacdo social. Essa condicdo é indispensavel para a maturidade social, bem como
institucional, como destaque a formacdo cultural e a satisfacdo das necessidades humanas
mais importantes. (KAMPHORST; ZAMBAM, 2019, p. 211).

Esse equilibrio entre a sustentabilidade e direitos humanos com desenvolvimento
econbmico passa por uma dimensdo ética que norteia os direitos, de acordo com Sen, em sua
obra “Sobre ética e economia” (1999). O autor conclui que a crise ocorre pela separagdao da
ética com a economia. Destaca que a influéncia da ética nos fatores econdmicos &

fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade e das pessoas que a formam. Mesmo
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que haja divergéncias entre economia e direitos fundamentais, é necessaria uma nova

racionalidade para a busca de solugdes sustentaveis.

2.4 MARCOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentvel passou por uma evolugdo historica, em que Varios
conceitos foram sendo construidos com a tentativa de entender o desenvolvimento além do
conceito meramente econémico, mas como um modelo que leva em conta a justica social,
econdmica e ambiental, de forma responsavel para as atuais e futuras geragdes.

Um novo conceito para desenvolvimento com o acréscimo do adjetivo sustentavel foi
construido a partir da percepcdo de mudancas climaticas, decorrentes da acdo do homem e os
seus efeitos negativos sdo consensuais na ciéncia, de um modo geral. Tudo isso € o resultado
de um nefasto desenvolvimento econdmico insustentavel por séculos, em que apenas
invocava-se o direito econdmico, sem considerar a sustentabilidade.

As ideias sobre o desenvolvimento sustentavel foram sendo construidas a partir da
segunda metade do século XX, com a realizacdo de varios eventos no mundo, em que as
NagOes Unidas foram de grande relevancia. Todo esse movimento se deve a ocorréncia de
grandes desastres ambientais no mundo, iniciados com a elevacdo da poluicdo atmosférica,
por conta do aumento da industrializacdo, gerando mobilizacdes sociais em busca de solugdes
para a preservacao do planeta. (POTT, ESTRELA, 2017)

Historicamente, a criacdo da ONU, em 1945, foi com o objetivo principal de pensar
na paz mundial. Isso apds a Segunda Grande Guerra. Ainda assim, havia necessidade de um
planejamento para as economias mundiais, vez que, com a Guerra, foram destruidas. Acordos
de Bretton Woods foram realizados em uma série de conferéncias em New Hampshire com o
fim de buscar um controle e normatizacdo da economia internacional, mas pouco avango
houve. (MARCO, MEZZAROBA, 2017, p.327)

No pos-guerra, com a tentativa de reconstrucdo dos escombros, a populagdo tornou-
se mais consciente; para Sacks, “a opinido publica tornou-se cada vez mais consciente tanto
da limitagdo do capital da natureza quanto dos perigos decorrentes das agressfes ao meio
ambiente, usado como depdsito.” (2009, p. 48) Percebeu-se que o desenvolvimento vai além
do crescimento econémico, que se deve pensar em equidade, solidariedade, igualdade, em que
os direitos humanos tomam forga.

A partir desse novo entendimento e com estudos que mostravam que a questdo

ambiental era uma questdo de sobrevivéncia na Terra, foi realizada a Primeira Conferéncia
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Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em 1972, em Estocolmo, na Suécia. Foi um
evento importante em busca de uma visdo ecoldgica do desenvolvimento, em que o ser
humano € inserido numa relacdo de pertencimento e de interdependéncia do ambiente natural.
No documento, constou que “o homem é, a0 mesmo tempo, obra ¢ construtor do meio
ambiente que o cerca”. Também que “a defesa e o melhoramento do meio ambiente humano
para as geragdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade”, sempre
buscada com a paz e o desenvolvimento econdmico e social de todo o mundo. (ONU, 1972)

Ainda em 1972, um grupo de pesquisadores, liderados por Dennis L. Meadows, do
chamado “Clube de Roma”, encomendou um relatério do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts. Esse relatorio alertou que, se 0 mundo continuasse com o uso indiscriminado
dos recursos naturais, em 100 anos, estaria em colapso. Propds, entdo, a utilizacdo do
desenvolvimento sustentavel no Planeta. (MARCO, MEZZAROBA, 2017, p.328)

No ano de 1974, foi realizado um simpdésio em Cocoyoc, no México, organizado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUMA e pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que gerou a Declaracao
de Cocoyoc, considerado importante documento para a constru¢cdo de uma nova percepcao da

3

relagdo entre sociedade e natureza, tratou de “uma nova ordem mundial” e do “consumo
sustentavel”. Fez um alerta aos governantes do mundo sobre suas responsabilidades em
atender as necessidades humanas, mas também sobre os limites do meio ambiente para,
também, serem preservadas as futuras geracoes.

A fundacdo Dag-Hammarskjold, em parceria com o Programa das Nagbes Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUMA), em 1975, produziu o relatério “What now”, com a
colaboracdo de politicos e pesquisadores de 45 paises. O documento ja sinalizava uma crise
no desenvolvimento, desigualdade social extrema e crise ambiental. A proposta foi a busca de
um desenvolvimento norteado pela preservacdo do meio ambiente e retirada de pessoas da
linha de pobreza extrema. (MARCO, MEZZAROBA, 2017)

O nome desenvolvimento sustentavel, de fato, firmou-se, com o Relatorio de
Brundtland. A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU foi
chefiada por Gro Harlem Brundtland, a partir de 1983, com objetivo de aprofundar propostas
mundiais na area ambiental. Apds 4 anos, essa comissdo apresentou um documento,
conhecido como Nosso Futuro Comum. Esse documento passou a utilizar a expressao
desenvolvimento sustentavel e, segundo o documento, deve ser entendido como um processo

de transformac&o no qual a exploragéo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacao
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do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas. (CMMAD, 1988, p. 49)

O documento faz um pacto entre as geracfes, com uma visao critica ao modelo de
desenvolvimento até entdo utilizado, com exploracdo sem controle e devastadora da natureza,
afirma que o "desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p.46). Ele aborda duas questbes: a) a preocupacdo com 0
presente e o atendimento as necessidades sociais € a reducdo da pobreza e b) a preocupagédo
com as geracdes futuras e a protecdo aos recursos naturais.

Essa definicdo de desenvolvimento sustentavel é uma das mais conhecidas e atuais,
bem construida, com ampla repercussao internacional e que consta no documento referendado
pela Assembleia Geral da ONU. O relatério vai ao encontro dos objetivos da Comisséo
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que séo:

1. Propor estratégias ambientais de longo prazo para alcangar um
desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2000 e dai em diante;
2. Propor recomendacfes para que a preocupacdo ambiental se traduza em

maior cooperacdo entre o0s paises e leve ao alcance de objetivos comuns e
interligados considerando pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento de
modo inter-relacionados;

3. Considerar os meios pelos quais a comunidade internacional possa lidar com
as preocupacOes ambientais de modo mais eficiente; e
4. Ajudar a definir no¢Bes comuns sobre as questfes ambientais de longo prazo

e os esforcos necessarios para tratar com éxito os problemas da protecdo e da
melhoria do meio ambiente. (CMMAD, 1988, p.xi)

Com esses objetivos tracados, tem-se clareza de que a Comissdo vai além de
questdes ambientais, de que, ao se preocupar com 0 meio ambiente, ha também que se pensar
em desenvolvimento, necessidades basicas humanas e liberdades fundamentais. O ser humano
deve ser o sujeito central do desenvolvimento, tanto para a realizagdo de acGes como para ser
beneficiado, com direitos e deveres na promocao de politicas publicas para o desenvolvimento
em nivel mundial, nacional e local. Fundamental, também, é a atuacdo de uma boa
governancga que possa permitir a atuacdo das pessoas na formulagéo dessas politicas, voltados
sempre a coletividade. H& que se pensar nas relagdes econémicas e de cooperacao
internacionais para diminuir as desigualdades entre os paises e a busca de uma economia
mundial sustentavel.

Faz-se necessario destacar a recomendacdo da CMMAD dos principais objetivos das
politicas derivadas do conceito de desenvolvimento, com o fim de atender as necessidades

humanas no presente e no futuro:
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1. Retomar o crescimento como condicdo necessaria para erradicar a pobreza;
2. Mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais justo, equitativo e
menos intensivo em matérias-primas e energia;

3. Atender as necessidades humanas essenciais de emprego, alimentacao,
energia, 4gua e saneamento;

4. Manter um nivel populacional sustentavel;

5 Conservar e melhorar a base de recursos;

6. Reorientar a tecnologia e administrar os riscos; e

7 Incluir o meio ambiente e a economia no processo decisdrio. (1988)

Sao objetivos que buscam a reducdo da desigualdade social e o alcance de um
desenvolvimento sustentavel mundial, respeitando a capacidade dos ecossistemas e
melhorando a qualidade de vida humana. Tais principios foram adotados por diversos
governos. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 225, que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para as presentes e as futuras geragdes” (BRASIL, 1988). E um conceito de
desenvolvimento sustentavel pautado no relatério Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987,
quando da construcdo da Constituicdo Federal.

No ano de 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), convocada pela Assembleia Geral da
ONU. Foi a segunda a ser realizada, com varias questdes a serem discutidas, em especial
analisar o meio ambiente e as mudancas realizadas apés a Conferéncia de Estocolmo em
1972. Contou com a presenca de 178 paises, com 100 chefes de Estado. O encontro ficou
conhecido como a Cuapula do Mundo e foi o resultado de intensas mobilizagdes de
ambientalistas da década de 80.

Dessa Conferéncia, resultaram varios documentos oficiais, sendo 0s principais:
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento; Convengéo sobre
Mudanca do Clima; Convencéo da Biodiversidade; e Agenda 21 Global. Foi uma conferéncia
do desenvolvimento sustentavel, uma vez que essa expressdo apareceu reiteradamente nos
documentos, apesar de pouco implementado. (BARBIERI, 2020)

Apds a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, o movimento do desenvolvimento
sustentavel passou a ter um importante crescimento, com mais representacdo governamental e
das organizacdes da sociedade civil. Um novo ciclo de conferéncias da ONU foi iniciado para
tratar de desenvolvimento e meio ambiente, com o fim da execucdo das recomendacdes da
Agenda 21 e das demais convencdes aprovadas. Destacam-se: Conferéncia sobre Direitos
Humanos de Viena em 1993; Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento no Cairo em

1994; Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social em Copenhague em 1995; Conferéncia
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sobre a Mulher em Beijing em 1995; Conferéncia sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1)
em Istambul, 1996; todas essas com declaragdes e planos de acdo. (BARBIERI, 2020).

Nesse cenario, houve avancos e retrocessos. O meio ambiente continuou a ser
destruido e ndo houve melhora importante nas questdes sociais da populacdo mundial, ao
mesmo tempo, havia um otimismo para seguir com as recomendagOes da Agenda 21. Assim,
no ano de 1997, foi realizada uma sessdo especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
conhecida como Rio +5, na cidade de Nova York, da qual resultou o : “Programa para
Impulsionar a Agenda 21”. Esse programa estabeleceu um calendério com o fim de revisar os
temas da Agenda 21, até 2001, com forte debate ao desenvolvimento sustentavel, em especial
para a elaboracdo de indicadores. Deu, também, pela primeira vez, voz a representantes da
sociedade, o que foi considerado inovador. (BARBIERI, 2020)

No ano de 2000 foi criado o Pacto Global por Kofi Annan e a Declaracdo do Milénio,
ambos voltados a promocdo do desenvolvimento sustentavel mundial. Foram criados 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com uma ou mais metas, com prazo final
de alcance para 2015, com apoio de 191 nac¢des. Segue o quadro que apresenta os ODMs, da

forma como foram divulgados:

Acabar com a fome e a miséria;

Educacdo "basica de qualidade para todos;

Igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher;

Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a salide das gestantes;

Combater a AIDS, a Maléria e outras doencas;

Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. (BRASIL, 2000)

N~ WNE

Politicas Pablicas foram criadas no Brasil com o fim de atender a metas dos ODMs,
incentivando, também, a participacdo da sociedade civil. Dentre as politicas de ambito
federal, podem ser destacadas: Programa Bolsa Familia, Brasil sem Miséria e Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, Programa Nacional de Imunizagé&o,
Programa de Autonomia Econdmica das Mulheres e Igualdade no Mundo do Trabalho, entre
outros.

Ainda com a intencdo de avaliar a Agenda 21, em 2002, foi realizada a Cudpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), em Johanesburgo (Rio +10), que se
ocupou, principalmente, com o desenvolvimento sustentavel para acelerar as propostas da
Agenda 21. Durante a CMDS, foi aprovada a Declaracdo de Johanesburgo e um Plano de
Implementacéo das DecisOes da CMDS.

A Declaracdo ¢ dividida em 6 tdpicos: (1) Das nossas origens ao futuro; (2) De

Estocolmo ao Rio de Janeiro a Johanesburgo; (3) Os Desafios que enfrentamos; (4) Nosso
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Compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel; (5) O Multilateralismo € o Futuro e (6)
Fazendo Acontecer. No documento, as partes reafirmaram seu compromisso com O
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento da governanca para possam ser cumpridas as
metas da Agenda 21 e dos ODMs. (ONU, 2002)

Além da Declaracédo, foi elaborado um Plano de Implementacdo de Johanesburgo,
com as seguintes questdes tratadas:

Erradicacdo da pobreza;

Mudanca nos padrdes de produgéo e consumo;

Protecdo e gestdo dos recursos naturais;

Desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado;

Saude e desenvolvimento;

. Desenvolvimento sustentdvel dos pequenos estados insulares em
desenvolvimento;

7. Desenvolvimento sustentavel da Africa;

Iniciativas para a América Latina e Caribe, Asia e Pacifico e outras regides;

ok WwWwNE

8
€
9 Meios de implementacdo. (BARBIERI, 2020, p. 109)

O que se percebe é que houve apenas a repeticdo do que ja havia sido tratado na Rio
+10 com os ODMs, inclusive as metas, o que significa pouco avanco. Ha que se destacar que
0 momento histérico é marcado por um clima de pessimismo, pois, mesmo com o0 crescimento
econémico marcado pelos anos 90 no mundo, ndo houve reducéo das desigualdades sociais,
verificando-se que o desenvolvimento sustentavel sucumbiu ao movimento neoliberal.

Para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel, é necessario que o Poder
Publico de todas as esferas crie politicas publicas com o fim de surtir efeito no meio
econbmico, social e ambiental. Mesmo que se estimule a participacdo da sociedade, é
fundamental a atuacdo dos governos para a elaboracdo de instrumentos em que a populagéo
possa se manifestar e decidir, bem como impulsionar o desenvolvimento sustentavel. Ja o
movimento neoliberal requer menos intervencdo estatal e incentiva a livre iniciativa privada,
com um mercado aberto e competitivo.

Mesmo com a critica a0 movimento neoliberal, ha que se observar que num regime
de livre concorréncia, a intervencdo estatal é importante, principalmente para estabelecer
regulamentacdes a economia. Assim, tanto o Estado como as empresas devem juntos buscar
caminhos para um desenvolvimento sustentavel e de sucesso. Ha a necessidade de um
conjunto de esforgos para se pensar o desenvolvimento sustentavel como objeto de lucro, mas
também de inclusdo social e reducdo de desigualdades. Aos poucos, essa tem que ser a

percepcdo das empresas que geram a economia mundial.
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Na tentativa de avangar com as proposi¢oes da Agenda 21, foi realizada a Rio +20,
entre os dias 13 e 22 de junho de 2012, chamada Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), no Rio de Janeiro, num cenario de frieza
internacional por conta de crises financeiras e econdmicas e falta de foco nos compromissos e
reconhecimentos feitos em outras conferéncias. Dos documentos aprovados, 0 que se
percebeu é que houve uma espéecie de renovacdo dos acordos antes firmados. Um dos
principais objetivos da CNUDS era assegurar 0 compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel focado.

O resultado da CNUDS gerou um documento chamado “O Futuro Que Queremos”,
que, em sua esséncia, trata de recomendagdes aos governos, as organizacdes das NacOes
Unidas, a sociedade civil em temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel para o
planeta e presentes e futuras geracdes, ja discutidos em outras conferéncias. O documento
reconhece que um dos maiores desafios é a erradicacdo da pobreza. Reafirma a necessidade
de promogéo de um desenvolvimento inclusivo e equitativo e que as instituicbes de todos os
niveis precisam ser eficazes, transparentes, responsaveis e democréticas. (BARBIERI, 2020)

O documento da Rio + 20 é um marco institucional para o desenvolvimento
sustentavel. Destaca as dimens@es: a econdmica, social e ambiental. Nesse contexto, surge a
economia verde. Tem-se 0 conhecimento de que 0s recursos naturais séo finitos para atender
uma demanda que parece infinita.

No ano de 2011, foi publicado um documento pelo Programa das Na¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) conhecido como o “Green Economy Report” (GER), com
debates sobre a economia verde para subsidiar as discussfes na Rio +20. No documento,
definiu-se economia verde como “aquela que resulta em melhoria do bem-estar humano e da
equidade social, enguanto reduz significativamente o0s riscos ambientais e escassez
ecologica”. (UNEP, 2011, p. 16) O GER reconhece que a economia verde faz do
desenvolvimento uma forma de melhorar a qualidade de vida do homem, sempre observando
os limites do meio ambiente, ou seja, € um caminho para o desenvolvimento sustentavel.

O documento “O Futuro que Queremos” teve contribuicdo importante do Brasil, por
meio de uma lista de questdes, sendo uma a indicacdo do nome “economia verde inclusiva”,
com destaque especial para a incluséo social e a erradicacdo da pobreza. Importante lembrar,
que, nesse periodo, o Brasil vinha numa escala de diminui¢do da pobreza e se destacava por
isso. Também foi a partir desse documento que foram pensados os ODSs para 0 ano de 2015.
(BARBIERI,2020, p.122)
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Mesmo sem grandes avangos, a CNUDS reforcou os temas ja discutidos em outras
conferéncias, em especial sobre o desenvolvimento sustentavel tanto em nivel mundial como
local. Foram definidos objetivos e metas coerentes para, da mesma forma que foi feita com os
ODMs, pensar a partir de entdo em ODSs.

Assim, os ODSs deveriam ser elaborados por um grupo de trabalho criado em 2013
(Open Working Group — OWG) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com
representantes de mais de trinta paises, houve um intenso debate, em nivel local e
internacional. Em 2014, esse grupo de trabalho apresentou um relatério final a Assembleia
Geral das NagGes Unidas com a proposta dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
junto a eles 169 metas.

Em setembro de 2015, juntaram-se lideres mundiais, na sede da ONU, em Nova
York, e decidiram a criacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em que
foram incluidos 17 ODSs. O plano de acdo teve como principal finalidade a erradicacdo da
pobreza, a protecdo do planeta e a garantia da paz e prosperidade a todas as pessoas. Nesse
encontro, foi aprovado o documento: “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.” (ONU, 2015)

Trata-se de uma Agenda ousada, na busca de um mundo sustentavel, com a
participacdo de 193 paises, em que foram definidas metas e tarefas a serem cumpridas até o
ano de 2030, um marco historico para essa geracao, considerando os problemas ambientais,
econémicos e sociais do mundo, além de ser uma tentativa de diminuir os efeitos negativos
provenientes das mudancas climaticas.

Os 17 ODSs compdem uma agenda e um plano de agéo internacional com a intengéo
de construir e implementar politicas publicas que busquem guiar o planeta até 2030. Séo
todos temas relacionados ao desenvolvimento humano, em cinco elementos essenciais e inter-
relacionados: pessoas, planeta, prosperidade, parceria e paz. S&o conhecidos como o0s 5 Ps da
Agenda 2030.

Assim, criou-se a Agenda 2030, como um resumo dos pontos mais importantes que
se referem ao desenvolvimento sustentavel, apés um longo debate. Os 17 ODSs foram
aprovados por 193 paises, dentre eles, o Brasil. De acordo com o documento: “Transformando

Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, S0 0s seguintes:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as

idades.
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4. Assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos.

5. Alcancar a igualdade entre géneros e empoderar todas as mulheres e meninas.
6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para
todos.

7. Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e prego acessivel a
energia para todos.

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovacéao.

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11.  Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis.

12.  Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos
(reconhecendo que a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima é o férum intergovernamental internacional primario para negociar respostas
globais @ mudanga do clima)

14.  Conservar e utilizar de forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15.  Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéo da terra e deter a perda da biodiversidade.

16.  Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e criar instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17.  Fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2019, p. 15)

De acordo com o documento: “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, os ODSs tratam de prioridades globais para o
desenvolvimento sustentavel. H& a predominancia neles de, pelo menos, quatro dimensdes: a
social, a ambiental, a econémica e a institucional. Para cada objetivo, foram elaboradas metas
a serem cumpridas até 2030, no total de 169.

Sem duavida, o primeiro ODS é o maior desafio do planeta, j& que ainda ha muitos
lugares com pobreza extrema. Os demais objetivos estdo interligados e requerem integracéo
da administracdo publica e sociedade civil. As metas sdo um grande desafio a todas as nacoes
do Planeta. O Brasil € um dos paises que participou do documento para a Agenda 2030.

Cada pais deve buscar estratégias nacionais, regionais e locais na busca do
cumprimento das metas da Agenda 2030. No Brasil, foi criada a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), a primeira de um pais latino-
americano, composta por 16 membros, sendo 8 representantes do governo e 8 da sociedade
civil e do setor privado. Foram definidos os indicadores, com as particularidades brasileiras.
(BRASIL, 2018)

Compete & Comissao:

1. Elaborar plano de acdo para implementacdo da Agenda 2030;



51

2. Propor estratégias, instrumentos, acOes e programas para a implementacgao
dos ODSs;

3. Acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODSs e elaborar relatérios
periodicos;

4. Elaborar subsidios para discussfes sobre o desenvolvimento sustentavel em
féruns nacionais e internacionais;

5. Identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem
para o alcance dos ODSs; e

6. Promover a articulacdo com Orgdos e entidades publicas das unidades

federativas para a disseminagdo e a implantagdo dos ODSs nos niveis estadual,
distrital e municipal. (BRASIL, 2017)

O IBGE criou Grupos de Trabalho, em 2017, para a construgdo dos indicadores
globais e nacionais para mensuragcdo dos ODS, com um coordenador para cada um dos 17
grupos, que atuou “na orientacdo da discussdo e producdo dos indicadores globais, no
levantamento e na producdo de dados, na construcdo de subsidios para a discussdo e
monitoramento dos indicadores nacionais e no apoio a elaboragdo de propostas dos relatorios
periodicos” (BRASIL, 2018)

No dia 15 de dezembro de 2017, a CNODS langou seu Plano de Acdo 2017-2019,
com 5 grandes eixos estratégicos, que explicitam objetivos, resultados, produtos, prazos e
atores responsaveis por sua execucdo: um transversal, de gestdo e governanca da CNODS, e
outros 4 finalisticos: disseminacdo, internalizacdo, interiorizagdo e acompanhamento e
monitoramento da Agenda 2030. (BRASIL, 2017)

Como parte do Plano de Acdo, o IPEA realizou um estudo de cada meta global em
confronto com a realidade brasileira, assim foram adotados o0s seguintes requisitos para
analise de cada meta:

1. Aderéncia as metas globais a fim de ndo reduzir o seu alcance e a sua
magnitude;

2. Objetividade, por meio do dimensionamento quantitativo, quando as
informagdes disponiveis permitirem;

3. Respeito aos compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente
assumidos pelo governo brasileiro;

4. Coeréncia com os planos nacionais aprovados pelo Congresso Nacional,

5. Observancia as desigualdades regionais; e

6. Observancia as desigualdades de género, raca, etnia, geracdo, condigdes

econdmicas, entre outras. (IPEA, 2018, p. 19)

Com o estudo das Metas Globais constantes da Agenda 2030, o Plano de Acédo do
Brasil preocupou-se em fazer as devidas adequacOes, observando as particularidades
brasileiras. Segundo o documento das 169 metas, o Brasil considerou aplicaveis 167, destas
128 metas foram alteradas para atender a nossa realidade e 8 novas foram criadas, totalizando
175 metas nacionais. Das 175, 99 metas foram classificadas como finalisticas e 76 como de
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implementacdo. Ainda, em relacdo ao nivel de acompanhamento das metas, o documento
destacou que 67 sdo de facil acompanhamento (nivel 1), que para 90 metas ha necessidade de
construcdo de indicadores (nivel 2) e para 18 ndo ha indicadores no momento para 0
acompanhamento de sua evolucéo (nivel 3). (IPEA, 2018, p. 20)

As acdes da Comissdo tém como meta a interiorizagdo, com o fim de sensibilizar os
Estados, Municipios e sociedade civil para a construcdo de Politicas Publicas que incluam a
Agenda 2030. Foi criada uma ferramenta chamada “Mandala de Desempenho Municipal”,
sendo assim, possivel o acompanhamento dessas acBes em todo o territdrio
nacional.(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2021)

Trata-se de um aplicativo criado pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNN)
que esta disponivel aos gestores municipais e sociedade e tem como finalidade diagnosticar,
monitorar e avaliar a atuacdo dos municipios no desempenho dos ODSs. Foram utilizados 0s
seguintes indicadores: média da populacdo, receita corrente liquida (RCL) per capita,
populacdo em extrema pobreza e o indice de desenvolvimento humano municipal (IDH).

E uma ferramenta para 0s municipios e seus gestores para auxiliar na tomada de
decisdes relacionadas ao cumprimento das metas dos ODSs e na busca de resultados de gestdo

sustentavel.

2.4.1 A pandemia como um marco historico

Mesmo com todas essas iniciativas e esforcos mundiais para a busca de um
desenvolvimento sustentavel, ideias negacionistas sobre mudancgas climaticas, politicas
neoliberais podem dificultar o cumprimento dos ODSs, esta-se a uma década do término do
prazo proposto e em meio a uma pandemia mundial da COVID-19. Nesse cenario, é bem
provavel que havera uma estagnagdo ou recuo dos avangos sociais. O Brasil, em especial, ja
vinha num processo mais lento no avanco das metas dos ODSs, principalmente, na esfera
governamental, e teve a situagdo agravada com a pandemia, iniciada em 2020, com mais
230.000 mortes até fevereiro de 2021.

A pandemia atinge com mais for¢a os paises com liderancas que negam a ciéncia e,
em regra, enfraquecem as instituicdes de satde publica, com restricdes de informagdes e falta
de transparéncia de dados oficiais. Houve um fracasso por muitos gestores na adocdo de
medidas de prevencéo e precaucao, colapsando o sistema de salde, aumentando ainda mais o

Caos.
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As OrganizagOes das Nagdes Unidas divulgaram o Relatério 2020 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, nele percebe-se o progresso em algumas das metas, mas
também retrocessos, como destruicdo ao meio ambiente (aumento da polui¢do, desmatamento
e queimadas), aumento da inseguranca alimentar e crescimento das desigualdades. A
pandemia tornou-se um grande problema mundial nas esferas humana, social e econdmica da
nossa geracdo, o que trara maior dificuldade ao cumprimento dos ODSs (WEDY, 2020)

Em meio a tantos problemas com a pandemia, os ODSs sofreram um forte revés, ao
mesmo tempo, o mundo pode perceber a importancia de se recuperar o planeta e suas
populaces com base no desenvolvimento sustentavel. Sachs destaca os quatro pilares desse
desenvolvimento que devem ser fundamentais para guiar o governo e toda a sociedade para a
reconstrucdo das nacOes. Sao eles: a) boa governanca; b) tutela ambiental; c) desenvolvimento
econémico; d) inclusdo social. (2015). Pensar no desenvolvimento econémico comprometido
com o principio da dignidade humana e da tutela ao meio ambiente.

Edgar Morin ao tratar da pandemia do coronavirus e da pos-pandemia, destaca a
importancia de mudarmos de via, mesmo diante de um futuro imprevisivel, ha que haver a

regeneracdo da politica, protecdo do planeta e humanizacéo da sociedade. (2021)

2.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O desenvolvimento sustentavel é fundamental para o processo de civilizacdo e
cumprimento dos objetivos e metas da Agenda 2030. Como referenciais tedricos para tratar o
desenvolvimento e justica foram apresentadas as teorias de Amartya Sen, economista e
filésofo indiano, e John Rawls, filésofo norte-americano.

As teorias tém sua importancia para a analise da realidade e como podem ser
aplicadas na busca do desenvolvimento sustentavel local, regional, nacional e mundial. Por
meio delas, acOes podem ser pensadas como solugfes para a diminuicdo das desigualdades
sociais e da fome no mundo.

A andlise feita a respeito das obras de Sen e Rawls da conta de como é importante
que sejam buscadas solu¢Ges mundiais para a busca da Justica. Rawls defende, em sua Teoria
de Justica, a intervencéo direta do Estado na defesa dos direitos e garantias fundamentais, por
meio do principio da diferenga. Mesmo que abstrata, essa teoria pode ser pensada para uma
politica de desenvolvimento, na tentativa de corrigir distor¢bes, buscar a igualdade e a
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inclusdo social. Numa sociedade bem ordenada a justica distributiva podem ser agregados
principios essenciais ao desenvolvimento sustentavel.

Sen, por sua vez, defende que sejam dadas liberdades a todos os cidadaos, tendo
Estado e Sociedade um papel de alicerce do desenvolvimento e com enfoque no ser humano.
D4 importancia a forma como as pessoas vivem e ndo somente as instituices, respeitando o
pluralismo e as diferencas. A discussao politica é importante quando h& um compromisso
coletivo na busca da diminuicdo das injusticas e o reconhecimento das diversas identidades
culturais das pessoas.

Os dois tedricos, no entanto, defendem a democracia como forma de promocéo social
e oportunidades mais justas e que uma sociedade bem ordenada precisa de expansdo das
liberdades para a promocdo de objetivos sociais. A liberdade democratica serve para
promover a justica social e oportunizar uma politica mais justa, pois, quando se permite o
debate publico, h4a o reconhecimento das diversas identidades culturais dos seres humanos,
inclusive as das minorias.

O desenvolvimento sustentavel deve ser visto com énfase na vida humana, uma vez
gue um processo de crescimento econdémico tende a expandir o tamanho da receita publica,
que pode ser usada para fins sociais, como educacdo, alimentacdo, agricultura familiar e
organica, saude e outros servi¢cos que melhoram diretamente as vidas e as capacidades das
pessoas.

A abordagem histdrica e da evolucdo do desenvolvimento sustentavel mostrou a
importancia do debate mundial e, com a criacdo da ONU, em 1945, véarios eventos foram
realizados no mundo para a construcdo e implementacdo de ideias, culminando com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSSs), cujo prazo se esgota em 2030.

Apesar do debate realizado nas Assembleias da ONU, poucos avangos ocorreram,
sempre houve dificuldade de implementacdo das agendas criadas, em geral pelo ambiente
politico e econdmico mundial, pelas teorias neoliberais que pouco acreditavam no
cumprimento dessas agendas, governos e sociedade impulsionados apenas pela economia e
pouco pelo desenvolvimento sustentavel, impedindo os governos e organizagdes publicas de
agirem na conducdo do cumprimento dos ODS.

Esse compromisso coletivo com a escolha institucional, ajustes comportamentais e
procedimentos para a correcdo dos arranjos sociais baseados na discussdo politica e dos

movimentos sociais sdo 0s caminhos para a superacdo da injustica e, consequentemente, o
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foco do presente trabalho, em que a sustentabilidade deve estar vinculada aos direitos

fundamentais, em especial, ao da alimentagdo saudavel.
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3 DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO SAUDAVEL

Os direitos fundamentais estdo relacionados com a dignidade humana, que é a
garantia dos direitos vitais de cada pessoa, assim o direito a alimentacdo saudavel € um dos
principios associados a dignidade e que exigem uma posi¢do ativa do Estado e da sociedade
para 0 seu cumprimento. Os alimentos asseguram a inviolabilidade & vida e a integridade
fisica, bases da dignidade humana. Nesse viés, é fundamental a sua previsdo constitucional,
pois representa um valor supremo e um bem absoluto, basilar para a interpretacdo com o0s
demais direitos.

O estudo da teoria da justica de Rawls, no primeiro capitulo, auxilia na forma de
encontrar alternativas viaveis para o bom convivio em sociedade, com base na liberdade e
igualdade, dessa forma, fortalece a democracia constitucional para a construgdo de uma
sociedade mais justa, com reducdo das desigualdades sociais e em defesa dos direitos
fundamentais. No mesmo sentido, Sen defende que o Estado e a sociedade tém importantes
papéis na protecdo aos direitos fundamentais, o que reflete na qualidade de vida das pessoas.

A partir dos referenciais teéricos ja abordados, pretende-se, nesse capitulo,
estabelecer a base constitucional do direito a alimentacdo saudavel como um direito
fundamental, com a vinculacdo da dignidade da pessoa humana, esséncia do homem e da
mulher, bem como as referéncias doutrinarias de sua conceituacdo. Far-se-4 uma abordagem
dos direitos do ser humano, garantidos constitucionalmente, para uma sociedade justa, livre e
igualitaria e dos marcos internacionais e nacionais que servem para a construcdo do direito

fundamental a alimentacdo saudavel.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Esse tema é utilizado de vérias formas na doutrina: direitos humanos, direitos
humanos fundamentais, direitos do homem, liberdades individuais, entre outras. Optou-se
pela terminologia utilizada no subtitulo desse capitulo (direitos fundamentais) e, a partir dela,
delimitar um critério de andlise, que é a previsdo constitucional. A Constituicdo Federal deve
ser considerada como efetiva forca normativa de uma nacao, cujos principios devem imperar
nas relagdes entre cidaddo e Estado. (MEDINA, 2022)
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Os direitos fundamentais sdo garantias institucionalizadas de protecdo ao ser
humanao, previstas nas Constitui¢cdes Federais e tratados internacionais, com um grau maior de
seguranca em relacdo a sua efetividade, que impde ao Estado sua fiel observancia. S&o os
direitos relacionados a dignidade humana e a liberdade, vistos como patriménio universal.

Mesmo assim, os direitos acabam sendo relativizados, dependendo da época e do
lugar. Desse modo, o que é fundamental para um pais, pode ndo ser para outro. De acordo

com Norberto Bobbio:

[...]Jos direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas.

[...] o que parece fundamental numa época historica e numa determinada civilizagéo
ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas. (1992, p.5-19)

A necessidade de positivacdo dos direitos fundamentais surge com a ideia de
protecdo, uma gradativa construcao de direitos, liberdades e deveres individuais que podem
ser considerados antecedentes aos direitos fundamentais. Lafer menciona que as pessoas néo
se sentiam mais protegidas em seus estamentos e localidade de nascimentos e nem seguras de
sua igualdade diante de Deus, no plano espiritual e terreno. (1994)

Dessa forma, no ano de 1215, na ldade Média, surge como uma referéncia da
evolucdo dos direitos humanos, na Inglaterra, a Magna Carta, que contribuiu para que esses
direitos passassem a compor as Constituicdes de outros paises. Esse documento, no entanto,
privilegiou mais os nobres ingleses do que a populacdo, mas serviu como um marco para
alguns direitos e principios como: a liberdade de locomocdo, o devido processo legal e a
garantia da propriedade.

Segundo Vieira de Andrade, a Magna Carta inglesa foi marcada “pela concessao ou
reconhecimento de privilégios aos estamentos sociais|...], além de que verdadeiramente nao se
reconheciam direitos gerais, mas obrigagdes concretas daqueles reis que os subscreviam."
(1979, p. 25)

Outros documentos surgiram ainda, com reconhecimentos de direitos e liberdades,
mas, diante da autarquia monarquica, poderiam ser subtraidos de forma arbitraria, por ndo
serem considerados fundamentais. E necessario destacar, no entanto, que os direitos
fundamentais foram positivados e organizados de forma mais coerente na Declaragédo

dos Povos de Virginia, de 1776 e na Declaracdo Francesa, de 1789.
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As declaracBes americanas foram incorporando direitos e liberdades até que foram
acolhidos como direitos fundamentais com uma declaracéo que foi incorporada & Constituicdo
de 1971 e reconhecidos na Suprema Corte como norma. (SARLET, 2012)

Igualmente teve importancia a Declaracdo do Direito do Homem e do Cidaddo, na
Franca, em 1789. A contribuicdo francesa foi fundamental para a constitucionalizagdo dos
direitos fundamentais no século XIX, universalizando-os e difundindo-os. Tanto a declaracdo
francesa como as americanas tiveram influéncia do jusnaturalismo, reconhecendo ao ser
humano os direitos naturais, inalienaveis e imprescritiveis. Ha que se reconhecer uma relacéo
de reciprocidade entre as declaragdes, uma influenciando a outra. (SARLET, 2012)

Essa evolucao historica da positivacdo dos direitos fundamentais contribuiu na
formacdo do Estado de Direito, na suaconcepcao liberal-burguesa, que determinou
a primeira dimensao desses direitos. (SARLET, 2012)

Os direitos fundamentais na Revolugdo Francesa eram a liberdade, igualdade e
fraternidade, que serviram para a criacdo das trés dimensbes dos direitos fundamentais.
Tinham, em especial, como principal finalidade dar limitacdes e controle de arbitrariedades
cometidas pelo proprio Estado. Atualmente, novos direitos sdo construidos, a partir de novas
dimensdes e mudancas historicas, com um inquestiondvel avango em sua positivagao.

Necessario se faz, para a adequada compreensdo do contetdo, apresentar as
principais caracteristicas e considera¢des de cada uma das dimensdes, levando em conta a sua

previsdo constitucional e a sua construcao historica.

3.1.1 Os direitos fundamentais de primeira dimensao

Liberdade, igualdade e fraternidade eram os lemas da Revolugdo Francesa, no século
XVIII. A partir deles, construiram-se as trés dimensées dos direitos fundamentais. A liberdade
compde os direitos da primeira geracdo, fundada em liberdades individuais, limitando os
poderes absolutos do Estado, exigindo uma abstencdo e ndo uma acéo, também conhecidas
como um direito a prestacdo negativa do Poder Pablico.

Inauguram o constitucionalismo do Ocidente, passando a constar como instrumentos
normativos, como os direitos civis e politicos. Cada sociedade usou dessa codifica¢do politica
segundo o seu modelo, normalmente em processos ascendentes, mas as vezes, também, com

recuos. Todas as trajetorias de conquista de direitos serviram para a efetivacdo democratica do
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poder e a utilizacdo desses direitos até hoje nas Constituicdes Federais, mesmo com alguma
variacdo de contetdo e significado. (BONAVIDES, 2002)

S&o os direitos do individuo frente ao Estado, marcados pela autonomia individual e
da ndo intervencdo dos governos, fruto das revolucdes liberais francesas e norte-americanas,
citadas, anteriormente, ja que a atuacao anterior do Estado era de muita invasao sobre as a¢es
das pessoas.

Assim, os direitos fundamentais foram criados para impor limite a atuacdo dos
governantes para permitir maior liberdade dos cidaddos. Estabeleceu-se uma fronteira entre
Sociedade e Estado, diminuindo a interferéncia deste sobre aquela, sem supremacia ou
superioridade entre eles. (SARMENTO, 2006)

S80 os direitos que valorizam em primeiro lugar o homem e suas liberdades
abstratas, para a formacdo da sociedade civil, projetados numa universalidade formal,

reconhecidos em todas as Constituicoes.

3.1.2 Os direitos fundamentais de segunda dimensao

Os direitos de segunda dimensdo nasceram e dominaram no século XX. Sao 0s
direitos sociais, econémicos e culturais, também os direitos coletivos; surgidos a partir da
reflexdo antiliberal e alinhados ao principio da igualdade, dominaram por inteiro as
Constituicdes do segundo pds-guerra, com direitos formulados de cunho ideol6gico nas
esferas politicas e filosoficas. Destacam-se as Constituicdes marxistas e as do
constitucionalismo da social-democracia. (BONAVIDES, 2002)

Mesmo sendo t&o justificaveis como os da primeira dimensdo, em muitos sistemas
juridicos, previa-se que esses direitos tinham aplicabilidade mediata, havendo necessidade de
regulamentacédo pelo legislativo, diferente dos da liberdade, que tinham aplicacdo imediata.
(BONAVIDES, 2002)

A partir do reconhecimento desses direitos € que o Estado passa a ter uma atuagéo
positiva, agindo em favor dos individuos. O poder publico deve implementar politicas
publicas para a populacdo e tem por finalidade a justica social, em atendimento aos mais
pobres e aos mais vulneraveis, aos que necessitam de servicos publicos para a diminuigdo da
desigualdade social e distor¢des, comuns no modelo capitalista.

Essa atuacdo do Estado passa a ter um papel relevante para a efetivacdo do bem-estar

social. Com as desigualdades sociais, muitos ficam a margem da sociedade, sem acesso a
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beneficios sociais, econdmicos e culturais. Assim, necessarios sdo tais servicos e politicas,
bem como caminhos para efetiva-los.

Além desses direitos de cunho social, os direitos fundamentais englobam tambeém as
liberdades sociais. Para Sarlet (2012), a segunda dimenséo dos direitos fundamentais abrange
mais que os direitos de cunho prestacional, vez que abrangem o individuo e ndo os direitos
coletivos e difusos, pertencentes a terceira dimensdo. Contemplam o direito a sindicalizacdo,
direito de greve, direito aos trabalhadores. O nome “social” refere-se a busca de uma justica
social e protecdo de direito a classe menos favorecida.

Com base nos direitos sociais, € que o estudo também é voltado, para que o direito
humano a alimentacdo saudavel seja acrescido nas constituicdes federais como um direito
fundamental social. Para além da positivacdo, deve-se também pensar na sua efetivacdo e
como minimo existencial para o ser humano, com respeito as tradicdes e a cultura de cada

POVO.

3.1.3 Os direitos fundamentais de terceira dimenséo

Sao conhecidos como os direitos da fraternidade e solidariedade, caracterizam-se
pelos direitos da coletividade e difusos. O destinatario da titularidade dos direitos da terceira
dimensdo sdo os grupos humanos (familia, povo e na¢do), desprendendo-se da figura do
individuo. (LAFER, 1994)

Os temas tratados referem-se ao género humano em sua existencialidade concreta,
como desenvolvimento, paz, meio ambiente, patrimbénio comum da humanidade e
comunicacéo, preocupando-se com as presentes e com as futuras geragoes.

A descolonizacdo do segundo pos-guerra e suas consequéncias, 0 impacto
tecnoldgico e os conflitos constantes entre paises provocaram uma profunda reflexdo sobre os
direitos fundamentais, com novas reivindica¢cdes do ser humano e com titularidade coletiva.
(SARLET, 2012)

Os tratados internacionais também assumiram um importante papel na efetivacdo dos
direitos da terceira geracdo, uma vez que implicam universalmente, com carater humanitario e
de forma transindividual. Exigem, portanto, esforcos e responsabilidade para sua efetivagéo,
vez que nem sempre estdo positivados nas constituicdes federais.

Esses documentos internacionais de protecdo de direitos e garantias passam a afirmar

principios universais, como por exemplo, na Declara¢do Universal da ONU e na Declaragdo
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de Direitos e Deveres do Homem, as duas de 1948. Para Norberto Bobbio (1992), esses
principios sdo destinados a todos os homens e ndo somente a um cidaddo ou a um Estado.

Os direitos do homem, além de serem positivados e reconhecidos, devem ser
efetivados e protegidos. Assim nascem os direitos do consumidor e também do meio
ambiente. Para Milaré (2009), percebeu-se a importancia de alguns temas e 0 meio ambiente
despontou nos interesses difusos, cuja prote¢do ndo pode ser a apenas um individuo ou a um
titular exclusivo, mas sim a toda uma coletividade e todos os seus membros. Com essa
tomada de consciéncia, passou-se a tutelar bens e valores coletivos. Nesses direitos coletivos,
estavam o0 do desenvolvimento, meio ambiente, consumidor, paz, comunicacdo e ao

patrimonio comum da humanidade.

3.1.4 Direitos da quarta e da quinta dimensdes

H4, na atualidade, autores que definem direitos da quarta e quinta dimens6es. Mesmo
que para Sarlet (2012), na esséncia, todos os direitos fundamentais transitam entre liberdade,
igualdade e fraternidade (solidariedade), tendo como base o principio da dignidade da
pessoa, Bonavides (2002) defende que os direitos da quarta geracdo sdo os da globalizacdo
politica na esfera da normatividade, correspondendo a institucionalizacdo do Estado Social.
Sdo o direito a democracia, a informagdo e ao pluralismo, desses direitos depende a
concretizacao da sociedade aberta do futuro.

A democracia deve ser direta, possivel gracas ao avan¢o da tecnologia, a informacéo
correta e ao pluralismo do sistema. Constitui uma nova fase de reconhecimento dos direitos
fundamentais, em que os direitos da primeira, segunda e terceira dimensées coroam o direito a
democracia, portanto os direitos das dimensdes anteriores permanecem e irradiam-se da
eficAcia normativa dos direitos da sociedade e do ordenamento juridico. (BONAVIDES,
2002)

Traz ainda como direito de quinta geracdo o direito a paz; uma reclassificacdo dos
direitos, como nova e auténoma dimensdo. Direito que é condicdo para a democracia, 0
desenvolvimento e o progresso social, econémico e cultural, essencial para a efetivacdo dos
direitos de um modo geral. (SARLET, 2012)
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3.1.5 Consideragdes sobre as dimensdes dos direitos fundamentais

Importante observar que todas essas divisdes apresentadas das dimensdes servem
para mostrar a evolucdo dos direitos fundamentais e como eles foram pensados no mundo.
Passa a ser uma divisdo didatica, ja que todas tém a sua importancia e foram se consolidando
com o passar do tempo, com o surgimento de novas necessidades, interpretacdes em relacao
as questdes da sociedade.

Muitos avangos, retrocessos e contradigdes sdo marcas dessa evolucdo historica e
complexa dos direitos fundamentais, normalmente fruto de situacdo de injusticas sociais e
violacdes a bens fundamentais do ser humano, resultando na construcdo desses direitos e de
sua positivagao.

O que se percebe é que esses direitos vdo sendo modificados e se adaptando ao
tempo da elaboracdo das Constituicdes Federais de cada pais. Alguns direitos tradicionais
permanecem, como o direito a vida, a liberdade, ao pensamento e tantos outros que podem ser
citados, continuando atuais e se afirmando, mesmo que h& muito tempo reconhecidos.

Os direitos da primeira e da segunda dimensdo estdo sendo revitalizados, com grande
importancia e destaque na atualidade, vez que surgem novas formas de agressdo aos valores
tradicionais e passam a ser incorporados ao patriménio juridico da humanidade, como a
liberdade, igualdade, vida e dignidade da pessoa humana. (SARLET, 2012)

Assim, os direitos fundamentais fazem parte de um processo histérico ainda em
construcdo, com a interacdo do ser humano e 0 meio em que vive e as necessidades sociais
que surgem. Para Norberto Bobbio( 1992), a doutrina dos direitos do homem muito evoluiu,
muitas etapas foram alcancadas, mas a meta final é uma sociedade de livres e iguais,
reproduzindo o estado hipotético da natureza, o que ainda ndo se atingiu, mas varias etapas
foram percorridas e ndo havera facilmente um retrocesso do que ja se conquistou.

Assim, o que ocorre é que, mesmo na linha das dimensdes dos direitos fundamentais
tradicionais, novos temas surgem, com base na transmutacao hermenéutica e na construgdo da
jurisprudéncia. O que deve se levar em conta sdo o0s critérios para a escolha desses novos
conteddos, para que, de fato, correspondam a valores fundamentais de consenso de uma
sociedade com aplicabilidade universal.

Para Pérez Lufio (2013), uma verdadeira concep¢do dos direitos fundamentais
implica em reconhecer que a lista de liberdades nunca sera uma obra acabada, vez que uma

sociedade livre e democratica estar4 sempre aberta a novas necessidades que fundamentam
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novos direitos, mesmo que ainda ndo previstos, serdo objeto de reivindicacdo para sua
normatiza¢do. Ha que haver uma dimenséo utdpica dos direitos humanos para garantir sua
funcdo legitimadora, marcados pela experiéncia e pela histéria da humanidade.
Numa expressdo, Frosini (1986, p. 133) destaca essa dimensdo utOpica dos
direitos fundamentais: "Bisogna apprendere la lezione della realta di oggi,per poter essere cap
‘8

aci di dirigerla verso un modo migliore di domani.” Sempre em busca da normatizagdo de

novos direitos.

3.2 LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO DIREITO FUNDAMENTAL

O presente estudo utilizara como forma de expor os direitos fundamentais sua anélise
objetiva e subjetiva, sem, contudo, esgotar todas as discussdes relacionadas ao assunto, vez
gue ndo é objeto principal do trabalho.

A partir dos direitos fundamentais revela-se uma dupla perspectiva, a objetiva, com
elementos fundamentais da comunidade e a subjetiva, relacionados aos direitos individuais.
H& uma tendéncia atual de separar essas duas funcdes centrais, sem que se confundam com as
dimensGes antes abordadas. (DIMOULIS; MARTINS, 2007)

Os direitos fundamentais podem ser tratados sob avisdo objetivae, também,
subjetiva (classica). A ideia € aprofundar essas perspectivas para compreender a importancia
da efetividade dos direitos fundamentais, em especial os direitos sociais e da coletividade, de
forma a dar condicGes para a concretizacdo do direito e do dever fundamental a alimentacédo

saudavel.

3.2.1 Limites objetivos dos direitos fundamentais

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais refere-se ao modo como o Poder
Publico traca suas metas para a efetivacdo desses direitos, em especial, para a garantia da
dignidade humana, mesmo que n&o tenha havido violagdo ao direito subjetivo da pessoa. E a

capacidade que esses direitos tém de se enquadrar nos diversos ramos do ordenamento

88 ~ . .~ . . . . . /
Tradugdo livre: Devemos aprender a licdo da realidade de hoje, a fim de poder direciona-la para uma
maneira melhor do que amanha.
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juridico, como manifestacdo da ordem de valores que eles representam. (MARMELSTEIN,
2013)

De acordo com Canotilho (1993, p. 544), “uma norma vincula um sujeito em
termos objectivos quando fundamenta deveres que ndo estdo em relacdo com qualquer titulo
concreto”. Sao normas que determinam como o Estado ird cumprir sua fungao.

Bonavides (2002) traz uma lista de consequéncias da andlise objetiva, em que
extrapola a relagdo Estado/Cidad&@o, como inovacdes constitucionais de extrema importancia e
alcance, que sdo de validade universal, de contelido aberto e indeterminado. °

A base do ordenamento juridico de um Estado Democréatico de Direito forma a
ordem constitucional objetiva, com prestacfes positivas e de intervencéo estatal com o fim de
garantir igualdade e liberdade. (MENDES, 1999)

A perspectiva objetiva leva em conta a coletividade dos direitos fundamentais, parte
da busca da eficacia desses direitos a partir do seu significado para todas as pessoas ou, pelo
menos, boa parte delas. Um dos aspectos a ser analisado ¢ a efetividade e a aplicacdo dessas
normas juridicas.

O reconhecimento em seu carater objetivo vincula o Estado de Direito em suas
funcOes executiva, legislativa e judicial. Ocorre independente da percepgédo dos sujeitos de
direito. Nessa perspectiva os atos do Estado sdo controlados diante de qualquer violacdo dos
direitos fundamentais.

% Sdo elas: “a irradiacdo e a propagacdo dos direitos fundamentais a toda a esfera do Direito Privado; em rigor,
a todas as provincias do Direito, sejam jusprivatistas, sejam juspublicisticas; b) a elevacdo de tais direitos a
categoria de principios, de tal sorte que se convertem no mais importante polo de eficacia normativa
da Constituicdo; c) a eficicia vinculante, cada vez mais enérgica e extensa, com respeito aos trés Poderes,
nomeadamente o Legislativo; d) a aplicabilidade direta e a eficacia imediata dos direitos fundamentais com
perda do carater de normas programaticas; €) a dimensao axiologica, mediante a qual os direitos fundamentais
aparecem como postulados sociais que exprimem uma determinada ordem de valores e a0 mesmo passo
servem de inspiracdo, impulso e diretriz para a legislagdo, a administracdo e a jurisdigdo; f) o
desenvolvimento da eficacia inter privatos, ou seja, em relacdo a terceiros (Drittwirkung), com atuacdo no
campo dos poderes sociais, fora, portanto, da orbita propriamente dita do Poder Publico ou do Estado,
dissolvendo, assim, a exclusividade do confronto subjetivo imediato entre o direito individual e a maquina
estatal; confronto do qual, nessa qualifica¢do, os direitos fundamentais se desataram; g) a aquisi¢do de um
"duplo carater" (Doppelcharakter; Doppelgestalt ou Doppelqualifizierung), ou seja, os direitos fundamentais
conservam a dimensdo subjetiva - da qual nunca se podem apartar, pois, se o fizessem, perderiam parte de sua
essencialidade - e recebem um aditivo, uma nova qualidade, um novo feitio, que é a dimenséao objetiva, dotada
de contetdo valorativo-decisorio, e de funcdo protetora tdo excelentemente assinalada pelos publicistas e
juizes constitucionais da Alemanha; h) a elaboragdo do conceito de concretizacao, de grau constitucional, de
que se tém valido, com assiduidade, os tribunais constitucionais do Velho Mundo na sua construcdo
jurisprudencial em matéria de direitos fundamentais; i) o emprego do principio da proporcionalidade
vinculado a hermenéutica concretizante, emprego nao raro abusivo, de que derivam graves riscos para o
equilibrio dos Poderes, com os membros da judicatura constitucional desempenhando de fato e de maneira
insolita o papel de legisladores constituintes paralelos, sem todavia possuirem, para tanto, o indeclinavel titulo
de legitimidade; e j) a introducdo do conceito de pré-compreensdo (Vorverstandnis), sem o qual ndo ha
concretiza¢do”. (BONAVIDES, 2002)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Segundo Wedy (2018, p. 177), a perspectiva objetiva tem trés caracteristicas de
destaque: “a) carater de normas de competéncia negativa; b) séo critérios para a interpretacdo
de normas de carater infraconstitucional, e c) dever do Estado de tutelar os direitos
fundamentais”.

Ao se tratar do dever do Estado, é importante destacar que a visdo de que dele devem
ser somente as garantias negativas é ultrapassada. O Estado tem que garantir os direitos
basicos com acbes positivas, nessa linha esta a visdo objetiva e valorativa dos direitos
fundamentais, de atribuicdo aos 6rgaos do legislativo, do executivo e do judiciario, reforcando
a juridicidade das normas.*°

Nessa percepcéo, cabe ao Estado fazer cumprir os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal. Sdo comandos de origem impositiva e que devem ser observados,
mesmo que sejam gerais. O Estado, também, tem a responsabilidade de zelar pelos deveres de
protecao.

Os deveres de protecdo referem-se as medidas adotadas pelo Estado para que, de
forma efetiva, os direitos fundamentais sejam tutelados, com a possibilidade de criacdo de
novas ideias para a sua concretizacdo. Nessa linha de pensamento, é que se forma o Estado
Democratico de Direito, em que ndo ha espaco para os regimes totalitarios.

Convém destacar que a garantia da liberdade e da igualdade, como
destacam Amartya Sen e John Rawls, junto com os deveres de protecdo, sdo os pilares para
todos os direitos fundamentais, para que sejam operantes e primem pela dignidade da pessoa
humana, de todos e ndo de um grupo, apenas.

A Constituicdo Federal deve ser interpretada de forma pluralista e procedimental,
com uma visdo de sociedade aberta, para que se possa verificar a perspectiva objetiva dos
direitos fundamentais. Wedy (2018) destaca a participacdo do povo nesse processo. A
democracia e fortalecida quando h& a participacdo de todos nas audiéncias e em processos

judiciais, manifestada por meio da hermenéutica constitucional aberta.

19 Segundo Sarlet: “[...] parece correto afirmar que todos os direitos fundamentais (na sua perspectiva objetiva)
sdo sempre, também, direitos transindividuais. E neste sentido que se justifica a afirmacao de que a perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais ndo so legitima restricdes aos direitos subjetivos individuais com base no
interesse comunitario prevalente, mas também que, de certa forma, contribui para a limitacdo do contetdo e do
alcance dos direitos fundamentais, ainda que deva sempre ficar preservado o nicleo essencial destes, de tal sorte
gue ndo se podera sustentar uma funcionalizacdo da dimensao subjetiva (individual ou transindividual) em prol
da dimensédo objetiva (comunitaria e, neste sentido, sempre coletiva), no &mbito de uma supremacia aprioristica
do interesse publico sobre o particular. E neste contexto (e importa que se faca a devida referéncia a este
aspecto) que alguns autores tém analisado o problema dos deveres fundamentais, na medida em que este estaria
vinculado, por conexo, com a perspectiva objetiva dos direitos fundamenteis na sua acep¢do valorativa.”
(SARLET, 2012, p. 123).
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3.2.2 Direito fundamental a alimentacao saudavel na sua perspectiva objetiva

Ao se tratar do direito a alimentacdo saudavel, ultrapassam-se os limites dos direitos
coletivos ou individuais, apesar de estar previsto nos direitos sociais na Constituicdo Federal
brasileira. E um direito com indeterminago de sujeitos, é indivisivel, deve atingir a todas as
classes econdmicas e esta voltado a qualidade de vida e da satde de todos.

Nesse sentido, Ralws e Sen valorizam a razdo humana e a tomada de decisdes
coletivas, com debates, em busca de uma vida melhor as pessoas. Enquanto Ralws, em seu
contratualismo, defende a construcdo de instituicGes que possibilitem uma sociedade justa,
mesmo que haja desigualdades, mas com oportunidades de uma ordem justa a todos, Sen,
com a teoria da escolha social, coloca em evidéncia as liberdades substantivas dos individuos.

A luta de Sen contra a injustica envolve a intencdo voltada a promover realizacdes
humanas capazes de enriquecer a vida, por meio de organizacao social, que permite 0 acesso
aos direitos essenciais, como o da alimentacdo saudavel, aqui abordado. Tem, também, uma
relacdo com a natureza, o que resulta em manter uma vida digna as presentes e futuras
geracOes, com a preservacao dos ecossistemas. (ABRAMOVAY, 2010)

Envolve varios conflitos aparentes e valores constitucionais como justica social,
politicas econdmicas, ambientais, sociais, nacionais e internacionais, com foco na erradicagdo
da pobreza e a concretizagdo dos direitos fundamentais a todos. (FERREIRA, 2010)

Todas essas questdes devem ser debatidas e analisadas no sentido amplo, sob uma
visdo objetiva, sempre com olhar as atuais e futuras geracdes, vez que a alimentacdo adequada
e saudavel esta intimamente ligada ao desenvolvimento sustentavel, a todos os seres vivos e
as necessidades basicas do homem.

Outro ponto importante é que a construgdo de politicas publicas ligadas a
alimentacdo saudavel, que, dependendo do plano governamental, podem ser modificadas,
aumentadas ou reduzidas, de acordo com interesses e politica de governanga. No Brasil, 0
direito a alimentacdo saudavel, na perspectiva objetiva, vem da previsdo do art. 6° da
Constituicdo Federal, com a Emenda Constitucional 64/2010: “Art. 6° S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” E o resultado do processo de lutas historicas dos direitos
fundamentais. (BRASIL, 2010)
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Na década de 1930, o problema da fome entrou na agenda politica do Brasil, com a
institucionalizacdo do salario minimo em 1936 e, mais tarde, no ano de 1940, criando o
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), uma politica de alimentacdo e
nutricdo. O Brasil teve, a partir desse periodo, a criagdo e a extin¢do de politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo, ficando na dependéncia do interesse governamental. (HAACK et al,
2018)

Mesmo com esse cenario, o direito fundamental a alimentacdo saudavel, na analise
objetiva, deve ser movido pelo interesse publico e com um olhar a toda a comunidade e nao
somente aos individuos, devendo ser exercido no &mbito da sociedade sob a égide da ordem
social (WEDY, 2018). Todo o retrocesso deve ser combatido.

No entanto, a alimentacdo possui natureza difusa e transindividual e, sob esse prisma,
ndo pode ser afastada a perspectiva subjetiva, em que os direitos podem ser defendidos por
acOes populares, por exemplo, ja que a fome e a miséria sdo consequéncias causadas as
pessoas e atingem os direitos difusos e individuais.

Mesmo que se viole o direito fundamental a alimentacdo saudavel com crescimento
econémico baseado na desigualdade de distribuicdo de renda e riqueza, que impede 0 acesso a
educacdo, com ma gestdo dos recursos publicos, ainda assim, tais pretensdes injustas,
incompativeis com o direto fundamental & alimentagdo saudavel, ndo anulam a

sua perspectiva objetiva.

3.2.3 Direito fundamental a alimentacéo saudavel na sua perspectiva subjetiva

Para Sen, o centro de uma avaliacdo refletida do mundo atual deve ser ocupado pelas
vidas reais dos individuos, pelas liberdades de que desfrutam e por seu poder real de fazer as
opcdes que lhes sejam convenientes. Assim, as pessoas constroem seu futuro e buscam os
seus direitos para ampliar seus direitos e liberdades, por meio do direito de exigir € ndo como
0 produto inconsciente das boas instituicdes. (ABRAMOVAY, 2010)

A perspectiva subjetiva é aquela em que o individuo ou os individuos podem exigir
administrativa ou judicialmente o cumprimento do direito em face de um ente publico ou
privado. E uma forma de concretizar um direito consagrado por uma norma de direito
fundamental constitucional. Para Vieira Andrade, um direito subjetivo esta ligado “a protegdo
de uma determinada esfera de autorregulamentacdo ou de um espaco de decisdo individual; tal
como é associado a um certo poder de exigir ou pretender comportamentos ou de produzir
autonomamente efeitos juridicos” (ANDRADE, 1979, p. 164)
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Um dos seus pontos de destaque é a possibilidade pratica de se exigir judicialmente
um direito, mesmo que implique na resolugéo de questdes da separagdo de poderes e atuacao
do Poder Judiciario em caso de omissdo dos demais poderes, na prestacdo da tutela
jurisdicional e na protecdo do individuo, que emana do principio da dignidade da pessoa
humana, principio essencial da Constitui¢do Federal de 1988.

O direito fundamental a alimentacdo saudavel é uma garantia em que se exige do
Estado com acgdes positivas normativas e prestacionais, para ver o direito cumprido e
reconhecido no ordenamento juridico, de forma que os sujeitos de direito tenham seus direitos
atendidos, caso em que havera a resposta ao interesse publico, quando cumpridos os interesses
individuais.

A protecdo juridica a alimentacdo adequada fica evidente com a previsdo no art. 6°,
da Constituicdo Federal de 1988, tendo como instrumento processual a A¢do Popular para a
protecdo desse direito, podendo ser de carater difuso (mais comum) ou individual. E ainda
uma manifestacdo da analise subjetiva do direito fundamental da alimentacdo saudavel, por
meio do exercicio do direito de acdo, que tem por fim tutelar um direito fundamental de
solidariedade e fraternidade.

Um exemplo da possibilidade de utilizacdo da Acgdo Popular para a protecédo do
direito a alimentacdo foi o ajuizamento de acdo pelo Deputado Federal Israel Batista do PV-
DF, distribuida na 212 Vara Federal, no dia 05 de julho de 2020, contra a Unido e o Ministério

da Fazenda, com a tentativa de barrar a transferéncia de 83,9 milhdes da Bolsa Familia'* para

1 0 Bolsa Familia é um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que contribui para o
combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos; e articulagdo com outras a¢des a fim de estimular o desenvolvimento
das familias. A gestdo do Bolsa Familia € descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os estados, o Distrito
Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execugdo. Em nivel federal, o Ministério da Cidadania é o
responsavel pelo Programa, e a Caixa Econémica Federal é 0 agente que executa 0s pagamentos.

O Programa Bolsa Familia atende as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi
utilizado um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim, podem fazer parte do programa: todas as
familias com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais; e familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$
178,00 mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

O Bolsa Familia é um programa federal, mas, para que ele funcione efetivamente, a Uniéo, os estados, o Distrito
Federal e os municipios precisam conjugar esforgos, trabalhando de forma compartilhada. Assim, todos sdo
corresponsaveis pela implementagdo do programa, criando bases de cooperagdo para 0 combate a pobreza e a
exclusdo social. A gestdo do programa é descentralizada, com competéncias especificas para cada ente da
Federacdo, mas sempre articuladas.

Periodicamente, o Ministério da Cidadania gera uma base de dados com o publico para acompanhamento das
condicionalidades, ou seja, uma tabela com informacBes das criancas e dos adolescentes de 6 a 17 anos que
deverdo ter a frequéncia escolar verificada, informagdes das criancas de 0 a 6 anos que deverdo ter o calendério
vacinal, o peso e a altura acompanhados, além de dados das mulheres em idade fértil para identificacdo das
gestantes e acompanhamento do pré-natal. O valor que a familia recebe por més é a soma de vérios tipos de
beneficios previstos no Programa Bolsa Familia. Os tipos e as quantidades de beneficios que cada familia recebe
dependem da composicdo (nimero de pessoas, idades, presenca de gestantes etc.) e da renda da familia
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a Secretaria Especial da Comunicacdo Social da Presidéncia (SECOM), por meio da Portaria
n® 13.474 /2020, de 2 de junho de 2020. A deciséo do Ministro Paulo Guedes atingiu recursos
da Regido Nordeste. (REVISTA VEJA, 2020)

Os atos da administracdo publica devem pautar-se em principios como o da
razoabilidade e da proporcionalidade, fundamentais para o equilibrio do custo beneficio a
populaco, avaliando as condutas menos gravosas e necessarias para 0 momento.
O remanejamento de verbas, destinadas ao Bolsa Familia, por exemplo, denotam a clara
violacdo dos principios citados. Ndo ha qualquer proporcdo em se desviar o dinheiro de um
programa social para publicidade do Governo, sem que se viole o interesse publico.

Independente da discussdo acerca do cabimento ou ndo de uma portaria ministerial
para o remanejamento de verbas publicas ou da necessidade de aprovacdo legislativa, nos
termos do art. 167, VI, da Constituicdo Federal, aqui o que se pretende é demonstrar o
cabimento de uma medida judicial para interferir num ato da administracdo publica que pode
atingir diretamente uma parcela da populagdo, no caso especial, a limitagdo ao minimo
existencial como é o caso do Bolsa Familia. E a perspectiva subjetiva, em que o Estado é
sujeito passivo para cumprir uma politica publica normatizada, que vai na linha da protecao

ao principio fundamental a alimentacéo.

3.2.4 Direito fundamental a alimentacao saudavel

A alimentacdo é condicdo coletiva da humanidade, sempre foi uma preocupacao séria
e antiga, relacionada ao medo da miséria e da fome. Enfrentar problemas relacionados a fome
é um grande desafio que serve para a consolidacdo da dignidade humana. (BRASIL, 2013)

Imediatamente relacionada a alimentacéo estd o direito a saude, para uma existéncia
digna, pois reflete nos demais fundamentais, em especial o direito a vida. Sdo direitos sociais
conectados que repercutem na qualidade de vida e, além de reconhecé-los, precisam ser
operacionalizados, por meio de politicas publicas eficientes. (ESQUIVEL, 2009)

A conexd@o entre saide e alimentacdo é fundamental, tendo em vista que o bom

desenvolvimento do ser humano passa pelo cumprimento as exigéncias nutricionais do

beneficiaria. Sao eles: Beneficio Basico; Beneficios Variaveis; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente e
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza. (BRASIL., 2021 )
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organismo, com o consumo de alimentos seguros e saudaveis, como consequéncia, tém-se
condigdes que possibilitem a salde coletiva e a preservacdo da vida. S&o direitos que se
comunicam, pois com uma boa qualidade nutricional esta a origem de uma boa saude.

A formacdo da cidadania plena passa pelo direito a alimentacdo saudavel num pais
democratico. E requisito para que a sociedade possa exercer sua liberdade, na medida em que
tem seguranca alimentar e nutricional, como um bem-estar integral & salde, sendo uma
garantia fundamental para assegurar a autonomia da pessoa em um Estado Democratico de
Direito. (BRASIL, 2013a, p.20)

Além da previsdo constitucional, o direito fundamental a uma alimentacéo saudavel
tem sido reconhecido em inGimeros documentos internacionais'?, nas vérias instancias dos
governos regional e local, por meio de politicas publicas. Ainda assim, h4 uma constante
violacdo desse direito como conduta diaria em nosso pais. Cabe ressaltar que condi¢cbes de
ordem estrutural afetam diretamente a garantia desse direito, e seu enfrentamento requer um
conjunto amplo de ac¢Ges. (BRASIL, 20133, p.20)

Todas as conquistas sociais estdo ligadas a lutas da populacdo brasileira contra a
fome e a miséria e a trajetéria do Direito Humano a Alimentacdo Adequada também foi
definida e construida a partir de contextos sociais, econdmicos e politicos nacionais. A
diminuicdo da fome faz parte da democratizacdo da sociedade, da construcdo de um pais com
mais igualdade e justica social. (FERREIRA, 2010)

Nesse contexto, ha que se pensar em duas dimensdes ao se tratar do direito humano a
alimentacdo: estar livre da fome e acesso a alimentacdo adequada. O alimento deve estar
disponivel e, ao mesmo tempo, deve ser seguro e saudavel ao ser humano. Assim é possivel

tratar de forma completa da garantia da dignidade da pessoa humana.

2 O direito humano & alimentacio adequada esta consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966.
Como ja foi mencionado, em 1999, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) aprovou o
Comentério Geral 12, que oferece uma interpretacdo do conteldo normativo e das obrigagdes dos Estados em
relacdo ao direito humano a alimentacdo adequada. Na Sessdo do Conselho da FAO, em 2002, foi criado um
Grupo de Trabalho Intragovernamental (GTI) com a finalidade de elaborar diretrizes voluntarias, para auxiliar na
efetivagdo progressiva do direito humano a alimentacdo adequada. Em setembro de 2004, esse trabalho foi
finalizado, totalizando um conjunto de 19 orientagBes praticas destinadas aos Estados-partes na formulacéo de
politicas publicas. Embora se baseiem na lei internacional, essas diretrizes ndo estabelecem san¢des aos Estados-
partes quando do seu ndo cumprimento, sendo apenas de realizacdo voluntaria. O direito humano a alimentagao
adequada também estd disposto no Artigo 12 da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, bem como nos Artigos 24 e 27 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, de 1989. Ainda em ambito interamericano, esse direito estd previsto no Artigo Xl da Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, no Pacto de Sdo José, de 1969, uma vez que seu Artigo
4° refere-se ao direito a vida, e no Protocolo de Sdo Salvador, no Artigo 12.



71

O Brasil é um pais com producdo de alimentos em quantidades suficientes para
todos, mas em decorréncia da desigualdade social ha uma ma distribui¢do desses alimentos e,
como, consequéncia a fome, a inseguranca alimentar ou, ainda, a obesidade, o que leva a
sérios problemas de salde a populacdo e preocupacdo sobre a condicdo coletiva da

humanidade.

3.3 MARCOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS NA CONCEITUACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA

Os problemas da fome e da miséria sdo antigos e, também, muito graves. Assim, 0
direito a alimentacdo, é o primeiro direito humano que deve ser garantido, vez que estd
relacionado a condi¢do, a sobrevivéncia, a salde e a dignidade da pessoa humana. Ha que se
assegurar esse, para a garantia dos demais direitos fundamentais.

Josué de Castro, publicou o livro ‘Geografia da Fome”, no ano de 1946, trazendo um
olhar sistémico sobre a fome, e a partir disso, € possivel identificar os avancos e retrocessos
do direito a alimentacdo e os marcos histéricos de relevancia relacionados ao tema. Segundo o
autor, a fome é uma decisdo politica e ndo natural, o que é possivel identificar pelos modelos
econdmicos e pelas politicas publicas aprovadas nos ultimos 76 anos. (CASTRO, 2001)

No ano de 1948, em Assembleia Geral das Na¢des Unidas foi aprovada a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH). Veio como um documento, com referencial
ético, para orientar toda a comunidade mundial, em resposta a destruicdo ocorrida na Segunda
Guerra Mundial. Foi um marco importante para a protecdo aos direitos fundamentais.

A partir da DUDH, os direitos humanos passaram a se fortalecer, considerado um
marco basico de sua positivagdo. Dentre os direitos, o da alimentagdo foi contemplado no
artigo 25, juntamente com outros direitos béasicos de sobrevivéncia e necessidade humana.

Os direitos humanos passaram a ser utilizados como fundamentos da liberdade,
justica e paz mundial. A alimentacéo é um direito imprescindivel a dignidade humana, ja que

um povo que passa fome, ndo tem como ter outros direitos fundamentais garantidos.

 Artigo 25. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sadde e bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948)



72

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da Carta da Organizagéo
dos Estados Americanos™, em seu art. 34, j, também estabeleceu como meta a alimentacéo
adequada. A conferéncia foi realizada no mesmo ano da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. (OEA, 1993)

A alimentagdo como direito tem previsdo no Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos e Culturais das Nacées Unidas™, em seu artigo 11.

Artigo 11 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
necessarios para: a) Melhorar os métodos de producédo, conservacdo e distribuicéo
de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a
exploracdo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma
reparticao equitativa dos recursos alimenticios mundiais em relagéo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios (ONU, 1976).

1 A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos é um tratado interamericano que cria a Organizacéo dos
Estados Americanos. Foi celebrada na IX Conferéncia Internacional Americana de 30 de abril de 1948, ocorrida
em Bogota. Entrou em vigéncia a 13 de dezembro de 1951.

CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

Reformada pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacéo dos Estados Americanos "Protocolo de Buenos
Aires", assinado em 27 de fevereiro de 1967, na Terceira Conferencia Interamericana Extraordinaria.

pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos "Protocolo de Cartagena das
Indias", assinado em 5 de dezembro de 1985, no Décimo Quarto periodo Extraordinario de Sessbes da
Assembléia Geral,

pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos "Protocolo de Washington”,
assinado em 14 de dezembro de 1992, no Décimo Sexto periodo Extraordinario de Sessdes da Assembléia Geral,
e pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos "Protocolo de Managua",
assinado em 10 de junho de 1993, no Décimo Nono Periodo Extraordinério de SessOes da Assembléia Geral. (...)

Artigo 34. Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagdo da pobreza critica e
a distribuicdo eqlitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas decisdes
relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para
alcanca-los convém, da mesma forma, em dedicar seus maiores esforcos a consecucdo das seguintes metas
basicas: (...)

j) Alimentacdo adequada, especialmente por meio da aceleracdo dos esfor¢os nacionais no sentido de aumentar a
producdo e disponibilidade de alimentos;(...)(OEA, 1993)

> Tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e em
vigor desde 3 de janeiro de 1976. O acordo diz que seus membros devem trabalhar para a concessdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais (DESC) para pessoas fisicas, incluindo os direitos de trabalho e o direito a salde,
além do direito a educacgéo e a um padréo de vida adequado. (ONU, 1976)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/1948
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1951
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Na mesma linha, também, esta o Protocolo de San Salvador em Mateéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu art. 12. Foi um protocolo adicional ao anterior. O
Pacto entrou em vigor no Brasil, por meio do Decreto n® 3.321, de 30 de dezembro de
1999. (BRASIL, 1999)

No ano de 1996, foi firmada a Declaracdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar
Mundial e o Plano de Acdo da Cupula Mundial da Alimentacdo, quando da realizacdo da
Cupula Mundial da Alimentacdo. Tais documentos auxiliaram no desafio para a reducdo da
fome no mundo até 2015, de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com
compromissos ligados ao carater multifacetado do direito a alimentacdo adequada. (BRASIL,
2013a, p.16)

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CESCR), no ano de
1999, fez um documento chamado de Comentario Geral 12, relacionado ao direito a uma
alimentacdo adequada. Em sua introdugdo cita que “o direito a alimentagdo adequada ¢
indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana, e é indispensavel para a
realizacdo de outros direitos humanos consagrados na Carta Internacional dos Direitos
Humanos” (ONU, 1999).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em especial o segundo,
destacam a necessidade da reducdo da fome e a busca por uma alimentacdo saudavel e
adequada, com o compromisso mundial de cumprimento das metas, segundo a Agenda 2030.

Mesmo com todas essas iniciativas internacionais voltadas a reducdo da fome e a
miséria no planeta, muito ainda ha que se avancar. Houve um aumento da fome no mundo,
agravada, pela Pandemia da Covid-19. Segundo o relatério do Estado da Seguranca Alimentar
e Nutricional no Mundo, publicado em 2021, houve um agravamento dramético da fome
mundial em 2020, estima-se que cerca de um décimo da populacéo global enfrentou a fome
nesse ano. Esse nimero sugere que se esta longe da promessa de acabar com a fome até 2030.
(UNICEF, 2021)

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, trata no Titulo II: Direitos e Garantias
Fundamentais, dividido em espécies e categorias: direitos e deveres individuais e coletivos
(capitulo 1); direitos sociais (capitulo I1); a nacionalidade (capitulo Il1); os direitos politicos
(capitulo V) e o regramento dos partidos politicos (capitulo V).

Dentre os direitos sociais, previstos no art. 6%, ha a previsao do direito a alimentacéo,
incluido pela Emenda Constitucional n° 64/2010. A alimentacdo deve ser pensada como uma

dimensédo da vida humana, que compde os direitos humanos, assim, a extingdo da fome deve
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ser associada ndo somente a quantidade de alimentos disponiveis ao consumo do homem, mas
também a qualidade deles e como podem contribuir para a qualidade de vida e satde humana.

A Constituicdo Federal de 1988 teve como um de seus objetivos o atendimento ao
principio da dignidade humana. Nesse sentido as politicas publicas devem estar voltadas para
uma sociedade justa, igualitaria e solidaria; o direito a alimentacdo saudavel e adequada € o
principio para a construcdo dessa sociedade, em que a reducdo da pobreza e marginalizacéo
passa pelo acesso a esse direito. A partir disso, pode-se tratar da erradicacdo da pobreza, da
reducdo de desigualdades sociais e regionais, promoc¢do do bem de todos e desenvolvimento
do pais.

Essa busca de politicas publicas deve estar associada a producdo de alimentos de
forma sustentavel e a preservacdo ao meio ambiente, da mesma forma, ao acesso e a educacgéo
para 0 consumo saudavel. Essa é uma preocupacdo do desenvolvimento humano atual e para
as futuras gerag0es, vez que se trata de um direito essencial para a sobrevivéncia humana.

Tratar a alimentacdo saudavel como um principio constitucional pressupde seu
fortalecimento pelo Direito, esta relacionada a ideia de desenvolvimento sustentavel, em que
se faz necessaria a integracdo de arranjos politicos, institucionais e juridicos e com objetivos
econdmicos, sociais, ambientais e de governanga, também integrados. (WEDY, 2018, p.199)

No ano de 2006, o Brasil aprovou a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Essa lei criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Seguranca alimentar e nutricional —
SAN® foi conceituada pela Lei e trouxe uma dimensdo nutricional do conceito com a
incorporacdo de questbes relacionadas a composicdo, a qualidade, a utilizacdo bioldgica e a
promocdo da satde. (RECINE; VASCONCELLOS, 2011, p. 77)

Antecedendo a LOSAN, no final da década de 90, foi aprovada a Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), que passou a ter como compromisso principal o combate
a fome e o controle da obesidade. Trata-se de um modelo de seguranca alimentar e nutricional
com base no direito humano a alimentagdo, para o fim de promover e proteger a
salde. (BRASIL, 1999)

16 Segundo a lei, a seguranca alimentar e nutricional ( SAN ) consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde
que respeitem a diversidade cultural e sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).
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Uma atualizacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo foi publicada no
ano de 2011, por meio da Portaria n® 2.715, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011).
Apbs dez anos de sua publicacéo, foi iniciado um processo de atualizacdo e melhoria de suas
bases e diretrizes na area da alimentacdo e nutricdo, junto ao Sistema Unico de Salde
(SUS)", o que resultou uma nova edicio da PNAN.

As préticas alimentares adequadas e saudaveis passam a compor as diretrizes
principais de atencdo nutricional no SUS, com foco na sua vigilancia, promogéo, prevencao e
cuidado integral de agravos relacionados a alimentacdo e nutricdo. A melhoria dessas
condigdes € o proposito da PNAM. (BRASIL, 2013a, p. 21)

Outros programas estruturantes foram implantados no Brasil, em especial o
Programa Fome Zero em 2003 pelo Governo Federal brasileiro, com o objetivo de combater a
fome e suas causas, bem como: o programa de transferéncia de renda — Programa Bolsa
Familia'®, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), os Programas de incentivo &
agricultura familiar como o PRONAF?, o Programa Agua para todos®!, Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE)%.

' A nova edi¢io da PNAN foi construida “em parceria com a Comissdo Intersetorial de Alimentagdo e Nutri¢do
(CIAN), do Conselho Nacional de Saude, o Ministério da Saude conduziu um amplo e democratico processo de
atualizagdo e aprimoramento da Politica, por meio de 26 Semindrios Estaduais e do Seminario Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo — PNAN 10 anos que contaram com a presenca de conselheiros estaduais e municipais
de Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do 7 salde; entidades da sociedade civil; entidades de trabalhadores
de salde; gestores estaduais e municipais de Alimentacdo e Nutricdo e da Atencdo Basica; conselheiros estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional; Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo vinculados a
universidades e especialistas em politicas publicas de salde e de alimentagdo e nutri¢do.” (BRASIL, 2013a, p.
10)

'® 0 Programa Bolsa Familia (PBF) é o programa de transferéncia condicionada de renda, instituido pela Lei n.°
10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n.° 5.209/2004. Os beneficiarios do programa se cadastram no
Cadastro Unico de Politicas Sociais do Governo Federal (CadUnico) para acessar o beneficio em dinheiro
transferido diretamente para o beneficiario e assumem alguns compromissos (condicionalidades), que tém como
objetivo reforgcar o acesso a educacdo, a sadde e a assisténcia social. O PBF oferece condigdes para as futuras
geracgdes quebrarem o ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusdo social. (BRASIL,2021)
Yo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003,
possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar.
(BRASIL,2012)

> O Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) foi criado em 1995 pelo governo
federal com o objetivo de prestar um atendimento diferenciado aos pequenos agricultores — aqueles cuja
producdo é resultado de sua prépria forca de trabalho ou da méo de obra familiar. (BRASIL, 1995)

! Em 2011, serviu de base ideoldgica para a criagio do programa em nivel federal, o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua, fomentando o processo de repasses de recursos federais sobre acdes
em comunidades rurais com énfase no semiarido e baixo Sao Francisco. (BRASIL, 2011)

2.0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e acdes de educacéo
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa, a
estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em
cada rede de ensino. (BRASIL, 2009)


https://www.cresol.com.br/blog/conheca-as-vantagens-e-facilidades-de-ser-um-agricultor-familiar/
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Identifica-se que, no inicio da década de 2000, no Brasil, houve uma preocupa¢éo na
reducdo da fome com a criacdo de varios programas governamentais relacionados a
alimentacédo e nutricdo, dentre os acima citados. Os programas de transferéncia de renda, em
paises com extrema pobreza, servem para o combate a fome e sdo alternativas necessarias até
que sejam planejadas e aplicadas outras politicas de inclusdo e oportunidades econdmicas a
todos.

O Programa Bolsa Familia (PBF) entre 2004 a 2014 aumentou as despesas de 0,29%
para 0,46% do produto Interno Bruto (PIB) anual e a cobertura familiar de 6,6 milhdes para
14 milhdes. Ha uma estimativa de que essa transferéncia de renda utilizada pelo programa foi
responsavel por 25 % de reducdo da pobreza extrema e por quase 15% da reducdo da pobreza
desde 2004. (RIBEIRO-SILVA, et al. 2020)

O Brasil saiu do mapa mundial da fome da ONU, no ano de 2014, os dados foram
revelados pelo relatério o Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo da Organizacdo das
NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). Foram considerados dois periodos
para a andlise: entre 2002 e 2013, com queda de 82% da populacédo brasileira em situacdo de
subalimentacdo e, entre 1990 a 2014, a queda foi de 84,7%. (FAO, 2016).

Houve, porém, no Brasil, uma mudanca da forma de governanca em relacdo as
politicas publicas, em especial, a partir de 2019. Denota-se que, mesmo existindo uma boa
legislacdo voltada a reducdo da fome e de incentivo a nutricdo, acdes podem ser aumentadas
ou reduzidas dependendo do que a gestao publica prioriza.

Um dos primeiros atos do executivo, do governo federal, em janeiro de 2019, foi a
extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), por meio
de Medida Provisoria 870, vez que ndo constou na nova estrutura ministerial. O Conselho foi
instituido em 1993 e recriado em 2003. Integrava o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) e auxiliou estrategicamente no combate a fome e a pobreza no
Brasil. (CASTRO, 2019)

Para a Inés Rugani Ribeiro de Castro, essa decisdo comprometeu todo o processo de
garantia ao Direito Humano a alimentacdo adequada, junto a um cenério de crise econdmica,
uma politica de austeridade fiscal, com redugdes nos recursos e nas coberturas de programas
estruturantes, a0 mesmo tempo, representou um retrocesso social e uma afronta a democracia
com o desmonte de um espaco de participacdo da sociedade. (2019)

Houve uma reducdo do poder de compra das familias e a alta nos precos dos
alimentos nos ultimos anos, indo na contramao da reducéo das desigualdades e distribuicdo de
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renda, situacdo marcada pela omissdo do Estado, deixando as familias mais vulneraveis com
privacdes alimentares. Somado a isso, veio a pandemia COVID-19% | no inicio do ano de
2020, afetando ainda mais as duas dimensdes: a alimentar e a nutricional. (RIBEIRO-
SILVA et al. 2020)

Esse quadro nacional, agravado pela crise sanitéaria, pode contribuir para uma crise
econdmica ainda maior na distribuicdo de emprego e renda, resultando no aumento da
pobreza e, consequentemente, mais fome; urge a adocdo de medidas de protecdo aos direitos

humanos como centro das decisoes do Poder Publico.

3.4 DIREITO A ALIMENTACAO COMO POLITICA DE ESTADO

Ao se tratar a alimentagdo saudavel como um direito fundamental, deve-se assumir
uma posicao continua, como politica prioritaria de Estado, para que, em vez de retrocessos, as
acOes publicas sejam sempre voltadas ao acesso a alimentacdo adequada e segura de toda uma
sociedade. Toda a legislacdo voltada a alimentagdo, existente no Brasil, € uma conquista de
varios movimentos e lutas e ndo pode ser silenciada por meio de desarticulacdo de programas
e projetos ja existentes.

Deve-se partir do principio que a alimentacdo adequada e saudavel é um direito para
todos e, independente do momento em que se vive, deve estar associada ao direito
fundamental a dignidade humana. J& a inseguranca alimentar e a nutricional sempre devem
ser combatidas, pois ferem direitos basicos de sobrevivéncia do ser humano e afetam de forma
desigual os diferentes segmentos da sociedade.

O direito fundamental a alimentacdo saudavel no Brasil esta relacionado diretamente
a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que contribuiu,
estrategicamente, para a inclusdo do direito a alimentacdo na Constituicdo Federal, bem como
na defesa dos direitos constitucionais dos povos indigenas e comunidades quilombolas;

fortalecimento das culturas alimentares de acordo com os biomas e ecossistemas brasileiros;

23COVID-19 é uma doenga causada por um virus da familia dos coronavirus. Registros da doenga iniciaram-se
no ano de 2019, mas a identificacdo do agente causador e as consequéncias dessa infecgdo sd ocorreram no ano
de 2020. Responsavel por causar febre, dificuldade respiratdria e tosse, essa infec¢do assemelha-se a uma gripe.
Entretanto, a COVID-19 pode levar a complicacg@es sérias e até mesmo a morte, devendo ser, portanto, encarada
como um grave problema de saide publica. A transmissdo da COVID-19 ocorre de uma pessoa para outra por
meio do contato com goticulas respiratorias. Assim sendo, uma das medidas para se prevenir é evitar locais com
aglomerac0es de pessoas. Coronavirus (COVID-19): informe-se aqui! - Brasil Escola (uol.com.br) Acesso em 29
de abril de 2021.



https://brasilescola.uol.com.br/biologia/virus-2.htm
https://brasilescola.uol.com.br/doencas/coronavirus.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/biologia/o-que-e-infeccao.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/biologia/o-que-e-febre.htm
https://brasilescola.uol.com.br/doencas/gripe.htm
https://brasilescola.uol.com.br/doencas/coronavirus-covid-19.htm
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fortalecimento da agricultura familiar e agroecoldgica; reducdo do uso de agrotdxicos; avango
da agenda regulatdria e da tributacdo de alimentos e insumos; avanco do cédigo sanitario,
entre outras acles. (CASTRO, 2019)

Governos, ao longo da historia, oscilam criando e retrocedendo em politicas publicas,
frente as crises ciclicas do capitalismo, mas os principios fundantes de uma Constituicdo
democratica e os direitos fundamentais devem sempre prevalecer, mesmo quando
desarticulados. Nesse caso, 0 Estado deve ser responsabilizado por violar o direito a
alimentacédo, quando retrocede ou reduz as politicas e a¢bes voltadas a protecao constitucional
desse direito. (WEDY, 2018, p. 31)

Os principios da equidade e da erradicacdo da pobreza estdo relacionados ao direito
fundamental a alimentacdo, com metas politicas permanentes e prioritarias das nacGes, para
tutelar as atuais e futuras geracbes. Aliado a isso, ha que se buscar um desenvolvimento
sustentavel e a protecdo ao meio ambiente. Para tanto, o Estado de Direito deve buscar
didlogo com a sociedade na realizacdo de audiéncias publicas para a adogdo de acOes
especificas, atendendo as necessidades e regionalidades da populacéo.

A alimentacdo saudavel passa por varios comportamentos e a¢6es da sociedade e do
Estado, vai desde a producdo adequada e distribuicdo dos alimentos, consumo sustentavel,
sem desperdicio até a segurancga alimentar e nutricional. Nessa linha, o direito & alimentacgéo
deve levar em consideracdo o seu acesso fisico, econémico e social, 0s aspectos tipicos de
cada regido para o atendimento das especificidades culturais e nutricionais, bem como a
producdo sustentavel dos alimentos para a construcdo de politicas publicas adequadas e
eficazes.

O Estado deve orientar e estimular o comportamento social para hébitos
comportamentais saudaveis, que promovam a inclusdo social, o desenvolvimento sustentavel,
para que se possam efetivar os direitos sociais, em especial, o da alimentac¢do. A defesa de um
direito fundamental a alimentagéo saudavel deve relacionar-se, necessariamente, ao principio

da dignidade humana, que é o pilar humano.

3.5 0 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E A ALIMENTACAO SAUDAVEL

A conquista dos direitos fundamentais vem de lutas sociais a partir de um processo

historico, que ndo esta finalizado e continua em evolucéo. Para Bobbio (1992), os direitos séo
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construcdes historicas que vem das lutas e necessidades da sociedade em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes.

Apdbs um periodo autoritario, de ditadura militar no Brasil, o Poder Constituinte de
1988, que vivia ares de redemocratizacao, trouxe como um de seus fundamentos a dignidade
da pessoa humana, em seu art. 1°, I11**. Em vérias outras partes da Constituicdo Federal,
houve repeticdo dessa previsdo, podendo citar como exemplos: o art. 170, caput, o art. 226,
87° oart. 227, caput e o art. 230. A dignidade humana deve servir de balizador, otimizador e
limitador para o intérprete constitucional na aplicacdo dos direitos fundamentais. (WEDY,
2018, p. 222)

A nogdo de dignidade é polissémica, aqui serd definida a partir de trés elementos
descritos por Barroso (2013): i) o valor intrinseco, ii) a autonomia, iii) o valor comunitario,
para assim garantir sua objetividade e unidade. O valor intrinseco é um atributo que nasce
com a pessoa, presente em sua natureza e ndo pode ser perdido, por isso possui carater
ontoldgico.

A autonomia trata-se do fato das pessoas serem capazes de agir livremente, em busca
de seus projetos de vida, da forma como querem e de acordo com sua visdo. O valor
comunitario é o papel do Estado e da comunidade estabelecendo metas coletivas, num
consenso social e na protecéo dos direitos fundamentais de todos. (BARROSO, 2013)

E um principio que estd no topo do nosso sistema juridico e atua como
um otimizador que une pessoas e Estado, no ambito das suas funcdes: judicial, executiva e
legislativa, conferindo eficacia na sua dimensdo negativa e positiva. A negativa protege e
defende cidad&os contra intervengdes indevidas do Estado e da sociedade e a positiva garante
os direitos fundamentais sociais como a alimentagdo, satde, educacdo, moradia. (WEDY,
2018, p.223)

Ao serem observados os direitos fundamentais no Brasil, ha um marco que é a
Constituicdo Federal de 1988, mas muitos foram acrescidos posteriormente, conforme o
surgimento dos movimentos e debates sociais. A previsao constitucional que colocou a
alimentacdo como um direito social veio somente no ano de 2010, por meio de Emenda

Constitucional. A positivacdo do direito a alimentagdo traz, de certa forma, uma seguranga

Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:[...]
111 - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988)
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juridica maior do que se ndo estivesse previsto constitucionalmente, j& que traz mais
condicBes publicas para a sociedade buscar a sua garantia. (RANGEL, 2018, p.63)

Para se fixar o direito fundamental a alimentacdo saudavel, ha que se combinar com
o0 principio da dignidade humana, que trata da pessoa concreta. Sarlet (2001, p. 60) trata esse
principio como uma qualidade intrinseca e distintiva de cada pessoa, que deve ser respeitada e
considerada pelo Estado e pela sociedade. Para isso, os direitos e deveres fundamentais devem
proteger o ser humano contra todo ato desumano e degradante. Da mesma forma, devem
garantir uma vida saudavel com o minimo de condigdes existenciais e promover a sua
participacdo ativa nos destinos da propria existéncia e na partilha com as demais pessoas.

Deve ser limite e tarefa dos poderes do Estado e da comunidade, de todos e de cada
um, refere-se a uma condicao intersubjetiva, como menciona Sessarego (1995) que trata a
promocdo da dignidade da pessoa humana como relagdes concretas de coexistencialidade, em
que o Estado e a sociedade tém o dever de concretiza-la.

Moraes (2002, p.128) destaca que

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifest
a singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prdpria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulnerével que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacfes ao exercicio dos direitos
fundamentais

mas sempre Sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pess
o0as enquanto seres humanos.

A efetivacdo da dignidade humana passa pelo respeito ao outro, com a conquista do
bem-estar material, profissional, cultural e de lazer, enfim, uma vida saudéavel de fato. Essa
promocdo da pessoa numa sociedade esta relacionada com a visdo de desenvolvimento social
de Amartya Sen. Para o autor, a liberdade deve ser o centro do palco, em gque todas as pessoas
devem estar envolvidas, ativamente, na construcao de seu préprio destino, para isso o Estado
e a sociedade tém funcdes de sustentacdo desse caminho (2000, p. 71)

A expansao das liberdades defendida por Sen (2000, p.71) deve estar associada a
politicas publicas que oferecem oportunidades para que sejam supridas caréncias como a
fome, subnutricdo, morte prematura e que sejam dadas liberdades como a participacédo
politica, educacédo e formacéo profissional. O Estado tem papel fundamental para a efetivacao
dos direitos fundamentais, comecando pela dignidade da pessoa humana. Na mesma linha,
Habermas (2012) estabelece que “a criagdo de direitos fundamentais se assenta na escolha dos
individuos, iguais e livres, que decidem legitimamente regular a vida coletiva pelo direito

positivo.”
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Dentre os direitos que complementam o da dignidade humana estd o direito a
alimentacdo saudavel, sem alimentacdo ndo se pode tratar de salde, educagdo, economia,
desenvolvimento sustentavel, preservacdo de geracOes atuais e futuras. A alimentagdo esta
relacionada ao bem-estar humano, assim € necessario que o Estado assuma seu papel
garantidor de politicas pablicas que possibilitem uma alimentacdo adequada, saudével para a
concretizacdo de uma vida com dignidade. (VILLAS BOAS; SOARES, 2020)

A alimentacdo humana passa pela questdo ambiental e ecologica, vez que a
destruicdo ao meio ambiente pode ser um fator que pode colocar em risco esse direito. A
producdo de alimentos exige um modelo de revitalizagcdo da agricultura para atender uma
populacdo humana mundial em crescimento. Toda vez que hd um desequilibrio na producédo
e distribuicdo de alimentos, a dignidade humana é violada. A inclusdo social s existe se
observadas, pelo Estado e pela sociedade, as pessoas como titulares da dignidade.

N&o basta a riqueza de uma nacéo se hé desigualdade social, é necesséaria a promogao
de desenvolvimento sustentavel de forma que todos tenham acesso ao minimo de renda para
uma existéncia digna. A inclusdo social é o pilar para o desenvolvimento humano, para isso
devem ser construidas politicas publicas fundamentadas no principio da dignidade humana
com a finalidade de reduzir desigualdades, discriminacdes e garantir a todos uma boa vida em
comunidade. (WEDY, 2018).

A dignidade da pessoa humana e o direito a alimentacdo saudavel relacionam-se a,
pelo menos, dois aspectos: a) a producdo saudavel de alimentos para todos e b) consumo
consciente. Ha que se pensar em um modelo de agricultura sustentavel,
com perspectiva agroecoldgica, com reducdo de agrotéxicos e variantes transgénicas
amplamente disseminadas atualmente. Por outro lado, o consumidor deve ter condigdes de
analisar o risco que cada alimento representa. A alimentacdo saudavel como principio
fundamental precisa de olhares para a inclusdo social, agricultura orgénica e o consumo
consciente, que exigem um desenvolvimento sustentavel nas areas ambiental, econémica, de
governanca e social.

As desigualdades sociais extremas existentes no mundo devem ser levadas a sério,
com adogdo de medidas globais e concretas para que possam ser realizadas agdes que
garantam uma vida digna a todos os povos e nacdes. O ODS 2% é um dos objetivos que
coloca como uma das responsabilidades solidarias do planeta acabar com a fome, alcancar a

seguranga alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Tanto no

> ODS 2 — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 : Fome Zero e Agricultura Sustentavel.
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campo do direito internacional como na Constituicdo Federal ha vinculagdo entre a dignidade

humana e o direito a alimentacdo saudavel.

3.5.1 A producéo saudavel dos alimentos e a crise climatica

A producdo de alimentos e a sua distribuicdo sdo aspectos importantes para o
cumprimento do principio & alimentagdo saudavel. Além da ma distribuicdo dos alimentos
atualmente produzidos, ocasionando a fome, desnutricdo e inseguranca alimentar, ha que se
analisar, também, a possibilidade da falta deles para as proximas geracoes.

A monocultura tipica do agroneg6cio e a pecuéria acabam atendendo o mercado
internacional e a diversidade das culturas por unidade de terra aravel € em menor quantidade.
No entanto, o IPCC — Painel Intergovenamental de Mudancas Climaticas®®, em relatério
especial de Mudancas Climaticas e Terra, publicado em 2019, constatou que 21 a 37% das
emissdes totais das emissdes de didxido de carbono vém do sistema alimentar, a maior parte
da producdo agricola dentro da fazenda. O relatorio estima ainda que, sem intervencéo, até
2050 a emissao de gases de efeito estufa (GEE) aumente cerca de 30 a 50%, levando em conta
o crescimento da populacdo e a mudanca na alimentacéo. (IPCC, 2019)

Ainda, segundo o relatério, praticas sustentaveis da agricultura e do sistema
alimentar s&o fundamentais para a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa; devem ser
combinadas acdes sustentdveis como: producdo eficiente e diversificada, transporte e
processamento, escolhas alimentares e reducdo da perda e desperdicio de alimentos. Dessa
forma, podem ser implementadas estratégias de adaptacdo e mitigacdo terrestre em larga
escala em todo o sistema alimentar, com a criacdo de condi¢des por meio de politicas,
mercados, instituicbes e governanga, para que ndo seja ameagada a seguranca alimentar.
(IPCC, 2019)

% 0O IPCC foi criado para fornecer aos formuladores de politicas avaliacdes cientificas regulares sobre mudangas
climaticas, suas implicacGes e potenciais riscos futuros, bem como para apresentar opcles de adaptacdo e
mitigacao.

Por meio de suas avaliagbes, o IPCC determina o estado de conhecimento sobre as mudangas climaticas.
Identifica onde ha concordancia na comunidade cientifica sobre temas relacionados as mudangas climaticas e
onde mais pesquisas sdo necessarias. Os relatérios sdo elaborados e revisados em diversas etapas, garantindo
objetividade e transparéncia. O IPCC nao realiza sua prépria pesquisa. Os relatérios do IPCC sdo neutros,
relevantes para a politica, mas ndo prescritivos por politicas. Os relatérios de avaliacdo sdo uma contribuicdo
fundamental nas negociagdes internacionais para combater as mudangas climaticas. Criado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (ONU Meio Ambiente) e pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) em 1988, o IPCC tem 195 paises-membros. No mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
acdo da OMM e do PNUMA na criagdo conjunta do IPCC. (IPCC, 2019)


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/02/UNGA43-53.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/02/UNGA43-53.pdf
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Combater a crise climatica significa proporcionar seguranca alimentar a todos, para
iSSO € necessaria uma gestdo sustentavel da terra, com combate ao desmatamento e melhora
das praticas agricolas, ao mesmo tempo, reduzir o desperdicio e a perda dos alimentos. S&o
todos componentes fundamentais para a garantia da sobrevivéncia no planeta.

O proximo capitulo ird tratar do desenvolvimento da agricultura sustentavel para que
se tenha uma producdo de alimentos em quantidade, qualidade e diversidade, por meio da
agroecologia, na contramdo do consumo exagerado de agrotoxicos e de variedades

transgénicas, atualmente ainda muito disseminadas no agronegocio brasileiro.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Os direitos fundamentais estdo alinhados com a dignidade humana, assim ha que se
relacionar o direito a alimentacdo saudavel como um dos principios associados a dignidade e
que exigem uma posicdo ativa do Estado e da sociedade para o seu cumprimento. A
positivacdo desses direitos € um caminho para a reducdo das desigualdades e injusticas
sociais, pois a previsao constitucional representa um valor supremo e um bem absoluto,
basilar para a interpretacdo dos demais direitos.

Os direitos fundamentais podem ser considerados tanto pelos limites objetivos como
subjetivos. Na perspectiva subjetiva, cada titular tem legitimidade para fazer valer seu direito,
previsto constitucionalmente, diante do Estado e da comunidade, ja a perspectiva objetiva
pode ser definida como a concepc¢do dos direitos fundamentais independente da visdo dos
sujeitos de direito.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 teve como um de seus objetivos o
atendimento ao principio da dignidade humana, considerada uma constituicdo cidadd. O
direito a alimentacdo foi incluido pela Emenda Constitucional n°® 64/2010, em seu art. 6°. A
sua previsao associa-se a ideia de dignidade humana, por se tratar de uma dimensdo da vida
do ser humano. A alimentacdo é essencial a sobrevivéncia das pessoas, deve ser adequada,
saudavel e estar disponivel de forma estavel e permanente. (BRASIL, 2010)

A dignidade da pessoa humana e o direito a alimentagdo saudavel relacionam-se a,
pelo menos, dois aspectos: a) a producdo saudavel de alimentos para todos e b) consumo
consciente. Ha que se pensar em um modelo de agricultura sustentavel,

com perspectiva agroecoldgica, com reducdo de agrotoxicos e variantes transgénicas



84

amplamente disseminadas atualmente. Por outro lado, o consumidor deve ter condi¢des de
analisar o risco que cada alimento representa. A alimentacdo saudavel como principio
fundamental precisa de olhares para a inclusdo social, agricultura organica e o consumo
consciente, que exigem um desenvolvimento sustentavel nas areas ambiental, econdmica, de
governanca e social.

Feitas as consideracGes sobre o principio fundamental a alimentacdo saudavel
proposto no presente trabalho, serd abordada a agricultura sustentavel como um
dos aspectos determinantes para a efetivacdo do principio, bem como o consumo consciente

dos alimentos.
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4 AGROECOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS

A agricultura familiar € um modelo de produgdo que reporta a relacdo consanguinea
e de parentesco, com familias que trabalnam e produzem em suas propriedades. Na
construcdo dessa relacdo, as familias cultivam formas de trabalho que nem sempre sao
agricolas, como forma de aumentar a renda familiar, por meio da pluriatividade. Ocupam
espacos e outras fungdes, além da producdo agricola para o seu desenvolvimento econémico.

Como forma de promover a alimentacdo saudavel, a agricultura familiar e a
agroecoldgica sdo elementos fundamentais. Para a adocdo da producdo agroecoldgica intensa
hd que haver mudanca de concepcdo a respeito dos alimentos e a compreensdo da sua
fundamentabilidade, desde o produtor até o consumidor final. Nesse sentido, objetiva-se
compreender a producdo e o consumo dos alimentos e quais as mudangas sdo necessarias para
que os produtores optem pela transicdo agroecoldgica, bem como, que haja educacdo da
sociedade para o consumo de uma alimentacdo saudavel, associado a isso, politicas de Estado
para o alcance dessas mudancas.

Nessa mesma linha, pretende-se entender a importancia da igualdade de género nas
acOes de preservacdo ambiental, incluindo as mulheres nas tomadas de decisdes, na
participacdo da agricultura, com as mesmas oportunidades e acesso as tecnologias,
ferramentas e linhas de crédito para a producdo de alimentos saudaveis. Junto a isso, vem a
educacdo ambiental, necessaria para preparar as criancas € jovens para os desafios das

mudancas ambientais.

4.1 A AGRICULTURA FAMILIAR?

A producgdo no meio rural sob a égide do trabalho dos membros da familia, num
determinado lote de terra, para sua subsisténcia, com o controle de seus proprios recursos, traz
a ideia da agricultura familiar. H& que se pensar, no entanto, os varios modos de producéo e

trabalho rural, bem como a diversidade social presente nesse meio. O Brasil, em toda sua

2" Esse item foi retirado de parte do artigo escrito e publicado durante a realizacdo do doutorado: GRANDO,
Fabiane; MATTEI, Silvia; PLEIN, Clério. A década das Nag¢Bes Unidas para a agricultura familiar (2019-2028)
em consonancia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. In: Novas Reflexfes sobre o Pacto Global e os
ODS da ONU. Curitiba: NCA Comunicagdo e Editora, 2020, p.72-88. (GRANDO et al., 2020)
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extensdo, tem uma diversidade muito grande de agricultores familiares, que seguem
denominacgdes locais, como: sitiante, ribeirinho, colono, posseiro, morador, entre outros.

Para Nierdele e Schneider (2007) a partir da década de 90, no Brasil, a agricultura
familiar passou a se fortalecer e ser reconhecida, reafirmando sua legitimidade social, politica
e académica. Com isso, surgiu a discussdo de se caracterizar a agricultura familiar ndo so
como camponesa, mas também relacionada a vinculos mercantis, com a possiblidade de mais
integracdo com o sistema capitalista para vender, trocar e consumir, tornando o agricultor
familiar mais integrado e mais dependente em relacédo a sociedade de que faz parte.

O que h&d em comum nas duas visfes é que toda organizacdo social e econémica
acontece por forca das relacbes de parentesco e consanguinea, de modo que as familias
gerenciam 0S Seus recursos materiais, a forma como trabalham e produzem, trazendo a tona
valores culturais e simbolicos que as identificam como tal. Também se assemelham pela
propriedade de um pequeno lote de terra, uso predominante do trabalho da familia nas tarefas
de producéo e 0 acesso a terra por heranca.(NIERDELE; SCHNEIDER, 2007)

Pioneiramente, a ideia de producdo simples de mercadorias foi utilizada por Marx
(1982), como integracdo parcial a divisdo social do trabalho, baseado em trocas e no
intercdmbio de mercadorias, assemelhando-se ao trabalho familiar e reproducéo capitalista.
Essa visdo mercantilizada de agricultura familiar aponta para o atual estagio da globalizacdo
da economia e a forma de desenvolvimento dos mercados no Brasil.

Com uma nova perspectiva, podem ser citados os autores Jan Douwe Van de Ploeg e
Norman Long (2011), que estdo preocupados em sair dos esquemas estruturalistas de analise
e, também, das perspectivas microecondmicas. Para esses autores, os agricultores, a0 mesmo
tempo, que tém uma producdo simples de mercadorias, passam a interagir com o mercado, em
que ha um amplo processo de negociacao e disputa entre os atores sociais.

Essa ideia de carater familiar de produgdo é conceituada, igualmente, por Abramovay
(1992, p.3):

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho, vém de individuos que mantém entre si lagcos de sangue ou de casamento.
Que esta definicio ndo seja unanime e muitas vezes tampouco operacional. E
perfeitamente compreensivel, j& que os diferentes setores sociais e suas
representagdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades
praticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode
ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificacdo
estatistica num estudo académico. O importante é que estes trés atributos basicos
(gestdo, propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.
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A agricultura familiar apresenta vérias formas de unidade de producdo, formada por
fatores sociais, dividida em categoriais, assim apresentadas por Savoldi e Cunha (2010, p.
27):

- Familia Agricola de Carater Empresarial, ou o chamado “verdadeiro agricultor”,
cuja logica de reproducdo social é determinada pela realizacdo de uma producéo
orientada para o mercado, obedecendo a satisfacdo de indices de rentabilidade e de
produtividade crescentes: caracteriza-se por uma conjuncdo de fatores econdmicos,
técnicos a uma situacdo patrimonial e social favoravel a rentabilizacdo da
exploracdo.

- Na familia Camponesa, a légica da atividade agricola ndo é dada em termos de
prioridade pela busca da taxa de produtividade e de rentabilidade crescentes, mas
pelo esforgo de manter a familia em determinadas condi¢des culturais e sociais, isto
é a manutencéo da propriedade familiar e da exploracdo agricola. A familia € um
valor que se imp8e a producdo embora seja indissocidvel da propriedade e da
exploracdo agricola.

- A Familia Agricola Urbana ndo se orienta prioritariamente pelos padrfes
produtivistas, mas também se distingue da “familia camponesa” apesar de resgatar
alguns de seus valores e de expressar um forte vinculo com uma localidade
particular. Esse modelo de familia rural repousa sobre um sistema de valores
proprios que orienta a producdo agricola, ndo em funcéo do lucro e da produtividade
crescentes, mas para a melhoria da qualidade de vida, sem deixar de considerar a
realidade do mercado e obviamente a capacidade de retorno com termos de
rendimento.

Os agricultores familiares apresentam potencialidades e capacidades de geracao de
renda, porém, mesmo assim, sofrem, muitas vezes, restricdes e sdo vistos como inferiores na
sociedade. Fato é que, vivem lutas diarias de reconhecimento, produzem a diversidade de
alimentos, cultivam a memoria de sua histdria e a usam para suas vidas, projetando seu futuro.

E nesse universo de diferencas é que o agricultor familiar esta, e assim ele precisa ser
tratado e respeitado: “diferentes entre si, ndo redutiveis a uma Unica categoria simplesmente
por utilizarem predominantemente o trabalho familiar” (SAVOLDI; CUNHA, 2010).

As areas de terra que cultivam, normalmente, sdo pequenas propriedades, mas com
importancia para a economia, em especial no cultivo de diversidade de alimentos que
abastecem o mercado interno, na producdo sustentavel, no respeito as herancas de familia, no
uso de conhecimentos e técnicas familiares, e, a0 mesmo tempo, com o uso de tecnologias
que melhoram sua producéo. Isso faz do agricultor familiar fundamental ao desenvolvimento
da sociedade e, também, deixa de ter aquela visdo de inferioridade e de um setor atrasado nos
aspectos econémicos, sociais e culturais. Esse estere6tipo esta longe de ser a realidade em que
esta inserido.

Essa transicdo do camponés para o agricultor familiar, que desenvolve um
importante papel na agricultura moderna é tratada na obra Jan Douwe Van de Ploeg (apud
BAIARDI; ALENCAR, 2014, p.3). Com base em Chayanov e, de forma otimista, o autor
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defende que o camponés e o agricultor familiar contemporaneos tém importante papel, sendo
o principal, na produgdo de alimentos e na sustentabilidade, para isso precisam de apoio e de
politicas publicas eficazes. Segundo o autor esta categoria de produtor teria as melhores
credenciais para construir a ""soberania alimentar”, que significa independéncia das grandes
corporagOes do sistema agroalimentar e capacidade de produzir de modo sustentavel para
atender suas necessidades e as necessidades da sociedade. (BAIARDI; ALENCAR, 2014, p.
5)

No ambito da familia, os seus membros discutem as ideias e formas de insercao
cultural, social e econémica, sejam individuais ou coletivas e, normalmente, compartilham o
mesmo espaco e uma propriedade para o cultivo agricola. Na construcdo dessa relacdo, as
familias cultivam formas de trabalho que nem sempre sdo agricolas, como forma de aumentar
a renda familiar ou em busca de trabalhos menos pesados.

E possivel, assim, compreender a pluriatividade das propriedades, sem, contudo,
perder a esséncia da agricultura familiar.

Segundo Schneider (2003, p. 112):

Definir a pluriatividade pela obtengdo de rendas externas a unidade ou a utilizagao
de tempo de trabalho em outras atividades que ndo a agricultura implica em um
reducionismo conceitual que desconsidera as outras causas que podem estar na
origem da decisdo de um individuo ou de uma familia em optar por uma dada
estratégia. Conhecer essas causas € absolutamente fundamental para que se possa
evidenciar as diferentes formas de alocacdo do trabalho no interior da propriedade
que, provavelmente, variam entre unidades exclusivamente agricolas e as que
combinam a agricultura com outros tipos de atividade. Isso permite compreender as
variagdes da pluriatividade em situacfes onde as propriedades, seus sistemas
produtivos e o contexto social e econdmico sdo semelhantes.

Os agricultores e 0 mercado criam lagcos estreitos na pluriatividade, por meio dos
quais surgem novas alternativas e multiplas funcdes e estilos diferentes de agricultura. Com
iss0, hd uma inser¢do em contextos adversos, mercados e crescente grau de externalizagdo das
unidades familiares, marcando a pluriatividade da agricultura familiar (NIEDERLE;
SCHNEIDER, 2007).

Contudo, ao mesmo tempo em que a agricultura familiar produz renda, alimentos,
postos de trabalho, tem-se, ainda, um alto indice de miséria na area rural, razdo pela qual ha
que se fortalecer os programas sociais e de desenvolvimento do campo, vez que nao é

possivel que quem alimenta a sociedade e 0 mundo, sofra com a pobreza e a miseria.
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4.1.1 A Década das NacBes Unidas sobre a Agricultura Familiar e os seus impactos

positivos ao desenvolvimento rural sustentavel

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU se reuniram
em Nova York e adotaram o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”. (ONU, 2015)

Por meio de tal documento, os paises reconheceram que a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel e se comprometeram a tomar medidas efetivas para promover o
desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos.

Conforme Anténio Guterres, Secretario Geral da ONU:

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que
busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas claras, para que todos
0s paises adotem de acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma
parceria global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro. (ONU, 2019)

Os 17 Objetivos, de forma integrada e equilibrada, mesclam as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. Correspondem a agdes a
serem desenvolvidas pelo Poder Publico e sociedade civil, envolvendo todos os cidaddos em
uma jornada coletiva para se chegar a um 2030 sustentavel. Durante os anos de implementagéo
da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo estimular e amparar acdes em areas de importancia
crucial para a humanidade: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias (ONU, 2019).

Como ja referido, os objetivos sdo integrados e indivisiveis, de toda forma, o presente
trabalho, alinhado a tudo o que ja se expos, volta-se, de forma especial, ao Objetivo 2 —
“Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel”.

De acordo com o preconizado na prépria Plataforma Agenda 2030,

Durante as duas Ultimas décadas, o rapido crescimento econdmico e o
desenvolvimento da agricultura foram responsaveis pela reducdo pela metade da
propor¢do de pessoas subnutridas no mundo. Entretanto, ainda ha 795 milhdes de
pessoas no mundo que, em 2014, viviam sob o espectro da desnutricdo crbnica. O
ODS 2 pretende acabar com todas as formas de fome e méa-nutricdo até 2030, de
modo a garantir que todas as pessoas - especialmente as criangas - tenham acesso
suficiente a alimentos nutritivos durante todos os anos.

Para alcancar este objetivo, é necessario promover praticas agricolas sustentaveis, por
meio do apoio a agricultura familiar, do acesso equitativo a terra, a tecnologia e ao
mercado. (ONU, 2019)
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Nessa linha, a Meta 2.3 da especial destaque a agricultura familiar:

2.3. Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacdo de valor e de emprego nao-agricola. (ONU, 2016)

Em particular, no caso do Brasil, tal meta global recebeu proposta de adequacdo, a
partir de estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), no contexto de sua
missao de fornecer suporte técnico e institucional as acbes governamentais para a formulacéao
e reformulacdo de politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento, passando a

receber a seguinte redagéo:

2.3. Até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de autoconsumo e garantia da
reproducdo social dessas populagdes quanto ao seu desenvolvimento
socioecondmico, por meio do acesso seguro e equitativo: i) a terra e aos territorios
tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e extensao rural, respeitando-se
as préaticas e saberes culturalmente transmitidos; iii) a linhas de crédito especificas;
iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra publica; v) ao
estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacédo de
valor e emprego ndo-agricola. (IPEA, 2018, p. 57)

Tem-se, assim, as linhas gerais a orientar as estratégias, planos e programas nacionais

e os desafios do pais para garantir do desenvolvimento sustentavel nas proximas décadas.

4.1.2 Objetivos Globais relacionados a Agricultura Familiar

Em dezembro do ano de 2017, na Assembleia Geral da ONU, foi aprovada a Década
das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028. Com isso, deu-se 0
reconhecimento global aos agricultores familiares para o desenvolvimento sustentavel, em
atendimento a Agenda 2030 e aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Na sequéncia, em maio de 2019, na Conferéncia realizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA), em Roma, foi inaugurada a Década das Nagbes Unidas
para Agricultura Familiar 2019-2028. (ONU, 2017)

E inegavel que o mundo ainda sofre com a pobreza de pessoas que vivem na éarea
rural. José Graziano da Silva (2019) destaca que a agricultura familiar é responsavel por cerca
de 50% a 80% do comércio in natura dos alimentos, com uma rede de 500 milhGes de
propriedades espalhadas pelo mundo, constituida de varias formas, muitas delas sendo
agricultura familiar de subsisténcia, como: camponeses, pastores, pescadores de pequena
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escala, silvicultores, extrativistas, entre outros. Mesmo com esse alto indice de contribuico
da agricultura familiar a toda a sociedade e ao mundo, 70% das pessoas que passam fome no
mundo vivem em areas rurais pobres de paises em desenvolvimento.

Ha claro um paradoxo a ser estudado: o mesmo setor que sofre com a fome ¢é
fundamental para a seguranca alimentar no mundo. Também é quem se volta a agricultura
organica e a produzir alimentos saudaveis, indispensaveis a qualidade de vida de todo o
mundo.

Analisando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
mostram que o Brasil também passa por precariedade e pobreza na agricultura familiar,

Aquino; Gazolla; Schneider (2018, p. 137) ponderam que:

A vpartir das “tabulagdes especiais” do Censo Agropecuario 2006, o estudo
evidenciou que a situacdo da maioria absoluta dos agricultores familiares brasileiros
é extremamente precéria. Mais da metade dos estabelecimentos da categoria estéo
albergados no chamado Grupo B do Pronaf, um segmento extremamente pobre que
produz muito pouco e depende da ajuda do governo para permanecer no campo.
Outra parte significativa é formada por produtores pobres e intermediarios (grupos
A e B), que, embora apresentem melhores condi¢Ges produtivas do que a parcela
anterior, também relinem chances limitadas de prosperidade sem o apoio estatal. Ja a
parcela consolidada da categoria, grupos D, E e “ndo pronafianos”, é representada
por menos de um quinto dos estabelecimentos, mas produz 70% do VBP criado nas
referidas propriedades.

Os dados analisados corroboram os resultados de outras pesquisadas realizadas
sobre o tema. Ademais, estdo em sintonia com levantamentos recentes que indicam
que o grosso da agricultura familiar brasileira permanece situada nos degraus mais
baixos da pirdmide social do campo, especialmente nas regifes Norte e Nordeste. A
chamada classe média rural, assim como o seleto grupo de produtores que
apresentam semelhanca com o family farming americano, ainda sdo um fenémeno
limitado e restrito as areas mais dindmicas do territorio nacional.

Para o enfrentamento desse problema, o Brasil também precisa compor as atividades
da Década para a Agricultura Familiar, vez que muito ainda se tem para avancar na qualidade
de vida de quem vive na area rural.

Inicialmente, 24 paises, dos quais 19 ja foram listados por seus grupos regionais,
fardo parte das atividades, que serdo conduzidas a partir de decisdes tomadas pelo Comité
Diretor da Déecada, formado por trés organizagdes globais de agricultores familiares - La Via
Campesina, Forum Rural Mundial e Organizagdo Mundial dos Agricultores - e cinco
organizacg0es regionais - Coprofam, Roppa, AFA, Pion e ECVC (SILVA, 2019).

Também durante a Conferéncia, foi aprovado um Plano de Ac¢do Global da Década,
elaborado a partir de uma consulta publica em sete idiomas, realizada por meio da Plataforma
da FAO de Conhecimento da Agricultura Familiar.

Entre os objetivos da Década, o principal é promover a elaboracdo e implementagédo

de marcos normativos e politicas publicas especificas para a agricultura familiar. Para isso,
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cada pais deve elaborar seu Plano Nacional, com base em suas necessidades e demandas. A
partir disso, a FAO e a FIDA terdo melhor conhecimento do que cada pais necessita para
auxiliar na implementacéo de marcos normativos e politicas publicas. (SILVA, 2019).

Trés frentes serdo usadas para a instituicdo e o fortalecimento dos programas de

protecdo social:

1- Construir a resiliéncia das comunidades rurais em areas de conflito; 2- promover
a adaptacdo dos agricultores familiares aos impactos das mudancas do clima; e 3-
mitigar os impactos da desaceleracdo econdmica por meio de redes de seguranca
social e politicas publicas, como os programas de alimentagdo escolar baseados em
compras locais de alimentos da agricultura familiar. (SILVA, 2019)

Percebe-se, assim, a importancia de politicas publicas que buscam incentivar o
consumo de produtos provenientes da agricultura familiar e, portanto, mais sustentaveis e
saudaveis, esta alinhada ao contexto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Apesar do incentivo da FAO, percebe-se um retrocesso no Brasil, quanto aos
investimentos publicos na agricultura familiar, os orcamentos destinados a programas ligados
a alimentacdo vém diminuindo, um exemplo é o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
hoje chamado Alimenta Brasil, em 2012 houve a destinacdo de 586 milhdes ao Programa e

em 2021, 58,9 milhdes de reais, mesmo com o avanco da fome. (UOL, 2021)

42 O DEBATE ATUAL SOBRE O LUGAR DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
DESENVOLVIMENTO RURAL DO BRASIL

A agricultura familiar vem ganhando destaque nos discursos dos movimentos sociais,
pelo governo e no mundo académico brasileiro. A partir da institucionalizagdo da agricultura
familiar, politicas publicas, sustentabilidade, alimentagdo saudavel, meio ambiente sdo temas
de estudo.

Graziano da Silva e Cleiton Campanhola denominaram como “O novo rural”, a partir
do inicio da década de 80, com o surgimento de novas atividades no campo; existindo trés
grupos grandes de atividades: a) uma agropecuaria moderna; b) atividades n&o-agricolas
ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades industriais e de prestacdo de servicos; ¢) um
conjunto de "novas" atividades agropecuarias, localizadas em nichos especiais de mercados.
(2004)

Nessa andlise, hd a pluriatividade das atividades realizadas pelas familias rurais,

ocupando espacgos e outras funcdes para o desenvolvimento econdmico. Isso decorre da
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urbanizacdo das areas rurais e de agdes de preservacdo ao meio ambiente, que levam a outras
maneiras de exploragcdo do mercado. Ainda, a modernizagdo agricola de modo geral, como
pesca, extracdo vegetal, pecuaria e agricola, causou mudangas no meio rural, em especial com
a integracdo com outros setores da economia.

A agricultura familiar ocupa um espago muito importante no processo do
desenvolvimento rural. Schneider (2005) afirma o surgimento de uma legitimagdo e um
destaque da agricultura familiar, na busca de espacos politicos, a partir da década de 90, com
uma dindmica que tem como estratégia a manutencdo do homem e da mulher no campo, de
forma digna, com atividades agricolas e ndo-agricolas, decorrentes das novas demandas
vindas da urbanizacdo da zona rural, como atividades ligadas ao turismo, lazer, criacdo de
animais, de plantas exoticas, preservacdo ambiental, entre outras.

O ambiente rural sofreu mudancas, em boa parte tornou-se “num lugar de residéncia
dissociado do local de trabalho, ou ainda, de que 0s espacos rurais ndo sdo mais apenas
espacos privatizados e locais de trabalho; e que as pessoas residentes no meio rural ndo estdo
necessariamente ocupadas, nem, muito menos, ocupadas em atividades agricolas”.(SILVA e
GROSSI, 2002) Houve uma valorizacdo das atividades agricolas e também das ndo-agricolas
que decorrem do processo de urbanizagédo do rural. (SILVA e GROSSI, 2002)

Novas funcdes aos membros das familias rurais que se ocupam em outras atividades,
que ndo sdo somente as agricolas, abre-se a possibilidade de obtencdo de mais renda, 0 que
auxiliou na manutencdo das familias no campo, especialmente as pessoas mais jovens, sao as
chamadas familias pluriativas. Trata-se de uma espécie de urbanizacdo do meio rural que veio
associada a outras atividades, muitas delas ligadas a preservacdo do meio ambiente.

O espaco hibrido que compde o rural, com o avanco tecnoldgico e global,
proporciona um maior impacto socioeconémico, no entanto, essa mudanga ainda é muito
conservadora, quando ndo se vé um planejamento estratégico e uma transformacdo efetiva
desse meio, com controle da propriedade fundiaria, com a imagem conservadora e atrasada do
campo, 0 que remete a uma valorizacdo do urbano em detrimento do rural, que acaba sendo
considerado atrasada e estatica.

Maria José Carneiro (2000, p. 03), ao analisar o novo rural, destaca "a reversao da
tendéncia ao esvaziamento social, econdmico e cultural dos espagos rurais”, para dar espago a
um ambiente completo e pluriativo. Nesse espaco ha que, além do aumento da produtividade,
apoiado pelas novas tecnologias, com caracteristicas predatérias, se pensar na preservacao do

meio ambiente, para isso deve-se “[...] reorientar o olhar para o meio rural, estimulando novas
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formas de ocupacéo do espaco e engendrando uma nova imagem do rural [...]”. (CARNEIRO,
2000)

As mudancas climéticas e seus efeitos deletérios sdo pontos de reflexdo para inserir
na agenda dos debates dos entes publicos e privados, praticas de preservacdo ao meio
ambiente, bem como das acOes realizadas no meio rural, o que pode gerar conflito de
interesses entre diferentes atores sociais (grande, médio, pequeno e micro produtor), quando o
lucro fica em primeiro lugar. Nesse debate o resgate as praticas e aos saberes das
comunidades tradicionais passa a ser importante para que se tenha um rural como um
ambiente a ser preservado.

Essa visdo preservacionista deve ser de todos os envolvidos com esse debate:
organismos internacionais, poder publico nacional e local, cooperativas, universidades,
agricultores, comunidades tradicionais, enfim, todos que podem interferir nas acdes do meio
rural. Essa integracdo de politicas deve ser pensada e construida como um projeto local,
nacional ou global, que atenda a realidade de cada lugar, regido ou pais. Nada mais €, do que
a busca de integracdo dos direitos humanos.

Esse envolvimento das politicas publicas ambientais nas comunidades que detém os
conhecimentos e praticas de manejo tradicionais dos recursos naturais, no Brasil, chama-se
“Socioambientalismo”, um conceito que vem sendo construido a partir dos movimentos
sociais e 0 movimento ambientalista, num processo historico, a partir da redemocratizacdo do
Pais, apos o fim do regime militar, em 1984. Trouxe contribuicdes para a Constitui¢do
Federal de 1988, para as legislacbes federais, estaduais nas matérias referentes ao meio
ambiente e a preservacao cultural. (BUSTAMANTE; CABRAL; SILVA, 2015)

E preciso estabelecer mecanismos legais de valorizagio e conhecimento das praticas
e inovagdes agricolas, desenvolvidos e compartilhados com os agricultores familiares e
comunidades tradicionais, que sd@ componentes-chave da agrobiodiversidade, e tem
fundamental importancia para a sustentabilidade socioambiental das atividades agricolas e
ndo-agricolas, para o enfrentamento das mudancas climaticas e para a nossa seguranca
alimentar.

Para se avancar num modelo de desenvolvimento rural sustentavel ndo h4 como néo
tratar da agroecologia, principalmente na agricultura de pequeno porte, como na agricultura
familiar, mesmo que se incentive a modelos plurais de atividades rurais, para além da
producdo, mas sempre com o foco na preservacdo ambiental e interagdo entre Estado,

sociedade, rural e urbano, com uma gestao territorial participativa.
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A agricultura familiar fortaleceu-se na década de 90, com isso passou a ser
caracterizada, além de camponesa, também como mercantil, com a possiblidade de mais
integracdo com o sistema capitalista, reafirmando sua legitimidade social, politica e
académica. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar ficou mais integrado a sociedade de que
faz parte. (NIEDERLE, SCHNEIDER, 2017)

H& que se pensar em novas estratégias para a implantacdo de politicas publicas para
o desenvolvimento rural sustentavel, uma delas é o foco a agricultura familiar, com incentivos
e acesso a credito, com a mudanca de foco nas estratégias historicamente utilizadas no Brasil,
em que a exemplo de outros paises em desenvolvimento, as propriedades patronais foram
consideradas mais adequadas para a implantacéo do padrdo convencional. (ASSIS, 2006)

Para Medeiros (2016), ha que se buscar um modelo de agricultura que se baseie em
produtividade, de acordo com o capital e o padrdo agricola de cada familia, mas sem acarretar
impactos ambientais incomensuraveis, como hoje ocorre com o uso de fertilizantes quimicos,
agrotoxicos, sementes hibridas. O que se espera € que existam politicas publicas voltadas aos
espacgos rurais para que sejam capazes de criar um estilo de desenvolvimento rural mais
sustentavel, mais humano e com geracao de renda.

E nessa linha que a agroecologia tem espaco, que é a producio com biodiversidade e
manutencdo dos recursos naturais, geradora do progresso social e da seguranca alimentar, ou
seja, uma agricultura com o enfoque ecolégico nas dimensfes sociais e econdmicas e na
cognicdo do saber tradicional do como se produz e para quem. Trata-se de uma agricultura
alternativa, baseada em conceitos ecoldgicos, que exige conhecimentos técnicos e métodos
especificos para a producdo agricola. Propde conhecimentos interdisciplinares aos sistemas
de producdo agricola, com enfoque no ponto de vista social, econémico, ecoldgico e o saber
tradicional, com preocupacao no alimento seguro, na diminui¢do da pobreza das comunidades
rurais. (CELLA, et al, 2016)

Para Altieri (2004), a producdo agroecoldgica acontece quando ha interagédo
harmonica entre o0s seres humanos, 0 agroecossistema e o ambiente, acontecendo no contexto
de uma organizagdo social, com ferramentas metodoldgicas necessdrias para o0
desenvolvimento e fortalecimento da comunidade agricola.

Essa nova forma de pensar a agricultura, o rural e o entendimento dessa nova
realidade, tem-se o pensamento interdisciplinar. Passa a ser uma alternativa de uma busca de

uma resposta para o conhecimento completo, humanizando a ciéncia, religando saberes, para
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a explicacdo de saberes complexos para auxiliar no avango da ciéncia, que muitas vezes,
fragmentada, ndo encontra as respostas necessarias.

Segundo Cella (2016, p.14) “no ambito da academia e da pesquisa, esta demandado
compreender o carater interdisciplinar no processo de concep¢do e aplicacdo do
conhecimento. O momento exige que trajetorias interdisciplinares estejam presentes do
cotidiano do ensino, pesquisa e extensdo.” Muitos sdo os desafios, um deles é a necessidade
de se estabelecer um dialogo proximo com a sociedade, dando suporte aos problemas

emergentes, como os relacionados ao ambiente.

4.3 A AGROECOLOGIA NAS POLITICAS PUBLICAS DO CAMPO

A agroecologia tem bases cientificas, metodoldgicas e técnicas para um novo modelo
de agricultura, no Brasil e no mundo, para desenvolver agroecossistemas com o minimo de
agrogquimicos e de energia externa, com diversificacdo agricola (ALTIERI, 2012). Os
principios basicos da Agroecologia sdo:

[...] a reciclagem de nutrientes e energia; a substituicdo de insumos externos; a
melhoria da matéria organica e da atividade biolégica do solo; a diversificagdo de
espécies de plantas e dos recursos genéticos dos agroecossitemas no tempo e no
espago; a integracdo de culturas com a pecuaria; e a otimizagdo das inten¢Ges e da

produtividade do sistema agricola como um todo, ao invés de rendimentos isolados
obtidos com uma Unica espécie. (ALTIERI, 2012, p.16)

Trata-se de uma abordagem alternativa que desenvolve um sistema agricola mais
sustentavel, em que sdo aproveitados os beneficios da biodiversidade na agricultura. E uma
forma de assegurar o direito a alimentacdo saudavel por meio de sistemas alimentares
agroecoldgicos, com politicas publicas e alimentares que garantam as necessidades dos
agricultores e dos consumidores, em especial 0s mais pobres, que sdo 0s que mais sofrem com

a fome e a falta de seguranca alimentar.

Trata-se de um movimento surgido de mobilizacbes populares, a partir da
marginalizacdo e precarizagdo das condi¢Ges de vida no campo, ainda muito pequeno
comparado ao agronegocio, mas que vem crescendo, ainda que de maneira lenta, na medida
em que se reconhece a importancia do processo de producdo de alimentos com bases
agroecoldgicas.(MONTEIRO, LONDRES, 2017)
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4.3.1 Politicas Publicas para o Desenvolvimento®

Politicas publicas, de acordo com Bucci (2006, p. 241), “sdo programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades privadas,
para a realizacao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados™.

Granziera (2007, p. 188), no entanto, ressalta que as a¢fes do Poder Publico é que

dao efetividade as politicas publicas, apesar de serem instituidas por leis:

A lei que institui uma politica publica constitui apenas a base legal, um marco zero,
sobre o qual terd inicio um longo processo de implantacéo, visando a efetividade da
mesma. Para que uma politica publica produza resultados, é necesséaria a
implantagdo das chamadas “medidas de efetividade” da lei. Trata-se de uma série
de acbes basicamente desenvolvidas pelo Poder Publico, com vistas a estruturar a
aplicacdo da norma legal.

Os regulamentos da lei detalham a norma, facilitando sua aplicacéo, inclusive no
que se refere aos procedimentos administrativos a serem cumpridos, indicando o
modo de aplicar a norma legal.

Granziera (2007, p. 189) também destaca, que 0s 6rgaos e instituicbes responsaveis
pela estruturacdo e aplicacdo de normas legais devem ser fortalecidas institucionalmente, com
equipes técnicas treinadas e atualizadas. A realizacdo de concursos publicos é fundamental
para garantir o preenchimento das vagas relativas as fung¢fes necessarias a implementacéo da
lei: planejamento, exercicio de poder de policia, assisténcia social para auxiliar na remocéo
das pessoas etc., em uma estrutura que ndo se desmonte com a troca dos governos®.

Breus (2007, p. 204-205) adverte que visualizar as politicas publicas como apenas
mais uma das modalidades de acdo do Estado mitiga a importancia deste instrumento de
realizacdo dos direitos fundamentais. Para ele, ampliando-se as politicas publicas como
“mecanismo por exceléncia de acdo estatal, estar-se-a divulgando um discurso juridico de
efetivacdo das normas constitucionais, em especial dos Direitos Fundamentais Sociais, haja

vista que eles terdo um meio adequado e abrangente para serem realizados”.

*® Esse item foi retirado de parte do artigo escrito e publicado durante a realizacio do doutorado:

GRANDO, Fabiane; MATTEI, Silvia, SILVA, Nardel Luiz Soares da. As politicas publicas de desenvolvimento
rural sustentavel no contexto da politica de desenvolvimento do Brasil Rural. In: Direito e justica, nimero IX:
estudos contemporaneos. Curitiba: Jurua, 2019, p.87-100. (GRANDO at al., 2019)

29 Na mesma linha é a critica de Bucci (2006, p. 271): “Os objetivos de interesse publico ndo podem ser
sacrificados pela alternancia no poder, essencial a democracia”.
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Para delimitar os aspectos que norteiam as escolhas e decis6es nas politicas publicas,
especialmente as voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, dependem de acGes que estdo
envoltas em uma série de aspectos institucionais, procedimentos politicos Frise-se que o
objetivo ndo é apresentar uma analise completa do panorama existente em tais politicas
publicas, mas apenas trazer discussdes importantes que se inserem nesse cenario, que sirvam
de substrato tedrico para agdes praticas mais legitimas, democraticas e eticamente orientadas.

O grande desafio de uma administracdo eficiente, para a efetividade das politicas
publicas é observar a relacdo entre a analise técnica, de um lado, e o processo politico de
decisdes, de outro. Sdo duas logicas a serem confrontadas: a racionalidade técnica e a logica
politica. O trabalho técnico oportuniza o acesso a informacGes e oferece o suporte racional e
analitico aos gestores politicos para que eles possam escolher de forma mais apropriada as
alternativas, mas também ndo se pode esquecer que as decisdes sdo politicas, correndo-se 0
risco de prevalecerem interesses inconsistentes com as possibilidades concretas de
sustentabilidade rural.

No que diz respeito a racionalidade técnica, importante considerar que as politicas
publicas sdo voltadas para tematicas especificas, como salde, educacdo, incentivo a cultura,
protecdo ambiental, rural, urbanisticas, e se exteriorizam, essencialmente, por acdes dos
poderes Legislativo e Executivo.

Nesse sentido, consoante Bucci (2006, p. 249), “compete aos representantes do povo,
isto é, ao Poder Legislativo e a direcdo politica do governo a decisao sobre politicas publicas”.
O Poder Executivo, juntamente com o Legislativo, formula as politicas publicas, cabendo
aquele, por seus 6rgaos administrativos, sua aplicacdo em concreto, concedendo a populacao
as utilidades necessarias. As politicas publicas agregam acOes legislativas, normativas,
reguladoras, executivas e de fomento.

E preciso fazer coleta de informagdes e definir prioridades, que é fundamental para
as politicas publicas, antes de transformar importantes decisdes em diplomas legais ou atos
administrativos.

Segundo a mesma autora:

Quanto mais se conhece o objeto da politica publica, maior é a possibilidade de
efetividade de um programa de agdo governamental; a eficacia de politicas publicas
consistentes depende diretamente do grau de articulagdo entre os poderes e 0s
agentes publicos envolvidos. Isso é verdadeiro especialmente no campo dos direitos
sociais, como salde, educagdo e previdéncia, em que as prestacdes do Estado
resultam da operacdo de um sistema extremamente complexo de estruturas
organizacionais, recursos financeiros, figuras juridicas, cuja apreensdo é a chave de
uma politica publica efetiva e bem-sucedida. (BUCCI, 2006, p. 249)
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E fundamental verificar quais as necessidades que sdo urgentes, em qual regifo ou
setor especifico se pretende atingir, quais as possibilidades técnicas do Poder Publico,
previsdo orcamentaria para a realizagdo de investimentos publicos, se havera ou ndo
necessidade de acdo em parceria com a iniciativa privada, da mesma forma, é essencial um
dialogo com os envolvidos e beneficiados.

No entanto, os problemas sociais, rurais e ambientais sdo tratados muito mais por
decisdes e escolhas politicas do que por questdes de natureza técnica. Nesse sentido, Bucci
(2006, p. 244) ressalta que o problema juridico-administrativo do Brasil, embora tenha
elementos gerenciais, ndo € exclusivamente de gestdo; é primordialmente um problema
politico: “As solucdes exclusivamente técnicas, centradas no aspecto da gestdo, que nao
contemplem os problemas da dominacdo politica em sua magnitude real — 0s quais nunca
deixaram de pesar sobre a organizagédo e funcionamento do aparelho administrativo do Estado
— serdo necessariamente insatisfatorias™.

Faz-se necessario, entdo, fazer uma analise do processo politico de formacdo de
decisdes.

Bucci (2006, p. 241) analisa que a ideia de politica deve ser tomada em um sentido

amplo, como atividade de conhecimento e organizacdo do poder:

Adotar a concepc¢do das politicas publicas em direito consiste em aceitar um grau
maior de interpenetracdo entre as esferas juridica e politica ou, em outras palavras,
assumir a comunicagdo que ha entre os dois subsistemas, reconhecendo e tornando
pUblicos os processos dessa comunicacgao na estrutura burocratica do poder, Estado e

Administracéo Publica.

O debate deve ser o lugar da gestdo democratica que envolve o aspecto politico. No
momento em que se abre espaco estatal para o debate publico entre todos os envolvidos:
executivo, legislativo, associagOes, entidades, reconhece-se que esse € um espago politico.

E a partir dessa constatacio que se percebe que as politicas de desenvolvimento rural
sustentavel resultam de um processo de planejamento, com a¢des articuladas, agentes técnicos
e instrumentos necessarios para intervir. Elas devem ser compreendidas como um instrumento
de negociacao politica, com base na realidade social, econémica e cultural.

Importante destacar nessa anélise que a Constituicdo Federal de 1988 tem papel
principal no desenvolvimento das politicas publicas. A partir dela se compreende o Estado
Democratico do Direito, com uma ordem constitucional, fonte de principios, com diretrizes
para orientar a atuacdo do Estado. Ela protege direitos sociais que, por sua vez, devem estar

acompanhados de praticas democraticas.
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Neste sentido, Breus (2007, p. 206) sustenta que, para a operacionalizagéo do Estado
Constitucional, “é necessaria a formagao de uma estrutura capaz de efetivamente concretizar
essa nova ordem. E essa estrutura deve englobar uma atuacdo do Estado e uma plena e
conjugada participagao da sociedade civil”.

No texto da Constituicdo de 1988 estdo inseridos os fundamentos do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°), os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (artigo 3°) e os direitos e garantias fundamentais de carater individual ou coletivo
(Titulo Il e outros dispositivos), que deverdo permear todo o processo decisério das politicas
publicas.

De fato, as politicas publicas sdo tratadas como um mecanismo de efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais. Levando-se em consideracdo a adequacdo da Constituicdo
Federal de 1988 & realidade®, o constituinte originario trouxe ao texto constitucional a
importancia da criacdo de projetos de desenvolvimento rural.

As politicas publicas devem ser entendidas para se identificar como poderdo ser
efetivadas pelo Poder Pdblico diante dos casos concretos, em um modo possivel de pensar o
ordenamento juridico.

Segundo Barcellos (2006, p. 18),

a combinagdo de um conjunto normativo adequado, uma regulacdo eficiente, uma
politica de fomento bem estruturada e acBes concretas do Poder Publico podera
conduzir os esforgos publicos e as iniciativas privadas para o atingimento dos fins
considerados valiosos pela Constituicdo e pela sociedade.

Portanto, as acdes governamentais devem considerar os direitos fundamentais como
substrato e fim das politicas publicas. Analisa-se, entdo, como tais politicas publicas tomam
forma e constituem objeto de ateng@o do Estado na gestdo da sustentabilidade rural.

No campo das politicas publicas de desenvolvimento rural é preciso destacar a
criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, que se tornou
responsavel pela politica de reforma agraria no pais, e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No mesmo ano foi criado o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS), ligado ao MDA, que foi o

responsavel pela elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Rural

30 A legitimidade das constituicdes decorre da forma como estas se alinham com as aspira¢des da sociedade que
as legitimam. Neste sentido, cabe a licdo de Ferdinand Lassalle ao pontuar que a boa e duradoura Constituicdo
escrita € a que corresponde a Constituicdo real, tendo suas raizes nos fatores do poder que regem o pais,
concluindo que "Onde a Constituicdo escrita ndo corresponder a real, surge inevitavelmente um conflito que néo
é possivel evitar e, mais dia menos dia, a Constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbira, forcosamente perante
a Constituigao real, a das auténticas forgas vitais do pais” (LASSALLE, 1986. p. 56).


http://www.mda.gov.br/
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/condraf/apresentação
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Sustentavel. Em 2003 o CNDRS passou a se chamar CONDRAF (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel), em uma alusdo ndo apenas ao desenvolvimento rural,
mas igualmente a reforma agraria e a agricultura familiar. (MEDEIROS, 2016)

Analisando a forte representatividade da agricultura familiar, que aponta para a
necessidade de politicas especificas, Gehlen (2004), destaca que, por volta de 2004, ter-se-ia
iniciado uma politica habitacional para este segmento social.

E prossegue:

As politicas publicas para os agricultores familiares, inclusive o Pronaf, resultaram
de reivindicagOes e pressdes de suas organizacdes e representactes de classe e de
lutas sociais, durante muitos anos. A concepcao e execucdo do Pronaf contemplam a
participacdo de organizagdes dos agricultores. Estas mudangas expressam uma nova
visdo do significado e do papel da agricultura familiar no Brasil, sobretudo para o
desenvolvimento sustentavel. (GEHLEN, 2004)

Nessa linha, a autor analisa a reforma agraria como politica publica, destacando a
importancia dos argumentos econdmicos de aumentar a producéo e de inclusdo de parcela da
populacdo como produtores e consumidores, tendo, por esséncia, um forte impacto social.
Sustenta, ainda, que o desenvolvimento local e regional sofre impacto positivo e diversificado
com esta politica, e que tal argumento é aceito pela sociedade como justificativa para o uso de

recursos publicos em prol de politicas especificas e temporarias. E arremata:

“Nesta perspectiva do desenvolvimento econdmico, combinado com a diminuigdo
da pobreza pela oferta de postos de trabalho e pela dinamizac¢éo do desenvolvimento
local, a reforma agréaria é legitimada porque responde a interesses gerais, ndo apenas
dos assentados”. (GEHLEN, 2004).

Como politica publica de desenvolvimento rural sustentavel, a

“politica de reforma agraria deve propor o uso de tecnologias sustentaveis em
relacgio ao ambiente natural, pouco presente até o momento, pois implica
compromissos com opcdes tecnoldgicas alternativas e significa estruturar a rede ou
o sistema de distribui¢do dos produtos, (re)organizando o mercado” (GEHLEN,
2004)

Ademais, a reforma agraria, nesta linha, se insere na concep¢do de um projeto de
sociedade. Seu conteudo se legitima, sobretudo, pelo seu carater social, politico, ambiental e
econdmico.

No Brasil, o desenvolvimento local resulta basicamente da mobilizagdo de recursos,
se fortalece por meio de politicas publicas, de organizagdes locais formais e informais. Sua
dindmica se deve as metodologias de inducdo do desenvolvimento econdmico e sustentavel. O
chamado Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) prevé a metodologia
participativa como for¢a motriz do sucesso das iniciativas. Nesta dimensdo, o local é um

territério natural, porém socialmente construido, delimitado por um conjunto complexo de
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variaveis e indicadores: clima, fauna, flora, modo de vida, identidades, politica, etc., que no
conjunto atribuem especificidades. Pode-se definir o desenvolvimento local como as
dindmicas sociais, econdmica, politica e cultural num territério demarcado por especificidades
que induzem mudancas qualitativas naquele espaco.

Conforme Medeiros (2016), os desafios e especificidades da zona rural exigem
critérios para implementar as politicas publicas para o desenvolvimento rural, que
normalmente sdo bem diferentes das vivenciadas na zona urbana. A grande extensdo da
Amazonia, por exemplo, imp&e enormes desafios para o Estado brasileiro para contemplar
toda populagéo rural ribeirinha que vive, por assim dizer, no meio da floresta. O elevado
namero de pobres no campo, o0 esvaziamento do meio rural, as migraces, principalmente dos
jovens, para as cidades, sao desafios para as autoridades, que encontram disparidades entre o
rural e o urbano.

H& que se pensar em novas estratégias para a implantacdo de politicas publicas para
o desenvolvimento rural sustentavel, uma delas é o foco a agricultura familiar, com incentivos
e acesso a crédito. Requer-se uma mudanca de foco nas estratégias historicamente utilizadas
no Brasil, em que, conforme afirma Ehlers (1996), a exemplo de outros paises em
desenvolvimento, as propriedades patronais foram consideradas mais adequadas para a
implantacdo do padréo convencional. (ASSIS, 2006, p. 82).

Portanto,

E preciso ir além do modelo agricola industrial que exige do pequeno agricultor e da
agricultura familiar uma disponibilidade de capital incompativel com a sua condi¢do
para que se possa situar dentro dos padrSes do mercado agricola capitalista. Um
modelo que se desenvolve baseado em altas taxas de produtividade, com a utilizagdo
de méquinas agricolas, fertilizante quimicos, sementes hibridas e que por isso
acarreta impactos ambientais incomensuraveis. (MEDEIROS, 2016).

As parcerias com o Estado e empresas privadas, por meio de iniciativas
comunitarias, pode resultar uma potencializacdo da participacdo de beneficiarios para o
desenvolvimento local, na busca de recursos humanos, institucionais e naturais. Parte-se de
diagnosticos para identificar potencialidades e gargalos até a formulacdo de uma proposta
global de desenvolvimento, como antecipacdo do futuro a ser atingido e as escolhas de
estratégias operacionalizadas em planos integrados de desenvolvimento. Este é o cenario em
gue politicas publicas de desenvolvimento se fundem com o social para valorizar as
diferencas e conquistar qualidade de vida e ambientes sustentaveis.

Na Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) ha duas atividades

estratégicas principais: a elaboracéo do Projeto de Lei n. 6904/2017, que visa a institui¢do da


https://www.sabedoriapolitica.com.br/economia-politica/capitalismo/
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Politica Nacional de Desenvolvimento Rural, e a realizacdo de um amplo debate da PDBR
com o conjunto da sociedade brasileira, de modo a buscar uma melhor compreenséo da
proposicdo e da importancia do meio rural para o desenvolvimento nacional e o suporte para
sua implementacdo. Com aprovacdo do Projeto de Lei acredita-se que as politicas publicas
devem seguir uma continuidade, apesar de ser uma escolha mais politica que juridica. O
projeto de lei ainda est& para anélise das comissdes.

No que diz respeito a proposta da PDBR também se fez referéncia a seus principios,
diretrizes estratégicas e marcos referenciais que singularizam e distinguem sua concepgéo,
todos tendo a ideia de diversidade como seu ponto de partida.

O que se espera é fazer uma reflexdo a respeito das politicas publicas voltadas aos
espacgos rurais para que sejam capazes de criar um estilo de desenvolvimento rural mais

sustentavel, mais humano e com geracéo de renda.

4.3.2 Politicas Publicas de transicdo para a Agroecologia

O desenvolvimento da agricultura agroecoldgica requer politicas e programas
publicos para o incentivo a producdo e a aquisicdo de alimentos. Para a adocdo da producéo
agroecoldgica intensa hd que haver mudanca de concepcdo dos alimentos, desde o produtor
até o consumidor. Ainda os programas existentes sdo modelos fragmentados e pontuais e nao
atingem um percentual significativo de producéo e consumo de alimentos organicos. Muito
ainda ha que se percorrer para as mudancas no campo, com incentivos aos produtores para
optar pela transi¢do agroecoldgica, bem como, na educacdo da sociedade para o consumo de
uma alimentacdo saudavel, associado a isso, politicas de Estado para o alcance dessas
mudancas.

A transicdo agroecoldgica requer o cumprimento de objetivos e metas complexos,
guiados por praticas para o que se deseja alcancar. Gliessman trata de trés niveis fundamentais
nesse processo de conversdo para agricultura sustentavel: i) incremento de praticas
convencionais para a redugdo do impacto negativo da producéo tradicional; ii) substituicdo de
praticas convencionais para praticas alternativas e iii) o redesenho dos agrossistemas, para que
funcionem num modelo agroecolégico. Este ultimo € o mais complexo e se aproxima do
estilo de agricultura sustentavel. (GLIESSMAN, 2000)

Nesse sentido, 0 que se busca é a construcdo de um estilo de vida para a agricultura

sustentavel, com produtos de qualidade, o que leva tempo e precisa ser muito bem conduzido
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e orientado, para que os produtores estejam bem amparados, em especial para obtencéo de
bons resultados econdmicos, junto com preservacdo dos recursos naturais, valorizacdo
cultural, participacao politica e reconhecimento da sociedade.

Para isso, 0s agricultores devem ter acesso a assessoria técnica, a extensao rural, ao
crédito, as técnicas agroecoldgicas, para manterem-se no ramo, em posicao de igualdade as
demais formas de producdo e com capacidade de organizagdo para a produgdo e mercado.
Nessa tendéncia, o Estado exerce um papel importante no suporte técnico e tecnoldgico, por
meio de programas e politicas publicas e a sociedade, em seus diversos setores, para a
abertura de dialogo e aprendizagem coletiva.

As politicas publicas ligadas a agroecologia séo o resultado de um longo periodo de
debates entre movimentos sociais, ligados a agricultura familiar e camponesa e a rede de
articulacdo da sociedade civil com o poder publico, cujos resultados foram varios processos
institucionais da Agroecologia. Todos esses movimentos resultaram na criacdo, em 2012, da
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), pelo Governo Federal,
Decreto n° 7.794/2012 (BRASIL, 2012) e colocado em préatica pelo |1 Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica - | PLANAPO - vigéncia 2103-2015 (BRASIL, 2013) e
pelo I PLANAPO, revisado e atualizado com vigéncia 2016-2019. (BRASIL, 2016)

O Brasil foi o primeiro pais a criar uma politica com esse porte, com abrangéncia
vinculada a agricultura familiar, que além dos sistemas agroecol6gicos e organicos, atende
diversos outros sistemas alternativos. Serviu de exemplo para outros paises que buscam
combater a pobreza no campo e a promocdo do desenvolvimento sustentavel. (FAO, 2016)

O PLANAPO, elaborado pela Camara Interministerial de Agroecologia e produgéo
Organica (CIAPO), tem como principal objetivo: “Integrar, articular ¢ adequar politicas,
programas e acdes indutoras da transicdo agroecoldgica e da produgdo organica e de base
agroecologica” (BRASIL, 2012).0s Planos tragcam diretrizes sobre seguranga alimentar e
nutricional, o uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo dos ecossistemas e da
agrobiodiversidade e o estimulo das experiéncias locais e a participacdo dos jovens e das
mulheres. Dos debates nacionais e por meio dos movimentos agroecoldgicos muitas leis,
normativas e programas foram construidos.

A concepcéo e a execugdo da PNAPO exigem continuidade dos Planos Nacionais de
Agroecologia e Producdo Organica, devem ser ajustados e melhorados por todos os

integrantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, visando definir diretrizes, metas e acdes
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para um planejamento das decisdes dos gestores, por um modelo de desenvolvimento mais
justo, participativo e sustentavel.

Toda continuidade ou ndo de uma politica puablica depende da vontade do Poder
Publico, nesse caso, ndo houve a elaboracdo do Il Plano de Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (111 PLANAPO), 2020 a 2022, o que demonstra a falta de compromisso
do executivo nacional em realizar e ampliar a¢fes para o desenvolvimento sustentavel, uma
vez que os Planos servem para instrumentalizar a operacionalizacdo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, tanto na esfera federal como no dialogo com os estados e
municipios, buscando integracdo de politicas setoriais.

Mesmo em vigor boas politicas, o gestor pablico incentiva ou ndo o investimento
nelas, destina mais ou menos verbas, aumenta ou reduz equipes de técnicos que acompanham
a sua execucdo, além de extinguir, por decretos, bons programas com o fim de desmantelar a
estrutura estatal na promocao de politicas publicas. O que se percebe é que mesmo sendo
politicas de Estado e ndo de Governo, ainda assim, quando ndo hé interesse do executivo, sédo
encontradas maneiras de por fim ou tirar a forca delas.

Nessa perspectiva, € importante a escolha de bons gestores publicos, que sejam, de
fato, comprometidos com o bem-estar de todos e que quebrem paradigmas individuais, para
que concentrem suas agdes no coletivo. E um desafio para o modo de fazer politica e entender
que a desigualdade social esta presente no mundo e a¢des, em funcdo do bem comum, devem
ser adotadas. A boa governanca € vital para que se busque o desenvolvimento sustentavel,
com a manutencao e incentivo as boas politicas que trazem a solucéo dos problemas publicos.

O principal desafio da PNAPO é a continuidade da politica, para a manutencéo e
ampliacdo dos espacos conquistados e o reconhecimento da sociedade. Compreender a
importancia de uma alimentagdo saudavel e a protecdo aos recursos naturais é o caminho para
que as suas diretrizes sejam cumpridas.

Outras duas politicas publicas que merecem destaque como incentivo a Agroecologia
sdo o Programa de Aquisicdo Alimentar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE). O PAA foi criado por meio de reivindicagdes de movimentos e sindicatos
rurais no ano de 2003, conhecido, também, como “Compra Direta”, para o acesso a
alimentacdo e o incentivo a agricultura familiar. (BRASIL, 2003) Instituido pelo art. 19, da
Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no Programa Fome Zero, essa lei foi alterada pela Lei
n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por decretos e resolucbes. (BRASIL,
2011)
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Oportuniza as associagOes de agricultura familiar e cooperativas a venda dos
produtos com garantia de preco e pagamento antecipado. Pode ser feita a compra sem
licitacdo, diretamente do agricultor, para o abastecimento alimentar dos diversos setores e
programas sociais da administracdo publica. A compra é permitida para as trés esferas da
administracdo publica: federal, estadual e municipal, por meio de chamadas publicas.

O PAA tem papel determinante para a demanda de alimentos saudaveis aos mais
pobres e a garantia de renda a agricultura familiar. Além do abastecimento de alimentos,
realizado por meio de compras pelo poder publico, o PAA “fortalece circuitos locais e
regionais e redes de comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e
agroecolégica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o
cooperativismo ¢ o associativismo” (GOVERNO FEDERAL, 2021)

Diretamente o PAA ndo esta relacionado com a producao agroecoldgica, mas como é
destinado a agricultura familiar, acaba por atender a demanda de produtores com bases
agroecoldgicas, vez que a maioria se enquadra na classificagdo da agricultura familiar e que
acaba se valendo, também, dos beneficios do programa.

O PAA foi complementado, em 2009, pelo Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), pela Lei n® 11.147, que estabelece que, pelo menos, 30 % da merenda
escolar seja comprada diretamente da agricultura familiar, de preferéncia ecoldgica. Verifica-
se que esse programa tem relacdo direta com a agroecologia, quando da preferéncia a compra
de produtos ecologicos, o que estimula o desenvolvimento sustentavel do campo.

Apesar de ser um programa antigo, somente em 2009 foi estabelecido que a
alimentacdo da merenda escolar fosse 30% originaria da agricultura familiar, para a promogéo
da alimentacdo saudavel, de acordo com a cultura de cada regido e incentivo ao pequeno
produtor. As verbas do Programa sdo repassadas aos estados e municipios, com base no censo
escolar, do ano anterior, e é destinada a todos os alunos da educagdo basica das escolas
publicas, filantropicas e de entidades comunitarias, durante os 200 dias letivos. (BRASIL,
2021)

A Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER) é outra importante politica para o
desenvolvimento da agricultura familiar e campesina. A ATER foi repensada e sofreu
modificacOes, exercendo forte influéncia sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), Lei n° 12.188/2010, criada no ano de 2010, orientada pelo
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). (BRASIL,
2010). Atua no cotidiano dos pequenos e médios agricultores, construindo solucGes
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tecnoldgicas e organizativas para seu trabalho, com prestagdo de servigo de assisténcia técnica
e extensao rural.

Esse repensar da extensdo rural passou a promover o desenvolvimento rural
sustentavel e conceitos de agroecologia no Brasil, com enfoque nos sujeitos sociais nédo
contemplados na modernizacgdo conservadora do Século XX, como os agricultores familiares,
quilombolas, indigenas, assentados, entre outros. E possivel perceber uma mudanca na
estruturacdo da ATER, com destaque a sustentabilidade em detrimento do desenvolvimento
produtivista da antiga ATER. (RAMBO, 2015)

Em 2013 foi criada a Lei n® 12.897, que autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servico social autbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ANATER). (BRASIL, 2013). Somente em 26 de maio de 2014, o Decreto n® 8.252
instituiu o servico autbnomo da ANATER (BRASIL, 2014). Esse decreto facilitou a
contratacdo de servicos de forma mais agil, simples e eficiente do de profissionais técnicos
para dar assisténcia aos agricultores, visando a protecdo ambiental e qualidade na producéo.

Na contramdo das boas politicas publicas, pode haver interesses de governos para
gue as mesmas ndo sejam implementadas. O que se verifica, é a desestruturacdo dos
instrumentos de gestdo publica e de participacdo social, no governo federal, com a extin¢do
do Ministério de Desenvolvimento Agrério, no governo Temer e a desestruturacdo do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel no governo atual (Bolsonaro), bem como a
falta de investimentos na agricultura familiar, que passou para a responsabilidade do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento e este tem como foco principal o
Agronegacio.

Com a reducdo do orcamento para a agricultura familiar, as politicas ja existentes
ficam prejudicadas. Ha& que se perceber a importancia da agricultura familiar, identificando o
seu potencial, como produtora de alimentos e geradora de renda. Quando essas politicas ndo
tém o investimento necessario pelo governo federal, se devem buscar outros caminhos com os

estados, municipios e sociedade civil para a construcdo de uma agenda humanitéria.

4.4 AGRICULTURA MODERNA E A VULNERABILIDADE ECOLOGICA

Uma das ameacas globais a biodiversidade esta ligada a agricultura, vez que afeta a
diversidade bioldgica, com areas de cultivo ao redor do mundo, sendo a monocultura a mais

utilizada. Nos cultivos ha surtos recorrentes de pragas, ocasionando a instabilidade dos
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agroecossistemas e as quebras de safras. I1sso se agrava com a ampliacdo das monoculturas,
que se d& em detrimento da variedade vegetal. (ALTIERI, 2012)

A agricultura substitui a diversidade natural pelo cultivo de plantas e criacdo de
animais, em grandes areas. Ha uma reducéo da quantidade de espécies, 0 que contrasta com as
espécies encontradas numa floresta. Segundo Jackson; Jackson (2002) das plantas cultivadas
no mundo, 12 espécies sdo de gréos, 23 espécies de hortalicas e 35 espécies sdo de frutas e
nozes, isso significa que 1,44 bilhdo de hectares de terras ocupam 70 espécies; ja em apenas
um hectare de floresta tropical ha, geralmente, mais de 100 espécies de plantas.

As monoculturas, no Brasil, passaram a dominar a agricultura convencional, na
década de 50, do século XX, com a chamada “Revolucdo Verde”, apoiada num sistema de
producdo industrial, com uso de tecnologias, insumos e padrdes industriais de producédo. Esse
modelo consolidou-se com fim de aumentar a producéo e o lucro, impulsionado e incentivado
pelo Estado®.

Esse sistema resultou num aumento continuo da produgdo agricola,
consequentemente provocou uma concentracdo fundiaria e o éxodo rural, aliado a isso, houve
grande destruicdo do meio ambiente, diante dos efeitos nocivos da agricultura industrial e
convencional, como o uso indiscriminado de agrotdxicos, vegetais e animais geneticamente
modificados e a monocultura para a conservacao do solo.

A agricultura industrial desencadeou um processo de simplificacdo dos ambientes,

podendo afetar a diversidade de varias formas. Algumas delas sdo citadas por Altieri (2012):

- Expanséo das areas agricolas com perda de habitats naturais.

- Conversdo de vastas areas em paisagens agricolas homogéneas com reduzido valor
de habitat para a vida silvestre.

- Perda de espécies silvestres benéficas e de agrobiodiversidade como consequéncia
direta dos usos de agrogquimicos e outras praticas.

- Erosdo de recursos genéticos valiosos por meio do uso crescente de cultivares
uniformes de alto rendimento.

Com a expansdo da monocultura, nos paises em desenvolvimento, a agricultura
convencional associada a uniformidade genética, torna-se vulneravel, com possibilidades de
grandes perdas. Ha a instabilidade dos agroecossistemas, com quebras ocasionadas, por

exemplo, em surtos recorrentes de pragas, nos cultivos. Para a protecdo dessas culturas (soja,

* No Brasil, 0 processo de modernizagéo da agricultura foi muito impulsionado pelo Estado, principalmente por
meio da politica de crédito rural subsidiado, que vigorou no periodo de 1965 a 1980, para viabilizar a ado¢do do
pacote tecnoldgico, concentrando-se entre os agricultores patronais7, de modo que foi mantida a tendéncia
histérica elitista das politicas estatais. O subdesenvolvimento de nossa agricultura e do meio rural era atribuido
ao seu atraso tecnolégico, tomando as teorias do insumo moderno (Schultz, 1965) e do difusionismo (Rogers e
Shoemaker, 1974) como referenciais de analise. (SIQUEIRA, 2011).
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milho, algod&o, arroz e trigo) se utiliza grande quantidade de agrotdxicos cada vez menos
eficazes e mais danosos, com um custo ambiental e humano muito alto. (ALTIERI, 2012, p.
26)

Ha interesses politicos e econébmicos para 0 aumento da monocultura, com bons
resultados lucrativos e para atender o mercado internacional. O agronegdcio é estimulado
pelas politicas governamentais, voltado ao mercado de commodities e o incentivo a
tecnologias como a mecanizacdo, 0 melhoramento genético e o desenvolvimento de
agroguimicos na fertilizacdo das plantas e controle de pragas.

Para Altieri(2012), a agricultura convencional traz sérios problemas ambientais. O
autor divide tais problemas em duas ondas: a primeira esta relacionada a dependéncia
excessiva da monocultura e agroquimicos. O uso de agrotoxicos aumentou drasticamente no
mundo, nos ultimos 50 anos, ocasionando contaminagdo em aguas subterraneas, superficiais e
para 0 consumo.

Essa primeira onda estd enraizada nos sistemas socioecondmico hegemonico, com
praticas que promovem a degradacdo dos recursos naturais, provocando problemas sociais,
culturais e econbmicos, uma vez que o0 agronegécio que domina o desenvolvimento rural
avanca, as custas dos interesses dos consumidores, trabalhadores rurais, produtores familiares,
flora e fauna silvestres, meio ambiente e comunidades rurais.

A segunda onda refere-se ao impacto que a biotecnologia exerce sobre 0 meio
ambiente. Os organismos geneticamente modificados tendem a aumentar o uso dos
agrotoxicos e acelerar a evolucdo das “superervas daninhas” e de insetos e pragas resistentes.
Os transgénicos seguem promovendo a monocultura, afetam processos ecoldgicos e a
agricultura organica, vez que podem contaminar as sementes crioulas, afetar o equilibrio
bioldgico das comunidades de insetos nos agroecossistemas. (Altieri, 2012)

A agricultura familiar sustentdvel sofre com a polinizagdo das sementes,
contaminadas por meio da acdo dos ventos, dos insetos e das aves, ndo havendo o
distanciamento necessario da plantacdo de sementes transgénicas dos demais cultivos, esse €
um dos aspectos que devem ser analisados. Além do que, ha o monopdlio de industrias,
fabricantes dos agrotoxicos, que exercem poder sobre o Estado e a sociedade, para a
manutencgéo desse tipo de cultura. Nesse contexto, ha uma vulnerabilidade da agroecologia, o
que dificulta a producéo de alimentos de qualidade a populacao.

Quando se defende o direito a alimentacdo saudavel, quer-se o direito a soberania

alimentar com base na agroecologia, em todo 0 mundo. Um longo caminho ainda deve ser
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percorrido, internamente cada pais deve lutar para que sejam implementadas politicas
agricolas e alimentares que respondam as necessidades do agricultor e consumidor. O
agricultor para tenha consciéncia da importancia da agroecologia e tenha custeio e assisténcia
para manter-se na producdo saudavel ou para fazer a transicdo da agricultura convencional

para a agroecoldgica; e o consumidor para que tenha acesso a esses alimentos.

4.4.1 Sistemas agricolas sustentaveis: um modelo de reducdo de emissdo de gases de

efeito estufa

O modelo industrial de agricultura pode resultar na escassez de alimentos em partes
do mundo, ameacando a sobrevivéncia de mais de um bilh&o de pessoas, além de depender de
combustiveis fosseis e causar danos ao meio ambiente. Sdo cultivos que avangam nas
florestas, contaminam a natureza com agrotoxicos, utilizam grande quantidade de agua nas
irrigacdes. Além de contribuir para as mudancas climaticas, se torna vulneravel aos impactos
negativos dessas mudancas, vez que é um fator complicador & produtividade das lavouras.
(Altieri, 2012)

Outro fator danoso ao meio ambiente e para as mudancas climaticas, € 0 aumento do
efeito estufa. Segundo o Relatério do Observatério do Clima, o Brasil emitiu 998 milhdes de
toneladas de CO2 em 2020, um aumento de quase 24% de em relacdo a 2019, gerados,
principalmente pelo desmatamento na Amazonia e no Cerrado. No ano em que a pandemia
parou 0 mundo com uma reducdo de quase 7% nas emissbes globais, o Brasil ser4,
provavelmente, o (nico grande emissor do planeta em alta. E o maior nivel de emissées desde
0 ano de 2006. (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021)

Em relagdo as emissdes globais de CO2, o Brasil ocupa o 5° lugar no mundo,
perdendo apenas para a China, EUA, Russia e India. Outra informacio preocupante é que o
Brasil tem emissGes per capita maiores que a média mundial. Em 2020, a média de emissdo
de CO2 por brasileiro foi de 10,2 toneladas brutas, contra 6,7 da média mundial. Nos estados
da Amazonia a emissdo foi quatro vezes maior que a dos EUA. (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2021)

O Brasil firmou compromisso na COP26 — CONFERENCIA DA ONU SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS, realizada em Glasgow, na Escdcia, na reducdo de 50% da
emissdo de gases do efeito estufa até o ano de 2030. Para essa meta climatica ser cumprida

muitas acGes devem ser realizadas, principalmente quando constatado pelo Observatorio do
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Clima (2021) que o Brasil elevou as emissées em 2020, com o maior nivel desde o ano de
2006.

As principais causas do aumento das emissdes, no Brasil, segundo o relatério do
Observatorio do Clima (2021), sdo o desmatamento e a agropecuaria. Nessa perspectiva, ha
que se buscar a¢Bes concretas tanto de iniciativa publica como da privada, para que até 2030
haja essa reducdo de 50% de emissdes de gases do efeito estufa. Ndo basta indicar um nimero
de reducdo sem que medidas urgentes e solugdes reais sejam adotadas para 0 cumprimento
dessa meta.

E nessa linha, que o presente trabalho pretende apresentar diretrizes para que 0s
municipios tenham um Plano de Desenvolvimento Econémico voltado para o cumprimento da
meta nacional de reducdo de emissbes, bem como, para a qualidade de vida da populacéo,
com oportunidades concretas de producdo e consumo de alimentos saudaveis. Deve-se pensar
num modelo que alavangque economicamente as pequenas propriedades rurais e a agricultura
familiar, com um mercado solidario e equitativo, com producdo de alimentos sustentaveis,
agroecologicamente produzidos e de acesso a todos.

Segundo Altieri (2012), devem ser observados principios, por meio de técnicas e

estratégias a serem utilizadas nos agroecossitemas, para 0s processos ecolégicos:

Fortalecer a imunidade do sistema (funcionamento apropriado do sistema natural de
controle de pragas);

Diminuir a toxidade por meio da eliminacéo de agroquimicos.

Otimizar a funcdo metabolica (decomposicdo da matéria organica e ciclagem de
nutrientes).

Equilibrar os sistemas regulatérios (ciclos de nutrientes, equilibrio de agua, fluxo de
energia, regulacéo de populacdes etc.)

Aumentar a conservacao e a regeneracao do solo, da 4gua e da biodiversidade.
Aumentar e manter a produtividade no longo prazo.

Quer-se, assim, aumentar a eficiéncia bioldgica geral, a capacidade produtiva e a
autossuficiéncia do agroecossistema, para o desenvolvimento da agricultura, com producao de
alimentos em quantidade, qualidade e diversidade e, a0 mesmo tempo, conservando 0s

recursos naturais.

4.5 GENERO E EDUCACAO AMBIENTAL

A participacdo das mulheres nas discussdes relacionadas a preservacdo do meio
ambiente, as mudancas climaticas, & agricultura sustentivel ainda é muito baixa. As pessoas
mais atingidas pelos desastres do desiquilibrio ambiental sdo as comunidades mais pobres e

nelas estdo inseridas, boa parte de mulheres. Um estudo da ONU, em 2016, apontou que as
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consequéncias das mudancas climéticas prejudicam os mais pobres e vulneraveis e que as
mulheres e meninas estdo na ponta dessa vulnerabilidade. (ONU, 2016)

Por outro lado, também, as mulheres sdo as que podem contribuir para a melhora das
condi¢des climaticas no mundo, para isso, devem ter acesso a educacdo, aos direitos
reprodutivos, em especial, as que vivem no campo. As mulheres rurais devem ter as mesmas
oportunidades que os homens, com acesso as tecnologias, ferramentas e linhas de crédito para
que possam produzir alimentos saudaveis. Segundo a FAO (2016), 80% da comida consumida
no mundo vem da agricultura familiar, em areas menores que 05 hectares de terra e em 60 a
80% das regides mais pobres do planeta, os alimentos séo produzidos por mulheres, apesar de
néo terem as mesmas condicOes de trabalho dos homens.

O mesmo estudo, ja citado, feito pela FAO (2016) calculou que, se todas as
agricultoras tivessem o mesmo acesso que 0s homens aos recursos, elas seriam capazes de
aumentar sua producdo em até 30%. Isso equivale a um crescimento de 2.5% a 4% de toda a
producdo agricola nas nagdes mais pobres, suficiente para reduzir o numero de pessoas
subnutridas no planeta em até 17%. Significa que, diminuir a desigualdade de género na
agricultura familiar, nos paises pobres, pode significar menos 150 milhdes de pessoas com
fome no planeta; aumentando a produtividade da terra, € possivel também reduzir o
desmatamento.

No ano de 2017, na Conferéncia Anual das Partes (COP23), realizada em Bonn, na
Alemanha, foi criado o primeiro Plano de Ac¢édo para incorporar igualdade de género nas acdes
sobre as mudancas climaticas. Foram estabelecidas cinco areas prioritarias, que vao desde a
melhora de conhecimento e aperfeicoamento da area de trabalho até participacdo efetiva e
igual da mulher nas delegagdes nacionais, incluindo as pertencentes aos povos tradicionais.
(ONU, 2017)

H& que se buscar um equilibrio de género para a composi¢do dos grupos de pessoas
que compGem a comunidade climatica, nesse equilibrio devem também ser incluidas as
mulheres negras, ja que o antirracismo faz parte da busca de justica (climatica) e igualdade. E
necessario que as mulheres facam parte dos debates e das tomadas de decisbes sobre as
mudancas climaticas, cumprimento da Agenda 2030, pois a desigualdade e as consequéncias
desses impactos climaticos devem ser sempre combatidas, por trazerem danos graves e letais
aos mais vulneraveis, incluidas as mulheres e mulheres negras.

O movimento das mulheres tem mostrado que a desigualdade de género fomenta
desigualdades sociais e, consequentemente, a destruicdo do ambiente. O feminismo e ecologia
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estdo intrinsecamente ligados, uma vez que propdem mudancas de comportamento e de acdes,
com base na justica social. S&0 movimentos que atuam em busca de resultados que refletem
na mudanga cultural, no comportamento, na forma de fazer politica, na defesa da dignidade
humana. Mesmo que sejam acdes pequenas, ao longo do tempo ganham forca e bons frutos.

Para Castro e Abramovay:

Uma das marcas da contemporaneidade estaria no lidar com a diversidade,
identidades e alteridades, ou seja, reconhecer o outro, questionando dicotomias. No
movimento feminista, a voz das mulheres negras, das indigenas, das jovens, das que
estdo na terceira idade, das que optaram por tipos diferenciados de maternidade, ou
pela ndo-maternidade, e as de orientagdo sexual homo ou plural, questionaram
padrdes de normalidade, ou os interesses da Mulher. (2003, p.109)

Nessa linha, o movimento feminista defende a mudanca cultural, da mesma forma

que a ecologia

Tanto o feminismo como o movimento ecoldgico, assim como 0s novos enfoques
sobre populacdo, reivindicam direitos e sujeitos novos, que foram omitidos na
histéria oficial e na micropolitica [...]. Os povos, segundo raga/etnicidade,
sexo/género, nacionalidade/geracédo, a depender da corrente e da pratica, questionam
cenarios moleculares, modelos de desenvolvimento e de civilizagdo. (CASTRO,
ABRAMOVAY, 2003, p.110)

O grande desafio estd em fortalecer esses movimentos, entendendo a importancia da
participacdo das mulheres nas decisBes politicas, na preservacdo dos recursos naturais, nas
mudancas climaticas, sem que haja hierarquizacdo, ouvindo o que dizem e fazem as mulheres
em relacdo a protecdo ao ambiente para a construcdo de um mundo melhor. O
desenvolvimento somente serd sustentavel quando homens e mulheres participarem das
tomadas de decisdes de forma igual.

A educacdo climética é outro aspecto importante a ser analisado na construcdo da
sustentabilidade. As criancas e jovens devem estar preparados para conduzir o presente e 0
futuro das agbes climaticas. A inclusdo, nos curriculos escolares, de disciplinas que
desenvolvam habilidades de conservacdo ao ambiente e formas de combate as mudangas
climéticas devem fazer parte das acdes de Estado para a preservacdo da especie humana no
planeta. Aliado a isso, devem ser capacitados os profissionais da educagéo para a transmisséo
de conhecimentos claros e pautados na ciéncia e preparar os ambientes fisicos das escolas

para a prevencdo de eventos climaticos e medidas sustentaveis de funcionamento.
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A educacdo climética é fundamental para preparar todos aos desafios que nos espera
e preparar cidaddos ativos no enfrentamento para as mudancas. Gui Ryder, Diretor Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em comemoracdo ao dia da Terra, em 23 de
abril de 2021, destacou em sua fala que, “precisamos preparar a juventude para este mundo
em mudanca. A educacdo ambiental pode ajudar os estudantes a resolver a crise climatica e
desenvolver as habilidades, o otimismo e a determinagéo para liderar o movimento ambiental
de amanh&.” Segundo o Diretor novos empregos irdo surgir e muitos irdo desaparecer, por se
tornarem insustentaveis, o trabalho e a producdo deverdo encontrar meios para se manter.
(ONU, 2021b)

Nessa perspectiva, a educacdo ambiental no ensino fundamental até o superior, em
campanhas de publicidade, em comunidades produtivas, aos consumidores € fundamental
para a construcdo e transformacdo de/em cidaddos conscientes, comprometidos com a

preservacdo da natureza e do bem-estar do ser humano.

4.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A agricultura familiar tem papel fundamental na producdo de alimentos saudaveis
tanto no cenério global como no local e, é necessario que se promovam e implementem
marcos normativos de politicas publicas direcionadas, especificamente, a esse tipo de
agricultura. Mesmo que 80% dos alimentos no mundo tenham origem na agricultura familiar,
paradoxalmente, ha muita pobreza nesses ambientes, o que reforca a importancia de que
sejam fortalecidas por a¢des para promover o desenvolvimento do meio rural.

No contexto dos ODSs, a agricultura familiar é destaqgue como provedora de
alimentos mais sustentaveis e saudaveis, para isso ha que se buscar novos paradigmas de
desenvolvimento, em que as condi¢Oes sociais devem ser o ponto de partida, tanto do
agricultor e agricultora como do consumidor e consumidora. Dentre os 17 ODSs, a agricultura
familiar contempla o ODS de n° 2: “Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e
melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”

Nessa linha, a agricultura agroecoldgica deve ocupar espago, pois se trata de uma
agricultura alternativa, que produz com biodiversidade e manutencdo dos recursos naturais,
com enfogue no ponto de vista social, econdmico, ecoldgico e o saber tradicional aliada a

conhecimentos técnicos e métodos especificos para a producdo de alimentos seguros. E o
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caminho para o desenvolvimento e fortalecimento da comunidade no campo de forma
sustentavel.

Mesmo identificando os maiores e melhores beneficios, ha poucos incentivos fiscais
e sociais para essa agricultura. As politicas agricolas, de um modo geral, sdo mais fortes para
0 agronegdcio e ndo consideram tdo relevantes a preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade. No Brasil, foram implantadas algumas legislagbes de incentivo a
agroecologia, mas que fica refém de limitacdes orcamentarias e vontade do gestor publico
para sua implementacdo. Quando essas politicas ndo tém o investimento necessario pelo
governo federal, se devem buscar outros caminhos com os estados, municipios e sociedade
civil para a construcdo de uma agenda humanitéria.

A agroecologia atende ao principio constitucional do direito a alimentacédo saudavel e
da soberania alimentar. Deve haver custeio e assisténcia a agricultura agroecoldgica para que
os alimentos cheguem ao consumidor com precos acessiveis e em quantidade suficiente para
abastecer 0 mercado. Muito h& que se fazer, para que os paises consigam implementar tais
politicas agricolas e alimentares.

Por fim, destaca-se a importancia da igualdade de género nas acGes de preservacao
ambiental, incluindo as mulheres nas tomadas de decisdes, na participacdo da agricultura, com
as mesmas oportunidades e acesso as tecnologias, ferramentas e linhas de crédito para a
producdo de alimentos saudaveis. Junto a isso, vem a educagdo ambiental, necessaria para

preparar as criangas e jovens aos desafios das mudancas climaticas.
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5 PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS NOS MUNICIPIOS

As mudancas climaticas estdo causando eventos com impactos significativos e a
tendéncia é aumentar ainda mais. Esse risco atinge a todos, por isso, a necessidade de que
sejam tracadas diretrizes, no aspecto do desenvolvimento sustentavel, dos municipios ou
regides, como um instrumento a mais para a protecdo da espécie humana.

H& varias alternativas para o desenvolvimento local e regional como consorcios
municipais e arranjos de produtos locais que podem incentivar a agricultura organica e seu
consumo. Nesses casos, 0 Estado pode ser o suporte e o gestor para o fortalecimento regional
com medidas efetivas de integracdo e com incentivos aos municipios.

Outro aspecto fundamental para o desenvolvimento sustentavel é a aprovagdo de um
orcamento publico que atenda as dimensdes social, econdmica e ambiental, para que 0s
direitos fundamentais possam ser garantidos. Nesse viés, pretende-se discutir possiveis
diretrizes para um plano de desenvolvimento econdmico, com uma perspectiva sustentavel,
num eixo especifico, o da alimentacdo saudavel, com propostas para a agroecologia e

seguranca alimentar.

5.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO PARA REGIOES
METROPOLITANAS E MUNICIPIOS

O Estatuto das Cidades foi regulamentado pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (Paragrafo Unico, Art. 1°). Dos instrumentos apresentados no
Estatuto, o Plano Diretor ¢ que mais tem destaque, por se tratar do planejamento dos
municipios, trata-se de uma ferramenta politica de urbanizacdo brasileira. (BRASIL, 2001)

Além disso, outros instrumentos séo previstos na Lei n°® 10.257/2001. O art. 4°, inciso
I11, alinea h, cita o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social e no inciso I, Plano
Nacional, Regional ou Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social. Nessa perspectiva,
pretende-se apresentar diretrizes para que sejam incorporadas aos Planos de Desenvolvimento
Econdmico Municipais ou Regionais voltadas a sustentabilidade como: incentivo ao plantio
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de alimentos saudaveis e agroecologicos, implantacdo de merenda escolar organica, incentivo
ao consumo de alimentos saudaveis, educacdo ambiental, acBes sustentiveis nos Orgaos
publicos.

N&o se pode esquecer que, além do governo federal, hd os governos estaduais e
municipais e a sociedade civil, que podem e devem promover ac¢les sustentiveis em
cumprimento as demandas mundiais de preservacdo ao meio ambiente e na reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa. Os municipios devem se unir em busca de mecanismos e
ferramentas eficazes de origem local e regional para contribuir com a reducdo das mudancas
climéticas e melhorar a qualidade de vida de seu povo.

Além do Estatuto das Cidades, hd o Estatuto das Metrépoles que também traz regras
importantes de planejamento do desenvolvimento regional e legitima as regifes para decidir
sobre assuntos que tratam dos municipios tanto relacionados a organizacdo urbana como a
rural. Exige a criacdo de instrumentos que sejam geridos de forma interfederativa para que
tenham legitimidade e possam decidir sobre assuntos que envolvam a coletividade dos
municipios.

O Estatuto da Metropole foi instituido pela Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que criou um sistema de normas gerais para a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento
Unificado Integrado (PDUI) dos municipios que pertencem a mesma regiao, assim definida
por lei estadual. Nele, também, foram previstos instrumentos de governanca interfederativa
para gque seja feito o planejamento e criada uma estrutura de funcionamento e execucao desse
planejamento na circunscricdo que envolve a regido metropolitana. (BRASIL, 2015a)

O Estatuto da Metrépole foi alterado pela Lei n° 13.683/2018, resultado do Projeto
de Lei de Conversdo (PLC) 11/2018, aprovado pelo Congresso Nacional, que substituiu a
Medida Provisdria n°® 818/2018. Dentre as alteracGes, destacam-se algumas: i) 0 prazo para a
elaboracdo do PDUI era de 3 anos, passou a ser de 5 anos para as regides e aglomeragdes que
vierem a ser instituidas e até 31 de dezembro de 2021, para as regides e aglomeracoes ja
existentes; ii) foram revogados os dispositivos que tipificavam como improbidade
administrativa a omissao dos prefeitos e governadores na elaboragcdo do PDUI. (BRASIL,
2018a)

O que se percebe é que muitas regides metropolitanas instituidas por lei estadual,
ainda ndo avancaram na elaboragédo de seu PDUI. Pode ser considerada positiva a alteracdo da
lei que deixou de configurar improbidade administrativa aos prefeitos e governadores que néo

cumprirem os prazos, pelo pouco tempo estabelecido em lei e pela dificuldade que o
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planejamento regional requer. Por outro lado, ndo ha qualquer norma sancionatoria aos
gestores para que sejam forcados a cumprir 0os prazos fixados na Lei, passou a ser um prazo
improprio, que dependera de vontade politica para se concretizar.

N&o h& muito interesse nas governangas regionais, 0s gestores ndo tém como
prioridade criar instrumentos regionais de desenvolvimento. Somente por instrumentos legais,
h& maiores chances de que os dispositivos do Estatuto das Metropoles sejam cumpridos. A
ideia da Regido Metropolitana vai aléem dos limites do municipio, em que deve prevalecer o
interesse comum sobre o local, ou seja, o0 interesse da coletividade.

Os municipios j& tém seus Planos Diretores, a partir deles, podem se unir para um
planejamento regional estratégico e prioritario, que vao além do planejamento urbano,
contemplando diretrizes prioritarias para o cumprimento da Agenda 2030 e prevencdo as
mudancas climéticas, com politicas de protecdo ambiental e recursos naturais, incentivo a
agroecologia e a merenda escolar orgénica, a producdo de alimentos saudaveis e acessiveis,
observadas as particularidades de cada municipio e por meio de um sistema de cooperacao
para o enfrentamento dos problemas comuns.

Como a regido metropolitana engloba varios municipios, 0s governos locais nem
sempre ttm o mesmo entendimento, entram em conflitos entre eles ou com o governo
estadual, sem que haja consenso sobre implantacdo de determinadas politicas publicas de
ambito mais abrangente. As dificuldades surgem quando ndo ha esse entendimento, pois ndo
tem como tratar de uma gestdo metropolitana, com falta de interesse das administracGes
publicas.

Um fator importante, também, para pensar a gestdo da regido metropolitana €
conhecer as particularidades e fragilidades de cada municipio, para que possam se integrar e,
com isso, tratar dos problemas de forma coletiva. Uma boa governanca de uma metropole
deve atender politicas publicas amplas, para serem cumpridas de acordo com as
especificidades de cada municipio.

A proposta, pensada no presente trabalho, tem enfoque principal na producéo
agricola e no consumo de alimentos saudaveis, na construgdo de um acordo vinculante
voltado a uma economia de baixo teor de carbono e qualidade de vida da populagdo. As
mudangas climaticas estdo causando eventos com impactos significativos e a tendéncia é
aumentar ainda mais. Esse risco atinge a todos, por isso, a necessidade de que sejam tracadas
diretrizes, no aspecto do desenvolvimento sustentavel, das regides metropolitanas, como um

instrumento a mais para a protecdo da espécie humana.
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5.2 SOLUCOES PARA INTEGRAR OS MUNICIPIOS COM UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os consorcios intermunicipais sdo uma excelente alternativa para o fortalecimento e
desenvolvimento regional. Os municipios passaram a ter mais forca com a descentralizacdo de
governo consolidada com a Constituicdo Federal de 1988, em que houve uma série de
atribuicBes e inclusdo de servigos publicos aos municipios, que antes eram de competéncia
somente dos governos estaduais e federal. Para Batista (2011) os municipios deixaram de
apenas tratarem de questbes relacionadas ao cuidado e limpeza (cuidar de pragas e ruas,
transporte e limpeza publica) para ganhar o status de prestadores de servi¢os publicos sociais.

Com essas novas e complexas atribui¢des, os municipios tiveram que planejar,
definir prioridades e tracar metas para a execu¢do de suas agdes. Além do que 0s municipios
apresentam realidades muito diferentes para enfrentarem os seus problemas. Nesse cenario, 0s
termos de cooperacdo entre municipios sdo importantes instrumentos publicos para a
concretizacao de politicas publicas, vez que juntos tornam-se mais fortes e com mais estrutura
organizacional.

Dentre as diversas formas de rede de cooperacdo hd os consorcios publicos
intermunicipais, em que municipios podem se unir em interesses comuns. A partir da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, tem-se 0 marco legal para regular as gestdes de

cooperacdo dos entes federados, sendo incluido no art. 241 para os consorcios publicos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperagdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos. (BRASIL, 1998)

Um consorcio publico, para ser constituido, depende da articulagdo dos gestores dos
entes federados que deverdo definir quais as finalidades do consorcio para que as demandas
sociais sejam atendidas de forma a resolver os problemas comuns, em determinado setor, de
forma organizada e estruturada.

Foi editada Lei Federal n° 11.107 de 06 de janeiro de 2005, como marco regulatorio
dos consorcios publicos, que foi regulamentada pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de
2007, passando a ter personalidade juridica. Assim, os consércios intermunicipais passaram a

ser um instrumento importante para 0s municipios de pequeno e médio porte, trata-se de uma
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oportunidade de unirem forcas e recursos para colocar em prética politicas publicas.
(BRASIL, 2005)

Quando ha interesses em comum, em qualquer area, entes da federacdo podem
reunir-se em consorcios, com a devida autorizacdo do poder legislativo de cada ente.
Considerado um ato voluntério, tanto para o ingresso como para o seu desligamento. Deve ser
regras de implantacdo, conforme determinado em lei, com personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado.

Os consorcios intermunicipais sao uma espécie de consorcios publicos, que podem
ser instituidos em regiGes para viabilizar politicas publicas relacionadas a alimentacao
saudavel, com incentivos a agricultura agroecoldgica, merenda escolar organica,
comercializacdo e feiras de produtos sustentaveis, assessoria técnicas para implantacdo de
acOes nos orgaos publicos como: licitacdo sustentavel, economia circular, implantacdo de
energias renovaveis e outras medidas que protegem 0s recursos naturais e o ser humano.

Outra alternativa de integracdo e fortalecimento dos municipios sdo o0s Arranjos
Produtivos Locais (APL), que sdo aglomeracGes de empresas com a mesma producédo e que
realizam a cooperacdo mutua. Uma boa opc¢éo para a agricultura familiar que pode reunir uma
forga-tarefa para compra de insumos, assisténcia técnica, financiamentos, venda de produtos e
alimentos. Os agricultores podem unir-se em polos de producdo para buscar recursos,
tecnologias e mercados para 0s seus produtos, com foco na sustentabilidade e preservagéo
ambiental.

Em todas essas opcOes, o Estado pode ser o suporte e o gestor para o fortalecimento
regional com medidas efetivas de integracdo e com incentivos aos municipios, com o fim de
propor metas e agdes para o fomento da agricultura organica e seu consumo, visando o
cumprimento da Lei Estadual n® 16.751/2010, que institui, no ambito do sistema estadual de
ensino fundamental e médio, a merenda escolar organica e o Decreto n® 4.211/2019 que
regulamenta a legislacdo que institui a alimentacdo escolar organica no sistema estadual de
ensino fundamental e médio, como meta de 100% do alimento organico na merenda escolar
em todo o Estado do Parané.

A Agroecologia deve ser considerada uma pratica agricola diferente da tradicional e
de fato sustentavel, que promova o alimento saudavel, a terra rural e o ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, os planos de desenvolvimento econdmico dos
municipios devem priorizar a implantacdo de politicas pablicas que ampliem a agroecologia,

vez que contribui para o direito a alimentacdo, para a adaptacdo a mudanca climatica, para
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melhorar a nutricdo, combater a obesidade, com o0 aumento de produtividade no campo,
reducdo da pobreza rural e é um ativo para disseminacgdo de boas préaticas aos agricultores. Na
mesma linha, deve o Estado implantar acGes regionais para o cumprimento de tais praticas.
Somente sera possivel o atendimento a Lei Estadual n® 16.751/2010 com efetiva a¢édo
do Estado e dos Municipios para incluir em seus planos de desenvolvimento uma politica
econdmica para a agricultura, alimentacdo saudavel e meio ambiente. A proposta deve
contemplar diretrizes com fomento a agroecologia, com promoc¢do de salde, que vise um
sistema organico vinculado ao pequeno agricultor, a biodiversidade e ao desenvolvimento
local sustentavel, para isso, € importante o estimulo e subsidios a esse sistema, de modo a
garantir o aumento da sua demanda e a oferta de precos justos tanto para consumidores

individuais como institucionais. (SOUZA, 2012)

5.3 ORCAMENTO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ALIMENTACAO
SAUDAVEL

O caminho para um desenvolvimento sustentavel no pais, nos estados e municipios
passa pela elaboragdo de um orcamento devidamente aprovado pelo Poder Legislativo, com
precisdo de atendimento nas dimens@es social, econémica e ambiental. Sabe-se que o Estado
tem custos altos para garantir a protecdo dos direitos fundamentas da primeira dimensdo, e €
preciso uma equipe técnica e qualificada para uma boa divisdo dos recursos orgamentarios.
Aliado a isso, é fundamental uma gestdo democratica e participativa para as melhores
escolhas, em especial, a sociedade civil ambientalmente engajada deve participar dos
processos de tomada de deciséo.

Junto ao desenvolvimento sustentavel estd o direito fundamental a alimentacéo
saudavel, que também compde uma dimensdo social de grande importancia, objeto desse
estudo. O Poder Publico deve planejar um orcamento alinhado com as politicas publicas
sustentaveis, como um dos agentes de transformacdo, que contribuird para a redugdo da
emissdo de gases de efeito estudo e, consequentemente, para a preservacao da espécie humana
no planeta, desde as pequenas acOes até as mais ousadas.

A proposta é que sejam elaborados Planos de Desenvolvimento Econémico para
municipios, com possibilidade de integracdo regional e com diretrizes voltadas a
sustentabilidade. As propostas aqui elaboradas e sugeridas estdo relacionadas a alimentacao

saudavel, num eixo especifico. De um modo geral, os municipios tém seus planos econémicos
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elaborados, mas sem uma perspectiva sustentavel e, mesmo com propostas para a agricultura
familiar, poucos tém aces efetivas para a agroecologia e para a seguranca alimentar.

Assim, diante do cenario mundial de degradacdo ambiental, alertas dos
ambientalistas em eventos internacionais como a COP26%, sdo no sentido de pensar numa
nova governanga publica com tomada de decisBes dentro de um processo democratico
preocupado com o bem-estar de todos e em construir e consolidar novas praticas de gestdo
participativa e sustentavel.

Essa gestdo deve estar comprometida com um desenvolvimento sustentavel,
implantado como politica de Estado e previsto num plano de desenvolvimento econdémico
com projecOes imediatas e futuras, de forma estruturada e planejada para a execucdo e
fiscalizacdo e monitoramento de politicas publicas de protecdo ambiental.

Uma forma de incentivo a uma politica ambiental é a utilizacdo de normas tributarias
como ferramentas para o alcance de propostas sustentaveis. O uso de condutas corretas
estimuladas por politicas fiscais sdo importantes medidas de protecdo ambiental e melhor
qualidade de vida a populacdo. O tributo pode assumir um carater extrafiscal, numa visao
ambiental, incentivando o contribuinte a adotar meios de protecdo ambiental, producdo e
comercializagdo de alimentos ecologicamente corretos.

Com essa finalidade € possivel a utilizacdo de duas técnicas no emprego de
tributacdo extrafiscal: a) fixacdo de aliquota e b) fixacdo da base de célculo. S&o critérios
quantitativos de tributos que podem agravar ou reduzir a carga de impostos, de acordo com a
conduta de cada contribuinte. (BARRETO, 2017)

O tributo ao ser utilizado com outras finalidades além da arrecadacdo, é considerado
extrafiscal. A finalidade do tributo € arrecadacdo de receitas para o custeio do Estado. Ao ser
utilizado como extrafiscal quer-se alcancar outro fim. Consiste no uso do tributo de forma
ordinatoria, diversa da fiscal, para atender situac@es sociais, politicas ou econémicas. Para
Rothmann a “extrafiscalidade ¢ a aplicacdo das leis tributdrias visando precipuamente
modificar o comportamento dos cidaddos, sem considerar o seu rendimento fiscal”. (2009)

A extrafiscalidade tanto pode ser para onerar como para desonerar 0 contribuinte

quando visa atingir certa finalidade, serve para estimular ou desestimular certa conduta. Para

%2 0 Reino Unido sediou a 262 Conferéncia das Partes das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (COP26)
em Glasgow em 31 de outubro a 13 de novembro de 2021. A cupula da COP26 reuniu as partes para acelerar as
acOes em direcdo aos objetivos do Acordo de Paris e da Convencao-Quadro das Nac¢es Unidas sobre Mudancas
Climéticas.( ONU, 2021)
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isso, deve haver justificativa para que seja realizada, como estimulo a politicas sociais e
econdmicas, preservacdo ao meio ambiente e a sustentabilidade, além da necessidade de
serem observadas as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. (BARRETO, 2017)

O Poder Publico deve ser um impulsionador de a¢6es que promovam a qualidade de
vida de seu povo, bem como incentivar boas préticas sustentaveis desde a producdo de
alimentos até o consumo, de forma a estimular a economia e, a0 mesmo tempo, mudanca de
comportamento e cultura em relacdo a seguranca alimentar, reducdo de emissao de gases de
efeito estufa e preservacao da espécie humana.

Nessa perspectiva é que uma das acGes sugeridas € a extrafiscalidade, que pode ser
muito proveitosa tanto para a sociedade como para o poder publico, uma vez que proporciona
mudanca de praticas e a protecdo ao meio ambiente. Um dos problemas é que a Unido é que
detém a maior parte da competéncia para a criacdo de impostos e, aqui, pretende-se abordar
mais a atuacdo dos municipios e entes da federacao.

Em nivel federal, h4 um projeto de lei tramitando na Camara dos Deputados desde
2017, que atende exatamente o que aqui se pretende, que é o principio da seletividade e a
extrafiscalidade, como incentivo a producdo de alimentos organicos. O Projeto n°7372/2017
foi apresentado pelo Deputado Veneziano Vital do Régo, que institui incentivos fiscais para
operacgdes com produtos sem lactose e produtos organicos. (BRASIL, 2017)

Na proposta, 0s produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, de produtos sem lactose e
organicos ficardo isentos do Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido,
também entram na isencdo o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados a importacdo de maquinas agricolas destinadas a agricultores que produzam
integralmente alimentos organicos e sem lactose. (BRASIL, 2017)

Em relagcdo aos alimentos organicos e sem lactose havera isencdo do Programa de
Integracdo Social/ Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). Na mesma linha, os imoOveis que produzem alimentos
orgénicos e sem lactose terdo a isengdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR). (BRASIL, 2017)

Apesar da proposta, incentivar a producdo e consumo de alimentos saudaveis, indo
ao encontro do que se propde nesse trabalho, pouco avangou em sua tramitacdo na Camara

dos Deputados. Ainda aguarda parecer do relator da Comissdo de Financas e Tributagéo,
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desde 28 de abril de 2021 e ainda ndo se sabe se o0 projeto sera transformado em Lei Federal.
(BRASIL, 2017)

Pela demora na tramitacdo do projeto, percebe-se pouco interesse do Poder
Legislativo na aprovacdo do mesmo. Uma alternativa indispensavel e necessaria a
concretizacdo do direito fundamental & alimentacdo saudavel, que corrobora com a ideia de
protecdo das geracOes humanas, atuais e futuras, eficaz no combate a mudangas climéticas e
impulsiona um mercado sustentavel.

O principio da seletividade é uma forma de andlise concreta do que realmente pode
resultar em bons resultados econdmicos e mudanca de comportamento dos contribuintes. E
considerado um instrumento idéneo para reduzir o consumo de produtos indesejaveis, com o0
alcance de metas de redistribuicdo de rendas e maior aproximacdo da justica fiscal. Quanto
mais essencial o produto menor a aliquota. (SABBAG, 2020 p.1006)

Dentre os impostos possiveis de aplicacdo desse principio € o Imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior (ICMS), de competéncia do governo estadual e Distrito Federal. Os entes
de federacdo sao responsaveis pela ado¢cdo de medidas eficazes a sustentabilidade, devem, em
conjunto com 0s municipios, auxiliar na desoneracao fiscal.

O ICMS pode ser extrafiscal nos termos do artigo 155, 82, incisos | e Il, da

Constituicdo Federal®

,(BRASIL, 1988) podendo ser utilizado para a preservacao ambiental.
Nesse sentido, podem ser concedidos beneficios fiscais a produtos com menor impacto
ambiental, como os alimentos orgénicos e agroecoldgicos, bem como 0s insumos para 0 seu
cultivo. Desse modo, reduz o custo da producdo e também de sua comercializacdo e podem
chegar ao consumidor com preco acessivel e para todos.

Alimentos orgénicos devem chegar as escolas, aos programas de alimentacéo publica
e a todos os consumidores em geral. S6 assim cumpre-se o direito constitucional a uma

alimentacdo saudavel, indo além do combate a fome, mas em busca de seguranca alimentar,

3 Art. 155 [...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

Il — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com 0 montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;
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combate & obesidade, & satde publica, tudo isso, em consonancia com um projeto maior do
planeta que é a redugdo da emissdo de gases do efeito estufa e a preservacdo do meio

ambiente.

54 ORIENTACOES PARA A ELABORACAO DE UM PLANO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Todo Plano de Desenvolvimento Sustentavel deve passar por um processo de debates,
estudos, consulta a comunidade e com a nomeacdo de um comité gestor que possa construi-lo
atendendo as necessidades locais, regionais, nacionais e mundiais. Devem ser construidos eixos
estratégicos que irdo definir as politicas publicas e promover o desenvolvimento de acordo com as
principais necessidades. A partir do planejamento deve buscar o engajamento de toda a sociedade
para a efetivacéo do Plano.

Tomando por referéncia o Municipio de Toledo, que se destaca em seu

desenvolvimento®, ainda ndo tem uma politica especifica para producdo de alimentos organicos.

%% Dados do Municipio de Toledo

Populacéo estimada: 142.645 habitantes (2020)

Eleitores: 98.692 (2020)

Servidores do Executivo Municipal: 3.631 (2020)

18 Secretarias, Gabinete, Assessoria Juridica, Ouvidoria Geral, Funtec e Emdur

Emancipacdo: 14 de dezembro de 1952

Economia: Agroindustrial e Tecnoldgica

105.899 veiculos automotores emplacados (um veiculo para cada 1,35 habitantes)

Poder Judiciario: Justiga Estadual (comarca que abrange também os municipios de Ouro Verde do Oeste e Sao
Pedro do lguagu), Vara da Justica Federal, Ministério Publico Estadual, Vara da Justica Federal do Trabalho e
Oficio do Ministério Publico Federal do Trabalho

3° lugar em indice de desenvolvimento humano (IDH) entre as 10 maiores cidades do Parana

18° lugar em arrecadacéo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) do Parana (2019)
10° lugar em produto interno bruto (PIB) total do Parana (2018)

5° melhor cidade e 32° lugar entre os melhores municipios do Brasil para se investir/categoria Agropecudria,
segundo a Urban Systems (2020)

2° Posicao Estadual no ranking do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e 7° posi¢do nacional (2018)
13 agéncias bancarias

Agropecudria

1° lugar em valor bruto da agropecuaria (VBP) do Parana - R$ 2.689.201.231,78 (2019)

3° lugar em valor adicionado bruto da agropecuéria (VBA) do Parana (2018)

2° lugar na Piscicultura Comercial do Parana

2.608 estabelecimentos rurais

1° lugar em rebanho suino do Parana

1° lugar em plantel de frango de corte do Parana

5° maior produtor de leite do Parand, producédo de 84 milhdes de litros/ano
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Mesmo que seja um municipio que muito avangou no sentido de preservacdo dos recursos
naturais, com Varios programas inovadores para a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel,
tem apenas uma legislacdo para incentivo a agricultura familiar, Lei “R” N° 133, de 21 de
outubro de 2014, que institui o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos Direto do
Agricultor Familiar, no Municipio de Toledo. (TOLEDO, 2014)

Todo plano requer um esbogo preliminar, analise de viabilidade econémica dos
projetos estratégicos e, por fim, a elaboracdo e aprovacdo do PDES. Pretende-se aqui
apresentar diretrizes de acdo e estratégias para um dos eixos, como forma de corroborar com o
direito fundamental a alimentacao saudavel que esta pautado nos alicerces da incluséo social,
do desenvolvimento, preservacdo do meio ambiente e da boa governanga.

Um direito fundamental que visa a protecdo da espécie humana atual e futura, que
deve ser protegida dos efeitos da destruicdo dos recursos naturais e como uma garantia do
dever de respeito & dignidade humana e a vida ndo humana do planeta. E um grande desafio
para o Estado concretizar esse direito fundamental, orientado pelo principio da dignidade
humana.

O plano de metas construido foi pensado a partir das ideias tiradas do PLANAPO e
do Il Seminario Nacional de Vigilancia em Saude de PopulacGes Expostas a Agrotdxicos

(BRASIL, 2014), que podem ser implementadas nos municipios e regides. Séo elas:

1. Estabelecer percentual minimo para a aquisi¢do de alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos para as compras feitas pelo Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Apresentar
gradativamente o aumento desse percentual até que se atinja 100% (cem por cento)
até 2030.

360 km de estradas rurais asfaltadas

Meio Ambiente

Arborizacdo urbana

Ajardinamento publico

Viveiro municipal

Florir Toledo

Programa TooReciclando

EstacGes de Sustentabilidade

Programa Toledo Cidade Limpa - Cagambas
Veterinario Mirim

Programa de Recuperacdo de Nascentes
Programa de Recuperacdo de Mata Ciliar e Bioenergia

Fonte: www.toledo.pr.gov.br/portal/cidade-conheca-toledo/toledo-em-numeros
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2. Estimular/elaborar/realizar campanhas de conscientiza¢do da populacdo, em
especial dos agricultores, sobre os prejuizos a salde da populagdo decorrentes da
utilizacdo de agrotoxicos e produtos quimicos.

3. Aumentar o nivel de conhecimento do consumidor e incentivar o consumo de
alimentos saudaveis (organicos e sustentaveis);

4. Ampliar, qualificar e diversificar os canais de comercializacdo de produtos
organicos e sustentaveis.

5. Ampliar e qualificar politicas publicas para o setor, como incentivos fiscais,
subsidios, acesso a financiamentos.

6.  Oportunizar assisténcia técnica gratuita aos agricultores que pretendem fazer
a transicdo da agricultura convencional para a organica.

7.  Dar assisténcia técnica gratuita constante ao agricultor que produz alimentos
organicos e condicBes para que amplie sua producéo.

8. Criar consdrcios estruturados e regionais para impulsionar o plantio e venda
de produtos agroecoldgicos, apoiados pelas administragdes municipais.

9. Fortalecer e criar parcerias entre o setor privado, publico e organizacGes
econdmicas produtoras de organicos e sustentaveis, como hotéis, restaurantes,
supermercados, feiras.

10. Oferecer merenda escolar 100% organica, gradativamente. (BRASIL,2014)

A partir dessas metas, diretrizes serdo apresentadas para a inclusdo em um dos eixos
dos Planos de Desenvolvimento Econémico dos municipios para se busque o fomento do
setor de alimentos organicos e sustentaveis com inclusdo social, geracdo de emprego e
protecdo ambiental.

Junto as diretrizes é importante que cada municipio, regido ou estado faca um
diagnostico da sua populacdo e suas principais necessidades, que servirdo de subsidio para o
planejamento das principais acOes, politicas publicas e tomadas de decisdo das gestdes
publicas. Especialmente um diagnostico nutricional para o atendimento do direito
fundamental a alimentacdo saudavel e o cuidado com a saude.

Todas as propostas aqui apresentadas somente podem ser cumpridas se houver
orcamento previsto, aliado a vontade politica e de governo. Acrescentar tais diretrizes a um
Plano de Desenvolvimento Econdmico Municipal ou Regional cria-se uma politica de estado
e ndo de governo, 0 que da mais seguranca ao seu cumprimento, bem como exige um bom
planejamento e a implementacgéo de politicas publicas complementares.

Uma vez construido e aprovado um Plano de Desenvolvimento Econdmico que
contemple diretrizes para uma alimentacdo saudavel, tem-se um documento
institucionalizado, para atender as demandas desde o cultivo até o consumo dos alimentos
saudaveis pela populacdo. O papel dos governos passa a ser de transformacao e cumprimento
de novas demandas direcionadas, a0 mesmo tempo, ao incentivo a economia, mas também ao
atendimento de principio fundamental a alimentacdo saudavel de seu povo. A pressdo
popular, também, é uma forma de implementacdo do referido Plano, para isso, ha que haver

organizacdo e articulagdo dos movimentos sociais com o poder publico.



128

Muitas sdo as formas de planejamento das administraces publicas, como o Plano
Plurianual (PPA) que tem estratégias gerais para o periodo, estimativa or¢camentéria de
arrecadacao e atuacao dos diversos setores. Trata-se de um planejamento estratégico de cada
gestdo. Ja o Plano de Desenvolvimento Econdmico tem previsdo no Estatuto da Cidade como
um instrumento municipal de politica urbano na mesma importancia do Plano Diretor, na letra
h, inciso 111, art. 4° do Estatuto®. (BRASIL, 2001)

Uma vez construido e aprovado passa a ser uma politica publica, ndo vinculada
somente a uma gestdo, o que permite uma continuidade das ac¢Ges, por ser um planejamento
de longo prazo, o que pode oportunizar servi¢os publicos, parcerias, incentivos fiscais mais
duradouros para a melhora da qualidade de vida da populagéo.

As diretrizes para o Plano de Desenvolvimento Econdmico devem observar as
diferentes realidades e capacidades municipais ou regionais, bem como suas prioridades. No
entanto, em qualquer lugar do planeta, a alimentacdo saudavel deve ser prioritaria, pois vem
ao encontro dos ODSs, em especial o n° 1 e o n® 2 e, bem como o principio constitucional da

dignidade humana que se complementa com o da alimentagéo saudavel.

35[]

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéao do territorio e de desenvolvimento econdémico e
social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;

111 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; (...)

(BRASIL, 2001)
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5.4.1 Alimentacdo saudéavel e o desenvolvimento sustentavel

O direito a uma alimentacdo saudavel vai além da previsao constitucional especifica
nos direitos sociais, uma vez que as pessoas devem ter o direito ao acesso a alimentos
adequados e ndo contaminados por agrotdxicos. Enquadra-se nos objetivos fundamentais da
instituicao da Republica, previstos no art. 3°: “sociedade livre, justa e solidaria, garantidora do
desenvolvimento nacional”.(BRASIL, 1988) Mesmo que o Estado intervenha com politicas
sociais de producdo e fornecimento de alimentos em busca da reducdo de desigualdades
sociais, isso ndo é suficiente. H& que se criar mecanismos de fornecimento de alimentos
agroecolégicos e, assim, dar dignidade a todos, com salde, bem-estar e qualidade nutricional.

A agroecologia atua como um fator de efetivacdo dos direitos humanos, vez que no
mesmo art. 3° da Constituicdo Federal, encontra-se outro objetivo fundamental o da
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais. O acesso a uma alimentacdo saudavel, vinda da agroecologia cria maior inclusdo
social, reduz as diferencas, pois de um lado tem-se uma producdo mais diversificada e feita
por um numero maior de produtores e, de outro, tem-se 0 consumidor, nutrido e saudavel,
consequentemente, mais digno.

Nesse sentido, a pratica da agroecologia serve de instrumento para 0 cumprimento
dos direitos humanos e de uma alimentacéo saudavel. Para Leonel Janior alguns aspectos sdo

centrais para essa analise:

1) A producdo de alimentos saudaveis, sem a utilizacdo de agrotdxicos e de
transgénicos. Dessa forma, se consegue resguardar a seguranca alimentar.

2) A producéo de alimentos baratos, voltados ao mercado interno e a alimentacéo
das pessoas. Algo que coaduna com os principios da soberania alimentar ou, como
alguns pesquisadores/as geralmente denominam, com a “democracia alimentar”, que
analisam como os alimentos devem ser produzidos e consumidos para
contrabalancear a agenda neoliberal, por meio de uma agricultura sustentavel”.
(PETETIN apud LEONEL JUNIOR, 2018)

3) O alimento produzido com respeito ao trabalhador, ou seja, sem exploracdo do
campesinato e um alimento pautado, sobretudo, na producéo propria.

4) O alimento produzido em pequenas propriedades ou comunidades. Logo, a
agroecologia é incompativel com o desmatamento porque pode coexistir com 0s
recursos naturais, diferentemente do agrobussines que, em regra avanga, permitindo
a destruicdo ambiental. No Brasil, existem as experiéncias de agroflorestas, que
comprovam a sustentabilidade ecolégica da agroecologia quando conjugadas.
(LEONEL JUNIOR, 2018, p.252-253).

5) A produgido de alimento “consciente”, que além de respeitar o meio ambiente que
o circula, dialoga com outros saberes populares. (2020, p. 79)
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A prética agroecolégica ¢ uma forma de efetivacdo do direito fundamental a
alimentacdo saudavel. Para isso, ha que se pensar em medidas efetivas tanto nas politicas
publicas como no ordenamento juridico. A Constituicdo Federal de 1988 é considerada
humana e, também, possibilita a utilizacdo de normas internacionais quando recepcionadas
pelo Brasil.

Nesse Viés, é necessario apresentar agdes eficazes que garantam a justica social e a
protecdo aos direitos fundamentais. Trata-se de um formato em construcdo para que 0S
municipios, além da Unido e Estados da Federacdo, cumpram seu papel de responsaveis
solidarios, de estabelecer novas préticas politicas com énfase em uma alimentagdo saudavel.
A prética agroecoldgica, mesmo com seus entraves, é a forma de garantia desses direitos
fundamentais, pela contribuicdo a um planeta sustentavel em sua esséncia e na reducao da
emissdo dos gases de efeito estufa, na formacdo de seres humanos capazes de cuidar do
planeta e das atuais e futuras geracGes. A partir dessa analise, sdo apresentadas algumas
diretrizes possiveis de serem concretizadas pelos municipios com o propésito de serem

propulsores do bem-estar da nossa espécie.

5.4.2 Diretrizes gerais em atendimento ao principio fundamental a alimentacéo saudavel

Esse capitulo se propde a apresentar diretrizes ligadas a agricultura, comercializacdo
e consumo de alimentos saudaveis para o atendimento do principio fundamental a
alimentacdo saudavel. Tais propostas devem ser incluidas num eixo especifico do Plano de
Desenvolvimento Econdmico dos municipios, e a partir delas, a construcdo de politicas

préprias para atendimento de cada demanda. As propostas sao:

1. Promover a regularizacdo fundiaria como uma acdo necessaria para as regides que

apresentam problemas de ilegalidade de ocupacéo de terras.

A estrutura fundiaria é fundamental para a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico Municipal ou Regional, pois a partir dela devem ser tragadas e
planejadas as politicas publicas para a agricultura, para a protecdo ambiental e para a area
social. Além disso, 0 acesso aos programas de Governo, em especial ao crédito, ndo chegam
as familias com problemas na ocupacgdo de suas terras, 0 que causa mais desigualdade e

exclusdo social. Portanto, a regularizagdo é um instrumento publico necessario para um bom
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planejamento regional e local para dar efetividade ao principio fundamental da alimentac&o
saudavel, o que resulta na inser¢do dos agricultores nos programas publicos, com inclusdo
social e desenvolvimento sustentavel.

Territorios de populacbes tradicionais tém muitos problemas de regularizagdo
fundiaria. Essas comunidades sdo, muitas vezes, invisiveis, marginalizadas e ignoradas pelo
poder publico e sdo as que mais agregam conhecimentos empiricos valiosos para a producéo
de alimentos e preservacdo ambiental e, em geral, conservam materiais genéticos
fundamentais a construcédo de sistemas agroecoldgicos.

O desenvolvimento econdmico necessita de politicas que incluam a populacdo dos
sistemas formais de seguranca juridica. Quanto maior o numero de sujeitos participantes do
mercado imobiliario formal, maior o desenvolvimento econdmico de cada localidade e maior
a arrecadacdo de tributos, que poderdo ser revertidos em investimentos por meio de projetos
que, direta ou indiretamente, combatam a pobreza.

Por isso, a facilitacdo do acesso ao direito a propriedade imobiliaria regularizada é
um forte instrumento de desenvolvimento sustentavel, que auxilia no combate a desigualdade
social e permite a difusdo da cidadania. Por isso, a regularizacao fundiaria deve ser vista pelos
administradores publicos como fundamental para o avango da agroecologia e da producédo de
alimentos seguros.

Dependendo da regido e municipio, essa diretriz pode ser descartada, quando nédo

encontrados problemas de regularizacédo fundiaria.

2. Incentivar o agricultor e a agricultora para o cultivo de alimentos organicos com

assisténcia técnica, incentivos fiscais, educacgao nutricional e projecédo de lucros

As praticas sustentaveis utilizadas na agricultura integram diversos saberes para o
uso adequado de recursos ambientais na atividade agricola e estdo embasados nos principios
da agroecologia. (ALTIERI, 2004) A agroecologia garante um produto livre de agrotoxico.
Para isso, os agricultores devem ser incentivados ao processo de transi¢do da agricultura
convencional para a orgénica, com campanhas educativas ao agricultor/a e ao consumidor,
com uma eficiente assisténcia técnica gratuita, com uma assessoria de gestdo de
comercializacdo dos alimentos, com cursos de capacitacdo de mdo de obra, com incentivos
financeiros e fiscais.

Essa diretriz requer acOes para a sua concretizacdo, que envolvem basicamente trés

pilares: i) Formacgdo das pessoas; ii) Desenvolvimento do comeércio; e iii) Medidas
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estruturantes. Assim, se tem mais postos de trabalho e renda, com qualidade de vida as
pessoas e a conservacdo dos recursos naturais. Importante inserir as mulheres nessas acoes,
para que possam ser incorporadas no desenvolvimento sustentavel.

Para a formacdo das pessoas devem ser promovidos cursos de gestdo e producéo
agroecoldgica para os técnicos e agricultores; qualificacdo de mao de obra para trabalhar com
o cultivo de alimentos saudaveis; e campanhas educativas aos consumidores, para que
compreendam a importancia do consumo de produtos orgéanicos, com menos ingestdo de
substancias toxicas e mais salde para todos.

O desenvolvimento do comércio requer: a) circuitos curtos de comercializa¢éo, sem
que haja intermediarios entre produtor e consumidor final, unindo a oferta e a demanda local e
melhorando a renda do agricultor; b) comércio solidario, formando uma organizacdo em rede,
em que os atores envolvidos trabalnam em forma de parceria e cooperacdo para 0
desenvolvimento. A atuacdo em rede permite troca de experiéncias, captacdo de clientes e o
fortalecimento do comércio; ¢) compras institucionais, sdo as que sao feitas por 6rgdos
publicos para a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura organica; d) vendas no atacado, por
meio de delivery, loja online ou loja fisica (EMATER, 2022) e) cadastramento e certificacdo
organica, que pode ser feito tanto pela certificagdo por auditoria, como pela certificacdo
participativa e, no caso da venda direta do produtor ao consumidor, sem certificacdo por meio
de organizacdo de controle social, que seja garantido o cumprimento das normas e praticas da
producdo organica. (BRASIL, 2008)

Ainda sdo necessarias medidas estruturantes como o fortalecimento das parcerias,
debates e discussGes sobre o tema, para o fortalecimento do comércio dos alimentos
organicos, além da articulacdo politica e institucional para ampliar a producdo e o consumo
desses alimentos.

Todas essas agOes requerem um bom planejamento regional ou local, com previséo
orcamentaria, para o incentivo do cultivo de alimentos organicos e, acima de tudo, ser um

grande programa de Estado para ndo ser interrompido na troca de governo.

3. Criar um Plano de Agricultura de Baixo Carbono

A criacdo de um Plano Municipal de Agricultura de Baixo Carbono tem como
objetivo estratégico a promogdo da reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa (GEES) na
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agricultura, orientando a producdo de uma economia de baixo carbono e incentivando a
recomposigdo de cobertura florestal de &reas protegidas.

Ha praticas agricolas que reduzem a emissdo de GEEs e restauram a capacidade do
solo como sumidouros de carbono, como reflorestamento, praticas conservacionistas,
recuperacdo de pastagens degradadas, adogdo de sistemas de agroflorestas, reducdo ou
eliminacdo de agrotoxicos, tratamento sanitario de dejetos e residuos organicos, Integracdo
Lavoura Pecuaria e Florestas (ILPF), entre outros.

O referido Plano deve ser elaborado atendendo a realidade e necessidades de cada
municipio, com metas e a¢les a serem desenvolvidas, para a implementagdo de estratégia de
transferéncia de tecnologia, como capacitacdo de profissionais e dos agricultores, construgédo
de planos técnicos e de assisténcia aos produtores. Junto a isso, dar suporte aos agricultores
para cumprir as metas e oportunizar 0 acesso a crédito rural a partir de projetos que
contemplem uma agricultura de baixo carbono.

Assim, melhora-se a qualidade de vida das pessoas, com maior oferta de alimentos
saudaveis, sem a abertura de novas areas agricolas e com uma base sustentavel para a

producdo de comida, num modelo de reducdo de emissdo de GEEs.

4. Estruturar politicas publicas de fortalecimento da bioeconomia.

A bioeconomia é o uso da energia no processo econémico para reduzir o consumo de
recursos ndo-renovaveis e aplicar tecnologia para produgdo por meio de recursos bioldgicos,
reciclaveis, renovaveis. Dentre 0s eixos relacionados a bioeconomia e que podem ser objeto
de politica publica estdo: a) producdo de ervas medicinais, aromaticas, condimentares, azeites
de chés especiais, com aliangas produtivas com os setores de alimentos e saude, com acesso
ao mercado nacional e internacional; b) roteiros de sociobiodiversidade, com a valorizacao da
diversidade bioldgica, social e cultural local; c) potencialidade da agrobiodiversidade
brasileira com sistemas agricolas sustentaveis; d) energias renovaveis para a agricultura, em
especial a fotovoltaica. (FAO, 2019)

Assim, podem ser aproveitados os recursos do planeta, reduzir os danos ambientais,
movimentar a economia, com um desenvolvimento sustentavel e a garantia de alimentos
saudaveis a populacdo. Para dar vida aos eixos citados, devem ser elaboradas politicas

publicas para o fortalecimento da bioeconomia, em cada municipio.
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5. Implantar gradativamente a merenda integralmente organica ou da base agroecoldgica
nas escolas e centros municipais de educacédo infantil (CMEIS) até atingir 100%.

Deve ser elaborado um Plano de Introducdo Progressiva de Alimentos Organicos ou
de Base Agroecologica na Alimentacdo Escolar a ser elaborado pelos Municipios ou Regides,
com a participacdo de instituicGes vinculadas a agricultura familiar agroecolégica para definir
as estratégias de implantacdo do fornecimento dos alimentos organicos ou da base
agroecoldgica.

Uma legislagcdo de referéncia, Unica no Estado do Parand, é a Lei Municipal n°
4.904/2016, de 16 de dezembro de 2016, do Municipio de Marechal Candido Rondon, que
“dispde sobre a obrigatoriedade de aquisicao de alimentos orgéanicos ou de base agroecoldgica
na alimentacdo escolar no dmbito do sistema municipal de ensino de Marechal Céndido
Rondon e da outras providéncias”. (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2016)

O plano ja elaborado pelo municipio de Marechal Candido Rondon prevé, em seu
Decreto n® 339/2018, que regulamenta a lei n® 4.904/2016, metas, estratégias e programas
para que efetivamente a lei seja colocada em pratica e cumprida.*® (MARECHAL CANDIDO
RONDON, 2018)

Sdo metas, estratégias e programas para colocar a lei em pratica e ser efetivamente
cumprida. Seguindo o exemplo do municipio de Marechal Candido Rondon os municipios do
Parana, Brasil ou do Planeta podem criar a merenda escolar organica, desde que haja
planejamento e boa governanca.

*® Plano de Introdugdo Progressiva de Alimentos Orgéanicos ou de Base Agroecolégica no Programa de
Alimentacéo Escolar do Municipio de Marechal Candido Rondon — Parand: [...]
I Estratégias para adequar o sistema de compras da agricultura familiar;
Il. Estratégias para estimular a produgdo de organicos ou de base agroecoldgica no municipio, inclusive
assisténcia técnica e extensdo rural;
11, Metas para a inclusdo progressiva de alimentos organicos ou de base agroecoldgica na alimentacéo
escolar;
IV.  Arranjos locais para incluséo de agricultores familiares do municipio;
V. Proposta de capacitagdo da equipe da Secretaria Municipal de Educacéo e de prestadores de servicos;

VI. Programas educativos de implantacéo de hortas escolares organicas e de base agroecoldgica;
VII. Promover o desenvolvimento de agdes educativas no municipio de Marechal Candido Rondon,
buscando fomentar agdes de conscientizacdo sobre Agroecologia e consumo consciente;
VIIL. Fortalecer e consolidar processos de organizacao social e desenvolvimento produtivo Agroecoldgico da

agricultura familiar;

IX. Promover maior circulacdo e distribuicdo de renda na agricultura familiar local e regional;

X. Fomentar o desenvolvimento regional construindo acfes integrativas para a promocdo da
Agroecologia; (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2018)
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6. Instituir politicas publicas utilizando a extrafiscalidade como ferramenta para a

preservacdo ambiental

Os impostos tém competéncia federal, estadual e municipal. Numa analise do plano
de desenvolvimento econdmico e dos tributos municipais, pouco pode ser feito, por serem
poucos. S&o o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre servicos (ISS),
seus fatos geradores podem ter aplicacdo voltada a protecdo ao meio ambiente, mas sem
grandes impactos para a produgéo organica rural.

Outros tributos poderiam ser mais indicados para a fungéo da extrafiscalidade como:
o Imposto Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS), o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto
sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA), o Imposto sobre impostacéo (1), todos de
competéncia estadual ou federal. Aqui as gestdes municipais devem atuar para que seja
instituida a extrafiscalidade, com objetivos definidos, diversos da mera obtencdo de receita,
em seus estados ou na unido, com o fim de promover melhores condutas dos contribuintes em
favor da protecdo ambiental e da producao agroecoldgica.

Todo modelo tributario nacional deve ser sustentavel, com incentivos a uma
economia verde e producdo de energia de baixo carbono. Para Caliendo, € preciso gque exista
“consisténcia de politicas publicas que induzam o modelo produtivo par um nivel de

sustentabilidade, orientando a politica fiscal nacional, estadual e municipal”. (2013)

7. Estimular a criacdo de cooperativas para 0s produtores de alimentos organicos

A cooperacdo € um meio necessario para que os produtores possam comercializar
seus produtos sem atravessadores e ganhar forca no mercado diante dos agricultores
convencionais. Também é uma forma de conseguir bons investimentos, assisténcia técnica
qualificada e tecnologia avangada para a producédo dos alimentos.

As cooperativas de alimentos organicos podem ter sua certificagdo, ter mais forca
para conseguir escoar e vender a producdo, oportunizando sustentabilidade financeira aos
cooperados. Além disso, podem se organizar para lancar marcas de seus produtos com selo de
qualidade, com ampliacdo de mercado e de alternativas de cultivos aos cooperados.

O incentivo a criacdo de cooperativas traz muitos beneficios aos produtores de
alimentos, tanto nos aspecto ecoldgico como no financeiro, devido a a¢do conjunta de todos.

Cria-se uma alianca entre os membros para todo o processo de producdo (plantio, manejo,
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colheita, tratamento, armazenamento, transporte) até a comercializacdo, favorecendo o
crescimento do negdcio do cooperado.

Além do incentivo, os municipios devem auxiliar na regularizacdo da documentagéo
para que possam participar de processos licitatorios, fazer um planejamento periddico de
quais produtos sdo necessarios para o proximo semestre ou ano, para serem vendidos ao PAA
ou merenda escolar, auxiliando na organizagao da produgéo.

Enfim, as cooperativas potencializam a produtividade do agricultor e a insercdo no

mercado, onde o coletivo € mais eficiente que o individual.

8. Incentivar o processo de transi¢do de uma matriz agroambiental

A transicdo de um modelo para outro ndo pode ocorrer de qualquer forma, ha que se
buscar uma agricultura que incorpore principios, métodos e tecnologias com base ecoldgica e
com cunho social. (LEONEL JUNIOR, 2020) A agroecologia deve passar a ser uma pratica
de transformacdo da sociedade, dada a sua importancia na qualidade de vida de homens e
mulheres, numa evolugéo conjunta com a natureza.

Trata-se de “melhorias na qualidade de vida e nas condigdes para o exercicio da
cidadania da populacdo rural participante dos processos de desenvolvimento rural
sustentavel.” (CARPORAL, 2003) Medidas devem ser adotadas para que o sistema
agroecolégico se torne sélido, desde a recuperacdo do solo, diversificagdo de culturas,
técnicas de consorcio entre plantas, o dominio de saberes, como a valorizacéo da tecnologia e
a manutencdo da biodiversidade existente.

Nesse processo € importante, também, a conscientizacdo do consumidor, por meio de
acOes educativas, para que apoie a transicdo ecologica como uma oportunidade de
desintoxicacdo gradual dos alimentos, do solo e das aguas, como forma de promocéo da saude
ambiental.

Os municipios, por meio dessa diretriz, devem criar um protocolo de transi¢cdo do
modelo convencional para o agroecolégico, de forma a proporcionar construcdes coletivas de
saberes, troca de conhecimentos e experiéncias de sucesso entre técnicos e produtores,
incentivos fiscais aos agricultores que aderirem ao processo. O municipio pode criar uma
politica municipal de transi¢cdo e viabilizar acbes conjuntas para incentivar a adesdo dos

produtores a uma matriz agroambiental.
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Portanto, as diretrizes aqui propostas servem para que 0S municipios iniciem 0s
debates com a sociedade, observando a sua realidade, as necessidades locais, regionais,
nacionais e mundiais, com o fim de implementar seus planos de desenvolvimento econémico,
de forma a cumprir com o principio fundamental do direito a alimentacdo. Apesar das grandes
dificuldades atuais em buscar dignidade humana, a proposta ¢ um modelo de economia que
nos leva a sustentabilidade, atendendo as necessidades de todos e a preservacédo do planeta.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

A gestdo de uma regido metropolitana requer conhecimento das particularidades e
fragilidades de cada municipio que a compde, de forma que haja integracdo e a possibilidade
de tratar os problemas existentes de forma coletiva. Uma boa governanga de uma metropole
deve atender politicas publicas amplas, que possam ser cumpridas de acordo com as
especificidades de cada municipio.

A proposta, desenvolvida no presente trabalho, tem enfoque principal na producao
agricola e no consumo de alimentos saudaveis, pensando num acordo vinculante voltado a
uma economia de baixo teor de carbono e qualidade de vida da populagcdo. As mudancas
climéaticas ja estdo causando eventos com impactos significativos e a tendéncia é de
aumentarem ainda mais. Esse risco atinge a todos, por isso, a necessidade de que sejam
tracadas diretrizes, no aspecto do desenvolvimento sustentavel, das regides metropolitanas ou
municipios, como um instrumento a mais para a protecao da espécie humana.

Uma vez construido e aprovado um Plano de Desenvolvimento Econdmico que
contemple diretrizes para uma alimentacdo saudavel, tem-se um documento
institucionalizado, para atender as demandas desde o cultivo até o consumo dos alimentos
saudaveis pela populacdo. O papel dos governos passa a ser de transformacdo e cumprimento
de novas demandas direcionadas, a0 mesmo tempo, ao incentivo a economia, mas também ao
atendimento de principio fundamental a alimentacdo saudavel de seu povo. Essa
transformacdo passa necessariamente pela inclusdo das mulheres nessas demandas, como
forma de se reconhecer a igualdade de género e rompimento das estruturas que reproduzem a
desigualdade ao acesso as politicas publicas de producao de alimentos.

Nesse Vviés, é necessario apresentar acdes eficazes que garantam a justica social e a

protecdo aos direitos fundamentais. Trata-se de um formato em construcdo para que 0S
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municipios, aléem da Unido e Estados da Federacdo, cumpram seu papel de responsaveis
solidérios, para estabelecer novas praticas politicas com énfase a uma alimentacdo saudavel.
A pratica agroecologica, mesmo com seus entraves, € a forma de garantia desses
direitos fundamentais, pela contribuicdo a um planeta sustentavel em sua esséncia e na
reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa, na formacdo de seres humanos capazes de
cuidar do planeta e das atuais e futuras geracdes. A partir dessa andlise, foram apresentadas
algumas diretrizes possiveis de serem concretizadas pelos municipios, desde que haja

interesse na boa administracdo publica e um novo pensamento econémico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A alimentacdo sempre foi um tema muito discutido historicamente para suprir a
fome e as necessidades fisicas das populacdes. Os estudos e pesquisas relacionados ao tema
evoluiram e o viés foi alcado a um direito fundamental e que sirva para proporcional
qualidade de vida as pessoas, por isso, a importancia da qualidade dos alimentos que séo
ingeridos/consumidos. Defende-se, pois, um direito em construcdo, na medida em que sua
previsdo constitucional deve ser incorporada ao que se considera saudavel, em complemento
ao direito a dignidade humana e a salde.

Avancando no conceito proposto, associado a uma vida digna das atuais e futuras
gerac0es, o direito, para a populacdo, e o dever fundamental da alimentacdo saudavel, para o
Estado, com suas especificidades apresentadas nessa tese, devem ser avaliados em nosso
sistema constitucional, para ser acolhido como tal, a partir de conceitos e outros direitos
formados pela academia, pelo ordenamento juridico, por tratados internacionais e pela
jurisprudéncia, em que se espera que um direito do porvir, de forma que amadureca até que
seja possivel a sua concretizacao.

Para tanto, a ideia de desenvolvimento sustentavel, abordada como premissa no
primeiro capitulo, com base nos conceitos de Rawls e Sen contribuem de modo relevante para
a estruturacdo do direito fundamental como promotor de justica social. Os autores, em suas
obras, dao conta de como é importante que sejam encontradas solu¢cdes mundiais para a busca
da Justica. Rawls defende, em Uma Teoria de Justica, a intervencdo direta do Estado na
defesa dos direitos e garantias fundamentais, por meio do principio da diferenca, como forma
de auxiliar a quem mais precisa e igualdade real de oportunidades. (RALWS, 2008) Sen, por
sua vez, quer que sejam dadas liberdades a todos os cidadaos, tendo o Estado e a sociedade
papéis de alicerces do desenvolvimento sustentavel e com enfoque no ser humano. Destaca a
importancia para como as pessoas vivem e ndo somente as instituicBes, respeitando o
pluralismo e as diferengas.

Ambos autores defendem a democracia como forma de promocgdo social e
oportunidades mais justas e que uma sociedade bem ordenada precisa de expansdo das
liberdades para a promocdo de objetivos sociais. A liberdade democratica serve para
promover a justica social e oportunizar uma politica mais justa, pois, quando se permite o
debate publico, ha o reconhecimento das diversas identidades culturais dos seres humanos,

inclusive o das minorias.
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Nesse viés, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto com énfase na vida
humana, j& que um processo de crescimento econdmico tende a expandir o tamanho da receita
publica, que pode ser usada para fins sociais, como educacdo, alimentacdo, agricultura
familiar e organica, salde e outros servicos que melhoram diretamente as vidas e as
capacidades das pessoas.

A abordagem historica e da evolucdo do desenvolvimento sustentavel mostrou a
importancia do debate mundial sobre o tema e com a criacdo da ONU, em 1945, varios
eventos foram realizados no mundo para a implementacdo de ideias, culminando com os 17
ODSs, cujo prazo de cumprimento se esgota em 2030, uma proposta que busca solugdes aos
problemas sociais, econdmicos e ambientais. No entanto, o que se percebe, no Brasil, € que
ndo ha um alinhamento das atuais politicas publicas e da legislacdo com os Objetivos, o0 que
dificulta o avanco no cumprimento das acfes e metas estabelecidas.

Esse compromisso coletivo com a escolha institucional, ajustes comportamentais e
procedimentos para a correcdo dos arranjos sociais baseados na discussdo politica sdo os
caminhos para a superacdo da injustica social e foi, consequentemente, o foco do presente
trabalho, em que a sustentabilidade deve estar vinculada aos direitos fundamentais, em
especial, ao da alimentacdo saudavel. O desenvolvimento sustentavel estd previsto em
legislacBes, acordos e convencgdes internacionais em que o Brasil é signatario, inclusive visto
como um direito fundamental; nessa concepcdo, busca-se uma transicdo para 0
desenvolvimento sustentavel como um caminho para o cumprimento dos ODSs.

Nesse sentido, a alimentacdo ndo pode ser concebida somente como uma forma de
saciar a fome, deve estar associada & salde, na medida em que uma alimentacdo saudavel
resultara em melhores condicGes de qualidade de vida as pessoas; ja o inverso podera
provocar doengas, obesidade, desnutri¢do, entre outros. A seguranca alimentar e nutricional
deve ser direito de todos, de modo que as praticas alimentares promovam salde e estilo de
vida saudavel, para isso, a agricultura organica, tambeém, o objeto desse estudo.

Apesar dos avangos no conceito de desenvolvimento, os Estados ndo conseguiram
promover justica social, tutela ambiental e boa governanga. O momento requer a busca de
garantias intergeracionais dos direitos fundamentais, com a implementagdo de politicas
publicas que garantam as necessidades humanas, como alimentacdo saudavel, saude,
educacdo, protecdo ambiental, assisténcia social, entre outras.

Os 17 objetivos e as 169 metas de desenvolvimento sustentavel da ONU tiveram

grande influéncia para que as nagles percebessem o grande pacto necessario para a
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preservacdo da espécie humana. Dentre eles, destaca-se o Objetivo 2: “Fome Zero e
Agricultura Sustentavel”, objeto desse estudo. No Brasil, o direito & alimentacdo, de forma
expressa, foi incluido na Constituicdo Federal somente em 2010, pela Emenda Constitucional
n° 64, em seu art. 6°, apesar de ja existir a previsao da dignidade humana como um dos seus
objetivos, desde a sua promulgacdo, em 1988.

Os direitos fundamentais estdo relacionados com a dignidade humana, assim o
direito a alimentacdo saudavel é um dos principios inerentes a dignidade e que exige uma
posicao ativa do Estado e da sociedade para o seu cumprimento. A positivacdo desses direitos
€ um caminho a ser construido para a reducdo das desigualdades e injusti¢as sociais, pois a
previsdo constitucional representa um valor supremo e um bem absoluto, basilar para a
interpretacdo dos demais direitos, bem como o estabelecimento de um programa a ser seguido
e implementado pelo Poder Publico.

Os direitos fundamentais podem ser considerados tanto pelos limites objetivos como
pelos subjetivos. Na perspectiva subjetiva, cada titular tem legitimidade para fazer valer seu
direito, previsto constitucionalmente, diante do Estado e da comunidade, uma vez que 0s
cidaddos sdo todos destinatarios de politicas publicas. J& a perspectiva objetiva pode ser
definida como a concepcéo dos direitos fundamentais independente da visdo dos sujeitos de
direito, por meio de acOes e diretrizes que promovam o cumprimento desses direitos. Para
isso, deve-se incentivar a agricultura familiar e agroecoldgica.

No contexto dos ODSs, a agricultura familiar é destaqgue como provedora de
alimentos mais sustentaveis e saudaveis, para isso ha que se buscar novos paradigmas de
desenvolvimento, em que as condi¢Ges sociais devem ser o0 ponto de partida, tanto do
agricultor e agricultora como do consumidor e consumidora. Nessa linha, a agricultura
agroecoldgica deve ocupar mais espago, pois se trata de uma agricultura alternativa, que
produz com biodiversidade e manutencdo dos recursos naturais, com enfoque no ponto de
vista social, econémico, ecologico e o saber tradicional aliada a conhecimentos técnicos e
métodos especificos para a producdo de alimentos seguros. E um dos caminhos para o
desenvolvimento e fortalecimento da comunidade no campo de forma sustentavel.

Mesmo identificando os maiores e melhores beneficios, ha poucos incentivos fiscais
e sociais para essa agricultura. As politicas agricolas, de um modo geral, sdo mais fortes para
0 agronegdcio e ndo consideram tdo relevantes a preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade. No Brasil, foram implantadas algumas legislagbes de incentivo a
agroecologia, mas que ficam reféns de limitagdes or¢camentarias e vontade do gestor publico
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para sua implementacdo, muitas vezes, vao na contramdo dos avangos do desenvolvimento
sustentavel. Quando essas politicas ndo tém o investimento necessario do governo federal,
devem-se buscar outras formas de apoio com o0s estados, municipios e sociedade civil para a
construcdo de uma agenda humanitaria.

Assim, partir de propostas locais, podem surgir iniciativas de sucesso e poderédo
estimular agdes nacionais e globais. A alimentacdo é um dos primeiros direitos que devem ser
protegidos; nas palavras de Josué de Castro, “a vitoria contra a fome constitui um desafio a
atual geracdo — como um simbolo e como um signo da vitoria integral contra o
subdesenvolvimento” (CASTRO, 2001). E o primeiro passo para a promogdo da dignidade
humana, com o avanco a outros direitos fundamentais, como a saude e o desenvolvimento
sustentavel, ao se priorizar uma alimentacdo saudavel.

O enfoque do trabalho foi na producdo orgéanica e no consumo de alimentos
saudaveis, pensando num acordo vinculante voltado a uma economia de baixo teor de carbono
e qualidade de vida da populacdo. Um dos fatores importantes que servem de incentivo a
proposta apresentada sdo as mudancas climaticas, vez que ja estdo causando desequilibrio
ambiental, segundo estimativas do ultimo Relatdério Intergovernamental de Mudancas
Climaticas. (IPCC, 2019) Esse risco atinge a todos, por isso, a necessidade de que sejam
tracadas diretrizes, no aspecto do desenvolvimento sustentavel, dos municipios, como um
instrumento a mais para a protecao da espécie humana.

A construcdo e aprovacdo de um Plano de Desenvolvimento Econdmico que
contemple diretrizes para uma alimentacdo saudavel servira para atender as demandas desde o
cultivo até o consumo de tais alimentos pela populacdo. O papel dos governos, entdo, passa a
ser de transformacéo e cumprimento de novas demandas direcionadas, ao mesmo tempo, ao
incentivo & economia, mas também ao atendimento de principio fundamental & alimentagédo
saudavel de seu povo. Ja o papel da sociedade é de mobilizacdo e pressao para ver cumpridas
as diretrizes propostas.

Foram apresentadas oito diretrizes, pensadas a partir de praticas agroecologicas
possiveis, ja existentes, sdo elas: 1) Promover a regularizagdo fundidria como uma acéo
necessaria para as regides que apresentam problemas de ilegalidade de ocupagéo de terras; 2)
Incentivar o agricultor para o cultivo de alimentos organicos com assisténcia técnica,
incentivos fiscais, educacao nutricional e projecao de lucros; 3) Criar um Plano de Agricultura
de Baixo Carbono; 4) Estruturar politicas publicas de fortalecimento da bioeconomia; 5)

Implantar gradativamente a merenda integralmente organica ou da base agroecoldgica nas
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escolas e CMEIS (Centros municipais de educacdo infantil) até atingir 100%; 6) Instituir
politicas publicas utilizando a extrafiscalidade como ferramenta para a preservacdo ambiental;
7) Estimular a criacdo de cooperativas para os produtores de alimentos organicos; e 8)
Incentivar o processo de transicdo de uma matriz agroambiental.

Para que os entes publicos cumpram seu papel de responsaveis solidarios,
apresentou-se essa proposta, no sentido da realizacdo de acgOes eficientes na garantia da justica
social e a protecdo dos direitos fundamentais e multidimensionais, partindo de um direito em
construcéo e a criagdo novas praticas politicas locais, com énfase na alimentacio saudavel. E
necessario que no atual contexto, os municipios atuem em prol do atendimento da Agenda
2030 de forma concreta e com resultados. Séo acles ja existentes, mas que precisam ser
conectadas num plano local e colocadas em pratica, j& que ndo ha outro caminho, a ndo ser a
via da sustentabilidade.

Portanto, o direito e dever da alimentagdo saudavel devem estar calcados nos pilares
da inclusdo social, protecdo ao meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e boa
governanca, objetivando a protecdo das geracdes atuais e das futuras. Disso se conclui que se
trata de um direito em constante formacdo, pois novas técnicas e tecnologias surgem, em
multiplas frentes cientificas, para aprimorar, desenvolver e ressignificar a compreensao de
uma alimentacdo adequada e saudavel, que acaba por ser recepcionada, ante a tais avancos,
pelo Direito.



144

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. S&o Paulo:
Anpocs, Unicamp, Hucitec, 1992.

ABRAMOVAY, Ricardo. Transformagdes na vida camponesa: o Sudoeste Paranaense. S&o
Paulo: USP, 1981.

ABRAMOVAY, Ricardo. Uma critica ao individualismo dominante na economia. VValor
Econdmico, 2010. Disponivel em: www.ricardoabramovay.com/2010/03/uma-critica-ao-
individualismo-dominante-na-economia/. Acesso em 28/02/2022.

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. 3.ed.
Sdo Paulo, Rio de Janeiro: Expressao Popular, AS-PTA, 2012.

ALTIERI, Miguel. Agroecologia: a dindmica da agricultura sustentavel. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2004.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na constituicao portuguesa
de 1976. Coimbra: Almedina, 1979.

AQUINO, Joacir Rufino de; GAZOLLA, Marcio; SCHNEIDER, Sergio. Dualismo no Campo
e Desigualdades Internas na Agricultura Familiar Brasileira. Revista de Economia e
Sociologia Rural. v. 56, n. 1, jan/mar 2018, Piracicaba-SP, pp. 123-142. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560108. Acesso em: 19/08/2019.

ASSIS, Renato Linhares de. Desenvolvimento rural sustentavel no Brasil: perspectivas a
partir da integracdo de acdes publicas e privadas com base na agroecologia. Economia
Aplicada, vol. 10, n. 1, p. 75-89, jan./mar. 2006.

BAIARDI, Amilcar; ALENCAR, Cristina Maria Macédo. Agricultura familiar, seu interesse
académico, sua logica constitutiva e sua resiliéncia no Brasil. Revista de Economia e
Sociologia Rural, v. 52, supl. 1, Brasilia. 2014. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20032014000600003. Acesso em: 19/08/2019.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030.
Petropolis: Vozes, 2020.

BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizagdo das Politicas Publicas em matéria de
Direitos Fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espaco
democratico. Revista de Direito do Estado. n. 3. Rio de Janeiro: Renovar, jul/set, 2006.

BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Tributacdo extrafiscal. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Tributario. Paulo de Barros Carvalho, Maria Leonor Leite Vieira,
Robson Maia Lins (coord. de tomo). S&o Paulo: Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/305/edicao-
1/tributacao-extrafiscal. Acesso em: 15/12/2020.



http://www.ricardoabramovay.com/2010/03/uma-critica-ao-individualismo-dominante-na-economia/
http://www.ricardoabramovay.com/2010/03/uma-critica-ao-individualismo-dominante-na-economia/
http://dx.doi.org/10.1590/1234-56781806-94790560108
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20032014000600003
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/305/edicao-1/tributacao-extrafiscal
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/305/edicao-1/tributacao-extrafiscal

145

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construcao de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Forum, 2013.

BATISTA, Sinoel et all. Guia de consdrcios publicos: o papel dos prefeitos e das prefeitas
na criacao e na gestdo dos consorcios publicos. Brasilia/DF: Caixa Econdmica Federal, 2011.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

BRAGA, Glena. Além do PIB: o Relatorio Stiglitz-Sen-Fitouss. Boletim Responsabilidade
Social e Ambiental do Sistema Financeiro. Ano 5, n° 51, junho de 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda Constitucional
n°® 19, de 04 de junho de 1998. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda Constitucional
n° 64, de 04 de fevereiro de 2010. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 7.372/2017, que institui incentivos
fiscais para operacdes com produtos sem lactose e produtos organicos. 2017. Disponivel em:
www.camara.leg.br/propostas-legislativas/ Acesso em: 08/12/ 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.904/2017, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR). 2017. Disponivel em:
www.camara.leg.br/propostas-legislativas/ Acesso em: 05/06/2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN). 111 Seminério Nacional de
Vigilancia em Saude de Populag¢Ges Expostas a Agrotoxicos, em 03 de setembro de 2014.
2014a. Disponivel em: http://renastonline.ensp.fiocruz.br/ . Acesso em 09 de dezembro de
2021.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Direito a alimentacéo
adequada. Por uma cultura de direitos humanos: direito a alimentagéo adequada — Brasilia:
Coordenacéo Geral de Educagédo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, 2013a.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencéo
Bésica. Guia alimentar para a populacdo brasileira / Ministério da Satde, Secretaria de
Atencdo a Saude, Departamento de Atencdo Basica. — 2. ed., 1. reimpr. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2014b.


http://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/
http://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/
http://renastonline.ensp.fiocruz.br/

146

BRASIL. Lei n®12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria —
PNATER. 2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br . Acesso em: 05/06/2021.

BRASIL. Lei n®12.897, de 18 de dezembro de 2013. Autoriza o Poder Executivo federal a
instituir servigo social autbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ANATER e da outras providéncias. 2013b. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 05/03/2020.

BRASIL. Decreto n° 8.252, de 26 de maio de 2014. Instituiu o servigo autbnomo da
ANATER. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2014.

BRASIL. Lei n®11.107, de 06 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo
de consorcios publicos e da outras providéncias. 2005. Disponivel em: www.planalto.gov.br .
Acesso em: 10/12/2021.

BRASIL. Decreto n®6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta o marco regulatério dos
consarcios publicos. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2007.

BRASIL. Lei n°®13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole, altera a
lei n®10.257/2001 e d& outras providéncias. 2015. Disponivel em: www.planalto.gov.br .
Acesso em 10/12/2021.

BRASIL. Lei n® 13.683, de 19 de junho de 2018 . Altera as Leis n ©13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metropole), e 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. 2018a. Disponivel em: www.planalto.gov.br .
Acesso em 10/12/2021.

BRASIL. Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional-SISAN, com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada e da outras providéncias. 2006. Disponivel em: www.planalto.gov.br . Acesso em:
05/05/2020.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
2001. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 05/10/2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 710, de 10 de junho de 1999. Aprova a Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo-PNAN e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, 1999.

BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento. Pronaf — Programa nacional de
fortalecimento da agricultura familiar, 1995. Disponivel em: www.bndes.gov.br . Acesso
em 10/11/2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 2.715, de 17 de novembro de 2011. Atualiza a
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do. Brasilia, Diario Oficial da Unido, 2011.


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.bndes.gov.br/

147

BRASIL. Ministério da Cidadania. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Bolsa Familia. 2021.
Disponivel em : Bolsa Familia - Pagamentos - Conjuntos de dados - Portal Brasileiro de
Dados Abertos. Acesso em 15/05/2021.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Mecanismos de controle,
para a garantia da qualidade orgéanica, Brasilia : Mapa/ACS, 2008.

BRASIL. ODMBrasil, 2000. Disponivel em: Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
— ODM Brasil. Acesso em: 25/01/2021.

BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2018b. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br. Acesso em: 05/02/2021.

BRASIL. Comissé@o Nacional para os ODS: Plano de Acéo 2017-2019, 2017. Disponivel:
www.gov.br/mre/pt-br/media/plano-acao-comissaonacional-ods.pdf . Acesso em 06/02/2021.

BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, que promulga o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro
de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. 1999. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm. Acesso em :19/04/2021.

BRASIL. Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica. 2012. Disponivel em: http://www.agroecologia.gov.br/ .
Acesso em: 20/07/2021.

BRASIL. Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Lei n°® 10.696 de 02 de julho de
2003. 2003. Disponivel em: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — Portugués
(Brasil) (www.gov.br). Acesso em 23/04/2021.

BRASIL. Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA). Alterado pela Lei n®12.512 de 14
de outubro de 2011. 2011. Disponivel em: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) —
Portugués (Brasil) (www.gov.br). Acesso em 23/04/2021.

BRASIL. Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). Lein° 11.947, de 16 de
junho de 2009. 2009. Disponivel em: www.fnde.gov.br . Acesso em 23/04/2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (extinto). Programa agua para todos.
Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011. 2011. Disponivel em: www.antigo.mdr.gov.br .
Acesso em 23/04/2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. | PLANAPO, Brasilia, 2013. Disponivel
em: www.agroecologia.org.br . Acesso em: 10/10/2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrério. 11 PLANAPO, Brasilia, 2016. Disponivel
em: www.agroecologia.org.br . Acesso em: 10/10/2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) — PNAE —2021. Portal do FNDE - PNAE. Acesso em: 25 /10/ 2021.



https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-pagamentos
https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-pagamentos
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
https://odsbrasil.gov.br/
http://www.gov.br/mre/pt-br/media/plano-acao-comissaonacional-ods.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm
http://www.agroecologia.gov.br/
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa
http://www.fnde.gov.br/
http://www.antigo.mdr.gov.br/
http://www.agroecologia.org.br/
http://www.agroecologia.org.br/
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae

148

BREUS, Thiago Lima. Politicas Publicas no Estado Constitucional: problematica na
concretizacdo dos Direitos Fundamentais pela Administracao Publica brasileira
contemporanea. Belo Horizonte: Férum, 2007.

BRUNDTLAND, Gro Harlem (Org.) Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1987.

BUARQUE, Cristovam. A desordem do progresso: o fim da era dos economistas € a
construcdo do futuro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1991.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

BUSTAMANTE, Ana Maria Goulart; CABRAL, Diogo de Carvalho; SILVA, Jorge Kleber
Teixeira. Patrimonio e diversidade cultural do Brasil.: Conhecimento tradicional :conceitos
e marco legal. Brasilia: Embrapa, Consolacion Udry , Jane Simoni Eidt, editorias técnias,
2015.

BURKETT, Paul. Marx and Nature: a Red and Green Perspective. New York: St. Martin's
Press, 1999.

CANOTILHO, José Gomes. Direito constitucional. 6.ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.

CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade ambiental: instrumento de protecdo ao meio ambiente
equilibrado. In: BASSO. Ana Paula et al. (Org.). Direito e desenvolvimento sustentavel.
Curitiba: Jurud, 2013, p. 165-194.

CARPORAL. Francisco Roberto. Superando a Revolugéo Verde: a transi¢do agroecoldgica
no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. UEAM, S&o Luiz, mar¢o de 2003. Disponivel em:
htpp://www.agroecologia.uema.br/publicacdes/Superando.pdf . Acesso em 04 de janeiro de
2022.

CARNEIRO, Maria José (org.). Ruralidades contemporaneas: modos de viver e pensar o
mundo rural na sociedade brasileira. Programa de bolsas CLASCO-Asdi para pesquisador
sénior em ciéncias sociais da América Latina e do Caribe de 2000. Buenos Aires: CLACSO,
2000.

CARVALHO, Ananda de; DAVID, Cesar de. Politicas publicas para o campo e
desenvolvimento rural sustentavel. Geo UERJ, vol. 1, n. 22, p. 1-15, 1° semestre de 2011.
Acessado em 13/12/2018.

CASANOVA, Marco Antonio. A falta que Marx nos faz. Rio de Janeiro: Via Verita, 2017.

CASTRO, Inés Rugani Ribeiro de. A extin¢do do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional e a agenda de alimentacgéo e nutricdo. Cadernos de Saude Publica 2019 (CSP);
35(2):e 00009919, Disponivel em: CSP_0099 19 editorial_v35n2_pt.indd (scielo.br). Acesso
em 26 de abril de 2021.

CASTRO, Josué de . Geografia da fome. Sado Paulo: Civilizacdo Brasileira, 2001.


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/2071
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/2071
https://www.scielo.br/pdf/csp/v35n2/1678-4464-csp-35-02-e00009919.pdf

149

CASTRO, Mary Garciae ABRAMOVAY, Miriam. Género e meio ambiente. 2. ed., revista.
Séo Paulo: Cortez Editora, 2003.

CELLA, Dalto, el all. A interdisciplinaridade e a agrobiodiversidade: apontamentos e
discussdes. In: VII Simpdsio da Reforma Agraria e Questdes Rurais. UNIARA, 2016.
Disponivel em: https://m.uniara.com.br/arquivos/file/eventos/2016/vii-simposio-reforma-
agraria-questoes-rurais/sessao7b/interdisciplinaridade-agrobiodiversidade.pdf. Acesso em
19/09/20109.

CHAYANOQV, Alexander. La organizacion de la unidad econémica campesina. Buenos
Aires: Nueva Vision, 1974.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO —
CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988.

CONFEDERAQAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Mandala Municipal, 2021.
Disponivel em: Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (cnm.org.br) Acesso
em: 15/11/2021.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

EHLERS, Eduardo. Agricultura sustentavel: origens e perspectivas de um novo paradigma.
Séo Paulo: Livros da Terra, 1996.

EMATER-DF. Agroecologia e producdo organica. Disponivel em :
http://biblioteca.emater.df.gov.br/ . Acesso em 10/02/2022.

ESQUIVEL, Carla Liliane Waldow. Crimes contra a salde publica — fraude alimentar.
Curitiba: Jurud, 2009.

FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Superacéo da fome e da pobreza
rural: iniciativas Brasileiras. Brasilia, 2016.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. A agricultura tera beneficios da
bioeconomia. 2019. Disponivel em : www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1195723/ .
Acesso em 20/02/2022.

FERREIRA, Mdnica Gomes. Direito humano a alimentacéo adequada. Brasilia: UNB,
2010. Disponivel em: https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/d21-39. Acesso em: 12 de mar.
2021.

FOSTER, John Bellamy.; CLARK, Brett. Imperialismo ecoldgico: a maldi¢éo do
capitalismo. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/social/2004pt/10_foster.pdf >. Acesso em: 10
set. 2011.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Minas Gerais: Forum, 2016.


https://m.uniara.com.br/arquivos/file/eventos/2016/vii-simposio-reforma-agraria-questoes-rurais/sessao7b/interdisciplinaridade-agrobiodiversidade.pdf
https://m.uniara.com.br/arquivos/file/eventos/2016/vii-simposio-reforma-agraria-questoes-rurais/sessao7b/interdisciplinaridade-agrobiodiversidade.pdf
http://www.ods.cnm.org.br/mandala-municipal
http://biblioteca.emater.df.gov.br/
http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1195723/
https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/d21-39

150

FREITAS, Rosana de Carvalho; NELSIS, Camila Magalhdes; NUNES, Leticia Soares. A
critica marxista ao desenvolvimento (in)sustentavel. Revista Katélysis. (15)1 Jun 2012.
https://doi.org/10.1590/S1414-49802012000100004 . Acesso em : 04 de outubro de 2021.

FROSINI, Vittorio. L’uomo artificiale. Etica e diritto nell’era planetaria. Spirali: Milano,
1986, p.133.

GEHLEN, Ivaldo. Politicas Publicas e desenvolvimento social rural. Sdo Paulo em
Perspectiva. vol. 18. n. 2. Sdo Paulo, abr/jun, 2004.

GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecoldgicos em agricultura sustentavel.
Porto Alegre: Editora da Universidade, UFRGS, 2000.

GOVERNO FEDERAL — MINISTERIQ DA EDUCACAO- FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) — PNAE - Portal do FNDE - PNAE.
Acesso em: 25 /10/ 2021.

GRANDO, Fabiane; MATTEI, Silvia; PLEIN, Clério. A década das Nacdes Unidas para a
agricultura familiar (2019-2028) em consonancia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. In: Novas Reflexfes sobre o Pacto Global e os ODS da ONU. Curitiba: NCA
Comunicacéo e Editora, 2020, p.72-88.

GRANDO, Fabiane; MATTEI, Silvia, SILVA, Nardel Luiz Soares da. As politicas publicas
de desenvolvimento rural sustentavel no contexto da politica de desenvolvimento do Brasil
Rural. In: Direito e justica, namero IX: estudos contemporaneos. Curitiba: Jurug, 2019, p.87-
100.

GRANZIERA, M. L. M. Meio ambiente urbano e sustentabilidade. Revista de Direito
Ambiental, n. 48. Sdo Paulo: RT, 2007.

HAACK, Adriana et al. Politicas e programas de nutricdo no Brasil da década de 30 até 2018:
uma revisdo da literatura. Com. Ciéncias Saude. 2018; 29(2):126-138.

HABERMAS, Jirgen. Sobre a constituicdo da Europa: Um ensaio. Tradugdo de Denilson
Luiz Werle, Luiz Repa e Rdrion Melo. Sdo Paulo: Unesp, 2012.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). AGENDA 2030

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Metas Brasileiras. IPEA, 2018. Disponivel em:

<

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801 ods metas nac dos
obj de desenv susten propos de adequa.pdf>. Acesso em: 25/08/2019.

IPCC, 2019: Summary for Policymakers. Climate Change and Land: an IPCC special
report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land
management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R.
Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O. Pértner, D. C. Roberts, P.
Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S. Neogi, M.
Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J.
Malley, (eds.)]. In press.


https://doi.org/10.1590/S1414-49802012000100004
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf

151

JACKSON, Dana; JACKSON, Laura. The farm as natural habitat: reconnecting food
systems and ecosystems. Island Press. Washington, D.C., 2002

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagédo
tecnoldgica. Tradugdo do original alem&o; Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de
Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006, p. 47-48.

KAMPHORST, Marlon André¢; ZAMBAM, Neuro José. Prospectos da sustentabilidade e da
democracia na visdo de Amartya Sen: relagdo com politicas publicas e projetos sociais.
PROBLEMATA, vol. 10, n. 3, 2019, p. 195-225. EDICAO ESPECIAL: Dossié do GT Etica
e Cidadania - ANPOF 2019.

KEYNES, Jhon Mainard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda: inflagédo e
deflacdo. S&o Paulo: Abril Cultural, 1986.

LAFER, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos: um didlogo cone | pensamento
de Hannah Arendt. Trad. De Stella Mastrangelo. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1994.

LAFFERTY, William M. The Politics of Sustentainable Development: Global Norms for
National Implementation. Environmental Politics, v. 5, n. 2, p. 185-208, Summer,1996.

LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constituicdo? Traducdo de Manoel Soares. S&o Paulo:
Global Editores, 1986.

LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. S&o
Paulo: Anpocs; Edusc, 2005.

LEONEL JUNIOR, Gladstone. Direito & agroecologia: viabilidades e os entraves de uma
pratica agricola sustentavel. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

LEONEL JUNIOR, Gladstone. Elementos iniciais de um direito & agroecologia. In; Souza,
Murilo; FOLGADO, Cléber. (Org.) Agrotdxicos e Agroecologia: enfrentamentos cientificos,
juridicos, politicos e socioambientais. Anapolis-GO:UEG, 2018, p. 251-260.

LIMA, Newton Oliveira de. 10 ligdes sobre Rawls. Petropolis: Editora Vozes, 2019.

MARCO, Cristhian Magnus de; MEZZAROBA, Orides. O Direito humano ao
desenvolvimento sustentavel: contornos historicos e conceituais. In: Veredas do Direito —
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, p.323-349, v. 14, n. 29, 2017.

MARECHAL CANDIDO RONDON. Lei n° 4.904/2016. Disponivel em: Lei Ordinéria 4904
2016 de Marechal Candido Rondon PR (leismunicipais.com.br). Acesso em: 05/01/2022.

MARECHAL CANDIDO RONDON. Decreto n° 339/2018, de 30 de outubro de 2018.
Disponivel em: Decreto 339 2018 de Marechal Candido Rondon PR (leismunicipais.com.br) .
Acesso em: 05/01/2022.

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 4. ed. S&o Paulo: Altlas, 2013.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/m/marechal-candido-rondon/decreto/2018/34/339/decreto-n-339-2018-regulamenta-a-lei-n-4904-que-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-de-aquisicao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroecologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de-marechal-candido-rondon-e-da-outras-providencias

152

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Coordenacéo e revisdo de Paul Singer.
Traducdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. (Os
Pensadores, livro 1, tomo 2).

MARX, Karl. Os economistas para a critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1982.

MEDEIROS, Alexandre M. Desenvolvimento Rural e Sustentavel. 2016. Disponivel em:
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-
publicas/desenvolvimento-rural/. Acesso 18/09/2019.

MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de Direito Processual Civil Moderno. 7.ed., revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 2.ed.
Sao Paulo: Celso Bastos, 1999.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MONTEIRO, Denis; LONDRES, Flavia. Pra que a vida nos dé flor e frutos: notas sobre a
trajetoria do movimento agroecoldgico no Brasil. A politica nacional de agroecologia e
producdo organica no Brasil: uma trajetoria de luta pelo desenvolvimento rural sustentavel /
organizadores: Regina Helena Rosa Sambuichi ... [et al.]. Brasilia: Ipea, 2017.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

MORIN, Edgar. E hora de mudarmos de via: as ligdes do coronavirus. Trad.: Ivone Castilho
Benedetti, colaboracdo Sabah Abouessalam. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2021.

NIEDERLE, Paulo André; SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade na agricultura familiar:
estratégia diferencial de distintos estilos de agricultura. Porto Alegre: UFRGS, 2007.

OBSERVATORIO DO CLIMA. 2021. Disponivel: www.oc.eco.br . Acesso em 08/11/2021.

OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. In:
Revista da FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002. Disponivel em:
https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/477. Acesso em: 18/08/2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio da conferéncia da ONU
no ambiente humano, 1972. Disponivel em: A ONU e o meio ambiente | As Na¢des Unidas no
Brasil . Acesso em: 05/12/2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio universal dos direitos
humanos, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-
direitos-humanos. Acesso em: 10/12/2020.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre direitos
econdmicos e culturais das na¢6es unidas. 1976. Disponivel em: http://unfpa.org.br/ .
Acesso em: 10/01/2021.



https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/desenvolvimento-rural/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https%3A%2F%2Fwww.sabedoriapolitica.com.br%2Fci%25C3%25AAncia-politica%2Fpoliticas-publicas%2Fdesenvolvimento-rural%2F
https://www.sabedoriapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-publicas/desenvolvimento-rural/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=https%3A%2F%2Fwww.sabedoriapolitica.com.br%2Fci%25C3%25AAncia-politica%2Fpoliticas-publicas%2Fdesenvolvimento-rural%2F
http://www.oc.eco.br/
https://revistafae.fae.edu/revistafae/article/view/477
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://unfpa.org.br/

153

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Cupula mundial sobre
desenvolvimento sustentavel. Joanesburgo, 2002. Disponivel em: Microsoft Word -
UND_GEN_NO0263693 DOCU_R, Acesso em 10/10/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. 2015. Traduzido pelo Centro de Informacéo das
NacGes Unidas para o Brasil (UNIC Rio), Gltima edi¢cdo em 13 de outubro de 2015.
https://sustainabledevelopment.un.org. Acesso em 10/10/2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Plataforma Agenda 2030: ONU, 2019.
Disponivel em: <http://www.agenda2030.0rg.br/sobre/>. Acesso em: 25/08/2019.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pesquisa Econdmica e Social Mundial
2016: Resiliéncia as Mudancas Climaticas: Uma oportunidade para reduzir desigualdades. 03
de outubro de 2016. Disponivel em: Pesquisa Econémica e Social Mundial 2016:
Resiliéncia as Mudancas Climaticas: Uma oportunidade para reduzir desiqualdades |
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais. Acesso em 08/11/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Nagbes Unidas para
as Mudancas Climaticas — COP 23. Bonn, 2017. Disponivel em : www.ukcop26.org/the-
glasgow-climate-pact/ Acesso em: 10/12/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Nacbes Unidas para
as Mudancas Climaticas — COP 26. Glasgow, 2021a. Disponivel em :
www.ukcop26.org/the-glasgow-climate-pact/ Acesso em: 10/12/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). OIT: educagéo climéatica é fundamental
para garantir empregos do futuro. 2021b. Disponivel em: OIT: Educacdo climatica é
fundamental para garantir empregos do futuro | As Nagdes Unidas no Brasil. Acesso em
10/04/2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, 1976. Disponivel em: pacto_internacional.pdf
(unfpa.org.br), Acesso em 19/04/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral 12. 1999.
Disponivel em: www.fianbrasil.org.br/comentario-geral-no-12-do-comite-de-direitos-
economicos-sociais-e-culturais-sobre-o-direito-humano-a-alimentacao-adequada/ . Acesso
em: 05/05/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Década das Nacdes Unidas para a
Agricultura Familiar (2019-2028). 2017. Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/ .
Acesso em: 20/11/2021.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Departamento de direito
internacional: Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, 1993. Disponivel em :
www.o0as.org/dil/port/tratados_A-41 Carta_da_Organizacdo_dos_Estados_Americanos.htm .
Acesso em: 19/04/2021.



https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/93/PDF/N0263693.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/93/PDF/N0263693.pdf?OpenElement
https://sustainabledevelopment.un.org/
http://www.agenda2030.org.br/sobre/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-and-social-survey-2016-climate-change-resilience-an-opportunity-for-reducing-inequalities/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-and-social-survey-2016-climate-change-resilience-an-opportunity-for-reducing-inequalities/
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-and-social-survey-2016-climate-change-resilience-an-opportunity-for-reducing-inequalities/
http://www.ukcop26.org/the-glasgow-climate-pact/
http://www.ukcop26.org/the-glasgow-climate-pact/
http://www.ukcop26.org/the-glasgow-climate-pact/
https://brasil.un.org/pt-br/125620-oit-educacao-climatica-e-fundamental-para-garantir-empregos-do-futuro
https://brasil.un.org/pt-br/125620-oit-educacao-climatica-e-fundamental-para-garantir-empregos-do-futuro
http://unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf
http://unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf
http://www.fianbrasil.org.br/comentario-geral-no-12-do-comite-de-direitos-economicos-sociais-e-culturais-sobre-o-direito-humano-a-alimentacao-adequada/
http://www.fianbrasil.org.br/comentario-geral-no-12-do-comite-de-direitos-economicos-sociais-e-culturais-sobre-o-direito-humano-a-alimentacao-adequada/
https://documents-dds-ny.un.org/
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organização_dos_Estados_Americanos.htm

154

PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Las generaciones dos derechos humanos. REDESG /
Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. Disponivel em: www.ufsm.br/redesqg v.
2n. 1, jan-.jun/2013. p. 163-196.

PLEIN, Clério. Desenvolvimento, mercados e agricultura familiar: uma abordagem da
pobreza rural. Curitiba: CRV, 2020.

PLOEG, Jan Douwe Van de; LONG, Norman. Heterogeneidade, ator e estrutura: para a
reconstituicdo do conceito de estrutura. SCHNEIDER; S.; GAZOLLA, M. (Orgs.). Os atores
do Desenvolvimento Rural: perspectivas teoricas e praticas sociais. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2011. p. 21-48.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Geografia politica e desenvolvimento sustentavel.
Terra Livre, S&o Paulo, n.11/12, p. 9-76, 1996.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter . O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004.
POTT, Crisla Maciel; ESTRELA, Carina Costa. Historico ambiental: desastres ambientais e o

despertar de um novo pensamento. Dilemas ambientais e fronteiras do conhecimento
Il « Estud. av. 31 (89) « Jan-Apr 2017 « https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890021

RAMBO, José Roberto. Politicas publicas de extensdo rural no Brasil contemporaneo:
avancos e desafios a construcdo do desenvolvimento rural sustentavel nos estados de Minas
Gerais e Mato Grosso. CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 53., Jodo Pessoa, 2015. Anais... Jodo
Pessoa: Sober.

RANGEL, Taua Lima Verdan. Seguranca Alimentar e Nutricional na Regido Sudeste.
Encontros, Desencontros e vulnerabilidades. 2018. 546 f. Tese (doutorado) — Programa de
P6s-graduacdo em Sociologia e Direito. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro,
2018.

RAWLS, John. Justica e democracia. Traducdo Irene A. Paternot. Sdo Paulo: M. Fontes,
2000.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.

RAWLS, John. Justica como equidade — uma reformulacgdo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

RAWLS, John. O liberalismo politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.

RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo.
Traducdo: George Schlesinger. Rio de Janeiro: Zahar, 2019.

RECINE, Elisabetta; VASCONCELLOS, Ana Beatriz. Politicas nacionais e 0 campo da
Alimentacdo e Nutricdo em Saude Coletiva: cenério atual. Ciéncia & Saude Coletiva. 2011,
p. 76-79.


http://www.ufsm.br/redesg
https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890021

155

REVISTA VEJA. Deputado do PV entra com agdo para manter verba do Bolsa Familia.
2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br. Acesso em: 20/10/2021.

RIBEIRO-SILVA et al. ImplicacBes da pandemia COVID-19 para a seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva. 2020, p. 3421-3430.

ROHDEN, Luiz. Filosofar com Gadamar e Platédo; hermenéutica filoséfica a partir da Carta
Sétima. Sdo Paulo: Annablume, 2018.

ROTHMANN, Gerd Willi. Tributacdo, sonegacéo e livre concorréncia. In: FERRAZ, Roberto
Catalano Botelho. Principios e limites da tributacéo 2: os principios da ordem econémica e
a tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2009, p. 331-370.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University
Press, 2015.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

SACHS, Ignacy. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos Avancados,
Séo Paulo, v. 9, n. 25, 1995, pp. 29-63.

SACHS, Ignacy. Pensando sobre o desenvolvimento na era do meio ambiente. In; STROH,
Paula lone; SACHS, Ignacy: Caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond,
2009. p. 47-64.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacfes privadas. 2.ed., Rio de Janeiro :
Editora Lumen Juris, 2006.

SAVOLDI, Andréia; CUNHA, Luiz Alexandre. Uma abordagem sobre a agricultura familiar,
Pronaf e a modernizacdo da agricultura no sudoeste do Parané na década de 1970. In.: Revista
Geografar, Curitiba, v. 5, n. 1 p. 25-45, jan/jun./2010. Disponivel em:
www.ser.ufpr.br/geografar. Acesso em: 18/08/2019.

SCHNEIDER, Sérgio. Teoria social, agricultura e pluriatividade. In: Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. vol. 18, n. 51, S&o Paulo, fev/2003, p. 99-192. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092003000100008. Acesso em: 20/08/2019.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade e o desenvolvimento rural brasileiro. Cadernos do
CEAM, “Agricultura Familiar e Desenvolvimento Territorial — Contribui¢cdes ao Debate™.
Brasilia, ano V, n. 17, p. 23-42, fev. 2005.


https://veja.abril.com.br/
http://www.ser.ufpr.br/geografar
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092003000100008

156

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugéo: Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. 3. ed. Traducdo: Ricardo Doninelli Mendes. Rio
de Janeiro: Record, 2012

SEM, Amartya. Sobre ética e economia. Tradugdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999.

SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Séo Paulo: Companhia das Letras,
2010.

SESSAREGO, Carlos Fernandez. Derecho y persona. 2.ed. Trujillo: Editora Normas
Legales, 1995.

SILVA, José Graziano; GROSSI, Mauro Eduardo Del.; CAMPANHOLA, CLeiton. (2002). O
que hé de realmente novo no rural brasileiro. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, 19(1), 37-
67.

SILVA, José Graziano da. Agricultura familiar e sustentabilidade. Revista VValor Econémico,
jun./2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/opiniao/6306135/agricultura-familiar-e-
sustentabilidade. Acesso em 20/08/20109.

SILVA, José Graziano da; CAMPANHOLA, Cleiton. O novo rural brasileiro: novas
ruralidades e urbanizacdo. Sdo Paulo: Embrapa (UNICAMP), 2004.

SIQUEIRA, Haloysio Miguel de. Transicdo agroecologica e sustentabilidade econémica
dos agricultores familiares do territorio do Caparad-ES. Tese de Doutorado. Campos do
Goytacazes, Rio de Janeiro: Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro,
2011.

SOUZA, Anete Aradujo de, et al. Alimentos organicos e satide humana: estudo sobre as
controversias. Rev Panam Salud Publica. 2012; 31(6):513-7.
https://scielosp.org/pdf/rpsp/2012.v31n6/513-517/pt. Acesso em 22 de novembro de 2021.

STRECK, Lénio Luiz. Dicionario de Hermenéutica. Quarenta temas fundamentais da Teoria
do Direito a luz da Critica Hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017.

STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.

STIGLITZ, Joseph, SEN, Amartya., & FITOUSSI, Jean Paul. (2009). Relatério da
Comisséo sobre a Medicdo do Desempenho Econémico e do Progresso Social.
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf. Acesso em 20/10/2021.

TOLEDO. Lei “R” N° 133, de 21 de outubro de 2014, que institui o Programa Municipal de
Aquisicdo de Alimentos Direto do Agricultor Familiar, no Municipio de Toledo. 2014.


https://www.valor.com.br/opiniao/6306135/agricultura-familiar-e-sustentabilidade
https://www.valor.com.br/opiniao/6306135/agricultura-familiar-e-sustentabilidade
https://scielosp.org/pdf/rpsp/2012.v31n6/513-517/pt
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf

157

Disponivel em:
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/6617 texto integral.
Acesso em 15/01/2022.

TOLEDO, SD, disponivel em: www.toledo.pr.gov.br/portal/cidade-conheca-toledo/toledo-
em-numeros. Acesso em: 10/01/2022.

UNEP. Relatorio anual do PNUMA de 2011. Disponivel em:
www.unep.org/resources/annual-report/unep-2011-annual-report . Acesso em: 22/11/2021

UNICEF. Relatorio da ONU: ano pandémico marcado por aumento da fome no mundo.
2021. Disponivel em: www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-
pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo. Acesso em 28/02/2022.

UOL. Com escalada de fome no Brasil, governo destréi programa alimentar. 2021.
Disponivel em: www.noticias.uol.com.br . Acesso em: 10/04/2022.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 3. ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

VEIGA, Joseé Eli da. Sustentabilidade: a legitimacdo de um novo valor. 3.ed. Sdo Paulo:
Senac Sao Paulo, 2019.

VIALLI, Andrea. MILENA, Antonio. VEIGA, José Eli. O PIB Verde. Fator Ambiental
Portal da Sustentabilidade. Disponivel em:
http://www.fatorambiental.com.br/portal/index.php/2009/05/18/pib-verde/, edi¢do de
18.5.2009. Acesso em: 06/01/2022.

VILLAS BOAS, Regina Vera; SOARES, Durcelania da Silva. O direito humano a
alimentacdo adequada: interdimensionalidade, efetividade, desenvolvimento humano e
dignidade da pessoa humana. Revista de Direitos Humanos e Efetividade. 6 (2) p. 19-38, dez-
2020.

WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento sustentavel na era das mudancas
climéticas: um direito fundamental. S&o Paulo: Saraiva, 2018.

WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Relatorio 2020 dos ODS: pandemia e o desenvolvimento
sustentavel. Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: www.conjur.com.br/2020-jul-
11/ambiente-juridico-relatorio-2020-o0ds-pandemia-desenvolvimento-sustentavel . Acesso em
15/10/2021.

XAVIER, Simon Fernandez; DOLORES, Dominguez Garcia. Desenvolvimento rural
sustentavel: uma perspectiva agroecoldgica. Traducdo de Francisco R. Caporal. Agroecologia
e Desenvolvimento Rural Sustentavel, Porto Alegre, vol. 2, n. 2, p. 17-26, abr./jun. 2001.
Acessado em 13/02/20109.


http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6617_texto_integral.%20Acesso%20em%2015/01/2022
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6617_texto_integral.%20Acesso%20em%2015/01/2022
http://www.toledo.pr.gov.br/portal/cidade-conheca-toledo/toledo-em-numeros
http://www.toledo.pr.gov.br/portal/cidade-conheca-toledo/toledo-em-numeros
http://www.unep.org/resources/annual-report/unep-2011-annual-report
http://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo.%20Acesso%20em%2028/02/2022
http://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/relatorio-da-onu-ano-pandemico-marcado-por-aumento-da-fome-no-mundo.%20Acesso%20em%2028/02/2022
http://www.noticias.uol.com.br/
http://www.fatorambiental.com.br/portal/index.php/2009/05/18/pib-verde/,
http://www.conjur.com.br/2020-jul-11/ambiente-juridico-relatorio-2020-ods-pandemia-desenvolvimento-sustentavel
http://www.conjur.com.br/2020-jul-11/ambiente-juridico-relatorio-2020-ods-pandemia-desenvolvimento-sustentavel
file:///C:/Users/user/Downloads/_blank

