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RESUMO

O incremento constante do comércio internacional nas Ultimas décadas despertou o
debate em torno da sanidade alimentar e o acionamento dos mecanismos de Medidas
N&o-Tarifarias (MNT) suscitadas pelos membros da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) em 1995. Um componente desse mecanismo € o acordo de Medidas
Sanitéarias e Fitossanitarias (SPS), que visa normatizar as relagdes comerciais entre
0S paises a partir de regras que deem sustentacdo a seguranca alimentar. Diversas
pesquisas e trabalhos visitados buscaram explicar os mecanismos da OMC, a
existéncia de protecionismo no seu uso e também medir os impactos que tais medidas
tém sobre alteracdo de exportacdes e precos na comercializacao de alimentos. N&ao
muito dissemelhante, esta tese pretendeu a partir de uma Revisado Bibliografica
Sistematica (RBS) e uso de dados secundarios, dentro de uma perspectiva descritiva,
verificar a existéncia de medidas SPSs especificamente para o setor avicola brasileiro
a partir do Sistema Harmonizado (HS) de 4 digitos (0207) e se em alguma analise
pudesse se verificar algum comportamento atipico em relacdo as exportacdes desse
produto. Os resultados mostraram um numero crescente de notificacoes SPSs na
OMC desde a sua criagcdo em 1995, que paralelamente acontece com o crescimento
das exportacdes mundiais, exceto em momentos histéricos de crise econdémica
mundial, como aconteceram nas décadas de 2000 e 2010, considerando efeitos em
anos proximos. O Brasil também se destaca como um dos maiores utilizadores do
sistema de notificacbes da OMC, porém também sofre com elevado numero de
guestionamentos, com maior frequéncia da Unido Européia. Ao se analisarem 0s
guestionamentos que o Brasil sofre em relacéo as exportacdes avicolas, verificou-se
gue houve queda na arrecadacdo dos valores exportados dessa proteina animal,
mesmo mantidos o0s volumes exportados em crescimento moderado. A pesquisa
também propiciou o entendimento de que o setor € competitivo e da a entender que
os problemas relativos as barreiras impostas por paises exportadores sao resolvidos
intrafirmas.

Palavras-chave: Comeércio Internacional. Barreiras Nao-Tarifarias. Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).
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ABSTRACT

The constant increase in international trade in the last decades has triggered the
debate around food health and the activation of Non-Tariff Measures (NTM)
mechanisms raised by the members of the World Trade Organization (WTO) in 1995.
One component of this mechanism is the agreement on Sanitary and Phytosanitary
Measures (SPS), which aims to regulate trade relations between countries based on
rules that support food safety. Several researches and studies have tried to explain the
WTO mechanisms, the existence of protectionism in its use, and also to measure the
impacts that such measures have on the alteration of exports and prices in the
commercialization of food. Not very dissimilar, this thesis intended, based on a
Systematic Bibliographical Review (SBR) and the use of secondary data, within a
descriptive perspective, to verify the existence of SPS measures specifically for the
Brazilian poultry sector from the 4-digit Harmonized System (HS) (0207) and if in any
analysis any atypical behavior could be verified in relation to the exports of this product.
The results showed an increasing number of SPS notifications in the WTO since its
creation in 1995, which happens in parallel with the growth of world exports, except in
historical moments of global economic crisis, as happened in the decades 2000 and
2010, considering effects in close years. Brazil also stands out as one of the largest
users of the WTO natification system, but also suffers from a high number of
guestionings, most frequently from the European Union. By analyzing the questioning
that Brazil suffers in relation to poultry exports, it was found that there was a drop in
the collection of the amounts exported of this animal protein, even though the volumes
exported continued to grow moderately. The research also provided the understanding
that the sector is competitive and gives the understanding that the problems related to
the barriers imposed by exporting countries are solved within firms.

Keywords: International Trade. Non-Tariff Barriers. World Trade Organization (WTO).
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1 INTRODUCAO

Cronologicamente, com o transcorrer da evolugdo econdomica mundial, o
comércio internacional sempre esteve atrelado aos interesses comerciais das nacoes
exportadoras e importadoras, porém nunca seguindo um unico caminho, mas variando
em intensidade e conforme aos paises ou grupos econdmicos envolvidos
(JAKOBSEN, 2005; SARQUIS, 2011; PAULA, 2017).

No transcorrer da histéria, diversos interesses econémicos levaram para um
ambiente de redistribuicdo mundial do comércio, especialmente apés a Il Guerra
Mundial, cunhando caminhos lastreados por disposi¢0es, cuja finalidade era favorecer
a concessao do idealismo do livre comércio.

Um dos momentos no processo de transformacdo da economia mundial foi o
tratado de Bretton Woods que acabou se constituindo no ambiente do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT), estabelecido no ano de 1947, cuja finalidade era dar
novo rumo e novos padrdes comerciais a partir de regras que possibilitassem
transacdes mais justas no que tange a quebra do protecionismo por parte das nacdes
mais ricas e dominantes comercialmente (JAKOBSEN, 2005; SARQUIS, 2011,
COZENDEY, 2013b; PAULA, 2017), as quais buscavam beneficios econémicos a
partir do seu poderio comercial.

Considerando as inumeras contestacdes, nacdes se viram obrigadas a
estabelecer um arcabouco institucional mais condizente com as necessidades de
arbitramento para os conflitos, uma vez que o GATT fora instituido para regulamentar
a liberalizacdo econémica a partir de diminuicdo das barreiras tarifarias advindas dos
guestionamentos relativos aos impasses de cunho protecionistas do proprio mercado,
gue se opunham em varios momentos as premissas do livre comércio. Como
alternativa de protecdo do mercado, as nacfes comecaram a adotar preceitos nao
tarifarios para impedir a entrada de produtos estrangeiros, a fim de proteger o mercado
local.

Nesse cenario de conflitos a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi
criada em 1995 e instituida como oOrgao responsavel pelas regras, medidas,
harmonizacdo e supervisdo das negociacdes comerciais entre 0s paises signatarios
participantes da Rodada do GATT no Uruguai em 1994 (iniciada em 1986). O objetivo
foi institucionalizar, a partir das negociagbes comerciais multilaterais, a contengéo e

eliminacdo de Barreiras Nao Tarifarias (BNTs) ao comércio de bens, adicionando
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textos aprovados pelos membros signatérios componentes da rodada. As nacdes
procuravam a partir da década de 1990 se escudar pela superioridade na utilizacao
de BNTs em detrimento das tarifas aduaneiras.

Para a interposicdo e dubiedades sobre BNTs, a OMC foi concebida em uma
estrutura organizacional de instancias e 6rgaos destinados a tratar as indagacdes e
expor critérios para a garantia da salde, da agricultura e alimentacdo, do meio
ambiente e do comércio, em carater permanente. Acrescenta-se que a OMC é
composta atualmente por 164 paises membros, sujeitos a disciplina de um conjunto
de solucdo de contendas proveniente do poder de san¢do da instituicdo, o que €
propiciado pelo seu delineamento institucional e organizacional, constante nos
diversos artigos da OMC, especialmente no Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT) e no Acordo sobre Aplicacdes e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS), que permite aos membros signatarios de tais acordos a adocao de medidas
para protecdo humana, animal e vegetal.

O Acordo TBT tem como objetivo harmonizar as regulamentagdes técnicas pela
utilizacdo de mecanismos de adequacao para produtos industriais e agricolas no que
tange a processos produtivos, embalagens, rotulagem, e acbes de andlise dos
regulamentos técnicos adotados, de forma que padrdes definidos a partir dos mesmos
nao se tornem impedimentos arbitrarios ao livre comércio internacional, dividindo-se
entre técnica de regulamentos, protocolos e conformidade de procedimentos de
avaliacdo (WTO, 2014).

Tal acordo também sofre influéncia dos agentes privados das nacbes
importadoras que estabelecem padrées de conformidade para brinquedos, bebidas,
alimentos e equipamentos eletrénicos, visando atender exigéncias técnicas (WTO,
2014). Segundo Alves, Corréa e Gadret (2010), a convencédo sobre TBT nao designa
nenhuma organizacao internacional de normatizacéo a ser seguida, porém algumas
sdo utilizadas a partir de senso comum, como o cédigo de boas praticas da

International Organization Standardization (ISO) e o Codex Alimentarius?.

1 O Codex Alimentarius é um programa conjunto da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura
e Alimentacao (FAO) e da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), criado em 1963, com o objetivo de
estabelecer normas internacionais na area de alimentos, incluindo padrdes, diretrizes e guias sobre
Boas Préticas e de Avaliacdo de Seguranca e Eficacia. Seus principais objetivos sdo proteger a saude
dos consumidores e garantir praticas leais de comércio entre os paises (ANVISA, 2016, p.1).
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Jéa o acordo SPS destaca o ndo uso de barreiras sanitérias e fitossanitarias
como forma de discriminacao ou disfarce para protecionismo comercial, ou seja, visa
estabelecer o ndo uso desvinculado da finalidade de seguranca concebido no SPS na
comercializacdo de produtos agricolas, florestais e pecuarios (WTO, 2010). Os
acordos TBT e SPS fazem parte dos Acordos de Medidas Nao-Tarifarias (MNT) da
OMC.

Entende-se que, diferentemente de outros segmentos produtivos e
preocupacdes da OMC, o comércio de alimentos necessita de seguranca sanitaria e
precaucdo com a saude da populacdo. Destaca-se que, em condicdes de interacao
econdmica intensificada, as doencas transmitidas por alimentos podem ter um
impacto significativo na saude publica, afetando o bem-estar fisico das pessoas como
resultado da ingestdo de alimentos contaminados, podendo causar doencas
infecciosas e até intoxicacdo, o que é observado por Friedmann (2000) e Ortega e
Borges (2012).

Se por um lado a alimentacdo deve ser segura quanto a sua inocuidade, por
outro lado o consumo de alimentos pobres substancialmente também pode levar as
doencas causadas pela desnutricdo, ou seja, encontram-se as diferentes arguicdes
sobre Seguranca dos Alimentos? e Seguranca Alimentar3.

Sistemas de seguranca alimentar do ponto de vista qualitativo requerem uma
guantidade significativa de informacéo e coordenacéo eficaz a nivel organizacional,
nacional e global, especialmente na concepcao e implementacéo de regulamentacdes
e inspecdes baseadas em risco, testes e requisitos de controle de conformidade.
Portanto, para garantir eficiéncia é importante a disponibilidade de informacao e
coordenacao dos processos, inspecdes e manejo de conformidade nas negociacdes
entre paises, o que ja € deliberado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacado e Agricultura (FAO), Organizacéo
Mundial de Saude Animal (OIE) e OMC.

2 O termo seguranca de alimentos emana do inglés Food Safety e esta relacionado a garantia da
gualidade dos alimentos comercializados, em todas as fases da cadeia alimentar desde a producao até
a colheita. Os mesmos devem ser saudaveis e ausentes de contaminantes quimicos, fisicos e
microbioldgicos, e ndo devem causar prejuizos a salde ou integridade fisiol6gica do consumidor (FAO,
2019).

3 O termo seguranca alimentar emana do inglés Food Security e refere-se ao atendimento das
necessidades nutricionais a fim de garantir a todas as pessoas 0 acesso a alimentos nutritivos e em
guantidade apropriada para atender as necessidades alimentares para uma vida saudavel e ativa, com
intuito de evitar a desnutricdo (WTO, 2019).
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Politicas agricolas inconsistentes, producdo de alimentos contaminados e

nutricdo errada podem prejudicar a salude, o meio ambiente e a economia. Tais
apontamentos podem ser proferidos em funcéo dos objetivos politicos e estratégicos
das nacdes, tendo em vista que aspectos ligados a seguranca dos alimentos juntam-
se muitas vezes as crises comerciais e aos interesses do mercado interno de um pais,
0 que é questionavel nos érgaos de apelacdo da OMC. Pesquisa realizada por Kuhn
e Schneider (2014) com industrias do ramo de proteina animal destaca que a OMC
encontra obstaculos para garantir uma justa concorréncia, sendo a instituicdo usada
muitas vezes como um ambiente de disputa de poder das nacdes mais poderosas
sobre as mais fracas nos processos de imposicao de barreiras sanitarias.
Ao empreender-se nos estudos sobre a seguranca alimentar do ponto de vista
gualitativo e o papel do arcabouco legal da OMC, verificou-se que as Medidas TBT e
SPS possuem alguns aspectos intrinsecos quanto a sua aplicabilidade. séo as regras
gue disciplinam o acordo TBT e SPS, e néo a especificidade do produto.

Acrescenta-se a existéncia de um numero significativo de medidas e
notificacdes TBT e SPS. Desde a sua criacao até 31 de julho de 2021, ja haviam sido
apresentados 42.503 registros TBT e 28.990 SPS. As
notificagdes/comunicacdes/adendos SPS passaram de 198 em 1995 para 2.122 em
2020. Houve uma pequena queda em 2021 com 1824 notificacdes. Comparando-se
1995 em relagdo a 2020, houve um crescimento de 971,72% nas notificagcbes SPS
(WTO, 2022a).

Tal volume de notificagdo pode estar relacionado ao mecanismo de
funcionamento das normas TBT e SPS, posto que o0s paises sighatarios devem
submeter-se as atualizacdes aos 6rgdos pertinentes da OMC todas as vezes que
fizerem revisbes de seu regimento interno, atendendo assim aos acordos
estabelecidos. Destaca-se aqui que as notificacbes SPS e TBT ndo acarretam
necessariamente protecionismo, mas servem de ferramenta de transparéncia nas
relacBes comerciais, podendo até servir de facilitadora nesse processo, 0 que ocorre
muitas vezes com ajustes e adendos em notificacdes ja existentes.

Nojosa, Alencar e Silva (2010) relatam que, além nas notificacbes de rotina,
podem ser adotadas notificagdes que complementem a original (Addendum); as que
visam corrigir falhas nas notificacdes iniciais (Corrigendum); e as que alteram

substancialmente a notificacdo original (Reviséo), ressaltando que qualquer um
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destes mecanismos deve ser utilizado, partindo-se da notificagdo primaria e
respeitando seu codigo original. A entrada de qualquer medida em vigor deve
resguardar prazos legais de questionamentos e adaptacdes, que podem ir de 60 dias
até 180 dias, com excecdo de medidas de urgéncia, desde que devidamente
justificadas.

Um aspecto a ser ressaltado é que a emissdo de notificacdes de barreiras
técnicas é em grande parte especificada para a protecdo da salde ou seguranca
humana e outras notificagdes correlatas a esse objetivo, o que vincula tais notificacbes
a produtos de origem agroalimentar.

Desde a sua criacdo em 1995, as notificacbes de Barreiras Técnicas ao
Comeércio (TBT) tém crescido em média 11% ao ano, conforme analise da propria
Organizacdo Mundial do Comércio. As principais notificacdes estédo relacionadas a
protecdo da saude ou seguranca humana; prevencado de praticas enganosas e
protecdo ao consumidor, protecdo do meio-ambiente, questdes de qualidade,
rotulagem de produtos, reducédo de barreiras, harmonizagédo, protecdo da saude
animal e vegetal, economia de custos com produtividade e seguranca nacional (WTO,
2021).

N&o se pode deixar de levar em conta as mudancas estruturais do comércio
mundial no que se refere as negociacdes de produtos alimentares, uma vez que ganha
cada vez mais espaco a comercializacdo de produtos proteicos processados
parcialmente ou totalmente, como resultado da internacionalizacdo das empresas
dominantes (PAULA, 2017).

Os custos de adequacéo, visando atender as exigéncias para a sanidade dos
alimentos, até os ligados a um mesmo segmento produtivo, podem ser diferentes,
como € o caso das inumeras adequacdes necessarias que sdo solicitadas para
exportacdes de proteina animal, principalmente carnes bovinas, suinas ou avicolas.

Apesar dos constantes conflitos mundiais noticiados sobre as BNTs na
comercializacdo de proteina animal, verifica-se que, no caso das exportacdes de
frango brasileiras, mesmo aumentando o numero de notificacbes TBT e SPS, o
volume de carne de frango brasileiro tem mantido suas exportacdes em alta. Assim,
desde a criagdo da OMC em 1995, aumentou suas exportacdes em 809,00% até o
ano de 2020, conforme dados da FAO (2022), ndo sendo possivel afirmar

categoricamente, em funcéo nos dados coletados, a existéncia de queda nos volumes
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exportados em razdo das interposicdes de exigéncias TBT e SPS pelos paises
importadores. Porém, existe argumentacdo suficiente para discutir reducdes no
potencial de crescimento do setor.

Caetano (2013) argumenta que a capacidade de adequacéo as exigéncias dos
mercados importadores, 0 avan¢ado sistema de inspec¢do sanitario e a capacidade de
atendimento a mercados especificos por exigéncias culturais tém contribuido para o
sucesso da pauta exportadora do agronegdcio brasileiro, que tem por esse motivo
superado diversas barreiras econémicas.

A capacidade de se antecipar aos padrdes internacionais e as tendéncias de
mercado fazem com que determinados segmentos produtivos subsistam e se
destaquem no comércio internacional. A ampliagdo da contingéncia tecnologica
favorece a produtividade e a competitividade das empresas, pois acabam se tornando
em desafios a serem superados. Para Andrade (2010), as barreiras técnicas propiciam
as empresas a oportunidade de observarem possiveis obstaculos e deficiéncias para
0 mercado exportador. Para alguns paises tais conjunturas acabam servindo para
revelar as vantagens competitivas das empresas ou segmento produtivo.

Projeta-se aqui para a questdo empresarial da competitividade e ndo a questéo
da vantagem comparativa do modelo ricardiano de David Ricardo que, segundo
Krugman, Obstfeld, Melitz (2015), tem grande impacto no entendimento das relacdes
comerciais, pois liga padrdes comerciais com as fontes de recursos nacionais, como
mao de obra, terra e capital e o uso relativo destes elementos na producéo.

A competitividade de uma empresa ou segmento produtivo significa a
capacidade de usar seus pontos fortes e concentrar seus esfor¢cos nessa area de
producédo de bens ou servicos, onde podem assumir uma posicao de lideranca tanto
nos mercados interno como externo. A capacidade de uma empresa competir em um
mercado de produto especifico depende diretamente da competitividade do produto e
da combinacdo de métodos estratégicos e econbmicos das empresas e do setor
econdmico onde a mesma esté inserida.

O nivel de competitividade de toda a gama de produtos e da eficacia das acfes
das empresas é uma condicdo necessaria, mas as vezes insuficientes para a
competitividade de um setor produtivo, o que faz com que seja necessaria a uniao das
empresas em torno de objetivos comuns quando se trata das relacdes internacionais

de comércio.
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Na avicultura, Leite Filho e Schneider (2018) ponderam que aspectos
econdmicos mundiais levaram o setor para a necessidade de uma modernizagéo,
fazendo-a competitiva. O respeito as exigéncias relacionadas ao TBT, SPS e
produtividade foram determinantes para a sustentacdo desse setor, tornando-o

relevante na pauta de exportacdes brasileiras.

1.1 Problema de Pesquisa

A internacionalizacdo da economia permitiu a intensificacdo das relacdes
comerciais entre 0os paises, o que fez com que houvesse aumento no interesse de
praticas das nacbes em acbes de defesa dos seus mercados internos, visto pelo
crescente numero de adogcdo de medidas técnicas e sanitarias e fitossanitarias na
OMC.

Tais medidas como as Barreiras N&ao-Tarifarias (BNTs) tém sido alvo de
contestacoes junto a OMC. Kuhn e Schneider (2014) ao pesquisarem 17 empresas
dos setores de aves, suinos, bovinos e peru registram a existéncia de evidéncias de
barreiras protecionistas.

Os resultados da pesquisa realizada pelos autores apontaram para diferentes
barreiras percebidas pelos entrevistados, ndo sendo identificados na investigacéo os
seus efeitos para as empresas inquiridas. Foram retratadas como barreiras: as
restricbes colocadas a determinados produtos de origem animal; febre aftosa e gripe
aviaria; entraves na utilizacdo de determinadas substancias quimicas;
monitoramentos sanitarios e fitossanitarios; regulacao e identificacdo de padrdes de
gualidade; certificacOes; inspecdo prévia; ensaios e quarentena; normas; requisitos
ou regulamentos técnicos nao transparentes quanto as particularidades e
especificacdes dos produtos; uso de preceitos internacionalmente aceitos; requisitos
relativos as caracteristicas de embalagens; rotulagens e informacdes de conteudo
alimentar ou proteico de produtos ou de informacdes ao consumidor; exigéncias de
identificacdo; marcacéo e rastreabilidade; padronizacdo nas exigéncias contidas nas
etiquetas, na certificacdo sanitaria e fitossanitéria; proibicdo de medicamentos e
outros produtos promotores do crescimento animal; dentre outros.

Tais observacfes parecem confirmar o que ja fora considerado anteriormente,
ou seja, um aumento no nimero de padrbes de exigéncia para o comércio de proteina

animal em virtude da queda nas tarifas sobre as transacdes comerciais. Houve,
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portanto, um aumento das BNTs na forma de TBT e SPS, muitas das quais podem
estar camufladas em discursos de protecdo de seguranca dos alimentos, diretrizes
estas proclamadas junto a OMC por meio do seu sistema de notificacdes.

Autores como Borges (2013), Kuhn e Schneider (2014) e Paula (2017) colocam
gue o instrumento utilizado pelas nagbes para difusdao de novos regulamentos de
cunho comercial sdo as notificagbes ha OMC, o que possibilita a divulgacao das novas
exigéncias relativas a sanidade animal e satde humana por parte dos outros paises.

North (1994) aponta que o marco regulatorio constitui os mandamentos do jogo,
instituicbes criadas para reduzir a incerteza existente num processo de troca de direito
de propriedade, que podem gerar custos de transagao se nao forem cuidadosamente
geridos. Esses argumentos também foram investigados por Cielo, Rocha Junior e
Ribeiro (2017), ao analisarem contratos de integracdo no sistema agroindustrial do
frango de corte na mesorregido oeste paranaense sob a Otica da nova economia
institucional.

Conforme exposto acima, os custos de transagcdo se tornam altamente
influenciadores na competitividade dos exportadores, pois uma gama enorme de
exigéncias sanitarias e fitossanitarias se faz presente no momento da exportacao e,
portanto, o sistema de notificacbes da OMC tornou-se uma ferramenta importante de
harmonizacdo de medidas TBTs e SPSs, o0 que contribui para a reducédo dos custos
de transacdo em virtude da maior disseminacdo dos protocolos comerciais pelos
paises importadores, apesar da existéncia de uso de regras como uma forma de
protecionismo de mercado nacional (MIRANDA et al., 2004).

A multiplicacdo de disposicdes SPS e TBT, além de medidas privadas, tém
impactado significativamente nas relagbes comerciais internacionais e no
acionamento da OMC para dirimir disputas nas negociacfes entre paises ou blocos
comerciais. Amaral (2014) destaca que as medidas voluntarias privadas, como por
exemplo, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) pode contar com
chancela governamental, fazendo com que seu papel puramente privado seja
suavizado. Entende a autora que em concordancia e envolvimento governamental
podem-se outorgar medidas privadas por meio de regulacdes governamentais.

Mas, mesmo existindo o ambiente relatado de crescimento de medidas
destinadas a preservar a sanidade alimentar, considerado como problema, verifica-se

crescimento na producdo e exportacdo de carne congelada e industrializada de
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frango. Entdo poderiam tais consideragdes serem cotejadas, dando possibilidade ao
entendimento de que a capacidade de absor¢do das exigéncias técnicas e sanitarias
nao sdo percebidas de maneira extremamente prejudicial? Ou a abordagem a partir
do ponto de vista protecionista ainda é vista como algo de pouca magnitude nos
debates a respeito das medidas TBT e SPS? Ferraz, Ribeiro e Monastério (2017), ao
utilizarem modelo gravitacional a partir de dados secundéarios anuais 2006-2013 do
Sistema Harmonizado (HS) para designacdo e codificagcdo internacional de
mercadorias, pesquisaram os efeitos das medidas nao tarifarias sobre as exportacdes
brasileiras, sugerindo que os resultados observados a partir das medidas TBT e SPS
prejudicam as exportacdes brasileiras, de maneira intensiva e extensiva, de acordo

com a caracteristica produtiva do setor impactado.

1.2 Justificativa

Ao se falar de barreiras comerciais estabelece-se primeiramente o
entendimento de que as barreiras sdo restricbes e vigilancia para tornar as
importacbes burocraticas, podendo ser tarifarias ou nédo tarifarias. Trata-se de
proteger o préprio mercado contra a concorréncia internacional e favorecer as
empresas locais, caracterizando em muitos casos como uma politica discriminatoria
contra os produtos estrangeiros.

Quanto as Barreiras Nao-Tarifarias (BNTs), aspectos relacionados a seguranca
dos alimentos instigam o debate acerca das cobrancas internacionais e sua aplicacéo,
pois estes permitem verificar como tais elementos influenciam alguns pontos do
sistema comercial, de maneira positiva ou negativa, especialmente as barreiras
comerciais colocadas por determinados paises na protecdo de seus mercados
internos (PAULA, 2017).

Tem-se verificado com frequéncia a adesdo as BNTs por parte dos
importadores, com objetivos muitas vezes que se traduzem em meios camuflados de
uma propensa alegacao de proteger a saude dos consumidores locais, o que se funde
com outras barreiras legais, tornando-as de dificil mensuracédo quando alocadas junto
aos 6rgdos da OMC. Ja as nacles exportadoras que se sentem prejudicadas em
funcdo destas exigéncias acabam impetrando questionamentos junto aos 6rgaos
competentes de tal instituicdo (SILVA; ALMEIDA, 2010). Tais objecfes as barreiras

impostas aos produtos agricolas in natura e processados referem-se ao uso de



24

regulacdes sanitarias e fitossanitarias como forma de obter beneficios em funcéo da
complexidade técnica e intangibilidade nas contestacfes dessas medidas, pois
envolvem conhecimentos cientificos especificos de dominio do pais importador
(MESQUITA, 2013).

Constata-se nas observacdes preliminares a existéncia de padrées sanitarios
unilaterais, ndo sendo levados em consideracdo os ja existentes na OMC. Entende-
se esse aspecto como criagcdo de barreiras a fim de forcar a adequacédo dos
exportadores, e até mesmo proteger seus mercados internos de maneira inoportuna,
0 que é destacado em varios estudos relacionados ao TBT e SPS e suas
consequéncias. Alves e Corréa (2010) afirmam que nem todas as informagdes
colhidas a respeito do uso de medidas TBT e SPS como barreiras podem ser
comprovadas somente a partir de dados secundarios e uso de modelos estatisticos
como o gravitacional, e que analises descritivas também servem de parametro para
entendimento de estudos de mercado internacional. Para Doellinger (1971), € dificil
separar as restricdes TBT declaradas das veladas.Dessa forma uma possibilidade de
levantamento de informacdes € o uso de ferramental bibliométrico, como a Revisao
Bibliografica Sistematica (RBS), pois a partir deste é plausivel inteirar a pesquisa com
informacdes mais detalhadas sobre o relacionamento das abordagens tematicas do
mercado exportador quando se leva em consideracdo as medidas relacionadas a
producéo de um alimento seguro para o consumo humano.

Portanto, justifica-se aqui um estudo e uma analise mais acurada no sentido de
verificar a conjuncdo de elementos numeéricos e textuais que fazem com que os
estudos sobre o uso de medidas SPS e TBT ndo sejam exploradas de maneira
contundente somente como protecionistas, uma vez que algumas narrativas sobre
volumes de exportacdo movem-se no sentido contrario da légica do numero de
aumento de medidas TBT e SPS para exportacdo de proteina animal, especialmente
no caso das exportacfes de carne avicola brasileira.

Suscita-se aqui 0 ambiente da pesquisa a partir da importancia que este setor
comercial tem na producéo agroindustrial brasileira, especialmente para a regido Sul
do Brasil. Em 2021, o Parana e Santa Catarina foram responséaveis por 74,12% da
guantidade total das exportacdes do produto, fazendo com que 81,25% do valor
exportado de carne de frango tivesse origem nos abatedouros desses dois estados.

Porém h& que se destacar que somente 31% do total produzido no Brasil é destinado
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para outros paises, permanecendo 69% no mercado brasileiro (BRASIL, 2022). Em
termos globais, o Brasil disputa com os Estados Unidos o posto de maior exportador
de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas.

Os principais paises, destino das exportacdes brasileiras em 2021, foram a
China, com 15,04%; Japdo, com 10,32%; Emirados Arabes Unidos, com 9,18%;
Arébia Saudita, com 8,35%; e Africa do Sul, 7,16% (BRASIL, 2022).

1.3 Objetivos

Conforme ja exposto acima, diversas abordagens sédo apresentadas a respeito
dos impactos das MNTSs, especialmente acordos sobre Barreiras Técnicas ao
Comeércio (TBT) e Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) sobre as exportacdes
de proteina animal, dentre eles as exportacdes de carne de frango congelada e carne
de frango industrializada. Os acordos comerciais multilaterais e bilaterais também
conduzem para a forma como as normas sdo comunicadas aos paises exportadores.
Entende-se que se deve, além de assimilar a dinamica de funcionamento do sistema
de disputa na OMC, visualizar o uso de medidas permissiveis de maneira inadequada,
ou seja, protecionistas, o que segundo informes da Associacao Brasileira de Proteina

Animal (ABPA), afeta os empresarios exportadores de carne de frangos.

1.3.1 Objetivo Geral

Tendo em vista o que fora retratado, tem-se como objetivo geral analisar o
funcionamento do acordo SPS da OMC e as medidas apresentadas ao mercado
exportador de frango a fim de identificar se 0 uso dos dispositivos disfarcados de
seguranca alimentar, como forma de protecionismo de mercado, afeta as exportacdes

de tal produto.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) compreender o papel da OMC e o seu sistema, quanto ao processo de gestédo das
notificacdes TBT e SPS;

b) apresentar histérico das exportacbes de carne de frango brasileira e suas
peculiaridades a partir da criacdo da OMC,;

c) investigar as principais notificacdes TBT e SPS que se aplicam as exportacdes de

carne de frango a partir do sistema de informacdes da OMC;
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d) comparar influéncias do volume de comunicacdes TBT e SPS em relagcdo aos

volumes exportados no periodo 1995 a 2021.

1.4 Estrutura da tese

Tendo como énfase atender os objetivos propostos, e trilhar o leitor no decorrer
de sua apreciacao, esta tese esta estruturada em sete capitulos, incluindo uma breve
introducdo ja apresentada com problema, justificativa, objetivos geral e especificos
definidos. Os demais capitulos se apresentam da seguinte forma:

No capitulo 2 é apresentada uma revisdo literaria a partir de pressupostos
tedricos do comércio internacional, partindo-se das ideias de Adam Smith, David
Ricardo e John Stuart Mill. No capitulo 3, faz-se uma revisdo bibliografica,
apresentando os principios de regulacdo comercial a partir da Segunda Guerra
Mundial e seus desdobramentos comerciais, principalmente a criacdo da OMC com
seu sistema de regulamentacdes e estrutura. Avanca-se no capitulo também sobre a
tematica relativa as medidas nao tarifarias sobre o comércio mundial e as politicas
publicas brasileiras e suas formas de regulacao e protecdo ao mercado interno.

Posteriormente, no capitulo 4, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos
com sua estruturacao e argumentos relevantes para elaboracéo da tese, na qual se
destaca a forma de conducéo do estudo. Ja o capitulo 5 exibe um breve relato sobre
a evolucao das exportacdes mundiais e brasileira de carne de frango e seus derivados,
a partir de um breve historico da expansao do uso dessa ave como proteina animal.
O capitulo 6 retrata de maneira assertiva os resultados obtidos a partir do cruzamento
de informacdes sobre as medidas nao tarifarias, especialmente as sanitarias e
fitossanitarias avicolas e o comportamento das exportacdes desses produtos. E o

capitulo 6 encerra esta tese com as conclusdes.
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2 FUNDAMENTOS DO COMERCIO INTERNACIONAL*

O comércio internacional serve do ponto de vista dos economistas como uma
ferramenta através da qual os paises, desenvolvendo sua especializacdo, podem
aumentar a produtividade dos recursos disponiveis, aumentar o volume de bens e
servigos que produzem, além de aumentar o nivel de bem-estar da populacéo.

Os economistas classicos tiveram como impulso o desenvolvimento econémico
europeu, principalmente a partir do Século XVIII, que estava se tornando competitivo
em termos de mercado internacional. Naquele momento, a Europa vivia o fim das
concepcdes mercantilistas, que defendia a perspectiva de que a riqueza de uma
nacéo viria da acumulacao de ouro e prata. Tratava-se de um modelo econdmico que
dificultava as importagdes, intensificava as exportagdes e o livre comércio visando
atrair divisas atraindo os metais preciosos, e criando uma rapida circulacao interna de
moeda (RIOS, 1972). Dentre outras caracteristicas, esse modelo pressupunha um
governo forte, com um exército forte para garantir as trocas comerciais, ou seja, 0 que
nao fosse possivel obter de forma superavitaria por comeércio, deveria ser obtido pela
guerra.

Como reacdo a essa corrente de pensamento centralizadora de poder e
dinheiro nas maos dos governantes, surge um grupo de pensadores, atualmente
denominado de classicos, cuja analise e fundamentos foram adaptados ao novo
cenario econdmico, que se descortinava a partir da evolucéo tecnoldgica, geradora de
novos ganhos de produtividade, além da consequente expansédo do comércio. Adam
Smith, David Ricardo, e John Stuart Mill, entre outros, passam a defender uma
intervencdo menor do Estado na economia como forma de acelerar o crescimento
econdmico, e questionam pressupostos como superavit obrigatorio e estoque de ouro
como forma de riqueza. Os economistas classicos discutiam como aumentar a
eficiéncia e 0 crescimento nas economias europeias, porém consideravam o
protecionismo como algo que impedia a economia de eficiéncia de recursos, sendo
este um dos argumentos para o conjunto de prescricdes na perspectiva da teoria da

vantagem absoluta de Adam Smith no livro A Riqueza das Nacdes, publicado em

4 Fracbes e segmentos deste capitulo fizeram parte de trabalho apresentado no V Seminario
Internacional de Integracdo e Desenvolvimento Regional — V SIDER E Il Seminario da Rede
Iberoamericana de Estudos sobre Desenvolvimento Territorial e Governanga — || SIDETEG em Toledo
— PR e publicados nos seus anais (GOEBEL; SCHNEIDER, 2018).
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vérias edi¢bes, sendo a primeira em 1776, que buscava formular estratégias para que
as economias nacionais e internacionais fossem mais eficientes.

Para Sarquis (2011), Adam Smith considerou o desenvolvimento das pessoas
para o progresso de uma nag¢do a longo prazo, porque para ele os paises obtém
vantagens sociais se mantiverem uma relacédo de livre comércio, pois permitem dispor
de ganhos em funcdo de exportarem e importarem produtos a custos menores,
desenvolvendo assim setores especificos dentro do seu pais e propiciando
distribuicdo de renda.

Desde Adam Smith, o livre comércio € defendido como um modelo de politica
de comércio a ser seguido, conforme relatam Krugman, Obstfeld e Melitz (2015).
Adam Smith argumentou que a saida para o mundo ser melhor economicamente, cada
pais deveria produzir bens e servigos nos quais o pais tem uma vantagem absoluta,
ou seja, fosse especializado.

Mas participar do mercado internacional requer esforcos, o que leva a
necessidade de desenvolvimento tecnologico e econdmico regular, algo somente
possivel em uma economia de alta eficiéncia e baixos custos de producéo de bens e
Sservicos.

Partindo dessa perspectiva, seria entdo necessario focar nos negoécios que sao
eficazes e competitivos internacionalmente e sobre mudancgas na estrutura produtiva.
Nesse caso, a importacdo atenderia as necessidades das pessoas, oportunizando
maior escolha de produtos no mercado e reduzindo a escassez. Adam Smith em seu
pensamento também buscava responder a acentuadas indagacfes a respeito do
destino da sociedade e sobre a prosperidade das pessoas em geral (RIOS, 1972;
SARQUIS, 2011).

Ja David Ricardo, fundamentando-se nas andlises de Smith, apresentou um
estudo sobre a reparticdo da renda, dos lucros e dos salarios, e procurou mostrar a
rentabilidade do comércio internacional revelando a relacdo entre sistema produtivo e
econdmico. Ao se especializar na mercadoria que pode produzir mais barata em
relacdo a outras mercadorias em seu proprio pais, cada pais conduz sua forca de
trabalho para lado mais produtivo (GUIMARAES, 1997).

A ideia de Ricardo era a de que cada pais se especializasse na producéo de
bens que fossem mais eficazes para poder exportar as sobras, definindo a esséncia

do que viria a ser valor excedente para a reprodugao do processo de acumulagéo de
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capital, o que nédo dependeria somente das transa¢gdes dos produtos produzidos a
custos mais baixos. Deveria se refletir também na eficacia do outro pais em tornar
suas habilidades produtivas, independentemente se mesmo assim houvesse paises
gue fossem mais competitivos na producéo de produtos similares (SARQUIS, 2011).
Ricardo considerava as barreiras comerciais como algo que impedia a economia na
eficiéncia de recursos, dando partida para o argumento em direcdo a uma
desregulamentacdo numa perspectiva global e ao livre comércio.

Para Ricardo, o livre comércio poderia gerar uma situacdo na qual cada pais
se aprimorasse na producdo dos bens em que sdo os melhores. Alguns desses
produtos iriam satisfazer o préprio mercado, enquanto o restante seria exportado para
pagar pelas mercadorias importadas que outros paises fossem melhores na producao.
Assim, a produtividade de cada pais aumentaria, 0 que geraria aumento da producéo
e do crescimento global, incluindo desta forma a demanda para explicar o mercado
mundial (GUIMARAES, 1997; COUTINHO et al., 2005).

Dessa forma os paises sdo impelidos em direcdo a uma estratégia de
desenvolvimento baseada no livre comércio, em que sao aconselhados a remover
suas barreiras comerciais e aperfeicoar a producdo de acordo com as vantagens
comparativas do pais, mudando os argumentos no sentido de uma estratégia nas
permutas entre os paises, de troca de bens e servicos.

E notdria a posicdo de Adam Smith e David Ricardo quando expde cada um os
seus principios, o que, segundo Guimarades (1997), ndo tornariam 0s conceitos das
vantagens comparativas e absolutas excludentes. Os estudos dos economistas déao a
entender a motivacdo para o alcance de rendas extras advindas do monopolio dos
ganhos de inovacdo, o que se torna hum motivo para que 0S paises e empresas
busquem vantagens comerciais, de preferéncia absolutas, nas transacdes entre os
paises.

Dentro do contexto histérico também se encontra o pensamento de John Stuart
Mill no livro Principios de Economia Politica (1848), o qual busca em David Ricardo
referéncias para desenvolvimento ou teoria dos custos comparativos ao esclarecer a
especializacdo dos paises.

O pensamento de Mill amplia a maneira de medir a superioridade de um pais,
vista pelo custo comparativo, ndo sendo considerada como diferenca absoluta.

Pondera que um pais ira aprimorar-se na exportacao de certas mercadorias se esse
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pais possuir maior vantagem comparativa e importara certos bens se o pais tiver perda
ou vantagem comparativa mais baixa, incluindo também a demanda como reforgo
para explicar o comércio internacional (GUIMARAES, 1997).

Os economistas classicos foram importantes para o desenvolvimento de
observacdes e analises existentes, sendo que no transcorrer do tempo foram
submetidos pelas necessidades econémicas a rever conceitos marcantes. Ademais,
velhos preceitos fizeram emergir novas abordagens, tendo em vista as mudancas
ocorridas nas politicas fiscais e monetarias mundiais.

A analise histérica e econémica das condi¢des de ocorréncia da teoria classica
do comércio internacional e da divisdo do trabalho permite ponderar sobre o seu papel
no desenvolvimento do pensamento econdmico para um novo momento na transicao
entre os séculos XIX e XX.

Esse periodo foi um dos principais momentos vividos em termos de
desenvolvimento do comércio internacional, pois as doutrinas do livre comércio
comecgaram a prevalecer nos paises desenvolvidos, neste caso os europeus. Um dos
fundamentos do desenvolvimento do comércio internacional estava na especializacéo
das atividades oriundas da divisdo do trabalho, que serve de premissas para estudos
sobre liberalizagdo comercial internacional até os dias atuais (KRUGMAN;
OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Os resultados desses modelos de especializacdo, tidos como neoclassicos,
originam-se dos fluxos de precos dos bens que ocorrem a partir da abertura comercial.
Na teoria neoclassica foram acolhidas diversas proposi¢coes sobre como 0Ss precos
deveriam ser ajustados e que ,segundo Sarquis (2011), poderiam ser em funcédo da
igualdade de precos de fatores, da insensibilidade dos precos de fatores, da
convergéncia de precos de fatores, e de Stolper-Samuelson®. Entender o porqué de
alguns setores econbmicos e produtivos de determinados paises serem mais
competitivos em relacdo a outros especificou de certa maneira novos estudos
econdmicos.

No transcorrer da revolucéo industrial, a producéo se desenvolve nas indlstrias

orientadas para a exportacdo, movendo a mado de obra para um modelo

5 Uma elevacdo do preco do bem intensivo em um determinado fator causa a elevacéo do preco desse
fator e a reducéo do preco do outro fator (SARQUIS, 2011, p.34).
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industrializado, com divisdo e especializacdo de tarefas®, visando a diminuicdo dos
custos de producao e aumento de produtividade, associado aos recursos naturais e
aos meios de reproducdo denominados de fatores de produgéo.

A énfase passou a ser dada em fungéo da produtividade e adicdo de valor aos
produtos, tendo em vista esse novo modelo de produgéo. A capacidade competitiva
das empresas passou a depender do tempo de reacao da producéo e do impulso do
consumo dos produtos (GUIMARAES, 1997).

No contexto mundial, os paises buscavam cada um dentro dos seus objetivos
industrializarem-se, e 0s mais desenvolvidos se sobrepunham aos menos
desenvolvidos na conquista de recursos monetarios fundamentais para o seu
desenvolvimento (DOELLINGER, 1971). Os autores reforcam que os paises em
desenvolvimento passam a ter problemas macroeconémicos necessitando cada vez
mais de aportes financeiros de fundos internacionais para poder incrementar 0s seus
investimentos produtivos. Destacam que os principais debates em torno da economia
internacional passam pelas demandas de interagcdo econOmica entre as nacdes
dominantes, colocando em cheque o livre comércio em direcdo ao protecionismo.

Ou seja, as discussodes relativas ao protecionismo alcangam também o livre
comeércio, o que de alguma forma acaba alterando os rumos das negociacdes
internacionais, pois a adocdo de qualquer medida comercial, principalmente a
protecionista, pode prejudicar as negociacdes bilaterais e/ou multilaterais.

Sarquis (2011) argumenta que o0 protecionismo assumiu o papel de orientador
nas relagcdes comerciais com o fim do livre comércio a partir da metade do século XIX,
especialmente na Europa e cercado pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Desse modo, o protecionismo além de
fendmeno econémico aparece como fenémeno politico.

Tal fenbmeno politico pode ser em muitos casos uma continuacao de uma série
de pressdes e comprometimentos originados por fatores internos. Entende-se que as
associacfes de categorias ou grupos de pressédo, tidos como agentes privados,
podem ter sucesso devido a maneira como sdo capazes de interagir e exercitar uma

influéncia especifica sobre o governo.

6 Preconizados por Frederick Taylor e Henry Fayol e considerados como precursores da Teoria Geral
da Administracao (Maximiano, 2006).
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Os conflitos de interesses levam as empresas a defenderem suas ambicdes
econdmicas e potencializacdo do lucro, ndo podendo deixar de se considerar o
ambiente politico e social, uma vez que mecanismos comerciais internos e externos
influenciam negociac¢des e conjunturas econdmicas vividas em distintos momentos
pelos paises (LEITE FILHO; SCHNEIDER, 2018).

Porém ndo se pode deixar de apontar caracteristicas na existéncia de
negociacdes gerais e as negociagdes internacionais, que segundo Bojikian (2009),
podem ser gerados a partir de: diferentes ambientes, aspectos culturais, ideologias,
burocracias e organizacdes estrangeiras, orientacdes politicas, regimes juridicos,
sistemas econdmicos, sistemas monetarios, instabilidade e mudancas, regras de
investimento e partes interessadas.

Essas caracteristicas coadunam com a passagem dos diferentes fenbmenos
politicos e econdémicos vividos no transcorrer dos anos, tais como o mercantilismo,
liberalismo, sistemas de mercado, e formas de acordos comerciais. Se entre a
Primeira e Segunda Guerra Mundiais se presenciou um modelo protecionista,
baseado em forte ambiente de acordo bilateral, apos a Segunda Guerra a concep¢ao
do multilateralismo ganhou forcas, influenciada pelo regime de politicas comerciais
dos Estados Unidos. Tal acédo teve como base a depressdo econdémica vivida pelo
pais que, para resolver problemas internos, buscou negociacfes bilaterais com
reducdo de tarifas a partir de negociacbes especificas de determinados produtos
(BOJIKIAN, 2009).

Desse modo, a conjuntura politica dos Estados Unidos propiciou para as
nacdes ndo comunistas um modelo de comércio multilateral, coordenando desta
forma os pactos comerciais internacionais. Sob essas circunstancias, foi criado o
GATT, o qual foi firmado sob a presenca de 23 paises no decorrer da Conferéncia
Tarifaria de Genebra em 1947 (DOELLINGER, 1971; BOJIKIAN, 2009).

Anteriormente ja havia sido formalizado em Bretton Woods nos Estados Unidos
o regimento do Fundo Monetario Internacional (FMI) com delegacdes de 44 nacdes.
Com a institucionalizacdo dos acordos de Bretton Woods e do Plano Marshall,
progressos transcorrem em direcdo a liberalizacdo comercial, oportunizando cada vez
mais um aumento nas relacdes comerciais mundiais (SARQUIS, 2011). Desde o final
da Il Guerra, especialmente com a criacdo do tratado de Bretton Woods em 1944 e

do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1947, as relacdes comerciais
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internacionais se intensificaram, especialmente com a globalizacao, liberalizacdo e o
incremento da unido econdmica entre paises, aumentando significativamente as
transacoes entre as nacoes.

O tratado de Bretton Woods de julho de 1944 criou um modelo de auxilio
internacional reordenando rela¢cdes econdmico-financeiras, politica, e comercial entre
as nagOes. Tal encontro resultou em uma nova ordem das relagbes comerciais
internacionais, lastreadas pelas propostas do americano Harry Dexter White que se
sobrepds a proposta do britdnico John Maynard Keynes (BORGES, 2013). Buscava-
se entdo reconhecer a necessidade de levar em consideracdo as necessidades de
desenvolvimento, financas e comércio dos paises em desenvolvimento.

Esse resultado se deveu ao fato de que, naquele momento os Estados Unidos
respondiam por aproximadamente 20% das exportacées mundiais e 35% do Produto
Interno Bruto (PIB) global, o que de alguma forma sobrepunha em muito as condi¢des
de forca e de poder na relacéo de fazer valer as suas propostas em relacdo as dos
britanicos (COZENDEY, 2013b).

Destaca-se que tais fatos remetem as articulacées com proposito de dominio
econdmico em funcéo dos encadeamentos ocorridos com o final da Il Guerra Mundial,
cujos objetivos pautavam-se em discussoes relativas ao papel do Estado, em funcéo
das circunstancias econdmicas e politicas que o mundo vivia naguele momento,
especialmente a fragmentacdo econémica mundial.

Nesse ambiente lastreado pela busca da restauracdo econdémica mundial é
formalizada a criagdo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) com a funcédo de regulamentar aspectos financeiros e monetarios, pois
carecia-se naquele momento especifico de um o6rgado de ordenacdo de acordos
comerciais, especialmente os agricolas.

Mesmo existindo divergéncias entre americanos e britanicos, buscou-se uma
ordem para fazer com que os acordos comerciais fossem adotados, o que se reflete
na institucionalizacdo do GATT, de carater provisorio, a fim de fazer valer os cédigos
comerciais e financeiros destinados a um novo modelo de relacdes internacionais.

Quanto ao Plano Marshall, voltado primeiramente para a Europa, este formulou
uma politica de auxilio para a agricultura da Europa Ocidental pos Il Guerra (a partir

de 1948), especialmente para o trigo e leite, que em troca deveria permitir a
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importacdo de soja e milho com diminuicdo de taxagfes alfandegarias, abrindo desta
forma as portas para o livre comércio (FRIEDMANN, 1993).

No caso do Consenso de Washington, recomendado por John Williamson, ele
foi delineado inicialmente para a América Latina. As principais propostas eram alocar
recursos e formar instituicdes que ajudassem os paises em desenvolvimento a se
transformarem em uma economia e sociedade desenvolvida, independentemente da
conjuntura econdmica, social e geografica, e que um dos preceitos a ser atendido
seria a abertura comercial. As principais propostas de John Williamson no Consenso
de Washington estdo descritas no Quadro 1, conforme leitura de Marktanner e
Winterberg (2009).

Quadro 1 - Sinopse do Consenso de Washington

Politica Resposta ao problema de:

1. Disciplina fiscal Crise de débito e inflacao

ﬁ.eI}:Jbrggahza(;ao das taxas Perda de bem-estar associado ao racion_amento

- — . por parte do governo de capital nacional e

3; legrallzagao dos tipos de internacional

cambio

4. Redirecionamento das Negligéncia do capital humano e superestimacao
prioridades dos gastos do consumo publico e dos investimentos publicos
publicos da industrializacdo conduzida pelo governo

5. Reformas tributarias com  Evasao impositiva de impostos marginais mais
taxas baixos

Pequena exposicdo a novas ideias e negligéncia
organizacional nas industrias protegidas

6. Liberalizacdo do comércio

7. Liberalizacdo da conta de

capital Acesso limitado a poupancas estrangeiras

Ineficiéncias associadas a industrias geridas pelo
Estado

Falta de amplas e diversificadas oportunidades
econfmicas

8. Privatizacéo

9. Desregulacédo

10. Direitos de propriedade

assegurados
Fonte: Marktanner e Winterberg (2009, p. 40).

Informalidade setorial

Tais propostas foram colocadas em questdo, tanto positivamente como
negativamente, conforme relatam os autores supracitados, sendo que uma das
principais imputacfes relacionava-se ao questionamento na economia social de
mercado, e de que forma esses custos sociais poderiam ser evitados, apesar do forte
apelo para a abertura de mercado, o que também é observado por Sarquis (2011),

quem identifica a disciplina fiscal, prioridades de gastos governamentais, reformas
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tributarias, taxas de juros de mercado, taxas de cambio competitivas, liberalizacédo
comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacdo da
economia e conformidade com os direitos de propriedade como propésito do
Consenso de Washington.

Porém com o aumento significativo nas negociacdes, ocorreram inUmeras
indagacfGes quanto aos principios regulatérios estabelecidos, tendo em vista que
feriam os interesses internos de algumas nacfes que usavam de subsidios para
tornarem sua producdo competitiva perante outros paises mais eficientes.

Uma das maneiras de buscar a protecdo ao comércio do proprio pais era
recorrer ao GATT, porém, segundo Friedmann (1993), o impasse na concessao de
subsidios agricolas no GATT colaborava para a ineficiéncia, o que juntamente com a
gueda nas importacdes e a negligéncia nas exportacbes gerava uma forma de
desincentivos para melhorar a eficacia produtiva.

Ja o Brasil sofreu com a interacéo de fatores politicos, comerciais e econdémicos
nas ultimas décadas que vao além de todas as condicfes normais, especialmente as
politicas econdmicas, comerciais de importacdo e exportacdo e alfandegarias,
passando dessa forma por muitas mudancas. Para Rios (1972) isso ocorreu em
funcdo do choque entre surgimento de novas tecnologias em contraposicdo as
contradicdes internas.

Tais contradicbes se alternavam conforme as demandas das politicas
econdmicas internas dos paises em desenvolvimento. Verifica-se que 0S processos
de concentracdo de riqueza e a monopolizacdo e dependéncia econdmica estao
criando dificuldades para as exportacdes agricolas, especialmente para aqueles que
dependem delas como alta fonte de divisas. Nesse contexto, o papel do governo e de
suas politicas publicas deve ser valorizado. No caso brasileiro, verifica-se que as
acOes governamentais sao resultado do macro meio ambiente internacional no qual o
Brasil estd enquadrado economicamente. Em relacdo ao desenvolvimento e
crescimento da agricultura brasileira, a condicdo propulsora de maior destaque nas
ultimas trés décadas foi 0 agronegécio (SCHNEIDER, 2003).

Embora haja atualmente uma propensao de abertura econdémica, apesar de
alguns entraves comerciais e barreiras nao tarifarias impostas sobre determinados

produtos especificos ou segmentos de produtos brasileiros, especialmente alimentos,
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verifica-se que nem todas as industrias se beneficiam igualmente da abertura dos
mercados.

Para isso, entidades reguladoras internacionais, usando o poder de aprovagao
de regras, principios e procedimentos, possuem um papel especial no comércio
internacional para que as execucdes de medidas de sanidade alimentar dos produtos
alimenticios agricolas e proteina animal ndo sirvam de entraves comerciais, 0 que

sera visto nos proximos capitulos a partir de revisdes literarias efetuadas.
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3 REVISAO DA LITERATURA’

Para compreender interacbes e relagcdes, bem como a dinamica do
funcionamento do comércio internacional, torna-se necessario ampliar a visdo do
papel da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) por meio da compreensao do seu
papel sistémico, saindo das particularidades comerciais entre as nagdes, pois, em
muitos momentos, além do que é visivel nas relagdes comerciais, aspectos subjetivos
manifestam-se, confundindo-se muitas vezes com a realidade em evidéncia.

A visdo sistémica passa pela assimilagdo das relacdes que ordenam o
funcionamento de um determinado processo ou organizagdo, possibilitando a
invocacao de percepgcdes complexas, 0 que necessita de uma instrumentalizacao
coerente, pois a analise da complexidade nédo se faz a partir de um simples olhar
linear, conforme argumenta Oliveira (2015).

Como sistema livre, as rela¢cdes comerciais estdo conectadas a um grande
ambiente com intenso fluxo de informagdes, com entrada, processamento e saida,
tanto dessas informacdes como de produtos e servicos, em um complexo
funcionamento interligado com outros sistemas, como narra Bertalanffy (1977) ao
apresentar a Teoria Geral dos Sistemas em conexdo com o funcionamento dos
organismos Vivos.

Falcdo Sobrinho et al. (2017), referindo-se aos estudos de Ludvig Von
Bertalanffy, destacam que a visao sistémica ndo ambiciona resolver problemas e nem
gerar decisbes praticas, mas produzir novos conceitos que possuam uma
aplicabilidade, ou seja, a realidade empirica fornece condi¢cdes para o0 progresso e/ou
inicio de uma analise tedrica.

Portanto o presente capitulo busca reunir informacfes sobre a regulacéo
comercial mundial a partir da criagcdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
sua transformacdo em OMC, sua atuacdo sistémica como agente atenuador dos
conflitos comerciais mundiais a partir de uma estrutura organizacional e institucional
criada para tal fim, bem como apresentar aspectos do sistema brasileiro de regulacéo

comercial.

" FragGes e segmentos deste capitulo fizeram parte de trabalho apresentado no V Seminario
Internacional de Integracdo e Desenvolvimento Regional — V SIDER E Il Seminario da Rede Ibero-
Americana de Estudos sobre Desenvolvimento Territorial e Governanga — Il SIDETEG em Toledo — PR
e publicados nos seus anais (GOEBEL; SCHNEIDER, 2018).
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3.1 Regulacdes do Comércio Internacional a partir do GATT

O comércio internacional tem crescido nas Uultimas décadas e mais
recentemente com o advento da liberalizacdo de mercados e a integracdo econémica
entre paises, pois houve um substancial aumento no numero de negociacdes
comerciais entre as nacfes, 0 que tem se constituido em fonte de divisas para
exportadores e acesso as mercadorias por parte das nacdes compradoras.

Para Sarquis (2011), a questdo comercial mundial a questao comercial mundial
€ mesclada com a histéria econémica internacional e a globalizacdo, havendo a
intensificacdo das transac¢des do comércio internacional, porém de forma néao linear,
ou seja, com variacOes ascendentes e descendentes nas relacdes comerciais entre
0s paises no transcorrer dos anos, sendo tal fato até questionado por Dani Rodrik
(2011) em seu livro: A globalizacéo foi longe demais?

No processo de transformacdo da economia mundial, fatos marcaram sua
trajetdria, como o tratado de Bretton Woods, a criagdo do GATT, e do Plano Marshall,
gue se estabeleceram rumo a novos padrdes comerciais a partir dos melhoramentos
gue tais transac0es possibilitariam, o que foi reforgcado pelo Consenso de Washington
(SARQUIS, 2011).

Porém o tratado de Bretton Woods declina com o protecionismo praticado pelas
nacodes, principalmente dos Estados Unidos a partir da década de 1970, manifestando
diversos conflitos comerciais e arrastando o GATT para uma interminavel batalha
sobre transacdes a respeito de Barreiras Tarifarias e Barreiras Nao-Tarifarias (PAULA,
2017).

Tal fato forcou a necessidade de sistematizacédo e regulacdo deste ambiente
gue se tornava altamente competitivo, premeditando a necessidade da
institucionalizacdo de um 6rgao de regulacdo mais consistente, ou seja, a criacdo da
OMC em 1995, apos longo periodo de debates do GATT na Rodada do Uruguai,
comecado em 1986 a fim de solucionar entraves relativos as BNTs e medidas SPS
direcionadas especialmente aos interesses agricolas.

Entende-se aqui que as barreiras tarifarias sdo impostas sobre importacdes de
determinadas mercadorias, instituidas na forma de percentual sobre o valor e/ou 0
volume importado. As BNTs sdo medidas de cunho na maioria das vezes qualitativa

e direcionadas a saude humana ou animal.
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Na esfera do regulamento geral do GATT é dada a cada membro a
oportunidade de contestar a utilizagdo de regulamentos privados ou nacionais, por
meio judicial ou administrativo, em fungéo de discriminagédo em determinada relacéo,
conforme observa Mesquita (2013), ou seja, legislar regras particulares em defesa do
mercado fora dos preambulos estabelecidos nas normas do GATT sem a devida
justificativa. Diversas reunides e rodadas de negociacdes foram realizadas a partir da
criacdo do GATT em 1947, sendo que muitas delas arrastaram-se por anos conforme

apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Rodadas de negociagdo do GATT/OMC (1947/1994).

Ano Local Assuntos debatidos Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
Genebra
1199651' (Rodada de Tarifas 26
Dillon)
1964 - Genebra
1967 (Rodada de Tarifas e medidas antidumping 62
Kennedy)
1973 - Genebra Tarifas, medidas n&o-tarifarias,
(Rodada de 102
1979 Tokyo) estrutura de acordos
Genebra Tarifas, medidas nao tarifarias, regras,
1986 - servicos, propriedade intelectual,
(Rodada do N . N 123
1994 Uruguai) solucao de disputas, téxteis,
9 agricultura, criacdo da OMC, etc.

Fonte: WTO (2010, p. 9).

Além das rodadas supracitadas (Quadro 2), que antecederam a criacdo da
OMC, posteriormente em 2001 teve inicio a Rodada de Doha no Qatar, cujos temas
de debates estavam em torno do tratamento dos problemas dos paises em
desenvolvimento, especialmente o segmento agricola, tendo em vista que os paises
em desenvolvimento buscavam acesso ao mercado para seus produtos nos paises
industrializados, reduzindo barreiras de importacdo, bem como subsidios no setor
agricola industrializado (BORGES, 2013). A rodada de Doha continua em aberto, nédo
tendo sido finalizada até 2021, sendo que a OMC mantém discussdes abertas e

considera a rodada um processo em andamento, inclusas as negociacdes de acesso
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a mercados agricolas, cujo resultado final serd o estabelecimento de um plano de
COMpPromissos.

Mas antes da criagdo da OMC, demandas relacionadas com o0 comércio
agricola e com o inicio de uma politica comum de tais produtos na Comunidade
Europeia, criaram atritos pelas divergéncias de interesses. A Rodada Kennedy foi o
destaque no movimento de liberalizagdo de comércio mundial para o segmento
(SCHNDEIDER, 2003; BORGES 2013).

Nesse cenéario a OMC firmou-se como entidade internacional incumbida pelas
regras e vigilancia das negociacdes comerciais entre 0s paises participantes, sendo a
OMC criada a partir do GATT (ALMEIDA; SILVA; LIMA, 2010; BORGES, 2013). Ja
Schneider (2003) retrata as duas pautas principais da rodada, ou seja, as
especificacdes das politicas comerciais adotadas pelos paises e 0s procedimentos
para conduzir as negociacdes agricolas mundiais.

Um dos aspectos que levaram a tal decisdo esta no fato de que o GATT perde
boa parte de sua credibilidade a partir de 1970 em funcdo do aumento da concorréncia
entre os mercados exportadores. Paula (2017) valida tal argumento ao afirmar que o
GATT foiincapaz de cercear o protecionismo comercial mesmo estando voltado desde
a sua criacao para as politicas de liberalismo comercial, 0 que abriu espaco para a
criacdo da OMC em 1994, dando fim ao carater temporario a que estava submetido o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

A OMC, ao contrario do GATT, cuja finalidade era o estabelecimento de
acordos tarifarios, visa aumentar as trocas comerciais e favorecer a propagacao do
livre comércio, apesar de varios principios serem oriundos do GATT. A OMC tem como
funcao resolver principalmente os problemas de tarifas comerciais protecionistas, ou
seja, proposito de ajustamento das questbes referentes ao mercado internacional,
acdo essa destinada a imputar condicbes de assentamento dos antagonismos
comerciais existentes entre os paises. Um dos mecanismos da OMC para resolver
problemas de conflitos comerciais € 0 Sistema de Solucdo de Controvérsia (SSC). O
SSC possibilitou e deu maior credibilidade a OMC e aumentou o0 crescimento dos
compromissos dos paises membro com o regramento das normas da entidade
(BENJAMIN, 2013).

Porém, segundo Kuhn e Schneider (2014), a OMC também ndo tem

conseguido cumprir seus principios basicos de ndo discriminagdo nas relagcfes



41

comerciais. Ademais ela tem se constituido mais num campo de forca das nacgdes
mais desenvolvidas do que um local para a defesa mais favoravel para paises em
desenvolvimento. Mesmo assim, na opinido de Cozendey (2013a), apesar de alguns
guestionamentos com maior carater de empecilho, o SSC colabora na solu¢do dos
debates sobre protecédo de mercado, podendo ser considerado um meio acautelador
para ajustamento das divergéncias, permitindo que as duvidas relativas a um
determinado conflito ndo atinjam outros litigios dentro das negociac¢des bilaterais em
termos de OMC.

A ideia de que a OMC é responsavel por diversas acgdes relativas ao seu processo
regulatério pode ser reforgada a partir de determinadas atividades constantes dentro do
seu arranjo organizacional, dentre as quais, a gestdo, negociacdo e supervisdo de
acordos comerciais.

As estruturas de modo geral servem para esclarecer as relacbes de
subordinacgéo existentes dentro das organizagdes/instituicdes a fim de situar as linhas
hierarquicas ou também denominadas linhas de autoridade, as quais refletem nas
responsabilidades pelas decisbes em funcdo do nivel hierarquico a que estéo
vinculadas. Nesse ambiente geral se estabelece a partir das rela¢des de subordinacéo

a dindmica de acao dentro da propria conformacao organizacional.

3.1.1 OMC: Seu Sistema e Suas Regulamentacfes

Entender o sistema de funcionamento da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) de forma sistémica € identificar de modo geral um sujeito ou objeto de analise
dentro de uma determinada realidade, ampliando o juizo critico, observando e
interpretando as praticas observadas em sua amplitude.

Ao se utilizar o conhecimento sistémico como meio de interpretar fatores de
uma situacao vivenciada, ndo se pode dar definicdes completas, efetivas e acabadas,
tendo em vista que se defronta de maneira aproximada e limitadamente da realidade
apresentada. Nessa concepcado verifica-se que em diversas conjunturas do
conhecimento é possivel atuar pensando sistematicamente visando ampliar a
interpretacdo de um fato real, mas nunca de maneira cabal (BERTALANFFY, 1977,
STERMAN, 2000; GOMES et al., 2014).

Entende-se que a percepcao do todo é o que se estabelece como um sistema,

no qual os componentes ao longo do tempo se afetam e sédo afetados
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ininterruptamente em fungéo de algum objetivo e perspectiva comum dos elementos
participantes de um sistema.

No campo das organizagdes, as novas provocacoes e desafios dizem respeito
ao enfrentamento de sistemas de problemas, ou seja, problemas de cunho do
organizacional que fazem parte de contextos ambientais maiores dos quais estéo
inseridas e que para uma melhor resolugdo ndo podem ser considerados
isoladamente. Ao enfrentar as situagdes adversas do ambiente organizacional deve-
se ter ciéncia de que este trabalho é um processo permanente e continuo (ANDRADE
et al., 2006).

O sistema comercial internacional e seus subsistemas s&o um exemplo
caracteristico para exploracdo das concepc¢des anteriormente abordadas, servindo de
palco de estudo para o inicio e/ou progresso de uma pesquisa.

As transacgdes internacionais tém sido expostas cada vez mais nos meios de
comunicacdo, especialmente com noticias dos embates comerciais a partir da
imposicdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias, principalmente pelos paises
desenvolvidos, o que de alguma forma leva a instabilidade para o resto do mundo.
Quanto aos resultados destes embates, 0s mesmos podem ser positivos ou negativos
dependendo das limitagdes impositivas que, em diversos casos, possuem o0 propoésito
de protecdo do mercado local.

Na OMC vigora atualmente a Rodada de Doha no Qatar, que busca junto a
seus membros a revisao de restricbes comerciais estabelecidas e adocédo de tarifas
alfandegarias mais baixas. Atualmente a OMC possui 164 membros e observadores
com filiacdo a partir de 26 de julho de 2016, conforme informacdes da propria OMC
(WTO, 2018b).

Quanto ao volume financeiro, o comércio mundial tem apresentado seguidos
aumentos, resultado da liberalizacdo dos mercados, mas nao de forma tdo expressiva

a partir de 2008, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - Total mundial de exportacées/importacdes de mercadorias em décadas
(1948-2020). Milhdes de dolares (EUA) a precos correntes.

Fluxo 1948 | 1958 | 1968 | 1978 | 1988 ‘ 1998 ‘ 2008 ‘ 2020
Exportaces 58500 110.210  242.250 1.306.910 2.868.916 5.503.135 16.165.311 17.618.935
Importages 62250 114.840 252500 1.358.430 2.965.273 5.682.580 16.572.299 17.828.012

Fonte: FAO (2022).
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Verificam-se evolugbes no crescimento dos valores transacionados nas
décadas apresentadas a partir de 1948, porém de 2008 a 2020 o comparativo de
valores exportados e importados apresenta pouca variagao percentual em termos de
crescimento quando comparado aos demais periodos, ou seja, 0 crescimento é bem
inferior aos demais periodos verificados. Um dos motivos estaria na crise mundial
ocorrida especialmente a partir de 2008; e, no caso do periodo 2018 a 2020, o reflexo
esta na pandemia do coronavirus, uma vez que, em 2018, ano anterior a pandemia,
os valores de exportacdes e importacdes apresentaram respectivamente cifras de
19.559.050 e 19.839.276 milhdes de ddlares (EUA) a precos correntes.

Ressalta-se que, mesmo apds a recuperacao dos valores das transacdes
comerciais mundiais a partir de 2011, ndo se verificaram mais 0S crescimentos
observados em décadas anteriores, sendo que um novo momento de crise voltou a
se apresentar em 2014, porém com menor impacto nas transagdes comerciais em
relacdo a ocorrida entre 2008 e 2009. No periodo 2016 a 2017, sinais de recuperacao
se apresentam. De acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) houve um decréscimo no comércio mundial apds a crise financeira
de 2008.

Ainda de acordo com a CEPAL, um dos fatores da queda esta relacionado a
desaceleracdo econdémica mundial, resultado do crescimento do protecionismo e da
retracdo da autonomia comercial (CEPAL, 2017), e que devera continuar
apresentando momentos de instabilidade e incertezas, e também agucamento das
barreiras protecionistas em defesa do mercado interno das nacdes, especialmente as
de maiores influéncias mundiais, com se tem observado recentemente no aumento de
tarifas de importacdes pelos Estados Unidos e contraofensivas por parte da China.

Com efeito, as implicacfes na adoc¢do das barreiras comerciais tarifarias e nao
tarifarias, resultam em um ambiente de instabilidade e inseguranca comercial, fazendo
com que haja retracao nos investimentos e por consequéncia nos empregos, 0 que
resulta em crescimento menos acentuado do Produto Interno Bruto mundial.

As divergéncias comerciais advindas da adocao de tais barreiras migram para
os 6rgaos de mitigacdo da OMC, que numa tentativa de evitar os embates comerciais
procura, em suas rodadas de negociacdes, interpor as normas estabelecidas e dirimir
insegurancas. De alguma maneira, todo o sistema comercial mundial acaba sendo

afetado por este ambiente instavel, sendo necessaria a apresentagcdo de um novo
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cenario na busca pela estabilidade nas negocia¢cbes comerciais mundiais. Para
resolver as preméncias na solucdo dos conflitos comerciais, a OMC tem a sua
disposicdo o Sistema de Solucdo de Controvérsia (SSC), ancorado por multiforme
subsistema de prerrogativas institucionalizadas pelas proprias nacdes participantes
da OMC, mas que muitas vezes nao da conta de resolver de imediato os entraves
comerciais existentes entre os paises.

Este ambiente propiciou um espagco mais equitativo nas decisdes dos
guestionamentos interpostos em funcdo deste novo ambiente institucional, que em
contrapartida tornou o sistema mais burocratico, sendo que alguns deles chegam a

levar anos para serem acordados.

3.2 A estrutura da Organizacao Mundial do Comeércio (OMC)

Desde os primeiros discursos para criacdo de um Orgdo para regulamentar o
comeércio pés Il Guerra Mundial, tem-se verificado diversas indefinicbes quanto a
finalidade da OMC e a sua capacidade de regulacéo do sistema comercial global pés
sua criacao em 1995.

Ao se dar importancia a participacao dos cento e sessenta e quatro membros
e observadores, vislumbra-se um sistema de interesses na busca pela defesa dos
mercados, o que leva a um imbricado arranjo de salvaguardas visando a solucéo de
discussdes neste meio ambiente de negociacdes internacionais, caracterizado por
elevado nimero de disputas na competéncia da OMC.

Ao se sentirem prejudicados, os membros da OMC podem acionar o SSC em
funcdo de uma quebra contratual, sendo que as relacfes contratuais possuem um
papel importante no que tange ao ambiente da OMC, servido de balizadores nas
discordancias por parte dos paises que se sentem afetados por alguma acéo
controversa por parte de outro membro, caracteristica de um sistema altamente
competitivo mundialmente.

A OMC, como segmento de um sistema maior, trata da tematica relativa a
compreensao dos preceitos e condutas que orientam a solucdo das contestacoes
(Figura 1).



Figura 1 - Estrutura organizacional da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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Fonte: Traduzido de WTO (2018a, p. 202)

A estrutura da OMC mostra em seu arcabouco operacional o papel central do
Conselho Geral e sua ligacdo com as reunifes do Sistema de Solugéo de Controvérsia
(SSC) e de politica comercial, bem como outras instancias da instituicdo, ou seja, as
diversas Comissdes e Grupos de rabalho, Conferéncias Ministeriais, Painéis de
resolucao de litigios de apelacdo, Comités de acordos e negociacdes, e a Agenda de
desenvolvimento das rodadas, a qual esta direcionada para Doha no Qatar. Tal
rodada iniciou-se 2001, com previsdo de encerramento em 2005, porém ainda
continua em aberto devido aos inumeros conflitos comerciais ndo superados,

especialmente os agricolas, que eram o principal objetivo da rodada, visando ao



46

cumprimento do acordo sobre SPS. Com efeito, convergem-se aqui alguns dos
preceitos do entendimento sistémico no que tange as diversas influéncias externas
sobre a OMC, pois 0 ambiente competitivo internacional e os interesses individuais
das nacdes operam fortes influéncias sobre tal entidade, ao ponto de fazer com que o
encerramento de uma rodada se estenda por anos.

Além de tais aspectos, emergem internamente regulacées para 0 comercio
internacional, que também sofre influéncias do macro meio ambiente externo. Apés a
Rodada do Uruguai, que durou de 1986 até inicio 1995, estabeleceram-se novos
parametros relativos a organizacdo comercial mundial, especialmente as BNT.

O resultado final para a compreensdo sobre procedimentos e solucdo de
controvérsias acabou gerando um documento de 27 artigos e quatro apéndices sobre
este tema, titulados conforme sua aplicacdo, o que pode ser observado no Quadro 3
(WTO, 2018e, p. 1).

Quadro 3 - Abrangéncia dos Artigos/Apéndices do Acordo da Rodada do Uruguai
(1986-1995).

Artigo 1: Cobertura e Aplicacdo

Artigo 3: Disposicbes Gerais

Artigo 5: Bons Oficios, Conciliacéo e
Mediacéo

Artigo 7: Termos de Referéncia dos Painéis
Artigo 9: Procedimentos para Reclamantes
Multiplos

Artigo 11: Funcdo dos Painéis

Artigo 13: Direito de Buscar Informacdes
Artigo 15: Estagio de Revisdo Intermediaria
Artigo 17: Reviséo de Apelacao

Artigo 2: Administracao
Artigo 4: Consultas
Artigo 6: Estabelecimento de Painéis

Artigo 8: Composicao dos Painéis
Artigo 10: Terceiros

Artigo 12: Procedimentos do Painel
Artigo 14: Confidencialidade

Artigo 16: Adocéo de relatorios do painel
Artigo 18: Comunicac¢bes com o Painel ou
Orgédo de Apelacédo

Artigo 20: Prazo para Decisbes do
DSB/OSC

Artigo 19: Recomendacgdes do Painel e do
Orgéo de Apelagdo

Artigo 21: Vigilancia da Implementacao de
Recomendacdes e Decisbes

Artigo 22: Compensacao e Suspenséo de
Concessdes

Artigo 23: Fortalecimento do Sistema
Multilateral

Artigo 24: Procedimentos Especiais
Envolvendo Membros de Paises Menos
Desenvolvidos

Artigo 25: Arbitragem

Artigo 26:

Artigo 27: Responsabilidades do
Secretariado

Apéndice 1: Acordos Abrangidos pela
Compreensao

Apéndice 2: contidos nos acordos
abrangidos

Apéndice 3: Procedimentos de Trabalho

Apéndice 4: Grupos de Revisédo de
Especialista

Fonte: Adaptado de WTO (2018e, p. 1).
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As propostas aceitas na formulacdo do conjunto de regras da OMC séo
consideradas legitimas e ndo podem ser colocadas em disputa, uma vez que foram
legitimados pelos paises signatarios e membros da OMC (SCHNEIDER, 2003).

Destaca-se no rol dos artigos acima citados o Apéndice 3 do referido acordo, o
gual relata em seu preambulo as normativas dos procedimentos de trabalho, no qual
se encontra proposto um sistema de condutas e prazos para o andamento das

atividades dos painéis em relacédo as contestacfes (Quadro 4).

Quadro 4 - Calendario proposto para o trabalho do painel

a) | Recebimento das primeiras submissdes por escrito das partes:
(1) parte reclamante: 3-6 semanas
(2) Parte reclamada contra: 2-3 semanas

b) | Data, hora e local da primeira reunido substantiva com as 1-2 semanas
partes; sessao de terceiros:

c) | Recebimento de refutacbes por escrito das partes: 2-3 semanas

d) | Data, hora e local do segundo substantivo reunido com as 1-2 semanas
partes:

e) | Emissao de parte descritiva do relatério para as partes: 2-4 semanas

f) | Recebimento de comentarios pelas partes sobre a parte 2 semanas
descritiva do relatorio:

g | Emissao do relatério intercalar, incluindo as conclusées e 2-4 semanas
conclusdes as partes:

h) | Prazo final para a parte solicitar reviséo de parte (s) do 1 semana
relatério:

i) | Periodo de revisao por painel, incluindo possiveis reuniées 2 semanas
adicionais com as partes:

i) | Emissdo de relatério final para as partes a disputar: 2 semanas

k) | Circulacado do relatério final para os membros: 3 semanas

Fonte: Adaptacdo e Tradugdo nossa (WTO, 2018e, p. 1).
Obs.: O calendario acima pode ser alterado a luz de desenvolvimentos imprevistos. Reunides adicionais
com as partes devem ser agendadas, se necessario.

Considerando-se os prazos maximos e minimos, estipulado pelas normativas
da OMC, os trabalhos dos painéis na OMC podem levar de 23 a 34 semanas (161
dias a 238 dias), ou seja, considerando muitas vezes as especificidades dos produtos
transacionados, podem representar imensas barreiras para as industrias de
transformagcédo que veem nas exportagdes uma forma de aumentar suas vendas e
trazer divisas para o pais de origem.

De alguma maneira a compreensdo sobre o funcionamento do sistema de
arguicdes torna-se importante para os paises, uma vez que devem ter em mente que
determinadas disposicdes pré-concebidas devem ser cumpridas e que também novas

podem ser arbitradas a qualquer momento, tornando-se exigéncias a serem
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realizadas nos processos de exportacdes. Para resolver tais conflitos comerciais o
Sistema de Solucéo de Controvérsia (SSC) da OMC é acionado.

Schneider, Ferrera de Lima e Cardoso (2007) salientam em seu estudo que 0s
comités de debate da OMC permitem atenuar os desentendimentos estabelecidos nos
acordos comerciais, referindo-se os autores especialmente as medidas protetivas e
protecionistas dos paises em relacdo aos seus proprios mercados.

Em um ambiente comercial competitivo, 0s paises devem se preparar para
possiveis objecdes de praticas que podem ser consideradas ilegais por parte dos
importadores. Tais acdes visam muitas vezes a protecdo do mercado nacional para
com a concorréncia internacional, que neste caso pode ser contestado também pelo
exportador, por ajuizar como procedimento desleal.

Efetivamente entende-se que a OMC é uma parte do comércio mundial, nao
sendo um objeto estanque, porém permite-se analisa-la a partir de um contexto maior.
Firma-se aqui que a OMC pode ser considerada um sistema, mas enquanto
subsistema faz parte de um conjunto maior denominado de organiza¢cdes econdmicas
internacionais, ligando-se direta ou indiretamente com a UE, o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), o FMI, dentre outros organismos comerciais.

Nas negociacdes do comércio internacional, hd a necessidade de um
pensamento voltado para os aspectos gerais destas transacdes e ndo apenas de
forma particular. Entende-se que as transacfes comerciais entre as nacdes sao
complexas e imbricadas, com muitos acordos se sobrepondo a outros, e de dificil
previsibilidade, transformando-se numa grande teia de interconexdes e indexacoes,
gue muitas vezes sdo rompidas e reconectadas a outros elementos deste
emaranhado de caminhos pelos quais os paises percorrem dentro das negociacdes
comerciais internacionais, fazendo muitas vezes da OMC o palco central destes
embates, o que néo é recente.

O que se pdde verificar € a importancia da existéncia da OMC nos
enfrentamentos dos paises ou grupo de paises em relacdo ao mercado a ser
explorado, existindo uma acirrada competitividade no mercado mundial. Mesmo que
em alguns momentos 0s paises possam ter problemas quanto as operacodes
efetuadas no meio internacional, o fato é que a movimentacao financeira advinda
desse processo aumentou de forma significativa, proporcionando avan¢os no

desenvolvimento econémico e no vinculo de rela¢des dessas nacoes.
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Ocorre que os interesses dos paises exercem pressdo que dificultam o
cumprimento de prazos nas rodadas de solugBes comerciais, além das disputas as
vezes contestadas ou vistas como violadoras nos atritos conflitantes desses
interesses. Uma disputa surge quando um governo membro acredita que outro
governo membro esta violando um acordo da OMC. O membro reclamante deve
submeter uma peticao identificando os acordos que acredita estarem sendo violados.
Uma disputa pode ser submetida a mais de um contrato (WTO, 2018d).

Nesse sentido, muitas séo as atribui¢cdes e provocacdes enfrentadas pela OMC
como 6rgdo maximo regulador das negociacdes comerciais, tendo também, entre
outras responsabilidades, a de buscar diminuir as tensdes geradas pelas BNTSs. Isso
reforca a tendéncia ao pensamento sistémico global estabelecido pelas dinamicas de
conflitos de interesses, permitindo inferir e constatar que no sistema mundial, as
particularidades geram complicacdes e oportunidades dependendo da forma como
séo vistas e/ou enfrentadas.

As novas regras estabelecidas, que buscam dar sustentabilidade para a
agricultura, devem ser também estendidas as politicas comerciais, uma vez que tém
efeito sobre politicas internas e comerciais internacionais (SCHNEIDER, 2003).

Pondera-se que estudar um sistema seja considerado uma atividade mais
descritiva do que prescritiva, mormente do dever legal da OMC como sistema e como

subsistema dentro de um contexto maior que é o comeércio internacional.

3.3 Medidas Nao-Tarifarias (MNT) discriminatorias

Observa-se com certa constancia a adesao as Medidas Nao-Tarifarias (MNTS)
por parte dos paises importadores, que usam tais medidas como forma disfarcada
cuja finalidade seria a de protecdo da saude dos consumidores, o que tem levado os
paises constantemente a questionarem junto a OMC tais atitudes dos paises
importadores dentro das relacdes comerciais.

Schneider, Ferrera de Lima e Cardoso (2007) e Amaral (2014) destacam que
0s comités de debate da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sao o local
indicado para dirimir as diferencas de concepcdo estabelecidas nos acordos
comerciais, especialmente das medidas protetivas e protecionistas de mercados
internos, e que existe tendéncia no acréscimo de barreiras sanitarias, as quais

segundo os autores podem ser legitimas ou ndo. Destacam ainda que o papel da OMC
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€ evitar que barreiras técnicas ndo se convertam em obstru¢bes ao comercio
internacional de maneira injustificada, as quais segundo os autores podem ser
legitimas ou ndo, o que é corroborado por Mesquita (2013), para o qual os paises tém
utilizado das regulagfes sanitarias e fitossanitarias como justificativa para impor
restricbes de importacao, pois tecnicamente possuem elucidagédo complexa.

Para romper tais medidas é necessario o estabelecimento de parcerias
comerciais com preceitos mais claros das disposi¢cdes constituidas, pois a
comprovacdo do cumprimento das leis estabelecidas pelo pais importador auxilia o
reconhecimento muatuo e facilita as negociagoes.

E quando isso ndo é possivel sdo acionados os 6rgdos internacionais de
protecdo ao comércio, tornando importante o marco regulatério que retrata o ambiente
institucional para as relagbes comerciais. North (1994) descreve que as instituices
representam as regras formais e informais, tais como normas de comportamento,
convencdes e codigos de conduta impostos, destinadas a reduzir as incertezas em
virtude da assimetria de informacdo ou oportunismo, o que € reafirmado por
Strassburg, Oliveira e Rocha Junior (2019), ao revisitarem os conceitos da Nova
Economia Institucional (NEI).

A existéncia de informacdes assimétricas ou imperfeitas nas Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) das nac¢des importadoras, que impdem barreiras as
negociacdes, forcam os paises exportadores a buscar meios de dirimir as duvidas
existentes e buscar meios de eliminar barreiras protecionistas e, quando for o caso,
derrogar as questdes do oportunismo na relacdo comercial internacional.

Verifica-se que as competicdes comerciais mundiais corroboram para esse
aspecto, pois segundo Friedmann (2000) em muitos momentos o Estado tem como
competidor as empresas transnacionais na concorréncia pelo estabelecimento de
diretrizes legais, especialmente para o mercado agricola e de produtores de matérias-
primas.

Neste ambiente, cada pais visa a protecdo do seu proprio mercado via
prescricdo de ordenamentos proprios, 0s quais muitas vezes sdo de dificil
identificacdo, o que afeta as exportacbes dos outros paises, inclusive a brasileira,
como um dos maiores exportadores mundiais de proteina animal. Entretanto, tais
ordenamentos particulares dos paises sao heterogéneos e ndo definem um sistema
unico de regulacédo comercial (SCHNEIDER, 2003).
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A ideia de adocdo de medidas tarifarias de maneira arbitraria, cuja finalidade
seria a protecdo dos criadores locais contra a competitividade de produtos externos,
encontra reforgco nas observacdes de Cozendey (2013a) ao estudar o Sistema de
Solucédo de Controvérsias da OMC e seus litigios. Para Borges (2013), parece ndo
estar claro o que seria o julgamento consciente das Barreiras Nao-Tarifarias (BNTSs),
ndo havendo um ponto comum de concordancia dos entendimentos dos conceitos
adotados nos processos de julgamento, ou seja, as existéncias de contrariedades sado
resultantes em funcao das medidas nao tarifarias, ou seja, do que elas ndo sao.

Infere-se que as mencbes sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBTS)
resultam em sua maioria na no¢do de medidas SPS visando a protecdo da saude
humana, o que de alguma forma repercute na ascensédo do sistema agroalimentar
mundial, quando medidas sanitarias preventivas sdo adotadas pelos paises
exportadores.

Especificamente em relacdo as medidas de SPS, fazem parte cenarios de
integracdo do ambiente legal e institucional das areas de saude, agricultura, comércio
e meio ambiente, e que representa a manutencdo da saude alimentar, produtiva,
ambiental e comercial, englobando as inter-relac6es dos diversos acordos, permitindo
0 questionamento caso determinada regra seja entendida como protecionismo
desagregado da conduta estabelecida nas medidas SPSs (NOJOSA; ALENCAR,;
SILVA, 2010).

Porém quando tais regulamentos sdo confusos e de dificil interpretacéo, fica
mais complexo distinguir a legitimidade da barreira imposta. Tais aspectos tém
aumentado o numero de notificacdes junto a OMC (BORGES, 2013).

Verifica-se um progresso na emissdo de notificacdes SPS junto a OMC de 1995 a
2021, no qual constam as notificacées regulares, correcdes/erratas, e notificacbes de
emergéncia. Nesse periodo os paises membros da OMC emitiram 29.659
notificagdes/comunicacbes SPS. Verifica-se um crescimento da emissao de
notificagdes/comunicacdes com o passar dos anos, passando de 198 em 1995 para
1.824 em 2021, tendo atingido seu apice em 2020 com 2.122 notificacdes regulares/
notificacdes de emergéncia/comunicacdes. Em 2021, do total de notificacdes Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) emitidas, 64,19% foram feitas pelos membros

relacionados aos paises em desenvolvimento (WTO, 2022a).
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Para a Word Trade Organization (WTO, 2016, p. 61) “The SPS Agreement
encourages WTO members to bring to the attention of the SPS Committee any
international Standards whose use or non-use is creating trade problems, or where
there is a lack of an international standard whose existence could facilitate trade”.

Mais especificamente no que concerne a seguranca alimentar destacam-se as
demandas associadas a inocuidade alimentar, propriedades nutricionais, aditivos, e
medidas maximas de residuos (BORGES, 2013). Ortega e Borges (2012) apontam
para problemas incorridos com a seguranca alimentar a partir da década de 1990,
ressaltando que houve a necessidade do estabelecimento do ambiente institucional
no mercado de alimentos a fim de garantir a qualidade dos alimentos, o0 que passou a
ser objetivo dos paises no comércio internacional.

Porém como ja relatado anteriormente, esse mecanismo tem servido de
ferramenta para dificultar o acesso a determinados mercados compradores. Kuhn e
Schneider (2014) reforgam tal disposicdo de maneira conclusiva, ou seja, 0 uso de
barreiras protecionistas tem se tornado evidentes, especialmente pela prerrogativa da
preocupacao com saude alimentar e do alimento, de seus consumidores, dos animais,
nas mais variadas esferas, dentre elas o SPS e com isso influenciando o comercio de
mercadorias, prejudicando especialmente o setor exportador do agronegécio mundial
e por consequéncia o brasileiro também, especialmente o ligado a proteina animal,
gue tem se destacado cada vez mais nas exportacoes e balanca comercial do pais,

influenciando também suas politicas publicas.

3.4 Politicas Publicas Brasileiras de Protecdo ao Mercado®

As tematicas relativas as politicas publicas tém cada vez mais participado dos
debates governamentais, sociais e econémicos. Cobram-se do sistema administrativo
nacional acdes que, depois de sua realizacdo, sejam eficientes e eficazes nos
resultados, o que esta relacionado ao processo de decisédo, podendo assumir formas
de politica de Estado ou politicas de governo, as quais devem ser trabalhadas de
forma a promover o bem-estar da sociedade, 0 que muitas vezes nao se percebe no

contexto nacional brasileiro.

8 Este capitulo (3.5) e seu complemento (3.5.1) fazem parte de um artigo apresentado no XVI Seminario
Internacional - Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea e Xll Mostra
Internacional de Trabalhos Cientificos e publicados nos seus anais (GOEBEL; BIDARRA, 2019).
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A execucdo das politicas publicas depende de recursos financeiros, sociais e
institucionais e devem considerar o papel dos atores e agentes sociais que estao
ligados direta ou indiretamente tanto com a elaboracdo como os beneficiarios de tais
politicas. As pressdes dos grupos politicos e sociais exercem forte influéncia sobre o
estabelecimento ou manutencéo de determinada politica publica, devendo considerar
0s anseios individuais e coletivos da populacdo quanto ao desenvolvimento social e
econdmico de um pais. E por meio da implementacéo das politicas publicas que o
Estado desenvolve as agles, as quais devem ser planejadas e respaldadas
legalmente.

Autores como Souza (2006), Castro e Oliveira (2014), Bidarra e Oliveira (2013),
Amaral (2014), Pereira (2008), Badin (2012), Rodrik (2011) e Brasil (2018b), dentre
outros, discorrem sobre aspectos institucionais e tedricos a respeito das politicas
publicas e suas demandas, bem como a ligacdo das politicas publicas com areas
especificas de interesse de governos, como é o0 caso da protecdo do mercado
brasileiro, e também seus lagos com 0s outros paises comercialmente.

Entende-se que é importante relatar aspectos sobre politica publica e sua
vinculacdo com o mercado econdémico brasileiro e também internacional expondo a
institucionalizacdo de algumas politicas de regulacdo para o mercado nacional e
protecéo frente as barreiras existentes para o comércio mundial.

As politicas publicas possuem elevada importancia para a manutencdo da
coesao social e econémica e sédo consideradas, sob algumas circunstancias, um fator
exdgeno quando se fala de estratégia em determinado segmento da economia.

Castro e Oliveira (2014) afirmam que as politicas publicas podem ser
separadas em econémica, social, territorial, ambiental, e politico-institucional, e que
0s arranjos dessas politicas resultardo em desenvolvimento, o que advém também da
forma como elas sdo aplicadas. Bidarra (2005) coloca que a implementacdo das
politicas publicas esta fortemente relacionada a disponibilidade de recursos
financeiros publicos e a disputa desses recursos pelas classes sociais interessadas,
e especialmente pelo modelo politico vigente, referindo-se ao modelo neoliberal e a
falta de politicas publicas para este modelo politico-econémico.

A adocdao de arranjos, no conjunto das politicas publicas, visa resolver questdes
significativas da sociedade, ou seja, demandas sociais e econdmicas. O planejamento

e a qualidade da sua efetivagdo estao interligados com o processo de entender a
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necessidade da sociedade e dos cidadaos, no que se refere aos aspectos de
educacdo, saude, seguranca, meio ambiente, habitacdo, dentre outros. As politicas
publicas também podem afetar o Produto Interno Bruto (PIB), emprego, renda, salario
meédio e outros aspectos do Pais, porém de modo varidvel, dependendo da
intensidade e volume de recursos destinados aos diversos programas relacionados
ao conjunto de necessidades de governo.

Portanto, é necessario entender que o ponto central da politica publica € o local
das discussdes e decisdes das acdes do governo, suscitadas a partir das suas
preferéncias, ideias e interesses (BIDARRA; OLIVEIRA, 2013), ndo devendo ser
egocéntrica e nem personificada num grupo de pessoas, mas sim para todos, de
interesse geral a fim de atender preméncias sociais, a partir do efeito das acdes da
sociedade e do Estado. Conforme relata Pereira (2008), as conclusdes do que vem a
ser politicas publicas dependem, em parte, das especificidades dos interesses dos
demandantes de tais politicas, e que nao significariam somente as acdes de governo,
mas contemplariam também a ideia de deixar como esta, sem agir, como parcela da
planificacdo de governo.

Um aspecto a ser refletido quando se aborda a questéo de politicas publicas &
a limitacdo financeira, que forca a necessidade de melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis, o que no caso das na¢cdes mais pobres ou em
desenvolvimento, acaba sendo um limitador se o0 modelo governamental de gestéao
dos seus recursos nao é aprimorado ou sejam esses recursos mal distribuidos.

Souza (2006) evidencia a importancia das politicas publicas tanto em paises
em desenvolvimento como nas grandes poténcias comerciais. Ressalta ainda: as
condi¢cBes que disparam a necessidade de efetivacdo de politicas publicas, ou seja,
0S recursos escassos; a inevitavel necessidade de ajustamento das contas publicas;
a fragueza das nacbes menos desenvolvidas em alavancar a insercao social e o
incremento econdémico. Coloca ainda que um dos aspectos importantes do sucesso
das politicas publicas é a confiabilidade delas, pois incertezas politicas geram davidas
guanto a sua conducdo, 0 que possui rebatimento na confianca do conjunto das
medidas monetarias de uma nacao.

A autora supracitada explana as concepcdes de Theodor Lowi de 1964 e 1972,
para o qual a politica publica poderia contrair aspectos distributivos, constitutivos,

regulatérios e de redistribuicdo. Diversas definicdes sobre o que é politica publica se
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apresentam, ndo podendo ser distinguida a mais exata entre as apresentadas, mas
entendendo que as politicas publicas servem para resolver problemas. Nas questdes
politicas governamentais, a sua abrangéncia pode ir desde um simples auxilio fiscal
ou financeiro até politicas extremas de protecdo de mercado com a finalidade de
amparar seu mercado no cenario internacional ou fortalecer as empresas nacionais,
tanto no mercado interno como externo.

Entende-se que a protecdo das empresas é, em muitos casos, resultado do
papel do Estado que, por meio de auxilios e incentivos fiscais ou financeiros, colabora
na fortificacdo e incorporacédo dessas empresas ao comércio local e até internacional,
sendo este Ultimo vinculado aos aspectos relacionados as exportacdes.

Com efeito, Scuira (2016) destaca a importancia do papel do Estado também
como agente responsavel por politicas de governo, objetivando a protecédo comercial
de um pais, pois, dentro do ambiente concorrencial, grandes empresas transnacionais
tém concentrado cada vez mais a producdo em determinados segmentos, como o
exemplo do setor alimenticio. Porém, para o autor, o ordenamento juridico brasileiro
€ ineficiente e propicia exploracdo comercial predatéria em alguns setores da
economia e no cenario externo € necessaria uma maior pré-atividade dos 6rgaos
governamentais para defesa dos questionamentos interpostos contra o Brasil nas
disputas comerciais.

Um dos aspectos evidenciados nas discussfes relativas ao comércio de
alimentos no mundo esta ligado a qualidade dos alimentos consumidos, pois ha
paises que tém usado tal argumento como forma de escudar seus mercados por meio
de politicas institucionalizadas governamentais, estabelecendo padrées e normas de
importacdo que inibem a abertura comercial para os paises vendedores.

Rodrik (2011) reconhece que a institucionalizacao de leis comerciais relativas
ao comércio mundial sentencia os mercados domésticos ao cumprimento de
determinadas normas, impondo limitacdes na autonomia dos modos de producao, o
gue favorece as nacdes mais prosperas. A integracdo econbmica abreviaria a
capacidade dos Estados mais pobres em colocar em pratica politicas de redistribuicao
de recursos, tendo em vista as pressoées internacionais para o cumprimento de metas
e acordos econdmicos e comerciais preestabelecidos.

Por outro lado, as diretrizes necesséarias para adentrar a um determinado

mercado tém seu lado positivo e servem para institucionalizar normas de
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especificacdo de produtos, que visam atender necessidades de mercado bem como
a sua seguranca, como € o caso da seguranca alimentar. Tais diretrizes s&o
indispensaveis para comercializacdo de algum produto em territério nacional, sendo
passiveis de limitacdo quando ndo atendem aos requisitos estabelecidos. Todavia, as
restricbes empregadas nos mesmos parametros aos produtos importados em relagao
aos nacionais sao consideradas legais pela OMC (AMARAL, 2014). Porém, quando
fora de tal parametro, possuem for¢a de argumentacao junto a OMC, a qual por meio
do seu 6rgdo de Orgdo de Solucéo de Controvérsias (OSC) trabalha no sentido de
solucionar embates comerciais, tanto tarifarios como néo tarifarios, destacando-se o
acordo TBT e as Medidas SPS, tidas como BNTSs.

Salienta-se que a OMC tem como um dos seus objetivos aumentar as trocas
comerciais entre os paises membros, 0s quais possuem autonomia alfandegaria e
institucional, servindo a OMC de ancoradouro para 0s paises que se declaram
prejudicados quanto ao protecionismo de outros em relacdo a liberacdo de seus
mercados para produtos importados.

Badin (2012) complementa afirmando que por tras dos acordos comerciais
internacionais, o Estado age como promotor de politicas publicas e fomentador
econdmico. Porém nas relagbes comerciais internacionais discute-se o papel de
regulamentador da OMC, cujos debates advogam que o entendimento de algumas
medidas proclamadas junto a OMC seria uma forma de pressionar as instituicées dos
paises a uma formatacdo de interesse das grandes nacfes detentoras dos maiores
mercados e também das maiores producdes.

Tais pressfes comerciais externas transitam, dependendo dos grupos
envolvidos, nos caminhos das politicas publicas, como € o caso dos transportes,
comunicacdo, abertura de mercado, exportacbes, importacdes, fiscalizacdo e
vigilancia sanitaria, dentre outros, pressionando, conforme relata Pereira (2008), a

“acao” ou a “nao-agcao” como resultado de politicas publicas.
3.4.1 Regulacao e Protecdo do Mercado Brasileiro
As politicas publicas podem ser apreciadas a partir de diversos pontos de vista

e ndo somente da perspectiva social. Um exemplo é a regulacdo e protecdo do

mercado e os direitos de propriedade, determinados por um conjunto de normas
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concernentes as atividades de fiscalizacdo e seguranca por meio de atividades
técnicas e administrativas, para a protecdo contra o dominio econémico existente na
esfera do comércio local e também internacional.

As regulamentacfes e ac¢des governamentais de politicas publicas para o
comércio nacional e internacional visam, entre outros objetivos, tutelar o mercado e
as empresas nacionais da concorréncia exterior quando ela é prejudicial ou desonesta
com relacdo ao mercado brasileiro. Leva em juizo, dentre diversos aspectos, 0
ambiente juridico institucional que rege as relacdes de troca de direito de dominio
existentes nesse ambiente concorrencial, a fim de manter a ordem econdmica,
sanitaria e também social.

Um dos 6rgdos responsaveis pela regulagcdo das empresas dentro do
mercado brasileiro é Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), funcao
e fiscalizar a concentracdo econdémica evitando prejuizos a livre concorréncia, e se for
0 caso penalizando os infratores (CADE, 2016). Este papel esta regulamentado pelo
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)?, previsto pela Lei n® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, em seu Artigo 1°.

Além disso, a legislacéo de defesa da concorréncia brasileira permite ao CADE
a celebracdo de Termo de Compromisso de Cessacdo (TCC) visando a
implementacéo de politicas contra a formacéo de cartéis. Esse arcabouco institucional
encontra respaldo para sua aplicagcdo em funcdo do presente momento vivido pelo
internacionalmente. O processo de globalizagc&o diminuiu a protecéo sobre o dominio
de mercado, o que possibilita muitas organizacbes de menor porte a se aliarem,
aumentando seus tamanhos com a finalidade de dominar mercado e influenciar as
regras de comércio (HARVEY, 2005), o que justificaria a adocdo de politicas de
protecdo ao mercado local.

A fixacdo de 6rgédos reguladores de cunho econémico/comercial no pais pode
ser observada também pela oOtica da diminuicdo da participacdo do Estado como
principal agente fiscalizador, para o qual séo instituidos organismos responsaveis por
tais acBes, como séo os casos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),

o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia (INMETRO) e o Instituto

% A Lei sobre Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC dispde sobre a prevencéo e a
repressédo as infragdes contra a ordem econémica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade
de iniciativa, livre concorréncia, fun¢é@o social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao
ao abuso do poder econémico (BRASIL, 2011, p. 1).
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Nacional de Propriedade Industrial (INPI), sendo tais 6rgdos munidos de
responsabilidade publica institucionalizada.

Ottoni (2017), ao efetuar uma andlise sobre o poder normativo do Legislativo a
partir da perspectiva das agéncias nacionais reguladoras, espera que o Congresso
Nacional formule leis para adocdo de politicas publicas e que possibilite aos érgaos
responsaveis por monitoramento e regulacées comerciais a aplicacao das disposicdes
por elas institucionalizadas.

A expectativa da for¢ca normativa se sobressai quando das discussdes sobre as
prerrogativas de fiscalizacéo e os direitos de intervengéo dos 6rgados criados como a
ANVISA, o INMETRO, o INPI, o SBDC, e o CADE, bem como a permissao de tais
orgaos de institucionalizar normas e condutas fiscalizatérias frente as demandas
nacionais para fins de regulacdo da seguranca da saude publica e também a
concorréncia existente entre as empresas no Brasil. Schmidt (2018) Schmidt (2018)
corrobora ao afirmar que € uma a ampla area de leis governamentais, regulamentos,
decisdes judiciais e decretos que visam enfrentar problemas da sociedade, que pode
ser a regulacédo e a protecao economica.

A SBDC, conforme ja exposto anteriormente, visa a protecdo da economia do
pais, estando atrelada a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), a
Secretaria de Direito Econdémico (SDE) e ao CADE. Em ambientes concorrenciais, a
existéncia de mecanismos de defesa do mercado se faz necessaria; e o SBDC
desempenha tal papel, agindo tanto preventivamente como também repressivamente
para desestimular o oportunismo em desfavor do livre comércio (OTTONI, 2017). As
acOes de governo ligadas ao SBDC podem ser institucionalizadas a partir das Medidas
Nao-Tarifarias (MNTs) e, em muitos casos, a aplicacdo de tais ferramentas é
convertida em Unica alternativa para protecdo do mercado nacional. Carneiro (2015)
reforca tal interpretacéo ao afirmar que as MNTs convergem para dar sustentacéo de
defesa comercial visando a nao discriminacéo setorial nas exportacdes e tendem a
afetar tanto as importacdes como as exportacfes. Para Matias-Pereira (2006), o
SBDC apresenta fragilidade institucional e pouca efetividade em funcdo das diversas
ingeréncias das firmas interessadas em rever decisbes administrativas, além das
pressdes politicas dos Estados atingidos por decis6es do CADE.

Na relacdo entre mercados nacionais e internacionais ocorrem 0s interesses

financeiros e fiscais, resultado dos ganhos e perdas em fungdo dos interesses
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empresariais envolvidos e também das decisdes dos 6rgdos responsaveis pela
regulacao comercial brasileira, sendo responsavel pela seguran¢a no funcionamento
deste. O Governo, como protagonista na protecdo do mercado brasileiro, é
responsavel também pela alocacao de recursos para a pratica de a¢des voltadas para
as politicas publicas, recursos esses advindos do orgcamento publico via Projeto de Lei
Orcamentéaria (PLOA), que estima receitas e despesas para um exercicio fiscal para
o Brasil.

No processo de elaboracao da PLOA, é importante trabalhar no sentido de que
ndo haja ruptura no andamento das politicas publicas, visto que o PLOA retrata o
processo de planejamento das financas publicas e os seus respectivos beneficiarios
por meio do aprovisionamento conforme demandas publicas, sociais e econdmicas,
estimando receitas e despesas para um exercicio fiscal para o Brasil.

Ao se observar o PLOA para o ano de 2019, verificou-se que ele exprime o
projeto orcamentéario para vinte e oito areas do governo, dentre as quais a area de
indUstria, comeércio e servicos, que compreende, acOes para promover a
competitividade brasileira no comércio exterior (BRASIL, 2018b).

Apresentam-se, no Quadro 5, os objetivos que constam no PLOAS-2019
direcionado ao desenvolvimento da induastria, comércio e servigcos, reportado ao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

Quadro 5 - Objetivos para o desenvolvimento da industria, comércio e servicos
constantes no PLOA-2019.

OBJETIVOS

Elevar a competitividade, a qualidade e a produtividade da industria brasileira por
meio do investimento, da melhoria dos processos produtivos e da modernizagao
do parque industrial,

Fomentar a competitividade e a inovacao nas cadeias produtivas e a harmonizacao
das relacBes de consumo por meio da metrologia, avaliacdo da conformidade e
regulamentacdao técnica;

Promover a inovacao nas empresas, o estimulo a P&D e a qualificacao profissional;
Manutencédo dos programas de gestdo e manutencdo do Ministério da industria,

Comeércio Exterior e Servicos.
Fonte: Adaptado de Brasil (2018b, p. 55-56)

O PLOA-2019 também designa recursos para a execucao das acdes previstas,
sendo destinado para o desenvolvimento do comércio exterior R$5,28 milhdes, cujos

objetivos estdo elencados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Objetivos para o desenvolvimento do comércio exterior constantes no
PLOA-2019.

OBJETIVOS

Aperfeicoar o sistema de defesa comercial brasileiro;

Aprimorar o controle aduaneiro do comércio exterior, com vistas a facilitacdo dos
procedimentos e exigéncias, garantindo a seguranca no fluxo de bens e
mercadorias;

Aprimorar os instrumentos de apoio crediticio oficial as exportacoes;

Consolidar e fortalecer a base exportadora em todas as regides do Brasil,

Simplificar, modernizar e aprimorar as normas e a gestdo do comércio exterior de
bens e servicos.

Fonte: Adaptado de Brasil (2018b, p. 14-15)

Os objetivos descritos, tanto no Quadro 5 como no Quadro 6, sao vinculados
as diversas acbes pertinentes ao orcamento publico a serem aprovados pelo
Congresso Nacional, convertendo-se posteriormente em Lei Orcamentaria Anual
(LOA), a qual precisa estar em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

No processo de elaboracdo da PLOA, € importante trabalhar no sentido de que
nao haja ruptura no andamento das politicas publicas, visto que o PLOA retrata o
processo de planejamento das financas publicas e 0s seus respectivos beneficiarios
por meio do aprovisionamento conforme demandas publicas, sociais e econdémicas.

No orcamento fiscal, os aprovisionamentos dos recursos financeiros de uma
nacao refletem também aspectos relativos ao comércio internacional. As pressodes
adotadas por nac6es dominantes, segundo Rodrik (2011), influenciam as politicas da
riqgueza, trabalho e servicos em funcdo da mobilidade de capital imperante na
economia mundial, o que também ja havia sido relatado por Diniz (2008) ao referir-se
sobre as alteracdes econdmicas e politicas ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 no
Brasil em decorréncia da globalizacdo e das crises internacionais que se sucederam
na época.

Num ambiente de pressdes externas, os embates entre o panorama interno e
externo de um pais no cenério econémico mundial devem ser aprimorados a fim de
gue a politica governamental ndo seja concentrada exclusivamente entre
protecionismo de um lado ou mercado aberto de outro. Somente partir da
compreensao das acdes dos agentes envolvidos € possivel criar politicas publicas
apropriadas para defesa dos interesses comerciais e sociais de uma nacao nao

sucumbindo totalmente aos interesses monopolisticos externos (RODRIK, 2011).
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Os modelos comerciais internacionais monopolistas tém pressionado mais as
nacoes a adotarem posturas menos protecionistas, valido normalmente como forca
das grandes nacbes comerciais sobre as pequenas, 0 que acaba ocasionando
choques de interesses comerciais. Choques também acontecem entre grandes
nacdes comerciais com imposicao de tarifas claramente protecionistas, como é o caso
recente dos Estados Unidos versus China. Em contrapartida, verificam-se
discordancias nao tarifarias que sao disputadas em rodadas na OMC, especialmente
as barreiras na importacdo de alimentos em funcdo de normas sanitarias,
fitossanitarias e técnicas.

Como muitos dos questionamentos junto a OMC trazem ao debate a
padronizacdo das caracteristicas fisicas e nutricionais dos produtos, o Codex
Alimentarius tem servido de parametro para prescricdo de medidas SPSs para
comeércio de alimentos. Ao estudar a OMC no plano da institucionalizacdo do Codex
Alimentarius, Borges (2013) salienta a importancia da existéncia das tais medidas
como forma de preservar a saude das pessoas, mas entende que as nacdes tém
usado tal argumento para instituir regras que visam ndo somente a referida protecéao.

Destaca-se que tais regras sao utilizadas muitas vezes para a preservacao do
mercado e suas empresas, fruto de politicas governamentais, como foi o caso das
medidas protecionistas prescritas em 2005 pelos Estados Unidos ao suco de laranja
produzido no Brasil. Tal ocorréncia foi questionada junto a OMC pelo Brasil, com
resultado favoravel sendo apresentado em 201110,

Porém o Brasil tem perdido espaco internacionalmente tendo em vista as
negociacdes de Acordos Preferenciais de Comércio (APCs) adotadas em transacdes
comerciais internacionais com parceiros econdmicos, conforme relatam Thorstensen
e Ferraz (2014, p. 6) ao apresentarem um estudo sobre o isolamento do Brasil em
relacdo aos acordos e mega-acordos comerciais. Tal acdo, ainda segundo os autores,
indica uma fragilidade governamental na ado¢édo de estratégia comercial brasileira,
resultado da politica de governo com foco comercial direcionado aos blocos regionais,
como o MERCOSUL e a Associacao Latino-Americana de Integracéo (ALADI).

Por outro lado, a institucionalizacéo de estratégias de aliancas comerciais com

outros paises a fim de estabelecer relacdo de forca perante nacdes ou grupos

10 para maiores detalhes, ver Oliveira e Geraldello (2015).
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econbmicos mais consistentes no comércio mundial, pode se tornar ferramenta de
fortalecimento econdmico.

Para auxiliar as empresas brasileiras que buscam nas exportacdes as suas
fontes de divisas, o governo brasileiro implantou em 2017 o Sistema Eletronico de
Monitoramento de Barreiras as Exportacdes (SEM Barreiras) a fim de dar maior
clareza nas acoes de auxilio as firmas para solucado de problemas decorrentes de
barreiras impostas por outros paises. Participam do SEM Barreiras na esfera da
administracdo publica federal o Ministério da Economia Industria Comércio Exterior e
Servicos (MIDC), o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (MRE), o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a ANVISA e o INMETRO. O SEM
Barreiras busca ofertar mecanismos de atenuacdo e superacdo das barreiras
externas, possibilitando que as mesmas sejam identificadas e monitoradas com maior
clareza pelos exportadores brasileiros e entidades governamentais usuarias do
sistema (BRASIL, 2017).

Dados disponiveis para consulta no sistema SEM Barreiras mostram um
elevado niumero de BNTs do setor alimenticio; os paises dos quais partem as barreiras
e 0s produtos a que se vinculam tais barreiras. Ressalta-se que alguns registros
vigentes no SEM Barreiras reportam-se a incertezas sobre classificacao alfandegaria,
para o qual os paises importadores solicitam ajuste de codificacdo, ndo constando na
primeira pagina de dados do sistema a que produtos se referem as barreiras.

A partir das perspectivas anteriormente mencionadas, observa-se a existéncia
de decisdes e acdes concebidas a partir do ambiente organizacional sobre as politicas
publicas relativas a dinamica comercial brasileira e também sobre as politicas de
comércio exterior, constatando-se também que as politicas publicas podem ser
moldadas institucionalmente para atender a defesa do mercado econémico nacional,
0 que vai depender em grande parte das estratégias de governo a serem adotadas.
Mesmo havendo um ambiente organizacional disponivel para auxiliar o governo na
defesa e fortalecimento das empresas nacionais, parece ndo haver, no conjunto de
informacdes, a efetividade de acfBes que levem a conclusdo de que as politicas
publicas adotadas sejam eficazes.

Verifica-se, portanto a ligacdo entre alguns aspectos tedricos sobre politicas

publicas, de cunho ndo social, e as ac¢des de governo que se traduzam na
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necessidade de defesa do mercado interno brasileiro e a sua protecédo frente as
pressdes econdmicas internacionais.

Para a realidade brasileira, necessidades econdmicas se fazem presentes e
deste ambiente participa o PLOA que direciona recursos para atendimento dos
objetivos do segmento da industria, comércio e servicos, defesa do mercado e
também para o comércio exterior.

Além do papel direto do governo, a estrutura institucional brasileira tem funcao
importante no fortalecimento das instituigdes como a ANVISA, INMETRO, INPI e
CADE dentre outras, as quais fazem parte das politicas de seguranca e protecdo do
mercado nacional, possuindo prerrogativas legais de fiscalizacdo e normatizacéo de
condutas para fins da gestdo das garantias dos direitos do consumidor e das
empresas instaladas em territério brasileiro. Portanto, o Estado tem incumbéncia de
regular os diversos setores da economia e defender a livre concorréncia de mercado
e o consumidor final.

A implantacdo do SEM Barreiras em 2017 visa auxiliar as empresas brasileiras
nas dificuldades comerciais enfrentadas com outros paises, disponibilizando
informacbes sobre os tipos de barreiras existentes e as acbes por parte dos
importadores e do governo brasileiro a fim de mitigar os entraves vivenciados pelas
empresas nacionais.

Na esfera das politicas publicas, € necessario levar em consideracdo as BNTs
e SPSs e suas influéncias, pois elas induzem as tomadas de deciséo, e num ambiente
inquieto com é o mercado internacional podem ser usadas de forma desleal
objetivando a defesa de mercado.

Com efeito, as BNTs partem normalmente da esfera politica e sao divergentes
das tarifas alfandegarias, que podem ter uma pressédo econdmica sobre o comércio

internacional, destacando-se os volumes comercializados e precos.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Leituras preliminares levaram a um entendimento da tematica a que se propde
este trabalho, ou seja, 0 estudo sobre sanidade alimentar, Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT), Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e protecionismo
internacional como obstéculo as exportacdes avicolas brasileiras.

Para que as propostas existentes no objetivo fossem alcancadas, fez-se
necessario um corpo metodoldgico ligando aspectos teéricos com fatos existentes,
buscando-se selecionar, dentre as observacdes, referenciais tedricos e pesquisas
bibliogréficas, as alternativas que melhor orientassem para um resultado coerente
proposto pela pesquisa (ROESCH, 2006).

Por se tratar de uma pesquisa baseada na reflexdo sobre o conhecimento, &
necessaria uma sustentacéo cientifica e esclarecimentos aceitaveis para os eventos
observados a partir das informacdes coletadas, o que € obtido com a pesquisa
bibliografica e dados secundarios (RUDIO, 2000).

Visando limitar a abrangéncia das leituras e interpretacdo de publicacbes
periddicas, foi utilizada a técnica de levantamento de artigo por meio da Revisao
Bibliografica Sistematica (RBS), cujos autores Galvao e Pereira (2014) expdem o seu
passo a passo. O modelo RBS permite ao pesquisador visitar com maior acuracia 0s
estudos ja existentes, nesse caso sobre a sanidade dos alimentos, o TBT, o SPS, e 0
protecionismo no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), no que se
refere a exportacdes de carne de frango pelo Brasil.

Dentre as ferramentas para estabelecimento de padrbes de pesquisa, esta
inserida a Revisado Bibliografica Sistematica (RBS), a qual se apoia na analise de
estudos existentes em um determinado tema ou area de estudo, devendo estar ligado
a(s) hipotese(s) do trabalho utilizando critérios objetivos e sistematicos para procura
e exame minucioso da literatura. Para Galvao e Pereira (2014), esse é um processo
investigativo e delimitado, cujos objetivos propiciam a selecéo, identificacdo, afericao
e resumo das evidéncias que se encontram disponiveis para a pesquisa em um
determinado tema de pesquisa.

Ao se fazer uma revisdo de literatura, tem-se como objetivo levantar
publicacdes cientificas e entender as relacdes entre essas publicacdes dentro de uma
determinada area de conhecimento ou temética. A RBS segue uma ordenacao, ou

seja, por meio de métodos de pesquisa é possivel o dominio de uma area de estudo,
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de uma teoria, ou mesmo de métodos de estudo. A determinacdo preliminar dos
vocdbulos ou palavras-chave € que alimentardo outros sistemas de analise
bibliométrica, o que permitem o afunilamento dos principais termos de pesquisa e a
excluséo dos termos ndo essenciais.

A sintese da literatura, a revisdo narrativa e o estudo de escopo séo formas de
revisdo bibliografica, porém com critérios metodolégicos diferentes. A realizagdo de
uma revisao sistematica é um trabalho complexo e enfatiza a responsabilidade dos
autores pela eficiéncia na producao, oportunidade e acessibilidade de revisdes
sistematicas, apresentando os passos de: (1) elaboracdo da pergunta de pesquisa;
(2) busca na literatura; (3) selecéo dos artigos; (4) extracao dos dados; (5) avaliagao
da qualidade metodoldgica; (6) sintese dos dados (metandlise); (7) avaliacdo da
qualidade das evidéncias; e (8) redacdo e publicacdo dos resultados (GALVAO;
PEREIRA, 2014).

Portanto o uso da RBS em um trabalho cientifico permite examinar e confrontar
as afirmacbes feitas em um determinado numero de publicacdes, facilitando a
localizagéo, andlise e classificacdo dessas informacdes, o que possibilita construir um
padrdo de pesquisa, proporcionando a identificacdo de certas lacunas em
determinadas areas de pesquisa, 0 que a torna diferente de uma simples reviséo de
literatura, uma vez que esta focada em argumentos especificos de pesquisa.

Para aprimoramento da pesquisa, tornou-se necessario um levantamento
preliminar da abrangéncia das MNTs face ao alcance de tal tematica quando se
discute comércio mundial. A United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) aponta para a importancia da classificacdo das MNTs a fim de distinguir
as formas de tais medidas, diferenciando-as em medidas técnicas e medidas SPSs.
Diferencia também as medidas de importacdo e de exportacdo. As medidas de
exportacao referem-se somente as saidas de mercadorias, inclusos os subsidios. As
medidas de importacdo englobam as medidas técnicas e medidas nao técnicas. As
medidas nao técnicas estdo relacionadas aos aspectos normativos comerciais de
guantidades, precos, distribuicdo, pés-vendas, financas, dentre outros. As medidas
técnicas abrangem as Medidas SPS, as Barreiras TBT e outras medidas técnicas
(UNCTAD, 2015). O Quadro 7 ilustra a classificacao destas medidas.

No caso especifico das exportacdes de proteina animal e dentre elas a carne

de frango, observa-se interesse de pesquisadores em diversos estudos sobre as
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influéncias das BNTs e SPSs sobre as exportacfes de tais produtos de carater
protecionista, o que, ao seu modo de ver, prejudicaria as exportacoes.

Além da classificacdo apresentada pela Conferéncia das Na¢Bes Unidas para
o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), verificou-se que a OMC (WTO, 2018e)
também apresenta uma distin¢cdo da abrangéncia das medidas SPS e TBT.

Quadro 7 - Classificagdo da MNTs por capitulo.
SANITARY AND PHYTOSANITARY MEASURES
TECHNICAL BARRIERS TO TRADE
PRE-SHIPMENT INSPECION AND OTHER FORMALITIES
CONTINGENT TRADE-PROTECTIVE MEASURES
NON-AUTOMATIC LICENSING, QUOTAS, PROHIBITIONS
AND QUANTITY-CONTROL MEASURES OTHER THAN FOR
SPS OR TBT REASONS
PRICE-CONTROL MEASURES, INCLUDING ADDITIONAL|
TAXES AND CHARGES
. FINANCE MEASURES
MEASURES AFFECTING COMPETITION
TRADE-RELATED INVESTIMENT MEASURES
DISTRIBUITION RSTRICTIONS
RESTRICTIONS ON POST-SALES SERVICES
SUBSIDIES (EXCLUDING EXPORT SUBSIDIES UNDER P7)
. GOVERNMENT PROCUREMENT RESTRICTIONS
INTELLECTUAL PROPERTY
. RULLES OF ORIGEM

Exports P. EXPORT-RELATEC MEASURES
Fonte: UNCTAD (2015, p. 3)

Technical
measures

moow >

T

Non
technical
measures

Imports
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Verifica-se que as Medidas Na&o-Tarifarias (MNTS) estdo separadas em
Medidas Técnicas, Medidas Nao Técnicas e Exportacbes. No caso das Medidas
Técnicas, 0 que € objeto desta tese, elas estdo divididas em Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS), Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e averiguacao de pré-
embarque e outras formalidades. Destaca-se que as medidas SPS atestam a
seguranca e a conformidade com determinados padrdes para os alimentos e a
prevencdo na disseminacdo de doencas e pragas agricolas cuja finalidade é
resguardar a biodiversidade, a fauna, as florestas e a flora, limitando-se a estes
objetivos no que tange a questdo ambiental (UNCTAD, 2015). Miranda et al. (2004)
ao explanarem sobre protecionismo ou protecdo das normas SPS, concebem a ideia

de que as medidas TBT nao seriam aplicaveis as medidas SPS.
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As TBTs contemplam a avaliagdo da conformidade técnica e séo destinadas
tanto para produtos industriais como agricolas. JaA as medidas SPS intentam a
protecdo da vida e da saude humana, animal ou vegetal, baseada em padrdes
internacionais, recomendando como forma de harmonizacdo a utlizagdo das
instrucdes da Comissao do Codex Alimentarius (CODEX), a Organiza¢cdo Mundial de
Epizooties (OIE) e a Convencéo Internacional para Protecdo dos Vegetais (CIPV), o
gue fora acordado em 15 de abril de 1994 na Rodada do Uruguai.

Portanto, para utilizacdo do método RBS, leituras preliminares de livros, teses
e artigos tedricos e empiricos divulgados em revistas nacionais e internacionais foram
necessarios, a fim de obter harmonizacdo dos vocabulos utilizados em publicacdes
sobre o tema correlato a pesquisa. Verificou-se que os termos como “medidas
sanitarias e fitossanitarias” ou “SPS”, “barreiras sanitarias e fitossanitarias”,

ti) {3 ” “*

“seguranga alimentar”, “sanidade dos alimentos”, “medidas n&o-tarifarias” ou “MNT”,
“barreiras nao tarifarias” ou “BNT”, e “barreiras técnicas” ou “TBT” e também
“protecionismo” eram os mais frequentemente utilizados na concepc¢édo da lingua
portuguesa. Os termos “Organizacdo Mundial do Comércio” ou “OMC” estao
praticamente presentes em todos os textos visitados como fonte das medidas e
instrumento de regulacéo de normas e medidas para o comércio mundial. Da mesma
forma, as respectivas locu¢des foram observadas em artigos publicados na lingua
inglesa: “sanitary and phytosanitary measures” ou “SPS”, “sanitary and phytosanitary
barriers”, “food safety”, “food health”, “non-tariff measures” ou “NTM”, “non-tariff
barriers” ou “NTB”, “technical barriers” ou “TBT”, e “World Trade Organization” ou
“WTQO” e também “proctecionism”.

A partir das expressdes observadas, decidiu-se em fun¢éo do rigor das fontes
das pesquisas bibliograficas, pelo uso de palavras/strings na lingua inglesa (neste
caso tendo em vista que os resumos sao publicados na lingua inglesa e localizados
pelo buscador utilizado). Nas escolhas das expressdes foi ponderada a classificacéo
das MNTs da UNTACT (2015), nos artigos que constituem o Acordo sobre Aplicacao
de Medidas SPS e TBTs, vistos em WTO (2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2019) e nos
vocabulos analogos observados em textos de Doellinger (1971), Friedmann (2000),
Miranda et al. (2004), Silva e Almeida (2010), Kuhn e Schneider (2014), Carneiro
(2015), Martins e Silva (2016), Paula (2017), dentre outras literaturas visitadas, cujas

tematicas estavam relacionadas especialmente as medidas SPS, TBT, a seguranca
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alimentar e o protecionismo na perspectiva do Food Safety, pautado no comércio
internacional. Ressaltam-se também exames em textos pertinentes a exportacdo de
proteina animal por parte do Brasil, especialmente relacionado ao setor avicola
apenso a estudos de barreiras protecionistas por parte dos paises importadores.

Quanto as barreiras sanitarias, os estudos e pontos de vista diferenciados em
relacdo as normatizacdes estabelecidas se aprofundam a partir da Rodada de Téquio
(1973-1979), tornando-se os debates mais relevantes na Rodada do Uruguai (1986-
1994), sendo necessario o estabelecimento de mecanismo de harmonizacgéo para o
nédo uso das medidas SPS como forma de barreira comercial (BORGES, 2013).

O delineamento para obtencédo de material bibliografico adotado foi a escolha
de artigos disponiveis no Portal de Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacao (MEC), no endereco
eletrénico http://www-periodicos-capes-gov-br.ez89.periodicos.capes.gov.br/ (CAPES
IMEC, 2019), com acesso remoto via Comunidade Académica Federada (CAFE) e
sistema de aderéncia do servico pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
feita via Unioeste — Universidade Estadual do Oeste do Parana. A escolha de tal base
da CAPES se deu em funcdo da sua qualidade, confiabilidade, ser de livre acesso,
facilidade de manuseio, além de possuir um contingente maior de artigos relacionados
aos estudos brasileiros.

Utilizou-se a busca avancgada por assunto, qualquer campo, restrito a negécios
e economia, artigos, com revisdo aos pares, na lingua inglesa e portuguesa, sem
distincdo de base bibliografica, de 1 de janeiro de 1994 até 11 de outubro 2019.
Mesmo havendo leituras preliminares publicadas em datas anteriores, delimitou-se a
pesquisa bibliografica com o padrédo RBS a partir de 1994 em funcéo do final da
Rodada do Uruguai e a criacdo da OMC em 1995, apés extenso ciclo de negociacdes
do GATT iniciado em 1986.

Para a definicdo dos vocabulos da busca, apreciaram-se alguns ensaios com
algumas strings supracitadas, cujos resultados apresentaram um volume expressivo
de artigos disponiveis. Consulta com as palavras “SPS” e “WTQO” na pesquisa
personalizada resultaram em 886 artigos, com as palavras “SPS” e “Food Safety” em
1.202 artigos, com as palavras “Food Safety” e “International Trade” em 2.797 artigos,
e com as palavras “Food Safety” e “Meat” em 23.442 artigos. Portanto, lapidaram-se

as expressoes utilizadas visando dar maior especificidade aos artigos rastreados e
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diminuic&o dos volumes exibidos no sistema de busca, agregando-se vocabulos como
filtro, resultando nas sentencas escolhidas, e conforme pode ser constatado no
Quadro 8, foram sentenciados em funcao da peculiaridade do objeto de estudo, ou
seja a seguranca alimentar, as BNTs, as medidas SPSs e o protecionismo como forma
de obstaculos as exportacdes da carne de frango.

Quadro 8 - Resultado da busca no portal de peridodicos CAPES/MEC em 11 out. 2019
- Inglés (1994 a 2019)

Termo em Inglés Textos
localizados

“Sanitary and phytosanitary barriers” AND protectionism 4
“Non-tariff measures” AND “Food safety” AND protectionism 39
“Food health” AND “International Trade” AND Chicken AND 2
protectionism

SPS AND TBT AND Food safety AND chicken 19
SPS AND TBT AND protectionism 135
TOTAL 189

Fonte: Dados da pesquisa (CAPES/MEC, 2019).

Apoés obtencédo da série de textos filtrados, levantou-se a existéncia de 189
artigos, sendo que o proprio sistema providenciou a eliminacdo daqueles duplicados,
restando 169 artigos para consulta do resumo e assuntos abordados, os quais foram
armazenados na area denominada de “Meu Espago” dentro da conta registrada para
arquivamento das pesquisas pessoais no portal CAPES/MEC.

Ja os resultados da utilizacdo das palavras em portugués para a pesquisa no
portal CAPEM/MEC podem ser observados no Quadro 9.

Quadro 9 - Resultado da busca no portal de periodicos CAPES/MEC em 11 out. 2019
— Portugués (1994 a 2019)

Termo em Portugués Textos
localizados
“Barreiras sanitarias fitossanitarias” E Protecionismo 1
Barreiras E Carne E Protecionismo 15
SPS E TBT protecionismo 8
“Medidas sanitarias” E Frango E Protecionismo 2
“Comércio internacional” E SPS E Protecionismo 2
Total 28

Fonte: Dados da pesquisa (CAPES/MEC, 2019).
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Seguiu-se nesta busca o mesmo ritual utilizado no Quadro 8. ApGs obtencgéo
da série de textos filtrados, verificou-se a existéncia de 28 textos selecionados na area
denominada de “Meu Espago” dentro da conta registrada para arquivamento das
pesquisas pessoais no portal CAPES/MEC. O proprio sistema providenciou a
eliminacdo de artigos duplicados, restando 25 artigos para possivel consulta do
resumo e assuntos abordados, fase esta realizada, nos mesmos parametros dos
textos publicados em inglés. Posteriormente foram inspecionados, entre todos o0s
textos eleitos, quais se encontram disponiveis na integra para leitura. Os mesmos
foram delimitados segundo os titulos e ordenados conforme avaliagdo raciocinio de
importancia pelo pesquisador, agrupados em estudos qualitativos, quantitativos,
estudos de caso, pesquisas exploratérias e tedricos e empiricos.

Cabe aqui uma referéncia ao se reportar aos vocabulos utilizados em lingua
portuguesa. Durante o processo de busca no sistema, diversas expressoes traduzidas
literalmente da lingua inglesa se mostraram inconsistentes, resultando em zero para
0 numero de artigos possiveis. Dessa forma, procurando dar densidade ao trabalho
de pesquisa, optou-se por ajustamentos nas expressdes de consulta.

Essa classificacédo propiciou um apuramento dos textos a serem visitados a fim
de observar melhor seus contetudos para atender os principais interesses quanto a
tematica a que se propunha esta tese, uma vez que tem como uma de suas primicias
a revisao bibliogréfica.

Uma vez concluida a parte inicial da tese, que antecede a metodologia, focou-
se nas leituras no que dizem respeito ao tema: “Protecionismo econémico aliado as
abordagens legais de medidas TBT e SPS”.

Levando-se em consideracao o escopo da tese, colheram-se nas redacoes de
Kuhn e Schneider (2014) e Leite Filho e Schneider (2018) experiéncias em pesquisa
com empresas ligadas ao agronegdcio e que suportam entraves comerciais advindos
de modelos protecionistas de outros paises, o que direcionou este trabalho para o
setor agroexportador avicola brasileiro, pois a partir de informacdes secundarias
levantadas mostrou-se propicio para uma analise mais aprofundada, tendo como base
0 numero de interpelacdes sanitarias por parte dos importadores que tal segmento
produtivo vem sofrendo no transcorrer dos anos, o que assinala a hipétese de que
para os exportadores de carne de frango brasileiros a sanidade alimentar, as medidas

TBT, e especialmente as SPS sdo acobertadas pelo ideal protecionista.
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5 DO UNIVERSO DOS FRANGOS AS EXPORTACOES DE CARNE

A carne de aves, especialmente o frango, tem se tornando, com o passar dos
anos, numa grande alternativa para a saciedade da fome mundial quando se trata de
proteina animal, colaborando para a diversidade e volume nutricional. A partir de
cruzamentos aleatodrios surgiram inUmeras variedades de galinaceos e o intercambio
genético propiciou o surgimento de variedades de frangos de corte e frangos
domésticos, maximizando dessa forma a exploracdo comercial. Um dos fatores a ser
destacado é de que a carne de frango € considerada saudavel porque é pobre em
gordura e rica em vitaminas. Acrescenta-se a isso o fato da carne de frango ser a
proteina animal com a menor rejeicdo de consumo em termos culturais e religiosos.

No entanto, a carne de frango é altamente suscetivel a salmonella, cuja
propagacéao se da verticalmente e ocorre principalmente via ovos (aparelho reprodutor
ou fezes no momento da postura, gerando pintainhos infectados), além da propagacéo
horizontal, que ocorre por meio da racdo ou no ambiente de criacdo (STERZO,
VARZONE, FERRARI; 2008). Destaca-se que a salmonella esta presente no mundo
todo e os sintomas de sua ocorréncia dependem da espécie animal, idade, imunidade
do hospedeiro e viruléncia do tipo de salmonela. O uso de suplementos veterinarios
tem sido uma alternativa para reducdo da incidéncia de patogéneses prejudicais a
saude humana, porém tais suplementos podem deixar residuos na carne de frango, o
gue também apresenta riscos para a saude do consumidor. O Codex Alimentarius
estabelece padrdes destinados a seguranca alimentar na producdo de proteina
animal.

Do ponto de vista econémico, nenhum outro animal usa a racdo com a mesma
eficiéncia que o frango em termos de converséao alimentar em carne. A Associacdo de
Proteina Animal (ABPA) afirma que a taxa de conversao dobrou, comparando-se 2010
em relacdo a 1930, passando de 3,5Kg de alimento para 1,76 kg para produzir 1 kg
de carne, 0 que propiciou uma reducdo no tempo necessario para abate, passando
de 105 dias para 46 dias (CIELO, 2015). Outro aspecto importante € a evolucédo do

peso vivo em relacdo ao tempo necessario para abate (Gréfico 1).
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Gréfico 1 - Evolugdo do peso vivo (kg) e da idade de abate de frango (dias) - (1925 a
2020).
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Fonte: Elaborado a partir de dados da National Chicken Council (NCC, 2022)

Observa-se uma evolucéo significativa na reducdo do tempo para abate no
periodo de 1925 até 1985, passando de aproximadamente 100 dias para menos de
50 dias. A partir de 1985 esta reducéao ja ndo foi mais tao significativa, estabilizando-
se entre 40 e 50 dias, quando utilizada a referéncia ganho de peso, que neste mesmo
periodo manteve-se sempre em crescimento quase que constante. O Grafico 1 mostra
gue o aumento de peso no periodo 1925 a 2020 foi de aproximadamente 220% e que
houve uma reducdo na metade no tempo necessario para engorda e abate dos
frangos.

Esses resultados de produtividade estdo relacionados com o aumento da
demanda por carne de frango, que ja ndo poderia ser atendida com producédo nao
industrial, o que fez com que o conhecimento para desenvolver animais de alto

desempenho fosse priorizado em pesquisas genéticas'! as quais foram incorporadas

11 para aprofundamento de informacées sobre melhoramento genético na avicultura, consultar: Dionello
(2013).
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a melhoria e otimizacao dos modelos de alimentacao e producéo, fazendo com que o
ganho de converséo e peso aumentasse e o tempo para abate reduzisse, aumentando
com isso 0 ganho econdmico.

No processo de industrializagdo, tem-se verificado no decorrer dos anos o
surgimento de novos produtos a partir da utilizacdo da carne de frango, o que tem
agregado valor. O frango, além de ser comercializado inteiro, pode ser fracionado em
partes a partir de suas juntas, e também ter suas partes evisceradas, 0 que permite
fazer pratos congelados e de maior valor, propiciando produtos diferenciados em
termos de sabor, convertendo-se a carne em produtos apreciados comercialmente
(SILVA, SAES; 2005).

O frango pode ser comercializado inteiro? ou sob a nomenclatura de carcaga®®.
Também pode ser fracionado em diferentes cortes, como, asa, peito, coxa, sobrecoxa
e miudos (coracao, figado, moela, pescoc¢o). Além disso, podem ser transformados
em empanados de pedacos de carne pura ou reconstituidos, permitindo a producao
de linguicas e embutidos, pratos prontos a base de massa e molho. Aproveita-se

também a pele, pés e até o sangue.

5.1. Cenario mundial da carne de frango

Como ja relatado, a carne de frango tem se tornado com o passar dos anos
uma grande fonte de proteina para a populacdo mundial, destacando-se dentre as que
sdo consumidas por apresentar menor indice de rejeicdo em funcdo de crencas ou
aspectos culturais.

Dados da FAO (2022) apontam um numero expressivo de cabecas de frango e
galinha em 2020, distribuidos em todos os continentes, conforme pode ser observado

na Tabela 2.

120 frango inteiro é agquele que contém figado, moela, pés, cabeca e pescoco, pesando em média 2,5
kg” (SARCINELLI; VENTURINI; SILVA, 2007, p. 2).

13 “As carcacas tém peso inferior a 2 kg e sdo vendidas sem mitudos” (SARCINELLI; VENTURINI;
SILVA, 2007, p. 2).
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Tabela 2 - Distribuicdo do numero de cabecas de frangos e galinhas vivas no mundo
e por regibes mundiais em 2020 (em mil unidades).

Regides Mundiais % Quantidade mil unidades
Asia 46,45 15.373.350
America do Norte 28,38 9.393.818
América do Sul 8,19 2.709.008
Europa 7,09 2.347.505
Africa 6,26 2.073.319
America Central e Caribe 3,21 1.060.971
Oceania 0,42 139.145
Mundo 100 33.097.116

Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO (2022)
Observacao da fonte: Dados agregados que podem incluir dados oficiais, semioficiais, estimados ou
calculados.

Em 2020 existiam no mundo 33,09 bilhdes de cabecas de galinhas e frangos,
sendo que a Asia concentrava quase a metade do plantel com 45,45%, vindo a seguir
a América do Norte com 28,38%, e a América do Sul, Europa e Africa.

Entre os paises que mais se destacam na producdo mundial de carne de frango
estdo os Estados Unidos, o Brasil e a China (FAO, 2022). O Grafico 2 apresenta a
evolucao na producéo dos principais paises produtores de carne de frango no periodo
de 1961 a 2020, conforme dados disponibilizados pela Organizacdo das Nacodes

Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO) para a agropecuaria primaria.

Grafico 2 - Maiores produtores mundiais de frango: Evolucdo 1961-2020 (mil

toneladas).
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Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO (2022)
Observacao da fonte: Dados agregados que podem incluir dados oficiais, semioficiais, estimados ou
calculados.
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Os Estados Unidos tém se destacado a partir da década de 1990, como maior
produtor mundial de frangos, vindo a seguir a Europa, Brasil e China, sendo que Brasil
e China disputam seguidamente o segundo lugar, uma vez que a Unidao Europeia
agrega um conglomerado de diversos paises FAO (2022). No ano de 2020 os Estados
Unidos produziram 20.490 mil toneladas; o Brasil, produziu 13.787 mil toneladas e a
China, 15.143 mil toneladas. Assim esses trés paises representam 41,35% da
producdo mundial. Algumas outras fontes corrigem as informacdes a respeito da
producéo brasileira, uma vez que a FAO inclui em sua base de dados o modelo de
estimativas, o que nao implica em firmar o Brasil entre os trés maiores produtores
mundiais de carne de frango.

Observou-se no levantamento dos dados que, segundo a FAO (2022), houve
um aumento na producao de carne de frango em quase todos os paises no mundo,
fazendo com que a producdo mundial passasse de 7.555 mil toneladas em 1961 para
119.504 mil toneladas em 2020. Tal fato esta traduzido em inUmeras pesquisas de
melhoramento genéticos, a partir de meados da década de 1950, e que se encontra
repercutido na reportagem de Briggs (2018, p. 1) ao intitular a mesma como: “Porque
estamos vivendo no ‘planeta das galinhas’, segundo cientistas”.

Os mesmos paises que se destacam na producao de carne de frango séo os
gue apresentam maior consumo, conforme pode ser observado na Tabela 3, que
incluem dados de 2018 a 2021, aproveitando-se para, além de destacar a demanda
dos principais consumidores mundiais de carne de frango, apresentar um breve

cenario a partir da disseminacédo do coronavirus na China®4.

Tabela 3 - Consumo doméstico de carne de frango dos principais paises - 2018 a 2021
(mil toneladas)

Pais 2018 2019 2020 2021
Mundo 90.479 94.683 96.741 97.316
Estados Unidos 16.185 16.702 16.994 17.118
China 11.595 13.952 15.211 15.030
Brasil 9.588 9.756 10.010 10.280
Unido Europeia 9.347 9.448 9.650 9.685
México 4.301 4.469 4.560 4.737

FONTE: Elaborado partir de dados do USDA (2022).

14 “Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus (COVID-19) constitui

uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) [...]Para artigos cientificos e
outras informacgbes, acesse a vitrine do conhecimento da BIREME/OPAS/OMS (Centro Latino-
Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Salde) sobre o novo coronavirus (COVID-19):
bvsalud.org/vitrinas/novo_coronavirus_2019/” (OPAS/OMS, 2020, p. 1).
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Verifica-se, portanto, que os principais paises produtores de carne - Estados
Unidos, China, Brasil e a Unido Europeia como unidade de comércio internacional -
sdo também os maiores consumidores de carne de frango, com 52.113 mil toneladas,
representando 53,55% do total mundial, segundo dados o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2022). Os numeros da Tabela 3 ostentam
crescimento mundial de tal consumo, quando comparado 2021 em relagao a 2018 na
ordem de 7,56%, sendo 2018 o ano anterior ao inicio da pandemia.

Tal evolugdo da demanda mundial estaria lastreada pelas influéncias
econbmicas em funcdo do avanco da doenca em termos mundiais e 0 seu nivel de
infeccdo, tendo em vista os impactos causados nas balancas comerciais dos paises
exportadores e importadores, pois o0 isolamento territorial das na¢des influenciaram o
padrdo do consumo de alimento de suas popula¢gdes em razéo da implementacéo do
isolamento social proposto, o que atrelado a queda do poder aquisitivo de grande parte
da populacgéao, transferiu as compras das familias para alimentos mais baratos, o que
neste ponto favoreceu no aumento da busca pela carne de frango quando comparada
as outras proteinas animais, o que ja vinha ocorrendo ja em anos anteriores.

O aumento no consumo, com o passar dos anos, esta também relacionado com
as caracteristicas produtivas da carne de frango que, em funcéo da sua especificidade
reprodutiva de curto prazo, tornou-se uma alternativa de proteina animal com um custo
mais baixo para o consumidor final, em comparac¢do com a carne suina e bovina. Tal
aumento tem favorecido 0s paises que aprimoraram seus processos produtivos,
especialmente a partir da melhoria genética, alimentacdo, e intensificacdo no
processo de producéo de alguns paises que se despontaram em termo de producéo
e exportacdo. A Tabela 4 apresenta os principais exportadores de carne de frango a
partir da criacdo da OMC em 1995 até 2020.

Conforme ja relatado anteriormente, o Brasil juntamente com o Estados Unidos
dominam o mercado exportador mundial de carne de frango, e ambos responderam
em 2020 por 51,33% das exportacBes mundiais, sendo o Brasil o maior exportador
mundial para esse ano. A Unido Europeia também se destaca na exportacdo de carne
de frango, mas ndo como unidade federativa internacional. Quando se compara 2020
com 1995, o mundo teve um crescimento de 218,48% nas exportacfes de carne de

frango, enquanto o Brasil aumentou suas exportacdes em 809,00%.



Tabela 4 - Principais exportadores de carne de frango 1995/2020 (toneladas).

77

Exportadores
Ano : A
Brasil EUA Tailandia Europa Mundo

1995 428.988 1.811.954 149.995 1.444.736 4.554.212
1996 558.601 2.129.909 137.269 1.562.890 5.363.376
1997 373.771 2.224.230 150.894 1.668.491 5.435.705
1998 612.478 2.249.956 213.193 1.859.600 5.970.897
1999 770.582 2.284.374 217.757 1.855.764 6.311.136
2000 906.753 2.613.621 240.905 1.805.132 6.888.442
2001 1.249.288 2.794.692 309.543 1.852.214 7.443.424
2002 1.599.923 2.335.881 330.381 1.966.478 7.308.179
2003 1.922.042 2.448.716 343.496 2.024.864 7.724.229
2004 2.424.520 2.343.294 26.548 2.004.737 7.317.384
2005 2.761.966 2.480.126 4.547 2.137.341 8.101.736
2006 2.585.713 2.577.380 8.036 2.157.629 8.109.983
2007 3.007.075 3.026.939 19.883 2.302.630 9.342.906
2008 3.267.889 3.637.843 23.323 2.344.698 10.462.599
2009 3.265.749 3.511.170 25.227 2.592.100 10.783.451
2010 3.460.760 3.297.309 33.275 3.115.714 11.654.030
2011 3.569.903 3.445.080 51.245 3.477.792 12.436.549
2012 3.560.370 3.597.448 93.188 3.547.957 12.619.622
2013 3.552.445 3.559.991 91.487 3.609.213 12.740.787
2014 3.648.694 3.535.699 146.957 3.745.204 13.175.416
2015 3.888.498 2.973.891 175.648 3.923.000 12.815.518
2016 3.959.394 3.112.266 212.650 4.266.864 13.324.710
2017 3.944.215 3.191.436 224.061 4.670.979 13.877.188
2018 3.822.702 3.305.143 274.353 4.964.313 14.330.668
2019 3.951.372 3.342.729 309.416 5.106.412 14.563.879
2020 3.899.503 3.546.799 344.044 5.094.830 14.504.525

Fonte: Elaborado a partir de dados da FAO (2022)
Observacao da fonte: Dados agregados que podem incluir dados oficiais, semioficiais, estimados ou

calculados.

Para o ano de 2021 dados da USDA (2022) apontam que o Brasil exportou

4.224 mil toneladas e o Estados Unidos 3.367 mil toneladas. As previsdes do 6rgao

americano também indicam aumento nas exportacbes em 2022 com previsdo de

4.325 mil toneladas para o Brasil e 3.403 mil toneladas para os Estados Unidos. Nesse

contexto, 2021 teve um aumento de 8% no volume exportado em relacdo aos dados

de 2020.
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5.2. Cenario brasileiro nas exportacdes de carne de frango

O Brasil tem cada vez mais se destacado na producéo e exportacdo mundial
de carne de frango. Em 25 anos o pais multiplicou por dez vezes suas exportacdes
de carne de frango e suas partes resfriadas e congeladas, tornado o pais desde 2004
no pareo de maior exportador mundial deste produto em concorréncia direta com 0s
Estados Unidos.

Vantagens competitivas de producéo favoreceram o Brasil para alcancar tal
patamar, pois disponibiliza de abundancia de insumos para a producéao de frango,
além de investimento tecnoldgico efetuado para alcancar alta produtividade,
contribuindo para a balanca comercial brasileira, tanto em termos de volume
exportado como em valores arrecadados com o envio destes produtos ao mercado

exterior, conforme pode se observar no histérico das exportacdes no Grafico 3.

Gréfico 3 - Valores (US$) e quantidades (ton) exportadas de carne de frango; 1995 a
2021 (SH4).

350.000

S

~

5
S

= Toneladas Liquidas

== \/alor FOB (US$1000)

7.350.000 + + $7.350.000
6.350.000 + $6.350.000
5.350.000 4 $5.350.000
o 4.350.000 + $4.350.000
S @
3 3
= 3.350.000 4 $3.350.000 =
o 1<
g 5
@ 2.350.000 + $2.350.000 3
[l L
S -
= o
[
1.350.000 + $1.350.000 -

$350.000

Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC (BRASIL, 2022)

OBS: Dados MDCI disponiveis a partir de 1997. Para 1995 e 1996 dados da FAO (2022).

O Brasil deve continuar dominando as exportacdes mundiais de carne de

frango, o que faz desse produto um destaque no rol de produtos exportados pelo pais,
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uma vez que em 2021 as exportacdes de carne de frango e suas partes resfriadas e
congeladas® arrecadaram 6.953 milhdes de dolares em valor FOB?*®, colocando-se
como o 9° produto em arrecadacao na balanca comercial brasileira e 0 13° em volume
exportado, conforme dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC) brasileiro (BRASIL, 2022).

Deve se destacar que em 2006 houve ocorréncia da gripe aviaria na Europa, na Asia
e na Africa, o que fez com que houvesse uma pequena queda no histérico da evolucéo
das exportac6es. Houve, porém, uma recuperagao anos seguintes, com um momento
de queda nos valores das exportacbes em 2009, pois em 2008 ocorreu um periodo
de instabilidade devido a crise econémica mundial, a qual trouxe como reflexos para
0 segmento uma crise ndo de demanda por alimentos, mas sim pela incapacidade de
compra por parte dos paises compradores, o que foi acentuado nos primeiros
trimestres de 2009 (RODIGHERI, 2009). Para Talamini e Martins (2022), de 2000 a
2011 a avicultura de corte cresceu acima de 6% ao ano, decaindo a partir de 2012,
tanto em exportacdo como em producédo, o que pode ser resultado pelo arrefecimento
do consumo e pelo aumento da concorréncia mundial.

O aumento do distanciamento entre quantidade e valor arrecadado esta
relacionado ao aumento da demanda que forca os precos para cima e também pelos
constantes aumentos nos indices e Custos de Producédo de Frango (ICPFrango) que
somente em 2021, segundo Central de Inteligéncia de Aves e Suinos da Embrapa
(EMBRAPA.BR/SUINOS-E-AVES/CIAS), acumulou variacdo de 19,79%, passando
de R$4,58 o quilograma em janeiro de 2021 para R$5,21 o quilograma em dezembro
desse mesmo ano (REDACAO, 2022).

Mesmo sob impacto de influéncias negativas sobre o comércio internacional, o
setor avicola brasileiro ndo foi afetado significativamente, mantendo patamar elevado
de destaque nas exportacfes de carne de frango, sendo que os principais destinos da
carne de frango brasileira em 2021 foram a China, o Japdo, os Emirados Arabes
Unidos, a Arabia Saudita e a Africa do Sul, conforme pode ser observado na Tabela
5.

15 Para levantamento dos dados utilizou-se o Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo
de Mercadorias (SH) de categoria 4 (SH4), que € um método internacional de classificacdo de
mercadorias.

16 No modelo Free On Board (FOB) o vendedor é responsavel por todos os custos envolvidos no
processo até que a mercadoria esteja em um navio no porto designado para embarque.
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Tabela 5 - principais destinos das exporta¢goes de carne de frango (SH4) em 2021.

% do % do
Pais Valor FOB (mil US$)  valor Ton. Liquido  peso

total total
China 1.272.565 18,30% 639.245 15,04%
Japéao 831.407 11,96% 438.350 10,32%
Emirados Arabes Unidos 694.483 9,98% 390.308 9,18%
Arabia Saudita 652.403 9,38% 354.921 8,35%
Africa do Sul 216.734 3,11% 304.282 7,16%

Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC (BRASIL, 2022)
OBS: Dados disponiveis a partir de 1997. Dois anos apds criacdo da OMC.

Os cinco paises, China, Jap&do, Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e
Africa do Sul absorvem 50,05% do volume total das exportaces de carne de frango
e suas partes resfriadas e congeladas, o que corresponde a 52,73% do valor
exportado de tais produtos. O destaque é dado para a China que somente em 2021
importou 18,30% do valor total negociado. Os destaques do Brasil nas exportacdes
de carne de frango corroboram ao que ja afirmavam Cielo, Rocha Junior e Ribeiro
(2017), para os quais a capacidade produtiva da agroindustria avicola brasileira a
coloca em posicdo de destaque no mercado exportador mundial, lembrando os
mesmos que a concentracao brasileira esta na Regido Sul do Brasil, ou seja, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, despontando mais recentemente o Estado do
Mato Grosso do Sul nesse mercado.

O surgimento de novos estados produtores de carne de frango nao pode ser
ignorado pelos demais que detém a maior fatia do mercado exportador. Mas Parana
e Santa Catarina ainda dominam esse mercado, conforme apontam os dados da
Tabela 6.

No periodo de 1997 a 2021 o Parana tem disputado com Santa Catarina a
posicao de primeiro lugar nas exportacdes de carne de frango brasileira, sendo que
esses dois estados foram responsaveis em 2021 por 74,12% da quantidade total das
exportacdes do produto. Tal posicdo se reflete na importancia da balanca comercial
do segmento, uma vez que representam 81,25% do valor exportado. A vantagem
competitiva estabelecida pelo setor produtivo tornou tais estados referéncia em termos
nacionais e até internacionais quando se fala em producao e exportacdo de carne de

frango e suas partes resfriadas e congeladas.
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Tabela 6 - Peso (ton.) e valores (FOB mil US$) exportado de carne de frango (SH4-
0207) pelos principais estados brasileiros 1997/2021.

Estado Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul

ANoO Ton. FOB (mil Ton. FOB (mil Ton. FOB (mil
liquido US$) liquido US$) Liquido US$)

1997 231.139 308.616 254.577 364.717 89.962 131.548
1998 205.432 245.128 244.326 319.517 84.960 106.936
1999 299.900 347.018 297.285 357.889 93.153 114.776
2000 348.157 349.245 368.070 325.452 90.604 81.488
2001 425.293 443.092 515.721 581.902 129.333 130.241
2002 411.199 350.175 758.356 686.082 167.595 133.213
2003 606.908 519.344 852.501 851.432 187.898 157.295
2004 843.979 838.653 1.006.898 1.171.145 208.177 188.129
2005 855.151 1.038.535 1.151.463 1.433.950 262.811 315.177
2006 843.522 957.370 1.053.055 1.222.059 223.115 247.728
2007 1.056.255 1.466.678 1.148.361 1.665.097 209.977 301.471
2008 1.193.312 2.142.596 1.168.225 2.108.869 210.282 389.895
2009 1.208.847 1.766.306 1.264.756 1.906.761 165.873 235.892
2010 1.361.510 2.262.491 1.246.478 2.204.896 217.625 344.645
2011 1.405.411 2.713.609 1.309.127 2.735.016 220.582 428.171
2012 1.111.811 2.087.057 1.551.775 3.083.547 353.542 639.721
2013 933.440 1.796.101 1.510.157 3.144.220 475.609 875.019
2014 1.214.390 2.238.723 1.342.344 2.667.841 476.740 822.558
2015 1.454.457 2.265.773 1.366.668 2.214.326 466.885 706.613
2016 1.461.280 2.149.599 1.496.425 2.383.542 478.624 656.365
2017 1.422.291 2.251.589 1.530.720 2.670.035 479.359 688.624
2018 1.495.287 2.314.616 1.558.289 2.428.556 274.195 386.944
2019 1.670.639 2.674.624 1.596.161 2.602.916 236.654 356.401
2020 1.681.856 2.339.199 1.524.948 2.167.988 230.232 312.404
2021 1.798.159 2.828.952 1.647.296 2.822.124 248.272 388.976

Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC (BRASIL, 2022)
OBS: Dados disponiveis a partir de 1997. Dois anos apdés criacdo da OMC.

De 1997 a 2021 as exportacOes brasileiras aumentaram mais de 1.000%,
enquanto as exportacdes de Santa Catarina e Parand aumentaram respectivamente
548% e 678%; e Rio Grande do Sul, 178,65%, 0 que indica um aumento nas
exportacdes brasileiras pelo surgimento de outros estados brasileiros no mercado
internacional de vendas de carne de frango, especialmente Mato Grosso do Sul, Goias
e Sao Paulo. Mesmo com numeros expressivos em termos de exportacdo de carne
de frango, somente 31% do total produzido no Brasil € destinado ao mercado externo,
ficando 69% no mercado interno, (BRASIL, 2022), o que pode ter influéncia a partir de
demandas de outras proteinas animais, uma vez que o aumento de preco da carne
bovina ou suina faz com que os consumidores migrem para o consumo da carne de
frango.

Os dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (EMBRAPA) mostram uma alteragcdo quanto

ao consumo de proteina animal pelos brasileiros de 2018 a 2020: carne bovina de
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28,8 para 24,9 quilograma/ano/per capita; carne suina, de 15,9 para 16,0
guilograma/ano/per capita; carne de frango 42,0 para 45,3 quilograma/ano/per capita;
e ovos de 212 para 251 unidades/ano/per capita (EMBRAPA, 2022).

Ha que se destacar a importancia que o sistema agroindustrial produtor de
carne de frango tem para as regides onde estdo concentradas as unidades
processadoras, pois elas demandam altos investimentos em estruturas produtivas por
parte dos produtores rurais, bem como mao de obra, tanto dentro da propriedade rural,
como também nas agroindustrias.

Ressalta-se que nem todas as industrias de abate e processamento de carne
de frango sao habilitadas para exportacdo. Segundo pesquisa realizada no quarto
trimestre de 2018 pelo IBGE, de um total de 272 abatedouros de frangos, somente
139 (49,3%) possuiam o Servico de Inspecao Sanitaria Federal (SIF), consistindo a
portabilidade do SIF um dos pré-requisitos para comercializacdo da carne de frango
no mercado nacional e internacional (IBGE, 2019), pois 0 mesmo é responsavel pela
certificacdo sanitaria e tecnoldgica da producéao de alimentos, sendo supervisionado
pelo Departamento de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (DIPOA), subordinado
ao MAPA. Também é necessario que as empresas exportadoras possuam e
Certificado Sanitario Internacional (CSI).

O Memorando-Circular n® 478/2016/DHC/CGI-DIPOA/DIPOA/SDA/GM/MAPA
nomina paises importadores, a area do comércio (carnes), o nome do estabelecimento
apto a exportar, o numero do SIF, o estado e municipio de localizacdo da empresa
fiscalizada, a descricdo dos tipos de produtos que cada empresa pode exportar
conforme conceitos das categorias de produtos de origem animal, informando
algumas empresas, a data de ocorréncia da habilitacdo e a data de suspenséao
(ABRAFRIGO, 2019). Ja a Brazilian Chicken (2017) lista os principais exportadores
de carne de frango por estado brasileiro, sendo tal organizacdo vinculada a ABPA,
cuja finalidade é difundir a qualidade da carne de frango produzida no Brasil,
aumentado o mercado consumidor internacional e com isso as receitas dos frigorificos
brasileiros. Destaca-se que tal proposta é feita em conjunto com a Agéncia Brasileira
de Promocéao de Exportacdes e Investimentos (APEX-Brasil).

Verificou-se que em 2017 a Regido Sul do Brasil possuia 67 plantas
agroindustriais, com o SIF e, portanto, aptas para exportacdo de carne de frango ou

subprodutos. O Parana possuia 32 plantas; Santa Catarina, 20; e Rio Grande do Sul,
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15, conforme consta no Anexo A. Nao foram alcancados no decorrer da pesquisa
dados mais recentes sobre plantas agroindustriais e com SIF, estando aptas para
exportacao de carne de frango ou subprodutos.

N&do obstante, a carne de frango, por ser susceptivel a diferentes
microrganismos, sofre fiscalizacao intensa por meio de inspec¢ao dos érgaos sanitarios
brasileiros. Além disso, enfrenta casos de a¢des em forma de entraves comerciais do
ponto de vista sanitario por parte dos importadores, apesar das regras estabelecidas
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tornarem mais dificeis 0 uso destes
artificios como ferramenta de protecionismo do mercado interno. E ndo somente a
carne de frango sofre com tais medidas. Diferentes produtos sé&o alvos de entraves e
proposi¢des de Medidas Nao-Tarifarias (MNT), especialmente as Medidas Sanitérias
e Fitossanitarias (SPS), que acabam deflagrando ac¢des junto aos conselhos de

julgamento da OMC.
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6 AMBIENTE DAS MEDIDAS NAO TARIFARIAS E EFEITOS SOBRE
EXPORTACOES DE CARNE DE FRANGO BRASILEIRA

O processo de internacionalizagéo da producéo de alimentos provoca o debate
em torno das Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) estabelecidas pelos paises
importadores, 0 que tem incitado discussdes a respeito da existéncia de regras
disfarcadas utilizadas para burlar preceitos estabelecidos na OMC, e também no
acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS), esséncia da seguranca
alimentar em termos de qualidade nas transa¢des do comércio internacional.

Ressalta-se no cenério de tais discussdes 0 processo histérico de debates em
torno de conceitos econémicos, especialmente pés Il Guerra Mundial, resultando no
tratado de Bretton Woods, a criagdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
Plano Marshall, Consenso de Washington, e criagdo da OMC em 1995. Diversas
foram as rodadas de negociac¢des visando dirimir conflitos comerciais.

No que se refere a segurancga alimentar, existe um aumento relativo de conflitos
com preocupacdes com a inocuidade dos alimentos, mais especificamente aditivos
alimentares, bactérias e limite maximo de residuos permitidos pelas notificagcdes junto
a OMC. Tal entidade possui acordos de Medidas Nao Tarifarias (MNTS) e que
englobam os TBTs e SPSs, ou seja, aspectos relacionados a agricultura, normas
sanitarias e fitossanitarias destinadas a seguranca alimentar, saude animal e vegetal.
Além desses, incluem-se regulacdes de medidas de investimento relacionadas ao
comeércio, medidas antidumping, métodos de avaliacdo alfandegaria, inspecao pré-
embarque, regras de origem, licenciamento de importacdo, subsidios e medidas
compensatorias, protecdes e facilitacdo de comercio (WTO, 2021).

O processo de solucdo de controvérsias € imprescindivel para a existéncia da
previsibilidade!’ do sistema de comércio, especialmente o multilateral, em razdo de a
disputa envolver diversos paises e, portanto, de resolucdo mais complexa.
Concomitantemente, ndo é permitido ao Orgdo de Solucéo de Controvérsias (OSC)
da OMC qualquer modificacao na forma de interpretacéo sob o que dispde os direitos
e deveres dos paises signatarios que estédo sob as regras de tais acordos.

No atual ambiente econémico mundial, onde as guerras comerciais continuam

sendo travadas, acrescidas da pandemia devido ao COVID19, e pelo néo

17 A previsibilidade, para Max Weber, daria consisténcia as relagdes entre as organizagdes e também dentro da
sociedade, ou seja, auséncia de surpresa, comportando-se como uma forma de seguranca (RITZER, 1993).
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funcionamento do érgdo de apelacdo da OMC, tido como imprescindivel para a
solucdo das disputas e controvérsias, os paises tém enfrentado dificuldades para
chegar a acordos nas disputas comerciais pela interposicdo de regras, que muitas
vezes fogem dos parametros estabelecidos na OMC.

A Figura 2 apresenta a estrutura funcional do enquadramento das medidas SPS
e TBT, o enquadramento das areas abrangidas pelos acordos, suas respectivas
ameacas e alternativa de enquadramento da extensédo em SPS ou TBT.

Figura 2 - Extensdo de enquadramento de medidas SPS ou TBT segundo OMC.

Em que acordo uma medida se enquadra?
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Fonte: Traduzido de WTO (2021, p. 13)

As convencoes estabelecidas para a solucdo de controvérsias determinam os
caminhos a serem percorridos ha OMC, quando se trata dos regulamentos e padroes
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técnicos, bem como os requisitos para enquadramento das medidas e acordos
sanitarios e fitossanitarios relativos aos acordos TBT e SPS. S&o levadas em
consideracao as prescricdes de impactos sobre a vida humana, animal, vegetal e do
pais, uma vez que padrdes técnicos diferenciam-se dos padrdes sanitarios. O
entendimento sobre os impactos dos organismos contaminantes e causadores de
doencas irdo caracterizar os procedimentos conforme padroes da OMC, ou seja, 0
gue define a adocdo do SPS é o pressuposto da medida pleiteada. A propria OMC
adverte sobre a dificuldade de moderar os acordos TBT e SPS, uma vez que o acordo
TBT nédo é aplicavel automaticamente as medidas SPS (WTO, 2021).

As medidas sanitérias e fitossanitérias aplicadas e adotadas por qualquer pais
participante da OMC devem ser reconhecidas e equivalentes aos demais parceiros
comerciais, devendo provar objetivamente que as suas medidas adotadas realmente
atingem o nivel de protecdo propostos, e isso sO € possivel por meio de controles,
investigagdes e outras medidas que se fizerem necessarias.

Como ja fora discorrido, a OMC apresenta uma distingdo da abrangéncia das
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) e Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT).
As TBTs contemplam a avaliacdo da conformidade técnica e sdo destinadas tanto
para produtos industriais como agricolas. Ja as medidas SPS se voltam a protecdo da
vida e da saude humana, animal ou vegetal baseada em padrfes internacionais,
recomendando como forma de harmonizacéo a utilizacdo das instrucdes da Comisséo
do Codex Alimentarius (CODEX), a Organizacao Mundial de Epizooties (OIE) e a
Convencao Internacional para Protecao dos Vegetais (CIPV), o que fora acordado em
15 de abril de 1994 na Rodada do Uruguai.

O acordo TBT, recapitulando o ambiente institucional da OMC, esta
convencionado nas relacdes multilaterais, que regem o GATT e as medidas SPS.
Considerando os 6rgéos que compdem a OMC, as circunstancias das notificacdes, as
barreiras sanitarias e também a seguranca alimentar, € necessario trazer a discussao
a mensuracao do numero de medidas SPS e TBT, a fim de entender tal ambiente,
uma vez que o comércio entre as nacdes e seus respectivos acordos comerciais
percorrem caminhos de relacionamento estreitados pelas MTNs, gerando conflitos de
interesses.

Um dos elementos que corroboram para o enfrentamento dos paises junto a

OMC refere-se ao elevado numeros de controvérsias que foram apresentados na
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entidade desde a sua criacdo até 31 de julho de 2021, o que pode ser observado na
Figura 3, onde se mostra 0 numero de notificagbes, os Assuntos Comerciais

Especificos (SICs), disputas iniciadas e decisdes de disputas.

Figura 3 - Numeros de trabalhos regulares na OMC 1995-2021

Trabalhos regulares na OMC para aliviar as tensdes comerciais dos membros
1995-2021*
*at¢ 31 de julho

TBT SPS
Requisitos técnicos que afetam o Medidas relativas a
comercio de todos os produtos seguranga alimentar ¢ saude

(tanto industrial quanto agricola) animal e vegetal

42.503 28.990
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Fonte: Traduzido de WTO (2022b, p. 1)

Uma das maneiras de se evitar o prolongamento dos litigios de obrigagéo para
cumprimento de normas estabelecidas pelos paises importadores é o acordo entre 0s

paises no que tange as negociacfes comerciais, 0 que nem sempre € de facil solugéo,
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pois questdes e pressbes de agentes internos procuram resguardar seus mercados
contra produtos importados que se apresentem de maneira mais competitiva.

As peculiaridades dos trabalhos regulares na OMC (1995-2021) para aliviar as
tensdes comerciais dos seus membros mostram uma concentracao na apresentacao
de notificagdes. Do total de 71.493 notificagoes, 42.503 foram medidas TBT e 28.990
foram SPS. Destaca-se que as notificagdes fazem parte da disposicao legal da OMC,
sendo obrigatério na proposta de mudancas em medidas existentes ou novas
medidas, conforme Artigo 7° do Acordo da OMC sobre Medidas SPS (WTO, 2018e).
Cada membro da OMC ¢€ obrigado a avisar com antecedéncia sobre as medidas que
pretende adotar, obedecendo os prazos entre a publicacdo de qualquer medida TBT
ou SPS desde o seu andncio até a entrada em vigor. O sistema de notificacdo permite
a outros membros da OMC apreciar as medidas apresentadas e receber os devidos
esclarecimentos.

Houve também 701 questionamentos TBT e 525 SPS na esfera dos Assuntos
Comerciais Especificos (STCs), em que um ou mais membros questionaram medidas
adotadas por outro pais. Os maiores volumes de questionamentos foram sobre
carnes, bebidas, licores e vinagres. Além disso, foram iniciadas no periodo 107
disputas, das quais 57 TBTs e 50 SPSs, resultando em somente 8 decisdes finais TBT
e 13 SPS, sendo pequena a abertura de disputas em relagdo ao numero de
notificacbes apresentadas. No ambito das TBTs, observa-se que houve 0,13% de
disputas iniciadas em relacdo as notificacbes. JA4 em relacdo as medidas SPS,
observa-se 0,17% de disputas iniciadas em relacdo as notificacbes. Outras
conjunturas observadas sdo os baixos numeros de decisdes finais em relacdo as
disputas abertas. Somente 14,03% das TBTs e somente 26% das disputas SPS
iniciadas foram resolvidas pelo Orgdo de Apelacdo, que é a instancia final nas
disputas. Este 6rgdo ndo sé tem a palavra final em disputas comerciais internacionais,
mas desencadeiam forcosamente o cumprimento de suas decisdes, ou seja, a OMC
pode autorizar represalias comerciais contra membros que se recusam a implementar
as decisbes do Orgédo de Apelacéo.

Ha de se ressaltar que o Orgéo de Apelacdo é a instancia final nas disputas
comerciais impetradas contra paises na OMC. Esse 6rgdo tem sete juizes eleitos para
um mandato renovavel de quatro anos. O processo geralmente € feito com base no

consenso, o0 que significa que as indicagdes ndo podem ser feitas sem a unanimidade
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dos 164 membros. Porém os Estados Unidos vém boicotando sistematicamente
desde 2017 a renovacdo dos membros, ocasionando a paralisa¢ao do tribunal em 11
de dezembro de 2019, uma vez que as regras da OMC exigem no minimo trés juizes
para julgamento dos processos.

O crescimento na quantidade de questionamentos TBT e SPS junto a OMC e
0 seu respectivo aumento com o passar dos anos € apresentado na Tabela 7, a qual
apresenta separadamente os tipos de notificacdes separadamente.
O numero de notificagbes TBTs passou de 389 em 1995 para 3.958 em 2021,
constatando-se 43.948 no periodo, considerando as notificacdes regulares, revisées

e correcOes (adendos).

Tabela 7 - Numero de notificagbes TBT e SPS por ano inclusas as regulares,
emergenciais e corregcdes, conforme OMC (1995/2021).

Notificacdes TBT SPS
Correcdes/ Correcdes/
Ano Regular Revisdes Adendos Total Regular Emergenciais Adendos Total
1995 365 2 22 389 189 5 4 198
1996 460 1 40 501 202 29 10 241
1997 795 5 47 847 272 16 10 298
1998 648 0 31 679 277 23 36 336
1999 671 3 23 697 329 78 38 445
2000 607 0 24 631 349 55 64 468
2001 540 6 27 573 409 223 144 776
2002 582 0 38 620 524 97 189 810
2003 795 2 100 897 626 69 161 856
2004 637 3 83 723 503 121 297 921
2005 765 2 130 897 597 71 187 855
2006 869 5 156 1030 811 101 242 1154
2007 1028 11 191 1230 767 94 333 1194
2008 1253 13 264 1530 786 106 371 1263
2009 1488 7 402 1897 668 76 272 1016
2010 1412 19 438 1869 979 83 345 1407
2011 1215 15 542 1772 915 107 366 1388
2012 1551 19 624 2194 786 80 351 1217
2013 1597 29 513 2139 863 84 351 1298
2014 1527 33 677 2237 1056 111 466 1633
2015 1424 30 523 1977 1168 114 398 1680
2016 1648 34 649 2331 938 98 356 1392
2017 1792 28 759 2579 925 185 369 1479
2018 2084 51 927 3063 1203 120 308 1641
2019 2074 87 1175 3336 1120 119 518 1757
2020 2043 52 1257 3352 1253 265 604 2122
2021 2576 43 1339 3958 1005 268 551 1821

Fonte: Elaborado a partir de dados da WTO (2022b)

O mesmo ocorreu com as notificagdes SPS, que em 1995 foram contabilizadas

198 e em 2021 foram 1.824, totalizando 29.666 notifica¢cdes no periodo, considerando



90

notificacdes regulares, emergenciais, correcoes e adendos regulares e correcoes e
adendos emergenciais (WTO, 2022b). Observa-se neste caso a nao existéncia de
notificacdes especiais para as notificacdes técnicas TBTs. Para Mendonca e Carvalho
(2018), as medidas SPS quando usadas indiscriminadamente sdo mais danosas para
os produtos agricolas e as TBTs para produtos industrializados e que estas medidas
tendem a limitar com maior for¢ca a adequacao das normas exportadoras exigidas para
0s paises em desenvolvimento.

As notificagOes regulares SPS devem ser emitidas 60 dias antes do prazo do
inicio da vigéncia, sendo permitidas correcfes e adendos aos mesmos. Ja as medidas
emergenciais pertinentes ao acordo SPS servem para 0s contextos contingenciais de
protecdo da saude humana ou animal, devendo ser comunicada rapidamente assim
gue a mesma entrar em vigéncia no pais de origem. Tais notificacbes ocorrem em
menor numero do que as demais notificacdes relacionadas a Seguranca Sanitaria e
Fitossanitaria (SPS). Mesmo assim, o crescimento no numero de notificagbes tanto
TBTs como SPS sao significativos para um prazo de 26 anos.

Um dos argumentos para o consideravel aumento no numero das notificacdes
esta relacionado ao crescimento do comércio mundial, o que favorece a progresséo
das indagacodes e notificacdes TBT e SPS junto a OMC. As exportacdes em ddlares
americanos a precos correntes passaram de 5,1 trilhdes em 1995 para 17,6 trilhdes
em 2020 (FAO, 2022), com projecbes de se chegar a 25,1 trilhdes de ddlares
americanos em 2021, conforme projecbes da UNCTAD (2022), que aponta um
possivel crescimento na ordem de 22,4%, quando comparadas a 2020.

Tal crescimento financeiro nas transagfes comerciais mundiais, observando-
se também as constantes crises econdmicas, forcaram o0s paises a buscarem
alternativas para defenderem seus mercados e tentarem solucionar os problemas das
balancas comerciais, ocasionando cenarios vistos nas literaturas visitadas, ou seja,
adocao em especial de medidas SPS cuja finalidade seria a protecdo do mercado e
ndo especificamente a sanidade dos alimentos transacionados conforme consta na
regulamentacdo da OMC, especialmente os ligados ao agronegécio. Tamanho
interesse tem sido alvo de constantes contestagdes, 0 que se converte no aumento
de 819,69% no namero de notificacbes SPS desde a criacdo da OMC em 01 de janeiro
de 1995 até dezembro de 2021.
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Quando se compara a evolucdo das medidas SPS acolhidas pela OMC e a
evolugcdo mundial das exportacdes, tem-se uma certa similaridade em termos de

comportamento de crescimento, que pode ser observado no Gréfico 4.

Gréfico 4 - Notificacbes SPS e Exportacfes mundiais em trilhdes de US$ (1995/2021)
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Fonte: Elaborado partir de dados da WTO (2022b) e FAO (2022).
Obs.: Para exportacBes 2021 foi utilizada projecao de crescimento de 22,4% sobre 2020 (UNCTAD,
2022).

Primeiramente verificam-se momentos de reducdo/estagnacdo nas
guantidades de notificacbes SPS, neste caso, nos anos/periodos de 1999/2000,
2004/2005, 2008/2009, 2011/2013, 2015/2017, e 2021. Alguns destes
comportamentos de queda nas notificagcbes SPS espelham o comportamento do
movimento das exportacdes mundiais em ddlares americanos em periodos préximos.
Portanto leva-se em consideracao que fatores de crises econdmicas sao compativeis
com quedas nas notificacbes SPS, havendo um comportamento de similaridade no
namero de notificacbes SPS a partir de eventos com forte influéncia econdémica
mundial. O mesmo comportamento das notificacbes SPS se observou nas
notificacbes TBT, em analise feita a parte. Nao se ignora o fato que tais
comportamento pode ser uma coincidéncia temporal.

O comportamento de reducao no niumero de notificacdes em periodos de crises
econdmicas mundiais poderia ser justificado, segundo Carneiro (2015), em funcéo do
aumento da extensdo geogréfica da producédo das mercadorias, ou seja, a dispersao
e fragmentacao de parte de processos produtivos em diferentes regides do mundo, 0

gue em momentos de crise se tornaria um entrave para o proprio pais demandante de
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alguma medida tida como protetiva e prejudicaria ainda mais as exportacdes deste
pais no momento de crise econdbmica. Partindo desse pressuposto, existe uma
razoabilidade do autor, conforme pode ser observado nos anos de crises econdmicas

apontadas no Quadro 10.

Quadro 10 - Eventos com forte influéncia econébmica sobre o comércio mundial
ANO EVENTO

2000 Crise Econbmica - Inicio da recessao
2001-2002 | Estouro da bolha tecnoldgica e comunicacdes e ataques terroristas nos
EUA

2003 Guerra lraque
2008-2009 | Bolha imobiliaria — Bancos americanos subprime e recessao
2009-2010 | Crise zona do euro — conflitos siria
2011-2012 | Retorno da crise Europa — endividamento paises

2015 Demanda fraca dos paises emergentes
2016-2017 | Baixa nos precos do petréleo e guerras comerciais
2019-2020 | Efeitos da pandemia do Corona virus
Fonte: Dados da pesquisa

Os eventos com forte influéncia econémica corroboram para o entendimento
dos momentos de quedas das notificacdes SPS observadas no Gréfico 4. Verifica-se
aparentemente a existéncia do efeito apontado por Carneiro (2015), com excecéao
para o comportamento inverso observado no ano de 2000 e também para 2019/2020.
No caso de 2019/2020, tal comportamento esta justificado segundo a WTO (2020)
pela pandemia do coronavirus, cujas notificacdes SPS tiveram aumento significativo.
Ha que se destacar que a maior parte das medidas SPS eram relacionadas ao
comeércio de animais e solicitacdo de certificacdes com uso eletrénico de constatacéo
e verificacdo a fim de facilitar o comércio. O COVID-19 também afetou o numero de
medidas TBT, envolvendo suprimentos e equipamentos médicos e de protecéo,
alimentos e medicamentos, cuja finalidade era agilizar a certificacdo dos processos.

Resgatam-se aqui as bases que permeiam o acordo SPS para a qual os paises
signatarios devem basear as medidas dentro dos padrées da Comissdo do Codex
Alimentarius da FAO/OMS (Codex) para seguranca alimentar; a Organizacdo Mundial
de Saude Animal (OIE) para saude animal e zoonoses; e a Convencao Fitossanitaria
Internacional (IPPC).

Dos numeros apresentados na Tabela 7, os cinco membros da OMC que mais
usaram o sistema de notificagcdes SPS de 1995 a 2021 foram Estados Unidos (4.610),
Brasil (2.733), Canada (2.622), Unido Europeia (1.618) e China (1.420). Levando-se
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em consideracdo os dados totais, foram as economias emergentes e em
desenvolvimento que mais se utilizaram o SPS. Quando se leva em consideracao as
regiGes mundiais, a Asia foi a que mais notificou no sistema SPS (8.564), seguida por
América do Norte (7.865), a América do Sul (7.404) e a Unido Europeia (2.869).
Quanto aos objetivos das notificacdes, no periodo 1995/2021 apresentavam a
seguinte segmentacdo: 47,6% referiam-se a seguranca dos alimentos; 16,1%, a
protecdo de plantas; 15,8%, a saude animal;, 14,3% proteger humanos de
animais/plantas ou doencas; e 6% proteger o territério de outros danos causados por
pragas (WTO, 2022b). As informacBes mostram que a preocupac¢do com a saude
humana e a seguranca alimentar (Food safety) sdo predominantes quando se fala no
uso das notificacbes SPS na OMC.

Ao se direcionar a investigacao das medidas SPS para o ambiente brasileiro, o
mesmo € 0 segundo maior notificador de tais medidas junto a OMC, porém como ja
fora relatado, uma parcela significativa das notificacbes estdo relacionadas as
correcOes e adendos de medidas ja existentes, muitas das quais visando a facilitacéo
nas transacoes de produtos cujo objetivo seja a seguranca dos alimentos.

O sistema disponibilizado no Website da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) é uma ferramenta de busca e filtragem em um vasto banco de dados,
propiciando um resultado de pesquisa mais apurado em relacdo as preocupacoes e
notificacdes, apresentando o(s) pais(es) demandante(s), o(s) demandado(s), o
enquadramento referente ao tipo de medida (TBT ou SPS) e a preocupacéo comercial
a partir do Sistema Harmonizado (HS), permitindo uma visédo geral da participacéo
de um determinado membro na discussao de questdes comerciais especificas.

Num primeiro momento obteve-se junto a base de dados da OMC um
levantamento das medidas contra Brasil e sua relacdo com outros membros
associadas as dez preocupacdes frequentemente mais levantadas. A Figura 4

apresenta os paises que alcaram preocupacdes SPS contra o Brasil de 1995 a 2021.
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Figura 4 - Membros que mais levantaram preocupacdes SPS em relagdo ao Brasil

(1995/2021)
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Fonte: Traduzido e adaptado de WTO (2022b).

Verifica-se que a Unido Europeia, como unidade federativa, foi a que mais
levantou preocupacdes SPS contra o Brasil, vindo apés Jap&o, Africa do Sul e
Indonésia; depois, vém Estados Unidos México e Malasia, sendo que outros paises
alcaram numero menor de preocupacdes SPS. Das preocupacdes levantadas como
seguranca sanitaria e fitossanitarias, a grande maioria nao estava relacionada a HS04
do cdédigo 0207 (Carnes e miudezas comestiveis, das aves da posicdo 01.05%,
frescas, refrigeradas ou congeladas), havendo outras preocupacdes, como
importacédo de gelatina por parte da Unido Europeia, de carne suina pelo México, de
mangas pelo Jap&o, de carne suina fresca e bovina pela Africa do Sul, produtos suinos
pela Ucrania e outros produtos, pois o grafico aponta somente os 10 produtos que
mais sofreram apontamentos na OMC, contra o Brasil.

No rol das preocupac¢fes mais frequentes em relacdo ao frango brasileiro (HS4-
0207) e suas datas de iniciais de verificacdo tem-se 0 apontamento da suspensao
temporaria da Arabia Saudita de estabelecimentos exportadores de aves (06/2020);
restricdo da Unido Europeia sobre carne de aves devido a deteccdo de Salmonela
(11/2017) e também sobre carne de aves e preparados de carne de aves
(Regulamento UE n° 2018/700) (07/2018); Indonésia com restricdes a importacao de
carne de aves (10/2019); Filipinas com proibicdo das importacfes de aves devido ao

COVID-19 (05/2020); da Nigéria restricbes de importacdo sobre carne, porco, aves,

18 Considera aves da espécie Gallus domésticus, patos, gansos, perus e pintos (WTO, 2022a).
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leite e produtos lacteos, material genético e gado vivo (07/2015); do Senegal
restricbes a importacdo de carne de aves (06/2010); da Malésia restricbes
relacionadas a aprovacdo de plantas de carne de aves (07/2015); e Panama com
restricdbes a carne bovina e de aves (12/2018). As restrices apontadas ndo estédo
finalizadas e sofreram contesta¢cdes do governo brasileiro (WTO, 2022). O que existe
em alguns casos sdo ajustamentos de condutas que permitiram avangos nas
negociacdes, ou seja, adesdo a arranjos bilaterais para solucionar problemas com
exportacoes.

No Apéndice B, encontram-se as narrativas detalhando o transcorrer dos
processos das preocupacdes e medidas levantadas contra as exportacdes de carne
de aves brasileiras, no qual podem ser visualizadas as a¢des e contrapontos dos
debates em torno da busca por solugdo das precaucdes apontadas pelos paises
demandantes. Registra-se aqui a existéncia de apontamentos que atingem todos 0s
membros participantes da OMC, porém néo fizeram parte da pesquisa. Relatam-se 0s
principais apontamentos existentes no que tange as medidas SPS impostas sobre as

exportacoes de carne de frango brasileira do ponto de vista bilateral (Quadro 11).

Quadro 11 - Reproducdo de fragmentos dos textos relativos as medidas SPS
(1995/2021) contra o Brasil, constantes no Anexo B.

Data primeiro Pais
levantamento | Demandante

Reclamacéo

O representante das Comunidades Europeias
expressou preocupagdo com as restricbes de
importacdo aplicadas aos produtos da CE
relacionadas ao n&o reconhecimento da
regionalizacdo e do status livre de doenca de
alguns Estados membros da CE. A Franca havia
feito varios pedidos oficiais de reconhecimento
de regionalizacdo para a doenca de Newcastle
Unido as autoridades brasileiras durante 2005 e 2006,
Europeia mas nenhum reconhecimento de regionalizacéo
havia sido feito pelas autoridades brasileiras
competentes. Os Estados membros da CE néo
entenderam por que o Brasil se recusou a
reconhecer a regionalizacdo para a doenca de
Newcastle, enquanto as  Comunidades
Europeias reconheceram a regionalizacdo do
Brasil para a doenca de Newcastle e para outras
doencas animais.

Marco/2006

Continua
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Continuacéo

Data primeiro
levantamento

Pais
Demandante

Reclamacéo

28/10/2009

Indonésia

Restricdes a importacdo de carne de aves em
outubro de 2009. O representante do Brasil
manifestou preocupac¢do com as restricbes a
carne de aves brasileira devido a legislacédo
indonésia que ndo estava de acordo com o0s
padrdes internacionais. Embora a Indonésia
alegasse aceitar o principio da regionalizacéo,
nao havia apresentado razdes sanitarias para as
restricbes a carne de frango brasileira.

29/06/2010

Senegal

Restricdes a importacdo de carne de aves. Em
junho de 2010, o Brasil levantou preocupacdes
sobre arestricdo de importacao de carne de aves
do Senegal em vigor desde 2005. O Brasil,
embora reconhecendo o direito do Senegal de se
proteger contra doencas, lembrou a diretriz da
OIE de que um Membro poderia estabelecer
medidas se a gripe aviaria fosse detectada. O
Brasil afirmou que seus produtos atendiam a
todas as exigéncias internacionais e que a gripe
aviaria ndo havia sido relatada em seu territério.

15/072015

Malasia

Restricbes de importacdo da Malasia
relacionadas a aprovacéao de plantas de carne de
aves em julho de 2015. O Brasil levantou
preocupacdes sobre os atrasos do governo da
Malasia na aprovacdo de plantas brasileiras de
exportacdo de carne de aves e a falta de
definicdo da certificacdo sanitaria internacional
aplicavel. O Brasil vinha negociando o acesso ao
mercado de carne de frango da Malasia desde
2010 e nao havia recebido uma misséo da
Malasia para auditar as fabricas brasileiras antes
de marco de 2014. Desde entdo, o Brasil so
recebeu feedback sobre apenas um
estabelecimento. Segundo o Brasil, essa
situacao violava o paragrafo 1(a) do Anexo C do
Acordo SPS.

Continua
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Continuacéo

Data primeiro Pais Reclamacéo
levantamento | Demandante

Restricdes nigerianas as exportacbes de carne
bovina e de aves em marco de 2016. O Brasil
expressou sua preocupacao com as restricdes
de importacdo da Nigéria para todos os tipos de
carne refrigerada ou congelada e alimentos
contendo carne devido a deficiéncias na cadeia
de frios nigeriana. Em junho de 2010, o Brasil
havia enviado a Nigéria propostas de certificados
sanitarios internacionais para carne mas a
Nigéria havia respondido que a importacdo de
carne estava proibida de acordo com a legislagéo
de 2007.

15/07/2015 Nigéria

Restricdes da UE a carne de aves devido a
deteccdo de Salmonella. Em novembro de 2017,
Uniéo o Brasil levantou preocupacbes sobre os
Europeia controles reforgcados de testes de fronteira na
Unido Europeia, que resultaram em um aumento
nos relatos de deteccdes de salmonela em aves.

02/11/2017

Restricbes da UE a carne de aves e preparados
de carne de aves (Regulamento (UE) n°
2018/700). Em julho de 2018, o Brasil informou
Uniéo que desde a adocdo do Regulamento (UE) n°
Europeia 2018/700, embarques de 21 estabelecimentos
brasileiros, com certificados sanitarios emitidos
apos 16 de maio de 2018, tiveram 0 acesso
negado a Unido Europeia.

07/12/2018

Restricbes do Panama a carne bovina e de aves
em julho de 2018. O Brasil informou ao Comité
que, ap6s uma missdo de inspecdo de 2016
realizada pelo Panama para auditar carne bovina
e de aves termo processada brasileira, sete
estabelecimentos auditados foram liberados
para exportacdo. No entanto, pouco depois, 0
Panama publicou sete resolu¢cdes suspendendo
as aprovacodes anteriores. O Brasil lamentou que,
apesar de seus pedidos, o Panama nao tenha
apresentado justificativas técnicas para essas
resolucoes.

07/12/2018 Panama

Continua
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Continuacéo

Data primeiro
levantamento

Pais
Demandante

Reclamacéo

11/05/2020

Filipinas

ProibicAo das importacbes de aves pelas
Filipinas devido ao COVID-19. Em novembro de
2020, o Brasil informou ao Comité que as
Filipinas haviam suspendido a importacdo de
aves do Brasil, conforme notificado na
G/SPS/N/PHL/467, argumentando a deteccédo de
SARS-CoV-2 em uma amostragem de superficie
realizada em carne de frango importada do Brasil
para a China. Apesar das informagdes fornecidas
pelo Brasil, a proibi¢céo das Filipinas foi suspensa
apenas parcialmente.

24/06/2020

Arabia
Saudita

Suspensdo temporaria da Arabia Saudita de
estabelecimentos  exportadores de aves
brasileiras em junho de 2020. O Brasil divulgou a
seguinte declaracédo: Em fevereiro passado, as
autoridades sauditas suspenderam
repentinamente as importacdes de duas grandes
aviculturas brasileiras. Naquele més, o Brasil
tomou conhecimento da suspensdo temporaria
das importacbes das plantas SIF 1985 e SIF
2518 (ambos da mesma empresa, BRF S/A). Um
deles foi responsavel por mais de 20% das
nossas exportacdes de aves para a Arabia
Saudita. Nenhuma fundamentacéo técnica clara
foi fornecida pelas autoridades sauditas, exceto
por reportagens da midia sobre uma
investigacdo conduzida pela Policia Federal do
Brasil que, em 2018, teve como alvo um suposto
esquema de fraude na producdo de racéo
animal. No entanto, nenhuma das usinas
suspensas em fevereiro passado esteve
envolvida na referida investigacao.

Fonte: Fragmentos textuais retirados do Apéndice B (WTO, 2022c).

Verifica-se, nas alegacdes existentes na tabela acima, que o Brasil se

manifestou em todos 0s questionamentos, e que alguns deles foram iniciados pelos

paises demandantes ha varios anos, o que de certa forma confirmam que os prazos

para julgamento e encerramento das disputas sdo demorados. Alguns casos de

notificacdes bilaterais acabam atingindo outros paises, que se veem obrigados, como

terceira parte atingida, a entrar como elemento interessado na disputa, tendo como

exemplo o Brasil, que teve casos em 2021 envolvendo entraves em produtos

sideruargicos e agricolas.
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A partir do levantamento nas notificagbes sobre carnes e miudezas
comestiveis, de aves frescas, refrigeradas ou congeladas, e das exportacbes
brasileiras das mesmas pode-se tracar um confronto visando obter alguma indicacéo
da existéncia de influéncias que causam impactos pelo uso de medidas SPS o que
poderiam influenciar as exportacdes ou até valores exportados (Gréafico 5).

Gréfico 5 - Anos dos levantamentos das restricbes das exportacdes de carne de aves
brasileiras versus Valores (US$) e quantidades (ton) exportadas carne de frango, 1995
a 2021 (SH4).
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Fonte: Elaborado a partir Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC (BRASIL, 2022)
e (WTO, 2022b).

OBS: Dados MDCI disponiveis a partir de 1997. Para 1995 e 1996 dados da FAO (2022). Datas dos
levantamentos das reclamacgdes junto & OMC em alguns casos diferem do inicio da data da restri¢&o.

Observa-se no grafico que, em termos quantitativos, as demandas de
preocupacdes junto ao 6rgao de preocupaces comerciais da OMC parecem néo ter
causado nenhuma alteracdo significativa nas exportacbes de carne de frango
brasileira, pois nos anos de primeiro levantamento das restricées impostas, ou seja,
2006, 2009, 2010, 2015, 2017, 2018 e 2020, as quantidades exportadas nao tiveram
guedas significativas, com excecdo de 2006, quando a Unido Europeia impés severas
restricdes de importacdo motivadas pela doenca de Newcastle. Para Talami e Martins
(2022), a diminuicéo do crescimento das exportacdes ocorre em funcéo da entrada de
outros paises exportadores e que a opgdo para manutencdo e aumento destes
volumes seria a oferta de produtos com valor agregado e prontos para 0 consumo,

cuja tendéncia mundial tem aumentado. Somente em 2020 o setor avicola do Brasil
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exportou para 170 paises. Mesmo ocorrendo o aumento gradativo de medidas SPS,
o setor avicola brasileiro também tem aumentado significativamente as exportacfes
de carne de frango, porém com menos intensidade a partir da década de 2010.

Por outro lado, parece haver alguma convergéncia quando se relaciona o ano
do levantamento das restricbes SPS impostas e os valores exportados de carne de
frango, ou seja, as manifestacbes SPSs se posicionam em momentos de queda nos
valores exportados do setor avicola, ou vice-versa. Segundo Hoeckman e Nicita
(2018) e Melo e Nicita (2018) algumas Medidas Nao-Tarifarias podem contribuir para
0 aumento dos custos de producéo por parte dos exportadores, 0 que geraria custos
adicionais aos produtores a fim de atender exigéncias por parte do importador.
Também pode haver casos em que algumas medidas SPSs ou TBTs nao interferem
nos precos exportados, sendo tais custos absorvidos pelo exportador a fim de manter
0 seu mercado, reduzindo dessa forma a margem de lucro.

O caminho a respeito do entendimento deste comportamento ndo pode ser
confirmado, mas pode ser deduzido a partir de alguns aspectos. Silva e Gomes (2018),
ao utilizarem modelo gravitacional em estudo de comércio agricola internacional de
produtos brasileiros de 1995 a 2015, constataram que as medidas sanitarias impostas
relativas a gripe aviaria e residuos na carne de frango geraram custos altos para os
produtores, de tal forma que o comércio foi reprimido. Ja para Ferraz, Ribeiro e
Monastério (2017), ao analisarem os impactos das medidas TBTs e SPSs sobre as
exportacoes brasileiras de 2006 a 2013 com modelo gravitacional, buscaram medir
individualmente tais medidas tanto intensivamente como extensivamente para
diversos setores exportadores e concluiram que tais medidas néo tarifarias
necessitam de muitos elementos de informacédo, uma vez que suas previsdes sao
complexas. Nos seus resultados os autores concluiram que dependendo do setor a
gue foi interposta a medida restritiva, ela pode apresentar maior ou menor impacto
sobre as exportacdes. Inclusive o setor de proteina animal, cujos autores usaram o
Sistema Harmonizado de 2 digitos (HS-02), que inclui a carne de frango como uma
das proteinas.

Hé& que se destacar que o modelo produtivo brasileiro ocorre na sua maioria por
contratos de integracdo entre agroindustrias e produtores rurais, cujo formato de
remuneracao tende em muitos casos desfavorecer o produtor, o qual acaba ficando

devendo para a agroindustria em funcdo de absorcdo de prejuizos financeiros na
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entrega de lotes produzidos (CIELO; ROCHA JUNIOR; SANCHES-CANEVESI, 2019).
Além disso, as exigéncias e normas mais rigidas por parte dos importadores forcam
adaptacdes na cadeia de producdo o que demanda maior rigidez nos contratos
usados no sistema produtivo e de comercializagdo, uma vez que, quanto mais
especifico for o produto, melhor devera ser a coordenacado dentro da cadeia produtiva
e por consequéncia as regras contratuais estabelecidas (ROCHA JUNIOR, 2004).

Para Miranda et al. (2004) e Silva e Gomes (2018), a ado¢&o das normas e
procedimentos SPS por parte dos paises em desenvolvimento faz com que o0s
mesmos absorvam o prejuizo comercial até que a adequacéo seja atendida, onerando
o setor produtivo, o que poderia estar representado no grafico pelas quedas de preco
de venda em funcéo da absor¢cdo do aumento desse custo. Porém por outro lado a
capacidade de atender as medidas solicitadas tende a favorecer os paises em
desenvolvimento nas oportunidades de responder aos paises desenvolvidos, ou seja,
aumentam sua credibilidade perante os importadores.

Nesse contexto, o papel do Estado é de suma importancia em fungcéo do seu
desempenho em prol das atividades de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
melhoria e facilitacdo de normas de conformidade de producdo, uma vez que a
vantagem competitiva ganha cada vez mais importancia no mercado exportador do
setor avicola. Cabe também ao Estado o papel de conduzir politicas publicas, como
ja relatado anteriormente, porém o que se verificou em termos de Brasil, indicou
caminho inverso, ao menos no que tange ao PLOA, uma vez que, o Projeto de Lei
Orcamentéria (PLOA) para o ano de 2019 era mais abrangente em termos de objetivos
direcionados para o desenvolvimento da industria, comércio e servicos bem como
para o desenvolvimento do comércio exterior, conforme pode ser apurado nos Quadro
5 e Quadro 6, constantes no capitulo sobre Politicas Publicas Brasileiras de Protecdo
ao Mercado.

Naquele momento j4 se apresentavam objetivos cujos efeitos poderiam ser
direcionados as questbes de protecdo do mercado contra as medidas SPSs que
tenderiam estar disfarcadas de protetivas. Porém o que se observou é que o PLOA
para o ano de 2022 trata do assunto de forma menos abrangente, ndo especificando
objetivos das rubricas or¢camentarias, apresentando apenas alguns destagues na
proposta constante no Orcamento Cidaddo-PLOA2022 (BRASIL, 2021) no qual

visualiza-se a protecdo a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia; a
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metrologia, normalizagéo e qualidade industrial; as politicas de comércio exterior; o
suporte ao desenvolvimento do turismo nacional; a industria de mineracdo; e as
politicas de apoio as micro e pequenas empresas e ao microempreendedor individual.
Além disso, existe previsdo de orgcamento para o desenvolvimento, a manutencéo e a
modernizacdo de sistemas informatizados de comércio exterior como o Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), o Portal Unico de Comércio Exterior e
o Sistema da Balanga Comercial Brasileira. Fora esses apontamentos, ndo foram
encontrados objetivos mais claros quanto a protecao de defesa comercial brasileira, o
gue pode ser resultado de mudancas administrativas por parte do governo.

Com a reforma administrativa executada pelo governo brasileiro eleito para o
periodo 2018-2022, a Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida
na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, atribuiu ao Ministério da Economia os
extintos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da Fazenda; da
Industria, Comércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2021A), o que ndo exime 0 governo
de se empenhar em investir no fortalecimento da agroindustria nacional e auxiliar os
setores que sofrem de investidas protecionistas, auxiliando-os de maneira preventiva.
Paula (2017) destaca que o mercado de alimentos é influenciado pelas estratégias
das agroindustrias, pela demanda local, pelas regulagdes internacionais e também por
medidas governamentais.

Portanto as alegacdes visitadas indicam que medidas protecionistas,
especialmente as Sanitarias e Fitossanitarias, podem se apresentar como prejudiciais
ao setor avicola exportador, mas que, dependendo do caso, imputar totalmente a
culpa para a imposicao de restricbes nao tarifarias por parte do importador pode ser
uma narrativa exagerada, pois fatores de competitividade se fazem presentes quando
se avalia um sistema agroindustrial forte como é o brasileiro. Cabe sim compreender
os impactos das medidas impostas e seus efeitos a partir de um entendimento
sistémico e ampliado, pois resultados de imposi¢des de medidas, tanto TBT como
SPS, podem apresentar resultados positivos ou negativos a curto, médio ou longo
prazo, e dependendo do confronto comercial estabelecido podem resultar em
resquicios de questionamentos multilaterais para um terceiro pais atingido

multilateralmente.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho realizou um diagndstico dos impactos das Medidas Nao-Tarifarias
(NTM), especificamente Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), sobre as exportacdes da
indUstria avicola brasileira, apesar de utilizar-se de dados do Sistema Harmonizado
(HS) de 4 digitos, ou seja, 0207 que se reporta a carnes e miudezas comestiveis, das
aves da posicao 01.05, frescas, refrigeradas ou congeladas.

Inicialmente, o propésito era coletar dados primarios por meio de entrevista
aplicada pessoalmente junto as principais industrias exportadoras da Regido Sul do
Brasil, porém, com a pandemia de coronavirus, e as regras de isolamento, optou-se
por uma nova abordagem para que algumas respostas inicialmente previstas para a
pesquisa pudessem ser respondidas, ndo mais com dados primarios e sim
secundarios, dito de outra perspectiva ndo mais quantitativamente, mas
gualitativamente.

A pandemia trouxe muitos transtornos no dia a dia das pessoas, que em funcéo
das medidas restritivas impostas as populagfes locais tiveram que se adaptar a um
comportamento social mais restritivo, influenciando todas as economias ao redor do
planeta. As demandas internacionais também foram afetadas, fronteiras foram
fechadas, varias atividades produtivas sofreram com as medidas restritivas na
estratégia para travar a propagacao do virus, impactando negativamente nas cadeias
de abastecimento em todo o mundo, dentre elas a de proteina animal, inclusive a
avicola, que teve queda nas exportacdes em 2020, tanto em volume como em valor
de forma mais expressiva. E houve também um aumento da preocupacéao do mercado
mundial com a qualidade e biosseguranca dos alimentos.

Entende-se que as barreiras sanitarias e perdas econdmicas sédo apenas alguns
dos efeitos da pandemia de do COVID 19. Empresas, economias e organizacdes
internacionais enfrentam grandes desafios que devem ser superados em nivel
internacional. Nesses momentos, a coesao, solu¢cdes comuns e a remocdo de
barreiras e discriminacdo sao particularmente importantes, especialmente para as
exportacoes ligadas ao agronegadcio.

Avaliando além do contexto da pandemia, o que ja € de dominio comum é o fato
de as exportacdes avicolas brasileiras serem de extrema importancia para a balanca
comercial. O Pais se tornou o maior exportador mundial desse tipo de carne,

rivalizando o primeiro lugar com os Estados Unidos. A expansdo das exportacdes
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numa primeira fase - 1995-2005 - foi importante para consolidar o potencial
competitivo brasileiro, especialmente a Regidao Sul do Brasil, onde se concentra o
maior numero de agroindustrias processadoras de carne de aves.

J& a partir de 2006, o crescimento das exportacdes foi menos acentuado, mas
mesmo assim crescente. Este Gltimo comportamento forgou a busca por diminuicao
de custos, oferta de produtos diferenciados e a busca por novos mercados para as
exportacdes. Mesmo com as exportacdes menos crescentes, 0 parque produtivo
aumentou, conforme apontaram os dados coletados, bem como houve um aumento
no consumo per capita de carne de frango.

Ha que se ressaltar que, para se atingir tal patamar, foi necessario um processo
de organizacdo da cadeia produtiva por meio do processo de integracdo e uso de
contratos com os produtores de frango, o que propiciou producéo uniforme em fungéao
das tecnologias empregadas e regras estabelecidas nas relacdes entre agroindustrias
e 0s avicultores, 0 que pode ser questionavel quando da absorgéo dos prejuizos com
aumentos de custos de producao em tempos de oferta elevada dessa proteina animal,
baixa de preco de produtos substitutos ou perda de poder aquisitivo por parte da
populacéo.

Outras implicacOes existentes sdo as demandas sanitarias necessarias para a
producédo desse tipo de carne. Existe um intenso processo de fiscalizacao interna no
Brasil, o qual €& composto de inumeros 6rgdos reguladores de cunho
econdmico/comercial, com destaque para Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Metrologia (INMETRO) e o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), cujos objetivos sdo a qualidade do
alimento vendido tanto dentro do Pais como também atender as demandas
regulatorias internacionais, especialmente as da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que visam dar por meio de regras a seguranca do alimento e o direito ao
guestionamento ou imposicdo de medidas por parte do importador, caso alguma
salvaguarda ndo seja atendida, inclusive demandas técnicas de producdo e até
embalagem.

Porém o que preocupa todo e qualquer pais exportador é o uso de salvaguardas
como aparato de protecdo do mercado interno por parte dos importadores, uma vez
gue demandas tidas como de seguranca alimentar se apresentam como

protecionistas, cabendo ao pais afetado acionar o Comité de Resolugédo de Conflitos
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da OMC. O que se observou foi uma demanda crescente de comunicacao de medidas
junto a OMC desde a sua criagdo em 1995. No entanto, houve baixo namero de
decisdes finalizadas quando comparadas com as disputas iniciadas, e mais ainda em
relacdo as notificagdes propostas nos enquadramentos TBT ou SPS.

Quanto ao Brasil, pode-se apurar que, além de um grande ofertante de
notificagbes junto & OMC também sofre com o volume de inimeras notificages,
especialmente da Unido Europeia como unidade federativa. Diversas sédo as
preocupacdes SPSs levantadas pelos paises, e as relativas a carne avicola € uma
delas. A Associacéo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) tem preocupacao continua
sobre medidas SPSs impostas sobre as proteinas animais exportadas, especialmente
aquelas de cunho bilateral, em que a impetracéo de restricdo por parte do importador
e direcionada diretamente ao exportador, neste caso o Brasil. Por outro lado, ressalta-
se que cabe também ao governo brasileiro estabelecer uma politica clara que auxilie
preventivamente nas acdes que o Pais sofre pelo uso de medidas SPS como
protecionismo, pois conforme observado ndo se vislumbra tal comportamento em
termos de Governo Federal, havendo uma ruptura publica de prioridades, o que deixa
o0 setor de proteina animal, neste caso especifico, desprotegido comercialmente.

Como ja relatado, cabe ao pais atingido pela restricdo adequar-se ao que fora
solicitado, ou em se sentindo injusticado impetrar recurso contra a demanda, usando
como argumentacao as regras estabelecidas e reconhecidas internacionalmente por
todos os 164 membros da OMC. Nesse caso verificou-se haver 10 notificacdes
relativas as medidas SPS (1995/2021) contra o Brasil e as exportacdes de carne de
frango (HS0207) em andamento e questionados pelo Brasil, que ainda néo tiveram
encerradas suas discussoes.

Ainda que as exportacfes avicolas brasileiras tenham sofrido notificacdes SPSs,
nao se visualizou queda nas exportacdes, com excecdo para o ano de 2006, quando
0s embarques para o exterior sofreram impacto negativo pelas restricbes de
importacdo motivadas pela doenca de Newcastle. Fora esse momento especifico, as
exportacdes continuaram evoluindo. Por outro lado, o que se pode verificar
notoriamente € que, justamente nos anos/periodos nos quais o Brasil sofreu com a
interposicdo de questionamentos sanitarios junto a OMC, houve quedas nas receitas
totais das exportacbes avicolas (HS0207). Nesse caso pode-se atribuir

consideracdes a partir de outros estudos tedricos empiricos, levando-se em
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consideracao também que, para diminuir estoques as empresas muitas vezes optam
pelareducédo de ganhos, pois o capital parado em estoque é tido como negativo dentro
das organizacdes, além do que, como o sistema produtivo € integrado e baseado em
puxar producdo, qualquer acumulo de estoque, quer seja acabado ou em
processamento, acaba afetando a parte inicial do processo, ou seja, a criacdo das
aves.

Ressalta-se que, no volume de notificacdes ha OMC estao inclusas as regulares,
emergenciais e correcdes, conforme a necessidade imposta por cada pais
demandante, desde que respeitados os prazos regulamentares para cada modalidade
de citacdo. O aumento das transacbes comerciais internacionais condiz com o
aumento das notificacfes sanitarias e fitossanitarias, porém a queda das notificacbes
SPS em periodos de crises econdmicas produz dubiedade em termos de concluséo
assertiva. Todos os estudos visitados apresentam somente 0s impactos quantitativos
e financeiros que a adocao das medidas TBTs e SPSs causam nas economias dos
paises ou em um determinado setor produtivo, ndo sendo encontrado nenhum estudo
com inversao de analise, ou seja, porque em momentos de crise tais medidas tem
suas demandas reduzidas.

Se a realidade fosse uma analise de oferta e demanda (exportagcdes mundiais
versus medidas SPS em tempos de crise econdmica), poderiamos pressupor a
existéncia de certa elasticidade, mas sem conseguir delimitar uma relacdo direta de
causa e efeito em funcdo da metodologia utilizada neste trabalho. Esta interpretacéo
pode ser alargada ainda mais quando se olha para o comércio internacional, pois
qgualquer evento mundial com maior influéncia sobre as balancas comerciais traz
consequéncias diretas sobre os comportamentos e argumentos que o0s blocos
econdmicos usam para manterem os seus acordos comerciais, tanto bilaterais como
regionais.

As argumentacdes e revisdes bibliograficas sobre do uso de medidas
protecionistas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) na OMC apontaram que elas
existem, porém séo de dificil comprovacdo e as vezes partem de interpretacfes
diferenciadas das regras existentes quanto a seguranca dos alimentos, faltando
concordancia nos entendimentos. Nos estudos dessa magnitude, diversos autores
relataram a dificuldade em trabalhar com os dados disponiveis, pois sdo agregados

demais para refletir uma determinada realidade, e mesmo assim néao fica claro em
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muitos casos alguma correlacdo entre o niumero de medidas e seu efeito sobre o
comércio.

Porém a tematica desenvolvida nesta tese ndo se encerra nas breves
descobertas, mas propicia espago para novas pesquisas a partir das observacgoées ja
relatadas, especialmente na descoberta das influéncias das medidas SPS sobre as
exportacdes dos paises que sofrem notificacdes.

Verificou-se na esteira das bibliografias visitadas que diferentes estudos foram
realizados no Brasil com o objetivo de analisar os efeitos das medidas néo tarifarias
no comércio entre o Brasil e outros paises, e cujos relatos apontam para a existéncia
de medidas, especialmente as SPS, e que as mesmas séo, de alguma forma, usadas
como protecionismo disfarcado, porém sendo tal afirmativa de dificil comprovacao,
mesmo havendo regras claras no sistema de notificacdes da OMC quanto a proibicao
de tais medidas, uma vez que a imposicao de medidas SPS sem fundamentos claros
e cientificos séo passiveis de rejei¢cao pelos comités na OMC.

Espera-se que, diante do fora explicitado nas paginas desta tese, seja possivel o
desenvolvimento de estudos supletivos no que se refere ao impacto do uso de
medidas TBT e SPS sobre as exportacdes de alimentos, uma vez que as praticas de
protecdo do mercado interno devem ser consideradas, e pressdes econdmicas
internas e de agentes domeésticos muitas vezes escapam ao alcance das normas das
regras da OMC. Portanto o aumento da discusséao sobre tais medidas pode contribuir
para o estabelecimento de politicas governamentais no sentido de prever e auxiliar as
empresas exportadoras brasileiras, especialmente no que se refere ao carater
informativo das regulamentacdes bem como questionando medidas impostas sobre
produtos brasileiros, e que possam ter viés de irregularidade em suas interposicoes
junto a OMC.
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ANEXO A - Empresas certificadas para exportagéo de carne de frango

EMPRESAS POR ESTADO | MUNICIPIOS DE LOCALIZAGAO | NUMERO DO SIF
PARANA

GTFOODS Arapongas - PR 270
BRF Carambei - PR 424
COPACOL Cafelandia - PR 516
SEARA/JBS Lapa - PR 530
COPACOL Ubiratd - PR 603
AURORA Mandaguari - PR 664
BRF Toledo - PR 716
SEARA/JBS Santo Inacio - PR 777
COPAGRIL Marechal Candido Rondon - PR 797
COASUL Sao Jodo - PR 802
SEARA/JBS Rolandia - PR 1215
FRANGOS PIONEIRO Joaquim Tavora - PR 1372
GTFOODS Paraiso do Norte — PR 1860
SEARA/JBS Santa Fé - PR 1876
GTFOODS Paranavai - PR 1880
BRF Dois Vizinhos - PR 1985
AVERAMA Umuarama - PR 2010
VIBRA Pato Branco - PR 2212
SEARA/JBS Jacarezinho - PR 2227
BRF Francisco Beltrdo - PR 2518
SEARA/JBS Jaguapita - PR 2677
SEARA/JBS Campo Mouréo - PR 2694
JAGUAFRANGOS Jaguapita - PR 2913
VIBRA Itapejara D'Oeste - PR 3170
C.VALE Palotina - PR 3300
GTFOODS Terra Boa - PR 3773
COOPAVEL Cascavel - PR 3887
AVERAMA Rondon - PR 3925
FRANGO GRANJEIRO Roléandia - PR 4087
GTFOODS Maringa - PR 4166
GUIBON Cianorte - PR 4232
LAR Matelandia - PR 4444
SANTA CATARINA

BRF Concérdia - SC 1
BRF Videira - SC 87
BRF Chapecé - SC 104
BRF Capinzal - SC 466
SEARA/JBS Seara - SC 490
SEARA/JBS Itapiranga - SC 576
AURORA Xaxim - SC 601
AURORA Guatambu - SC 1084
SEARA/JBS Nova Veneza - SC 1155
AURORA Quilombo - SC 1798
GTFOODS/JAGUAFRANGOS Ipuagu - SC 1889
AURORA Abelardo Luz - SC 2512
SEARA/JBS Forquilhinha - SC 2172
VOSSKO DO BRASIL Lages - SC 2776
AURORA Maravilha - SC 3125
AURORA Chapecé — SC 3548
SEARA/JBS Morro Grande - SC 3565
SEARA/JBS Sé&o José - SC 3742
SEARA/JBS Itaiopolis - SC 3837
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SEARA/JBS Ipumirim - SC 4202
RIO GRANDE DO SUL

BRF Serafina Corréa - RS 103
AURORA Erechim - RS 68
SEARA/JBS Roca Sales - RS 237
SEARA/JBS Caxias Do Sul - RS 437
LANGUIRU Westfalia — RS 730
SEARA/JBS Passo Fundo - RS 922
SEARA/JBS Garibaldi - RS 981
BELLO ALIMENTOS Miraguai - RS 1289
BRF Lajeado - RS 1449
AGRODANIELI Tapejara — RS 1850
BRF Marau - RS 2014
SEARA/JBS Montenegro - RS 2032
SEARA/JBS Trindade do Sul — RS 2340
NICOLINI Garibaldi — RS 3169
NICOLINI Nova Aracd — RS 4699

Fonte: Brazilian Chicken (2017).
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ANEXO B - Reproducéo de textos relativos as medidas SPS (1995/2021) contra o
Brasil e as exportacdes de carne de frango (HS0207
UNIAO EUROPEIA
Reunido do Comité SPS de marco de 2006
O representante das Comunidades Europeias expressou preocupagao com as
restricbes de importacdo aplicadas aos produtos da CE relacionadas ao nao
reconhecimento da regionalizacéo e do status livre de doenca de alguns Estados
membros da CE. A Francga havia feito varios pedidos oficiais de reconhecimento de
regionalizacdo para a doenca de Newcastle as autoridades brasileiras durante 2005
e 2006, mas nenhum reconhecimento de regionalizagcdo havia sido feito pelas
autoridades brasileiras competentes. Os Estados membros da CE n&do entenderam
por que o Brasil se recusou a reconhecer a regionalizagcdo para a doenca de
Newcastle, enquanto as Comunidades Europeias reconheceram a regionalizacao
do Brasil para a doenca de Newcastle e para outras doencgas animais importantes.
Uma situacdo em que um pais inteiro foi afetado por uma proibicdo quando apenas
uma parte limitada de seu territorio foi afetada por uma doenca ndo se enquadrava
no conceito de regionalizacdo promovido pelo Acordo SPS. O comércio tinha que
ser permitido de outras areas ou regides dentro de um pais onde a doenca nao
existia. As Comunidades Europeias instaram o Brasil a respeitar o Artigo 6 do
Acordo SPS, seguir as regras internacionais estabelecidas pela OIE e responder
positivamente aos pedidos legitimos de aplicacdo do principio da regionalizagcéo
para os Estados membros da CE.
INDONESIA
Primeiro levantamento 28/10/2009 - Ultimo levantamento 16/10/2013
Restrices a importacao de carne de aves em outubro de 2009, o representante do
Brasil manifestou preocupacéo com as restricbes a carne de aves brasileira devido
a legislacédo indonésia que nao estava de acordo com os padrdes internacionais.
Embora a Indonésia alegasse aceitar o principio da regionalizacdo, ndo havia
apresentado razdes sanitarias para as restricbes a carne de frango brasileira. Ao
longo de 2009, Brasil e Indonésia fizeram consultas sobre essa barreira comercial
e o Brasil forneceu informa¢des mostrando que suas carnes e subprodutos de aves
estavam de acordo com as normas internacionais relevantes e até mesmo com as
regulamentacdes da Indonésia. O Brasil solicitou a justificativa sanitaria das
restricbes, ou que as restricoes fossem levantadas. O representante da Indonésia
expressou a disposicao de suas autoridades em realizar reunides bilaterais com o
Brasil para encontrar solu¢cdes sobre o assunto. Em outubro de 2011, o Brasil
observou que cumpria todas as exigéncias da OIE relacionadas a carne de aves e
exportava produtos de aves para mais de 170 paises, mas o mercado indonésio
permaneceu fechado. Em outubro de 2009, o Brasil havia questionado a base
cientifica da proibicdo da Indonésia, mas apesar de varias reunides bilaterais, o
mercado indonésio permaneceu fechado para a carne brasileira de frango, pato e
peru. Em relagcédo a carne de frango, a Indonésia havia publicado recentemente o
Decreto 50/Permentan/OT.140/9/2011, que proibia, sem qualquer justificativa
cientifica, a importacao de frango inteiro e produtos de carne de frango separados
mecanicamente. Em relacdo a carne de pato e peru, embora a Indonésia tenha
concordado em enviar uma missao ao Brasil para aprovar os estabelecimentos, nao
respondeu aos repetidos pedidos do Brasil para definir uma data para a missdo. A
Indonésia respondeu que o assunto havia sido amplamente discutido durante a
reunido do Grupo de Trabalho de Agricultura bilateral e durante a Comisséo Mista
Brasil-Indonésia em outubro de 2011. Durante as consultas, a Indonésia informou
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ao Brasil que precisava de mais tempo para garantir a coordenacao interna antes
de enviar a missdo de inspe¢do ao Brasil, € que o Ministério da Agricultura da
Indonésia realizaria sua pesquisa técnica em 2012. Em outubro de 2013, o Brasil
reiterou sua preocupacdo com a restricao da Indonésia as exportacdes brasileiras
de carne de frango. O Brasil exportou produtos avicolas para mais de 170 paises e
atendeu a todos os requisitos relevantes da OIE. Em maio de 2009, O Brasil
manifestou interesse em exportar carne de frango para a Indonésia e desde entédo
mantém consultas bilaterais com autoridades sanitarias indonésias. Em outubro de
2009, o Brasil havia levantado uma preocupagdo com essa proibicdo, que parecia
ndo ter base cientifica, e havia reiterado essa preocupagdo em 2011. Apesar de
varias reunides bilaterais desde entdo, as restricbes a importacdo de carne de
frango permaneceram. O Brasil apresentou perguntas especificas sobre as
regulamentacBes recentemente promulgadas pela Indonésia no contexto das
dificuldades enfrentadas pelos exportadores de carne de aves do Brasil em geral, e
exportadores de carne de frango em particular, e solicitou que a Indonésia
confirmasse que as novas regulamentacfes ndo preveem restricbes legais as
importagdes de aves. Além disso, O Brasil solicitou a Indonésia que fornecesse uma
lista exaustiva de regulamentacdes aplicaveis a importacao de aves e explicasse as
razdes para atrasos nos procedimentos de aprovacao de certificados sanitarios para
carne de aves. A Indonésia reiterou que, em principio, ndo proibe a importacéo de
carne de aves desde que os requisitos de seguranca e alimentos halal sejam
atendidos. Os regulamentos revisados que estabelecem os requisitos para as
regras de importacao de carne de aves foram aprovados em 2013. De acordo com
a legislacéo revisada, os paises exportadores devem estar livres de gripe aviaria de
alta patogenicidade (HPAI), doenca de Newcastle e hepatite viral de pato, por um
periodo de pelo menos 90 dias. Os estabelecimentos avicolas exportadores
também devem implementar um sistema alimentar halal, o que significa que o
estabelecimento produz exclusivamente produtos halal.

SENEGAL
Primeiro levantamento 29/06/2010 - Ultimo levantamento 29/06/2010

Restricbes a importacdo de carne de aves. Em junho de 2010, o Brasil levantou
preocupacdes sobre a restricdo de importacdo de carne de aves do Senegal em
vigor desde 2005. O Brasil, embora reconhecendo o direito do Senegal de se
proteger contra doencas, lembrou a diretriz da OIE de que um Membro poderia
estabelecer medidas se a gripe aviaria fosse detectada. O Brasil afirmou que seus
produtos atendiam a todas as exigéncias internacionais e que a gripe aviaria nao
havia sido relatada em seu territorio. O Brasil forneceu ao Senegal todas as
informacdes necessarias para uma analise de risco e solicitou em marco e maio de
2010 uma justificativa cientifica das restricbes de importacdo do Senegal. O Brasil
concluiu que estava ansioso para receber feedback técnico para permitir a
exportacao de carne de frango brasileira para o Senegal. O Senegal afirmou que as
autoridades senegalesas haviam recebido o pedido do Brasil apenas alguns dias
antes da reunido do Comité, e que uma resposta seria dada ao Brasil 0 mais breve
possivel. A CEDEAO informou que em uma reunido em Cabo Verde, os membros
da CEDEAO realizaram discussfes de alto nivel sobre o assunto. A CEDEAO
esperava gue a questdo fosse resolvida amigavelmente.

NIGERIA
Primeiro levantamento 15/07/2015 - Ultimo levantamento 15/07/2015
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Restricdes nigerianas as exportacdes de carne bovina e de aves em marc¢o de 2016,
0 Brasil expressou sua preocupa¢do com as restrices de importacdo da Nigéria
para todos os tipos de carne refrigerada ou congelada e alimentos contendo carne
devido a deficiéncias na cadeia de frio nigeriana. Em junho de 2010, o Brasil havia
enviado a Nigéria propostas de certificados sanitérios internacionais para carne e a
Nigéria havia respondido que a importacdo de carne estava proibida de acordo com
a legislacdo de 2007. O Brasil também destacou as Revisfes da Politica Comercial
da Nigéria em 1998 e 2005, nas quais a Nigéria concordou em reduzir a lista de
produtos proibidos para se alinhar as regras da OMC. O Brasil solicitou
esclarecimentos sobre os motivos da manutencdo dessa legislacdo e feedback
sobre os certificados sanitérios internacionais. O Brasil instou a Nigéria a suspender
essas exigéncias. Manteve-se empenhado em continuar as discussoes bilaterais e
expressou o seu apreco pela disponibilidade da Nigéria a margem da atual reunido
do Comité. A Nigéria agradeceu ao Brasil pela reunido bilateral construtiva realizada
a margem da atual reunido do Comité SPS. A Nigéria esclareceu que a lista de
importacdo estava atualmente sob reviséo e as restricbes a carne estavam sendo
aplicadas em uma base MFN. As medidas foram aplicadas para proteger a saude e
a vida devido a falta de capacidade dos importadores para lidar com os requisitos
de seguranca. A Nigéria esperava que as medidas pudessem ser relaxadas
mediante a prestacdo de assisténcia técnica. A Nigéria confirmou seu compromisso
de revisar suas politicas comerciais e SPS e continuar trabalhando com o Brasil
para resolver esta questao.

MALASIA
Primeiro levantamento 15/07/2015 - Ultimo levantamento 15/07/2015

Restricdes de importacédo da Malasia relacionadas a aprovacao de plantas de carne
de aves em julho de 2015, o Brasil levantou preocupacdes sobre os atrasos do
governo da Malasia na aprovacao de plantas brasileiras de exportacéo de carne de
aves e a falta de definicdo da certificacdo sanitaria internacional aplicavel. O Brasil
vinha negociando o acesso ao mercado de carne de frango da Malasia desde 2010
e ndo havia recebido uma missédo da Malasia para auditar as fabricas brasileiras
antes de marco de 2014. Desde entdo, o Brasil s6 recebeu feedback sobre um
estabelecimento. Segundo o Brasil, essa situacéo violava o paragrafo 1(a) do Anexo
C do Acordo SPS. O Brasil também havia proposto um certificado sanitario
internacional para apoiar suas exportacoes de carne de frango, mas a Malasia nédo
respondeu a essa solicitacdo. A Malasia ndo apresentou evidéncias cientificas para
a falta de aprovacéo das instalacdes auditadas. O relatorio final de auditoria e a
resposta ao certificado proposto também sofreram atrasos indevidos. O Brasil
afirmou que a medida da Malasia ndo atendeu ao disposto nos artigos 2° e 5° do
Acordo SPS, pois resultou em discriminacdo arbitraria e injustificada entre os
Membros e em desrespeito ao objetivo de minimizar os efeitos negativos do
comércio. A medida também era inconsistente com as disposicdes sobre
procedimentos de controle, inspecdo e aprovacao contidas no Artigo 8 e Anexo C
do Acordo SPS, pois gerou atrasos indevidos e desnecessarios na abertura do
mercado malaio. Portanto, O Brasil solicitou as autoridades malaias que
aprovassem os frigorificos brasileiros de exportacdo de carne de frango e
acatassem a proposta do Brasil quanto ao certificado sanitario internacional. A
Malasia respondeu que, conforme mencionado pelo Brasil, houve uma inspecéo. O
resultado foi comunicado ao Brasil, uma planta foi aprovada e trés foram rejeitadas
por ndo cumprirem o padrdo halal da Malasia. A Malasia incentivou a Embaixada
do Brasil a enviar uma solicitagdo por escrito aos servi¢os veterinarios da Malésia.
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UNIAO EUROPEIA
Primeiro levantamento 02/11/2017 - Ultimo levantamento 21/03/2019

Restricdes da UE a carne de aves devido a detec¢do de Salmonela. Em novembro
de 2017, o Brasil levantou preocupacdes sobre os controles refor¢cados de testes de
fronteira na Unido Europeia, que resultaram em um aumento nos relatos de
deteccBes de salmonela em aves. Além disso, o Brasil apontou que critérios
microbiolégicos distintos para produtos de carne in natura e preparados de carne
de aves nao se justificavam, pois, os dois produtos eram semelhantes. O Brasil
argumentou que houve gestdo e comunicagdo de riscos incorretas, contrarias aos
principios do Acordo SPS, e pediu a Unido Europeia que justificasse cientificamente
essas medidas. A Unido Europeia reconheceu a diferenca de critérios
microbiolégicos para Salmonela para as duas categorias de produtos, conforme
apontado pelo Brasil, indicando que as consideracdes cientificas se baseavam no
parecer do Comité Cientifico das Medidas Veterinarias relativas a Saude Publica
sobre Salmonela nos Alimentos. A Unidao Europeia afirmou que ndo havia
justificativa para revisar os critérios. A Unido Europeia acrescentou que todas as
remessas do Brasil foram submetidas a testes de pré-exportacdo como reacao ao
escandalo de fraude de carne e com base nos resultados de uma auditoria realizada
em abril de 2017. No entanto, apesar dos testes de pré-exportacdo, a prevaléncia
de Salmonela encontrada em remessas de carne de aves do Brasil na fronteira da
UE foi proxima de 8% e isso foi motivo de preocupacdo. A Unido Europeia
manifestou a sua disponibilidade para prosseguir as discussodes bilaterais sobre esta
guestdo. Em marco de 2018, o Brasil reiterou preocupacdes com o reforco dos
controles de testes nas fronteiras da Unido Europeia, o que resultou em um aumento
nos relatos de deteccdes de salmonela em aves de capoeira. Além disso, o Brasil
apontou que critérios microbiologicos distintos para produtos de carne in natura e
preparados de carne de aves eram injustificados, pois os dois produtos eram
semelhantes. O Brasil explicou que exportou um volume consideravel de carne de
frango salgada néo cozida e carne de frango temperada para a Unido Europeia,
ambas comercialmente definidas como “"preparacfes de carne de aves". No
entanto, o Brasil argumentou que as especificacfes de seguranca alimentar para
carne de aves salgada deveriam ser as mesmas aplicadas a carne fresca de aves,
uma vez que suas caracteristicas intrinsecas relevantes para a seguranca alimentar
microbiana eram praticamente idénticas. Além disso, ambos os produtos eram crus,
tinham estrutura de fibra muscular semelhante e ndo se destinavam ao consumo
humano imediato. O Brasil questionou a justificativa cientifica para a adocéo de
diferentes critérios de seguranca alimentar para esses produtos. O Brasil também
indicou que mais de 95% das notificagdes de resultados positivos na deteccédo de
Salmonela pelo Sistema de Alerta Rapido para Alimentos e Racfes da Unido
Europeia (RASFF) estavam relacionadas a Salmonela em carne de frango salgada,
sem significancia para a saude publica. O Brasil destacou ainda que o Comité
Permanente de Plantas, Animais, Alimentos e Racdes estava programado para
discutir a saida dos estabelecimentos brasileiros que atualmente estavam
autorizados a exportar produtos de origem animal. O Brasil enfatizou que tal deciséao
poderia ter um resultado negativo nas exportacdes brasileiras para a Unido
Europeia e constituiria uma barreira injustificada ao comércio. A Unido Europeia
reconheceu a diferenca de critérios microbiolégicos para Salmonela para as duas
categorias de produtos apontada pelo Brasil, indicando que as consideragdes
cientificas foram baseadas no parecer do Comité Cientifico de Medidas Veterinarias
relativas a Saude Publica sobre Salmonela em Alimentos. A Unido Europeia afirmou
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gue nao havia justificativa para revisar os critérios, e que eles se aplicavam tanto a
producdo domeéstica quanto as importacbes para a Unido Europeia. A Unido
Europeia acrescentou que as remessas do Brasil foram submetidas a testes
laboratoriais com 20% de frequéncia nas fronteiras da UE, além das verificacdes
solicitadas pelas autoridades brasileiras em cada remessa antes da exportagao.
Esses controles foram implementados no ano passado apés o escandalo de fraude
de carne indicando que as consideracfes cientificas se baseavam no parecer do
Comité Cientifico das Medidas Veterinarias relativas & Saude Publica sobre as
Salmonelas nos Alimentos. A Unido Europeia afirmou que n&do havia justificativa
para revisar os critérios, e que eles se aplicavam tanto a producdo doméstica quanto
as importacdes para a Unido Europeia.

PANAMA
Primeiro Levantamento 07/12/2018 - Ultimo levantamento 07/12/2018

Restricbes do Panama a carne bovina e de aves em julho de 2018, o Brasil informou
ao Comité que, apds uma missao de inspecado de 2016 realizada pelo Panama para
auditar carne bovina e de aves termo processada brasileira, sete estabelecimentos
auditados foram liberados para exportacdo. No entanto, pouco depois, 0 Panama
publicou sete resolucdes suspendendo as aprovacdes anteriores. O Brasil lamentou
gue, apesar de seus pedidos, o Panama ndo tenha apresentado justificativas
técnicas para essas resolucdes. O Brasil destacou um comunicado da Autoridade
panamenha de Segurangca Alimentar, explicando que um dos objetivos das
suspensdes era promover o fortalecimento do setor agropecuario nacional. O Brasil
argumentou que as restricdes nao tinham base cientifica e ndo levavam em conta a
saude humana, animal e vegetal. Finalmente, O Brasil instou 0 Panama a reavaliar
a decisao de suspender as autorizacdes de estabelecimentos brasileiros com base
em sua aprovacao de 2016. O Panama lamentou que este tema tenha sido incluido
na agenda e notou o carater preliminar de sua resposta, uma vez que SO
recentemente foi informado dessa preocupacdo. Em reunido bilateral realizada, o
Panama manifestou sua abertura ao dialogo. Os processos e avaliacdes pertinentes
estavam sendo examinados para concessao de licencas de exportacao a empresas,
desde que cumpridas as medidas sanitarias correspondentes. Depois de visitar as
instalacbes da empresa cuja licenca foi retirada por falta de condi¢cdes sanitarias
adequadas, as autoridades panamenhas estavam avaliando a renovacédo da
autorizacao. O Brasil agradeceu ao Panama pelo didlogo construtivo e pela resposta
a sua preocupacédo comercial especifica. O Brasil lembrou que suas autoridades
solicitaram esclarecimentos bilaterais sobre essa questdo e também solicitaram
reunides bilaterais com o Panama a margem do Comité SPS.

UNIAO EUROPEIA
Primeiro levantamento 07/12/2018 - Ultimo levantamento 07/12/2018

Restricbes da UE a carne de aves e preparados de carne de aves (Regulamento
(UE) n°® 2018/700). Em julho de 2018, o Brasil informou que desde a adoc¢édo do
Regulamento (UE) n° 2018/700, embarques de 21 estabelecimentos brasileiros,
com certificados sanitarios emitidos apdés 16 de maio de 2018, tiveram 0 acesso
negado a Unido Europeia. O Regulamento (UE) n° 2018/700 havia justificado o
descredenciamento de estabelecimentos brasileiros com base em investigacdes em
andamento e em ac¢les recentes do judiciario no Brasil, argumentando que 0s
estabelecimentos afetados por essas medidas ndo cumpririam 0S requisitos
relevantes da UE. Este Regulamento levou entdo a suspensdo da UE de
importacfes de estabelecimentos especificos devido a supostos casos de ndo
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conformidade devido a presenca de salmonela em carnes de aves e preparados de
carne de aves originarios de estabelecimentos brasileiros, que foi objeto de uma
preocupacao comercial especifica separada, STC No. 432, apresentada pelo Brasil.
Nessa preocupacédo, o Brasil abordou a decisdo de suspender as exportacdes de
estabelecimentos especificos, por suposta falta de garantias relacionadas a
investigagdes judiciais. O Brasil afirmou que as restricdes da UE no Regulamento
(UE) n° 2018/700 visavam empresas privadas especificas, levando a excluséo de
12 estabelecimentos exportadores. Entre janeiro de 2017 e marcgo de 2018, dois dos
estabelecimentos excluidos ndo haviam exportado para a Unido Europeia. Os dez
estabelecimentos restantes tiveram 8.417 certificados sanitarios emitidos para
exportacdo para a Unido Europeia e 41 notificagbes RASFF ao longo de todo o
periodo, representando um indice de ndo conformidades de 0,5% no total de
embarques e 1,35% nos embarques fiscalizados. O Brasil, portanto, questionou o
principio cientifico e a base sanitaria do Regulamento da UE (UE) n° 2018/700. O
Brasil destacou que adotou uma postura rigida na prevencao e punicdo do crime
contra a seguranca alimentar, acrescentando que, por meio de inspecgodes regulares,
a Policia Federal e o Ministério da Agricultura puniram pessoas e empresas que
descumprissem as medidas sanitarias. Por fim, o Brasil solicitou a Unido Europeia
a retirada do Regulamento (UE) n°® 2018/700. A Unido Europeia chamou a atencao
do Comité para o sistema de pré-lista da UE baseado em uma abordagem de
auditoria de sistemas que se baseou nas garantias fornecidas pelas autoridades
competentes do pais exportador de que as exportacbes atenderam ao nivel de
protecdo sanitaria estabelecida pela Unido Europeia. Nessa base, a Unido Europeia
aceitou a lista de estabelecimentos exportadores proposta pelas autoridades do
pais exportador sem auditorias ou inspecdes prévias, e o sistema foi aplicado a
todos os parceiros comerciais da UE. A Unido Europeia acreditava que sua
abordagem facilitava os fluxos comerciais, evitando atrasos indevidos,
procedimentos onerosos e custos desnecessarios. No entanto, a Unido Europeia
esclareceu que, quando um pais exportador ndo cumprisse as garantias fornecidas,
a Unido Europeia precisava tomar medidas para garantir que o nivel de protecéo
fosse mantido. A decisdo de retirar a autorizacdo de alguns estabelecimentos
brasileiros para exportar determinados produtos de origem animal para a Unido
Europeia foi tomada com base em sérias preocupacdes e apoOs cuidadosa
consideracao dos achados recorrentes de salmonela nas fronteiras da UE, apesar
dos testes e certificacdo pré-exportacao; a falha das autoridades competentes em
tomar medidas corretivas eficazes; e casos de fraude envolvendo autoridades
brasileiras e em relacdo a resultados laboratoriais de certificacdo de carnes e
produtos carneos exportados para a Unido Europeia. Como resultado, a confianca
da Unido Europeia na confiabilidade do sistema de controle oficial brasileiro foi
seriamente afetada. A este respeito, a Unido Europeia considerou que os produtos
dos estabelecimentos em causa podem constituir um risco para a saude e, portanto,
ndo podem continuar a ser autorizados a entrar no mercado da UE. As medidas
foram proporcionais e menos restritivas ao comércio, pois em vez de proibir as
importacBes dos produtos em questdo do Brasil, medidas de protecdo foram
aplicadas, a falha das autoridades competentes em tomar medidas corretivas
eficazes; e casos de fraude envolvendo autoridades brasileiras e em relacdo a
resultados laboratoriais de certificacdo de carnes e produtos carneos exportados
para a Unido Europeia.

FILIPINAS
Primeiro levantamento 11/05/2020 - Ultimo levantamento 11/05/2020
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Proibicdo das importacbes de aves pelas Filipinas devido ao COVID-19. Em
novembro de 2020, o Brasil informou ao Comité que as Filipinas haviam suspendido
a importacdo de aves do Brasil, conforme notificado na G/SPS/N/PHL/467,
argumentando a deteccdo de SARS-CoV-2 em uma amostragem de superficie
realizada em carne de frango importada do Brasil para a China. Apesar das
informacdes fornecidas pelo Brasil, a proibicdo das Filipinas foi suspensa apenas
parcialmente. O Brasil considerou que as restricdes careciam de justificativa
cientifica clara e eram inconsistentes com os Artigos 2.2-2.3 e 5.1-5.2 do Acordo
SPS. As Filipinas observaram que o COVID-19 apresentou desafios sem
precedentes para a salde publica e aos sistemas alimentares e que, embora 0 risco
possa ser baixo, as diretrizes internacionais ndo descartaram a infec¢gdo humana
por meio de superficies contaminadas. Com base nas informacbes cientificas
disponiveis, a Lei de Seguranca Alimentar das Filipinas obrigava a errar por
precaucao para salvaguardar a vida e a saude humanas. As Filipinas agradeceram
ao Brasil as informagdes iniciais fornecidas nas discussoes bilaterais e solicitaram
ao Brasil que forneca os documentos que faltam para a concluséao da avaliacdo de
risco. As Filipinas permaneceram abertas a discussdes bilaterais com o Brasil para
resolver essa preocupacao

ARABIA SAUDITA
Primeiro levantamento 24/06/2020 - Ultimo levantamento 03/11/2021

Suspensédo temporaria da Arabia Saudita de estabelecimentos exportadores de
aves brasileiras em junho de 2020. O Brasil divulgou a seguinte declaragéo: Em
fevereiro passado, as autoridades sauditas suspenderam repentinamente as
importacdes de duas grandes aviculturas brasileiras. Naquele més, o Brasil tomou
conhecimento do Oficio n° 19672/E, por meio do qual o Saudi Food and Drug
Authority (SFDA) informa sobre sua decisdo de suspender temporariamente as
importaces das plantas SIF 1985 e SIF 2518 (ambos da mesma empresa, BRF
S/A). Um deles foi responsavel por mais de 20% das nossas exportacdes de aves
para a Arabia Saudita. Nenhuma fundamentacao técnica clara foi fornecida pelas
autoridades sauditas, exceto por reportagens da midia sobre uma investigacao
conduzida pela Policia Federal do Brasil que, em 2018, teve como alvo um suposto
esquema de fraude na producéo de racao animal. No entanto, nenhuma das usinas
suspensas em fevereiro passado esteve envolvida na referida investigacdo. As
autoridades de Agricultura e RelacGes Exteriores do Brasil forneceram a Arabia
Saudita todas as informacdes técnicas necessarias, mas a questao permanece em
aberto. Como os Membros recordaréo, na 772 Reunido Ordinaria do Comité SPS da
OMC, a Arabia Saudita informou que divulgaria essas razdes técnicas, mas nao o
fez. Escusado sera dizer que medidas SPS sem qualquer substancia cientifica vao
contra o proprio nucleo do Acordo SPS. Portanto, instamos a Arabia Saudita a
reconsiderar suas medidas restritivas o mais rapido possivel. A Arabia Saudita
forneceu a seguinte resposta: O Reino da Arabia Saudita gostaria de agradecer a
Republica do Brasil por levantar sua preocupacdo comercial especifica sobre as
medidas adotadas pela Ardbia Saudita para suspender temporariamente as
importacBes de produtos avicolas de dois estabelecimentos brasileiros. Em primeiro
lugar, gostariamos de assegurar que a Arabia Saudita, sem prejuizo dos Acordos
da OMC, nao poupa esforcos para remover quaisquer barreiras ao comércio com
0s Membros da OMC. A Arébia Saudita sauda os esforcos do Comité SPS para
resolver questfes que afetam a salde e a seguranca humana. Com referéncia ao
STC levantado pelo Brasil, a Arabia Saudita gostaria de informar o seguinte: A
suspensao das importa¢des de carne de frango do Brasil para a Arabia Saudita esta
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limitada a dois estabelecimentos devido a potencial fraude alimentar na industria
avicola. Dado que essas praticas afetam a saude e a seguranca humana, A Arabia
Saudita tomou medidas para suspender temporariamente as importacdes de carne
de aves desses estabelecimentos a luz do Artigo 2.1 do Acordo SPS. Assim, a
Ardbia Saudita comunicou essas preocupacdes ao lado brasileiro e solicitou
esclarecimentos sobre o assunto em questdo com o fornecimento de documentos
comprobatérios. Finalmente, a Ardbia Saudita gostaria de enfatizar que saudamos
a cooperacdo com o Brasil para resolver esta questdo em nivel bilateral, e
aproveitamos esta oportunidade para renovar nosso pedido anterior ao lado
brasileiro para que nos forneca os documentos necessarios para nos permitir rever
as medidas a luz de novas informacdes e novos desenvolvimentos. Em novembro
de 2020, o Brasil reiterou sua preocupacao com a suspensao temporaria pela Arabia
Saudita das importacdes de dois grandes frigorificos brasileiros desde fevereiro de
2019, sem fornecer razfes técnicas claras. O Brasil observou a referéncia da Arabia
Saudita a reportagens da midia sobre uma investigacao realizada no Brasil sobre
um suposto esquema de fraude na producao de racédo animal. O Brasil indicou que
nenhuma das plantas afetadas pela suspenséo das importacdes estava envolvida
nesta investigagdo e todas as informagdes técnicas necessarias foram fornecidas a
Arabia Saudita. A Arabia Saudita respondeu que havia recebido certos documentos
do Brasil, que estava revisando. A Arabia Saudita destacou a importancia da
cooperacao internacional entre os Membros e reafirmou seu compromisso de
facilitar as discussoes bilaterais com o Brasil para resolver esse assunto. Em margo
de 2021, o Brasil manifestou sua preocupacao com a suspensao das importacdes
pela Arabia Saudita afetando duas das principais aviculturas brasileiras em fevereiro
de 2020, sem apresentar razdes técnicas. O Brasil notou a referéncia da Arabia

Saudita a reportagens da midia sobre uma investigacao realizada.
Fonte: Traduzido automaticamente de WTO (2022c).
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