UNIOESTE — UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
CAMPUS DE MARECHAL CANDIDO RONDON - PR
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS - CCA
POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
MESTRADO E DOUTORADO

MARIA VITORIA FONTOLAN

O PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIO NAL DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PARANA E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

MARECHAL CANDIDO RONDON
PARANA -BRASIL
2022



MARIA VITORIA FONTOLAN

O PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIO NAL DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PARANA E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA.

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em  Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Centro de Ciéncias
Agrarias da Unioeste — Universidade
Estadual do Oeste do Parana, como
requisito parcial para obtencao do grau de
Mestre em Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Linha de pesquisa: Inovagbes Socio-
tecnoldgicas e Acao Extensionista

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Romilda de Souza
Lima

MARECHAL CANDIDO RONDON
PARANA - BRASIL
2022



Ficha de identificacdo da obra elaborada através do Formulario de Geracao Automéatica do Sistema de Bibliotecas da
Unioeste.

Fontol an, Maria Vitoria
O Pl ano de Seguranca Alinmentar e Nutricional do Minicipio

de Cascavel - Paranid e o Direito Humano a Alinmentacdo Adequada
/ Maria Vitoria Fontolan; orientadora Rom | da de Souza
Li ma. -- Marechal Candi do Rondon, 2022.

132 p.

Di ssertacdo (Mestrado Académi co Canpus de Marechal Candi do
Rondon) -- Universidade Estadual do Ceste do Parana, Centro
de Ciéncias Agrarias, Programa de P6s- Graduagdo em
Desenvol vi nento Rural Sustentéavel, 2022.

1. Direito Hunano a Al i mentacao Adequada. 2. Seguranca
Alimentar e Nutricional. 3. Desenvol vinento Rural
Sustentavel. 4. Politicas Pablicas. |I. Linma, Rom|da de Souza
, orient. Il. Titulo.




@ unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Campus de Marechal Candido Rondon
Centro de Ciéncias Agrarias
Programa de p6s-Graduacao em Desenvolvimento Rural Sustentavel
Mestrado e Doutorado

MARIA VITORIA FONTOLAN

"O PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PARANA E O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA”

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural Sustentavel, de forma remota/sincrona, com uso da tecnologia de videoconferéncia, por
meio das diversas opcOes de software/aplicativos disponiveis para essa modalidade, conforme
conforme Ordem de Servico n° 005/2022 — GRE, artigo 7°, em cumprimento parcial aos
requisitos para obtencédo do titulo de MESTRA em Desenvolvimento Rural Sustentavel, area
de concentracdo Desenvolvimento Rural Sustentavel, linha de pesquisa InovacGes

Sociotecnolodgicas e A¢do Extensionista, APROVADA pela seguinte banca examinadora:
Romilda de Souza Lima - Orientadora
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Marta Botti Capellari - Membro
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Kérley Braga Pereira Bento Casaril - Membro
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)

Marechal Candido Rondon, PR, 16 de fevereiro de 2022.

',L’/ /,/c: = .

Wilson Jodo Zonin
Coordenador Especial do PPGDRS
Portaria n® 4178/2020 — GRE




AGRADECIMENTOS

A Deus, que ja me deu tudo o que eu precisava ganhar: seu amor!

A Universidade Estadual do Oeste do Parand e ao Programa de POs-
graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel, por me acolheram nestes dois
anos.

A Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes,
pela bolsa de estudos.

A minha querida orientadora, Professora Romilda de Souza Lima, obrigada
pela confianga, pela parceira, pela disponibilidade, pela partilha de conhecimentos e
por ter me acolhido nesse universo da pesquisa com tanto carinho e leveza. Foi um
privilégio ter sido orientada por uma professora que ganhou minha admiracéo.

A Professora Marta Botti Capellari, pelos ensinamentos, incentivos e pelo
acolhimento nas aulas da graduacdo de direito ambiental para que eu realizasse
meu estagio de docéncia, foi um tempo de grande aprendizagem.

A Professora Sandra Maria Coltre, por todas as suas contribuicdes ao longo
do meu processo de escrita e na banca de qualificagdo, com certeza foram
fundamentais.

A professora. Kérley Braga Pereira Bento Casaril, pela participacio na banca
examinadora.

Aos professores Wilson Jodo Zonin e Alvori Ahlert pela receptividade no
Programa e por cada ensinamento que, com certeza, sempre fardo parte da minha
caminhada.

Aos meus pais, Sueli da Silva Fontolan e Antonio Carlos Fontolan, pelo amor
e apoio incondicional, pela formagdo humana e questionadora e por sempre me
ensinarem a buscar um mundo justo e solidario.

A minha irm4, Beatrice Lorenz Fontolan, pela parceira de vida, por me
incentivar a dar o meu melhor e sempre estar ao lado nesse processo de mestrado.

A minha Tia Lenir Maristela Silva, educadora que sempre foi uma inspiragéo,
pelos continuos incentivos a vida académica.

Aos meus colegas da pos-graduacdo, que tornaram minha trajetéria leve e me
acolheram de forma tdo generosa.

Ao Rafael Heinrich, pelas valiosas dicas para a construcdo da minha

pesquisa.



A todas as amigas que a vida me deu ao longo destes anos, mulheres fortes e
empoderadas, que tornaram minha caminhada mais alegre e leve, especialmente

em um tempo pandémico.



E preciso ter esperanga, mas ter
esperanga do verbo esperancgar; porque
tem gente que tem esperanca do verbo
esperar. E esperanca do verbo esperar
nao é esperanca, é espera. Esperancar
é se levantar, esperancar € ir atras,
esperancar é construir, esperancar € nao
desistir! Esperancar é levar adiante,
esperancar € juntar-se com outros para
fazer de outro modo.

Paulo Freire



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Ciclo de diSCHMINACAD .......oeieeieiieeeiiiiiee e e e ee e et s s e e e e e e e et e e e e e eeannnnes 57
Figura 2 - Articulag&o entre a LOSAN, PNSAN e PLANSAN .......oooiiiiiiiiiiiiiiieiieeee 100



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Obrigactes do Estado em relacdo ao DHAA .........oooviiiiiiee e, 93
Quadro 2 - Divergéncias entre a LOSAN e o Decreto n.° 10.713/2021..................... 97
Quadro 3 - Estrutura do PLAMSAN a partir da Resolucéo n.° 9/2014 da CAISAN .104
Quadro 4 - Desafio 3 do PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 ........cccoveeeveiieeiiiieeeii, 107
Quadro 5 - Normativas do Decreto n.° 7.272/2010 e 0 PLAMSAN ........ccveeveevennnnn. 110

Quadro 6 - As dimensdes do DHAA € 0O PLAMSAN ..., 114



BPC
CAISAN
COMSEA
CONANDA
CONSEA
CORESAN
DHAA
EMATER
FAO
FBSSAN
FUNDETEC
IALCHS
IBGE

IDEC

INCA
IPHAN
LOAS
LOSAN
ONU

OPA

PAA
PANCS
PARLACEN
PARLANDINO
PARLASUR
PARLATINO
PIDESC
PLAMSAN
PLANSAN
PNAE
PNAPO
PNSAN
PPA
PRONAF
Rede PENSSAN

LISTA DE SIGLAS

Beneficio de Prestagdo Continuada

Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional Seguranca Alimentar e Nutricional
Comissédo Regional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Instituto de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Food and Agriculture Organization of United Nations

Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
Iniciativa América Latina y Caribe Sin Hambre

Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Lei Orgéanica da Assisténcia Social

Lei Orgéanica de Segurancga Alimentar e Nutricional
Organizacdo das Nacdes Unidas

Organizagdo Pan-Americana da Saude

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Plantas Alimenticias ndo Convencionais

Parlamento Centroamericano

Parlamento Andino

Parlamento del MERCOSUR

Parlamento Latinoamericano y Caribefio

Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Programa Nacional de Alimentac¢&o Escolar

Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Orgénica
Politica Nacional de Seguranca Alimentar

Plano Plurianual

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e



SAN
SINASAN
SISAN
UNESCO
UNICEF
WHO

Nutricional

Seguranca Alimentar e Nutricional

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Organizacgao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
Fundo das Nag¢@es Unidas para a Infancia

World Health Organization



RESUMO

FONTOLAN, Maria Vitoria. Universidade do Oeste do Parana — UNIOESTE — 2022.
O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricio nal do Municipio de
Cascavel — Parana e o Direito Humano a Alimentacdo  Adequada . Orientadora:
Prof.2 Dr.2 Romilda de Souza Lima.

A presente pesquisa de mestrado tem como tema central o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, o qual, desde 2010, foi incluido como Direito Social na
Constituicdo Federal. Mesmo antes dessa data, o Brasil jA se organizava para sua
realizacdo, tendo como marcos a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e, posteriormente, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Nesse sentido, o objetivo deste estudo é o de fazer uma
andlise do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de
Cascavel — Parana 2019-2022 frente ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
gue é o instrumento pelo qual o Estado se compromete a realizar o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada. Trata-se de um estudo foi realizado no formato de trés
artigos: o primeiro tratou sobre a construgdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada em nivel mundial, nacional e local. O segundo buscou compreender o
contetdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, por meio de seis dimensdes:
a) dimensao fisiologica/nutricional; b) dimensédo cultural; c) dimensdo género; d)
dimenséo informacéo; e) dimensdo ambiental; f) dimensao étnico-racial. E o terceiro,
analisou o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de Cascavel-
Parana, a partir do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e de sua estrutura no
pais. Este € um estudo documental por meio de fontes apenas secundarias, leis,
documentos oficiais e bibliografia cientifica. Quanto ao tempo, o corte foi transversal,
no periodo de 2020 a 2022. Os resultados apontaram que o Plano demonstra o
compromisso do municipio em realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
nao obstante, apresenta algumas fragilidades no que tange a estrutura dos planos
de Seguranca Alimentar e Nutricional proposta na Resolucdo n.° 9/2014 da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e no artigo 19 do Decreto n°
7.272/2010, como a auséncia de diagnoéstico da situacdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Quanto ao atendimento ao contetdo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada, para sua realizacdo por meio das metas e acfes propostas, observou-se
o empenho do municipio na formulacdo de metas voltadas as dimensdes fisioldgica
nutricional, ambiental e informacg&o, porém, constatou-se poucas metas voltadas a
questdes de género e auséncia de metas e a¢des voltadas as dimensdes cultural e
étnico-racial.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Seguranca
Alimentar e Nutricional. Desenvolvimento Rural Sustentavel. Politicas Publicas.



ABSTRACT

FONTOLAN, Maria Vitoria. Western Parana State University — UNIOESTE — 2022.
The Municipal Plan of Food Security and Nutrition f ~ rom Cascavel City in Paran
State and the Human Right to Adequate Food . Advisor: Prof.2 Dr.2 Romilda de
Souza Lima.

This master's dissertation research has as its central theme the Human Right to
Adequate Food, which since 2010 has been included as a Social Right in the Federal
Constitution. Even before this date, Brazil was already structuring itself for its
realization, having as milestones the creation of the National System of Food
Security and Nutrition and, later, the National Policy of Food Security and Nutrition. In
this sense, the study objective is to analyze the Municipal Plan of Food Security and
Nutrition from Cascavel city in Parana State facing the Human Right to Adequate
Food, which is the instrument that the State undertakes to fulfill the Human Right to
Adequate Food. The study was carried out on the format of three articles. The first
was about the development of Human Right to Adequate Food at a global, national
and local level. The second sought to understand the the Human Right to Adequate
Food content, through six dimensions a) physiologic/nutritional dimension; b) cultural
dimension; c¢) gender dimension; d) information dimension; e) environmental
dimension; f) ethnic-racial dimension. And the third, analyzed the Municipal Plan of
Food Nutrition and Security from Cascavel city in Parana State, based on the Human
Right to Adequate Food and its structure in the country. The study was documentary
through only secondary sources, laws, official documents and scientific bibliography.
As for time, it was a cross-sectional study, in the period from 2020 to 2022. The
results pointed that the Plan demonstrates the municipality’s commitment to fulfilling
the Human Right to Adequate Food, notwithstanding it shows some fragilities with
regards to the Plans of Food Security and Nutrition structure proposed by Resolution
n°® 9/2014 of Inter-ministerial Chamber of Food Security and Nutrition and article 19 of
the Decree n° 7.272/2010, as the lack of diagnosis of Food Security and Nutrition
situation. Regarding the fulfillment of the Human Right to Adequate Food content, for
its realization through the proposed goals and actions, there was a commitment of
the municipality in the goals formulation focused on the physiologic/nutritional,
environmental and information dimensions, but there were few goals focused on
gender issues and the absence of goals and actions focused at cultural and ethnic-
racial dimensions.

KEY-WORDS: Human Right to Adequate Food. Food Security and Nutrition.
Sustainable Rural Development. Public Policies.
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INTRODUCAO GERAL

Falar em direitos humanos é refletir sobre o historico esforco da humanidade
para alcancar uma cultura de paz e uma vida digna. Nesse sentido, ndo ha nada
mais elementar do que o direito a se alimentar, pois se torna o proprio direito a vida.

A fome é uma grande contradicdo. Segundo a FAO et al. (2021), com o
advento da Pandemia da Covid-19 a desnutricdo mundial aumentou de 8,4%, em
2019 para 9,96% em 2020 — ou seja, entre 720 e 811 milhdes de pessoas no
mundo a enfrentaram neste intervalo. No Brasil, resultados da pesquisa realizada
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN), no final do segundo semestre de 2020, apontaram que mais da
metade dos domicilios brasileiros (55,2%) tinha seus moradores em algum grau de
Inseguranga Alimentar (REDE PENSSAN, 2021).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que 0 pais atingia niveis severos de
Inseguranca Alimentar e mesmo com a Pandemia da Covid-19, o agronegadcio foi um
dos unicos setores que cresceu no pais em 2020, com um aumento de 2% na
participagéo no PIB (IBGE, 2021).

Josué de Castro, precursor do debate sobre a fome no Brasil, ja denunciava
gue esse é um problema politico, social e econémico (DE CASTRO, 1964), pois a
fome ndo € um problema de producéo de alimentos, mas da desigualdade no acesso
a eles, que é o principal fator da Inseguranca Alimentar e Nutricional.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos
realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE, 2021), em junho de 2021 o percentual do salario minimo liquido gasto
para compra dos produtos da cesta basica para uma pessoa adulta em S&o Paulo foi
de 61,60%; assim, embora o salario minimo nominal, em junho de 2021, estivesse
em R$ 1.100,00, o valor necessario para atender as necessidades vitais de uma
pessoa e sua familia, neste periodo, deveria ser R$ 5.421,84.

Desse modo, tratar sobre a realizacdo do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada - DHAA! é enfrentar sistemas que geram fome, exclusdo e desigualdade.

Segundo a FAO et al. (2021), a transformacdo dos sistemas alimentares é

1 O conceito de DHAA é apresentado nos artigos 01 e 02, respectivamente nas paginas 24 e 50.
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fundamental para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir que todos tenham
como acessar economicamente dietas saudaveis.

A tarefa de realizar o DHAA é complexa, pois perpassa por aspectos sociais,
econdmicos, politicos e culturais e pela ruptura de estruturas de poder. A forma
como a sociedade se organiza para prover sua alimentacéo reflete na forma como
lida com suas relacbes de trabalho, com a terra, com o ambiente e com a
humanidade. Nao basta produzir alimentos, é preciso refletir sobre seus impactos
sobre a vida das pessoas e sobre 0s ecossistemas.

O DHAA, além de garantir uma vida livre da fome, visa a garantir o acesso a
alimentos adequados. Assim, repensar o0 que seria um alimento adequado apresenta
diversos questionamentos como: é adequado um alimento contaminado por veneno?
E adequado um alimento que adveio de um processo que destroi a natureza, ou,
ainda, maltrata animais? E adequado um alimento que coloca em risco patrimonios
culturais? Essas e outras questdes confrontam os Estados — e a sociedade —
quanto ao modelo de desenvolvimento contemporaneo e refletem na
interdependéncia dos direitos humanos. Assim, a responsabilidade dos Estados em
realizar o DHAA traz consigo a necessidade de uma organizacdo complexa e
estruturada para enfrentar esses desafios.

No Brasil, em 2010, o DHAA foi reconhecido formalmente pela Constituicdo
Federal como um direito social. Aléem da Constituicdo, o pais assegura o DHAA por
meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n°
11.346/2006 e do Decreto n.° 7.272/2010 que regulamenta a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN, considerados avangos inovadores ao
estabelecer um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 0 SISAN.

Todos esses avancos foram fundamentais para que o pais caminhasse rumo
a diminuicdo de todas as formas da ma nutricdo. Todavia, o Brasil vem passando por
um processo de fragilidade democratica e desmantelamento de politicas sociais, ao
ponto de, em 2019, chegar a extincdo do CONSEA, fato que fragilizou a estrutura
nacional criada para o combate a fome e miséria e colocou em xeque 0S avangos
gue o pais, até entdo, havia obtido.

Mesmo diante dessa instabilidade nacional, muitos estados e municipios
deram continuidade as suas politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN de

forma independente. Neste contexto, encontra-se o municipio de Cascavel - Parana.
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Assim, em um primeiro momento, o objetivo desta pesquisa era o de
investigar as politicas publicas do municipio frente ao DHAA, porém com o advento
da Pandemia da Covid-19 a pesquisa teve que ser readequada e 0 seu objetivo
geral foi alterado. Assim, o estudo buscou responder a seguinte questdo: como o
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Cascavel-Parana se
conecta com o DHAA e sua estrutura no pais?

A dissertacao foi estruturada em artigos e cada objetivo especifico atendeu a
uma finalidade, envolvendo compreender a construcao e histérico do DHAA em nivel
internacional, nacional, regional e local; estruturar o contetdo do DHAA e suas
dimensdes; e, analisar o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio
de Cascavel - Parana (PLAMSAN) a partir do DHAA e de sua estrutura no pais.

Neste estudo, optou-se pela terminologia DHAA, pelo fato de ser adotada na
legislagcéo voltada a SAN no Brasil. Todavia, ndo se descartou ou deixou de lado a
importancia de novas terminologias, como o Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricdo Adequadas - DHANA, utilizado pela FIAN, ou ainda, Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel — DHAAS. Como € um direito em constante
construcdo, ambas as terminologias s&o importantes, pois integram ainda mais

riqueza e abrangéncia ao seu conceito (OLIVEIRA, 2020).
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ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

Em cumprimento aos objetivos especificos o estudo foi estruturado em
artigos, sendo que o primeiro deles, intitulado “A Constru¢do do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada” apresenta uma revisdo de literatura documental,
bibliografica e legislativa do histérico do DHAA a partir do cenario internacional e do
contexto da América Latina e Caribe e, por fim, focaliza o Brasil e 0 estado do
Parana - Brasil. Também é realizada uma breve andlise sobre a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA brasileiro, sob a
perspectiva do principio da proibicdo do retrocesso e da concepcao de realizacao
progressiva dos direitos sociais. Concluiu-se que o DHAA é amplamente debatido
em nivel global, porém ainda enfrenta desafios para sua efetivacdo; no que tange a
América Latina e Caribe, a fragilidade democratica tem sido um obstaculo a sua
realizacdo e, especificamente, no Brasil, o desmonte de politicas publicas voltadas
ao DHAA, bem como a extingdo do CONSEA ofendem ao principio da proibicdo do
retrocesso e ameagam a SAN.

O segundo artigo, denominado “Direito Humano a Alimentacdo Adequada:
uma visdo holistica” analisa a complexidade e abrangéncia do DHAA por meio de
seis dimensdes: a) dimenséo fisioldgica/nutricional; b) dimensdo cultural; c)
dimensdo género; d) dimensao informacdo; e) dimensdo ambiental; f) dimensé&o
étnico-racial. Para isso, foi realizada uma revisdo de literatura documental,
bibliografica e legislativa com vistas a demonstrar a importancia de uma visao
holistica e complexa para a andlise desse direito, que reflete diretamente na
interdependéncia dos direitos humanos; embora a fome seja sua dimensdo de
realizacdo imediata, o acesso a alimentos seguros, saudaveis, sustentaveis e
adequados é direito de todos e primordial para uma vida digna.

O Jdltimo artigo, intitulado “Andlise do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) do Municipio de Cascavel-PR”, apresenta uma
andlise do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de Cascavel —
Parana (PLAMSAN 2019-2022) a partir do DHAA e de sua estrutura no pais. O
estudo é de carater documental realizado a partir de um corte transversal em 2021,
sem considerar a evolu¢do dos dados no tempo. Os dados utilizados foram apenas
de fontes secundarias. Foi possivel observar que, quanto a estrutura, o Plano segue,
ainda que parcialmente, o previsto no artigo 7° da Resolucdo n.° 9/2014 da CAISAN
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e as normativas do artigo 19 do Decreto n.° 7.272/2010, porém ndo apresenta
diagnostico de SAN. No que concerne a elaboracdo de metas voltadas a amplitude
de conteudos necessarios para realizacdo do DHAA, verificou-se que ha uma
preocupacdo com as dimensdes fisioldgica/nutricional, informacdo, ambiental e
género, todavia, apresentou algumas fragilidades que podem ser trabalhadas para a

realizagdo do novo plano, como a dimensé&o de étnico-racial, cultural.
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1 A CONSTRUCAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQ UADA

THE DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma revisdo de literatura sobre a construcdo do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada — DHAA. A andlise se iniciou a partir do cenario internacional e do
contexto da América Latina e Caribe e, por fim, focalizou o Brasil e o estado do Parana - Brasil.
Também é feita uma breve analise sobre a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA brasileiro, sob a perspectiva do principio da proibicdo do retrocesso e da
concepcao de realizacdo progressiva dos direitos sociais. A pesquisa concluiu que o DHAA, em nivel
global, € amplamente debatido, todavia, ainda enfrenta desafios para sua efetivacdo; no que tange a
América Latina e ao Caribe, a fragilidade democrética tem sido um obstaculo a sua realizacéo e,
especificamente, no Brasil, 0 desmonte de politicas publicas voltadas ao DHAA, bem como a extingao
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional ofendem ao principio da proibicdo do
retrocesso. A pesquisa é de cunho exploratério-analitico de artigos cientificos e outros documentos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Humano a Alimentacdo Adequada; Seguranca Alimentar e Nutricional;
Soberania Alimentar; Principio da proibigédo do retrocesso.

ABSTRACT

The aim of this article is a literature review about the development of Human Right to Adequate Food.
The analysis starts from the international scenery and Latin America and Caribbean context, and,
finally, the research focus on Brazil and Parana state. Furthermore, it will present an analysis about
the extinction of Brazilian Council for Food Security and Nutrition, in the perspective of ratchet
principle and the idea of achieve progressive realization of social rights. The study concludes that the
Human Right to Adequate Food is widely discussed, however faces challenges to its effectivity; with
regard to Latin America and Caribbean, the fragility of democracy has been an impediment to its
realization, and, specifically, in Brazil, the dismantling of Right to Food public policies and also the
extinction of the Council Food Security and Nutrition violate the ratchet principle. The study is an
exploratory-analytical research of scientific articles and other documents.

KEYWORDS: Human Right to Adequate Food. Food Security and Nutrition. Food Sovereignty.
Sustainability. Ratchet Principle.

1.1 INTRODUCAO

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA ¢é um direito com um
denso conteddo e, por isso, sua interpretacdo ndo pode ser reducionista, pois
abrange todo o sistema alimentar, que se inicia com o agricultor e finaliza com
descarte e visa ao direito a uma vida livre da fome e da ma nutricdo, mas também ao
direito a uma alimentacéao cultural, social, econébmica e ambientalmente adequada.

Por se tratar de um pressuposto para existéncia humana (digna), os Estados
tém a obrigacdo de respeitar, proteger e promover esse direito em todas as suas
dimensdes. Assim, o reconhecimento do DHAA nédo pode se limitar a sua
positivacdo, mas requer medidas efetivas para que seja realizado.

Desse modo, este trabalho tem o objetivo de apresentar uma sintese da

construcdo do DHAA em nivel internacional, no ambito da América Latina e Caribe,
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no Brasil e no estado do Parana-Brasil. E, também, no &mbito brasileiro, fazer uma
breve andlise sobre a recente extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA, dentro da perspectiva do principio® da proibicéo
do retrocesso e da concepcao de realizacao progressiva dos direitos sociais.

Trata-se de um estudo exploratério, realizado por meio de uma revisdo de
literatura e de um levantamento bibliografico e documental a partir de dados
secundarios provenientes de bases cientificas disponiveis no Portal de Periodicos
CAPES/MEC e Google Académico, bibliografias, legislacbes nacionais, tratados
internacionais e documentos de sites oficiais (ex. FAO).

Quanto a estrutura, este artigo foi divido em duas partes: a primeira se
ocupa do historico do DHAA, subdividindo-se em nivel mundial; o empenho da
Ameérica Latina e Caribe para concretizar o DHAA; uma breve contextualizacdo do
DHAA no Brasil; e o DHAA no estado do Parana. Ja a segunda parte analisa a
obrigacdo do Estado na realizacdo progressiva do DHAA e o principio da proibicdo

do retrocesso em face da extingdo do CONSEA.

1.2 HISTORICO
1.2.1 Nivel mundial

O reconhecimento da alimentagdo como um direito humano é fruto da luta
historica pela vida digna, neste percurso, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 significou um grande passo na promoc¢do e na protecdo dos

direitos humanos, inclusive para o direito a alimentacao:

Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948).

O referido documento foi publicado num contexto pos Segunda Guerra
Mundial, periodo no qual foi Criada a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas - ONU. A
declaracéo foi elaborada para expressar o compromisso dos Estados em garantir os

2 Principios sdo normas abertas que norteiam o sistema juridico, trazendo-lhe unidade (TAVARES, 2020). Nas
palavras de Tavares (2020, n.p.), 0s principios constitucionais “sdo normas que consagram valores que servem
de fundamento para todo o ordenamento juridico, e irradiam sobre este para transforma-lo em verdadeiro
sistema, conferindo-lhe a necesséria harmonia”.
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direitos humanos (BURITY et al., 2010) e foi responsavel por impulsionar diversos
pactos internacionais (SIQUEIRA, 2015).

Nesse contexto, em 1966, foi criado o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC?, no qual a expresséo “Direito Humano a
Alimentacdo Adequada” foi utilizada pela primeira vez (BURITY et al., 2010). Este
Pacto instituiu aos Estados signatarios o compromisso de desenvolverem
progressivamente politicas para assegurar o pleno exercicio dos direitos nele

previstos:

Artigo 11

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia,
inclusive a alimentagédo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados-partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotaréo,
individualmente e mediante cooperac¢do internacional, as medidas, inclusive
programas concretos, que se fagam necessarios para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacao e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizacdo 6 mais eficazes dos recursos
naturais.

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais
em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios
(ONU, 1966).

De acordo com o PIDESC, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada —
DHAA possui duas dimensdes: (i) o direito de estar livre da fome e da ma nutricédo e
(i) o direito a alimentacdo adequada (BURITY et al., 2010). Desse modo, a
abrangéncia do DHAA nao se limita a uma ideia de sobrevivéncia, mas envolve a
garantia do bem estar e de um nivel sadio de vida (FERRAZ, 2013).

Em 1996, foi realizada a Cupula Mundial da Alimenta¢édo da FAO — Food and
Agriculture Organization of United Nations, a partir da qual a FAO passou a ter um
maior envolvimento na promoc¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(LEAO, 2013).

% O PIDESC foi internalizado pelo Brasil por meio do Decreto n.° 591, de 6 de julho de 1992 (BRASIL, 1992).



24

Durante a Cupula Mundial da Alimentacdo, os paises participantes firmaram
a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional, documento que
delimitou sete compromissos para acabar com a fome e frisou a importancia da
Seguranca Alimentar e Nutricional*, associando-a de forma definitiva ao papel do
DHAA para a sua garantia (BURITY et al., 2010).

Em 1999, por meio do Plano de Acdo da Capula Mundial da Alimentacgéo, o
Alto Comissariado das Nac¢bGes Unidas para os Direitos Humanos foi convidado a
definir o artigo 11 do PIDESC e propor meios para realizacdo do DHAA. Assim, foi
elaborado o Comentério Geral Numero 12, do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (BURITY et al.,, 2010) o qual apontava que “as raizes do
problema da fome e desnutricdo néo residem na falta de alimento, mas na falta de
acesso ao alimento disponivel” (ONU, 1999, p. 2). Ao longo dos 41 itens, esse
documento aprofunda a interpretacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada;
cabendo destacar o item 6, que se refere ao conteudo normativo do artigo 11 do
PIDESC:

6. O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher
e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para
sua obtencdo. O direito a alimentacao adequada ndo deverd, portanto, ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que 0 equaciona em termos
de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.
O direito a alimentacdo adequada terd de ser resolvido de maneira
progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacdo precipua de
implementar as acdes necessarias para mitigar e aliviar a fome, como
estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres,
naturais ou ndo (ONU, 1999).

Nesse sentido, para trazer ainda mais clareza a questdo da disponibilidade,
o documento explica o que sdo as necessidades dietéticas e o que é um alimento

livre de substancias adversas e aceitavel para cada cultura.

* De acordo com Burity et al (2010), durante a Primeira Guerra Mundial se iniciaram os primeiros debates sobre
seguranca alimentar. Nesse primeiro momento, o termo era utilizado no sentido de cada pais ter a capacidade de
produzir alimentos sem ficar vulneravel a restricbes por outros paises. Com o advento da Segunda Guerra
Mundial, o conceito de seguranca alimentar passou a se relacionar com a ideia da insuficiéncia de alimentos.
Assim, ideias em torno do aumento da produtividade como estratégia para sanar o problema da fome moveram a
Revolugdo Verde. Posteriormente, na década de 70, ao conceito de produtividade somou-se a questdo do
armazenamento estratégico e oferta de alimentos. N&do obstante, a fome, ao invés de diminuir, aumentou de
modo que a sociedade reconheceu que a fome estava ligada a falta da garantia do acesso fisico e econémico
aos alimentos em quantidade suficientes. Por Gltimo, segundo os autores, no fim da década de 80, o conceito de
seguranga alimentar passou a ser entendido com 0 “acesso a alimentos seguros (ndo contaminados bioldgica ou
quimicamente); de qualidade (nutricional, biolégica, sanitaria e tecnolégica), produzidos de forma sustentavel,
equilibrada, culturalmente aceitaveis e também incorporando a ideia de acesso a informagdo” (BURITY et al.,
2010, p. 12). Dessa forma, agregou-se a dimensao nutricional ao conceito, sendo denominado como Seguranca
Alimentar e Nutricional.
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9. Por necessidades dietéticas entende-se que a dieta, como um todo, deva
conter uma mistura de nutrientes necessarios para o crescimento fisico e
mental, desenvolvimento e manutencéo, e atividade fisica, que estejam de
acordo com as necessidades fisiolégicas humanas em todas as etapas do
ciclo de vida, e de acordo com o género e a ocupacao. [...]

10. A necessidade de estar livre de substancias adversas estabelece
requisitos para a seguranca do alimento e para um conjunto de medidas,
publicas e privadas, destinadas a impedir a contaminagéo do alimento por
adulteracéo e/ou mas condigBes higiénicas, e por manuseio inadequado nas
diferentes etapas da cadeia alimentar; € preciso tomar cuidados para
identificar, impedir ou destruir toxinas que ocorrem naturalmente.

11. A aceitabilidade cultural ou do consumidor implica, também, a
necessidade de tomar-se em consideracao, tanto quanto possivel, valores
gue ndo estdo ligados a valorizacdo do conteuddo nutricional do alimento,
mas sim estdo ligados ao alimento, em si, ou a0 seu consumo, € a
preocupacbes do consumidor bem informado sobre a natureza do
suprimento de alimentos disponiveis (ONU, 1999).

Ainda, o Comentéario Geral Numero 12 entende que a disponibilidade do
alimento pode se referir tanto ao acesso diretamente da terra produtiva quanto ao
acesso por meio de sistemas de distribuicdo, processamento e venda e dispde que a
acessibilidade pode ser econbmica ou fisica (ONU, 1999). A acessibilidade
econbmica diz respeito aos custos para a aquisicdo de alimentos, para uma
determinada dieta, os quais ndo devem ameacar outras necessidades béasicas e a
fisica est& relacionada a uma alimentacdo adequada acessivel a todas as pessoas
(ONU, 1999).

Posteriormente, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel - Rio + 20, realizada no Brasil em 2012, originou um importante relatorio
final denominado “O Futuro que Queremos”, no qual os Estados se comprometem, a
promoverem medidas para um futuro econdmico, social e ambientalmente
sustentavel (ONU, 2012).

Especificamente quanto ao Direito a Alimentacdo Adequada, o documento,
nos itens 108 a 118, trata sobre “Seguranca alimentar, nutricAo e agricultura
sustentavel”; dentre eles, destacam-se principalmente os itens 108 e 109 (ONU,
2012), dos quais, o 108 reafirma o compromisso de toda pessoa ter acesso a
alimentos saudaveis, nutritivos e em quantidade suficientes, bem como o de
aumentar a seguranca nutricional (ONU, 2012). Ja no item 109, o relatério denuncia
a pobreza no meio rural e a necessidade de medidas que atendam grupos
vulneraveis, pequenos produtores, comunidades indigenas e mulheres. Também se

reconhece a importancia das tradicionais praticas agricolas sustentaveis,
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reconhecendo a dimensao cultural do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(SIQUEIRA, 2015).

Por fim, cabe ressaltar a declaracdo da Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel 2015 “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”. Acordada por 193 Estados-membros da ONU,
a Agenda é composta de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS'’s e
169 metas visando a concretizacao dos direitos humanos até 2030, equilibrando as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, social e ambiental
(ONU, 2015).

Quanto ao DHAA, a Agenda 2030 prevé o Objetivo 2: Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricAo e promover a agricultura
sustentavel, o qual estabelece medidas desde o acesso a terra e garantia de
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos até as medidas para garantir o
funcionamento adequado do mercado de commodities de alimentos (ONU, 2015).

Diante disso, ficou evidente a importancia do desenvolvimento rural

sustentavel para garantir uma vida livre da fome e da ma nutricéo.

1.2.2 O empenho da América Latina e Caribe em concretizar o DHAA

Maluf e Prado (2015) apontam que a questdo alimentar na América Latina
esta relacionada, principalmente, a equidade social. O historico dos paises da
regido, marcado pelo colonialismo e exploragcdo é o principal responséavel pela
desigualdade e pobreza.

Apontam os autores que existem dois elos entre a questdo alimentar e a
equidade social: o primeiro esta relacionado a disponibilidade de quantidades
suficientes de alimentos e pregos acessiveis e 0 segundo, “as oportunidades de
trabalho e renda oferecidas pelas proprias atividades de producao, distribuicdo e
consumo de alimentos nas formas da agricultura de base familiar, agroindustrias de
menor porte, pequeno varejo e servigos de alimentacdo” (MALUF; PRADO, 2015, p.
14).

Nesse contexto, Burity et al., (2015) entendem que as violagdes do DHAA na
América Latina estdo relacionadas a persisténcia de regimes politicos
antidemocraticos, aos obstaculos encontrados pelos titulares do DHAA para

participarem do processo de criagdo, execu¢do e monitoramento de politicas
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publicas relacionado a esse direito e a concentragdo dos recursos relacionados ao
processo alimentar nas maos de poucos e os conflitos gerados por isso.

Em 2018, 42,5 milhdes de pessoas estavam em situacdo de fome na
Ameérica Latina e Caribe, nimero que, se comparado a 2014, teve um acréscimo de
4,5 milhdes. Todavia, ao passo que a fome e a desnutricdo aumentaram, o nimero
de pessoas obesas ou acima do peso também aumentou, de modo que, para cada
pessoa que esta passando fome na Ameérica Latina e Caribe, mais seis estdo obesas
ou acima do peso (FAO; PAHO; WFP; UNICEF, 2019).

Mesmo enfrentando tais desafios, a luta contra a inseguranga alimentar na
América Latina e no Caribe ndo € recente, pois existe um grande empenho dos
paises da regido para combater a inseguranca alimentar. Contudo, ao mesmo tempo
em que muitos paises da regido tém empenhado esfor¢os, ao longo dos anos, para
promover a seguranga alimentar e, consequentemente o DHAA, a fragilidade
democrética que muitos ainda enfrentam afeta diretamente a continuidade dessas
acdes. Um exemplo disso é o caso do Brasil que, logo apds sair do Mapa da Fome
da FAO®, em 2014, enfrentou um desmonte nas politicas e acdes que visavam
garantir o DHAA, tema que sera analisado a frente.

No ambito internacional, em especial na América Latina, cabe destacar o
Protocolo Facultativo & Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”, que entrou
em vigor em 1999. Por se tratar de lei internacional regional, tal documento foi de
extrema relevancia, pois consolidou a Convencédo Americana de Direitos Humanos,
garantindo o Direito Humano a Alimentacdo e obrigando os Estados-parte a efetiva-

lo.

Artigo 12
Direito a alimentacao

1.Toda pessoa tem direito a uma nutricho adequada que assegure a
possibilidade de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico,
emocional e intelectual.

® A saida do Brasil do Mapa da Fome, na época, significava que a prevaléncia da subalimentac&do no pais atingiu
um nuamero inferior a 5% (OPA, 2017, p. 33). Todavia, embora isso tenha sido uma conquista para o0 pais no
combate a fome, convém ressaltar algumas questdes, no que tange a garantia do DHAA no pais, apontadas pela
FIAN (2020, p. 26): “a) ndo é aceitavel que 5% da populagdo ndo alcance um minimo valor calérico por dia. Estar
livre da fome € direito de todas as pessoas, ndo de 95% da populagdo. As pessoas ndo sdo nimero e nem uma
Unica pessoa deve ter seu direito violado; b) o minimo calérico estabelecido pela FAO nao significa garantia do
Dhana. Estar livre da fome é apenas uma dimenséao do direito; 3) ndo acessar um minimo cal6rico por dia € uma
violagdo muito grave do Dhana e, provavelmente, de muitos outros direitos, visto que quando individuos, familias
e grupos chegam a restringir sua alimentagéo, geralmente, ja tiveram praticamente todos os outros direitos
negados”.
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2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutricdo, os Estados
Partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de producéo,
abastecimento e distribuicdo de alimentos, para 0 que se comprometem a
promover maior cooperacdo internacional com vistas a apoiar as politicas
nacionais sobre o tema (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 1999).

Ja4 em nivel nacional, o México foi o pioneiro a promover uma politica de
seguranca alimentar: o Sistema Alimentar Mexicano, em 1980; embora tenha tido
uma curta duracao e pouco impacto, tornou-se um referencial para a América Latina
e impulsionou novas abordagens na regido (MALUF; PRADO, 2015).

Em 2003, a Argentina contava com a Lei de Criacdo do Programa Nacional
de Nutricdo e Alimentag&o, com o objetivo de trazer ao Estado o papel de garantidor
do DHAA (CAMERA; WEGNER, 2017). Posteriormente, diversos outros paises da
América Latina e Caribe adotaram leis e politicas, diretas ou indiretas, voltadas a
seguranca alimentar e nutricional - SAN.

Segundo a FAO (2011), a Guatemala se destaca como um dos primeiros
paises da America Latina a ter uma lei para o direito a alimentacdo. Em 2005, o pais
promulgou o Decreto Legislativo n.° 32/2005, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SINASAN), o qual possibilitou a criagdo de uma politica nacional de
seguranca alimentar com trés linhas de atuacdo: a elaboracdo de politicas, o
planejamento técnico e a coordenacao e implementacao.

Em 2005, na Guatemala, foi lancada a Iniciativa América Latina e Caribe
sem Fome, pelo diretor da FAO na época, José Graziano da Silva. O Brasil se
destacou por ser um dos primeiros paises a se comprometer com a Iniciativa
juntamente com a América Central. Posteriormente, em 2006, a Iniciativa foi
incorporada como linha de trabalho prioritaria da FAO (IALCSH, [2020]).

Nesse sentido, Maluf e Prado (2015, p. 34) destacam que a Iniciativa se
estruturou em trés principios: “i) a fome como um problema politico; ii) a fome como
violacdo dos direitos humanos; iii) o combate a fome pode ser realizado ativamente
por meio da cooperacéo internacional para o desenvolvimento”.

Em 2009, com o objetivo de assegurar 0 compromisso assumido na
Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome 2025, foi criada a Frente Parlamentar
contra a Fome da América Latina e Caribe, que nasceu com o apoio do Programa

Espanha da FAO e teve como tematicas principais a agricultura familiar, alimentacéo
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escolar e mudancas climéticas (FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2020).

A Frente Parlamentar contra a Fome da América Latina e Caribe se
subdivide em frentes regionais e nacionais. As Frentes regionais sao:. Frente
Parlamentario contra EI Hambre del Parlamento Andino — PARLANDINO, Frente
Parlamentario contra EI Hambre del Parlamento Latinoamericano y Caribefio —
PARLATINO, Frente Parlamentario contra ElI Hambre del Parlamento del
MERCOSUR - PARLASUR e, Frente Parlamentario contra EI Hambre del
Parlamento Centroamericano — PARLACEN (FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA
EL HAMBRE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2020).

Em 2015, a Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos —
CELAC adotou, com apoio da FAO, o Plano de Seguranca Alimentar, Nutricdo e
Erradicacdo da Fome 2025, baseado nas préprias politicas publicas que tiveram
éxito nos Estados (FAO, 2020).

O Plano de Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome 2025
possui 4 pilares: (i) estratégias coordenadas de seguranca alimentar por meio da
formulag&o de politicas publicas nacionais e regionais de segurancga alimentar, com
uma abordagem de género e com uma perspectiva dos direitos humanos, em
particular o DHAA; (ii) acesso oportuno e sustentavel a um alimento seguro,
adequado, suficiente, culturalmente relevante e nutritivo para todas as pessoas; (iii)
bem estar nutricional e garantia de nutrientes para grupos vulneraveis, respeitando a
diversidade dos habitos alimentares; e (iv) producdo estavel e oportuna atencdo a
desastres sociais e naturais que possam afetar a disponibilidade de alimentos
(UNITED NATIONS; 2016).

Por fim, também cabe destacar o Escritorio Regional da FAO para a América
Latina e o Caribe, que trabalha diretamente com o objetivo de promover seguranca
alimentar na regido. Nesse sentido, foram estabelecidas trés iniciativas regionais
prioritarias: (i) América Latina e Caribe sem fome; (ii) erradicar a fome e a pobreza
para empoderar o setor rural; e (iii) uso sustentavel dos recursos naturais, adaptacao
as mudancas climéticas e gestao de riscos de desastres (FAO, 2020).

Assim, é possivel perceber que a América Latina e o Caribe tém tracado
uma longa caminhada para promover o DHAA. Os paises da regido tém
desenvolvido legislacdes, politicas publicas e aliancas para que a inseguranca

alimentar seja minimizada. Nao obstante, muitos desafios ainda persistem, em
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especial, para superar as desigualdades sociais e fortalecer o0s regimes

democraticos.

1.2.3 Uma breve contextualizacdo do DHAA no Brasil

Embora as previsdes legais sobre o DHAA sejam recentes no Brasil, a luta
por esse direito pela sociedade brasileira é antiga. Em especial no que se refere a
luta contra a fome e distirbios nutricionais, seja na “luta cotidiana pela
sobrevivéncia, seja por meio de movimentos sociais organizados, ou ainda de
esforcos académicos e de profissionais que atuam na area” (VALENTE, 2002, p. 44).

O pioneiro a estudar e denunciar a fome e a pobreza no Brasil foi Josué de
Castro, médico, professor, gedgrafo, socidlogo e politico que teve um importante
papel na construcao pelo DHAA. Em seu livro, Geografia da Fome (1964), analisou a
fome em seus mais diversos aspectos em todo o territério brasileiro e a definiu como
um produto de fatores sociais e politicos (CASTRO, 1984).

Embora esses marcos historicos sejam indiscutivelmente importantes, este
trabalho se restringira a tematica do DHAA no contexto historico recente do Brasil,
posteriormente a Constituicdo Cidada de 1988, periodo em que a democracia se
reestabeleceu no pais e a vida livre da fome passa a ser vista como um direito.

Na década de 90, periodo de amplas mobilizacbes sociais, 0 socidlogo
Hebert de Souza, conhecido como Betinho, exerceu um importante papel na luta
contra a fome por meio da Agdo da Cidadania Contra a Fome, Miséria e Pela Vida.
Nesse momento, iniciaram-se debates a respeito da Seguranca Alimentar e
Nutricional pela sociedade civil e organizacbes ndo governamentais e movimentos
sociais (BRASIL, 2011).

Assim, durante o Governo Itamar Franco em 1993, nasceu o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA, érgdo que integrava
sociedade civil e 0 governo na agenda de combate a fome. O Conselho teve um
importante papel na mudanca de paradigma sobre a fome no pais, relacionando-a
com a miséria e violéncia (VALENTE, 2002). Entretanto, durou apenas dois anos,
sendo extinto no Governo Fernando Henrigue Cardoso.

Em 1998, foi criado o FOrum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
— FBSAN, que, posteriormente, tornou-se o Forum Brasileiro de Seguranca e

Soberania Alimentar e Nutricional, que “constituiu uma rede nacional da sociedade
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civil, congregando organiza¢des sociais, pesquisadores e técnicos governamentais,
com ramificagBes na forma de foruns estaduais” (OPA, 2017, p. 33) e até hoje é um
instrumento na luta pelo DHAA no pais.

Em 2003, o Governo Lula, por meio da Medida Proviséria n.° 103° de 1° de
janeiro de 2003, recriou 0 CONSEA, 6rgao de assessoramento da Presidéncia da
Republica no tocante ao DHAA” e em 2006, como resultado de amplos debates de
diversos setores da sociedade, foi sancionada a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n.° 11.346/2006), considerada como um marco
na promocdo do DHAA no pais. A LOSAN possui os seguintes principios: (i)
universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada; (ii) preservacdo da
autonomia e respeito a dignidade das pessoas; (iii) participacdo social; e (iv)
transparéncia (BRASIL, 2006).

A LOSAN foi responsavel por criar o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com o objetivo de assegurar o DHAA. O SISAN
integra 0 CONSEA, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN®, os 6rgdos e
entidades de Seguranca Alimentar de todos os Entes e as instituicbes privadas, com
ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e respeitem aos
parametros do SISAN (BRASIL, 2011).

Ainda, estabeleceu que o Estado tem o dever de respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do DHAA.
Além disso, previu que o Poder Publico brasileiro, ao adotar politicas e acdes para
promover o DHAA, deve considerar as dimensdes ambientais, culturais, econdmicas,
regionais e sociais (BRASIL, 2006).

A LOSAN também definiu o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional e

estabeleceu a Soberania Alimentar e Nutricional como um direito:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades

® Medida Proviséria n.° 103, de 1° de janeiro de 2003, “Art. 92 Ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional compete assessorar o Presidente da Republica na formulacédo de politicas e definicdo de diretrizes
para que o governo garanta o direito humano a alimentagdo, e especialmente integrar as agdes governamentais
visando o atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde de meios para prover suas necessidades
béasicas, em especial o combate a fome.” (BRASIL, 2020). A Medida Proviséria n.° 103/2003 foi convertida na Lei
n.° 10.683/2003 (BRASIL, 2020).

" Em 2007, 0 CONSEA foi regulamentado por meio do Decreto n.° 6.272/2007 e teve suas competéncias,
composicéo e funcionamento delineados (BIBLIOTECA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2020).

8 A CAISAN foi regulamentada por meio do Decreto n.° 6.273/2007 (BRASIL, 2020).
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essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis.

Art. 5° A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da
seguranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere
aos paises a primazia de suas decisées sobre a producédo e o consumo de
alimentos (BRASIL, 2006).

Posteriormente, em 2010, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n.° 64°, importante marco legal no pafs, pois incluiu o Direito &
Alimentac&o no rol dos direitos sociais do artigo sexto da Constituicdo Federal™. Tal
aprovacao € uma conquista de grande valor para a sociedade brasileira, haja vista
gue a garantia constitucional do DHAA tornou cada cidadao titular e ndo mais mero
beneficiario do DHAA e das politicas publicas voltadas & garantia da SAN (LEAO,
2013).

Sobre a protecao juridica do direito a alimentacao e a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 64, o relator Olivier De Schutter em missdo ao Brasil em 2009,

expbs em seu relatorio:

16. No dia 3 de fevereiro de 2010, a Camara dos Deputados brasileira
aprovou, em (dltima rodada de votacdo, a Emenda Constitucional que
garante o direito a alimentagcdo. A adocao desta emenda confirma ainda
mais o papel de lideranca do Brasil na garantia institucional e legal do direito
a alimentagdo. A adocédo da emenda € especialmente importante na medida
em que os tribunais parecem relutantes em aplicar diretamente o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, apesar do nitido mandato
constitucional contido no artigo 5°% paragrafo 3 da Constituicdo, que os
obriga a reconhecer a aplicabilidade dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento juridico nacional. O Relator Especial ficou
impressionado pelo grau de envolvimento das organizacfes da sociedade
civil no tramite da emenda constitucional (ONU, 2009).

Em seguida, por meio do Decreto n.° 7.272/2010, a LOSAN foi
regulamentada e também instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional — PNSAN, bem como seus objetivos, diretrizes e gestdo; também foram

® De acordo com Assis do Couto (2015), a Emenda Constitucional n.° 64 é resultado da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC n.° 47/2003. As mobilizagbes para a aprovacédo da PEC emergiram em 2009 durante o
Forum Social Mundial em Belém - Pard - Brasil. Por meio da campanha “Alimentacédo, Direito de Todos”,
articulada pelo CONSEA em conjunto com o Férum Brasileiro de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a Frente Parlamentar da
Seguranca Alimentar e Nutricional — FPSAN manifestava-se a necessidade de aprovagédo da PEC. A campanha
também contou com a participagdo de movimentos sociais, 6rgdos publicos e privados, organizagées nao
governamentais e cidaddos brasileiros. Inclusive com um abaixo assinado eletrdbnico com mais de 50 mil
assinaturas. Desse modo, o DHAA foi objeto de audiéncias publicas semindrios e reunifes até a aprovagdo da
PEC.

% sarlet, Mariononi e Mitidiero (2013) entendem que o direito a alimentacdo ja era considerado um direito
fundamental social antes de sua inclusédo na Constituicdo em 2010, haja vista a interdependéncia dos direitos
fundamentais bem como a ratificacdo do PIDESC pelo Brasil. Desse modo, a positivagdo formal do direito a
alimentacao na Constituicdo Federal apenas sedimentou esse direito.



33

estabelecidos parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PLANSAN. Desse modo, possibilitou-se aos outros entes
federativos a adeséo ao SISAN (BRASIL, 2011).

Cabe destacar, nesse momento, as seguintes politicas publicas, que foram
essenciais para a realizacdo do DHAA no Brasil: a Estratégia Fome Zero, o
Programa Bolsa Familia, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF (FAO, 2014).

Sob essa perspectiva, associada a criacdo de leis, ao reestabelecimento do
CONSEA e a implementacdo de politicas publicas, o Brasil saiu do Mapa da Fome
da FAO em 2014 e conquistou reconhecimento internacional no combate a fome
(FAO, 2014).

1.2.4 O DHAA no estado do Paran& - Brasil

Tem-se, atualmente, como parametro legal que os estados e municipios
devem replicar a estrutura base do SISAN apresentada em nivel federal, (BRASIL,
2011). No ambito do estado do Parana, o SISAN PR é composto pela Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, pelo CONSEA, pela CAISAN, por
orgaos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e por instituicbes privadas, com ou sem fins
lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que respeitem 0s critérios
principios e diretrizes do SISAN.

As diretrizes e objetivos do SISAN-PR, de acordo com a Lei estadual n.°
16.565/2010, séo:

Art. 7° O SISAN PR tem como base as seguintes diretrizes:

| - promocao da intersetorialidade das politicas, programas e acgles
governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracgéo,
entre as esferas de governo;

Il - monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o
ciclo de gestao das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;
IV - conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com acBes que ampliem a capacidade de
subsisténcia autbnoma da populacao;

V - articulag&o entre orcamento e gestéo; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagcao de recursos
humanos.
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Art. 8% O SISAN PR tem por objetivos formular e implementar politicas e
planos de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos
esforcos entre governo e sociedade civilLb bem como promover o
acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacao da seguranca alimentar e
nutricional no Estado (PARANA, 2010).

A partir das deliberagbes das Conferéncias Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sdo elaborados os Planos Estaduais de Segurancga Alimentar
e Nutricional, que representam “um termo de compromisso do Governo do estado
com a populacdo paranaense, a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), e com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)” (CAISAN-PR,
2017, p. 7).

De acordo com o Plano Estadual 2016-2019, o estado do Parana tem
implantado diversas politicas publicas com o objetivo de garantir o DHAA, dentre
elas, o Programa Leite das Criancas, o Programa Familia Paranaense, o Programa
Estadual de Alimentagdo Escolar - PEAE, o Programa Estadual de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos - PARA/PR (CAISAN-PR, 2017).

Todavia, o Plano também destaca alguns desafios que o estado ainda
enfrenta, pois, embora seja um grande produtor de organicos, o Parana é
considerado o terceiro maior consumidor de agrotoxicos do pais (CAISAN-PR,
2017); segundo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(2017), em 2015, a quantidade média de agrotoxicos consumida no Parana foi de
8,25 kg/ha/ano. Além disso, o aumento da obesidade e do sobrepeso também tem
sido uma preocupacao, pois sado responsaveis por diversas doencas crénicas néo
transmissiveis, que, proporcionalmente, também tém aumentado (CAISAN-PR,
2017).

Dessa forma, observa-se a importancia da replicacdo do SISAN em nivel
estadual, para que o DHAA seja realizado. Embora o estado do Parana ainda
enfrente desafios, 0 SISAN-PR se apresenta como um instrumento para que o0
DHAA seja promovido, por meio de politicas publicas e acdes e também,

direcionando e conscientizando os municipios.

1.3 A OBRIGAGCAO DO ESTADO NA REALIZACAO PROGRESSIVA DO DHAA
E O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO: A EXTINCA O DO
CONSEA NO BRASIL
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Como ja mencionado anteriormente, o PIDESC prevé que o DHAA seja
realizado de maneira progressiva, ou seja, para que esse direito seja realizado em
sua mais ampla forma, requer-se tempo e € papel do Estado tomar todas as
medidas necessarias para que o DHAA se concretize de forma eficaz.

De acordo com o Comentario Geral numero 12 (1999), os Estados tém a

obrigacao de respeitar, proteger e satisfazer o DHAA:

[...] A obrigacdo de respeitar 0 acesso existente a alimentacao
adequada requer que os Estados Parte ndao tomem quaisquer
medidas que resultem no bloqueio deste acesso. A obrigacao de
proteger requer que medidas sejam tomadas pelo Estado para
assegurar que empresas ou individuos ndo privem outros individuos
de seu acesso a alimentacdo adequada. A obrigacdo de satisfazer
(facilitar) significa que o Estado deve envolver-se proativamente em
atividades destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos e
meios, e a utilizacdo dos mesmos, de forma a garantir o seu modo de
vida, inclusive a sua seguranca alimentar, e a utilizacdo destes
recursos € meios por estas pessoas. Finalmente, sempre que um
individuo ou grupo estd impossibilitado, por razoes além do seu
controle, de usufruir o direito a alimentagdo adequada com os
recursos a sua disposicdo, os Estados tem a obrigacao de satisfazer
(prover) o direito diretamente. Esta obrigacdo também deve existir no
caso de vitimas de desastres naturais ou provocados por causas
diversas (Comentério Geral nUmero 12, 1999, p. 3 e 4).

Esse mesmo documento esclarece que, embora a concretizagdo do DHAA
seja progressiva, a garantia de uma vida livre da fome é essencial e deve ser
realizada de forma imediata (FAO, 2011). Assim, por ser um direito fundamental
social, o DHAA possui uma dimensao positiva e outra negativa. A dimenséao positiva
se trata da funcdo prestacional do Estado, tanto juridica quanto material; ja a
dimensé&o negativa diz respeito a funcdo defensiva do Estado, que veda qualquer ato
que possa causar danos ou ameacar o direito (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2013).

Tendo em vista os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que versam
sobre o DHAA e a sua positivagdo como direito social, o Estado n&o pode intervir de
forma a suprimir ou revogar qualquer lei ou politica publica que venha a desconstituir
ou afetar o grau de concretizacdo ja atribuido ao DHAA, haja vista o principio da
proibicdo do retrocesso (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2013).

O principio da proibicdo do retrocesso, também conhecido como “efeito
cliquet”, visa, segundo Ramos (2020), preservar aquilo que ja foi concretizado no

ambito dos direitos fundamentais, vedando a eliminacdo do que ja se foi alcancado,
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de modo a s6 serem possiveis aprimoramentos’. De acordo com Sarlet (2015), a
vedacao do retrocesso é um principio implicito no ordenamento juridico brasileiro,
que funciona como o “limite dos limites” para proteger os direitos sociais de
supressdes ou diminuicdes.

Qualguer medida de cunho retrocessivo deve “além de contar com uma
justificativa de porte constitucional, salvaguardar — em qualquer hipétese — o nucleo
essencial dos direitos sociais, notadamente naquilo em que corresponde as
prestacdes materiais indispensaveis para uma vida com dignidade para todas as
pessoas” (SARLET, 2018, p. 474).

Desse modo, o principio da proibicdo do retrocesso esté intimamente ligado
a nocao de seguranca juridica, que é essencial para o Estado de Direito e garantia
da vida digna. Uma vez que determinado direito social seja concretizado no plano
legislativo infraconstitucional ou na esfera dos 6rgdos executivos brasileiros, tanto o
legislador quanto os 6érgdos executivos ndo podem suprimi-lo ou relativiza-lo de
modo a afetar o nucleo essencial desse direito (SARLET, 2018).

O principio da proibicdo do retrocesso esta intimamente ligado com a
realizacdo progressiva do DHAA, de modo que cabem aos Estados caminharem
sempre no sentido de ampliar a efetividade do DHAA ndo apenas sobre sua
positivacdo, mas também por meio de politicas publicas.

Nesse contexto, no ambito do Brasil, a LOSAN (BRASIL, 2020) previu a

obrigatoriedade da atuacéo estatal para garantir o DHAA:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e acBes que se fagcam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.
§ 1° A adogdo dessas politicas e acBes devera levar em conta as
dimensfes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢do do direito humano
a alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para
sua exigibilidade.

A proibicdo do retrocesso ndo é absoluta. Limitagdes a um direito fundamental podem ocorrer desde que
jusfundamentadas, proporcionais e que preservem o nucleo essencial do direito envolvido (RAMOS, 2020). Além
disso, ressaltam Sarlet, Mariononi e Mitidiero (2013), que a medida estatal que restringir ou suprimir um bem
e/ou servico pautado em um direito social deve atender a uma finalidade constitucionalmente legitima.
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No momento em que um Estado se compromete com o DHAA e,
consequentemente, com sua realizacao progressiva, qualguer medida que venha de
encontro a isso, viola o DHAA.

De acordo com Valente (2002, p. 108):

Constituem-se violagdes do direito humano a alimentagdo as
iniciativas estatais e/ou governamentais que, sem a criagdo de
mecanismos alternativos de garantir desse direito:

» provoquem ou facilitem a expulsdo de pequenos produtores
familiares da terra onde produzem seu sustento [...];

* prejudiquem a producao natural de alimentos mediante a importacao
de produtos abaixo do custo de producao [...];

 reduzam o apoio a producéo agricola nacional;

e gerem desemprego [...];

e eliminem a possibilidade de sobrevivéncia de milhares de
pescadores artesanais e familiares [...];

 extingam programas sociais e/ou alimentares dirigidos a populacdes
e/ou grupos vulneraveis [...].

Embora a histéria do Brasil aponte a realizacéo progressiva do DHAA, como
destacado anteriormente, a situacdo atual do pais é delicada. A Reforma trabalhista,
a reforma previdenciaria e os cortes orcamentarios sdo alguns exemplos que fazem
parte do cenario politico, econbmico e social, que se agravou pos-golpe e afetou
diretamente a realizacdo do DHAA. Além disso, iniciou-se no pais um processo de
desmonte das instituicbes e das politicas voltadas a agricultura familiar, reforma
agraria, protecéo de quilombolas e indigenas (SANTARELLI; BURITY et al., 2019).

Sob esse prisma, cabe destacar a extingcdo do CONSEA, no inicio de 2019.
ApOs a sua posse, o0 Presidente Jair Bolsonaro, no dia primeiro de janeiro de 2019,
publicou a Medida Proviséria n.° 870/2019, que revogou o inciso Il do caput e os
paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 11 da Lei n.° 11.346 — LOSAN.

O conteudo, até entdo, revogado pela medida provisoéria, dispunha que o
CONSEA era o orgao de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica,
gue ele integrava o SISAN e definia suas atribuicdes, composicéo e funcionamento;
assim, “essa revogacdao parcial levou a extincdo material do Conselho, deixando de
existir sua secretaria até entdo alocada na Presidéncia da Republica” (SANTARELLI,
BURITY et al., 2019. p. 82).

ApoOs grande pressdo popular e apresentacdo de diversas emendas
reivindicando a manutengdo do CONSEA, o Senado o recriou, vinculando-o ao
Ministério da Cidadania (ALIANCA PELA ALIMENTAQAO ADEQUADA E

SAUDAVEL, 2019). Entretanto, no momento em que a Medida Provisoria n.°
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870/2019 foi convertida para a Lei n.° 13.844, de 18 de junho de 2019, o presidente
da Republica, por meio da Mensagem n.° 254/2019, vetou o inciso XVI do artigo 24
da referida Lei, que previa que o CONSEA integraria 0 Ministério da Cidadania. A
justificativa do veto foi por “contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade” (BRASIL, 2019).

O texto da LOSAN (inciso Il do caput e os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo
11), até entdo revogado pela Medida Proviséria n.° 870/2019, voltou a vigéncia.
Todavia, por deixar o Conselho desvinculado a um Ministério ou mesmo a propria
presidéncia, como foi em mandatos anteriores, o veto presidencial acabou por
inviabilizar o funcionamento do CONSEA e a prépria execucdo da LOSAN.

Com o esvaziamento do CONSEA, o funcionamento do SISAN entrou em
descompasso devido a interdependéncia dos segmentos do sistema que sdo o
proprio CONSEA, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e
a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar - que j& em 2019 ndo aconteceu
(BRASIL, 2019) *2.

Além disso, por seu carater intersetorial, o SISAN era extremamente
importante para integrar a Unido, estados e municipios na realizacdo do DHAA e foi
o0 responsavel por levar o Brasil ao patamar internacional como exemplo pelo
combate a fome (BRASIL, 2011).

O Consea foi instituido pela LOSAN como 6rgao de assessoramento
imediato vinculado a Presidéncia da Republica. O Conselho é a
instancia do Sisan que permite o exercicio do direito de participagao
na concepg¢do, ha construcdo, na execucao e no monitoramento da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). E,
por exceléncia, ndo sé o espaco para que a sociedade civil incida
sobre os poderes publicos, como também um canal de articulagédo e
(in)fformacdo da propria sociedade. E, ainda, o espaco onde o
governo federal presta conta de suas acdes, 0 que da concretude ao
principio da transparéncia. (SANTARELLI; BURITY et al., 2019, p.
82).

2 Destaca-se que, desde entdo, iniciou-se um contramovimento promovido por uma ampla mobilizacdo que
envolveu Conseas municipais e estaduais e movimentos sociais autbnomos para a realizacdo de uma
Conferéncia Popular (autbnoma): por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(CFN, 2020). Na época foi publicada uma carta convocatdria elaborada por inlUmeras organizacoes,
manifestando sua preocupacdo com o cenario politico vigente e propondo uma conferéncia autbnoma. A
Conferéncia estava prevista para ocorrer no primeiro semestre de 2020 e seria sediada pelo Conselho Federal
de Nutricionistas (CFN) em S&o Luis do Maranhdo — MA. Todavia, em virtude da Pandemia por Covid-19 a
Conferéncia foi adiada e as suas estratégias foram voltadas para o enfrentamento da pandemia (FBSSAN,
2020). Além disso, como o site da Conferéncia afirma: “O adiamento nao significa a paralisagéo do processo de
mobilizacédo e reflexdo, pelo contrario. Mais do que um evento nacional a Conferéncia Popular € um processo
continuo da sociedade civil organizada, em movimento.” (CONFERENCIA POPULAR POR DIREITOS,
DEMOCRACIA E SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRCIONAL, [20207]).
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Desde o restabelecimento do CONSEA, em 2003, amplos debates entre a
sociedade civil e o0 Governo foram promovidos. A época, sua composi¢éo era de 1/3
de representantes governamentais e 2/3 de representantes da sociedade civil que
exerciam suas funcdes voluntariamente. Dessa forma, o Conselho se tornou “o
espaco de voz dos titulares de direito e dos movimentos e organizagcbes dos mais
variados setores sociais, para o aprimoramento das politicas publicas para a
garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil” (MALUF;
MENEZES; PACHECO; RECINE; 2019).

Em artigo para o jornal Le Monde Diplomatique, Elisabetta Recine, Maria
Emilia L. Pacheco, Renato S. Maluf e Francisco Menezes (2019), ex-presidentes do
CONSEA, ao tratarem sobre o retrocesso que a extincdo do Orgdo apresentava,
destacaram a importancia do Conselho na implementacdo de diversas politicas

publicas responsaveis por retirar o Brasil do Mapa da Fome da ONU:

O fortalecimento das politicas de combate a fome e a miséria; a inclusao
do direito a alimentacdo na Constituicdo Federal e a aprovagédo da Lei
Orgéanica, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; o Plano Safra da Agricultura Familiar; os Programas de
Convivéncia com o Semiarido como Um Milhdo de Cisternas e Uma Terra
e Duas Aguas; a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica;
o Guia Alimentar da Populacdo Brasileira sdo algumas das propostas
inovadoras construidas ou apoiadas em debates no Consea que se
tornaram politicas publicas para a garantia de uma alimentacdo saudavel
para toda a populacao.

Destacamos também o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que
realiza compras institucionais de alimentos da agricultura familiar e
comunidades tradicionais para escolas, creches, asilos e outros 6rgaos
publicos; a ampliacdo do atendimento e o aperfeicoamento do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que alcangou o ensino médio,
garantiu a compra de no minimo 30% dos alimentos da agricultura familiar
e comunidades tradicionais e ampliou educacao alimentar e nutricional nas
escolas (MALUF; MENEZES; PACHECO; RECINE, 2019).

Em nota técnica, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (BRASIL,
2019) se manifestou afirmando que o veto do Presidente € inconstitucional, pois
viola os artigos 3°, Ill e 6° da Constituicdo (que, respectivamente, estabelecem como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacéo e a reducao das desigualdades sociais; e a alimentagdo como um
direito fundamental-social) e ofende o principio da vedacéao ao retrocesso.

N&o ha duvidas de que a extincdo do CONSEA se trata de uma violacéo
direta ao DHAA e, consequentemente, a propria Constituicdo. Ao inviabilizar seu

funcionamento, o Estado descumpre seu compromisso em ‘“respeitar, proteger,
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promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito
humano a alimentacdo adequada” (BRASIL, 2020).

Mesmo que a vedacdo do retrocesso ndo seja uma maxima, tal ato néo
possui justificativa plausivel ou proporcional e ndo pode ser tolerado, pois fere, entre
outros, os principios do Estado Democratico e Social de Direito, da dignidade da
pessoa humana e da maxima eficacia e efetividade as normas definidoras de direitos
fundamentais (SARLET, 2015).

Cabe ressaltar que a garantia do DHAA se confunde com a garantia da
propria dignidade da pessoa humana e do minimo existencial. Dessa forma, como ja
exposto, a existéncia do CONSEA se tornou instrumento essencial para a realizagéo
progressiva e a preservacdo do nucleo essencial do DHAA e sua extingdo nega e
desestabiliza a protecdo do DHAA bem como todos os avancos que o pais tivera até
entao.

Por fim, corroborando a ideia da importancia do CONSEA para o DHAA no
Brasil, destaca-se que mesmo com a decisdo federal, que o extinguiu na esfera
nacional, muitos CONSEAs estaduais e os municipais (COMSEASs) foram mantidos.

Um exemplo disso, mencionado anteriormente, € o estado do Paran& que,
mesmo apos a decisdo federal, manteve a estrutura proposta pela LOSAN. Em
2019, 383 municipios do estado realizaram as suas conferéncias municipais,
incentivados pelas CORESANs - Comissao Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA, 2019), o que demonstra o reconhecimento do CONSEA como
pilar essencial para a execugdo da LOSAN e, consequentemente, realizacdo do
DHAA.

1.4 CONSIDERACOES FINAIS

O DHAA é um direito holistico que possui dimensdes culturais, sociais,
econbmicas e ambientais e sua construcéo ao longo da histéria permitiu que néo sé
garantisse o direito a uma vida livre da fome e da mé& nutricdo, mas também, o direito
a uma alimentagéo e nutricdo adequadas.

Ao longo dos anos, o DHAA ganhou espaco na agenda global, sendo
amplamente debatido e, embora haja inUmeras conquistas no tocante a construcéo

desse direito, ressalta-se que ainda existem muito desafios para sua efetivagéo.
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No que se refere a América Latina e ao Caribe, cabe frisar que, embora a
regido seja referéncia em diversas agfes que visam a realizacdo do DHAA, a
fragilidade democratica € um empecilho para a continuidade dessas acdes. Tal
questdo tem refletido no aumento dos numeros de pessoas em situacado de
inseguranca alimentar e obesidade na regiéo.

O Brasil também se insere nesse contexto, pois, ndo obstante o progresso
obtido na implementacdo de leis e politicas voltadas ao DHAA, o pais nunca
conseguiu, de forma efetiva, solucionar a situacdo da justica social e melhor
distribuicdo de renda. Embora tais questdes sejam basilares na realizacdo do DHAA,
elas sdo uma realidade historica nunca superada pelo pais, assim como ja apontava
Josué de Castro antes de ser exilado por denunciar as agruras da fome, sobretudo
no Nordeste brasileiro.

Além disso, o cenéario politico, econdmico e social brasileiro demonstra um
caminho oposto ao compromisso da realizacéo progressiva do DHAA assumido pelo
pais. O desmonte de politicas publicas voltadas ao DHAA, bem como a extincdo do
CONSEA violam diversos principios constitucionais, dentre eles, o da proibicdo do
retrocesso.

Diante da &rdua luta pela construgcdo do DHAA, suas conquistas precisam
ser preservadas e a luta pela sua realizacdo progressiva precisa permanecer. O
DHAA precisa ser efetivado na mesa de cada cidadéo, que tem direito ndo apenas a
uma vida livre da fome, mas a uma alimentacdo digna, saudavel, que se paute no
respeito ao ser humano, ser social que estd inserido em uma cultura, em uma

sociedade e em um ecossistema.
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2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: UMA VISAO HOLISTICA

HUMAN RIGHT TO ADEQUATE FOOD: A HOLISTIC PERSPECTIV E

RESUMO

Este artigo traz reflexdes sobre a abrangéncia e a complexidade do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada - DHAA. Para isso, com o objetivo de compreender o DHAA, foi realizada uma pesquisa de
cunho exploratério-analitico por meio de uma revisdo de literatura de artigos cientificos e outros
documentos, objetivando apresentar seis dimensées: a) dimensao fisiolégica/nutricional; b) dimensao
cultural; c) dimenséo género; d) dimenséo informacao; e) dimensdo ambiental; f) dimenséo étnico-
racial. Tais dimens8es sédo exemplificativas e demonstram as relagcdes do DHAA com outros direitos
humanos e sua importancia para uma vida digna. Conclui-se que o Direito Humano a Alimentacao
Adequada é um direito que requer uma visao holistica e complexa, que reflete na interdependéncia
dos direitos humanos; embora a fome seja sua dimensdo de realizacdo imediata, o acesso a
alimentos seguros, saudaveis, sustentaveis e adequados é direito de todos.

Palavras-chave: Direito humano a Alimentacdo Adequada. Cultura. Género. Etnia. Raca. Direito a
Informacédo. Sustentabilidade.

ABSTRACT

This article brings reflections about the amplitude and complexity of the the Human Right to Adequate
Food. Therefore, with the aim to comprehend the Human Right to Adequate Food, an exploratory-
analytical research was carried out, through a literature review of scientific articles and other
documents. Six dimensions were contemplated: a) physiologic/nutritional dimension; b) cultural
dimension; c) gender dimension; d) information dimension; €) environmental dimension; f) ethnic-racial
dimension. These dimensions are examples to show the relation that Human Right to Adequate Food
has with another humans rights and its importance for a dignity life. It is concluded that the Human
Right to Adequate Food is a right that requires a holistic and complex vision, which reflects on the
interdependence of human rights; although hunger is its dimension of immediate realization, the
access to safe, healthy, sustainable and adequate food is everyone’s right.

Keywords: Human Right to Adequate Food. Culture. Gender. Right to information. Ethnic. Race.
Sustainability.

2.1 INTRODUCAO

O conceito do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA esta em
constante construcdo. Corréa e Oliveira (2019, p. 37) entendem que ele deve ser
compreendido como “uma rede conceitual e uma relacdo dinamica de interacéo de
novos sentidos e categorias que emergem das lutas sociais, de modo a viabilizar
uma permanente reconstrucdo do significado do direito humano a alimentacdo
adequada”.

Corroborando essa ideia, Valente (2002, p. 92) ressalta que:

O conceito do direito humano a alimentacdo e nutricdo no Brasil € holistico e
incorpora 0s componentes nutricionais, culturais, fisiologicos, familiares,
comunitarios, espirituais e religiosos do ato de alimentar-se e alimentar,
refletindo claramente a indivisibilidade dos direitos humanos.
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Ampliando o debate, em 2002, Jean Ziegler, relator da ONU para o DHAA,

definiu-o como:

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou
por meio de aquisi¢cdes financeiras a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradicBes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo, digna
e plena nas dimensges fisica e mental, individual e coletiva (BURITY et al.,
2010, p. 15).

De acordo com Valéria Burity et al. (2010), o DHAA possui duas dimensdes
indivisiveis: o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e o direito a uma
alimentacdo adequada. Nessa mesma linha argumentativa, Siqueira (2013) entende
o DHAA como um direito pluridimensional.

Esses entendimentos, simultaneamente distintos e complementares, chamam
a atencao para a importancia de entender todas as possibilidades que envolvem o
DHAA, ja que estuda-lo é dar visibilidade a tudo o que ele significa para a sociedade,
bem como permitir que possa ser realizado de forma eficaz, corroborando,
consequentemente, a efetivagdo de diversos outros direitos e vice-versa.

Os direitos humanos fundamentais sédo indivisiveis e interdependentes, ou
seja, um direito ndo tem plena eficacia sem que outros também sejam realizados
(GUERRA, 2020). Assim, sera possivel perceber que as tematicas discutidas ao
longo deste artigo, direta ou indiretamente, abrangem diversos outros direitos
humanos, como o direito a saude, ao meio ambiente equilibrado, a igualdade, a
valorizacdo da cultura, e principalmente & vida (digna)™>.

Cumpre esclarecer que nao ha, nesta pesquisa, a pretensdo de exaurir a
densidade material do DHAA, nem mesmo limita-lo a uma categorizagdo. Ao
contrario, o intuito € o de enfatizar a riqgueza, a abrangéncia e a importancia de todas
as categorias presentes nesse direito, bem como demonstrar como cada uma das
dimensdes, aqui apresentadas, estdo em constante dialogo, em especial, porque a
sociedade é plural, diversa e em constante mutacdo, e é nesse contexto em que o
DHAA se insere.

Entende-se que, a0 mesmo tempo em que isso demonstra a riqueza e

complexidade dos direitos humanos, e em especial do DHAA, pode se tornar,

13 330, ainda, direitos humanos relacionados ao DHAA: direito ao trabalho, & segurancga social, a proibi¢cdo do
trabalho infantil (BESSA, 2019); direito a propriedade, a educacgéao, a informacao.
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sistematicamente, um obstaculo para sua efetivacdo. Todavia, o objetivo aqui, ndo €
0 de apresentar uma visdo pessimista quanto as “dificuldades” de efetivagdo, mas
sim trazer a centralidade do DHAA para a garantia de uma vida digna.

Assim, com o objetivo de elucidar o contetdo material do DHAA, de uma
forma geral, este artigo contempla algumas de suas dimensdes, sendo elas: a)
dimensado fisiol6gica/nutricional; b) dimenséo cultural; c) dimensdao género; d)
dimenséo informacéo; e) dimenséo ambiental; f) dimensao étnico-racial.

A estrutura metodologica deste artigo se caracteriza como uma revisdo de
literatura narrativa, por meio de um levantamento bibliografico e documental a partir
de bancos de dados disponiveis na internet (Portal de Periddicos CAPES/MEC e
Google Académico), bibliografias, legislacbes nacionais, tratados internacionais e

documentos de sites oficiais.

2.2 APRESENTANDO AS DIMENSOES DO DHAA:

2.2.1 Dimensao fisiologica/nutricional (o direito a vida livre da fome e da ma-

nutricao)

De acordo com a FAO et al. (2021), em 2020 entre 720 e 811 milhdes de
pessoas no mundo enfrentaram a fome. Neste mesmo ano, quase uma em cada 3
pessoas no mundo nao tiveram acesso a uma alimentacéo adequada, o que significa
que aproximadamente 2,37 bilhdes de pessoas enfrentaram inseguranca alimentar
moderada ou grave.

O direito de estar livre da fome € a dimensdo do DHAA de realizacdo
imediata. A fome pode ser aguda ou cronica. Esta “ocorre quando a alimentacdo
diaria, habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente para a manutencdo do
seu organismo e para o desempenho de suas atividades cotidianas” (MONTEIRO,
2003, p. 8) e aquela se traduz na necessidade imediata de se alimentar.

Valente (2003) entende que a fome deve ser vista como um fenbmeno amplo

e subijetivo:

O conceito de fome, no Brasil, utilizado por diferentes setores da populacéo,
abarca desde aquela sensacédo fisiol6gica ligada a vontade de comer,
conhecida de todos nés, até as formas mais brutais de violentagdo do ser
humano, ligadas a pobreza e a exclusédo social. Ver os filhos passarem fome
€ passar fome. Comer lixo é passar fome. Comer o resto do prato dos
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outros é passar fome. Passar dias sem comer € passar fome. Comer uma
vez por dia é passar fome. Ter que se humilhar para receber uma cesta
basica é passar fome. Trocar a dignidade por comida é passar fome. Ter
medo de passar fome é estar cativo da fome. Estar desnutrido também é
passar fome, mesmo que a causa principal ndo seja falta de alimento
(VALENTE, 2003, p. 56, 57).

Josué de Castro, j4 muito antes, na década de 1930, alertou e denunciou
sobre os flagelos da fome e da desnutricdo no Brasil, inicialmente, a partir de suas
experiéncias como médico em Recife. Pautando-se na realizacdo de inquéritos
alimentares e sobre as condi¢des de vida da classe trabalhadora, apresentou dados
e analises fundamentais para desnaturalizar a fome e a desnutricdo, apontando
como causa 0 historico de desigualdades sociais e econdmicas no Pais (DE
CASTRO, 1964; VALENTE, 2002; LEAO, 2013).

Para além das desigualdades socioecondmicas, mas também associadas,
fome e desnutricdo atingem populacdes de regides de conflitos de natureza diversa,
por exemplo, geopoliticos e religiosos, o que levam a imensas crises humanitérias,
como apontado por José Graziano da Silva, Ex-diretor Geral da FAO, em recente
artigo afirma que “ndo podemos aceitar conviver com a fome e as diferentes formas
de ma nutricdo que decorrem da pobreza, da miséria e da ma distribuicdo da renda
do mundo em que vivemos” (SILVA, 2020, p. 3).

Problematizando essa questdo, Ziegler (2012) aponta que 0S grupos mais
vulneraveis a fome sdo os pobres rurais, os pobres urbanos e as vitimas de
catastrofes. Acerca dessa questdo, € importante destacar que, segundo relatério da
FAO et al. (2020) o principal motivo pelo qual milhdes de pessoas ainda passam
fome ou estdo em estado de desnutricdo e insegurancga alimentar no mundo é por
ndo terem condi¢cBes de custear dietas saudaveis. De acordo com o relatério, dietas
saudaveis custam, aproximadamente, cinco vezes mais do que dietas que apenas

atendem as necessidades caléricas diarias.

It is unacceptable that, in a world that produces enough food to feed its
entire population, more than 1.5 billion people cannot afford a diet that meets
the required levels of essential nutrients and over 3 billion people cannot
even afford the cheapest healthy diet. People without access to healthy diets
live in all regions of the world; thus, we are facing a global problem that
affects us all (FAO et al., 2020, p. 09).

No Brasil, os dados também séo preocupantes, de acordo com a FAO et al.

(2020), entre 2017 e 2019 a média de pessoas em situacdo de inseguranca
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alimentar e nutricional (IAN) moderada ou severa foi de 43,1 milhdes. E, como
apontado por Daufenback, Coelho e Bbégus (2021), o agravamento da IAN durante a
pandemia pela Covid-19 se deu ao mesmo tempo em que houve também registros
de aumento de obesidade e sobrepeso nas ultimas décadas.

Em pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional - Rede PENSSAN (2021), em dezembro 2020,
durante a Pandemia da Covid-19, revelou-se que 55,2% dos domicilios brasileiros se
encontravam em situacao de Inseguranca Alimentar, destes, 9% conviviam com a
fome e essa situacéo era ainda pior em domicilios da area rural (12%).

Burity et al. (2010) entendem que a principal causa da desnutricdo no pais
nao esta relacionada a disponibilidade de alimentos, mas sim, a desigualdade de

acesso a eles. Nesse mesmo sentido, Valente (2002, p. 106) entende que:

A fome n&o acontece porque deu um apagdo no sol para alguns, mas sim
porque a sociedade criou cercas arbitrarias que definem quem tem direito a
terra, quem tem direito a agua, quem tem direito a emprego, quem tem
direito a educacgdo e informagdo, entre outras tantas coisas. Gera-se a
exclusdo e a fome. Assim, gera-se falta de controle sobre a prépria vida,
sobre a alimentacéo e sobre a saude. Ou seja, assim se limita 0 acesso dos
seres humanos a riqueza cientifica, cultural, material e espiritual produzida
socialmente pela humanidade e acumula de forma privada pelas elites e
grupos politicos e econémicos dominantes.

Nas palavras de Maniglia (2009, p. 205) “...] a fome no mundo ndo € a
escassez de comida, mas a escassez de democracia”.

Ziegler (2012, p. 122) compara a fome ao crime organizado, pois:

A influéncia das sociedades transcontinentais privadas da agroindistria nas
estratégias das organizagfes internacionais - como, ademais, da quase
totalidade dos governos ocidentais - € frequentemente decisiva. Essas
sociedades atuam como inimigos jurados do direito a alimentagdo. Sua
argumentacdo € a seguinte: a fome constitui, de fato, uma tragédia
escandalosa; ela se deve a produtividade insuficiente da agricultura mundial
- 0s bens disponiveis ndo atendem as necessidades existentes -; assim,
para combater a fome, é preciso incrementar a produtividade, o que s0 é
possivel sob duas condi¢cbes: primeira, uma industrializagdo levada ao
limite, mobilizando um méaximo de capital e as tecnologias mais avancadas
(sementes transgénicas, pesticidas eficazes etc.) e eliminando, como
corolario, a miriade de pequenas explora¢cdes reputadas “improdutivas” da
agricultura familiar e de viveres; segunda, a liberalizacdo tdo completa
guanto possivel do mercado agricola mundial.

Reforcando esse entendimento de que a fome € uma construgdo social,

Bezerra e Isaguirre (2014, p. 689), ao analisarem a questdo na América Latina e
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Caribe, ressaltam que tal fenébmeno n&o é natural, mas fruto da relagéo capitalismo

imperialista e subdesenvolvido dominado:

Apesar de ser uma regido com uma das maiores riquezas do mundo em
termos de clima, solo, produtividade agricola e animal - inclusive
ressignificando tais praticas produtivas a modelos sustentaveis —, sem se
esquecer das riquezas minerais, a economia agricola dos paises
latinoamericanos ndo tem o seu foco na producédo de alimentos com vistas a
garantir o DHAA, mas na produ¢cdo de mercadoria, principalmente entre
aqueles que detém os meios de producédo. A situagdo da agricultura presa a
l6gica da produgdo mercantil nunca pode esquecer essa regra basica: quem
define o que e como produzir € o mercado. Este, sim, sob a forma dos
monopolios econdmicos, tecnolégicos e comerciais, dita as regras da
producdo. Se isso implica em fome ou na auséncia dela, ndo tem a menor
importéncia. O que importa € assegurar o lucro e, consequentemente, o
crescimento dos monopdlios. E essa lei geral de funcionamento que se
instala e fortalece a violacdo do DHAA.

A fome impede o ser humano de se desenvolver, de viver, de ser e nega sua
humanidade. Ac¢des e politicas publicas e governamentais que se pautam em
projetos econdmicos orquestrados em detrimento dos sociais e avessos aos direitos
humanos séo, para dizer o minimo, irresponsaveis e pautados em pensamentos
cruéis. Sobretudo, quando se trata de alimentacdo, que pode ser considerado um
fato social fundamental para a sobrevivéncia humana.

Alimentos seguros e saudaveis sdo um direito desde a vida intrauterina, por
isso, o DHAA também engloba o direito da mé&e a um pré-natal e alimentacdo
adequada e posteriormente o direito ao aleitamento materno'* — que, para Burity et
al. (2010, p. 158) “pode ser considerado a primeira expressdo do DHAA do individuo
ao nascer”.

Além de uma vida livre da fome, o DHAA entende que deve ser igualmente
livre da ma-nutricdo. Nesse sentido, além do direito a alimentos em quantidade
suficiente, o DHAA pressup0de a qualidade e a seguranca desses alimentos.

A Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n.°
11.346/2006) estabelece que:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade , em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades

¥ Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979 -
internalizada no Brasil em 1984 - prevé no artigo 12. 2 que: [...] o0s Estados-Partes garantirdo a mulher
assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando
assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma nutricdo adequada durante a gravidez e
a lactancia” (BRASIL, 1984).
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essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude
gue respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (grifo nosso).

O mundo convive com diversas formas de ma nutricdo, e, a0 mesmo tempo
em que existem aqueles que sao privados de se alimentar, ha aqueles que tém
acesso a alimentos sem variedade ou qualidade nutricional, 0 que pode ser
conceituado como a ma-nutricdo. Sobre esse conceito, Valente (2003, p. 57) afirma
que “[...] engloba tanto a desnutricdo decorrente de caréncias nutricionais (energia,
proteina e micronutrientes) como os quadros causados por uma ingestdo excessiva
ou desbalanceada de nutrientes, tais como a obesidade, dislipidemias e outras
doencas crbnicas”.

Muitas pessoas acabam tendo como grande parte de suas dietas - seja por
falta de informacdo ou por falta de acesso fisico ou financeiro - alimentos
ultraprocessados, transgénicos, contaminados com agrotoxicos ou/e de qualidade
sanitaria inadequada (BURITY et al., 2010).

Em 2014, o Ministério da Saude divulgou o Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira (BRASIL, 2014), o qual, dentre diversas recomendagdes, enfatiza que uma
alimentacdo adequada e saudavel tem como base alimentos in natura e minimante
processados, limita o consumo de alimentos processados e evita alimentos
ultraprocessados. Além disso, da preferéncia a alimentos da estacdo, cultivados
localmente, preferencialmente organicos e de base agroecoldgica.

Nota-se assim, que a disponibilidade e o acesso a alimentos saudaveis sao
fatores determinantes para uma vida livre da ma nutricdo, contudo, segundo relatorio
divulgado pela FAO et al. (2020), mais de 3 (trés) bilhdes de pessoas no mundo nao
tém acesso a dietas saudaveis. Esse mesmo relatorio explica que existem fortes
evidéncias de que os altos custos de opc¢des alimentares saudaveis, contrapostos a
custos mais baixos de alimentos menos nutritivos, contribuem para o excesso de
peso e obesidade (FAO et al., 2020).

Em 2018, no Brasil, 12 de 21 das capitais apresentavam desertos alimentares
em suas periferias (CAISAN, 2018). O termo “deserto alimentar” é utilizado para
designar localidades onde a oferta de alimentos saudaveis € limitada, ou seja, onde
0 acesso fisico a alimentos in natura ou minimamente processados é€ restrito (IDEC,
2019). Outra terminologia importante € a de “pantanos alimentares”, que caracteriza

locais onde ha a venda de alimentos altamente caldricos e com poucos nutrientes,
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como redes de fast food ou lojas de conveniéncia (IDEC, 2019). Nesses contextos,
muitas pessoas acabam limitando suas dietas a alimentos que contém altos niveis
de sédio, acucar e gordura.

Quanto a seguranca dos alimentos, cabe destacar que o crescente uso de
agrotoxicos e sementes transgénicas traz diversas preocupagdes, pois 0s residuos
de agrotéxicos nos alimentos, tanto in natura quanto processados, podem trazer
agravos a saude daqueles que os consomem. Segundo o Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva — INCA (2015, p. 2,3):

O modelo de cultivo com o intensivo uso de agrotoxicos gera grandes
maleficios, como poluicdo ambiental e intoxicacdo de trabalhadores e da
populacdo em geral. As intoxicagcdes agudas por agrotoxicos sao as mais
conhecidas e afetam, principalmente, as pessoas expostas em seu
ambiente de trabalho (exposicdo ocupacional). S&o caracterizadas por
efeitos como irritacdo da pele e olhos, coceira, coélicas, vomitos, diarreias,
espasmos, dificuldades respiratérias, convulsdbes e morte. Ja as
intoxicac8es crdnicas podem afetar toda a populacdo, pois sao decorrentes
da exposicao multipla aos agrotéxicos, isto €, da presenca de residuos de
agrotéxicos em alimentos e no ambiente, geralmente em doses baixas. Os
efeitos adversos decorrentes da exposicdo cronica aos agrotoxicos podem
aparecer muito tempo apés a exposicdo, dificultando a correlacdo com o
agente. Dentre os efeitos associados a exposi¢do cronica a ingredientes
ativos de agrotéxicos podem ser citados infertilidade, impoténcia, abortos,
malformacg@es, neurotoxicidade, desregulacdo hormonal, efeitos sobre o
sistema imunoldgico e cancer.

Segundo documento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA, 2012) — extinto desde 2019 — o uso de agrotoéxicos no pais é uma das
mais graves e persistentes violacbes ao DHAA e se contradiz com o artigo 3° da
LOSAN, pois, impede o acesso da populacdo a um alimento limpo e saudavel e gera
diversas doencas.

Por fim, cabe ressaltar que direito a agua também se encontra inserido no
universo do DHAA (ZIEGLER, 2012), ja que o0 acesso a agua potavel para o
consumo, higienizacdo de alimentos - e para a agricultura - é fundamental. No
entanto, tem sido desrespeitado tanto em acesso, quanto em qualidade a muitas
parcelas da populacdo, sobretudo as das camadas mais pobres e de regides

periféricas™. Um dos exemplos foi 0 recente caso da agua poluida que chegou as

!5 para ver mais sobre isso, acessar: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-DireitoHumanoAAguaEBIoetica-
7207115.pdf
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torneiras das casas da populacdo do Rio de Janeiro, amplamente divulgado pela
midia e debatido por pesquisadores®®.

2.2.2 Dimensao Género

O historico de restricdes e violagfes de direitos e garantias fundamentais das
mulheres se perpetua até hoje nas mais diversas esferas da sociedade. No contexto
brasileiro, por muito tempo a mulher néo foi vista, juridicamente, em situacdo de
igualdade com os homens, inclusive quanto a sua capacidade juridica. Apenas com
0 advento da Constituicdo Federal de 1988 é que foi reconhecida a igualdade formal
entre homens e mulheres (GUERRA, 2020).

Assim, embora juridicamente as mulheres estejam em situacédo de igualdade
com homens, na pratica, a desigualdade, a violéncia e a discriminacdo sé&o
problemas estruturais que as impedem de usufruir uma vida digna. Educacéao,
trabalho, participacdo, seguranca social, salarios, direitos sexuais e reprodutivos,
divisdo das tarefas domésticas e cuidado de filhos sdo algumas das diversas areas
nas quais as mulheres séo submetidas a situacdes de injustica.

No ambito rural, esse contexto se replica de forma acentuada, pois, embora o
trabalho das mulheres seja arduo, ele é pouco reconhecido e, em muitos casos, nao
€ remunerado. Desigualdades no acesso a propriedade e recursos para produzir e
na tomada de decisdes fazem parte da realidade de muitas mulheres (SILIPRANDI,
2013).

Segundo relatorio do relator especial para o Direito Humano a Alimentagéo da
ONU - Olivier De Schutter (2012) as diversas formas de discriminacdo contra as
mulheres e meninas afetam diretamente seu direito a alimentacdo. Todas estdo

inter-relacionadas, de modo a formar um ciclo de discriminagéo:

16 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/01/07/infectologista-pede-que-moradores-evitem-o0-consumo-
e-contato-com-agua-turva-da-cedae-no-rio.ghtml
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Figura 1 - Ciclo de discriminacdo

discriminacio no acesso
a atividade econfmica
por falta de participacio

politica

A

Baixos niveis de educacéo,
barreiras de linguagem,
barreiras de locomocéao

posicio de negociacio
fraca dentro da familia

carga desproporcional da
"economia de cuidados" (cuidado
de criancas e idosos, preparacio
de alimentos, outras tarefas)

pobreza de tempo: menos
oportunidades de buscar
educacio e empregos
externos

Fonte: De Schutter, 2012, p. 4

A invisibilidade de tarefas “designadas a mulheres”, somada a discriminacao
de género, rouba delas oportunidades relacionadas a trabalhos remunerados,
educacao, participacdo na sociedade, entre outros. Desse modo, pode-se afirmar
que a discriminagcdo por género esta diretamente relacionada a inseguranca

alimentar e nutricional®’

. De acordo com a FAO et al. (2020) a IAN prevalece em
mulheres; a organizagao ressalta que mesmo quando elas tém os mesmos niveis de
educacdo e vivem em areas similares as de homens, seu acesso a alimentacao é
mais dificil.

No Brasil, segundo a Pesquisa de Orgcamentos Familiares 2017-2018 (IBGE,
2020), o sexo da pessoa de referéncia do domicilio esta diretamente relacionado ao
seu acesso a alimentos. Em domicilios em situacédo de seguranca alimentar, 61,4%
tém homens como referéncia e, apenas, 38,6% possuem mulheres como referéncia.
Ja em domicilios em situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional, 51,9 % tém a
mulher como pessoa de referéncia.

Valente (2019, p. 3) explica esse fendbmeno:

" De acordo com a FAO (c2022) uma pessoa se encontra em situacdo de inseguranca alimentar quando ela ndo
tem acesso regular a alimentos seguros e nutritivos o suficiente para se desenvolver de forma normal e para uma
vida ativa e saudavel. O que pode ocorre pela falta de alimentos disponiveis e/ou pela falta de recursos para
adquiri-los. A inseguranca alimentar pode ser vivenciada em diferentes niveis de gravidade, desde a incerteza se
sera possivel adquirir alimentos a até a auséncia destes para um dia ou mais.
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A ma nutricdo de mulheres, o baixo peso de recém-nascidos, a ma nutricdo
infantil e o nanismo nutricional de criangas pequenas, bem como suas
graves consequéncias na vida adulta, sdo, em grande medida, devidos ao
fato de mulheres serem negadas as oportunidades de controlar suas vidas e
corpos, de ser bem-alimentadas, de estudar, de definir quando e com quem
guerem se relacionar sexualmente, formar relagdes afetivas e procriar. Uma
menina forcada a engravidar antes de se tornar fisiologicamente madura
(em média, trés anos apdés a menarca Sd0 necessarios) ainda esta
crescendo, e o feto vai competir com ela por nutrientes. Isso afetara
negativamente o status nutricional tanto da mae como do feto. A violéncia
contra meninas e mulheres, através de infanticidio, praticas discriminatorias
de alimentacdo, casamento infantil, gravidez de adolescentes, estupro e
normas que violam a autonomia de mulheres de decidir sobre sua vida e
corpo influenciam ndo apenas o direito de mulheres e meninas a
alimentacédo e nutricdo, mas também o direito de seus filhos.

Reforcando essa problemética, Bellows e Lemke (2016) elencam duas
desconexdes estruturais que impedem a realizacdo do DHAA para as mulheres e
meninas, bem como para todos: a primeira seria o afastamento entre os direitos das
mulheres e o DHAA; a segunda seria 0 afastamento entre a producao de alimentos
da nutricdo, pois, dietas adequadas e alimentos justos, sustentaveis e culturalmente
adequados incorporam os conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN e
DHAA. Segundo as autoras, a desconexdo entre territério e tradicdo, producdo de
alimentos e nutricdo fortalece a ideia — equivocada e mal-intencionada — de que
apenas mercados globais com tecnologias avangcadas seriam capazes de resolver a
inseguranca alimentar e nutricional.

Oliver De Schutter (2012) defende que o empoderamento feminino deve estar
na centralidade das estratégias de seguranca alimentar, tanto para garantir o direito
a alimentacdo das mulheres, quanto por ser a medida economicamente mais efetiva
para reduzir a fome e a ma-nutricdo de todos.

Bellows e Lemke (2016, p. 18) entendem que:

The evolution of the human right to adequate food and nutrition for all
depends on the realisation of the full scope of women’s (as well as men’s)
political and economic rights, as well as on empowered, gender-balanced
and democratically organized communities and States that strive for self-
determination and equity in more holistic and localized food and nutrition
economies.

Nesse mesmo sentido, Valente (2019, p. 3) afirma que “a realizacéo plena dos
direitos humanos das mulheres € central para a realizagdo completa do direito a
alimentacao e nutricdo adequadas para todos e todas”.
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Assim, ndo ha como dissociar as diversas formas de mé& nutricdo das
mulheres da inseguranga alimentar e nutricional de suas familias. Pesquisas feitas
por Pratley (2016), Bold et al. (2013), demonstram que empoderamento feminino e a
garantia da seguranca alimentar e nutricional de mulheres estdo diretamente
associados a melhora da nutricdo infantil e de suas proprias familias.

Nesse sentido, as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar
Nacional, adotadas na 1272 Sesséo do Conselho da FAO em novembro de 2004 em
diversos pontos trazem a questdo da equidade e a necessidade de um olhar
especial para as mulheres e meninas na formulacdo e execucdo de leis e politicas
publicas pelos Estados®® (FAO, 2015).

A Recomendacdo Geral n.° 24 para o artigo 12 da Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, relaciona o

direito a saude da mulher ao direito ao bem-estar nutricional:

7. O Comité nota que a plena concretizacédo do direito das mulheres a satde
s6 pode ser alcancada quando os Estados Partes cumprirem a sua
obrigacdo de respeitar, proteger e promover o direito humano
fundamental das mulheres ao bem-estar nutricional a 0 longo do seu
ciclo de vida , através de um fornecimento alimentar que seja seguro,
nutritivo e ajustado as condic¢des locais. Para tal, os Estados Partes devem
tomar medidas para facilitar o acesso fisico e econémico aos recursos
produtivos, especialmente por parte das mulheres rurais, e para, de um
modo geral, assegurar as necessidades nutricionais particulares de todas as
mulheres sob a sua jurisdicio (COMITE PARA A ELIMINACAO DA
DISCRIMINACAO CONTRA MULHERES, 1999, grifo nosso).

No Brasil, corroborando a ideia de que a equidade de género é importante
para a promocéao e garantia do DHAA, o Decreto n.° 7.272/2010 — que regulamenta
a LOSAN - estabeleceu como um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PNSAN: “articular programas e ac¢des de diversos setores
que respeitem, protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacéo
adequada, observando [...] a equidade de género” (BRASIL, 2010, grifo nosso).

O decreto também prevé que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional deve observar as demandas das populacbes com atencdo para as
especificidades dos grupos populacionais em situacdo de vulnerabilidade e

inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a equidade de género (artigo 19, V)

'8 para acesso as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagcdo progressiva do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, na integra, acesse: http://www.fao.orq/3/y7937pt/Y7937PT.pdf.
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e que o sistema de monitoramento e avaliagdo da PNSAN deve identificar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violacdo do DHAA, consolidando dados sobre
desigualdades de género (artigo 21, 8 6°) (BRASIL, 2010).

A Lei n.° 11.326/2006 também trata o tema e estabelece como principio da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais a
equidade na aplicacdo das politicas e respeitos aos aspectos de género*® (BRASIL,
2006). Reforcando esse entendimento, a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — PNAPO (Decreto n.° 7.794/2012) traz como diretriz a reducao
das desigualdades de género, por meio de programas e ag¢des que promovam a
autonomia econdmica das mulheres®.

Com o intuito de garantir o DHAA de mulheres e adolescentes em privagcao de
liberdade, em especial gestantes, lactantes e com filhos e filhas, a Resolu¢do n.° 9
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos®* dispés que a privacdo de sua
liberdade fere o DHAA e que a imposicdo de fome e sede as mulheres e

19 «Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais observara, dentre
outros, 0s seguintes principios:

Il - equiidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geragao e etnia;” (BRASIL, 2006).

20 “Art. 3° S3o diretrizes da PNAPO: VII - contribuicdo na reducdo das desigualdades de género, por meio de
acOes e programas que promovam a autonomia econdmica das mulheres.” (BRASIL, 2012).

L Art. 2° - Na impossibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de liberdade de mulheres e
adolescentes gestantes, lactantes e com filhos e filhas, o Estado devera garantir: | - A promog¢éo da alimentagéo
adequada e saudavel as mulheres, adolescentes e seus filhos e filhas, por meio de 5 (cinco) refeicbes em
horarios regulares, compreendendo o uso de alimentosin natura e minimamente processados, variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a
manutencao da saude, em conformidade com a faixa etaria, inclusive dos que necessitam de atencdo nutricional
especifica; Il - Um aporte adicional de energia proveniente da alimentagdo de 300 Kcal/dia para o segundo e
terceiro trimestre de gestagdo as mulheres e adolescentes gestantes; Il - O fornecimento de uma alimentacéo
adequada e saudavel para a lactante, para viabilizar a adequada producéo do leite materno, em quantidade e
gualidade suficientes para atender as suas necessidades nutricionais e as do seu bebé&, com aporte adicional de
energia proveniente da alimentac@o de 500 Kcal/dia; IV - A oferta de refei¢cdes planejadas para cobrir o total das
necessidades nutricionais diarias dos individuos e grupos atendidos, contando com nutricionistas nas unidades
de producéo direta e nos servigos terceirizados para oferta de refeigdes nas instituicdes prisionais; V - A oferta
de agua potavel e prépria para o consumo, sob livre demanda; VI - A consulta a mulher e a adolescente sobre o
interesse em amamentar e/ou alimentar seu filho e filha, respeitando a opcdo da méae e, havendo o seu
interesse, garantir orientacdo e apoio para o aleitamento materno e alimentacdo adequada; VII - Atencdo
especial ao direito das mulheres e adolescentes vivendo com HIV ou AIDS de alimentar seus filhos e filhas,
garantindo o vinculo e respeito a alimentagdo adequada; VIII - O direito a amamentagao por livre demanda, sem
restricdo de tempo de amamentagcdo, em local apropriado; IX - A criacdo de condicdes e ambientes que
permitam as mulheres e adolescentes alimentar e/ou amamentar seus filhos e filhas; X - Oferta de alimentos
adequados e saudaveis para as criangas menores de 2 anos, respeitando as quantidades, a qualidade e a
consisténcia conforme diretrizes e principios estabelecidos no Guia Alimentar para Criangcas Menores de 2 anos,
do Ministério da Saude; XI - Tratamento médico e psicolégico em caso de abortos, espontédneos ou néo; XIl - A
ndo utilizagdo de algema durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizagéo do parto, durante o
trabalho de parto e pos-parto; Xlll - O direito de mulheres e adolescentes migrantes internacionais de
convivéncia familiar com seus filhos e filhas, em condi¢cdes adequadas e com tratamento humanitario e digno,
garantindo-se atencao integral a satde, comunicagao com a familia, oportunidade de trabalho, estudo e esporte,
meios para remessa do dinheiro aos seus familiares, intérprete para solicitar esclarecimentos e receber
informagdes processuais, cursos de portugués, livre manifestacéo religiosa, concesséo beneficios de progressao
de regime, liberdade condicional e de responder ao processo em liberdade, indulto e direito de permanéncia no
Brasil ap6s o nascimento de seus filhos e filhas; XIV - A regulacéo da oferta e comercializacdo de alimentos nas
unidades prisionais, devendo ser evitados alimentos ultraprocessados (BRASIL, 2017).
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adolescentes em privacdo de liberdade é considerada tortura. Além disso, prevé
diversas garantias na impossibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a
privacao de liberdade (BRASIL, 2017).

As desigualdades de género ainda nao superadas sao fatores que influenciam
diretamente na inseguranga alimentar e nutricional de pessoas, familias e
comunidades. O reconhecimento destas desigualdades pode ser o primeiro passo
para mudancas e novas frentes de acdo para sua superacao.

Devido a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, torna-se
necessario enxergar a promoc¢do dos direitos humanos das mulheres e seu
empoderamento como elementos primordiais para a efetivacggdo do DHAA das

mulheres e dos que estdo ao seu redor.

2.2.3 Dimenséao Cultural

Embora o acesso ao alimento em quantidade e qualidade seja imprescindivel
para a manutengdo da vida, o universo do DHAA n&o se restringe a iSso, como
caracteristica dos direitos humanos®, possui também uma dimensdo cultural e
simbdlica. Assim, tratar sobre a alimentacdo €, diretamente, tratar sobre cultura.
Desde o plantio até o preparo e o consumo do alimento existem aspectos culturais
que precisam ser observados, respeitados e valorizados.

O Comentario Geral n.° 12 para o DHAA, por exemplo, explica que o conceito
de adequacdo esta condicionado as condi¢gbes culturais e que a aceitabilidade de
acordo com cada cultura faz parte do conteudo essencial do DHAA (ONU, 1999).

No ambito da legislacdo brasileira, € possivel observar que ao longo do texto

da LOSAN a cultura aparece como componente do DHAA:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

8§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as
dimensbes ambientais, culturais , econdmicas, regionais e sociais;

2 Segundo Meyer-Bisch (2008, p. 30): “a dimenséo cultural de cada direito humano ndo é um relativismo, e isso
nao é s6 uma simples melhoria, mas uma condi¢cao de adequacéo do objeto do direito as capacidades do sujeito
em aceder aos recursos culturais apropriados (alimentagdo, moradia e também justica adequadas). Trata-se,
portanto, de uma condi¢do da efetividade para cada direito humano”.
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Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultura | e que sejam ambiental, cultural ,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

V — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares
e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populacéo;

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mudltiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL,
2006, grifo nosso).

O reconhecimento dessa categoria como dimensdo do DHAA protege e
valoriza as multiformas culturais enraizadas na alimentacdo em todos os seus
aspectos, desde os modos de cultivo até as formas de consumo do alimento.

Nesse sentido, de acordo com Siqueira (2015, p. 1 e 2) “a alimentacdo nao
deve ser compreendida como mero ato de comer, mas também como um ato social
e um ato cultural singularmente humanos, com rituais proprios de cada grupo,
ligando-se ao contexto coletivo em que se insere”. Acentuando essa compreensao,
Lima, Neto e Farias (2015, p. 512) ressaltam que a transformacao do alimento em

comida € um processo cultural, uma vez que

A natureza produz os alimentos, mas a cultura faz surgir codigos
importantes, como por exemplo, as diferentes opc¢des de cardapios, as
receitas, os habitos, que por sua vez, se relacionam ao paladar, ao prazer
relacionado as propriedades organolépticas dos alimentos e, sobretudo, ao
prazer da degustacao.

Desse modo, quando se compreende que a alimentagdo culturalmente
adequada é um direito, enfatiza-se um fortalecimento da luta para que ela nédo seja
considerada apenas como monopolio e regalia de poucos. Por isso, 0 estudo e

validacéo dessa dimensdao cultural sdo essenciais para a realizacéo plena do DHAA:

O ato de comer e de nutrir-se € muito mais que um ato instintivo movido
pela sensacdo de fome. Seres humanos ndo se alimentam com ferro,
proteinas e vitaminas. NOs nos alimentamos com refeicdes, que sé&o
socialmente produzidas desde o momento de semeadura e colheita de
culturas alimentares diversificadas, até o momento do preparo e da partilha.
Seres humanos, ao longo de sua evolucdo, desenvolveram uma relacdo
complexa com o processo alimentar, transformando-o em um ritual rico de
criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunhao entre seres humanos
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e com a natureza, permeado pelas caracteristicas culturais de cada
comunidade e agrupamento humano (VALENTE, 2019, p. 98).

Alimento carrega afeto, costumes, simbologias e tradigbes, desde o preparo,
envolvendo a forma como é feito, que vai do uso dos equipamentos e praticas
alimentares modernas a manutencdo e coexisténcia de praticas culturalmente
tradicionais (fogdo a lenha, panela de barro, com colher de pau, ingredientes)
perpassando também o modo com que o alimento é servido (na folha de bananeira,
na panela, em uma porcelana) e consumido (em pé, sentados a mesa, com as
maos, na frente da TV ou usando o computador ou smartphone).

A cultura esta diretamente relacionada as praticas alimentares de
determinado grupo de pessoas pois um alimento que pode ser habitual para
determinado grupo, pode ser considerado exético para outro (LIMA, 2015). Assim,
quando se fala em DHAA, fala-se também em respeito as diversidades culturais,
tradicdes populares e religiosas de cada povo.

Siqueira (2013) traz o exemplo do respeito aos presidiarios que nao
consomem carne de porco por questdes religiosas. Bessa (2019) trata sobre o direito
ao fornecimento de opcbes vegetarianas em escolas e o fornecimento de
alimentos/receitas tradicionais a pessoas indigenas ou de comunidades locais. Outro
exemplo pode ser encontrado na delimitacdo do que compde a cesta basica, pois
para uns, determinados alimentos sdo a base da alimentacdo diaria e para outros,
esses mesmos alimentos destoam de seus padrbes culturais, como € o caso de
muitos indigenas e outros povos tradicionais.

Dessa forma, quando se fala em dimenséao cultural do DHAA, fala-se em um
alimento culturalmente adequado, seja no cultivo, no preparo ou no consumo. Em
outras palavras, ao longo de todo o sistema alimentar, a dimenséo cultural precisa
ser observada, reforcando assim o que ensina Roberto Da Matta (2001, p. 56):
“comida ndo é apenas uma substancia alimentar, mas é também um modo, um estilo
e um jeito de alimentar-se”.

Promover a dimensédo cultural do DHAA no cultivo do alimento significa
respeitar Soberania Alimentar e Nutricional do agricultor e de toda comunidade;
permitir que os sistemas e saberes locais permanecam; garantir o uso de sementes
crioulas e 0 acesso a terra, como no caso de povos indigenas, quilombolas, e outros
grupos tradicionais, de modo que tenham area suficiente para praticar a reproducéo

socioecondmica e cultural.
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Ressalta-se ainda, que promover a dimensdao cultural do DHAA no consumo €
proporcionar condicbes para que os cidaddos escolham um alimento adequado a
sua cultura, que o preparem e o consumam de acordo com seus costumes.

No contexto brasileiro, analisar a dimensao cultural do DHAA é refletir sobre
as inumeras possibilidades, haja vista que o pais é multicultural (SIQUEIRA, 2013).
Alimentos e receitas regionais, festas, usos e costumes, fazem parte da identidade
cultural do pais e englobam o DHAA, ou seja, o barreado do Parana, o acarajé da
Bahia, o tutu de feijao de Minas Gerais, 0 pato no tucupi do Para, o cuscuz paulista,
sdo apenas alguns exemplos de preparagbes que contém uma grande riqueza no
gue se refere ao patrimonio cultural e regional.

Nesse sentido, os artigos 215 e 216 da Constituicao federal dispdem sobre a
garantia aos direitos culturais e fontes da cultura nacional e reconhecem como
patrimdnio cultural brasileiro tanto os bens materiais quanto imateriais, nos quais o
texto constitucional inclui: as formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver,
as criacOes cientificas, artisticas e tecnolégicas, entre outros (BRASIL, 1988).

No contexto da alimentacdo, visando a patrimonializacdo de bens culturais

imateriais®® %*

, 0 Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, com
base no Decreto n.° 3.551/2000, registrou o Sistema Agricola Tradicional das
Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira; o Modo Artesanal de Fazer Queijo de
Minas, nas regides do Serro, da Serra da Canastra e do Salitre, em Minas Gerais; 0
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro; a Producdo Tradicional e Praticas
Socioculturais Associadas a Cajuina no Piaui; o Oficio das Baianas de Acarajé; as
Tradigbes Doceiras da Regido de Pelotas e Antiga Pelotas (BRASIL, 2000; IPHAN,
2014c).

Tal patrimonializacédo reafirma o aspecto cultural da alimentacdo e contribui
para a preservacdo de habitos alimentares tradicionais. Um exemplo seria o das
praticas socioculturais associadas a cajuina, que ocorreu em 2014. Caracteristica do

Piaui, tal bebida €& produzida de modo artesanal, local e vinculada a cultura

2 Quanto aos bens imateriais, segundo o artigo 2° da Convencao para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial (UNESCO, 2014): Entende-se por “patrimbnio cultural imaterial” as praticas, representagdes,
expressoes, conhecimentos e técnicas — junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
Ilhes sdo associados — que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patriménio cultural. Este patrim6nio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em
geracao, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungéo de seu ambiente, de sua interagdo
com a natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
E)Aromover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. [...].

Segundo Santilli (2015) o entendimento do Iphan € que o instrumento de registro ndo destina a receitas de
comidas, mas aos rituais, praticas e significados a elas vinculados.
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piauiense. O pedido foi realizado pela Cooperativa de Produtores de Cajuina do
Piaui - CAJUESP para preservar a participacdo da agricultura familiar na producéo
da bebida que estava ameacada por uma grande multinacional (Coca Cola) que
pretendia fabrica-la em larga escala sob o nome de “Crush Cajuina” (SANTILLI,
2015).

A valorizacao cultural dos alimentos e toda sua diversidade é um elemento de
resisténcia a homogeneizacao ou padronizacao alimentar. Nesse contexto, ressalta-
se que a homogeneizacdo alimentar, segundo Lima; Neto; Farias (2015, p. 519),
tende a ocorrer ao “igualar os comedores dos tempos pds-modernos que, sob a
influéncia da globalizagédo, passariam rapidamente a ter habitos e gostos alimentares
muito semelhantes”. Tal padronizacdo tem como causa, além do processo de
globalizacdo alimentar, também a producdo industrial de alimentos facilmente
acessivel a maior parte da populacdo, inclusive os de baixa renda e em
vulnerabilidade social, por ter maior durabilidade de armazenamento do que o0s
alimentos in natura, o que para muitas familias pode representar uma consideravel
importancia na relacédo custo-beneficio, além da quantidade de acucar, gordura e sal
contido na maior parte desses alimentos, que interferem no sabor.

Nesse sentido, o fator cultural perde em centralidade na escolha alimentar,
muito embora ndo se possa perder de vista a resisténcia cultural dos alimentos, haja
vista que muitas familias de pequenos agricultores, agroecolégicos e grupos
tradicionais seguem lutando pela valorizacdo da producéo artesanal e tradicional dos
alimentos e ofertando-os em feiras, mercados e outras formas de redes curtas de
comercializagao.

E importante esclarecer que a globalizac&o e a industrializagdo da producéo e
consumo de alimentos, em si, ndo sdo um problema, mas se tornam quando se
sobrepem aos habitos locais por interesses puramente econdmicos e de pressao
por assimilagcdo de préaticas alimentares de outros paises. O enfoque cultural da
alimentacdo dentro das peculiaridades de cada comunidade contém historia,
identidade, valores e tradicdes incalculaveis e ndo podem ser atropelados por

aspectos meramente econdémicos.

2.2.4 Dimensao Informacéo
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O conhecimento e a segurancga na escolha dos alimentos sdo essenciais para
a realizacdo do DHAA, para isso, o0 acesso a informacao é primordial. O consumidor
tem o direito de saber em que consiste uma alimentacdo adequada e também, de
compreender o que estd comendo, sem manipulacdes, distorcbes ou omissdes.
Segundo a LOSAN, a informacdo a Seguranca Alimentar e Nutricional abrange “a
producdo de conhecimento e o acesso a informacao” (BRASIL, 2006).

Saber de onde o alimento vem (origem), como é feito e quem o fez sao
pressupostos para a realizacédo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Pode-
se dizer que o direito & informacdo® e o direito de livre escolha sdo premissas
basicas do DHAA, porém, muitas podem ser as violacdes a este Direito. A
globalizacéo, a industrializacdo e a adicdo de novos componentes aos alimentos
trazem preocupacbes para que o consumidor possa ter o conhecimento e
informacdo como versa a LOSAN. Muitas vezes, as industrias violam o DHAA na
forma como conduzem suas publicidades e como informam seus consumidores®
sobre seus produtos.

A publicidade de alimentos é alvo de constantes questionamentos. Segundo
Rundall (2015) existe um consenso que uma das maiores causas dos problemas de
obesidade esta diretamente relacionada ao marketing de alimentos altamente
processados (com elevados niveis de sal, acUcar e/ou gordura).

A publicidade direcionada a criancas®’ também é elencada como fator que
contribui para obesidade entre criancas e adolescentes. Em estudo realizado por
Kelly et al. (2010) foi demonstrado conexdes diretas entre escolhas, compras e
consumo alimentares de criangas com publicidades televisivas de alimentos né&o
saudaveis. Em estudo de caso realizado por Silva; Lima (2020), 65% dos pais
entrevistados admitiram que seus filhos sofrem influéncia da midia no que tange ao
comportamento alimentar e, 76% das criangas entrevistadas disseram realizar as
refeicdes frequentemente sentadas assistindo televisdo. Ha, nessa situacdo, a
necessidade de informacdo aos pais sobre os riscos e influéncias a que estdo

sujeitos os filhos.

% 0O Acesso a informagdo € um direito fundamental, assegurado pelo artigo 5°, XIV da Constituicdo Federal
gBRASIL, 1988).

6 Quando se fala em direito a informacao e relagdes de consumo, o Codigo de Defesa do Consumidor também
deve ser aplicado, o qual reconhece a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (BRASIL, 1990).

" No Brasil a Resolugdo n.° 163/2014 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente- proibe qualquer propaganda direcionada ao publico infantil (CONANDA, 2014).
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Segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —
IDEC e pelo Fundo das NagbGes Unidas para a Infancia - UNICEF (2019) as
estratégias de marketing e o grau de atratividade das embalagens possuem grande
influéncia na decisdo de compra e nas escolhas alimentares de criancas. Devido ao
estagio de desenvolvimento emocional e cognitivo das criancas, elas acabam tendo
seu direito de escolha limitado, em especial quando se deparam com propagandas
abusivas.

A rotulagem de alimentos também é importante para que o consumidor possa
fazer suas opcdes alimentares conscientemente. Manipulagdes, distorgoes,
informagdes inconsistentes, podem interferir diretamente nas escolhas das dietas
das pessoas, levando-as a padrdes alimentares ndo saudaveis. Todavia, a
regulamentacao clara e eficaz vive em constante embate com a industria alimentar.
Em um momento no qual a diversidade de alimentos industrializados aumenta
freneticamente, a rotulagem precisa ser clara e adequada, pois a falta de
conhecimento técnico para a leitura de rotulagens pode limitar a capacidade de
escolha de quem consome alimentos industrializados.

Esse é o caso, por exemplo, da necessidade de rotulagens especificas para
informar a presenca de transgénicos (Lei n.° 11.105/2005, Portaria 2.658/2003),
alimentos que contém lactose (ANVISA - Resolugdo da Diretoria Colegiada n.°
135/2017 e 136/2017), e gluten (Lei n.° 10.674/2003) sdo algumas das conquistas da
populacao brasileira.

Outro tipo de rotulagem, ainda pouco discutido, se volta a identificar
agrotoxicos nos alimentos. Embora haja determinagfes quanto a sua aplicacao,
ainda existem divergéncias quanto a uma dose segura de agrotoxicos que possa ser
ingerida. Além disso, diversos estudos demonstram a presenca em excesso desses
componentes quimicos nos alimentos.

Teixeira (2017), ao tratar sobre a presenca de agrotoxicos nos alimentos,
ressalta que o consumidor, ao nao ter o acesso a informacéo da qualidade e origem
dos alimentos, tem sua liberdade e seu poder de escolha comprometidos. O autor
defende que, independentemente de os agrotoxicos serem utilizados nas dosagens

e periodos corretos, eles precisam ser informados ao consumidor:

[...] a relacdo consumerista deve ser transparente e harménica, ou seja, ao
consumidor deve se informar quais agrotoxicos foram utlizados na
producdo e qual o periodo das respectivas aplicacdes. Dessa forma, o
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consumidor pode escolher livremente se adquire e consume tais produtos
(TEIXEIRA, 2017, p. 145).

Cabe ressaltar que o consumidor n&o tem a obrigacao de ter o conhecimento
técnico para entender as embalagens de produtos processados, muito pelo
contrario, a “cientifizacdo” dos alimentos tem levado os consumidores a escolhas
alimentares ruins, pela dificuldade em distinguir o que € realmente saudavel ou nao.

Problematizando essa questdo, Pollan (2008) critica o0 nutricionismo —
ideologia que parte da premissa de que alimentos sdo a soma de seus nutrientes,
pois as pessoas ficam reféns do que a “ciéncia” (muitas vezes tendenciosa aos
interesses do mercado) diz ser um alimento saudavel/nutritivo, haja vista que
nutrientes nao sao visiveis, e perdem a autonomia alimentar.

O Guia Alimentar para a Populacao Brasileira (BRASIL, 2014), elaborado em
2014, pode ser um exemplo de material que visa simplificar diretrizes alimentares.
Tem como principio a ampliagdo da autonomia nas escolhas alimentares e entende
que 0 acesso a informacdes confidveis contribui para isso; além disso, classifica 0os
alimentos em quatro categorias (alimentos in natura ou minimante processados,
produtos extraidos de alimentos in natura, alimentos processados e alimentos
ultraprocessados) e recomenda o consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados a alimentos ultraprocessados.

Por fim, destaca-se a importancia da educacdo alimentar e nutricional como
forma de capacitar cada cidaddo, Ilhe dando poder e preparo para fazer boas
escolhas alimentares. Normas que regulem as industrias alimenticias sdo de
extrema importancia, mas a educagdo emancipadora pode ser a maior ferramenta

de transformag&o e mudanca de realidades.

2.2.5 Dimensao Ambiental

N&o ha como dissociar os direitos humanos — e, consequentemente o DHAA —
da natureza e do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado. Uma vida saudavel
depende de alimentos saudaveis e adequados, 0s quais, consequentemente,
dependem de ecossistemas saudaveis. Nas palavras de Valente (2002, p. 105): “a
alimentacdo humana € um complexo processo de transformacdo de natureza em

gente, em seres humanos, ou seja, em humanidade”.
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A LOSAN relaciona a SAN com o ambiente ao dispor que ela abrange
“conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos (BRASIL,
2006)". Assim, o direito a alimentos ambientalmente sustentaveis faz parte do
DHAA?, ou seja, alimentos seguros e saudaveis, produzidos com respeito ao
ambiente e os preservando para as geracoes futuras. Valente (2002, p. 104) entende

que:

Uma alimentacdo adequada € aquela que colabora para a construcdo de
seres humanos saudaveis, conscientes de seus direitos e deveres,
enquanto cidaddos do Brasil e do mundo. Conscientes, inclusive, de sua
responsabilidade com o meio ambiente e com a qualidade de vida dos seus
dependentes. Como ja foi dito “N6és tomamos a emprestada de nossos
descendentes, temos que ser capazes de devolvé-la como a recebemos, ou
melhor”.

Uma visdo holistica do DHAA permite entender a alimentacdo como um
processo que ndo se limita ao ato de alimentar, mas que envolve todo o sistema.
Além do cultivo dos alimentos, o processamento, a distribuicdo, o consumo e o
descarte refletem na dimensdo ambiental do DHAA, seja nos
tipos/quantidades/descartes de embalagens utilizadas, transporte e desperdicio de

alimentos.

[...] al hablar de la alimentacion como proceso debemos también hacer
mencion a las dinamicas y factores productivos asociados a la generacion
de alimentos; sus mecanismos sociales/culturales de intercambio o
transaccion; las distintas maneras em que se transforman los alimentos; las
formas de uso y consumo; los circuitos econémicos, sociales y culturales
qgue el proceso involucra; y, por supuesto, las relaciones de poder, los
conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad-justiciabilidad que
su defensa demanda (FIAN COLOMBIA, 2013, p. 21)

A realizacdo do DHAA esta relacionada a ideia aos sistemas alimentares. De
acordo com o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014), uma
alimentacdo adequada e saudavel € aquela que deriva de um sistema alimentar
social e ambientalmente sustentdvel. Dessa forma, o processo produtivo
agroalimentar, além produzir alimentos seguros e saudaveis, precisa gerar justica e
equidade social de modo a distribuir riquezas e garantir uma vida livre da fome e da
ma nutricao.

Nesse mesmo sentido, Franca (2004, p. 53-54) entende que:

%8 O Comentario Geral n.° 12 faz referéncia a uma dimensdo ambiental do DHAA, em especial nos pontos 4, 7 e
8 (ONU, 1999).



70

A producdo do alimento também é aspecto fundamental essencial para
satisfacdo do direito humano a alimentagdo adequada. Para inserir-se no
conceito de “adequada”, entdo, deve estar associada ao desenvolvimento
humano sustentavel, em relagdo harménica com o meio ambiente,
assegurando que a efetividade do direito hoje ndo atrapalhe a realizac&o
desse ou de outros direitos humanos atuais ou futuras geracgoées.

Corroborando essa ideia, Ferraz (2017) entende que a sustentabilidade é
premissa para a efetiva realizacdo do DHAA e que, seja ela ambiental, econémica,
social ou cultural, integra o conceito de SAN. Porém, a forma como a sociedade se
desenvolveu e lida com a natureza para a producdo de alimentos tem gerado crises
ambientais que afetam a vida digna e a propria existéncia humana (SEUFERT,
2020). O processo produtivo de alimentos no mundo, mesmo com intenso uso de

tecnologias, até entdo, ndo rompeu com as barreiras da fome e da ma-nutricao.

O atual sistema agroalimentar se caracteriza por este incrivel paradoxo. Por
um lado, milhdes de pessoas famintas, sem acesso aos alimentos. Por
outro, milhdes de pessoas, em plenas condi¢cfes de acessa-los, mas que o
fazem de forma a comprometer a sua salde e a do planeta. Segundo a
FAO, 12 culturas fornecem 80% de toda a energia alimentar de origem
vegetal para os humanos, e somente quatro (milho, trigo, arroz e batata),
garantem 60% desta energia. Ou seja, sdo tempos de uma dieta monétona,
centrada num consumo crescente de produtos industrializados, altamente
caldricos e de baixa qualidade nutricional (CASSARINO, 2015, p. 64).

Esse sistema alimentar é refém de corporacdes globais que estabelecem os
padrées de agricultura e de consumo de alimentos no mundo. Assim, os produtores
se tornam dependentes de sementes, fertilizantes, agrotoxicos e maquinas e o0s
consumidores ficam reféns de um mercado que privilegia a producdo de alimentos
ultraprocessados, sem diversidade e, muitas vezes, com excesso de agrotoxicos
(GLASS; SANTOS, 2018).

Nesse contexto, a perda da biodiversidade, o desmatamento, a poluicdo, a
emissao de gases, 0 aquecimento global, as doencas, a contaminagdo da agua, do
solo e do ar séo resultados de sistemas alimentares insustentaveis. Um exemplo € o
setor pecuario que, de acordo com a FAO (2006), é fator chave no desmatamento e
perda da biodiversidade. Também é responsavel por 18% dos gases do efeito estufa
(emissdes medidas em CO; equivalente), mais de 8% do uso global de agua pelo
ser humano e, possivelmente, o maior setor poluidor de 4gua do mundo. Dados

recentes do MapBiomas, divulgados em 2020, apontam que 0 uso de areas
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destinadas para a agropecuaria no Brasil entre 0s anos de 1985 a 2019 resultou em
perda de 90% de cobertura vegetal natural (AZEVEDO, 2021).

Nesse sentido, sobre a insustentabilidade dos sistemas alimentares, a
Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2021, p.47), em relatério especial para a
Conferéncia das Nac¢bGes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2021, sobre
mudancas climaticas e saude, destaca que:

The implementation of just three changes - reducing food waste and loss,
improving livestock management, and the adoption of healthy, largely plant-
based diets - could reduce the emission of methane, one of the most potent
greenhouse gasses, by 65—-80 Mt/year over the next few decades (current
global anthropogenic methane emissions are approximately 370 Mt/year).

Além disso, esse modelo de produc¢édo, muitas vezes, prejudica aqueles que
buscam sistemas alimentares sustentaveis, seja por meio da deriva de agrotoxicos
ou contaminacdes transgénicas para outras propriedades, ou ainda, impedindo a
pratica de modelos sustentaveis, como os de indigenas e povos tradicionais, ou
ainda, impondo o uso de agrotéxicos e sementes transgénicas (CONSEA, 2012).

2930 5opre o

A FIAN ressalta a importancia do enfoque da Soberania Alimentar
DHAA, argumentando que ela traz para a centralidade dos sistemas alimentares
guem produz e quem consome os alimentos, de modo que “decidam sobre o que
sera produzido e consumido e as formas de se fazer isso, em harmonia com o0s
recursos naturais, a partir de relacdes equitativas entre mulheres e homens, grupos
e classes sociais, geracdes, povos e comunidades” (FIAN BRASIL, 2020, p. 40).

A ideia da agroecologia® esta diretamente relacionada a esse processo. De
acordo com Schutter (2012), Relator Especial sobre o Direito a Alimentacdo da ONU,
em relatorio apresentado ao Conselho de Direitos Humanos, a agroecologia é
essencial para o DHAA. Para ele, os sistemas alimentares precisam garantir a

disponibilidade do alimento para todos se desenvolverem de maneira que aumente a

2 A Via Campesina foi pioneira ao empregar termo Soberania Alimentar (BESSA, 2019). Ela é pilar do DHAA e,
no Brasil, é assegurada pela LOSAN (BRASIL, 2006).

% Em 2007, o conceito de Soberania Alimentar e Nutricional foi definido na Declaracdo de Nyélén como: “A
soberania alimentar € um direito dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis,
produzidos de forma sustentavel e ecolégica, e seu direito de decidir seu préprio sistema alimenticio e produtivo.
Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coragdo dos sistemas e politicas
alimentares, por cima das exigéncias dos mercados e das empresas. Defendendo os interesses de, e inclusive
as futuras geracdes” (FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, 2007).

A agroecologia € uma ciéncia que, segundo Caporal e Azevedo (2011, p. 88), “busca integrar os saberes
histéricos dos agricultores com os conhecimentos de diferentes ciéncias, permitindo tanto a compreensao,
analise e critica do atual modelo do desenvolvimento e de agricultura, como o estabelecimento de novas
estratégias para o desenvolvimento rural e novos desenhos de agriculturas mais sustentaveis, desde uma
abordagem transdisciplinar, holistica”.
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renda dos pequenos proprietarios e sem comprometer a sua capacidade de
satisfazer as necessidades futuras aos usar 0s recursos naturais. Desse modo, a
“propagacdo das praticas agroecologicas pode aumentar simultaneamente a
produtividade agricola e a seguranca alimentar, melhorar a renda e os meios de vida
rural e reverter e conter a tendéncia de perda de espécies e erosdo genética”
(SCHUTTER, 2012, p. 16).

Nesse sentido, a PNSAN tem como objetivo especifico a promocdo de
sistemas alimentares sustentaveis de base agroecologica que respeitem a
biodiversidade, fortalecam a agricultura familiar e assegurem uma alimentacao
segura e saudavel, a qual, por seu turno, respeite a diversidade da cultura alimentar
nacional (BRASIL, 2010). A agricultura familiar, em especial a agroecolégica, tem um
papel central e estratégico para a realizacdo do DHAA; Altieri (2012) destaca que
pequenas propriedades rurais: a) sdo a chave para a SAN; b) sdo mais produtivas e
conservam mais 0S recursos naturais do que as monoculturas; c) representam
modelos de sustentabilidade; d) representam um santuario de agrobiodiversidade
livre de transgénicos; e) resfriam o clima. Assim, esse sistema produtivo, além de
conservar a biodiversidade e recursos naturais, produz com respeito a natureza e a
cultura local e foca no abastecimento interno de qualidade, colaborando para gerar
renda e combater a pobreza rural.

A aplicacdo de tais conceitos é essencial para a promocao do DHAA, pois
visam a preservacao da biodiversidade, a producéo de alimentos seguros, saudaveis
e diversificados, o apoio as comunidades locais, suas culturas e saberes e relagdes
justas e equitativas de producdo (GLASS; SANTOS, 2018).

Além de praticas ambientalmente sustentaveis no ambito da producéo,
processamento e distribuicdo de alimentos, cabe ressaltar que as escolhas do
consumidor sdo importantes; escolhas alimentares, também consideradas atos
politicos, influenciam na manutencgédo de sistemas alimentares sustentaveis ou néo.

Observa-se assim, que as pessoas estdo, a cada dia, mais desconectadas do
gue se alimentam, pouco informadas, sem ter real conhecimento da composicao e
origem do que consome. Essa desconexdo entre humano, alimento e natureza
reflete diretamente nas violagdes do DHAA, pois alimentos se tornaram mercadorias
e pouco € informado quanto a sua procedéncia, impedindo, muitas vezes, 0

consumidor fazer escolhas mais sustentaveis.
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A desconexéo entre agricultor e consumidor faz desaparecer a identidade do
alimento, impossibilitando aquele que consome entender toda a cadeia produtiva, o
que resulta, muitas vezes, em uma desvalorizacdo do que se come, limitando o
consumidor a fazer suas escolhas baseadas pelo preco, calorias e nutrientes
(POLLAN, 2013).

A PNSAN possui diretriz voltada a estruturagdo de sistemas alimentares
sustentaveis e descentralizados de base agroecologica. Sistemas descentralizados,
ou cadeias curtas de comercializagcdo, aproximam agricultores e consumidores, e
consequentemente os conectam com o alimento cultivado e com a natureza. Pelo
fato de o alimento ndo passar por intermediarios, esse processo fortalece a
agricultura familiar, gera renda para os agricultores, reduz gastos com energia no
transporte e diminuem desperdicios (LEAO, 2013).

Nesse contexto, De Oliveira, Da Cruz e Schneider (2019) apresentam a ideia
de uma biografia ambiental dos alimentos, segundo a qual, deve-se partir do
pressuposto que os alimentos séo iguarias produzidas em um ambiente e possuem
significados ambientais desde sua producédo até seu consumo. Cada alimento possui
uma trajetdria individual e as questdes ambientais se relacionam ao longo de toda a
cadeia produtiva do alimento - lugar onde ele foi produzido, modo de producao, a
forma/distancia com transporte, embalagens. Todos esses fatores fazem parte da
biografia do alimento e precisam ser levados em consideracdo para que O
consumidor faca uma escolha sustentavel.

Porém, para isso é necessario que haja o fornecimento dessas informacdes e
tal ato depende da pressdo dos consumidores, da responsabilidade daqueles que
produzem o alimento e da regulacdo do Estado, para que haja consciéncia nas
escolhas alimentares.

A referéncia a alimentacdo adequada refor¢a a necessidade de ndo deixar de
incluir a dimensédo ambiental, haja vista que o0s sistemas alimentares refletem
diretamente na degradacdo do ambiente e prejudicam a vida na Terra das mais
diversas formas. A coexisténcia harmoniosa entre os seres humanos e natureza
(afinal fazemos parte e dependemos dela) depende de escolhas alimentares
sustentaveis.

A sustentabilidade precisa ser observada ao longo de todo o sistema
alimentar e, para isso, interesses econdmicos ndo podem prevalecer sobre as

escolhas locais. A garantia da Soberania Alimentar e Nutricional dos povos é
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essencial. Assim, a conexao entre sistemas alimentares, sustentabilidade e

Soberania Alimentar Nutricional para a promoc¢ao do DHAA é urgente.

2.2.6 Dimensao Etnico-racial

Povos indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais®®> e pessoas negras
fazem parte dos grupos populacionais mais vulneraveis a ISAN. A historica
discriminacao étnico-racial e o racismo estrutural, frutos de um sistema escravocrata
colonial, perpetuam na sociedade brasileira uma série de violagdes de direitos a
essas pessoas e comunidades e as impedem de viver uma vida digna.

Mesmo em tempos de politicas voltadas a SAN, 0s avan¢os nessa area ainda
nao alcancavam satisfatoriamente estes povos (FAO, 2014). A volta avassaladora
da fome e da miséria no pais, associada as crises politica, econdmica e sanitaria,
trazem mais a tona a violagdo do DHAA de povos indigenas, pessoas negras e
Povos e Comunidades Tradicionais.

Em pesquisa da Rede PENSSAN (2021), em dezembro 2020, durante a
Pandemia da Covid-19, constatou-se menor condicdo de seguranca alimentar em
domicilios nos quais a pessoa de referéncia era de raca/cor da pele autodeclarada
preta ou parda.

Em estudo técnico realizado pela CAISAN em 2016, constatou-se que o déficit
de altura para idade (DAI) e o déficit de peso para idade (DPI) de criancas indigenas,
consideradas de alta vulnerabilidade eram, respectivamente, 8,2 e 9,4 vezes maior
que a média nacional. E o DAI e DPI das criangas quilombolas do grupo de muita
alta vulnerabilidade eram 5,7 e 6,3 vezes maior que a média nacional. A pesquisa
constatou que os “altos percentuais de desnutricdo infantil estdo de alguma maneira
associados a pobreza monetéaria (falta de renda), falta de acesso a saneamento
basico que garanta agua potavel, tratamento adequado do esgoto e do lixo”
(CAISAN, 2018, p. 23).

¥ Quanto a compreensao e uso aqui do termo Povos e Comunidades Tradicionais destaca-se o conceito legal do
Decreto n.° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais: “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicéo para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradic&o”.
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No ambito da legislacéo brasileira voltada ao DHAA, é importante destacar
gue a LOSAN, quanto a abrangéncia da SAN, entende que, ela esta diretamente

relacionada a agricultura familiar tradicional e ao estimulo as praticas alimentares e

|33

estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial®®. Assim, a

PNSAN, tanto em suas diretrizes quanto em seus objetivos, apresenta a questéo
étnico-racial como fator para a promocédo da SAN:

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a
elaboracéo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

IV - promocgédo, universalizacdo e coordenacdo das acfes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais de que trata oart. 3  °, inciso |, do Decreto
no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigena s e assentados da
reforma agraria;

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

Il - articular programas e acdes de diversos setores que respeitem,
protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada,
observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial , a
equidade de género e a orientacdo sexual, bem como disponibilizar
instrumentos para sua exigibilidade;

Il - promover sistemas sustentaveis de base agroecologica, de producéo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e
gue assegurem 0 CONSUMO e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional (BRASIL, 2010, grifo
Nosso);

Especialmente quando se fala em proteger/promover/respeitar o DHAA de
povos indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, a questao territorial também
deve ser levada em consideracédo; a relacdo destes povos com seu territério e sua
alimentacdo é parte de sua identidade (DE SCHUTTER; BURITU; FOLLY, 2021).
Conti e Colho-de-Souza (2014) em estudo sobre Povos e Comunidades Tradicionais
perceberam que eles se caracterizam, principalmente, por cinco fatores: a) territorio;
b) identidade; c) sistema de producdo; d) organizacdo social, e; e) tradicdes
culturais.

Os autores concluiram que a garantia de seus territdrios é condigédo

realizacdo destes fatores e para a promo¢do o DHAA. Assim, as politicas de SAN

% Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange: | - a ampliagdo das condi¢cbes de acesso aos alimentos
por meio da producdo, em especial da agricultura tradiciona | e familiar, do processamento, da industrializacao,
da comercializacado, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos,
incluindo-se a 4gua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geracao de
emprego e da redistribuicdo da renda; IV — a garantia da qualidade biol6gica, sanitaria, nutricional e tecnolégica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagdo (BRASIL, 2006, grifo nosso);
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devem incluir o fortalecimento da reforma agraria e a demarcacéo® e regularizacdo
de terras® (FAO, 2014).

A Diretriz 8B das Diretrizes Voluntarias em apoio a realizacdo progressiva do
Direito a Alimentacdo Adequada da FAO dispbe que os Estados devem proteger e
promover a seguranc¢a da posse da terra e destaca que deve ser prestada atencdo
especial as comunidades indigenas (FAO, 2015). Nesse mesmo sentido, as
Diretrizes 8.1, 8.10 e 8.12 destacam a necessidade de especial atencao/protecdo a
indigenas no que tange ao acesso aos recursos e bens de forma sustentavel, a
posse de terra e conservacao e a utilizagdo sustentavel dos recursos genéticos para
a alimentagdo e agricultura. O Comentario Geral numero 12 também destaca a
vulnerabilidade dos povos indigenas que tém o acesso a suas terras ancestrais
ameacado, referindo-se a sua acessibilidade fisica a alimentacdo (ONU, 1999).

A ocupacdo do territério por atividades agropecudrias e extrativistas e
conflitos fundidrios impede o desenvolvimento — digno e sustentavel - destas
comunidades. A contaminacao e destruicdo dos seus habitats, de suas fontes de
alimentacdo e agua sédo consequéncias dessas ocupacdes e, muitas vezes, estdo
também associadas a violacdo do direito ao gozo de seus territérios, ao ambiente
saudavel, a suas culturas e inclusive a participacdo, consulta e consentimento prévio
(YRIGOYEN-FAJARDO, 2021).

Além do direito & terra/territério, devem ter o Direito & Autodeterminacdo>?, ou
seja, de poder utilizar livremente seus bens naturais e recursos para garantir o seu
desenvolvimento de forma a realizar o seu DHAA (VALENTE et al., 2015). Essas
politicas e acdes devem respeitar a Soberania Alimentar e Nutricional desses povos,
garantindo-lhes o controle de suas terras e de suas vidas.

As acbOes do Estado devem respeitar, proteger e garantir a essas
comunidades e povos sistemas alimentares sustentaveis locais e, também, a

capacidade de alimentarem suas comunidades e povos de forma segura e saudavel

#A Constituicdo Federal no artigo 231 reconhece os direitos territoriais dos povos indigenas e delega a Unido a
competéncia de demarcar as terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1998).

% Em 2003, o Decreto n.° 4.887/2003 regulamentou o procedimento para identificagcdo, reconhecimento,
delimitac@o, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
dispostos nas Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que reconheceram, no artigo 68, a propriedade definitiva
aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estivessem ocupando suas terras e atribuiram ao
Estado o dever de emitir seus respectivos titulos (BRASIL, 2003).

% Em ambito internacional, pode-se destacar que, o Direito a Autodeterminacéo esta assegurado nos artigo 1
(itens 1 e 2) do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (BRASIL, 1992a; BRASIL, 1992,b).
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(VALENTE et al.,, 2015). Nessa perspectiva, o Objetivo 2 de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, Fome Zero e Agricultura sustentavel, possui como meta:

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacédo de valor e de
emprego nao-agricola (ONU, 2021).

A sustentabilidade é uma caracteristica de muitos dos sistemas alimentares
desses povos e comunidades, considerados guardides da biodiversidade, seu vasto
conhecimento tradicional sobre a fauna e flora e a sua relagdo com a natureza
contribui na preservacdo ecossistemas. Assim, a protecdo de sistemas agricolas
tradicionais ndo so6 respeita a dimenséo cultural do DHAA, mas promove a ambiental
e nutricional/fisiologica. Respeitar, proteger e resgatar a harménica forma como
estes povos lidam com a natureza néo s6 lhes garante o seu DHAA, mas de todos.

Cabe mais uma vez mencionar, como ja explanado no tépico sobre dimensao
cultural do DHAA, que a alimentacado e a cultura estdo intimamente relacionadas e,
no caso de indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e da populacdo negra ha
uma singularidade/diversidade que deve ser respeitada e protegida. As tradi¢cdes, 0s
saberes, os modos de viver e produzir, a relagdo entre estes povos e seus alimentos
perpassa por suas crengas e, muitas vezes, se traduz em uma relacao de respeito e
harmonia entre humano, alimento e natureza.

A homogeneizacdo da alimentacdo € uma ameaca as tradicdes alimentares
dessas comunidades e o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados além
de ser prejudicial a saude, como amplamente apontando em publicacdes da area de
Nutricdo, reduz a diversidade alimentar e afeta a cultura alimentar destes povos.
Assim, garantir o DHAA pode se traduzir, por exemplo, no respeito a alimentos e
preparos tradicionais na merenda escolar, no fornecimento de alimentos
diversificados e adequados a familias em situacdo de inseguranca alimentar e no
acesso a sementes crioulas.

Além disso, considerando a situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional
gue as pessoas negras se encontram, € primordial refletir sobre seu acesso a
alimentos saudaveis e diversos, seja por meio de recursos financeiros ou pelo

acesso direto a alimentos. A presenca de Pantanos e Desertos Alimentares nas
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periferias brasileiras traz a tona o problema dos ultraprocessados nas dietas das
pessoas mais pobres que, muitas vezes, por serem alimentos mais baratos e com
maior durabilidade, acabam os consumindo em detrimento de alimentos in natura ou
minimamente processados — que Sao essenciais para dietas saudaveis conforme
recomenda o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (Brasil, 2014; IDEC, 2019).

Por fim, cabe ressaltar que a discussao étnico-racial do DHAA é vasta, refletir
sobre o tema inclui pensar, inclusive, em pessoas de origem cigana e indigena que
vivem em contextos urbanos. Mais do que isso, essa discussdo aponta para a
necessidade de combater o racismo em todas as esferas da sociedade e € essencial
tanto para a realizacdo do DHAA, como para a promoc¢éo dos Direitos Humanos de

uma forma geral.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

A riqueza do universo da alimentacéo reflete na riqueza do DHAA. Limita-lo a
questdes nutricionais é sinbnimo de violacdo ndo s6 dele, mas de diversos outros
direitos. A interdependéncia dos direitos humanos € nitida ao longo do
aprofundamento dos estudos sobre o DHAA a partir dos quais se pode afirmar que
nao ha vida digna sem uma alimentacdo adequada, mas esta depende de acesso a
informacédo, de condi¢cdes financeiras para plantar ou adquirir alimentos, de
equidade, de sistemas alimentares sustentaveis (econdmica, social, ambiental e
culturalmente), de acesso e garantia a terra/territdrio e recursos produtivos e
diversos outros aspectos.

No atual cenario brasileiro, falar sobre o DHAA se torna ainda mais complexo,
pois a fragilidade democratica e o desmonte das politicas publicas voltadas a SAN,
inclusive a extincdo do proprio Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), somados a Pandemia da Covid-19, desencadearam uma série de
violacdes de direitos. O que, antes ja era um problema, ganhou proporc¢des ainda
maiores e evidenciou uma lacuna nunca superada pelo pais: a fome. A incerteza de
“0 que se ird comer no dia seguinte” voltou a assombrar mais familias brasileiras.

Neste contexto, & preciso, em primeiro lugar, lutar contra a fome, que é
dimenséo de realizacdo imediata do DHAA. Infelizmente, no Brasil a fome tem etnia,
cor e género. Mulheres, negros e Povos e Comunidades Tradicionais estdo entre os

mais vulneraveis a Inseguranga Alimentar e Nutricional. Mas além de garantir o
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acesso a alimentos, estes devem ser adequados, seguros e saudaveis. A comida
envolve saberes, sabores, tradicbes e cultura, e isso ndo pode ser visto como um
privilégio de alguns, pois € um direito de todos.

N&o ha como falar em solucéo para esse problema sem discutir a hegemonia
dos sistemas alimentares, que geram desigualdade, fome, desmatamento, poluicéo,
mudancas climéticas e anulam a diversidade e a cultura alimentar de um pais de
dimensdes continentais.

Repensar a forma como se produz, como se alimenta a populacédo e como se
lida com a natureza requer a sustentabilidade (econOGmica, social, ambiental e
cultural) como caminho e premissa para a promoc¢ao do DHAA. A agroecologia
“surge” como caminho necessario e urgente para que se reverta a condi¢cdo na qual
o0 mundo se encontra e se construa uma forma harmonica de lidar com natureza e
com a prépria humanidade.

O Desenvolvimento Rural Sustentavel, pautado na valorizagdo da agricultura
familiar e de praticas agroecolégicas, contribui para a realizacdo progressiva do
DHAA. Ao mesmo tempo em que melhoram as condicbes de vida e renda dos
agricultores familiares - promovendo sua SAN - aumentam a produtividade das
terras, produzem alimentos diversos, de qualidade, sazonais, de acordo com a
cultura e costumes locais, seguros e saudaveis, preservam e mantém o0s
ecossistemas, valorizam os saberes e culturas locais, diminuem gastos com longos
transportes e poluem menos.

A agroecologia também tem papel na ampliacdo do espaco de participacao
das mulheres quando enfrenta a logica patriarcal. Este gradual enfrentamento de
questbes voltadas a subordinacdo das mulheres agricultoras as reafirma como
sujeitas na agricultura, empodera e promove a justica social e igualdade
(SILIPRANDI, 2015).

Assim, a promocado do DHAA perpassa por sistemas alimentares justos,
solidarios e democraticos. Para isso, a Soberania Alimentar e Nutricional dos povos
— que é pilar do DHAA e assegurada no Brasil pela LOSAN — precisa ser respeitada
e promovida.

Diante disso, foi possivel constatar que é impossivel minuciar todo conteddo
do DHAA; porém, quanto mais se aprofunda em seu estudo, mais é possivel tomar

consciéncia da necessidade de exigi-lo e promové-lo.
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3 ANALISE DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (PLAMSAN) DO MUNICIPIO DE CASCAVEL- PR

ANALYSIS OF THE MUNICIPAL PLAN OF FOOD SECURITY AND
NUTRITION FROM CASCAVEL CITY IN PARANA STATE

RESUMO

A Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN é o mecanismo pelo qual o Estado se organiza por meio
de politicas publicas para realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA. Este artigo
tem como objetivo analisar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN 2019
-2022 do municipio de Cascavel - Parana a partir do DHAA e sua estrutura no Brasil. Para isso, em
um primeiro momento, foi realizada uma reviséo bibliografica, legislativa e documental com o objetivo
de compreender o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN e a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN. Em seguida, o PLAMSAN foi analisado a
partir da estrutura para planos de SAN proposta pela Resolugéo n.° 9/2014 da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN e dos parédmetros estabelecidos no artigo 19 do
Decreto n.° 7.272/2010. Por fim, as metas e acdes do PLAMSAN foram analisadas a partir do
conteddo do DHAA por meio de seis dimens@es: fisiolégica/nutricional; cultural; género; informagéo;
ambiental; étnico-racial. O estudo é de carater documental, com corte transversal em 2021, sem
considerar a evolucéo dos dados no tempo. Os dados utilizados foram apenas de fontes secundarias.
Concluiu-se que, quanto a estrutura, o Plano segue parcialmente o que é proposto pela Resolucéo n.°
9/2014 da CAISAN, bem como as normativas do artigo 19 do Decreto n.° 7.272/2010, porém nao
apresenta diagnéstico de SAN. No que concerne a elaboracdo de metas voltadas a abrangéncia de
contelidos necessarios para realizacdo do DHAA, verificou-se que ha no conteldo do Plano a
preocupacdo com as dimensdes fisiolégica/nutricional, informacdo, ambiental e género; todavia
apresentou algumas fragilidades que podem ser trabalhadas para a realizacdo do novo plano, como a
dimensao de étnico-racial, cultural.

Palavras-chave: Direito humano a Alimentacdo Adequada. Politicas Publicas. Sustentabilidade.
Sistemas Alimentares.

ABSTRACT

The Food Security and Nutrition is a State mechanism to fulfill the Human Right to Adequate Food
through public policies. The main of this article is to analyze the Municipal Plan of Food Security and
Nutrition from Cascavel city in Parana State (PLAMSAN 2019 - 2022) based on the Human Right to
Adequate Food and its structure in Brazil. To achieve this, at first, a bibliographic, legislative and
documentary review was carried out to comprehend the National Food Security and Nutrition System
and the National Food Security and Nutrition Policy. Subsequently, the PLAMSAN was analyzed
based on the Food Security and Nutrition Plans structure proposed by Resolution n® 9/2014 of
Inter-ministerial Chamber of Food Security and Nutrition (CAISAN) and the parameters of article 19 of
Decree n° 7.272/2010. Finally, the PLAMSAN's goals and actions were analyzed from the Human
Right to Adequate Food content, through six dimensions: a) physiologic/nutritional dimension; b)
cultural dimension; c) gender dimension; d) information dimension; €) environmental dimension; f)
ethnic-racial dimension. The study is documentary with a cross-section in 2021, without considering
the evolution of data over time. The data used was only from secondary sources.
It was concluded that the Plan partially follows the structure proposed by Resolution n°® 9/2014 of
CAISAN as well as the article 19 of the Decree n° 7.272/2010 normatives, but does not have the Food
Security and Nutrition diagnosis. Regarding the elaboration of goals that encompass the scope
necessary to carry out the Human Right to Adequate Food, it was evidenced that the Plan concern to
the physiologic/nutritional, information, environmental and gender dimensions; however, it presented
some weaknesses that can be worked on for the realization of the new plan, such as the ethnic-racial,
cultural dimension.

Keywords: Human Right to Adequate Food. Public Policies. Sustainability. Food Systems.



92

3.1 INTRODUCAO

Em 2010, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA foi positivado
na Constituicdo Brasileira como um Direito Social*’. Isso significou um importante
rompimento dos paradigmas assistencialistas e paternalistas que ainda estavam
estabelecidos no pais, pois a realizacdo do DHAA passou a ser vista ndo como um
favor, mas como uma obrigacéo do Estado (LEAO, 2013).

Sob o prisma de um direito holistico e complexo, o governo brasileiro,
visando cumprir sua obrigagdo de realizar o DHAA, criou uma complexa estrutura
intersetorial e participativa envolvendo as mais diversas esferas do governo e da
sociedade. Tal estrutura levou a enxergar a alimentacdo como um processo, 0 que
permitiu que o Brasil criasse um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN)
e uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar (PNSAN) com uma visdo de todo
sistema alimentar.

A principal forma pela qual essa politica se instrumentaliza é por meio dos
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional. Elaborados por todos os entes
federativos que aderem ao SISAN, esses Planos permitem o planejamento, a gestao
e a execucdo da PNSAN. Porém, desde 2019, a extingcdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e a desestruturacdo do SISAN, a néo
realizacdo da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(prevista para novembro de 2019) e a nédo elaboragéo de um novo Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANSAN (o ultimo teve vigéncia entre 2016-
2019) trouxeram grande inseguranca aos estados e municipios integrantes do
SISAN. A falta de diretrizes nacionais fragilizou as politicas regionais.

Considerando o0s artigos anteriores, pode-se concluir que estados e
municipios que ainda mantiveram, depois de 2019, ou aderiram, apés essa data, ao
SISAN, fazem parte de uma articulacdo de resisténcia em prol da continuidade de
politicas de SAN. O fato de eles manterem e atualizarem seus Planos de SAN, por si
s6, jA é de suma importancia no atual contexto do pais. Ademais, a Pandemia da
Covid-19 e as novas demandas a serem enfrentadas trouxeram ainda mais desafios

e responsabilidades aos entes federados para garantir o DHAA.

%7 Vide nota de rodapé 08.
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Partindo desse panorama elementar, o objetivo deste artigo é o de analisar o
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do municipio de Cascavel — Parana
(PLAMSAN) a partir do DHAA e de sua estrutura no pais.

3.2 O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NU TRICIONAL

Embora apenas em 2010 o DHAA tenha ganhado status de Direito Social no
Brasil, em 2006 a LOSAN (Lei n.° 11.346/2006) ja estabelecia o dever do Estado em
realizar o DHAA, levando em consideracdo as dimensdes ambientais, culturais,

econdmicas e sociais do pais:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acBes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

8§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as
dimensfes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir 0S mecanismos para sua
exigibilidade (BRASIL, 2006).

Quanto ao dever de respeitar, proteger, promover, prover, informar,

monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacéo, Ledo et al. (2013, p. 62) destacam:

Quadro 1 - Obrigactes do Estado em relacdo ao  DHAA

Obrigacao Um Estado ndo pode adotar quaisquer medidas que possam resultar na privacao
de respeitar da capacidade de individuos ou grupos de prover sua prépria alimentacéo.

O Estado deve agir para impedir que terceiros (individuos, grupos, empresas e

Obrigacao outras entidades) interfiram na realizacdo ou atuem no sentido da violagédo do

de proteger - Y AL ~ LA
Direito Humano a Alimentacdo Adequada das pessoas ou grupos populacionais.

Obrigacéo O Estado deve criar condicfes que permitam a realizacdo efetiva do Direito

de promover Humano a Alimentacdo Adequada.

Obrigacao O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes
de prover de obté-los por conta prépria, até que alcancem condicdes de fazé-lo.

Fonte: LEAO et al. (2013, p. 62).

O Estado realiza o DHAA por meio da Seguranca Alimentar e Nutricional —

SAN a qual, segundo Ledo (2013, p. 36), é a forma pela qual “uma sociedade
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organizada — por meio de politicas publicas, da responsabilidade do Estado e da
sociedade em geral — pode e deve garantr o DHAA a todos(as) os(as)
cidaddos(das)” . A Seguranca e a Soberania Alimentar e Nutricional sdo pilares do
DHAA.

No Brasil, o conceito de SAN esta definido na LOSAN:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, grifo nosso).

Burity et al. (2010) e Ledo et al. (2013) entendem que a SAN possui dois
elementos conceituais: a dimenséo alimentar e a dimensao nutricional. A primeira
refere-se a aspectos voltados a producdo e a disponibilidade de alimentos, ja a
segunda, volta-se as relacdes entre o ser humano e o alimento. Belik (2020) destaca
gue a SAN, sob a perspectiva de atender ao DHAA, estrutura-se a partir de 4 pilares:
disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizag&o®.

A complexidade e a pluralidade do DHAA exigem da SAN uma teia
complexa de conteddos nos mais diversos setores da sociedade. Segundo a
LOSAN, a SAN abrange:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicbes de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo de alimentos,
incluindo-se a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de
escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuicao da
renda;

Il — a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;
Il — a promocdo da salde, da nutricdo e da alimentacdo da populacao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populacdes em situacéo de
vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e
racial e cultural da populacéo;

V — a produgéo de conhecimento e o acesso a informacao; e

% De acordo com o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais a implementacdo dos direitos sociais
envolve critérios de: a) acessibilidade; b) disponibilidade; c) adequacéo; qualidade e aceitabilidade cultural
(PIOVESAN, 2018).
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VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VIl - a formacdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos
(BRASIL, 2006).

Para que todas essas areas que a SAN engloba pudessem ser
contempladas em politicas publicas, o Brasil criou o SISAN, por meio da LOSAN (Lei
n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006). Esse sistema tem como objetivos formular
e implementar politicas e planos de SAN, estimular a integracdo dos esforcos entre
governo e sociedade civil e, promover o0 acompanhamento, 0 monitoramento e a
avaliacdo da SAN do Pais (BRASIL, 2006).

Renato Sérgio Jamil Maluf e Maya Takagi, respectivamente, ex-presidente
do CONSEA e ex-secretéaria nacional de SAN, destacaram na época a importancia

do sistema:

O novo marco institucional representado pelo Sisan lancou as bases para
gue o Brasil organizasse, de maneira articulada e coerente, um conjunto de
politicas publicas de SAN que pudessem, ao mesmo tempo, enfrentar a
fome e a desnutricdo, promover a produgédo diversificada e sustentavel de
alimentos e o acesso universal a uma alimentacao adequada e saudavel
(BRASIL, 2011, p. 07).

O SISAN trouxe uma abordagem sistémica da SAN no pais e uniu diversas
esferas do governo e da sociedade civil nas multiplas dimensdes do DHAA (BRASIL,
2011). A participacdo social € uma importante caracteristica, sinbnimo de
democracia, e um principio do sistema, o qual deve reger todas as esferas de
governo na formulagéo, execucao, acompanhamento, monitoramento e controle das
politicas e planos de SAN (BRASIL, 2006).

Além disso, uma importante diretriz que o SISAN possui é a

intersetorialidade®®*°

, Ja que, considerando a complexidade e a amplitude da politica
de SAN, é necessaria uma articulagdo entre diversos setores do governo e da
sociedade, englobando dindmicas sociais, politicas e econémicas (BURLANDY;

MAGALHAES; MALUF, 2006). Segundo Rahal, Gentil e Magalhaes (2020, p. 20):

%9 Artigo 99, | da Lei 11.346/2006 (BRASIL, 2006).

0 Além da intersetorialidade sao diretrizes do SISAN: a) descentralizacédo das agdes e articulacdo, em regime de
colaboracéo, entre as esferas de governo; b) monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando a
subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo; ¢) conjugacao de
medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada, com acdes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autbnoma da populagéo; d) articulacdo entre orgamento e gestao; e, e) estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos (BRASIL, 2006).
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A intersetorialidade pode ser compreendida como uma agéo de governanga
para articular iniciativas convergentes e integrar recursos gerenciais,
financeiros e humanos com o objetivo de organizar de maneira mais
colaborativa, articulada e flexivel o padrao tradicionalmente fragmentado
das estruturas do Estado. A natureza intersetorial do Sisan € um dos
grandes valores e, também, um dos maiores desafios para sua
implementacdo. A complexidade de articular uma agenda de programas,
projetos e acdes convergentes para a concretude do DHAA demanda uma
perspectiva de dialogo e de articulagdo permanentes entre diferentes
setores e sistemas.

O SISAN é composto pelo CONSEA, a Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar; a CAISAN, os o0rgaos e entidades de Seguranca Alimentar de todas as
esferas da federacdo e as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que
manifestem interesse na adeséo e respeitem aos parametros do SISAN (BRASIL,
2011).

Historicamente, o CONSEA era o0 0rgao consultivo e de assessoramento
diretamente vinculado a presidéncia da republica, que unia Estado e sociedade civil
com o objetivo de garantir o DHAA (BRASIL, 2006). Ja a CAISAN é/era responsavel
por elaborar (indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da implementacdo) e coordenar a
execucdo da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar; bem como
articular politicas e planos das suas congéneres em esfera estadual e do Distrito
Federal (BRASIL, 2006).

A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é/era
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN. Ela
procede as conferéncias estaduais, distritais e municipais (BRASIL, 2006).

A adesao ao SISAN pelos estados e municipios é feita por meio de termo de
adesdo. Seguindo os parametros estabelecidos em lei e pelos 6rgaos do SISAN, sua
estrutura e da PNSAN séo replicadas em nivel estadual e municipal (incisos V e VI,
do artigo 7 artigo 11; §2° do artigo 17, do Decre to n.° 7.272/2010).

A adesdo requer dos estados e municipios: i) a instituicdo de conselho
estadual, distrital ou municipal de seguranca alimentar e nutricional; ii) a instituicdo
de camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de seguranca
alimentar e nutricional; iii) 0 compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital

ou municipal de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2006).
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Assim, é possivel observar que a criagdo do SISAN foi um importante marco
para a promocédo do DHAA no Brasil. Todavia, embora a LOSAN - lei que cria e
organiza a estrutura do SISAN — esteja vigente no pais, desde 2019, com a extingédo
do CONSEA, o sistema em nivel nacional esta desestabilizado. Em 07 de junho de
2021 foi expedido o Decreto n.°10.713/2021, que dispde sobre a CAISAN e alterou o
funcionamento do SISAN, fato que apresenta alguns guestionamentos que serao

apresentados a seguir.

3.2.1 O Decreto n.° 10.713/2021: uma possivel invalidacéo

No dia 07 de junho de 2021, foi expedido o Decreto n.° 10.713/2021*, que
dispoe sobre a CAISAN e revoga o Decreto n.° 6.273/2007, o qual recriou a
CAISAN, porém alterou sua composicdo e seu papel ao retirar de cena a sua
articulagado com o CONSEA. Assim, as ac¢Oes da CAISAN, que antes eram
vinculadas ao CONSEA, a partir deste decreto, ndo sdo mais.

Embora, desde 2019, o CONSEA esteja extinto materialmente e, desde
entdo, a estrutura do SISAN esteja comprometida, incluindo a CAISAN, estes 6rgaos
ainda existem formalmente na LOSAN (Lei n.° 11.346/2006) e no Decreto n.°
7.272/2010 — inclusive, disp6em sobre a estrutura e funcionamento do SISAN, do
CONSEA e CAISAN.

Quanto as determinacfes da LOSAN, que foram violadas pelo Decreto,
apresenta-se, a seguir, um quadro, adaptado de Neila Maria Vigosa Machado e Mick
Lennon Machado (2021), que demonstra algumas divergéncias ao comparar alguns

dispositivos da LOSAN com o novo decreto:

Quadro 2 - Divergéncias entre a LOSAN e o0 Decre to n.° 10.713/2021 (continua)
LOSAN - Lei 11.346/2006 Decreto n.° 10.713/2021

Art. 7, 8 1° A participacdo no SISAN de que trata | Art. 3° Compete & Camara Interministerial:

este artigo devera obedecer aos principios e | VI - definir os critérios e os procedimentos para
diretrizes do Sistema e sera definida a partir de | participacdo no Sistema Nacional de
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional | Seguranca Alimentar e Nutricional.

de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA e pela Cémara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada
em ato do Poder Executivo Federal.

“! Decretos regulamentares do Executivo sdo atos administrativos de competéncia privativa dos chefes de Poder
Executivo. Segundo Araujo (2018, p. 148) o decreto regulamentar “é norma juridica de carater geral e externo,
que retira sua validade e eficacia da propria lei regulamentada e se destina a esclarecé-la, detalha-la, bem como
facilitar sua operacionalidade e aplicagdo, muitas vezes qualificada como lei material ou substancial”.
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Continuacdo do Quadro 2 - Divergéncias entrealL  OSAN e o Decreto n.° 10.713/2021

Art. 11. Integram o SISAN: Art. 3° Compete a Camara Interministerial:

I — o CONSEA, ¢6rgdo de assessoramento || - elaborar, a partir da Politica Nacional de
imediato ao Presidente da Republica, | Seguranca Alimentar e Nutricional, instituida
responsavel pelas seguintes atribuicbes: pelo Decreto n.° 7.272, de 25 de agosto de

b) propor ao Poder Executivo Federal, | 2010, o Plano Nacional de Seguranca
considerando as deliberacdes da Conferéncia | Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes,
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, | metas, fontes de recursos e instrumentos de
as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano | acompanhamento, de monitoramento e de
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, | avaliacdo de sua implementacéo;

incluindo-se requisitos orcamentarios para sua
consecucao;

Il — a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros
de Estado e Secretarios Especiais responsaveis
pelas pastas afetas a consecuc¢éo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes
atribuicbes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do
CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando
diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagcédo de sua
implementacéo;

Art. 11. Integram o SISAN: Art. 3° Compete a Camara Interministerial:

I — o CONSEA, ¢6rgao de assessoramento | Il - coordenar a execucdo da Politica Nacional
imediato ao Presidente da Republica, | de Seguranca Alimentar e Nutricional e do
responsavel pelas seguintes atribuicbes: Plano Nacional de Seguranca Alimentar e

¢) articular, acompanhar e monitorar, em regime | Nutricional, por meio:

de colaboracdo com os demais integrantes do | a) da interlocucdo permanente entre os 6rgaos
Sistema, a implementacédo e a convergéncia de | e as entidades relacionados com a area de
acOes inerentes a Politica e ao Plano Nacional | seguranca alimentar e nutricional; e

de Seguranga Alimentar e Nutricional b) do acompanhamento das propostas do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Il — a Camara Interministerial de Seguranca | Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual
Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros | relacionadas com a area de seguranga
de Estado e Secretarios Especiais responsaveis | alimentar e nutricional;

pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes
atribuic®es, dentre outras:

b) coordenar a execuc¢éo da Politica e do Plano;
FONTE: adaptado de MACHADO, N. M. V.; MACHADO (2021)

Ao analisar as disposicées do Decreto n.° 10.713/2021, € possivel observar
que muitas contrariam a LOSAN. Destaca-se a direta violacdo ao principio da
participagdo social na formulagéo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de SAN em todas as esferas de governo,
disposto no artigo 8° da LOSAN. Considerando que o CONSEA era o 6rgdo que
representa(va) a sociedade no SISAN, ao desvincula-lo da CAISAN, o novo decreto
traz unilateralidade a politica nacional de SAN — que fica submetida apenas a
vontade governamental. A democracia é essencial para a realizacdo de direitos e
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sua auséncia no SISAN ja repercute negativamente no aumento da inseguranca
alimentar e da violéncia (MACHADO, N. M. V.; MACHADO, 2021).

Decretos tém como objetivo regulamentar legislacées, no caso do Decreto
n.° 10.713/2021, seu objetivo € o de regulamentar a LOSAN. De acordo com o artigo
84, IV, da Constituicdo Federal, € competéncia privativa do Presidente da Republica
expedir decretos para a fiel execucdo das leis, ou seja, ele deve observar o que ja
esta disposto no comando legal (BRASIL, 1988). Segundo Araujo (2018, p. 148):

€ pacifico para toda a doutrina [...] que o decreto regulamentar ndo pode
dispor contra legem ou praeter legem (contra ou a mais que a lei
regulamentada), pois se dispuser contra a lei € ilegal, se extravasar a lei
estard usurpando funcdes legislativas, por isso € inconstitucional.

Além disso, conforme a hierarquia de normas do ordenamento juridico
brasileiro, um decreto esta hierarquicamente abaixo de uma lei ordinaria — como a
LOSAN — logo, néo pode haver conflito entre eles.

Assim, percebe-se que o Decreto n.° 10.713/2021 afronta a unidade do
sistema normativo, pois se sobrepde a LOSAN. Portanto, ao exceder seu limite de

regulamentar lei especifica, o decreto deve ser considerado invalido.

3.3 OS PLANOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NACIONAIS,
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Os 6rgéos, entidades e instancias integrantes do SISAN sdo responsaveis
pela implementacdo da PNSAN, que foi instituida pelo Decreto n.° 7.272/2010, com
0 objetivo geral de promover a SAN e assegurar o DHAA. Seus objetivos especificos

sao:

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Brasil,

Il - articular programas e acOes de diversos setores que respeitem,
protejam, promovam e provejam o direito humano a alimentacdo adequada,
observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a
equidade de género e a orientacdo sexual, bem como disponibilizar
instrumentos para sua exigibilidade;

Il - promover sistemas sustentaveis de base agroecolégica, de producao e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem O consumo e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e
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IV - incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada, inclusive 0 acesso a
agua, e promové-los no ambito das negociacbes e cooperacdes
internacionais.

A PNSAN é implementada por meio da elaboracdo e execucdo dos Planos
de Seguranca Alimentar, que sdo 0s principais instrumentos de planejamento,
gestdo e execucdo da PNSAN, ou seja, permitem a operacionalizacdo da SAN
(artigo 8° e 18, do Decreto 7.272/2010) e, assim, visam realizar o DHAA.

Os Planos fazem parte de uma grande engrenagem criada para a realizacao
progressiva do DHAA (LEAO, 2013), a qual é articulada por meio da LOSAN (que
cria 0 SISAN), da PNSAN e dos Planos de SAN, como se observa no esquema de
desenvolvido por Ledo (2013, p.161):

Figura 2 - Articulagcdo entre a LOSAN, PNSAN e PLANSAN
LEIORGANICA DE SEGURANGAALIMENTAR E NUTRICIONAL
Carta de principios.

Emana as diretrizes da acio do Estado

Cnia o sistema publico (SISAN).

POLITICANACIONAL DE SEGURANGCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
Sistematiza as diretrizes da LOSAN (como colocar em pratica).

Detalha os procedimentos da gestdo, do financiamento e do monitoramento/avaliacao.

PNSAN

Estabelece as atnibuictes de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

PLANO NACIONAL DE SEGURANGCAALIMENTAR E NUTRICIONAL
Instrumento de planejamento.

S

Define objetivos, desafios, diretrizes e metas.

PLANSAN

Aloca recursos do orcamento publico.

<

Fonte: LEAO (2013, p. 161)

Assim, os Planos de SAN séo a forma com que a Unido, os estados e 0s
municipios se mobilizam para dizer como realizardo o DHAA. Por isso, a sua
importancia, j& que trazem materialidade ao DHAA ao estipularem metas, acoes,
obrigacdes e atribuirem quem seréo seus responsaveis, indicando, inclusive, em que
tempo e com quais recursos elas serdo executadas (LEAO, 2013).

Conforme exposto anteriormente a CAISAN (ou, em nivel estadual e
municipal, Camaras Intersetoriais de SAN) é responsavel por elaborar e coordenar a
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execucdo do PLANSAN, bem como avalia-lo e monitora-lo (artigo 11, Ill, a e b, da
LOSAN). A elaboracdo é feita com base nas prioridades estabelecidas pelo
CONSEA - ou respectivos Conselhos de SAN - a partir das deliberacbes da(s)
Conferéncia(s) (BRASIL, 2010).

Sua formulagéo deve seguir o principio da participacdo socia
pelas diretrizes da PNSAN:

1*? e se orientar

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a
elaboracéo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

| - promocédo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacédo de inseguranca alimentar
e nutricional;

Il - promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecolégica, de produgdo, extracao,
processamento e distribuicdo de alimentos;

[l - instituicBo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacéo adequada;

IV - promocgédo, universalizacdo e coordenacdo das acfes de seguranca
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais de que trata o art. 30, inciso |, do Decreto
no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da
reforma agraria;

V - fortalecimento das agGes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis
da atencdo a saude, de modo articulado as demais acdes de seguranca
alimentar e nutricional,

VI - promocado do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de inseguranca
hidrica e para a producdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e
aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada em
ambito internacional e a negocia¢@es internacionais baseadas nos principios
e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VIl - monitoramento da realizagdo do direito humano a alimentacao
adequada (BRASIL, 2010).

Estas diretrizes demonstram, mais uma vez, a Iimportancia da
intersetorialidade na articulacdo da SAN, mostrando-se também, desafiadora no que
tange a elaboracdo e a realizagdo dos Planos, pois exige a participacdo e
mobilizag&o de diversos ministérios/ secretarias.

Os Planos também definem quanto e como se pretende alocar 0s recursos
publicos e a CAISAN é responsavel por discriminar, por meio de resolucéo,
anualmente, as acOes orcamentarias prioritarias constantes no PLANSAN (BRASIL,
2010; LEAO, 2013).

“2 Artigo 89, 111, da Lei n.° 11.346/2006.
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Em nivel nacional, o primeiro PLANSAN teve vigéncia entre 2012 e 2015 e o
segundo, entre 2016 e 2019. Porém, este foi o ultimo plano elaborado pelo Governo
Federal, assim, atualmente, ndo ha, em vigor, nenhum plano nacional (o qual seria
entre 2020 e2023).

3.4 METODOLOGIA

Este estudo é de carater documental, com corte transversal em 2021, sem
considerar a evolugado dos dados no tempo e os dados utilizados foram apenas de
fontes secundarias. Em um primeiro momento, foi realizada uma revisao
bibliogréafica, legislativa e documental com o objetivo de compreender o SISAN e a
PNSAN, momento em que se optou por apresentar o SISAN e o papel da CAISAN
em nivel nacional de acordo com o que dispde a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n.° 13.346/2006), o Decreto n.° 7.272/2010 e a
producao bibliografica realizada até a data desta pesquisa.

Assim, inicialmente, foram desconsideradas as alteragbes do Decreto n.°
10.713/2021, que modifica o papel da CAISAN, haja vista a questionabilidade de sua

validade e a imprecis&o quanto a sua aplicabilidade em nivel estadual®®

e municipal;
posteriormente foi aberto um tépico especifico para apresentar as alteracdes
promovidas por este decreto. Em seguida, foi realizada a analise do
PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 a partir do DHAA, a qual se dividiu em trés partes.

A primeira se voltou a estrutura do Plano, a partir das disposi¢cdes da
Resolucdo n.° 9/2014 da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN que determinam que os Planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional contenham: contextualizacdo/diagnostico; desafios; metas; e,
monitoramento. A segunda, analisou se o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022
contempla os parametros estabelecidos no artigo 19 do Decreto n.° 7.272/2010. Por
fim, a ultima parte focou no conteutdo do DHAA abrangido pelo Plano. Para isso, a
analise contemplou seis dimensdes: a fisiolégica/nutricional, a cultural, a de género,

a de informagcdo, a ambiental e a étnico-racial. A escolha das dimensdes foi

* Desde 2019, com a extingdo material do CONSEA nacional, o SISAN foi desestruturado, incluindo a CAISAN.

As alteracBes promovidas pelo Decreto n.° 10.713/2021 permitem que a CAISAN nacional funcione sem o
CONSEA nacional. Todavia, a estrutura e o funcionamento do SISAN em nivel nacional sdo replicados pelos
estados e municipios que o aderem. Mesmo com essa desestruturagdo nacional do SISAN, a LOSAN e a
PNSAN — que preveem o CONSEA como parte integrante a atuante no SISAN - continuaram a viger. Desse
modo, os estados e municipios que haviam aderido ou aderiram ao SISAN mantiverem a estrutura proposta na
LOSAN, ou seja, CONSEAs e CAISANSs, o que se contradiz com a aplicagcdo do atual decreto.
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embasada no artigo “Direito Humano a Alimentacdo Adequada: Uma Visdo
Holistica”, que além de um respaldo bibliografico, apresenta um embasamento
juridico do porqué tais dimensodes fazem parte do DHAA.

Ressalta-se que essas dimensbes ndo sao taxativas, mas, ao longo da
pesquisa, apresentaram-se como demandas relevantes e atuais para a realizagao do
DHAA. A andlise foi realizada exclusivamente a partir das metas e a¢gdes propostas
pelos desafios do Plano para a realizacdo do DHAA ao longo do quadriénio. Assim,
se alguma meta, ou suas respectivas acdes, contemplasse as dimensdes propostas,

compreendeu-se que tal desafio levou em consideracao aquela dimenséao.

3.5 O PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTR ICIONAL DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PARANA (2019-2022)

3.5.1 Contextualizacbes do PLAMSAN/Cascavel 2019-2022

O PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 foi publicado, oficialmente, em 27 de
novembro de 2020, pelo Decreto n.° 15.803/2020 (CASCAVEL, 2020) e foi
elaborado pela Camara Intersetorial de SAN (representantes governamentais e néao
governamentais), por representantes do COMSEA e por e técnicos das secretarias
municipais (Agricultura, Assisténcia Social, Cultura e Esportes, Educacédo, Saude,
Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Meio Ambiente e
Planejamento e Gestao).

A elaboracéo do Plano seguiu as deliberacdes da 42 Conferéncia Municipal
de SAN, intitulada “Comida no campo e na cidade: o que temos e 0 queremos?”,
realizada em junho de 2019 no municipio ; que foi dividida em 3 eixos: i) alimentacao
como principio de existir; ii) desafios e possibilidades na constru¢cdo da politica
publica; e, iii) a geografia da fome e o desperdicio de alimentos (CASCAVEL, [s. d.]).

O Plano esta estruturado em 7 partes/capitulos: i) introducédo; ii)
contextualizacdo do municipio; iii) a politica publica de SAN; iv) secretarias: desafios
e acgles; V) sistema de monitoramento de SAN no municipio; vi) referéncias; vii)

anexos.

3.5.2 Resultados da anéalise da estrutura do PLAMSAN/Cascavel 2019-2022
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Os Planos de SAN devem conter uma estrutura minima, prevista na
Resolucdo n.° 9/2014 da CAISAN, a qual determina que os planos apresentem,
minimamente, 0s seguintes capitulos: contextualizacdo/diagnoéstico, desafios, metas
e monitoramento.

A partir do artigo 7° da Resolugao n.° 9/2014 da CAISAN foi elaborado um
qguadro que foi o ponto de partida para a analise da estrutura do PLAMSAN 2019-
2021 do Municipio de Cascavel.

Quadro 3 - Estrutura do PLAMSAN a partir da Res  olugdo n.° 9/2014 da CAISAN

E;g':gfollﬂgggioo Defini¢céo do artigo 7° da resolucéo O PLAMSAN/Cascavel 2019-
. o .
9/2014 da CAISAN n.° 9/2014 da CAISAN 2022 apresenta este capitulo

Contextualizacao/ Andlise da situacéo da seguranca NZo
Diagnostico alimentar e nutricional local.
Explanacédo dos grandes desafios a
. serem enfrentados e das estratégias de .
Desafios ; Parcialmente
enfrentamento dos macrodeterminantes
da inseguranca alimentar e nutricional.
Metas Acdes prioritarias desenvolvidas no Parcialmente
ambito dos programas de SAN.
Definicdo de indicadores de SAN a
. serem monitorados, bem como de .
Monitoramento : . Parcialmente
mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do plano.

Fonte: Adaptado de Brasil (2014)
3.5.2.1 Contextualizacao/Diagnostico

A contextualizacdo/diagnéstico da SAN, além de estar na Resolucdo da
CAISAN, também esta prevista no Decreto n.° 7.272/2010* e é o ponto de partida
na elaboracdo de um plano de SAN, pois permite conhecer realidade do municipio e
entender as suas causas. Assim, € essencial para a definicdo dos desafios e metas
e formulacdo e execucdo de politicas publicas, de acordo com as prioridades e
necessidades locais(LEAO, 2013).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento (BRASIL, 2017, p. 38), um plano
de SAN “deve contemplar a analise das caracteristicas educacionais, habitacionais,
de saude e seguranca alimentar e nutricional da populacdo no territorio,
apresentando a diversidade cultural e politica e destacando as especificidades e as
vulnerabilidades existentes”. Tal estudo permite um direcionamento das acgbes e
programas voltados a realizacdo do DHAA.

4 Artigos 4°, | e 19, | (BRASIL, 2010).
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Ledo et al. (2013) sugerem que o diagndéstico deve incorporar o olhar da
sociedade civil e responder a perguntas como: a) quem sao os individuos/povos que
tém o seu DHAA violado; b) quantos sdo?; c) por que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar grave?

O PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 nédo trouxe essa contextualizacdo e
diagnéstico local da SAN, apenas citou dados gerais do municipio. No capitulo
voltado as acOes das secretarias, 0 Plano apresenta numeros de pessoas/familias
inseridas no Cadastro Unico, em programas assisténcias e também que recebem
beneficios assistenciais, como Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, o
que indica o numero de pessoas vulneraveis a Inseguranca Alimentar e Nutricional
no municipio.

Cabe também destacar que, nos anexos, ha uma tabela que apresenta
dados de Cascavel-PR que podem ser relevantes no diagndstico de SAN, como
desenvolvimento humano e renda, educac¢do, domicilios e saneamento e trabalho.
Todavia, ndo ha analise destes dados nem o diagndstico em si, que € essencial
tanto para os gestores publicos quanto para que a populacdo entenda a situacao e

possa participar e cobrar a realizagdo do DHAA no municipio.

3.5.2.2 Desafios

Por meio do contexto e diagnostico de SAN é possivel definir a partir de
quais desafios o plano se estruturara. Sobre essa questéo, Leao et al. (2013, p. 200)

destacam algumas caracteristicas destes desafios:

» Apontam as prioridades a serem enfrentadas e as agendas publicas
centrais da SAN a serem acompanhadas de forma mais sistematica no
periodo de vigéncia do Plano de SAN;

e Assumem o0 carater mais ‘“utopico” do Plano, porém devem
necessariamente dialogar com o conjunto de objetivos e metas a serem
definidos;

» S&o formulados a partir de visao intersetorial;

» Devem considerar as proposicdes das conferéncias de SAN e os debates
e documentos que expressam posicionamentos defendidos nos CONSEAs.

O PLANSAN 2016-2019 apresentou uma estrutura de 9 grandes desafios,
cada um com uma correspondéncia direta as diretrizes da PNSAN. Nesse sentido, o0
Plano Estadual de SAN 2016/2019 replicou esses desafios e assim também se
constituiu o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022.
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O PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 nao possui um capitulo especifico voltado
aos desafios, mas no Capitulo “A Politica Publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional” apresenta os 9 grandes desafios e, assim como nos Planos Estadual e
Nacional de SAN, faz referéncia a quais diretrizes da PNSAN cada desafio
corresponde. Posteriormente, nos anexos, o Plano define suas metas, dividindo-as
por desafio.

Cabe ressaltar que o PLAMSAN apenas menciona esses desafios e néo faz
a explanacéo, conforme determina o artigo 7° da Resolucéo n.° 9/2014 da CAISAN.
Ha um contraste também, com os Planos Nacional e Estadual que — embora n&o nos
capitulos dos desafios, mas nos destinados as metas — retomam o0s desafios e os
contextualizam. Essa contextualizacdo pode ser interessante para situar um desafio
proposto em nivel nacional a esfera municipal e também tornar mais acessivel a

populacdo em que consiste estes desafios.

3.5.2.3 Metas

As metas “correspondem as acdes e programas do governo responsaveis
pela superacdo dos desafios” (BRASIL, 2017, p.39), as quais podem ser tanto
quantitativas quanto qualitativas, mas devem ser mensuraveis e passiveis de
execucao e avaliacdo (BRASIL, 2017).

Embora ndo haja um capitulo destinado especificamente as metas no
PLAMSAN/Cascavel 2019-2022, elas sdo apresentas nos anexos e, assim como nos
Planos Nacional e Estadual, estdo organizadas segundo os nove desafios
(propostos pelo PLANSAN 2016-2019). Tal estruturacdo atende ao artigo 8° da
Resolucdo n.° 9/2014 da CAISAN, o qual dispde que as metas correlatas devem
estar agrupadas em objetivos, dentro das diretrizes da PSAN.

A Resolucédo n.° 9/2014 da CAISAN também determina que:

Art. 9° As metas devem conter as seguintes informacdes:

| - identificacdo do 6rgao responsavel pela sua execucao;

Il - codigo da meta no plano plurianual, caso a meta do plano de SAN
também esteja prevista no plano plurianual;

lll - anualizacdo: as metas quantitativas devem ser divididas pelos anos de
vigéncia do plano, para que seja possivel acompanhar a evolucao da sua
execucdao face ao planejamento realizado inicialmente; e

§ 1° E necessario registrar o codigo da acido que permite a execucido de
cada meta, mesmo que 0s recursos orgamentarios daquela agdo nao sejam
exclusivos para tal, sendo possivel que uma mesma agédo esteja vinculada a
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diferentes metas, da mesma forma que podem existir metas que nao
carecem de um orgcamento especifico para executa-las.

§ 2° No caso dos planos municipais e estaduais é preciso que a fonte das
acOes esteja discriminada (se federal, estadual ou municipal).

As metas do PLAMSAN de Cascavel estdo subdivididas em meta, acéo,
responsavel e parecerias, orcamento e indicador de resultado, como se nota a

seqguir:

Quadro 4 - Desafio 3 do PLAMSAN/Cascavel 2019-2022

5.3 Desafio 3 - Promover a producido de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacio da

agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas de producdo de base agroecologica

Meta Agdo Responsavel | Orcamento Indicador de
e Parcerias Resultado
Ampliar a compra de | - Estabelecer os produtos, em conjunto com Rﬂapm‘ﬂével: Recurso Valor total gasto para
produtos da agricultura | asSecretarias Municipais e agricultores,com | SEMED Federal aquisigio de produtos
familiar do PN AE | asrespectivas quantidades; Parcerias: repassado da agricultura familiar. |
Municipal para60%. - Orientar o setor de compras. SEAGRI | para Quantidade de Kg de
EMATER | Municipio alimentos comprados.
SESAU
Articular redes de - Oferecer dias de campo, distribuicdo de | Responsavel: Recursos Comunidades atendidas
pesquisa em alimentos e | mudas, cursose palestrassobre o tema. SEAGRI Livres
disseminar Parcerias:
conhecimento e FUNDETEC |
inovagdes técnicas entre AGROTEC |
as comunidades rurais BIOLABORE |
convencionais e EMATER
agroecoldgicas.

Fonte: Print do PLAMSAN (2021, p. 63)

Conforme o artigo supracitado, o PLAMSAN apresenta o 6rgdo responsavel
pela execucdo das metas, porém ndo divide as metas quantitativas pelos anos de
vigéncia do Plano (anualizacdo) e também néao apresenta o cédigo de cada acao,
conforme solicita o paragrafo primeiro, mas discrimina a sua fonte — se federal,

estadual, municipal, ou ainda, recurso livre.

3.5.2.4 Monitoramento

O monitoramento é a forma pela qual é possivel aferir a realizacdo
progressiva do DHAA, ou seja, verificar se o Estado esta cumprido suas obrigacdes
de respeitar, proteger, promover e prover o DHAA. Segundo Burity et al. (2010, p.
101):
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Um monitoramento eficiente € essencial para transformar em realidade os
direitos definidos em politicas e estratégias. Além disso, a necessidade de
se identificar indicadores, metas e prazos esta ligada a percepcéo de que,
caso se verifique que o progresso na realizacdo de politicas tem sido lento,
acOes corretivas possam ser tomadas e aqueles que tém obrigacdo de
realizar as estratégias possam ser devidamente responsabilizados. A
definicdo de indicadores, metas e prazos demonstra um compromisso do
Estado no sentido de garantir a realizacdo das metas.

O monitoramento compde uma das diretrizes da PNSAN previstas no
Decreto n.° 7.272/2010, o qual também dispde de orientacdes para 0 monitoramento
e a avaliacdo da PNSAN e, especificamente quanto aos Planos de SAN, para
verificar o cumprimento as metas estabelecidas. Esse monitoramento e avaliagdo
devem contribuir para o fortalecimento e utilizacdo das informacdes ja existentes. Os
principios deste processo séo a participacdo social, a equidade, a transparéncia, a
publicidade e a facilidade de acesso as informacfes (BRASIL, 2010).

Sob essa perspectiva, destaca-se o artigo 11 da Resolucdo n.° 9/2014 da
CAISAN, que dispbe que o monitoramento deve ser capaz de aferir trés aspectos: a)
o atendimento das metas pactuadas no plano de SAN; b) o grau de implementacao
da politica de SAN, que se faz por meio da analise da evolucdo dos indicadores
propostos para as dimensdes contidas nos incisos | a VI do art. 10 da Resolugao n.°
9/2014 da CAISAN (que corresponde ao artigo 21, 85° do Decreto n.° 7.272/2010);
e, C) a realizacdo progressiva do DHAA.

O artigo 10 da Resolucdo n.° 9/2014 da CAISAN (que corresponde ao artigo
21, 85° do Decreto n.° 7.272/2010) indica as seguintes dimensdes de analise para o
monitoramento e avaliacdo: |- producdo de alimentos; Il - disponibilidade de
alimentos; 1l - renda e condicbes de vida; IV - acesso a alimentacdo adequada e
saudavel, incluindo agua; V - saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados; VI -
educacgdo; e VII-programas e acbes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional (BRASIL, 2010).

Além disso, o sistema de monitoramento e avaliacdo deve “identificar os
grupos populacionais mais vulneraveis a violacado do direito humano a alimentacéo
adequada, consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de
género” (BRASIL, 2010).

Assim, esses mecanismos de monitoramento e avaliacdo sdo essenciais

para o acompanhamento da execucdo das metas do PLAMSAN e dos respectivos
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resultados dessa execugédo, ndo obstante, permitem uma maior aplicabilidade das
metas, pois as tornam mensuraveis (BRASIL, 2017).
De acordo com o Ministério do Desenvolvimento (2017), o processo de

monitoramento de SAN pelos planos deve:

» Definir metodologia, instrumentos e recursos para aferir a realizacao
progressiva do DHAA e a implementagdo dos objetivos e metas pactuados
no Plano de SAN;

» Utilizar e fortalecer os sistemas de informacéao ja existentes;

 Tornar publicas as informacdes coletadas;

» Aferir sistematicamente os indicadores apontados no diagnéstico e
desafios [...] (BRASIL, 2017, p. 67).

O PLAMSAN de Cascavel destina o capitulo 5 ao sistema de monitoramento
da Politica de SAN no municipio, informando que ele serd realizado de forma
continua, sob a responsabilidade do Governo Municipal, com a participacdo da
CAISAN e COMSEA do municipio®. Além disso, determina que:

Ao final de cada ano, a CAISAN se reunira especificamente para compor
relatorio intersetorial das ac¢des de SAN desenvolvidas no municipio,
avaliando cada acdo proposta no plano, o qual sera encaminhado ao
COMSEA como subsidio para avaliacdo do PLAMSAN que sera revisado a
cada quatro anos da sua elaboracdo, a fim de que seja possibilitada a
revisdo dos trabalhos desenvolvidos, sendo apresentado a sociedade civil
os avancos e fortalecimento das ac6es que compdem a Politica Municipal
na interface com a Politica Nacional e Estadual de SAN (CASCAVEL,
[2021], p. 51).

Quanto aos indicadores, o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 os propde
juntamente na tabela de metas como “indicador de resultado”. Esse padrédo segue o
modelo estadual, que entende o indicador como “a forma como ser4 medida cada
meta” (SEAB; CAISAN-PR, 2017, p. 53). Entretanto, cabe destacar que o PLANSAN
2016-2019 paranaense vai além, e também traz a “linha de base, ou seja, 0 “estagio
de referéncia inicial ou a situacdo atual” (SEAB; CAISAN-PR, 2017, p. 53). Esse é
um indicador importante para o gestor, érgaos e populacéo identificarem de onde a
meta esta partindo, pois permite monitorar e avaliar seu progresso. Nesse mesmo

sentido, o ultimo PLANSAN nacional também inova por meio de “indicadores de

%5 0 artigo 7 da PNSAN (BRASIL, 2010) dispde que:

Art. 7° Os 6rgédos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as seguintes atribui¢cBes, no que concerne
a gestdo do Sistema e da PNSAN:

VI - 6rgaos e entidades dos Municipios:

¢) elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos planos de seguranca alimentar e
nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional;
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produto/processo a serem monitorados”, “indicadores para avaliagdo de contexto e
resultado de SAN” e, ainda, a “fonte dos indicadores para avaliagdo de contexto e
resultado de SAN".

Ou seja, o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 apenas aponta o indicador de
resultado de cada meta (que corresponde aos “indicadores de produto/processo” do
PLANSAN) - como, por exemplo, “comunidades atendidas”. Porém, ndo indica,
quando possivel, a linha de base (situacdo atual) como o modelo estadual - como,
por exemplo, o nimero de comunidades atualmente atendidas. Se seguisse 0
modelo nacional, deveria acrescentar ainda, em qual fonte seria possivel encontrar
indicadores para avaliacdo de contexto e resultado de SAN daquela meta — como,

por exemplo, “indicador nimero x do Cadastro Unico”.

3.5.3 As normativas do Decreto n.° 7.272/2010

Os principais aspectos a serem seguidos na formulacdo dos Planos
Nacionais de SAN estdo definidos no Decreto n.° 7.272/2010, sendo que tais
disposicdes também devem ser replicadas em nivel estadual e municipal. Assim,
com o objetivo de verificar se PLAMSAN 2019-2022 do municipio de Cascavel
atende aos requisitos dispostos no artigo 19 do Decreto n.° 7.272/2010 foi elaborado

0 seguinte quadro:

Quadro 5 - Normativas do Decreto n.° 7.272/2010 e 0  PLAMSAN (continua)

O PLAMSAN de
Cascavel atende
esse guesito

Inciso do artigo 19 do Decreto n.° 7.272/2010 (adap tado a
gestao municipal)

| - conter andlise da situacdo municipal de seguranca alimentar e

- _ Nao
nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano .

X ) Parcialmente
plurianual;

lIl - consolidar os programas e acfes relacionados as diretrizes
designadas no art. 3° e indicar as prioridades, metas e requisitos | Parcialmente
orcamentarios para a sua execucao;

IV - explicitar as responsabilidades dos 6érgdos e entidades do
municipio integrantes do SISAN e os mecanismos de integracéo e
coordenacdo daquele Sistema com o0s sistemas setoriais de
politicas publicas;

Parcialmente
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Continuacéo do Quadro 5 - Normativas do Decreto  n.° 7.272/2010 e o PLAMSAN

V -incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes
articuladas das demandas das populacbes, com atencéo para as
especificidades dos diversos grupos populacionais em situacéo de
vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e
a equidade de género;

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo Parcialmente
Fonte: Dados do estudo, 2022

Parcialmente

O inciso | determina que 0s estados e municipios apresentem em seus
planos um diagnostico local da SAN por meio de diferentes dados, referentes a
aspectos sociais, ambientais e econémicos (BRASIL, 2017); conforme exposto
anteriormente, o Plano de Cascavel ndo apresenta um diagnostico da SAN no
municipio.

O inciso Il, ao relacionar a correspondéncia dos Planos de SAN aos Planos
Plurianuais (PPA), permite que Planos de SAN acompanhem o0s orgcamentos
publicos, indiguem um caminho para 0S gestores seguirem e possam ser
acompanhados e monitorados do ponto de vista orcamentarios (LEAO, 2013); tal
exigéncia também esta prevista no art. 20, do Decreto n.° 7.272/2010.

No tocante a esse aspecto, tanto o plano nacional quanto o estadual
observam seus respectivos PPA’s e indicam para cada meta seu respectivo codigo
do PPA, contudo, embora o PLAMSAN/Cascavel seja quadrienal ele né&o
corresponde ao plano plurianual municipal. Tal descompasso pode ser um
empecilho no alcance das metas.

O inciso 1l estabelece um vinculo dos Planos as diretrizes previstas no
artigo 3° do Decreto n.° 7.272/2010 e indica quais serdo as prioridades, as metas e
0S requisitos orgcamentérios para a execucgao da Politica de SAN do municipio/estado
(BRASIL, 2010). E importante que tal indicacdo seja clara, objetiva e respaldada no
diagnéstico local da situacdo da SAN (BRASIL, 2017). Em relacédo a essa questao, é
possivel observar que o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 esta vinculado as diretrizes
previstas no Decreto n.° 7.272/2010. Em cada desafio, o Plano contempla uma ou
mais diretrizes da PNSAN, apresenta as metas e, quanto aos requisitos
orcamentarios, informa, apenas, de onde provém o recurso para cada meta, porém
nao registra as acbes orcamentarias (codigo e nome) vinculadas a cada meta
(BRASIL, 2017).
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O inciso IV, ao determinar a indicacdo das responsabilidades, traz uma
maior aplicabilidade aos planos e materializa a acéo intersetorial. O Ministério do

Desenvolvimento sugere que (BRASIL, 2017, p. 39):

Ao definir responsabilidades, € necesséario definir metas que sejam
mensuraveis, apropriadas e realistas. Para cada meta deve ser especificado
claramente:

I. 0 que se pretende alcancar;

Il. em que periodo de tempo e

lll. de quem seréa a responsabilidade.

E possivel observar que o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022 apresenta, para
cada desafio, metas especificas e as respectivas a¢des para sua consecucao. Para
cada meta é informado seu respectivo responsavel e também as parcerias
estabelecidas, atendendo a PNSAN.

No que se refere a indicacdo do Ministério do Desenvolvimento, € possivel
observar que as metas por si s6, sédo “0 que” se pretende alcancar e por meio das
suas respectivas a¢des, indicam o “como” se pretende alcancgar. Quanto ao periodo
de tempo, ao contrario do PLAMSAN 2017-2018, o Municipio ndo o apresenta no
Plano de 2019-2022. Cabe destacar que os Planos Estadual e Nacional também néo
seguem esta recomendacédo do Ministério do Desenvolvimento e ndo apresentam o
periodo de tempo de cada meta.

O inciso IV também indica que sejam explicitados os mecanismos de
integracédo e coordenacao do SISAN com os sistemas setoriais de politicas publicas
(BRASIL, 2017). Ou seja, o Plano deve se atentar em articular mais de um o6rgao
como responsaveis pelas metas e acdes. Observa-se que, no PLAMSAN/Cascavel
2019-2022, ndo sdo todas as metas que fazem esta articulacdo, mas a maioria a
contempla. Também, como ja destacado, ha metas que envolvem parcerias com
orgaos como Emater (Instituto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural), Fundetec
(Fundacao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico) e a propria CAISAN e
o COMSEA.

O inciso V da uma atencado as peculiaridades existentes no Brasil, que € um
pais com territério com proporcbes continentais, que precisa se atentar as
especificidades e necessidades dos diversos grupos populacionais, em especial
aqueles em situagBes vulneraveis e de inseguranca alimentar e nutricional. E

imprescindivel que os Planos estaduais e municipais se atentem a esses aspectos,
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haja vista que s&o eles que possuem contato direto com a realidade local. Para isso,
0 inciso frisa a incorporagéo de estratégias intersetoriais.

No caso do Municipio de Cascavel, no que se relaciona a analise de metas e
as acOes voltadas as demandas das populacbes, em especial aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade e INSAN, € possivel observar que o Plano, em especial
nos desafios 1 e 2, se atenta, de forma genérica, a apresentar metas e acdes
voltadas a esses grupos; quanto a considerar, especificamente, questdes voltadas a
diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género, a
minoria das metas faz esta observancia, porém, o tépico sobre as dimensfes do
DHAA tratara especificamente isto.

Por fim, o inciso VI estabelece que os Planos definam seus mecanismos de
avaliacdo e monitoramento. Como a realizacdo do DHAA é progressiva, 0
acompanhamento das politicas publicas propostas nos Planos é essencial para
mensuracao de seu progresso e eficicia e possiveis ajustes e alteracfes, além de
contribuir para fortalecer informacdes na area (BRASIL, 2017). Sublinha-se que esse
tema ja foi anteriormente analisado, por isso, a opcdo de ndo ser analisado aqui

novamente.

3.5.4 As dimensdes do DHAA e o PLAMSAN/Cascavel 2019-2022

O quadro abaixo apresenta um panorama de como o PLAMSAN 2019-2022
de Cascavel-PR, por meio de seus desafios, contempla as diversas dimensdes do
DHAA. A escolha destas foi embasada no artigo “Direito Humano a Alimentacéo
Adequada: Uma Visdo Holistica” (FONTOLAN; LIMA, 2021) que além de um
respaldo bibliografico, traz um embasamento juridico do porqué tais dimensdes
fazem parte do DHAA. Ressalta-se que essas dimensdes nao sao taxativas, mas, ao
longo da pesquisa, apresentaram-se como demandas relevantes e atuais para a
realizacdo do DHAA.

A analise considerou os desafios, a partir das respectivas metas e acodes
propostas para a realizacdo do DHAA ao longo do quadriénio. Cada numero no
guadro indica o desafio equivalente no PLAMSAN. Assim, se alguma meta ou suas
respectivas acbes contemplassem as dimensdes propostas considerou-se que tal
desafio abordou tal dimenséo.

Os desafios do Plano séo:
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Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacao de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (INSAN) ;

Desafio 2 - Combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional e
promover a inclusdo produtiva rural em grupos populacionais
especificos - agricultores familiares, indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis no meio rural;
Desafio 3 - Promover a producdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis, a estruturacdo da agricultura familiar e o fortalecimento
de sistemas de producéo de base agroecologica;

Desafio 4 - Promover o abastecimento e 0 acesso regular e
permanente da populagdo brasileira a alimentagdo adequada e
saudavel;

Desafio 5 - Promover e proteger a Alimentacdo Adequada e Saudavel
(AAS) da Populacao Brasileira, inclusive com medidas regulatorias;
Desafio 6 - Promover a Educacéo Alimentar e Nutricional (EAN);
Desafio 7 - Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma
alimentacao;

Desafio 8 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua para a
populacdo, em especial a populacao pobre no meio rural;

Desafio 9- Consolidar a implementacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestao

federativa, a intersetorialidade e a participacéo social.

Quadro 6 - As dimensfes do DHAA e o PLAMSAN (contin  ua)

DESAFIO (S) DO PLAMSAN
DIMENSAO . QUE CONTEMPLA(M)
DO DHAA OQUEE ESTA DIMENSAO
1/2|3|4|5(6|7|8]9
O direito a uma vida livre da fome (aguda e
Fisiol6gica / crﬁnica)_ e da ma-nutri¢éo. A principal causa da
nutricional desnutricdo no pais é a desigualdade no acesso | X | X | X | X | X | X | X
aos alimentos, 0s quais precisam ser seguros,
saudaveis e adequados.
O direito a wuma alimentagcdo adequada
Cultural
culturalmente.
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Continuac¢ao do Quadro 6 - As dimensdes do DHAA e o PLAMSAN

A desigualdade e discriminagéo de género levam
a uma sistematica violagdo de direitos humanos.
Género Mulheres e meninas estdo entre 0s grupos mais | X X
vulneraveis a violacdo do DHAA. A ISAN destas
est4 diretamente associada a de suas familias.

O direito a informacao e o direito de livre escolha
séo premissas do DHAA. Saber em consiste uma
Informacdo | alimentacdo adequada e o que se esta comendo. X X|X|X|X]|X
Inclui a regulamentacdo da propaganda e
rotulagem de alimentos.

Praticas alimentares que sejam ambientalmente
sustentaveis. Inclui a conservacdo da

Ambiental Co . . X | XX X
biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos ao
longo dos sistemas alimentares.
A histérica discriminacdo e preconceito contra
Povos indigenas, Povos e Comunidades
_— . Tradicionais e pessoas negras os colocam entre
Etnico-racial

0s grupos mais vulneraveis a ISAN. Promover a
SAN inclui questdes territoriais, culturais, o direito
a autodeterminacdo e o combate ao racismo.

Fonte: Dados do estudo, 2022

Todos os desafios do Plano contemplam, de algum modo, a dimenséao
fisiologica/nutricional. Pode-se dizer que o direito a alimentos seguros, saudaveis e
adequados é a esséncia do DHAA. Assim, metas voltadas ao acesso a alimentos
sdo de extrema importancia, haja vista que uma vida livre da fome e da ma-nutricdo
é dimenséo de realizacao imediata do DHAA.

A inseguranca alimentar e nutricional possui algumas peculiaridades, sendo
a renda uma delas e talvez a mais impactante. Quanto mais baixas as faixas de
renda das familias, mais prejudicadas tendem a ficar a qualidade e quantidade de
sua alimentacéo (FAO, 2014). De acordo com o proprio Plano, em agosto de 2019, o
Municipio tinha 36.731 familias cadastradas no Cadastro Unico, nimero expressivo
ao se considerar que sdo pessoas que podem estar em situacdo de violacdo do
DHAA.

No que se refere ao acesso a alimentagdo por meio de renda, é possivel
observar no Desafio 1 o0 que o PLAMSAN/Cascavel apresenta metas voltadas a
beneficios assistenciais — como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)*® — e
programas de transferéncia de renda e/ou assistenciais — como o Programa Bolsa

Familia. Porém, ndo ha metas voltadas ao combate de desigualdades. Segundo

% 0 BPC esta previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n.° 8.742/1993) e é a garantia as
pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos ou mais, que comprovem nao terem condi¢des de prover sua
prépria manutengdo nem de té-la provida por sua familia, de um salario-minimo por més (BRASIL, 1993).
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Valente (2016), o combate a fome e & ma nutricdo perpassa pelo rompimento de
uma abordagem fragmentada de politicas voltadas ao DHAA e pelo combate de
suas determinantes sociais, politicas e econémicas; inclusive, a LOSAN afirma que a
SAN abrange a geracao de emprego e redistribuicdo de renda, (BRASIL, 2006).

No que diz respeito ao acesso direto a alimentos, é possivel observar metas
e acoes voltadas a distribuicdo de refeicbes. Destaca-se, no Desafio 2, a acdo para
realizar cadastramento de familias no Programa Estadual Leite das Criancas e, no
Desafio 4, as metas voltadas a oferta de 800 refeicbes diarias pelo Restaurante
Popular e de refeicdes em 100% das atividades coletivas realizadas nas unidades de
Assisténcia Social.

No entanto, uma questdo se coloca: o alimento, além de nutritivo, néo
deveria ser livre de residuos de agrotoxicos? O Guia Alimentar para a Populacéo
Brasileira (2014) recomenda que, para uma alimentacdo adequada e saudavel,
sempre que possivel, se dé preferéncia a alimentos organicos e de base
agroecologica. No Desafio 3, ha uma meta voltada a ampliacdo da compra de
alimentos da agricultura familiar do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) municipal para 60%*, a qual ndo propde a ampliacdo da compra de
organicos/agroecolégicos para o programa*. As demais metas e ac¢ées do Plano
nao esclarecem se os alimentos destinados ao seu cumprimento provirdo de um
cultivo organico/agroecoldgico, que prioriza/incentiva a agricultura familiar local, ou
um cultivo sem preocupacgao com esses parametros.

Quanto a dimensao cultural, nenhuma meta ou acdo, de alguma forma, a
contemplou. A dimensdo cultural do DHAA estd presente de diversas formas ao
longo dos sistemas alimentares e, conforme a LOSAN e PNSAN, observar as
diversidades culturais faz parte da realizacdo da SAN (BRASIL, 2006, 2010). Deste
modo, a inclusdo, nos Planos de SAN, de politicas publicas que respeitem, protejam,
promovam, provejam e informem sobre a dimenséao cultural € muito importante.

Algumas questbes podem ser levantadas no processo de elaboracdo do

plano local como: quais sdo os habitos alimentares da populacdo? Existem

4" Cabe destacar gque esta meta do Desafio 3 se contradiz com a explanagdo apresentada na parte inicial do
PLAMSAN destinada a informacgdes sobre a Secretaria Municipal de Educac¢do, que informa que “Setor de
Merenda e Nutricdo Escolar utiliza aproximadamente 70% dos recursos do PNAE para adquirir produtos da
Agricultura Familiar” (CASCAVEL, [s. d.], p- 50).

48 Quanto a merenda escolar, o plano possui metas voltadas a analise de residuos de agrotéxicos em alimentos
horticolas, ao monitoramento da qualidade dos produtos da merenda e do leite (Desafio 4) e a supervisdo das
leis estaduais da Cantina Saudavel.
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alimentos ou comidas regionais? Quais sdo as festas e tradicbes? Quais povos e
comunidades habitam nesta localidade? Existem praticas de producéo tradicionais?

A homogeneizacdo da alimentacdo pode afetar o consumo e o cultivo de
alimentos regionais e o preparo de comidas tradicionais. Desse modo, ndo ha como
realizar plenamente a SAN e preservar/promover a Soberania Alimentar e Nutricional
sem incluir os aspectos culturais envolvidos nos sistemas alimentares. No ambito
agricola, preservar as sementes crioulas e incentivar as formas de cultivo
tradicionais podem ser formas de promover o DHAA. E importante discutir e expor
nas metas a preocupacao sobre essa dimensédo quanto aos alimentos destinados a
politicas publicas, como os cardapios da merenda escolar, para que a cultura e a
identidade alimentar local/regional sejam respeitadas e valorizadas.

De acordo com o PLAMSAN, no topico 4.6, 0 municipio promove, no ambito
da alimentacéo escolar, concursos de receitas saudaveis com alimentos advindos da
agricultura familiar, buscando valorizar “o trabalho das merendeiras que produzem
receitas mais saudaveis e com maior qualidade, uma vez que séo produtos
organicos e garantem a SAN, respeitando a diversidade cultural” (CASCAVEL, [s.
d.], p. 50). Essa informacdo demonstra um incentivo para que se promova a
dimenséo cultural do DHAA, porém, como ndo se encontra nas metas ou acdes do
Plano, ndo foi considerada para a analise.

Nesse contexto, observa-se que o PLAMSAM, no capitulo 04 (Secretarias
municipais: desafios e acdes), ao apresentar as acdes ja executadas/em execucao
das secretarias municipais, informa que o Restaurante Popular comercializa
refeicbes “preponderantemente com produtos regionais” (CASCAVEL, [s. d.], p. 30).
Como esta informac&o ndo se encontra nas metas e nas acdes do Plano, as quais
se restringiram a analise, tal dado néao foi considerado para a dimensao cultural,
porém cabe destacar que, no Desafio 4, h& uma meta com objetivo de “Ofertar 800
refeicbes diarias pelo Restaurante Popular’, o que pode indicar um possivel
abarcamento desta dimensdo do DHAA em outras politicas publicas do municipio.
Contudo, ndo pode ser uma escusa para a nao proposicdo de metas e acdes
voltadas a dimensao cultural do DHAA, pois estas demonstram 0 comprometimento
do municipio ao apresentar como ira realizar o DHAA.

Quanto ao acesso a alimentos culturalmente adequados, levanta-se também
a guestao sobre aquelas pessoas com baixos niveis de renda, em especial as que

recebem auxilios como BPC e Bolsa Familia (pontos de diversas metas e acdes do
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plano), em especial porque baixos niveis de renda restringem as escolhas
alimentares. Assim, diagnosticar quais alimentos essas pessoas tém acessado é
fator relevante para a criagdo de metas voltadas ao respeito e a promocédo de uma
alimentacdo culturalmente adequada.

A dimenséo género foi contemplada por duas metas: o desafio 1 propde
meta para acompanhar as condicionalidades de saude dos beneficiarios do BPC,
tendo como acdes a avaliacdo nutricional com prioridade para mulheres e gestantes
e a oferta de servicos para realizacdo de pré-natal. O Desafio 5 propde meta para
ampliar a participacdo de mulheres no PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos)
para no minimo 30% do total de agricultores, tendo como acdo o desenvolvimento
de “acdes de incentivo a participacdo das mulheres agricultoras, por meio de
oficinas, palestras e cursos” (CASCAVEL, [s. d.], p. 69).

A promocgado dos direitos humanos e do DHAA das mulheres, além de
garantir a SAN dessas mulheres, também promove a de suas familias. Assim, metas
e acdes voltadas a mulheres podem ser estratégicas nos municipios para a
realizacdo do DHAA. No caso de Cascavel, o atendimento a politicas voltadas a
mulheres pode significar um grande avango na garantia dos seus direitos

Os PLANSANS nacional e estadual podem ser usados como base para a
criagdo dos planos municipais. No caso do nacional de 2016-2019, o Desafio 3
(Promover a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a estruturacdo da
agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas de producdo de base
agroecologica) apresenta topico exclusivo para metas voltadas a mulheres
agricultoras, que incluem desde metas voltadas a Assisténcia Técnica Rural
exclusiva para mulheres e agroecologia a até a que esta voltada a emissao de
documentos.

A dimenséo informacao foi abarcada nos desafios 3, 5, 6, 7, 8 e 9 e é
possivel perceber que estd contida em metas e acdes que envolvem desde 0s
produtores até os consumidores. Segundo a LOSAN a producédo de conhecimento e
0 acesso a informacdo estdo contidos no conceito de SAN (BRASIL, 2006).
Machado (2017, p. 139) destaca que:

Espera-se que os planos de SAN reforcem a garantia de acesso universal a
educacéo publica, ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional. Ainda
assim, as metas dos planos de SAN devem valorizar a pesquisa e formacéo
em SAN, contribuindo para a constru¢cdo do conhecimento em SAN, como a



119

valorizagdo da cultura alimentar, a sustentabilidade ambiental, a promocéo
de héabitos alimentares saudaveis, promogdo da cidadania e participagao
social nas politicas de SAN.

Quanto ao PLAMSAN/Cascavel 2019-2022, € possivel observar metas
voltadas a educacéo e a formacdo em SAN, em especial no Desafio 6: “Promover a
Educacdo Alimentar e Nutricional”’, que destina todas as suas metas a esta
dimenséo.

Sobre a rotulagem de alimentos, o Desafio 5 dedica duas de suas metas:
uma direcionada a aplicacdo da legislacdo vigente sobre rotulagem de alimentos
embalados e processados e outra voltada ao monitoramento de rotulagem de
produtos horticolas.

Ao longo da andlise das metas voltadas ao acesso a informacao, evidenciou-
se que algumas de suas a¢bes ndo possuem publico alvo especifico; fato que pode
ser aprimorado em Planos futuros para maior direcionamento e aplicabilidade das
acdes e monitoramento.

Ainda, na dimensao informacao, mais especificamente quanto a construcéo
de conhecimento, é possivel observar uma meta relacionada a articulagdo de redes
de pesquisa em alimentos (Desafio 3) e uma agao focada em “realizar antropometria
(peso e altura) e coleta de informacdes sobre consumo alimentar dos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) /populacdo do municipio, para obter diagndstico
precoce dos possiveis desvios nutricionais” (Desafio 7) (CASCAVEL, [s. d.], p. 71).

Quanto a sustentabilidade ambiental atrelada & dimensao informacao, cabe
destacar que o plano traz uma meta especifica sobre a reducdo do uso de
agrotoxicos e a conscientizacdo da populacdo sobre os seus maleficios e também
apresenta metas voltadas a preservacdo de recursos hidricos, coleta de material
reciclado e recuperacdo de mata ciliar.

No que diz respeito a agricultura, nos Desafios 3 e 4, ha uma preocupacao
do municipio em propor metas voltadas a produtores rurais, com acdes abrangendo
dias de campo, cursos, palestras, capacitacdes e assisténcia técnica. Inclusive, o
Desafio 3 possui uma meta especifica para ampliar o niamero de produtores
organicos e/ou de base agroecologica para 20% e, para isso, apresenta uma acao
cujo foco esta em *“qualificar os agricultores familiares no sistema de producéo
agroecologica por meio de cursos de manejo e orientacdes técnicas”. Percebe-se
com isso, que embora o objetivo principal da meta seja a formacao dos agricultores
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familiares, ela reflete na realizagdo do DHAA como um todo, ou seja, em todas as
dimensdes abordadas na pesquisa.

Dessa forma, metas voltadas a agricultura familiar e ao cultivo organico e
agroecologico sdo fundamentais em planos de SAN, pois constituem a base dos
sistemas alimentares e permitem um cultivo sustentavel (ambiental, econémica,
social e culturalmente), que busca respeitar as particularidades de cada regiao,
envolvendo aspectos relacionados a como, 0 que e, para que finalidade se cultiva.
Quando inseridos em circuitos curtos de comercializagdo, aumenta-se a
aproximacdo do consumidor final com o agricultor, diminuindo a presenca de
intermediarios, 0 que tende a gerar maior renda para 0s agricultores, propiciar
alimentos com maior qualidade nutricional e permitir maior proximidade entre
consumidor-alimento-natureza (LEAO, 2013).

Nesse sentido, verificou-se que, em relagdo a cadeias curtas de
comercializacdo®®, o PLAMSAN possui metas voltadas ao PNAE (Desafio 3) e
Programa de Aquisicdo de Alimentos -. PAA (Desafios 2 e 5); quanto a feiras
locais®, a Unica meta apresentada esta no Desafio 5: “aplicar a legislagéo da area
de alimentos, com foco nos aspectos sanitarios e regulamentos de rotulagem de
alimentos embalados e processados, incluindo os alimentos da agricultura familiar e
feira do pequeno produtor”. Todavia, ndo apresenta meta ou acdo voltada ao
fortalecimento de feiras ou outros tipos de cadeias curtas.

A dimensdo ambiental esta presente nos desafios 3, 4, 5 e 8 e as acdes
voltadas a agroecologia e a producdo de alimentos organicos também foram
consideradas como parte desta dimensdo. O plano possui metas diretamente
voltadas ao monitoramento e reducéo do uso de agrotdéxico no municipio, que séao de
grande importancia considerando o perfil do municipio.

Em pesquisa realizada pela Secretaria de Estado da Saude do Parang,
Superintendéncia de Vigilancia em Saude e Centro Estadual de Saude do

Trabalhador (2013), destacou-se que o consumo de agrotéxicos no Nucleo Regional

49 Segundo o PLAMSAN (CASCAVEL, [s. d.], p.- 25) a 4.2 Conferéncia Municipal de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional de Cascavel — PR, apresentou como proposta prioritaria no Eixo 1 — Alimentacdo como Principio de
Existir’ a “Criacdo de Mercado Municipal fomentando a Agricultura familiar, Cooperativas, Associacdes, e
Organizacdo de Feiras livres itinerante com horarios diferenciados fortalecendo a Agricultura familiar,
Cooperativas e Associagfes para ampliac@o e fortalecimento dos programas existentes que adquirem produtos
da agricultura familiar (PAA, PNAE)”, porém ndo ha nenhuma meta ou acéo relacionada a este objetivo.

*® 0 Plano (CASCAVEL, [s. d.]) informa que séo realizadas no municipio a Feira do Pequeno Produtor Rural e
Urbano de Cascavel, nas tercas-feiras, quintas-feiras, sdbados e domingos (99 bancas), e a Feira da Associacao
dos Moradores do Jardim Maria Luiza, nas quartas-feiras e sabados (08 bancas).
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de Cascavel superava a 15 Kg/ha/ano. Esse uso indiscriminado de agrotéxicos
apresenta riscos a saude da populacao, inclusive, segundo Dutra e Ferreira (2017),
altas nas taxas de malformacgfes congénitas no municipio estdo relacionadas ao alto
consumo de agrotoxicos.

Repensar o atual modelo de desenvolvimento rural e buscar meios
sustentaveis para a producéo de alimentos é parte do conceito de SAN. A promogéo
da Agricultura Familiar, como ja mencionado, é primordial para a preservacado dos
ecossistemas, pois, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, atualmente, a
agricultura global e os sistemas de producéo de alimentos sdo responséveis por um
guarto das emissdes globais de gases do efeito estufa e contribuem de forma
significativa para a poluicdo do ar, sendo os principais responsaveis pela perda da
natureza e biodiversidade. Além disso, o0 manejo das terras € o maior fator ambiental
de novos surtos de doencgas (WHO, 2021).

Também se destaca o Desafio 8, que além de ter suas metas e acodes
voltadas a preservacao dos recursos hidricos, possui uma que € especificamente
destinada aos residuos sdlidos — extremamente importante ao se considerar como
parte da ultima etapa dos sistemas alimentares.

Quanto a dimensdo ambiental, atrelada a dimenséao cultural, destaca-se que
no Desafio 3 ha meta voltada a implementacdo de programa de producdo de Ervas
medicinais. Nao obstante, constatou-se que ndo ha meta ou acdo dirigida ao
incentivo ao consumo de frutas nativas ou Plantas Alimenticias ndo Convencionais —
PANCS.

As PANCS séao plantas que podem ser utilizadas na alimentacdo, mas que
ndo sao comercializadas em grande escala, inclusive, muitas vezes sao
desconhecidas. Essas plantas estdo associadas a promoc¢do da SAN, pois se
enquadram na ideia de dietas saudaveis e sustentaveis e tém papel relevante na
valorizagdo da biodiversidade, da agricultura familiar e da cultura brasileira; também
sdo uma forma de ampliacdo da oferta de alimentos nutritivos com baixo custo, de
cultivo de alimentos com baixo impacto ambiental e, ainda, sdo uma alternativa para
um comércio justo (RANIERI; BARRIOS, 2021; RODRIGUES et al., 2021)

Por fim, quanto a dimensdo étnico-racial, o Plano demonstrou uma
fragilidade, pois nenhuma meta ou acdo a contemplou. Nao obstante o Desafio 2,
“combater a inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo produtiva

rural em grupos populacionais especificos — agricultores familiares, indigenas, Povos
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e Comunidades Tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis no meio rural”
possua em seu titulo direta relagdo com esta dimensdo, nas metas e acdes ele
acaba por nédo relaciona-las a esses grupos, de modo que elas se restringem ao
combate da ISAN. Assim, justifica-se 0 porqué a pesquisa considerou que este
desafio ndo contempla a dimensao étnica/racial.

Destaca-se que embora o Desafio 2 seja uma proposta do governo federal,
ela é replicavel e adaptavel a realidades locais. A desigualdade, a inseguranca
alimentar e nutricional e a violagdo historica de direitos de pessoas negras e de
povos e comunidades tradicionais 0os colocam em uma posicdo de fragilidade de
direitos; para Ihes garantir equidade, acdes voltadas a garantia da dignidade humana
e promotoras de suas tradicdes devem ser centrais na politica de SAN. O
mapeamento e o diagndstico destes povos no municipio Sdo essenciais para que
metas e agbes possam ser propostas.

De acordo com o Censo Demogréfico, realizado em 2010, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), o numero de residentes do
municipio que se consideravam pretos ou pardos, era 82.542, ou seja, 28,84% dos
habitantes; nimero consideravel, no que diz respeito a importancia de serem publico
alvo de politicas publicas.

Diante desta analise, observa-se que as dimensfes conversam — e precisam
conversar - entre si. Além disso, foi possivel observar que uma meta, muitas vezes,
abrangia mais de uma dimenséo, todavia, a auséncia de metas e a¢0es voltadas as
qguestdes culturais, raciais e étnicas foi uma lacuna em todos os desafios do
PLAMSAN/Cascavel 2019-2022. A presenca destas dimensdes em metas e agbes
no Plano é primordial para que o Municipio cumpra o que esta previsto na LOSAN e
PNSAN. Cabe ressaltar que essas dimensfes sao dever do Estado e € no Plano de
SAN que o Poder Publico se compromete e demonstra sua preocupacdo e
responsabilidade na realizagdo do DHAA.

Volta-se a ressaltar a importancia do diagnéstico de SAN (no seu mais
amplo conceito definido na LOSAN) para que estas dimensdes do DHAA, e outras,

possam ser contempladas de acordo com a realidade e necessidade do municipio.
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3.6 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Cascavel ao propor um plano de SAN diante do contexto
nacional de desmonte de politicas publicas de SAN demonstra sua responsabilidade
em cumprir sua obrigacdo de realizar o DHAA. Embora o estado do Parana
mantenha sua atuacao para promover a SAN, a falta de atuacdo do governo federal
trouxe um descompasso na continuidade do SISAN tanto no que tange a diretrizes
guanto na continuidade de programas federais e repasses financeiros.

Assim, o compromisso em dar continuidade a estrutura do SISAN e elaborar
o PLAMSAN 2019-2022, ainda que tardiamente divulgado, permite uma articulacéo
municipal em prol do DHAA. O envolvimento da sociedade, das secretarias, do
CONSEA e da CAISAN demonstrou a participacédo social e a intersetorialidade na
elaboracao do Plano.

No que concerne a estrutura do Plano, foi possivel verificar que o Plano
segue, ainda que parcialmente, a estrutura artigo do 7° da Resolucdo n.° 9/2014 da
CAISAN e as normativas do artigo 19 do Decreto 7.272/2010. Nao obstante, uma
grande fragilidade observada foi a auséncia da contextualizacdo/diagnostico de
SAN, que é essencial para se compreenda a realidade do municipio e as violagdes
ao DHAA e, a partir disso, sejam elaboradas as metas e as acbes de forma mais
assertiva. Além disso, o diagnostico de SAN permite a populacdo uma maior
compreensao do Plano e, consequentemente, participagdo no monitoramento.

Quanto ao abarcamento do contetdo do DHAA, por meio das metas e acdes
propostas, a analise demonstrou que o Plano se preocupa com as dimensdes
fisiologica/nutricional, informacgéo, ambiental e género, contudo, também apresentou
algumas fragilidades que podem ser trabalhadas para a realizagdo do novo plano
como a dimenséo étnico-racial e cultural.

Com este estudo foi possivel perceber que, talvez, a dimensao cultural seja
trabalhada de alguma forma em algumas politicas do municipio, como na merenda
escolar e no Restaurante Popular, porém, quando se analisa estritamente as metas
e acles, esta dimensdo ndo é encontrada. Destaca-se a importancia deste tipo de
conteudo estar presente nas metas e acodes, pois sdo os alvos a serem alcancados e
dao mais acesso e transparéncia ao que o municipio pretende executar e, ainda,
oferecem a possibilidade dos gestores e comunidade melhorarem o0 que ja esta
sendo trabalhado.
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A forma de desenvolvimento rural predominante no municipio € um aspecto
que traz preocupacdes e questionamentos, pois interfere diretamente no
entendimento de SAN trazido pela LOSAN, que preconiza que o DHAA consiste em
praticas alimentares sustentaveis — ambiental, cultural, econémica e socialmente. O
modelo hegemdnico de produgcdo é uma ameaca constante ao DHAA; baseado no
monocultivo e, em grande parte, na producdo de commodities, dependente de
transgénicos, agrotoxicos e fertilizantes, destinados em grande parte a exportacao.

A insustentabilidade desse sistema tem sido apontada por pesquisadores
como geradora de problemas de saude, mudancas climéticas, fome, conflitos
fundiérios, alimentos contaminados, concentracdo de riqueza, pobreza no campo,
desmatamento, degradacao da biodiversidade, entre outros maleficios que precisam
levar a sociedade a repensar seu modelo de desenvolvimento.

O conceito de SAN trazido pela LOSAN se atém a producao sustentavel e a
ampliacdo das condi¢bes de acesso a alimentos por meio da agricultura familiar e
tradicional. As diretrizes da PNASAN também reforcam o compromisso do Estado
com sistemas alimentares sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica.
Estes modelos cultivam/produzem de forma local e “artesanal” e permitem a
valorizagdo da cultura local tanto na forma como se cultiva/produz quanto nos
alimentos que se cultiva/produz, respeitando as peculiaridades culturais e o0s
ecossistemas locais. O maior contato entre agricultor e consumidor propicia uma
maior conexao com alimento e insere o consumidor nos sistemas alimentares de
forma mais consciente e responsavel.

A partir do momento em que o Estado se compromete a realizar o DHAA,
questdes politicas e econdmicas ndo devem se sobrepor ao direito das pessoas a
uma vida digna. Assim, politicas publicas devem se ater a todos os determinantes,
sociais, politicos e econémicos da fome e da ma-nutri¢ao.

Embora o estudo tenha se restringido a analise de dados secundarios, o que
nao permite fazer comparativos entre como tem sido a execucao pratica do Plano e
a realidade do municipio “fora do papel”, é importante perceber que ele é a primeira
impressdo, em especial para os cidaddos, que se tem sobre a disposicdo do
municipio em realizar o DHAA. Além disso, seus dados sao utilizados para prestacao
de contas nas esferas estadual, federal e internacional.

N&o obstante as articulagbes nacionais e internacionais sejam de extrema

importancia, é fundamental que haja uma organizacdo municipal para realizar a
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SAN. Promover a SAN é promover cidades mais sustentaveis, resilientes, menos
desiguais, que geram salde e bem-estar para os seus habitantes. Ou seja, é preciso
implementacdo de acdes estratégicas rumo a uma nova forma de desenvolvimento,
0 que vai ao encontro da proposta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

pela Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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CONCLUSOES GERAIS FINAIS

O DHAA é fruto de uma luta historica pela vida digna e por uma cultura de
direitos humanos e democracia. No Brasil, as mobiliza¢gbes sociais para sua garantia
e realizacdo sao antigas e trouxeram muitos frutos, em especial a sua positivacéo
como direito social em 2010. O compromisso assumido pelo Governo em respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar este direito o
levou a criar o SISAN, sistema intersetorial que uniu governo e sociedade para o
enfrentamento da fome e da mé&-nutricdo. Assim, o Brasil chegou ao patamar de
exemplo mundial na luta contra fome e também na garantia a uma alimentacéo
adequada.

A revisdo de literatura, documental e legislativa permitiu um maior
entendimento quanto ao que compreende o DHAA e a importancia da garantia de
outros direitos para a sua realizacdo. A definicdo do conceito de SAN, trazida em
especial pela legislacdo brasileira, demonstra a necessidade de uma visédo holistica
para a realizacdo do DHAA e voltada a sustentabilidade dos sistemas alimentares.

Na contemporaneidade, o maior desafio que o pais enfrenta € a inseguranca
alimentar e nutricional, posto que a fome é uma raiz que escancara a historica
desigualdade da sociedade brasileira e que nunca sera resolvida enquanto for
tratada como problema passivel de caridade, de favor, de mero assistencialismo.

N&o ha como insistir em um modelo fadado a faléncia, € preciso um novo
caminho de desenvolvimento baseado na solidariedade, igualdade, fraternidade, que
enxerga o ser humano na sua integralidade. O desafio de realizar o DHAA traz
nitidamente a interdependéncia dos direitos humanos ao entender que nao ha vida
digna sem moradia adequada, sem educagédo, sem trabalho, sem terra e recursos
para plantar, sem ambiente ecologicamente equilibrado. Tratar sobre o DHAA é
reforcar e lutar por todos estes direitos, pois 0 combate das desigualdades presentes
na sociedade é chave para mudar a realidade de milhares de familias brasileiras.

Além de superar a fome e a ma nutricdo, o DHAA visa a garantir uma
alimentacdo adequada, saudavel, sustentavel e justa, que distribua riquezas,
preserve a natureza e cuide das pessoas. Garantir a existéncia dos seres humanos
e da humanidade perpassa a forma como se lida com a comida, haja vista que o
comer ndo se resume a saciar necessidades biolégicas, mas envolve aspectos

sociais e espirituais. Além disso, comida ndo é mercadoria, € remédio para o corpo e
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para a alma, é sabor, é alegria, é partilha, € meméria e é afeto. Comer, partilhar
refeicdes, celebrar a vida ao redor da mesa, ndo pode ser um privilégio, pois faz
parte do que nos torna humanos.

Comer também reflete diretamente na forma como lidamos com a natureza,
pois 0 aguecimento global esta estreitamente relacionado aos sistemas alimentares.
A emissdo de gases poluentes, o desmatamento, a perda da biodiversidade, os
maus tratos a animais, o empobrecimento dos solos e a sua contaminagao por
agrotoxicos — bem como da agua e do ar — séo realidades que trazem diariamente
consequéncias as pessoas, seja por meio do alimento que consomem, da agua que
bebem, do ar que respiram.

N&o se pode normalizar um sistema em que poucos ganham as custas da
exploracdo de muitos. O éxodo rural, os conflitos fundiarios, a pobreza rural e as
condicdes precarias de trabalho também sao reflexos destes sistemas.

Todas essas consequéncias do sistema agroalimentar hegemonico acabam
recaindo, principalmente em grupos vulneraveis, em especial em mulheres, negros e
povos e comunidades tradicionais. Além disso, a distor¢cdo e manipulacdo do que &
saudavel também ameaca a alimentagdo das pessoas. A cultura alimentar de um
pais de propor¢des continentais, rico em biodiversidade, € esvaziada por uma
industria que oferece alimentos de baixa qualidade nutricional, inclusive,
mascarando-os como saudaveis e sustentaveis. Muitas vezes, ndo ha escolha,
alimentos ultraprocessados fazem parte das dietas de familia que ndo possuem
condicbes de arcar com dietas mais saudaveis. Mas também ha a falta de
informacéo; a falta de um processo reflexivo sobre o que se come leva as pessoas a
escolhas alimentares ruins — para elas, para a natureza e para 0 proximo.

Rever o modelo atual de producdo de alimentos perpassa escolhas
individuais e coletivas. No que concerne ao Estado, respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do DHAA é um dever.
Suas ac¢des devem ir ao encontro daquilo que preconiza esse direito. Assim, quando
se analisa todos os retrocessos do Brasil, nos ultimos anos, no que diz respeito a
realizacdo da Seguranca e da Soberania Alimentar, cabe relembrar que a
alimentacdo adequada € um direito e ndo pode ser uma politica de governo, mas de
Estado!

O apoio governamental a agricultura familiar organica/ agroecologica é

demanda urgente, pois gera renda, emprego, qualidade de vida ao agricultor, produz
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alimentos com diversidade, qualidade, com respeito as praticas culturais regionais e
preserva a natureza. Ou seja, sdo sistemas que tem a sustentabilidade —
econdmica, social, cultural e ambiental — como principio.

No que concerne a resposta a pergunta do estudo — como o Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Cascavel-Parana se conecta com
o DHAA e sua estrutura no pais? — verificou-se que o municipio de Cascavel —
Parana, mesmo diante de um cenario nacional desfavoravel, manteve a estrutura do
SISAN em funcionamento e conseguiu propor um Plano de SAN. N&o obstante, o
Plano apresenta fragilidades, tanto em sua estrutura como contetdo, mas demonstra
0 compromisso do municipio em cumprir sua obrigacdo constitucional de realizar o
DHAA.

A pluralidade do DHAA impde ao municipio desafios para serem
enfrentados, como a elaboracao de politicas publicas voltadas a mulheres e pessoas
negras e metas voltadas a aspectos culturais do DHAA. Embora o Plano apresente
metas voltadas ao cultivo de alimentos orgéanicos/agroecologicos, a valorizacdo da
agricultura familiar organica/agroecologica € fundamental considerando o perfil do
municipio.

Por fim, inserir nos municipios uma cultura de direitos humanos, em especial
de promocgdo do DHAA é primordial para que haja cidades sustentaveis, justas e
resilientes. As pressdes do capital ndo podem se sobrepor aos danos irreparaveis a
vida no planeta. Viver bem, com qualidade e dignidade é direto de todos e a

sustentabilidade é o Unico caminho que viabiliza isso.
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