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PROLOGO

Falar de como se originou esta pesquisa requer, inicialmente, narrar tracos da minha
vida pessoal e profissional que se mesclaram até eu chegar neste momento de minha caminhada
académica. Assim, convido vocé, leitor, a conhecer nestas paginas iniciais 0 percurso
autobiografico escrito a partir das particularidades que decorrem da minha trajetoria pessoal e
culminaram na escolha pelo tema da pesquisa de mestrado. Para desenvolver esse texto faco
uso da primeira pessoa do singular, diferente do restante da dissertacéo.

Nascida na cidade de Marcelino Ramos/RS, filha de familia de baixa renda e de sete
integrantes, conheci a energia elétrica aos seis anos de idade, acesso a agua encanada e
saneamento basico aos oito anos. Minha familia pertence ao grupo dos atingidos por barragens,
devido a construcéo da Usina Hidrelétrica de Machadinho no leito do Rio Uruguai, no ano de
2000, e também ao grupo beneficiario de programas sociais como Vale Gés e Bolsa Familia.

A medida que fui crescendo e entendendo mais da realidade que minha familia vivia,
também vinha a tona questdes excludentes que eu e minhas irméas viviamos no espaco escolar.
Muitas vivéncias foram doloridas, mas somente com o passar dos anos pude ter clareza que as
situacdes que vivenciavamos eram reflexo de uma sociedade desigual e excludente. Porém, o
contexto social e econdmico ndo foi impeditivo para buscar responder as inquietacdes e
angustias acerca da realidade em que viviamos, pelo contrario, trouxe motivacao para estudar
e refletir sobre a sociedade supressora em gue vivemos.

Assim, ao concluir a formacdo na educacdo béasica, me deparei com a necessidade de
fazer escolhas: escolher um curso superior, como se daria minha formacao académica, e, ao
mesmo tempo, seguir com vinculo empregaticio. A diversidade de cursos superiores era grande,
mas optei por uma &rea de conhecimento que viesse a dar condi¢des para compreender e buscar
as respostas as minhas inquietacoes.

Optei por Geografia- Licenciatura, em uma Universidade Federal, a UFFS-Erechim/RS,
que nasceu com a proposta de cumprir “[...] um papel importante [...] na luta contra a pobreza
e a desigualdade social [...]” (ZANELLA, 2019, p. 39). O curso foi escolhido objetivando
entender a relacdo humana com o espaco geografico e territdrio, o cenario econdmico e politico
mundial, as relagdes sociais no &mbito da educacdo e lutas sociais contra a excluséo social e 0s
seus processos de territorializagdo. Estes intentos possibilitaram a construcao e reconstrugéo de
uma profissional da educacdo, que busca dar sentido as diversidades sociais através da
experimentacdo, discussdo e questionamento visando sobre a evolucdo no sentido do

compromisso com a educacao.



Ou seja, é nesse processo e busca por respostas as inquietacfes acerca das minhas
vivéncias pessoais que me encontro. Minha inquietude e busca por formacdo me levaram a dar
continuidade na formacéo académica, inicialmente com P6s-graduacdo Lato Sensu em Gestdo
Escolar, a escolha se deu por ser na escola meu futuro espaco de trabalho, e entendia ser
primordial conhecer mais sobre o campo educacional.

Apbs ingressar profissionalmente no espaco escolar, enquanto docente em uma unidade
escolar que atende, na sua maioria, alunos de nivel socioeconémico médio/baixo e também
atende criancas residentes na area rural, vi-me instigada a refletir sobre questfes voltadas a
educacdo ndo-formal e educagdo do campo, assim como dar continuidade aos estudos e
construcdo de conhecimento acerca das relagcdes sociais no ambito da educacéo e lutas contra a
excluséo social.

Essas questbes levaram-me a ingressar, como aluna especial, no Programa de Pos-
Graduacdo - Mestrado Profissional em Educacao para cursar a disciplina Educacgéo, Cultura e
Sociedade, na qual houve importantes discussdes sobre a Educacdo Popular e Educacgdo do
Campo, construindo em mim mais indaga¢des do que respostas, 0 que fez com que despertasse
a necessidade de ampliar as reflexdes sobre a educacéo, a qual ndo se refere apenas a educacgéo
escolar, mas também, a processos educativos realizados em outros espacos formais ou nédo-
formais, ou noutras relacGes sociais nas quais a educacao se manifesta de maneira informal.
Estes aspectos instigaram a pesquisa sobre Educacdo Popular e Movimentos Sociais na regiao
do Alto Uruguai Gaucho.

Desse modo, vejo a necessidade de ler e escrever sobre um tema tdo complexo e
importante e, nesse movimento de indagacgdes e angustias centra-se a necessidade de aprofundar
leituras e reflexdes a partir da pesquisa de mestrado. Portanto, se trata de uma vivéncia e
caminhada pessoal que reflete minha relagdo com o tema de pesquisa.

Entendo que este processo de formagéo deve ser constante, sendo primordial refletir
sobre nossas vivéncias, se construindo e reconstruindo como professora pesquisadora e
guestionadora da nossa realidade e contexto social.

Aproveito esse espaco para externar o contexto no qual esta pesquisa foi realizada: um
cenario mundial atipico, marcado por uma crise sanitaria que se manifestou com a chegada do
novo corona virus, promotor da Covid-19, que avancou sobre todos os paises tendo carater
pandémico. Um inimigo mortal que nos obrigou a ficar em casa, evitar aglomeracdes e garantir
as barreiras minimas, dentro do alcance familiar e individual, para ndo aumentar o nimero de

contagios e mortes.



Toda populagdo mundial, independente de classe social, tem passado por alguns
sacrificios em prol da saude coletiva, em especial dos idosos e de pessoas mais vulneraveis ao
patdgeno. As mudancas causadas pela presenca do Covid-19, atingiram a todos, ricos e pobres,
sem distincdo de classe ou cor.

Assim, a pesquisa realizada precisou de adaptacfes devido o contexto vivenciado, a
comecar pela finalizagcdo das disciplinas, antes ofertadas presencialmente e nesse momento
ofertada a distancia, via Google Meet, visando dar continuidade as aulas do mestrado,
posteriormente a prorrogacdo da qualificacdo da dissertagdo, uma vez que todas atividades
presenciais precisaram ser adaptadas e realizadas em novos prazos.

Importante destacar que no periodo de isolamento, em que estavamos em casa isolados,
buscando proteger nossa vida, de nossos familiares e amigos, também se abriu espaco para
reflexdes pessoais e profissionais, como também houve aumento significativo de pessoas com
ansiedade e depressédo, e relatos de impactos na satide mental. Os dados comprovam como esse
cenario pandémico influenciou diretamente na qualidade de vida e da satide mental das pessoas.

Diretamente e indiretamente este cenario atingiu estudantes e pesquisadores. Foi
necessario nos “esconder” e isolar, mas, ao mesmo tempo, continuar dando conta de uma série
de compromissos e prazos a cumprir. Assim, distantes do meio académico, foi necessario
repensar o caminho da pesquisa, e, mesmo num contexto por vezes desanimador, se tornou
imprescindivel angariar forcas e ndo se deixar esmorecer diante da tenséao e aflicdo do momento.

N&o menos importante, na reta final do desenvolvimento desta pesquisa, a vida nos
surpreendeu com um golpe duro, nada mais que resultado da nossa atual sociedade, marcada
por desigualdades e violéncias. De forma dréastica, o professor Robson Olivino Paim, co-
orientador deste estudo, teve sua vida ceifada, deixando familias, colegas, amigos, alunos, ex-
alunos e orientandos consternados e incrédulos com a fatalidade que interrompeu sua vida. Sua
partida deixou marcas profundas, marcas de um professor, pesquisador, orientador e amigo com
imensa contribuicdo na formacao de professores, defensor incansavel da educacdo publica de
qualidade e instrumento de libertagdo em uma sociedade opressora e desigual. Nos deixou cedo,
porém mostrou que ndo devemos esmorecer frente aos desafios educacionais, mas que a luta é
constante e que enquanto profissionais da educacdo devemos lutar e problematizar a realidade
excludente e opressora que vivemos, fomentando estudos e discussdes relacionados ao campo
pedagogico e politico, lutando pela transformacdo da realidade social, seja pela emancipagédo
dos individuos de suas condic¢des de opressdo, observando, indagando e questionando o modo
como as desigualdades sdo impostas na sociedade, fazendo da educagdo a base para uma

sociedade mais igualitaria.



Por isso, a pesquisa além de ter seu carater especifico, também foi desenvolvida
enfrentando desafios que antes ndo se esperava encontrar. Uma realidade conturbada, porém,
que ndo impediu de concluir a dissertacdo, novos caminhos foram tracados e seguidos para

continuarmos pesquisando e alcangar os objetivos propostos.



EDUCACAO POPULAR, MOVIMENTOS SOCIAIS E A ATUACAO DO CENTRO
DE EDUCACAO POPULAR NAS ACOES DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de pesquisa o Centro de Educacdo Popular (CEPO), de
Erechim-RS, uma instituicdo fundada em 1985, com o propo6sito de planejar e unir pessoas com
0 Movimento Popular que estava surgindo na regido do Alto Uruguai Gaucho. Assim, buscamos
investigar como o CEPO contribuiu para o desenvolvimento territorial da regido do Alto
Uruguai do Rio Grande do Sul (RS), a partir da Educacdo Popular. No tocante disso, a
abordagem territorial é central para discutir e ampliar o debate sobre Movimentos Sociais e
Educacdo Popular. Visando responder ao objetivo proposto, utilizamos o recorte temporal da
pesquisa de 1985 a 2005, fazendo uso de abordagem tedrico-metodoldgica de carater
qualitativo, nos amparando na discussao territorial a partir da conceituacdo de territorio e
territorialidade. A pesquisa tambeém conta com Estado da Arte no site da Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD), apds utilizamos a Abordagem Textual Discursiva (ATD) para
analisar as categoriais analiticas que emergiram dos trabalhos encontrados. Seguimos com
pesquisa documental, ou seja, analise de documentos do CEPO, nessa etapa da pesquisa
buscamos complementar a revisdo bibliografica e pesquisa de Estado da Arte, avangando na
compreensdo sobre atuacdo da entidade na regido e sua contribuicdo para o desenvolvimento
territorial regional. Por fim, partindo da base tedrica construida, finalizamos a pesquisa com a
realizacdo de entrevistas com sujeitos que atuaram no CEPO, ou de alguma forma estiveram
vinculados a projetos e trabalhos desenvolvidos pela instituicdo. Pudemos identificar como o
CEPO contribuiu para o desenvolvimento territorial da regido, na medida que possibilitou a
construcdo de novos conhecimentos e compreensédo da realidade que os agricultores e demais
sujeitos da regido viviam, confrontando a realidade local com a visdo do capital, refletindo e
construindo no coletivo politicas publicas a partir da sua realidade.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Territorial. Movimentos Sociais. Educacdo Popular.
Territorio.



POPULAR EDUCATION, SOCIAL MOVEMENTS AND THE CENTER'S
PERFORMANCE OF POPULAR EDUCATION IN DEVELOPMENT ACTIONS
TERRITORIAL

ABSTRACT

This research is presented to the Graduate Program in Geography at UNIOESTE- Francisco
Beltréo, in the line of research on Economic Development and territorial dynamics. Having as
its object of study the Centro de Educacdo Popular (Popular Education Center), or CEPO, of
Erechim-RS, an institution founded in 1985 with the purpose of planning and uniting people
with the Movement that was emerging in the region of the Alto Uruguai of Rio Grande do Sul
(RS). We aim into investigate how CEPO contributed to territorial development of the Alto
Uruguai -RS region through the Popular Education. In this regard, the territorial approach is
central to discussing and expanding the debate on Social Movements and Popular Education.
Aiming to respond to the proposed objective, we used 1985 to 2005 as a time frame for the
research, making use of qualitative approach. As methodological tools we used: (1) Estado da
Arte (State of the Art) on the Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (Digital Library of
Theses and Dissertations) website or BDTD; (2) afterward we used the Abordagem Textual
Discursiva (Discursive Textual Approach) or ATD to analyze the analytical categories that
emerged from the works found; (3) theoretical basis on Social Movements, Popular Education,
territory and territoriality; (4) documentary research, that is, analysis of CEPO documents, at
this stage of the research we seek to complement the bibliographic review and research at
Estado da Arte, advancing the understanding of the entity's performance in the region and its
contribution to regional territorial development; finally, (5) we concluded the research by
conducting interviews with subjects who worked at CEPO, or who were somehow linked to
projects and work developed by the institution. We were able to identify how CEPO contributed
to the territorial development of the region, as it enabled the construction of new knowledge
and understanding of the reality that farmers and other subjects in the region lived, confronting
the local reality with the vision of capital, reflecting and building on the collective public
policies based on their reality.

Keywords: Territorial Development. Social Movements. Popular Education. Territory.
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INTRODUCAO

Na presente dissertacdo, temos como objeto de pesquisa o Centro de Educacdo Popular
(CEPO), de Erechim-RS, a partir do qual analisamos a contribuicdo no desenvolvimento
territorial do Alto Uruguai Galcho. Partimos de leituras e reflexdes acerca da constituicéo e
organizagdo dos Movimentos Sociais com interface entre o CEPO e Educacao Popular.

No tocante disso, a abordagem territorial € central para discutir e ampliar o debate sobre
Movimentos Sociais e Educacdo Popular no &mbito do CEPO/Erechim/RS, pois “[...] em cada
territorio, em virtude das territorialidades, a auto-organizacgao dos sujeitos € um elemento que as
politicas publicas de desenvolvimento devem considerar, valorizar e potencializar”.
(DEMATTEIS, 1993, 1994 e 1995 apud SAQUET 20154, p. 133).

Saquet (2015a, p. 56) apresenta a concepcao de territorio de Giuseppe Dematteis (1985),
para ele “[...] o territorio € construido social e politicamente, [...] indica uma realidade material,
resultante das relagdes sociais e das relagdes sociedade-natureza [...]”. O autor ainda afirma que
ndo existe territorio sem entrelacamento das rela¢Ges sociais, isso é importante para a analise do
CEPO, pois implica compreender as relacdes estabelecidas entre os movimentos populares da
regido, com os agricultores familiares e 0 CEPO, assim como as articulagdes estabelecidas para
alcancar suas demandas.

Nesse viés, Seminotti (2013, p. 102) destaca que as articulacdes estabelecidas pelo
CEPO contribuiram com assessoria as associagdes, escolas, cooperativas, Pastorais, conselhos
e em organizagdes sociais. De acordo com o referido autor, “[...] para atender a tais demandas,
foram organizadas equipes de trabalho: equipe de formacdo, comunicacdo, bairros, coleta de
dados, sendo elas responsaveis pela realizacdo de seminarios, plenarias e cursos, com a
participacdo massiva de liderangas populares [...]” (SEMINOTTI, 2013, p.102).

Em sintese, 0 CEPO atuou em frentes organizativas basilares para a atuacdo de atividades
em defesa dos direitos dos trabalhadores e agricultores da regido, destarte auxiliava na formacéo
e capacitacdo de liderancas politicas e sociais e no planejamento de estratégias rumo a acgdes
para a luta das demandas dos Movimentos Sociais. A entidade tinha como eixo norteador a
Educacéo Popular, centrada num processo de coletivo e permanente, contemplando os sujeitos
envolvidos enquanto histéricos e influentes na construcéo de um projeto de sociedade igualitaria.

Acerca disso, Gohn (2011, p. 234) observa que a relacao entre educacdo e Movimento
Social existe alicercada nas experiéncias e praticas dos grupos sociais, e advém da interacdo com
entidades educacionais e/ou intrinseco ao préprio Movimento Social. Compreendemos que 0s

Movimentos Sociais buscam, atraveés da acdo coletiva, mudancas sociais, vinculados com
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embates politicos, econémicos e culturais, tendo influéncia na sociedade devido as suas
manifestacdes, reivindicacBes e estratégias de agdo, ou seja, “[...] os movimentos transitam,
fluem e acontecem em espagos ndo-consolidados das estruturas e organizacdes sociais. Na
maioria das vezes questionando estas estruturas e propondo novas formas de organizacao a
sociedade politica [...]” (GOHN, 1997, p. 12). Ainda, Souza (2007, p. 65) aponta que

[...] os movimentos sociais populares tém se constituido como um espaco permanente
de confronto de saberes num processo em que as necessidades populares se
transformam em demandas sociais (econdmico: ideoldgicas) e se elaboram propostas
para sua satisfacdo: projetos emergéncias e histéricos. S0 experiéncias culturais
significativas para pessoas de diversos segmentos das diferentes camadas da classe
trabalhadora e dos intelectuais comprometidos com esse processo.

Nos Movimentos Sociais, a exemplo do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)
e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), os sujeitos atuam como militantes
politicos!, pela construgdo de autonomia da jornada das atividades produtivas da propriedade
familiar, defesa da soberania alimentar e uso da terra para produzir alimentos saudaveis, direito
a terra e cumprimento do papel social do uso da propriedade, luta pelos direitos das familias
atingidas por barragens e luta por um modelo energético popular. A partir dessas
exemplificacbes, podemos inferir que 0s sujeitos participantes dos Movimentos Sociais estdo
engajados nas demandas sociais/econémicas do campo brasileiro, de modo que ndo atuam
isoladamente, pois, as lutas sociais se articulam de acordo com interesses dos trabalhadores
rurais.

Os Movimentos Sociais se encontram relacionados com a defesa da Educacdo Popular,
se constituem a partir da dimens3o pedagégica da cultura popular? e da organizagio e orienta¢o
educativa que representa tais movimentos, a exemplo o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Nesse sentido, compreendemos que a Educacao Popular foi uma alternativa
encontrada pelas classes populares como forma de resistir aos desmandos do Estado, sendo uma
possibilidade de enfrentamento e resisténcia contra-hegemdnica em outros ambitos, como da
cultura, da politica, de relagio sociedade com a natureza, das formas de se fazer educacdo. A

medida que ao longo dos anos foi ampliada e ndo mais se restringiu a levar e compartilhar

! Militante politico aqui entendido como um sujeito que luta por mudangas sociais ou politicas através de agGes
continuadas e coletivas.

2 Para contextualizar a “dimensdo pedagdgica da cultura popular” usamos como referéncia a obra “A Educagio
como cultura de Branddo” (1985), conforme Branddo, é nas praticas pedagdgicas que floresceu, através dos
movimentos de cultura popular (entre 1960 e 1964) o objetivo de transformar a cultura do povo, mediante a pratica
da cultura popular, ou ainda, uma cultura de classe como condicao para formagdo politica, consciente e critica,

propiciando compreender a realidade na qual os sujeitos envolvidos estavam inseridos.



20

conhecimentos basicos as pessoas, mas formar lideres de Movimentos Sociais, 0s quais primam
pelo bem-estar social. Para Silva (2006, p. 62 apud GOHN, 2013, p. 71)

A educacdo é uma pratica social que tem o objetivo de contribuir, diretamente e
intencionalmente, no processo de construcao histérica das pessoas e, nesse sentido, 0s
movimentos sociais, como as praticas sociopoliticas e culturais, constitutivas de
sujeitos coletivos, tém uma dimensao educativa, a medida que constroem um repertdrio
de acdes coletivas, que demarcam interesses, identidades sociais e coletivas que visam
a realizacdo de seus projetos por uma vida melhor e de humanizagéo do ser humano.

Nesse viés, a Educacdo Popular, feita pelos Movimentos Sociais, traz implicacdes
territoriais, conduzindo espacos que sustentam processos constitutivos de debates,
intensificando a demarcacdo das identidades sociais na esfera territorial. Bem como, a
mobilizagdo dos Movimentos Sociais diante dos desafios educacionais, sociais, econdmicos etc.,
intensificam a necessidade da gestdo do territorio a que pertencem, sendo primordial pensar,
analisar e buscar estratégias que contemplem seus propdsitos, entendemos que € no processo de
luta que o territério ganha significado.

Diante dessa assertiva, 0 CEPO, enquanto entidade que se caracterizava por ser
autébnoma, sem fins lucrativos, religiosos e politico-partidarios, oficialmente fundada em 1985,
constituida a partir da decisdo de liderancas religiosas do Grupo Paulo VI (que atuou de 1970
até comeco da década de 1980) e da Central Unica de Trabalhadores (CUT), trouxe importantes
contribuigdes sociais aos trabalhadores populares da regido do Alto Uruguai do Rio Grande do
Sul - RS, articulando-se com organizagdes populares que despontavam na regido, razéo pela
qual entendemos que o CEPO atuou na constituicdo territorial da regido.

Destacamos que 0s Movimentos Sociais que estavam congregados ao CEPO para lutar
pelos direitos da populacdo eram: 1) Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB),
fundada em 1979; 2) Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST), instituido em 1983; e, por
fim, 3) Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), implantado em 1984, em que
trabalhadores rurais que voltam a se organizar através do Movimento Sindical nas décadas de
1970 e 1980. O CEPO contribuiu diretamente com assessoria a associagdes, escolas,
cooperativas, Pastorais, conselhos e em organizacfes sociais de sua regido de abrangéncia.
Considerando as entidades envolvidas, definimos como regido de abrangéncia da pesquisa 0s
Municipios do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, a qual abrange 32 municipios no norte do
estado do Rio Grande do Sul, conforme ilustrado no Mapa 01, logo abaixo.

A definicdo do marco temporal da pesquisa € de 1985 até 2005, tal recorte é a partir do

ano de fundagdo do CEPO, esse periodo historico apresenta importantes acontecimentos no
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ambito dos Movimentos Sociais, Educacdo Popular e do proprio CEPO na regido. Importante
mencionar que no ano de 2005 houveram reunides para definir de que forma se daria a
continuidade da execucdo das atividades realizadas pela instituicao, visto que a entidade passava
por uma fase de descontentamentos e problemas administrativos, deste ano adiante as a¢des do

CEPO foram reduzidas até ndo atuar mais, encerrando posteriormente suas atividades.



Mapa 1 - Regido do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul
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Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral investigar como o CEPO contribuiu
para/no desenvolvimento territorial da regido do Alto Uruguai (RS) a partir da Educacgéo
Popular. Esta pesquisa é orientada a partir dos seguintes questionamentos: quais elementos e
movimentos contextuais levaram a criagdo do CEPO? Quais Movimentos Sociais compuseram
0 CEPO e como organizaram-se? Como se deu a interagdo dos movimentos componentes do
CEPO e destes com os seus espacos de atuagcdo? De que forma 0os movimentos componentes do
CEPO estabeleceram redes entre si e entre movimentos de escalas mais amplas?

Diante dessas questdes e objetivo geral, a pesquisa desdobra-se nos seguintes objetivos

especificos:

(i) Caracterizar a regido e seu processo de formacao.

(it) Compreender a Educagéo Popular como um elemento de formagé&o de sujeitos do campo
a partir da articulacdo dos Movimentos Sociais.

(iii) Identificar a atuacdo do Cepo na implantacdo de processos de Educagdo Popular na sua
area de abrangéncia.

(iv) Analisar a atuagdo do CEPO e sua contribui¢do no desenvolvimento territorial da regido
do Alto Uruguai (RS).

A abordagem tedrico-metodolégica utilizada na pesquisa é de carater qualitativo,
apresentando uma discussao territorial a partir da conceituacao de territorio e territorialidade
proposta por Marcos Aurélio Saquet. Essa interpelacdo possibilita analisar a organizacdo dos
Movimentos Sociais em seus territorios assim como suas articulacdes politicos territoriais, uma
vez que o territorio € resultante da apropriacdo e atuacdo coletiva, reforcando as relagdes de
poder que séo estabelecidas por alguma classe ou grupo social. Nesse sentido, a territorialidade
advém das relaces estabelecidas, sejam elas sociais, econémicas, politicas, culturais etc., sendo
edificadas no decorrer do tempo (SAQUET, 2015a). Os conceitos basilares desta pesquisa sao
Territorio, Territorialidade, Educacdo Popular e Movimentos Sociais. Destacamos que territorio
é a categoria de andlise desta dissertacgéo.

E pertinente frisar que o conceito de Territorio tem sido utilizado cada vez mais para
justificar varias situacdes, de modo a ser usado desde uma escala local até uma escala global,
nessa perspectiva entendemos que nao ¢ somente “usar’” o conceito, mas compreendé-lo, saber
em que situacdes articula-lo para esclarecer acontecimentos ou fatos. Partimos, diante disso, da

propositura de Territdrio, apresentada por Saquet (2015a, p. 45, grifo do autor). Para ele
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[..] o territério € produto das relagBes sociedade-natureza e condi¢do para a
reproducéo social: campo de poder que envolve edificacBes e relagdes sociais
(econdmicas-politicas-culturais-ambientais)  historicamente  determinadas. O
territorio é resultado e determinante da reproducdo da relagdo sociedade-natureza e
da concomitante territorializacdo. Os territorios sdo produzidos espago-
temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou classe social e por
suas respectivas territorialidades cotidianas. A (i)materialidade esta no entanto no
resultado-produto como na condi¢do-devir.

Portanto, pensar em Territorio ndo é apenas refletir sobre a sua constituicdo fisica,
componentes concretos e fronteiras, € buscar entendimento referente a cultura, realidade
econdmica, social e politica, ou seja, elementos abstratos e concretos inseridos naquele espaco,
é refletir e entender sobre as relacGes sociais e de poder que sdo estabelecidas. Sobre Territorio,
Raffestin (1993) afirma que ele advém do espaco e no decurso de sua producdo se manifestam
as diferentes territorialidades. Saquet (2015a, p. 132) aponta que “[...] territorio resulta das
relagcOes sociais, das identidades, diferengas e desigualdades gerando e sendo influenciado,
muitas vezes, por identidades territoriais [...]”.

No que se refere ao territdrio e a Educacdo Popular, entendemos que ha uma construcao
coletiva, na qual interagem diferentes poderes e acdes que se potencializam a partir de estratégias
territoriais dos sujeitos envolvidos. Assim, procuramos discorrer sobre a Educacdo Popular e
Movimentos Sociais na regido de alcance e influéncia do CEPO, vinculando diretamente com
0s conceitos geogréaficos de territorio e territorialidade, refletindo sobre a relagdo entre ambos e
evidenciando periodos e percursos dos grupos e sujeitos envolvidos nas lutas sociais.

Assim, com base no levantamento de informacdes acerca do CEPO, das resisténcias dos
agricultores da regido do Alto Uruguai organizados em Movimentos Sociais, embasados
pedagogicamente e politicamente, incorporados na conjuntura nacional vivenciada, observa-se
que o territorio local, alem de manifestar resisténcias, aponta para relagdes socioterritoriais,
expondo a presenca de territorialidades ativas, em que “[...] 0s sujeitos locais efetivam papéis e
acOes configurando, desse modo, estratégias de resposta/resisténcia com relacdo as imposi¢oes
de controle, contribuindo para realizar mudancas e inovacgoes [...]” (DEMATTEIS, 2008, p. 35).

A pesquisa também contou com Estado da Arte no site da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD), sobretudo produgdes que respondiam aos seguintes marcadores de busca:
1) Movimentos Sociais e Educacgéo, 2) Movimentos Sociais e Educacdo Popular no Campo, 3)
Educacgdo Popular e Territorio, resultando em 382 teses e dissertacfes, as quais passaram por
leitura de seus resumos e consideragdes finais. Durante a leitura foram realizadas, em um

primeiro momento, estratificacdo de fragmentos do texto, esses passaram a ser novamente
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estratificados utilizando-se a Abordagem Textual Discursiva (ATD) proposta por Roque Moraes
e Maria do Carmo Galiazzi (2016).

De acordo com Moraes e Galiazzi a ATD € iniciada com a unitarizacdo de textos
separados conforme sua unidade de definicdo. As unidades podem entdo originar novas
categorias resultantes da interlocucéo empirica e tedrica, e das interpretacdes realizadas pelo
pesquisador. Ap0s a unitarizacdo realiza-se a categorizacao a partir dos textos separados. Com
isso, as unidades que possuem semelhanca no significado geram diversos niveis categoricos de

analise. Moraes e Galiazzi (2006, p. 117) afirmam que

A anélise textual discursiva tem no exercicio da escrita seu fundamento enquanto
ferramenta mediadora na producéo de significados e por isso, em processos recursivos,
a anélise se desloca do empirico para a abstracdo tedrica, que s6 pode ser alcangada se
o0 pesquisador fizer um movimento intenso de interpretacéo e producao de argumentos.
Este processo todo gera meta-textos analiticos que irdo compor o0s textos
interpretativos.

Em suma, a ATD busca localizar o que esta nas entrelinhas do texto, ou seja, aquilo que
estad oculto e que precisa ser descoberto por quem esta pesquisando, e a organizacdo dos
materiais possibilita novos entendimentos/olhares e sentidos do texto. Dessa forma, as
compreensdes que compartilharmos nesta pesquisa, com a utilizacdo da ATD como ferramenta
de analise, dizem respeito a producdo discursiva referente aos Movimentos Sociais e Educacédo
Popular e Territdrio.

Nesse sentido, de acordo com esquema metodolégico de Paim (2019, p. 34), foram
produzidos trés corpus textuais, submetidos separadamente a analise, conforme mostra Figura
1. A ATD realizada contribuiu para qualificar as analises referentes a Movimentos Sociais,

Educacao Popular e Territério, apontando a importancia da pesquisa na perspectiva territorial.
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Figura 1 - Esquema metodolodgico da analise textual discursiva

Corpan inicial DESCONSTRUCAD Unidades de santido
SrCurivo
UNITARIZAGAD
Categors | CATEGORIZA Categorian  RECATEGORIZA Cateporias
Inician  —— T finais
COMUNICA l
METATEXTO

Fonte: Paim (2019), organizado a partir da proposta de Moraes e Galiazzi (2016).

Apresentamos através da ATD os principais elementos teodricos, que estdo sendo
pesquisados em dissertaces e teses, referentes aos temas relacionados a Movimentos Sociais,
Educacdo Popular, Educacdo do Campo, Territorialidade. As compreensdes que buscamos
trazer com a utilizacdo ATD como ferramenta de andlise séo relativas a producao discursiva dos
assuntos supracitados. A escolha por essa metodologia ndo foi aleatéria, origina-se da
importancia e carater da pesquisa realizada, a qual servira de subsidio para a discussdo e
construcdo de argumentos relacionados ao tema investigado. Como desfecho da ATD realizada,

apresentamos, a seguir, o Gréfico 1.
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Gréfico 1 - Corpus de categorias que emergiram da andlise das palavras-chave das teses e
dissertagdes analisadas.

.-.Hlll

M Educacio do Campo B Movimentos Sociais

B Educacio Rural [ Reforma Agraria

W MsT M Pedagogia da Alterndncia

M Estado B FPoliticas Pablicas/Educacionais

B PROMERA B Formacio do educador do campo
M Praxis social B Pratica docente/pedagogica

B Territorialidade fterritorializacio/desterritorialilzace M Emancipacio Humana/social

I Campesinato Contra-hegemonia/hegemonia
B Educacio Popular M Educacdo/trabalho
B Agroecologia/agricultura familiar B Pedagogia da Terra

Fonte: Organizado pela autora (2020) com base em dados da CAPES.

O Graéfico 1 aponta as palavras-chave que emergem nos trabalhos encontrados, o foco
das pesquisas académicas tém sido entorno da Educacdo do Campo, Movimentos Sociais e
Politicas Publicas e formacao do educador do campo. Na sequéncia aparecem Educacéo Popular,
e, posteriormente, outros temas relacionados a Educacdo do Campo como PRONERA,
Pedagogia da Terra, Pedagogia da Alternancia entre outros.

De acordo com os dados obtidos, podemos afirmar que ha um debate educacional
referente aos campos da Educacdo Popular e Educacdo do Campo em toda América Latina, no
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qual a dinAmica das forcas politicas e sociais € revelada. Nao obstante, compreendemos que a
pratica educacional respalda no campo politico e vice-versa, ou seja, “[...] es decir que las
practicas educativas siempre son politicas porque implican valores y proyectos que reproducen
o0 legitiman, cuestionan o transforman las relaciones de poder que prevalecen en la sociedade
[..]” (TRIVINO, 2016, p. 37).

Razdo pela qual a educacéo conservadora tende a acomodar os educandos, por sua vez,
a educacdo libertadora busca uma mudanca a partir da construcdo de conhecimentos. Como
aponta Freire (1997), espera-se que a educacdo seja um estimulo para o fim de uma sociedade
alienada, o autor se refere a um contexto onde as condi¢des historicas resultaram em uma
sociedade com classes sociais majoritariamente excluidas do acesso de seus direitos basicos.
“Sempre lhe pareceu, dentro das condi¢des historicas de sua sociedade, inadidvel e indispensavel
uma ampla conscientizacdo das massas brasileiras, atraveés de uma educacdo que as colocasse
numa postura de autorreflexao e de reflexao sobre seu tempo e seu espaco [...]” (FREIRE, 1967,
p. 36).

Nessa direcdo, a Educacdo Popular se centra em estimular a criticidade e reflexao que
fomente a construcdo de conhecimento do mundo (conhecimento esse que ndo € finito), e
implique na mudanca de acdes e formas de atuar na sociedade, ou seja, tomar consciéncia de sua
realidade e se engajar na luta pela humanizacéo e libertacdo diante da sociedade opressora que
se manifestava nas décadas de 1960 e 1970.

Assim sendo, a sociedade tem se transformado e a educacéo € pensada e repensada desde
0s Movimentos Sociais até as politicas publicas, e é nesse &mbito que as lutas e 0s movimentos
pela educagéo se reconfiguram. A énfase em pesquisas sobre Educagdo do Campo pode ser
explicada a partir de Gohn (2000, p. 91), a estudiosa esclarece que o cenario da educacao e dos
Movimentos Sociais na década de 1990 se d& diante da realidade da globalizacdo, com advento
de politicas neoliberais onde a exclusdo social atingiu a camada média da sociedade, surgindo
novas dificuldades e acentuando a desigualdade social. “A educacao ganha importancia na nova
conjuntura da era da globalizacao porque o elevado grau de competitividade ampliou a demanda
por conhecimentos e informagdo [...]” (GOHN, 2000, p. 95).

E é neste cenario de mudancas no sistema capitalista que a educagéo passa por reformas
e surgem novas lutas e formas de resisténcia dos Movimentos Sociais, a Educacdo Popular ja
ndo é a mesma de antes, e a educacao para os agricultores passa a ser uma bandeira de luta.
Nesse sentido que, em 1998, nasce a Educacdo do Campo atraves da | Conferéncia Nacional
pela Educagdo Basica no Campo, junto com movimentos como MST, CPT e Conferéncia dos

Bispos do Brasil (RIBEIRO, 2013, p. 70), essas mudancas ocorrem dentro das condi¢cfes
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historicas da sociedade, e resultam em discussdes teoricas sobre educacdo para 0s povos do
campo.

Como exposto acima, este corpus apontou as pesquisas de Mestrado e Doutorado que
tem focado na Educacdo do Campo, Movimentos Sociais e Politicas Publicas para a Educacao,
e ndo tem se direcionado a Educacdo Popular, seja ela urbana ou rural. Nesse sentido, a pesquisa
proposta segue no sentido de mostrar que ha outras formas de abordar a Educacao, ndo somente
na escola, mas que existe Educacdo Popular nos Movimentos Sociais, reverberando numa
formacdo territorial a partir das acdes dos sujeitos envolvidos.

ApOs andlise da pesquisa de ATD, realizamos pesquisa documental. Analisamos
documentos do CEPO, como Plano Global (1993) e Planos Trienais (1996-1998; 1999-2001),
Planejamento 1995, Sistematizacdo da Pratica (1994), a partir dos quais identificamos 0s
Projetos elaborados pela instituicdo. O material foi obtido no “Arquivo Morto” da entidade em
Erechim/RS. Nessa etapa da pesquisa intencionamos complementar a revisdo bibliogréfica e
pesquisa de Estado da Arte, avancando na compreensdo sobre atuacdo da entidade na regido e
sua contribuicdo para o desenvolvimento territorial regional.

Por fim, partindo da base tedrica construida, finalizamos a pesquisa com entrevistas a
pessoas que atuaram no CEPO. Esta etapa da pesquisa contou com questionario semiestruturado
para nortear o dialogo. Salientamos que devido a Pandemia, o desenvolvimento dessa etapa da
pesquisa precisou ser adequada e aplicada de forma diferenciada, portanto temos registros de
entrevistas via Google Meet, video chamada pelo WhatsApp, Word (compartilhadas pelo
Gmail), e somente uma entrevista realizada de forma presencial.

A partir das informagfes obtidas, os resultados foram utilizados apenas para fins
académicos, sendo real¢ado que as respostas dos inquiridos representam a sua opinido individual
sobre o assunto questionado. Os dados obtidos nas entrevistas foram analisados, buscando
identificar diferentes significados e experiéncia vivida pelo sujeito entrevistado no ambito da
atuacdo no CEPO. Portanto, considerando a relevancia da pesquisa e procurando atingir o0s
objetivos propostos, a organizacdo da dissertacao foi feita da seguinte maneira:

Iniciamos o Capitulo 1 apresentando uma caracteriza¢do da regido de estudo, o Alto
Uruguai (RS), expondo questBes sobre aspectos geogréaficos gerais, ocupacdo populacional e
atuacdo de Movimentos Sociais, com destaque ao MAB.

Seguimos, no Capitulo 2, dissertando sobre Movimentos Sociais e Educacdo Popular,
enfatizando reflexdes sobre Educagdo Popular enquanto uma bandeira de luta dos Movimentos
Sociais, pois foi concebida em meio a um projeto de modernidade do Estado brasileiro, e os

movimentos a ela associados levam a concretizacédo de lutas pelo acesso aos direitos basicos.
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Ainda, no Capitulo 2, refletimos sobre os processos educativos presentes nos
Movimentos Sociais do Campo, sua organizacdo, lutas e intencionalidades. De antemao
podemos afirmar que, historicamente, as politicas publicas privilegiaram o espaco urbano em
detrimento do rural, como por exemplo na industrializacdo brasileira, resultando na
invisibilidade e esquecimento dos camponeses. Consequente a isso, produziu-se negagéo de
direitos bésicos, como a Educacéo.

Dando continuidade ao trabalho, buscamos apresentar sobre como os sujeitos do campo

podem ser entendidos como “sujeitos territoriais”. Pois como destaca Santos (2008, p. 21):

Para compreender as caracteristicas desta realidade territorial, € fundamental conhecer
0s homens e as mulheres que se constituem nos atores principais de um territdrio.
Também, faz-se necessério pensar sobre a légica que o constréi e o desconstréi e 0s
agentes publicos e privados que sustentam e sdo sustentados por esta logica.

Para sustentar o raciocinio temos por base os trabalhos de Bernardo Manc¢ano Fernandes
(2005/2005), Carlos Walter Porto Gongalves (2002), Claude Raffestin (1993), Saquet (2015) e
Giuseppe Dematteis (2005/2008), os quais agregam elementos para pensar e discutir a Educacédo
Popular no bojo dos Movimentos Sociais e refletir sobre o desenvolvimento territorial a partir
da Educagéo Popular.

Seguimos no Capitulo 3 com exposicdo sobre o CEPO, salientamos que a base tedrica,
relativa aos Movimentos Sociais, Educacdo Popular e Territorio que viemos construindo até
entdo, serve de aporte para compreender o CEPO. Do mesmo modo, a partir da ATD realizada
foi possivel identificar a caréncia de pesquisas académicas sobre Educacdo Popular, e como
posto, nos desafiamos a analisar a atuacdo do CEPO e sua contribui¢cdo no desenvolvimento
territorial da regido do Alto Uruguai, assim, numa perspectiva historica, buscamos relacionar
dados do Capitulo 1 sobre a caracterizacdo da regido do Alto Uruguai, com dados e
contextualizacgdo do CEPO que nos leva a entender as motivacfes para a criacdo dessa
instituicdo, destacando seus momentos marcantes, de 1985 a 2005.

Em continuidade, discorremos sobre as analises de documentos sobre projetos
desenvolvidos pelo CEPO além da observacdo documental sobre o Plano Global e Planos
Trienais da instituicao.

Na sequéncia, finalizando a dissertacdo, no Capitulo 4, apresentamos a contribuigdo do
CEPO para o desenvolvimento territorial da regido do Alto Uruguai, ou seja, centramos o debate

acerca do objetivo final da pesquisa, tomando por base concepces tedricas ja expostas ao longo
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do estudo, articulando questdes inerentes ao conceito de territorio e aspectos historicos
apontados no capitulo anterior.

Destacamos que a medida que a pesquisa foi se desenvolvendo, bem como leituras e
reflexdes sendo construidas, foi possivel compreender que o territério da regido do Alto Uruguai
se funde na diversidade, nas diferencas, similitudes e a complexidade do proprio conceito de
territério, como 0s aspectos sociais, politicos e econdmicos que estdo atrelados a ele e que déo
suas caracteristicas centrais, determina a estreita ligacdo entre o desenvolvimento territorial,
Movimentos Sociais e Educacdo Popular. As trés expressdes estdo intrinsicamente ligadas, a
comecar pela andlise do territorio, seus significados, historia e identidades.

Portanto, este capitulo se encontra dividido em dois subtitulos, inicialmente
apresentamos a concepcdo de desenvolvimento do territdério fundamentado na discusséo
proposta pelo CEPO, em que a partir da leitura e sistematizacdo das informacGes contidas nos
documentos do CEPO, procuramos refletir sobre a criagdo de desenvolvimento territorial
proposto pela instituicdo relacionando com as abordagens teoricas de Saquet (2007, 2015a,
2015b, 2019).

Por fim, no segundo subtitulo trazemos a contribui¢do dos entrevistados, o dialogo teve
como premissa responder algumas indagacOes desde a criacdo da entidade, as frentes de
trabalho, atuacdo na regido do Alto Uruguai (RS), Movimentos Sociais que 0 compuseram, em
especial as relacOes estabelecidas entre a entidade e 0 MAB, suas préaticas de atuacdo em escala
local e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional.

Antecipadamente ja apontamos que o CEPO foi crucial para o desenvolvimento territorial
devido sua contribuicdo na construcdo de novos conhecimentos e compreensao da realidade que
os agricultores e demais sujeitos da regido viviam, confrontou a realidade local com a viséo do
capital, refletindo e construindo no coletivo publicas a partir da sua realidade.

Nesse sentido, destacamos a afirmagdo de Freire (2019) sobre o ato de “ensinar e
aprender” que ¢ constante, e tem como propoésito transformar e libertar o sujeito de determinada
situacdo opressora, ou seja, atraves da praxis, enquanto um processo educativo, se manifestam
novas discussdes e acgdes. Diante disso, 0 CEPO (1994, n.p.) expunha seu propoésito de “[...]
contribuir com a a¢do dos Movimentos e das OrganizacGes Populares para o desenvolvimento
da regido [...]”. Se constroi, no &mbito cultural e social, um novo conceito de sociedade, uma
sociedade que estava atenta as suas necessidades e demandas e que lutava por elas, compreendia

seu contexto regional e construia suas lutas.
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CAPITULO 1

1 CONSIDERACOES SOBRE A REGIAO DE ESTUDO (ALTO URUGUAI/RS)

Nesse capitulo, nossos esforgos se centram no objetivo de caracterizar a regido do Alto
Uruguai (RS), nos levando, posteriormente, a relacionar com as motivacdes para a criacdo do
CEPO e posteriores momentos marcantes de sua atuacdo, compreendida entre os anos de 1985
a 2005.

Assim, com essa redacdo trazemos elementos que, além de ratificar a escolha pelo local
de estudo, apontem dados e informac6es que justificam a constituicdo do CEPO e de sua
atuacdo ao longo dos anos. Para tanto, além de compartilhar dados sobre a regido, nos
debrugamos na escrita acerca da organizacdo dos Movimentos Sociais na regido do Alto
Uruguai, com destaque ao MAB, visto que este foi o Movimento Social mais influente na regido
em virtude da construcdo de usinas hidrelétricas no leito do Rio Uruguai. Desse modo, a
producdo teorica deste capitulo, encontra-se concatenada com o objeto de pesquisa desta
dissertacdo: o CEPO.

1.1 CARACTERIZANDO A REGIAO DE ESTUDO- ALTO URUGUAI -RS

O grupo de municipios que comp@e o Alto Uruguai-RS também representa a regido na
Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS), no Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regido Norte (CREDENOR), no Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE Norte) e na Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai,
também representa a regido perante os governo estadual e federal, sendo uma associagdo que
tem forte influéncia na representacao regional perante varias frentes politico-administrativas.

Erechim é o municipio que se destaca na regido, sendo um polo de atracdo na esfera
educacional e desenvolvimento econdmico. Registros de sua historia apontam que em 1908 foi
fundada a Col6nia de Erechim e em 1918 passou a ser considerado municipio a partir do decreto
estadual n° 2342, de 30 de abril de 1918, desmembrando-se de Passo Fundo, porém com o
passar dos anos alguns municipios foram se desmembrando de Erechim.

Para dissertar sobre a regido do Alto Uruguai (RS), trazemos dados da pesquisa de

Kozenieski (2016)3 e Piran (2001). Segundo a perspectiva analitica de Kozenieski (2016), a

3 Kozenieski (2016) trabalha em sua pesquisa com a regionalizacdo do IBGE, ou seja, a microrregido de Erechim,
gue se difere Alto Uruguai (RS), por ndo considerar os municipios de Charrua e Sertao.
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regido passou por trés fases historicas muito importantes (marco inicial; inicio do século XVII
e ao longo do século XIX; e século XX, com inicio em 1904), as quais resultaram na
configuracdo e organizacgdo atual da regido, no Quadro 1 podemos observar esses periodos e

suas respectivas caracteristicas.

Quadro 1 - Periodos historicos da regido do Alto Uruguai (RS)

PERIODOS HISTORICOS DA REGIAO DO ALTO URUGUAI
Marco inicial Regido ocupada por indigenas (Guaranis e Caingangue)
Pré-colonizacéo

Inicio do século
XVII e ao longo do | “Trata-se de bandeirantes, que a partir do contato com o indigena dao
século XIX origem ao caboclo, posseiros, refugiados e fugitivos, que se
estabeleceram na microrregido [...]” (KOZENIESKI, 2016, p. 165).
Século XX, com | Chegada de migrantes das Col6nias Velhas, trazendo mudancas na
inicio em 1904. infraestrutura de transporte e comunicacgéo da regido.

As atividades de pecuaria e agricultura além de serem dedicadas a
subsisténcia, também passa a ser voltada ao consumo externo.
Ocupacéo 1910 chegada dos primeiros 36 colonos;

populacional e 1912 o ndmero de migrantes alcancou 7.500 pessoas;

fluxos migratérios | 918, ano de emancipacdo da coldnia Erechim, a populagdo rural
de 1910 a 1928 ascendeu a 36.826 habitantes (KOZENIESKI, 2016, p. 166).

Até 1950 “[...] caracteriza-se por uma légica de producdo do espaco que esta
ancorada, predominantemente, numa forma de organizacdo da
sociedade com bases nas estruturas coloniais [...]” (KOZENIESKI,
2016, p. 168).

De 1950 a 1970 Entre as décadas de 1950 e 1970, segundo dados estatisticos,
registram-se transformacdes que promovem a desestruturagdo do que
até entdo era hegemonico, possibilitando a emergéncia na década de
70 de uma nova forma hegeménica de organizacdo do espaco rural,
mesmo que seus efeitos ja pudessem ser sentidos (KOZENIESKI,
2016, p. 168).

De 1960 a 1980 Fase da agricultura moderna, modernizacdo agricola integrado “[...] ao
projeto de desenvolvimento do complexo industrial, sob comando de
corporagdes transnacionais e dos paises centrais, principalmente os
Estados Unidos [...]” (PIRAN, 2001, p. 340).

Apos 1970 Regido passa a se integrar na logica do sistema capitalista, atividades
agricolas desenvolvidas passam a ter como foco a demanda do
mercado urbano, passando a intensificar as trocas comerciais e 0
acumulo de capital. (KOZENIESKI, 2016).

1970 e 1985 o0s pequenos estabelecimentos rurais correspondem
respectivamente 97,92% e 97,59%, os estabelecimentos médios
correspondem cerca de 2%. (PIRAN, 2001).

Final do século XX | Modernizagdo da agricultura, assim em 1977 é fundado a
EMATER/RS com objetivo de “[...] articular de forma mais eficiente
e fornecer instrumentos para a modernizacdo no campo [...]”
(KOZENIESKI, 2016, p. 176).
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Anos 1970 e 1980, chegada de novos imigrantes na regido e incentivo
de deslocamentos ao Centro-oeste do Brasil, Sudoeste do Parana e
oeste de Santa Catarina.

A partir dos anos 1970, “[...] luta pela reprodugdo dos agricultores
familiares na Regido € organizada por varias entidades por eles
controladas (MST, MAB, MSR e MMTR) [...]” (PIRAN, 2001, p. 65).
A partir dos anos 1980 apresentamos no subtitulo posterior da pesquisa informac6es sobre 0s
desafios e lutas dos agricultores e sua respectiva organizacdo em Movimentos Sociais na

regido do Alto Uruguai.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Kozenieski (2016) e Piran (2001).

A forma como ocorreu a ocupacao da regido, que hoje € o Alto Uruguai (RS), encontra-
se atrelada ao modo como se fez e faz 0 uso da terra. Inicialmente, com a presenca indigena,
tiveram destaque atividades agricolas diversificadas, com diversos cultivos, incluindo
atividades de caca e pesca, explorando o que a natureza oferecia, com “[...] uma paisagem com
seus tracos naturais, nas quais predominavam as areas de matas e de campos pouco
artificializadas [...]” (KOZENIESKI, 2016, p. 164-165).

Com o passar dos anos, a regido do Alto Uruguai (RS) comecou a receber novos
ocupantes, alterando 0 modo de vida da populacdo ali residente, trazendo novas configuracdes
ao territorio local. A guisa de exemplo temos a formacéo de latifindios a partir da criacio de
estancias e rogas sob a conducdo de agricultores que se dedicavam a producao de subsisténcia.
As informacg6es apontadas na pesquisa de Kozenieski (2016) expdem que o modo de usar a
terra foi alterado com a presenca desses sujeitos.

Nesse ambito, Piran (2001, p. 21) afirma que “[...] 0s colonizadores sdo, em sua maioria,
descendentes das Coldnias Velhas, e ndo imigrantes diretos da Europa [...]”, que se dedicavam
a producdo para o0 mercado citadino, portanto, cumprindo a func¢do de produzir alimentos ao
mercado urbano que naquele periodo estava em expansdo. Nesse mesmo viés, Gritti (2003)
afirma que somente a partir de 1900 o Estado passou a ocupar e desterritorializar os ocupantes
iniciais, os indigenas (embora no RS haja formacgéo de colbnias constituidas por imigrantes
alemdes em 1824 e de italianos em 1875), construindo um novo territério nesse local, com
ocupacéo de descendentes de italianos, alemées, poloneses, espanhdis, judeus, mesti¢os, suecos
e austriacos.

Assim se desdobrou a colonizacdo e expulsdo dos nativos (indios) trazendo a tona o
mero interesse do Estado em implantar um projeto de colonizagdo e ocupagédo de terras,

transferindo aos agricultores a incumbéncia de produzir para alimentar a populacdo urbana,
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porém, com pouca ou nenhuma assisténcia aos colonizadores. Kozenieski (2016, p. 129)

reforca:

[...] o papel dos aldeamentos registrados no séc. XIX no Rio Grande do Sul, que
surgem em um contexto no qual se inicia a migracdo de alemaes (1824) e italianos
(1875) por meio da formacdo de coldnias, as quais em boa parte estavam em terras
tradicionais de grupos indigenas. Essas disputas territoriais conformam conflitos entre
os colonizadores e as populacdes indigenas, criando uma situacdo de guerra nao
declarada, especialmente nas coldnias velhas.

Ou seja, 0 Estado imp6s a ocupacdo das terras através de aldeamentos, todavia, tal
imposicao resultou em conflitos devido ao processo de desterritorializacao dos povos indigenas.
Esse processo de ocupacdo das terras no Rio Grande do Sul chegou a atual regido do Alto
Uruguai (RS) somente em 1904, isso “[...] devido ao predominio de areas de mata e certo grau
de isolamento no final do século XIX, [...]” predominando até entdo ““[...] a ocupacdo do
segundo modelo associado ao camponés caboclo [...]” (KOZENIESKI, 2016, p. 165). E a partir
desse periodo que h&a uma nova configuracdo de ocupacdo e uso da terra, quer dizer, passaram
a chegar na regido os primeiros migrantes das colonias velhas a partir da demarcagéo dos lotes

de terra,

[...] a coldnia [de Erechim] tomou forma por meio de instituicdes colonizadoras, tanto
publicas como privadas, que assumiram a efetivacdo das intenc¢Ges politicas da época.
Os migrantes, denominados de colonos, foram assentados majoritariamente em
pequenas propriedades rurais, as quais apresentavam na microrregido dimensdes que
variam de 12,5 a 250 hectares. O espacgo de reproducdo dos colonos estabeleceu-se
fora das grandes propriedades em terras devolutas [...]. Em Erechim configurou-se um
processo de colonizacdo com diversidade étnica, ja que 0s migrantes eram brasileiros,
vindos principalmente das colbnias velhas, e estrangeiros, de diferentes
nacionalidades. A intensidade desses fluxos migratérios pode ser caracterizada com
0s registros populacionais: em 1910, temos a chegada dos primeiros 36 colonos; em
1912, o nimero de migrantes alcangou 7.500 pessoas; e, em 1918, ano de
emancipacdo da col6nia Erechim, a populacdo rural ascendeu a 36.826 habitantes.
(KOZENIESKI, 20186, p. 166).

A respeito desse processo de ocupacdo da atual regido do Alto Uruguai (RS), Piran
(2001) reitera que os lotes de terra ndo eram doados, mas vendidos aos colonizadores que
deveriam pagar com a producdo agricola que obteriam, num prazo de 5 anos. A Colbnia de
Erechim foi fundada pelo presidente do estado, Carlos Barbosa, sendo que todo o processo de
colonizacdo dessa regido foi planejado pelo Governo Estadual.

Piran (2001) ainda ressalta que devido ao “[...] excedente populacional das ‘Colonias
Velhas’ [...]”, a migracdo para outras colbnias, como para Erechim, ocorreu também nas

décadas de 1950 e de 1970. Isto porque, nesse periodo, 0 Governo Estadual passou a facilitar a
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aquisicdo de propriedades rurais e, nesse ambito, ampliaram-se as desigualdades, pois ha
aquisicao de pequenas, médias e grandes propriedades, acirrando conflitos entre colonizadores
e indigenas.

Esse modo de ocupacgdo das terras da regido influenciou o modo de uso da terra,
sobretudo reordenando o desenvolvimento econdémico regional. Kozenieski (2016) expde que
a partir do estabelecimento das propriedades rurais, a regido passou a contar com a construgdo
de infraestruturas para transportes, como ferrovia e estradas, conectando a regido com outros
locais e mercados externos para venda de excedentes da producdo resultantes das atividades

agropecuarias desenvolvidas na regido,

[...] ha permanéncia do extrativismo de erva-mate, da policultura de subsisténcia, dos
sistemas agricolas, entre outras herancas, que sdo adaptadas e transformadas em
conjugacao a introdugdo de novas espécies agricolas. Tratava-se de novas estratégias
produtivas que atendiam as demandas familiares dos colonos, além da aquisicéo de
bens ndo produzidos e do atendimento das dividas relacionadas a compra dos lotes.
Buscavam-se, portanto, a ampliacéo da producdo e a geracdo. (KOZENIESKI, 2016,
p. 166).

Decorrente desse processo de ocupacdo, mediado pelo governo do estado, a regido
apresenta como principal caracteristica a existéncia de pequenas unidades de producéo familiar,
com destaque para producao de graos (soja, milho e trigo), com presenca de pequenas inddstrias
agroalimentares artesanais, fomentando a préatica de associacGes. A regido é formada, em sua
maior parte, por uma populacdo de descendentes de origem Europeia, com predominio de
descendentes alemaes, italianos e poloneses.

Assim, de acordo com Piran (2001), a regido do atual Alto Uruguai (RS) possui suas
particularidades ao ser comparada com o restante do estado, seja pela ocupacéo e colonizagéo,
como também do desenvolvimento da agricultura que inicia no molde tradicional, com
producdo para subsisténcia e venda do excedente, com uso de instrumentos manuais e forca
humana e animal para preparar o solo. Passa para 0 molde moderno nas décadas de 1960 a
1980, com destaque para producdo de trigo e soja sob comando de corporagdes internacionais.

A partir de 1980, a agricultura moderna se torna mais diversificada com uso de
instrumentos mecanicos. Corroborando com Piran (2001), Kozenieski (2016) aponta que nos
anos de 1980 até 2006 h& producéo de batata-inglesa, mandioca, laranja, uva, erva-mate, feijao
e trigo, o0 autor ainda destaca que se tem um aumento ou mesmo reducéo da producao desses

cultivos ao longo dos anos, isso se justifica pelas
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[...] estratégias que os colonos estabeleceram para sua reprodugdo social, que se
articula com politicas pablicas e processos econdmicos que extrapolam os limites
escalar da antiga coldnia Erechim. O papel do Estado, por exemplo, por meio de
diferentes intervencdes e perspectiva politicas, desenvolveu agbes que induziam a
ampliacdo ou mesmo a reducdo da producdo. (KOZENIESKI, 2016, p. 150).

Nesse viés, Piran (2001) afirma que a Microrregido Homogénea de Erechim (MRH)*,
nos anos 1970 e 1985 tinha, respectivamente, 97,92% e 97,59% de ocupacéo do territorio por
pequenas propriedades rurais, alguns municipios, como Itatiba do Sul e Mariano Moro, por
exemplo ndo tinham/tém condi¢bes de relevo propicias a pratica agricola em grande escala
devido suas formas de vales e a sua pedregosidade. Ainda, de acordo com Piran (2001), dados
do Censo Agropecudrio de 1985 apontam que 93,33% da MRH de Erechim fazia uso da méo
de obra familiar, portanto a agricultura familiar estava estritamente ligada com as caracteristicas
do lugar.

Podemos observar que desde o inicio da colonizagdo a economia da regido sempre
esteve atrelada a producdo agricola e também da pecuaria, que foi se fortalecendo e expandindo
com o passar dos anos, como abordado na pesquisa de Kozenieski (2016, p. 80-81). Diante
disso, € possivel afirmar que esse territorio se constituiu alicercado na historia da ocupacdo e
colonizacdo, no modo de vida e trabalho dos agricultores familiares. Ainda, conforme palavras
do autor ha “[...] uma significativa presencga da agricultura familiar na microrregido de Erechim,
pois ha 19.448 estabelecimentos rurais, dos quais 17.659 sdo classificados como agricultura
familiar [...]”, diante dessa assertiva que trabalhamos com o conceito de agricultores familiares
e ndo de camponeses.

Essa contextualizacdo nos leva a demonstrar o que levou a necessidade de a Educacéo
Popular ser a metodologia de trabalho do CEPO. Porém, € relevante ainda trazer informagdes
acerca das Mobilizagdes Sociais da regido, as quais estdo intrinsicamente ligadas a historia dos
sujeitos do campo. Nos debrucaremos mais sobre esse assunto no subtitulo posterior, visto que
a regido foi palco de diversas lutas sociais no final do século passado.

Nesse momento nos cabe esclarecer que no final do século XX, com o avango do capital,
e consequentemente da modernizagdo e industrializagdo brasileira, se impdem novas formas de
produzir alimentos, assim o latifundio ganha forca, acirrando disputa de interesses entre 0s
sujeitos do campo, os agricultores familiares, em prol da hegemonia capitalista. Desse modo, €

perceptivel como a luta dos agricultores de Erechim e municipios proximos se constituiu ao

4 Regionalizagdo do IBGE, criada em 1968, diz respeito a um dos “[...] modelos de Divisdo Regional do Brasil
formulados pelo IBGE ao longo do Século XX, cabe destacar, ndo s6 foram metodologicamente desafiados pela
compatibilizacdo possivel entre as divisdes regional e territorial do Pais, como também responderam aos diferentes
momentos de sua construgdo pela Institui¢do [...]” (IBGE, 2017, p. 13).
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longo do século XX, muito embora primeiramente foram chamados a contribuir com o avango
capitalista na regido e, posteriormente, foram marginalizados devido o avan¢o do capitalismo
(modernizagéo da agricultura).

Portanto, o capitalismo com seu carater excludente, propiciou a constituicdo de lutas
coletivas dos povos do campo, e é diante das lutas iniciadas na regido na década de 1970, por
movimentos como MST, MAB, MMTR e MSR (Movimento Sindical Rural), que houve a
formacéo do CEPO, contribuindo com seu papel formativo de liderancas politicas.

Conforme Piran (2001, p. 66), na década de 1970 houveram incentivos governamentais
para a colonizagdo e expansdo da fronteira agricola através de migragdes internas em direcdo
ao Oeste catarinense e sudoeste do Parand, assim como também para o Mato Grosso do Sul e
outros locais do centro-oeste. Nesse processo de migracdo para o Centro-oeste do Brasil que se
inicia a resisténcia contra a desterritorializa¢do, contudo o autor afirma que mesmo resistindo a
esse processo migratorio, cooperativas e empresas como a Cooperativa Triticola Erechim
(COTREL) incentivavam a migracdo de gauchos sem-terra para 0 Mato Grosso. Conforme

também pode ser verificado na Biblioteca do IBGE,

No ano de 1970, a abertura da BR 163 proporcionou a penetracdo e abertura de todo
0 norte mato-grossense. Em 1980, teve inicio o Projeto de Assentamento de Colonos
- PAC Peixoto de Azevedo. Tratava-se de assentamento de agricultores
desapropriados de terras no Rio Grande do Sul, no local da barragem do Rio Jacui. O
INCRA e a COTREL- Cooperativa Triticola de Erechim, se uniram para transladar os
galchos sem-terra para o norte de Mato Grosso.®

Diante das migracdes em massa que estavam ocorrendo intensificou-se a resisténcia e

luta pela reforma agraria na regido,

A partir do final dos anos 70, a luta pela reprodugéo dos agricultores familiares na
Regido é organizada por varias entidades por eles controladas (MST, MAB, MSRM
e MMTR). Diferentes formas e bandeiras de luta sdo desenvolvidas por estes
movimentos na busca da reforma agraria e de uma politica agricola viabilizadoras dos
agricultores familiares, no Alto Uruguai. De um lado, sdo os agricultores familiares
(subordinados ao capital) lutando para preservar e organizar seu territoério ‘a seu
modo’, contemplando a sua sobrevivéncia, a sua presenca. De outro lado, ¢ ainda o
capital (via agroinduUstrias, empresas rurais), que disputa aquele territério e sua
organizacdo com outras prioridades. (PIRAN, 2001, p. 65).

A forte mobilizacdo do MST, anteriormente conhecido como Movimento dos

Agricultores Sem-Terra (MASTER) desarticulado pelo Golpe Militar, levou a uma marcha até

> Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/matogrosso/guarantadonorte.pdf. Acesso em: 19
maio 2019.
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as fazendas Maccali e Brilhante, em Ronda Alta no dia 07 de setembro de 1979, data que é
considerada marco de fundagdo do MST. Ja no ano de 1981, mais de 700 familias acampam-se
por mais de 3 anos em Ronda Alta na beira de uma estrada, chamando a aten¢édo da sociedade
brasileira e também internacional, fato que mostrou a necessidade da reforma agréaria urgente
no Brasil (MST, 1993 apud PIRAN 2001, p. 66). Também pode-se destacar a ocupacdo da
Fazenda Anoni em Pontdo, que durou 8 anos, e hoje é marco da luta e resisténcia pela reforma
agraria, dessa ocupacdo participaram diversos agricultores da regido atual do Alto Uruguai
(RS), como Erval Grande e Itatiba do Sul.

Outro exemplo de luta e resisténcia dos agricultores, diz respeito a construcdo de
barragens hidrelétricas na bacia hidrografica do Rio Uruguai. Segundo Piran (2001, p. 68), 0s
agricultores mais pobres “[...] foram encurralados junto as barrancas do Rio Uruguai e de seus
principais afluentes (Passo Fundo, Erechim, Ligeiro, dos indios) [...]”, e, justamente nessa
regido do Alto Uruguai que os dados do IBGE apontavam maior densidade demografica, ou
seja, a construcdo de barragens iria resultar na desterritorializacao de inimeras familias. Dados
levantados na pesquisa de Piran (2001, p. 69) sugerem um nimero de 70 municipios atingidos
e 200 mil familias desalojadas, diante dessa situacdo passa a ser articulado o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB).

Por fim, podemos afirmar que o século XX foi muito marcante para a atual regido do
Alto Uruguai (RS), que passou por processo de colonizacdo, diferentes etapas de
desenvolvimento da agricultura, atrelado ao contexto de desenvolvimento econémico,
industrializacdo e modernizacéao da agricultura em nivel nacional, assim como influéncia direta
de governos populistas, governo Militar e redemocratizacdo do pais. Isso ndo apenas significa
que na regido houveram manifestagdes travadas buscando a manutencéo e sobrevivéncia dos
agricultores, mas que é um territério que se constituiu a partir de lutas coletivas permeadas por
conflitos e crises que propiciaram distintos processos organizativos.

Assim, no subtitulo posterior, avangcaremos a pesquisa no intuito de dialogar a respeito
dos Movimentos Sociais que os agricultores familiares da regido do Alto Uruguai (RS) estavam
engajados, suas lutas e conquistas e, atrelado a isso viemos dissertando acerca do CEPO
enquanto uma instituicdo que surgiu para atuar junto as organizacOes sociais a partir de
intervencdes de Educacdo Popular, com formacdo de liderancas e desenvolvimento de

diferentes projetos, os quais serdo citados mais adiante.
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1.2 0S MOVIMENTOS SOCIAIS NA REGIAO DO ALTO URUGUAI (RS)

Como descrito acima, a regido do Alto Uruguai (RS) se diferencia por suas
caracteristicas, ndo somente na questdo social, mas também do relevo local. Piran (2001) ja
mencionava que os migrantes que chegavam, especialmente os mais pobres, foram sendo
“encurralados nas barrancas do Rio Uruguai”, isto porque na regido ““[...] evidenciam-se quatro
padrdes de relevo: dominio de colinas dissecadas e morros baixos; dominio de morros e serras
baixas; planaltos e; vales encaixados [...]” (KOZENIESKI, 2016, p. 76).

Essa caracteristica do relevo local, composto por grande declividade, e a presenca do
Rio Uruguai, favorece a construcdo de obras de grande porte, portanto trata-se de uma regiao
com importante potencial hidrelétrico, instigando estudos do governo federal para a construgédo
de barragens no leito desse rio a partir da década de 1970. De acordo com Rocha e Oliveira
(2018, p. 350)

[...] a Eletrosul publicou um estudo do inventario hidrelétrico da bacia do Rio Uruguai
(outubro de 1979) prevendo a construgdo de 22 usinas hidrelétricas. Isso significava
que grandes areas de terra seriam inundadas na regido. As construgbes das
hidrelétricas de Machadinho e Ita seriam as primeiras a se concretizarem e, diante
disso, [...] sobraria para os agricultores familiares locais a ameaca de expropriagdo. O
estudo realizado pela Eletrosul foi levado ao conhecimento da opinido publica pela
acdo de grupos que também militavam no contexto nacional da ditadura militar, como
igrejas, sindicatos e universidades. No caso da bacia do Rio Uruguai, segmentos da
Igreja Catdlica, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (ICLB), alguns
sindicatos de trabalhadores rurais e a Fundagdo Alto Uruguai para Pesquisa e o Ensino
Superior (Fapes) de Erechim- RS, atual Universidade Regional e Integrada (URI),
foram os principais mediadores nessa questao desde o plano tedrico até a mobilizagdo
da populacéo atingida.

Assim, os Movimentos Sociais de resisténcia a construcdo de barragens se somam a luta
pela terra na regido, trazendo a tona interesses comuns aos agricultores, ou seja, nesse local ja
se vivenciava um contexto de enfrentamentos buscando valorizacdo dos agricultores familiares,
resultando em mobiliza¢Ges nos anos de 1986 e 1987, a luta contra a construcao de barragens
foi fator adicional nas demandas e lutas dos agricultores (MORAES, 1996, p. 87). Diante desse
contexto regional que surge o CEPO, vinculado a historia de combate e resisténcia dos
agricultores e das agricultoras em relacdo a construcdo de barragens hidrelétricas na bacia
hidrogréfica do Rio Uruguai, quer dizer, com uma estreita relacdo com o CRAB/MAB.

Como ja citado por Rocha e Oliveira (2018), alguns dos sujeitos envolvidos nas frentes
de lutas contra a construcdo de barragens eram pessoas ligadas aos sindicatos, instituicdo de
ensino em igrejas — FAPES, ICLB, CPT, Pastoral da Juventude (PJR) e o Ministério
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Eucaristico —, assim como pessoas ligadas a essas instituigdes também compuseram o CEPO a
partir de 1985, seja como educadores populares, na administracdo, comunicacao ou em outras
frentes da instituicdo. Em sua maioria eram pessoas ligadas a igreja®, jovens e padres, bem como
sujeitos ndo tinham nenhum vinculo religioso, mas que defendiam as lutas sociais dos
agricultores da regido. Moraes (1996, p. 82) contribui afirmando que entre 1978 e 1985 houve
uma participacdo significativa de pessoas ligadas a igreja sobretudo de dirigentes ou

intermediarios nos Movimentos Sociais, a autora expde que esse foi um periodo em que

[...]Jos processos de formacdo de agentes e liderangas comunitarias pelos ‘setores
progressistas’ desempenharam um papel destacado na mudanga da visdo conservadora
das estruturas sociais, entre os agricultores, impulsionando as mobilizagbes que
passaram a ‘agitar’ o campo no Alto Uruguai.

Diante do exposto, compreendemos que a estreita relacdo entre CEPO e CRAB/MAB, e
a atuacdo dos sujeitos engajados nesses movimentos, foi fundamental para auxiliar os
agricultores na luta por seus direitos. No capitulo 3 ampliaremos a discussdo sobre como esta
entidade atuou, ofertando cursos de capacitacdo e formacédo de liderancgas para dar conta das
demandas que surgiam. Portanto, podemos inferir que na regido do Alto Uruguai (RS) surge o
CRAB, posteriormente denominado como MAB.

No Quadro 2, podemos constatar a evolu¢cdo do CRAB/ MAB ao longo dos anos, sendo
atualmente um dos Movimentos Sociais mais importantes no Brasil. E, no contexto da regido
do Alto Uruguai (RS), foi importante a atuacdo de liderancas do CRAB/MAB, visto que
buscou-se realizar pesquisas e divulgar informacdes para a sociedade sobre as consequéncias
da construcdo de usinas hidrelétricas no leito do Rio Uruguai.

Assim, a partir da tomada de consciéncia acerca dos impactos negativos que as obras
trariam, os agricultores organizados passaram a Se posicionar e pressionar 0S governos
(municipais e estadual) a firmar acordos e tomar decisdes visando reduzir os impactos sociais
e econdmicos aos atingidos por barragem, algumas manifestagdes foram a publica¢do de um

jornal denominado a ‘Enchente do Uruguai’ e realiza¢do de programas em Radios locais.

6 Igreja Catolica, principalmente de setores progressistas, e a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
(ICLB).
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Quadro 2 - CRAB/MAB organizagéao

CRAB/MAB organizagao

Metade da década de 1980 | Nasce o CRAB.

1984 CRAB organiza abaixo-assinado contra construcdo de
barragens.

Marco de 1985 Reunido, em Erechim, com representantes de 24 municipios da

regido, objetivando consolidar o CRAB.

Marco de 1985 - pos

reunido

Consolidagéo de comissdes regionais:
R1-> Machadinho e It§;

R2->Itapiranga e Irai;

R3-> Lages;

R4-> Chapeco;

R5-> Missdes (ou Garabi) e Roncador (em 1986).

Apds a CRAB se organizar em comiss@es regionais, passa a ter
voz ativa para representar as familias atingidas por barragens.

Abril de 1989 | Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens
(Goiania-Goias).
Marco de 1991 Oficializacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens

(ocorrido Brasilia), resultante do I Congresso Nacional dos
Atingidos por Barragens.

Dezembro de 1993

I1 Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens.

Dezembro de 1996

I11 Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens.

Marco de 1997 I Encontro Internacional dos Atingidos por Barragens
(Curitiba-Parand).

1991 e 1996 Inicio da instalacdo das Usinas hidrelétricas de Itd e
Machadinho.

Novembro de 1999 IV Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens.

Janeiro de 2003

V Encontro Nacional e 11 Encontro Internacional dos Atingidos
por Barragens.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em Rocha e Oliveira (2018) e Linha do Tempo MAB.

Esse contexto vivenciado a partir da regido do Alto Uruguai (RS) foi um dos reflexos

do processo de redemocratizacdo do pais (1980) e inicio do periodo de globalizagdo (1990), é

guando se formam resisténcias sociais organizadas em movimentos, como 0 MAB e MST, que

almejam alcancar seus direitos e ter visibilidade quanto suas demandas. Algumas das ag¢des

realizadas foram
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[..] a invasdo de acampamentos nos territorios ocupados por essa Empresa e a
arrancada de marcos colocados pelos técnicos. Foi, ainda, através da atuacdo do
Movimento que se estabeleceram os termos do ‘Acordo’, em 1987, firmado entre as
partes interessadas, em relacdo as solugOes para a retirada dos atingidos da area,
incluindo entre elas o reassentamento de atingidos ndo-proprietarios de terras. Estas e
outras iniciativas do Movimento dos Atingidos, no vale do Rio Uruguai, ocorreram
através da presenca e da articulagdo com diferentes mediadores politicos,
especialmente a Igreja Progressista e 0os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, cujas
marcas, [...], sdo perceptiveis ao longo de toda sua trajetéria. (SCHERER-WARREN;
REIS, 2007, p. 05-06).

Conforme pesquisa de Scherer-Warren e Reis (2007, p. 10), no periodo de
redemocratizacdo, entre outros, os Centros de Educacdo Popular passam a desempenhar
fundamental papel na “[...] formagao politica nos movimentos de base que estavam emergindo
apos o periodo ditatorial, os quais contribuiram para transformar os sentimentos de caréncia e
de exclusdo relativa numa consciéncia sobre o ‘direito de ter direitos’ e de participar no rumo
de seu destino social [...]".

Diante dessa conjuntura nacional e local, o CEPO ¢ instituido, tendo estreita relacdo
com o MAB, um movimento que se articula perante as formulacdes politicas da época. Em

entrevista, o entrevistado 4 (2021) afirma que

O MAB em praticamente todo o tempo de existéncia do CEPO, esteve inserido nas
acOes desenvolvidas, no plano de trabalho, inclusive fazendo parte da Dire¢do do
mesmo, estando instalado no mesmo espaco fisico, etc. Com o passar do tempo, com
0 avanco estrutural e na demanda de algumas organiza¢des, bem como o espaco de
abrangéncia da mesma o MAB passou a ser uma organizacdo com abrangéncia em
todo o territdrio nacional.

Nesse viés, de expansao de sua atuacdo, Piran (2001, p. 81, grifo nosso) disserta que

O MAB é um movimento classista dos agricultores, porquanto sdo eles que os
sustentam. Nesse sentido extrapolam os limites de um determinado territério. O
Movimento tem consciéncia disso e manifesta em sua articulagdo nacional e
internacional. Contudo, a luta ndo tem apenas o carater de sua preservacgao na terra,
mas também na preservacao em determinado territorio, no caso o Alto Uruguai, como
direito seu. Para a preservacao da cultura camponesa, 0 Movimento atribui particular
importancia ao territorio em que ela foi inserida. O movimento tem consciéncia de
que a desterritorializagcdo pode levar a destruicéo de sua cultura.

O que se identifica é que 0 MAB se constitui como um movimento de luta, resisténcia
e mobilizagdo das populagbes que estavam vulneraveis as agdes do governo e de empresas
privadas, e nesse contexto que o movimento se articula para proporcionar a populacdo atingida
por barragens “[...] o direito a informacdo, a aprendizagem, a cultura universal, a

problematizagdo da realidade e a organiza¢ao” (ZEN; FERREIRA, 2012, p. 491), que ocorre
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através da militancia, marchas, reunides, mas que se inicia na propria familia, comunidade e
grupos sociais que 0s sujeitos estdo inseridos.

Nesses processos constituem-se espagos de educacao ndo-formal, partindo da realidade
das populacdes atingidas, em outras palavras, € a educacdo desenvolvida no dmbito dos
Movimentos Sociais a partir das relagOes ali estabelecidas, sendo resultado das lutas e desafios
dos sujeitos envolvidos, assim como representacio de suas identidades, culturas e historias. E
uma educacdo calcada na realidade das pessoas que compde 0 Movimento Social, e tal realidade
diz respeito a seus valores e saberes, suas lutas e conquistas.

Nesse ambito, de lutas por direitos sociais, a esfera educacional se configurou a partir
do final do século passado, como uma das demandas da populacéo, ai surgem as necessidades
de enfrentar as adversidades presentes tanto no campo quanto na cidade, assim é preciso
representacdo politica, fortalecimento de Sindicatos, dos Movimentos Sociais, e a formag&o de
liderancas para conduzir o processo de luta pelos direitos do povo. Perante esse contexto, o
CEPO tinha como eixo norteador a Educacdo Popular, centrada num processo de coletivo e
permanente, contemplando os sujeitos envolvidos enquanto historicos e influentes na

construcdo de um projeto de sociedade igualitaria.
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CAPITULO 2

2 MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO POPULAR

Dissertar a respeito de Movimentos Sociais por si s6 € um desafio tedrico, incorporar a
eles a Educacédo Popular constitui um desafio ainda maior. Assim, para dar suporte a pesquisa,
a base tedrica esta pautada na producgdo de Gohn (1997), uma vez que a autora discorre sobre
as teorias dos Movimentos Sociais, apresentando trés paradigmas: o norte-americano, europeu
e o latino-americano; discute conceitos a partir de diferentes abordagens e explicita como 0s
Movimentos Sociais sao historicos e resultantes de lutas sociais organizadas. Paulino e Fabrini
(2008), com o livro Campesinato e Territorios em Disputa, apresentam questdes tedrico
politicas, dilemas e perspectivas acerca dos Movimentos Sociais do Campo. Em relacdo a
Educacao Popular pautamos a discussdo em obras de Brandao (1984), Trindade (2002), Ribeiro
(2008, 2013), Paludo (2001, 2012) e Freire (2019).

Pesquisadoras como Conceicdo Paulo e Maria da Gléria Gohn, em diversas obras,
tratam da relacdo entre Movimentos Sociais e Educacdo Popular, expondo como ambas estéo
concatenadas, de modo que ndo podemos entender a histéria da Educacdo Popular desvinculada
da histéria do povo, dos Movimentos Sociais.

A Educacdo Popular nasceu engajada com os movimentos populares do Brasil e
América Latina nos anos 1960, nasceu com uma proposta de transformacao popular com Paulo
Freire propondo uma educacdo libertadora, emancipadora, politica e pedagogica, alicercada
num projeto de sociedade contra-hegemoémica, vinculada a luta pelo protagonismo popular.
Paludo (2001, p. 91-92) afirma que a pedagogia anunciada por Paulo Freire as classes populares
“[...] leva em consideracdo a realidade brasileira com vistas a sua transformagao, em que as
classes populares assumem papel central [...]”, para isso, ainda nas palavras da autora, “[...]
Freire estabelece uma relacdo entre sujeitos (suas culturas, seus cotidianos e os condicionantes
macrossociais), a educacgéo e as possibilidades de superagédo das situacdes de desumanizacao
com as quais convivem [...]".

A Educacdo Popular, atrelada aos Movimentos Sociais, sociedade civil, educadores e
Estado, busca, a partir de sua atuacdo, conscientizar, politizar, organizar os grupos populares a
partir da educacdo emancipadora. O que ndo podemos negar é a estreita relacdo e influéncia
que o Estado produz sobre a Educacédo Popular nos diferentes contextos sociais € econémicos

que o Brasil vivenciou.
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A Educacdo Popular emergiu de um cenario de lutas populares e o surgimento de
Movimentos Sociais, visando fortalecer os grupos sociais menos favorecidos no pais. Para
Trindade (2002, p. 53) “[...] o trabalho da educagdo popular leva a que as classes populares se
reconhecam como classe oprimida, compreendam a sociedade em seu tempo e efetivem a luta
por construir uma humanidade que Ihes foi negada.”.

Diante desse cenario, Paulo Freire escreveu e langou a obra Pedagogia do Oprimido
(1968). Em seus estudos, defendia a existéncia de uma pedagogia emancipatoria e dialdgica,
fazendo oposicéo a pedagogia da classe dominante. Para o autor era fundamental que as classes
populares obtivessem conhecimento sobre sua realidade, contribuindo para sua libertacéo e
transformacdo do sujeito e da prépria realidade, assim como da desalienacdo, opressdo e
injustica social que vivenciavam.

Nesse vies, Gadotti (2016, p. 03) afirma que “[...] a Educacdo Popular se constitui de
um grande conjunto de teorias e de praticas que tém em comum, nas diversas partes do mundo,
0 compromisso com 0s mais pobres, com a emancipacao humana [...]”. Ou ainda, compreendida
a partir de uma ética séria e atrelada as condigdes de vida que maior parte da populacao vivia,
refletindo, desse modo, em uma educacao calcada nas necessidades do povo e nos ideais de um
pais que se deseja construir.

No Brasil, a Educacdo Popular nasce da insatisfacdo do povo frente as adversidades
vividas, juntamente com a organizacdo do povo em Movimentos Sociais, que se tornam mais
notérios no decurso de 1945-1964, quando o pais vivenciava o periodo nacional-
desenvolvimentista, com governo Populista, sob comando de Gaspar Dutra (OLIVEIRA,
2006).

Sobre os Movimentos Sociais, Fabrini (2008, p. 238) expde que “[...] podem ser
caracterizados como manifestagdes organizadas da sociedade civil com o objetivo de contestar
a ordem estabelecida e a maneira como a sociedade esta organizada [...]”, ainda, “[...] podem
ser entendidos como acOes coletivas que reagem aos contextos histdricos e sociais que estéo
inseridos [...]”.

Gohn (1997) escreve sobre as formas como os Movimentos Sociais podem se expressar.
Para ela, numa primeira categoria, 0s movimentos podem ser de diferentes classes ou estratos
sociais, derivando de sua origem social com base nas instituicdes basilares, como igreja,
sindicatos, escola, etc., j& numa segunda categoria, podem se edificar com base em questdes
humanas, como 0s movimentos contemporaneos que envolvem questdes de raca, sexo, idade

ou cor. Ou ainda, numa terceira categoria, 0s Movimentos Sociais podem estar organizados a
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partir das condicdes sociais vividas pela populacdo, a exemplo de movimentos por saude,
moradia, escolas, meio ambiente, etc.

A quarta categoria elencada por Gohn (1997) € com relagdo aos Movimentos Sociais
que se projetam entorno de uma conjuntura politica vivida em um pais, a exemplo questdes de
cunho social, cultural ou econdmico, por fim, a Gltima categoria é aquela em que o0s
Movimentos Sociais se organizam envoltos em alguma ideologia como marxismo ou
anarquismo, mas que surgem e desparecem conforme o cenério histérico vivido. Para chegar a
essa proposicdo, a pesquisadora levou em conta a totalidade dos grupos, desde suas
reinvindicagcOes, demandas, articulagdes, praticas, ideologias, crencas entre outros, todos esses
detalhes resultaram nas categorias anteriormente citadas.

Coadjuvando com Gohn (1997), Fabrini (2008, p. 244) escreve que “[...] ndo existe
pureza de movimentos, alias, eles surgiram para se contrapor a ideais homogéneos e
impermedveis de organizacao, por isso articulam diferentes dimensdes (multidimensionalidade)
como a classista, ambiental, cultural, etc. [...]”.

Contribuindo com essa afirmacdo, a ATD realizada apontou que os Movimentos Sociais
se organizam com reivindicacBes contra arbitrariedades sociais, enfrentamento as causas das
discrepancias sociais, sendo que carece, historicamente, da organizacdo e persisténcia da
sociedade civil para alcancar a efetividade dos direitos do povo, as diversas formas de lutas e
reivindicacdes dos Movimentos Sociais, ao longo dos anos, tém ampliado e ressignificado suas
bandeiras de lutas.

Nas pesquisas de mestrado e doutorado analisadas, é apontado os entraves das lutas
sociais que o Estado impde, podemos citar a Ditadura Militar como um periodo marcado por
opressao e violéncia contra a sociedade civil e a resisténcia dos Movimentos Sociais contra 0
autoritarismo imposto pelo Estado, a retirada de direitos sociais basicos, a dissolucao do direito
a liberdade de expressao entre outros atos autoritarios.

Esse cenario opressivo constituiu importante parte da histéria dos Movimentos Sociais
brasileiros, visto que, a partir dai, ha uma reconfiguracdo, uma vez que as mazelas presentes na
sociedade exigiram sua organizacéo para alcancar direitos que, historicamente, estavam sendo
retirados das classes populares em detrimento da premissa do desenvolvimento industrial, ou
seja, a relagéo capital versus trabalho.

No que diz respeito a educacéo, o Brasil passou pela promulgacdo da Constituicao de
1946, influenciando na necessidade de elaborar novos projetos educacionais. J&, no fim da
década de 1950 e inicio da década de 1960 surge o movimento “Mais uma vez convocados”,

encabecado pelo sociélogo Fernando de Azevedo, o qual buscava oportunizar acesso popular a
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educacdo. Ainda, nessa década tem destaque a criacdo do Movimento Brasileiro pela Educacéo
(Mobral) (1967) e a Reforma do Ensino Superior (1968).

Estes cenérios politicos e educacionais reverberaram nos acontecimentos dos anos
posteriores. Conforme exposto por Paludo (2001), é possivel verificar que a década 1960 foi
marcada por diversos movimentos populares, sob influéncia do final da Segunda Guerra
Mundial, inicio da Guerra Fria e a Revolugdo Cubana, ao passo que o Brasil passava por um
tensionamento politico e econdmico advindo desses conflitos internacionais. Ressalta-se, ainda,
a propria incredulidade da populacdo sobre a educacao publica e no que concerne a conclusao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961.

Para Ribeiro (2008, p. 55), o periodo correspondente a 1950 até o golpe militar situava-
se a Educacdo Popular ligada as campanhas por alfabetizacéo, atrelada ao que se entendia por
conscientizagdo, vinculado ao Método Paulo Freire’. A autora reitera que esse movimento pela
libertacdo esté associado aos Movimentos Sociais que estavam ocorrendo fora do pais naquela
época. Esse cenario era favoravel para transformacdes sociais, e 0 Nordeste brasileiro, nesse
periodo, era a Regido que mais apresentava desigualdades sociais e precarias condicGes de vida,
diante disso:

[...] a Igreja Catdlica, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), em marco de 1961, criou o Movimento de Educacdo de Base (MEB), com
0 apoio do governo federal. O MEB tinha como preocupacdo inicial o
desenvolvimento de um processo educativo, por meio de escolas radiofénicas,
atingindo as zonas rurais das areas subdesenvolvidas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. [...] A proposta de educacdo de base, estimulada pela UNESCO, desde
1947, fazia aproximagdes entre os altos indices de analfabetismo das populagtes
adultas nas regides consideradas como atrasadas e o baixo grau de desenvolvimento
econdmico, tomando como referéncia a Otica do capital (BRANDAO;
FAGUNDES, 2016, p. 91, grifo nosso).

A proposta educacional da Organizacao das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), coordenada no Brasil pelo Movimento de Educagdo de Base (MEB) tinha
exclusiva preocupagdo com a questdo do desenvolvimento econbmico do pais, visto que
avancava a modernizacdo da agricultura e a industrializagdo, procurando instrumentalizar a
populacédo para essa nova realidade. Porém, de outro lado, havia organizac¢des e mobilizacfes
que tinham como concepcao a educagdo como base para formacéo e transformacéo da realidade

politica e social que o nordeste vivenciava.

7 Método Paulo Freire entendido como resultado do trabalho de Paulo Freire junto com o Movimento Cultura
Popular (MCP) na década de 1960, com foco na alfabetizacdo de adultos, partindo da realidade, percorrendo a
leitura e escrita para produzir a leitura de mundo através do dialogo, troca e construgdo de saberes.
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Souza (2007, p. 84) explica que a crise vivenciada, sobretudo em Pernambuco nas
décadas de 1950 e 1960, resultou na mobilizacdo de camponeses, assalariados rurais, operarios
e moradores da periferia urbana para reivindicar seus direitos. Souza (2007, p.84) retoma as
ideias de Paulo Freire e afirma que para o autor essa luta se configura como “[...] uma promogao
do ser colonial ao ser nacional [...]”. Outros estados como Paraiba e Rio Grande do Norte
também fazem mobilizac¢Ges culturais e estudantis, sobretudo na zona rural e organizados em
Ligas Camponesas.

Conforme o0 mesmo autor, institucionalizou-se o Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Paraiba (CEPLAR), sendo apds incorporado ao Plano Nacional de
Alfabetizacdo do Governo Federal, sob coordenacdo de Paulo Freire, envolvendo as Ligas
Camponesas e os Sindicatos Rurais, e ao Plano de Emergéncia construido por Darcy Ribeiro,
entdo ministro da Educagéo (SOUZA, 2007, p. 87).

Ribeiro (2008) afirma que Paulo Freire tinha por objetivo que a populagédo analfabeta
pudesse se dar conta da situacdo que vivia, questionando sua realidade. Para ela, nesse mesmo
periodo, a Educagdo Popular passa a ser uma prética social que considera os saberes do povo,
onde encontra-se a diferenga da “[...] proposta pedagdgica que toma os alfabetizandos,
principalmente camponeses, como sujeitos de saberes e de conhecimento [...]” (RIBEIRO,
2008, p. 56-57).

Com os altos indices de analfabetismo no pais, criaram-se mecanismos de alfabetizacéo
em massa, como o Mobral que ocorreu desvinculado de propoésitos da populacdo e sem
comprometimento com a educacdo. Porém, a luta por uma Educacdo Popular do campo nédo
deixou de existir. Os Movimentos Sociais como MST (Movimento Nacional dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), da CONTAG (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) continuaram na busca por uma educacdo que

contemplasse a realidade do campesinato.

Todo esse processo vai transformar o conceito de educacdo popular que, no Brasil
vinha se construindo desde a década de 1920, como a extensdo da escola dos setores
médios urbanos as criancas dos setores ditos populares (camponeses, Operarios,
desempregados, assalariados rurais, posseiros). A partir das lutas populares, a
educacdo popular vai se metamorfoseando e passa a ser entendida como uma
dimensdo da cultura popular, como dimensdo pedagdgica da organizagdo popular
(SOUZA, 2007, p. 88, grifo do autor).

A partir de 1978, de acordo com Singer e Brant (1981 apud PALUDO, 2012, p. 282),
“[...] a educagdo popular firma-se como uma das concepcdes de educacdo do povo e avanca na

elaboracdo pedagdgica e nas praticas educativas, principalmente nos espagos nao formais [...]”.
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Isso foi possivel devido ao fortalecimento dos Movimentos Sociais do Campo, visto que,
anteriormente, com a Ditadura Militar de 1964 organizagdes foram destituidas e liderancas
foram perseguidas (RIBEIRO, 2013). Assim, “[...] 0S movimentos sociais populares retomam
suas organizagdes no final dos anos de 1970, quando se pode perceber, novamente, a forte
presenca da Igreja e de partidos politicos de esquerda [...]” (RIBEIRO, 2013, p. 33).

Ribeiro (2008, p. 57) exple que processos organizativos contrarios a ditadura militar
passam a emergir juntamente com lutas camponesas e operarias, momento em que surgem
sindicatos e o proprio Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. Uma nova Otica de
classe trabalhadora passa a ser analisada agora: as organizacbes de trabalhadores, desse
momento adiante, sdo vistas como algo positivo, antes entendidos como subordinados do
Estado, sem poder de manifestar-se. Para Ribeiro (2008), nesse momento ha uma preocupacdo
em capacitar liderangas para disputas, é observado também que os Movimentos Sociais passam
a ter mais autonomia em relacéo ao Estado.

Estes espacos organizativos representam e possibilitam a formacdo de sujeitos
militantes em prol da construcdo de valores e préaticas a partir do pensamento critico. Trindade
(2002, p. 51) reitera que as organizagdes populares “[...] nascem da insatisfacdo [...] dos grupos
populares que compartilhnam necessidades e interesses comuns, tém como objetivo assegurar as
condicdes de vida e os direitos de cidadania das classes historicamente oprimidas [...]. ”

Este cenario nacional propiciou o fortalecimento de organizacbes populares e
surgimento de novos Movimentos Sociais, partindo dai demandas especificas das classes
populares e desenvolvimento de préaticas educativas dessas organiza¢fes que procuram atuar na
formacéo educacional de base a partir da realidade dos grupos sociais. Nesse ambito, Trindade

(2002, p. 51) escreve que

A educacdo popular caracteriza-se como um paradigma de educacao inventado pelas
classes populares e que se coloca a seu servico. E entendida como uma prética
educativa, politica e social, que através da acdo dialdgica, efetiva o processo de
‘conscientizagdo, organizacdo e sintese cultura’ (FREIRE, 1993) das classes
populares, como sujeitos historicos que se contrapdem ao projeto hegemdnico
capitalista de sociedade na busca histérica de construir um projeto socialista de
sociedade.

A partir das premissas elucidadas, mais uma vez citamos Paulo Freire, visto que o
movimento pela Educagéo Popular no Brasil o teve como principal lider, sendo que a bandeira
de luta era a valorizagdo da cultura nacional, priorizando a formacéo social a partir da base
social que o sujeito esté incluido, com foco em sua cultura e realidade, valorizando a construgéo

de sua identidade. Reiteramos a relevancia da valorizacdo do conhecimento das classes que
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foram silenciadas pelas elites, elas sempre lutaram por seu espaco, prova disso é da Educacgéo
Popular e sua contribuicdo para a formacédo cultural da populacéo, principalmente no Gltimo
século.

Na década de 1980, ainda durante a ditadura militar, tem-se a imposi¢do de programas
educacionais realizados de acordo com interesses e objetivos politicos, havendo assim
distanciamento entre escola e saberes de estudantes pertencentes as classes populares,
desvalorizando o processo educativo que ha fora do espaco formal de educacdo (RIBEIRO,
2008, p. 58). As estratégias impostas estavam atreladas ao processo de globaliza¢do econdmica,
de modo que abriu espaco para uma educacdo com base em padrfes internacionais, metas e
indicadores que objetivavam controlar os sistemas de ensino (LIBANEO, 2016).

Temos, portanto, fatores que levam a desvalorizacdo da Educacdo Popular devido a
forma como passa a ser ofertada a educac¢ao em escolas da rede publica, a “Educagdo Popular
é feita, entdo, pelos sindicatos associados as pastorais populares [...]” (RIBEIRO, 2008, p. 59).
Em tal perspectiva, entendemos que os sujeitos excluidos socialmente e as classes subalternas
lutam contra o silenciamento. Nesse sentido, William Silva e Everaldo Silva (2016, p. 10)

afirmam que

E em meio a esse contexto de silenciamento e aniquilamento da histéria e cultura de
povos subalternizados que as praticas educativas fomentadas e dissipadas, sobretudo,
nos e pelos movimentos sociais e de base, precisam promover ac¢des de resisténcia e
de luta contra as politicas puablicas de governos ndo comprometidos com os
empobrecidos e marginalizados. Construir saberes outros é despertar a consciéncia
dos humanos para a intervencdo e o protagonismo pessoal e coletivo em meio as
emergéncias das realidades sdcio-existenciais que nos interpelam e clamam por
justica e igualdade de direitos.

Nesse contexto, afirmamos que € imprescindivel levar em consideracdo a presenca dos
Movimentos Sociais que impulsionaram agdes diversas, demarcando interesses e projetos de
grupos sociais, assim como € necessario pensar sobre a forma intermitente da histdria politica
brasileira, com ciclos, fluxos e reflexos na/para a sociedade. Diante dessa assertiva, que a
Educacéao Popular se constituiu como uma forma de organizacao e resisténcia da classe posta a
margem da sociedade, ou seja, 0s grupos que lutavam pela defesa dos mais pobres, sobretudo
a partir da proposta de Paulo Freire (2019), que orienta para uma formagdo baseada nos
principios de emancipacdo, liberdade e autonomia em relagdo as condigdes opressoras.

Em outras palavras, compreendemos que Educacdo Popular é a educacao do povo feita
pelo povo a partir de suas vivéncias e experiéncias culturais, que valoriza os saberes que

precedem o espaco escolar, ou seja, 0 conhecimento que vem da familia e comunidade, as quais
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sdo compartilhadas socialmente recriando sua cultura e modo de vida, que esta engajada com
experiéncias culturais, sociais, politicas e pedagogicas que extrapolam o espaco escolar
(BRANDAO, 1984; TRINDADE, 2002).

Referendando Paulo Freire, podemos afirmar que ele seguiu em oposicéo a perspectiva
tecnicista que se instaurou no pais, muito embora tal perspectiva possibilitava acesso a
educacdo, porém, com objetivo de atender a demanda da industrializacdo e urbanizacéo do pais.
Freire era contrério ao método que o governo estabelecia, pois via ali a formacao educacional
para a classe elitizada excluindo as classes populares e desfavorecidas socialmente, sobretudo
quando dissertou sobre a concepgao de “bancaria” da educacdo, propondo uma educagao
humanizadora a servico da libertacdo (FREIRE, 2019).

Neste ambito que a Educacdo Popular é vista como uma forma de resisténcia e que
coloca as lutas pela educacdo vinculada a outras lutas populares através dos Movimentos
Sociais que passam a emergir em meados da década de 1970. Sob essa optica, Gohn (2011, p.
23) aponta que “[...] no Brasil e em varios outros paises da Ameérica Latina, no fim da década
de 1970 e parte dos anos 1980, ficaram famosos 0s movimentos sociais populares articulados
por grupos de oposi¢do aos regimes militares[...]”, sendo evidente a participacdo dos
Movimentos Sociais, nas décadas de 1970/1980, na obtencdo de conquistas diferentes aos
direitos sociais, 0s quais passaram a fazer parte da Constituicdo de 1988. Scherer-Warren (2008,

p. 11-12) escreve que,

Nesse periodo houve um aumento consideravel do nimero de ONGs e do terceiro
setor de responsabilidade social. As associa¢des de bairro, representantes de periferias
e de moradores de classe média, também em expansao, reivindicam a concessdo de
direitos sociais [...] As duas grandes mobiliza¢cdes nacionais deste periodo foram o
Movimento pelas Diretas J& (1983-1984) e a mobilizacdo da sociedade civil
organizada [...] para a inclusdo de novos direitos na Constituicdo brasileira, a qual
veio a ser denominada de “Constitui¢do Cidada”.

Em Gohn (1997, p. 285) também é exposto que

[...] nos primeiros anos da década de 80 [...] novos tipos de movimentos foram criados,
fruto da conjuntura politico-econdmica da época[...], movimentos que se
diferenciavam tanto dos movimentos sociais cldssicos [...], como dos ‘novos’
movimentos sociais surgidos nos anos 70, populares e ndo-populares.

Assim, as décadas de 1970 e 1980, sdo um periodo de conscientizacdo a respeito dos
direitos sociais, que passam a ser tratados como prioridade por intelectuais, Movimentos Sociais

ou mesmo as ONGs. Desse modo, se instituem as primeiras experiéncias de educacdo que luta



53

pela humanizacgéo, emancipacao e libertacdo de qualquer forma de opressao e desumanizacao
que a populacdo passava nas decadas de 1960 e 1970, reconhecendo o saber que cada sujeito
carrega consigo, lutando por direitos educacionais, resgatando culturas silenciadas, saberes
comunitarios, organizando a sociedade num projeto coletivo e planejado, partindo da realidade
concreta, ou seja, articulando os saberes populares com os saberes cientificos (BRANDAO,
1984).

Nesse Vviés, Santos (2008, p. 72) expde a importancia do conhecimento construido a
partir da vivéncia de cada sujeito, em especial dos agricultores, que historicamente se
constituem como um grupo de pessoas com baixo nivel de escolaridade, mas que seu trabalho
cotidiano é o ponto de partida para a construcdo de conhecimento nao institucionalizado. Nesse
sentido que Movimentos Sociais, organiza¢des ndo governamentais ou sindicatos possibilitam
que esses sujeitos “[...] ndo apenas questionem a realidade em que estdo inseridos, mas
entendam a maneira como esta sociedade ¢ organizada [...]”.

Nessa assertiva que a Educacdo Popular contribui para priorizar o reconhecimento e
consciéncia de classe a partir da compreensdo das contradi¢fes existentes na realidade dos
grupos sociais, a necessidade de transformacao das estruturas opressoras, isto €, a educacao é o
instrumento para lutar contra a desigualdade social, econémica, cultural, politica vigente e
reafirmar culturas e modos de vida. Assim, através dos movimentos populares expressam o seu
descontentamento em relagéo a excluséo social, acesso aos direitos, entre outros que versam
sobre conjunturas excludentes, portanto, as lutas foram sendo construidas em virtude de
processos historicos, discursos e praticas do Estado.

H& uma relacdo entre os Movimentos Sociais do campo e o Estado, na qual os objetivos
e estratégias do primeiro ressoam alheio ao segundo, sobretudo no Periodo Militar (1964 a
1985). Podemos observar que os objetivos dos Movimentos Sociais estdo baseados na
coletividade, numa cultura de igualdade e respeito aos direitos sociais, e organizados a partir da
Otica de resisténcia e rompimento com todas as formas de dominacéo e exclus&o.

Em tal contexto, além do Periodo Militar no Brasil, € apontado na ATD a doutrina
econdmica neoliberal como um obstaculo para a participacéo da construcéo da sociedade pelas
classes populares e Movimentos Sociais do campo, referente a isso, a pesquisadora Gohn (1997,

p. 227) afirma que

Nos anos 90 o panorama do capitalismo nos paises ocidentais se alterou, passando-se
a ter uma nova redivisao internacional do trabalho; as fronteiras nacionais perderam a
importancia e a producdo industrial passou a ser feita de forma fragmentada, com a
ocorréncia de processos produtivos em que as vantagens fiscais e econdmica de modo
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geral sejam mais propicias a acumulacdo; a economia formal declinou e a informal
cresceu, os sindicatos perderam poder de forma generalizada, o desemprego passou a
ser uma realidade tanto nos paises onde historicamente sempre existiu, no chamado
"Terceiro Mundo", como no Primeiro Mundo desenvolvido. O processo de trabalho
se transformou. Reengenharias foram feitas, primeiro nas empresas privadas e depois
nas publicas. Observa-se que ndo ocorreram apenas demissGes em massa, 0S que
permaneceram nos empregos tiveram de alterar totalmente suas rotinas, o trabalhador
multiespecializado passou a ter prioridade sobre o especializado, as hierarquias se
transformaram e os sistemas colegiados de responsabilidade pelo trabalho forma
implementados. [...] As novas politicas sociais passaram a ser analisadas por seus
conteddos, como neoliberais.

Decorrente desse processo, 0 que tem se observado é que o neoliberalismo se constitui
como uma ferramenta que intensificou a expropriacdo dos direitos da classe trabalhadora,
levando os Movimentos Sociais a se apresentarem com mais resisténcia, visto que sdo estes 0s
maiores prejudicados com as politicas e decisdes do Estado, sobretudo quando se trata da luta
pela terra, acentuando as ocupacdes de terra com a bandeira de luta pelo direito de produzir,
citamos como exemplo a ocupacdo da Fazenda Annoni em 1985, e assentamento em 1992. Ao
invés de evoluir para um sistema publico e de garantia dos direitos essenciais da populacéo, o
Estado, através de politicas neoliberais, desenvolve projetos hegemonicos e excludentes,
prosseguindo com concepcdes individualistas.

Diante dessa realidade, os Movimentos Sociais preservam espagos de resisténcia contra
esse modelo econdmico, se reconstruindo em meio de novas conjunturas do capitalismo. E,
frente a essa realidade, se faz necessario pensar e repensar urgentemente a educacdo ofertada
as classes populares, relacédo de saberes escolares e populares, reestruturar o saber formal numa
concepgao/Optica popular, construir uma nova concepcao de educacao.

Captamos nesse momento da pesquisa, expressdes de uma sociedade majoritariamente
esquecida diante de seus anseios relacionados aos direitos sociais basicos, emergindo a doutrina
econdmica neoliberal e externando o inicio do processo de globalizacdo, impulsionando a
destituicdo de direitos, pautando no aumento de competitividade na esfera econdmica.

Ao passo que o cenario econémico e politico mundial se modifica, as relagfes sociais
no ambito da educacdo e lutas sociais também se transformam, o que vemos é o0 aumento do
desemprego, da excluséo social, acirramento de conflitos no campo, novas mobilizagdes sociais
surgem e outras ganham novas aparéncias na luta por direitos que foram suprimidos (GOHN,
2000).

Em decorréncia desse novo contexto, no final da década de 1980 e década de 1990, as
lutas sociais na area de estudo desta dissertagdo passaram a se pautar em mobilizagdes a acerca

da problematica da construcdo de usinas hidrelétricas no leito do Rio Uruguai. Conforme
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Scherer-Warren e Reis (2007), havia um projeto denominado “Projeto Uruguai” com proposta
para instalacdo de 25 usinas hidrelétricas, contudo, a reacdo das familias que viriam a ser
atingidas foi de forte mobilizacao e organizagéo em prol de seus direitos, criando, ainda no ano
de 1979, a Comissdo de Barragens, mais tarde passando a ser denominada de Comisséo
Regional de Atingidos por Barragens (CRAB).

Ja no ano de 1985 foram criadas comissfes regionais, em que tinham como funcao
coordenar as regides de abrangéncia da comissdo, desse modo, surgiu o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). E nesse contexto nacional e regional, que se institui o CEPO
na cidade de Erechim-RS, sendo de fundamental importancia para dar assessoria a populacéo e
Movimentos Sociais que estavam organizados na regido do Alto Uruguai (RS).

De acordo com Scherer-Warren e Reis (2007), a fungdo do CEPO era de realizar tarefas
como preparar materiais de comunicagdo, a exemplo o Jornal “A enchente”, de capacitar e

formar liderancas, assim via-se no ambito local um reflexo do contexto nacional, de modo que

no periodo da re-democratizacao, especialmente nos anos de 1980-90, os mediadores,
tais como as pastorais (especialmente a Comissao Pastoral de Terra — CPT), alguns
sindicatos combativos, as ONGs a servico do movimento popular e os centros de
educacgdo popular, desempenharam um papel relevante na formagéo politica nos
movimentos de base que estavam emergindo apds o periodo ditatorial, os quais
contribuiram para transformar os sentimentos de caréncia e de exclusao relativa numa
consciéncia sobre o “direito de ter direitos” e de participar no rumo de seu destino
social, ndo aceitando passivamente prescri¢des externas autoritarias, mesmo que
estatais. Desta maneira, 0S movimentos comegaram a considerar como legitimas
varias formas de desobediéncia civil, desde que essas fossem consideradas como
expressao de justica social (SCHERER-WARREN; REIS, 2007, p. 10).

Como exemplificagdo temos o Movimento Sem Terra (MST), oficialmente fundado em
1984, sendo referéncia para outras organizac6es populares, a exemplo o préprio MAB, ambos
Movimentos Sociais foram frentes de incentivo para diversas lutas populares de sujeitos que
vinham sendo excluidos e postos a margem da sociedade ha muitos anos.

Diante desse cenario de lutas, de um modelo de desenvolvimento pautado no
neoliberalismo e globalizacdo, também surgem mudancas na Educagdo, sendo elas baseadas
nas necessidades impostas pelo novo perfil que se apresenta no contexto econémico. Ha a
necessidade de se reestruturar as diretrizes educacionais, pauta-se entdo no objetivo de
escolarizar para suprir a demanda gerada pela nova realidade que despontava. A sociedade tem
se organizado, politicamente e economicamente numa estreita relagdo de interesses do Estado,
e nesse Viés que o papel da Educacao Popular é relevante, pois parte da concep¢do de autonomia

e emancipacdo, ler criticamente a realidade, questionar e se apropriar dos seus direitos.
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Sob esse panorama que a Educacdo Popular, baseada na permanente construcdo de
conhecimentos politicos e sociais, e alguns setores das classes populares movimentam-se em
direcdo a busca por mudangas necessarias para o processo educativo, fortalecendo os principios
de igualdade e respeito, assim como de luta social. Nessa perspectiva que a organizacao das
classes populares, atraveés de espacos de aprendizagem popular, a partir da reflexdo e
reconhecimento de sua realidade, sistematiza suas lutas e interesses em prol de seu contexto
social.

Trivifio (2016, p. 32) aponta que na Educacdo Popular a pedagogia é aquela na qual o
educador assume o papel de orientar, dialogar, refletir e acompanhar o educando, que é um
sujeito com aprendizagens vividas e experienciadas, e a partir destas que se constroem os temas
que definem o ato educacional.

Face ao exposto, compreendemos Educacdo Popular resultante de um conjunto de
concepcdes pedagdgicas e politicas que servem de base aos sujeitos que se organizam nos
Movimentos Sociais® e lutam para dar visibilidade a sua concretude educativa.

N&o obstante, no exercicio de reflexdo sobre Educacdo Popular e Movimentos Sociais,
percebemos que a educacgéo feita pelos sujeitos que congregam os Movimentos Sociais tem
como prerrogativa a formacdo a partir e dentro de um longo e complexo percurso de lutas e
resisténcias das classes populares em decorréncia de seus direitos sociais.

De forma sucinta, podemos afirmar que a Educacdo Popular se reporta a cultura, valores
e saberes dos sujeitos envolvidos, saberes esses que respaldam e reverberam em sua realidade
e condicdo de vida, assim como a¢fes politicas e pedagdgicas que amparam 0 movimento
popular. Os saberes populares, em outras palavras, saberes que foram adquiridos, produzidos e
socializados fora do espaco escolar, sdo significativos para a reflexao coletiva dos Movimentos
Socais.

O processo de ensinar e aprender vai se constituindo na sociedade através da:
observacao, repeticdo, fazer e ensinar, ou seja, recriar e compartilhar saberes populares, saberes
gue em muitos casos garantem a sobrevivéncia do proprio ser humano, a exemplo dos saberes

agricolas.

8 E importante frisar que a Educacfo Popular ndo ocorre somente no ambito dos Movimentos Sociais, mas também
de organizagdes populares, como Associacdes de Moradores de Bairro, de Favelas, Movimentos Comunitarios
entre outros, visto que apresentam caréater educativo e buscam solucdo para os problemas sociais urbanos como:
transporte, moradia, salde, questdes de género entre outros, que resultam em discuss@es e reflexdes politicas,
educacionais e culturais. Salientamos que nesta dissertacdo é discutido apenas Educacdo Popular a partir dos
Movimentos Sociais do Campo.
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Atualmente, ainda que de forma exigua, a educacdo para as classes populares e 0s
Movimentos Sociais volta-se para um projeto que vise uma educacdo no sentido de defesa dos
setores populares, uma vez que o sistema vigente estd voltado para uma perspectiva
hegemdnica, ou seja, do sistema capitalista. Lembramos que ha muito a se construir e avancar
a respeito da Educacdo Popular no Brasil, e instrumentar as classes populares na perspectiva de
lutar e resistir por meio de um projeto de alteridade, e ndo sucumbir a projetos e pressoes
politicos/sociais que intervém na luta contra o silenciamento e invisibilidade social.

Assim sendo, enfatizamos no item posterior reflexdes acerca da Educagdo Popular
enguanto uma bandeira de luta dos Movimentos Sociais, pois, como visto, ela foi concebida em
contraponto a um projeto de modernizacdo do Estado brasileiro, e 0s movimentos a ela

associadas levam a concretizacdo de lutas pelo acesso aos direitos basicos.

2.1 A EDUCACAO POPULAR COMO UMA BANDEIRA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
DO CAMPO

As consideragdes apresentadas no item anterior nos guiam a refletir sobre os processos
educativos presentes nos Movimentos Sociais do Campo, sua organizacdo, lutas e
intencionalidades. De antemdo podemos afirmar que, historicamente, as politicas publicas
privilegiaram o espago do urbano em detrimento do rural, como por exemplo na industrializagéo
brasileira, resultando na invisibilidade e esquecimento dos camponeses. Consequente a isso,
produziu-se a prépria negacdo de direitos basicos, como a Educacdo. Tal contexto torna-se uma
das raz0es para a organizacdo das classes populares em Movimentos Sociais que lutam pela
transformacéo da sociedade, da estrutura e pratica social dominantes.

Ribeiro (2013, p. 44) sustenta que, instituida pela burguesia, na qualidade de camada
social vitoriosa da transicdo do feudalismo para o capitalismo, a educacéo foi restringida aos
processos escolares, omitindo e dominando experiéncias culturais resultantes do trabalho. Para
a autora hd uma dimensao educativa produzida através da relacdo do sujeito com o seu trabalho,
a producdo de conhecimento, cultura e arte sdo alguns exemplos de setores que foram
apropriadas privadamente. Contudo, as classes populares manifestam em suas relagdes sociais,

culturais e experiéncias que foram herdadas e constituidas ao longo da histéria. Assim,

A dimenso educativa, formadora das classes populares, pode ser captada no processo
histérico de organizacdo dos movimentos sociais populares. Entendemos que as
formas através das quais os trabalhadores e trabalhadoras se organizam, dando origem
aos movimentos sociais populares, enquanto sujeitos politicos coletivos de
transformacdo social e de educacdo popular, conferem contetido a essa realidade
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historica e social. [...]. Portanto, 0 movimento social é educador, enquanto capaz de
forjar uma identidade de classe [...]. (RIBEIRO, 2013, p. 46).

A Educacao Popular € uma das bandeiras de lutas dos Movimentos Sociais, e isso se da
como reflexo do passado dos grupos menos favorecidos, ou seja, a retirada de seus direitos em
detrimento de outro grupo social. A realidade socioeconémica das classes populares e a
necessidade de ter acesso a direitos basicos uniu-0s em Movimentos Sociais, e, de acordo com
Scherrer-Warren (1993) e Gohn (2003 apud GOIS, 2015, p. 08) alguns Movimentos Sociais na

histéria do Brasil

[...] ocorridos no século XX identificaram, [...]: lutas de posseiros (Levante de
Trombas e Formoso, Guerrilha do Porecatu, Revolta de Dona Noca), de camponeses
(Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), Ligas
Camponesas e 0 Movimento de Agricultores Sem-Terra (MASTER)) e o surgimento
do sindicalismo rural, culminando com o surgimento da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais (CONTAG) nas décadas de 40, 50 e 60. Nos anos de 1970 e
1980 surgem novas formas de organizagfes dos povos do campo, o Movimento do
Atingidos pelas Barragens (MAB), Movimento dos Sem-Terra (MST) e o0s
Movimentos de Mulheres Agricultoras, Movimentos de Saques no Nordeste,
Movimento dos Béias-Frias, Movimento Indigena, Movimentos dos Seringueiros. Na
atualidade, segundo Gohn (2010) os principais movimentos sociais no campo séo:
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), Via Campesina (se¢éo
Brasil), Movimentos dos Atingidos pelas Barragens (MAB), Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Rede de Educacdo do Semidrido Brasileiro
(RESAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e os sindicatos de trabalhadores e
trabalhadoras rurais vinculados a CONTAG. (PICOLOTTO, 2007; SANTOS,
SANTOS & GONCALVES, 2009).

Souza (2007, p. 65) explica que no Brasil, os Movimentos Sociais populares
historicamente vém constituindo um espaco de confronto de saberes, no qual as necessidades
populares se convertem em projetos sociais com propostas emergenciais, além de que este
espaco produz e reproduz experiéncias culturais consideraveis para pessoas que representam
outros segmentos da classe trabalhadora e intelectuais envolvidos nesse processo.

Nesta perspectiva, citamos as articulagdes e Movimentos Sociais que estavam engajadas
nas lutas sociais na regido do Alto Uruguai (RS), como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Movimento dos Sem Terra (MST) e Via Campesina, na regido do Alto
Uruguai Gaucho. Apontamos também as organizaces do campo e da cidade promotoras de
acOes sociais, Cooperativa Nossa Terra, Agricoop (Cooperativa Central Agrofamiliar),
Sindicato Unificado dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Alto Uruguai (Sutraf-AU),
Central Unica de Trabalhadores (CUT), Levante Popular da Juventude, Centro de Promogéo e

Apoio a Agroecologia (CAPA), exemplos onde 0s sujeitos atuam por construcdo de autonomia



59

da jornada das atividades produtivas da propriedade familiar, reconhecimento e também luta
sobre sua realidade social que envolve suas familias e, consequentemente, impacta na questdo
da educacéo, ou seja, estes movimentos ndo ocorrem isolados, as lutas sociais se articulam de
acordo com interesses especificos dos trabalhadores rurais e urbanos.

Neste sentido, Antonio (2010, p. 56) afirma que “[...] os movimentos sociais do campo
estdo envolvidos na construcao da ‘hegemonia’ de modo amplo na esfera social ou estatal,
constituindo formas de intervir politicamente no ambito da institucionalidade capitalista em
permanéncia”. Neste contexto é relevante que se constituam enquanto grupo social com
projetos contra-hegemonicos, e outrossim, demonstrem gque 0 campo € um espago no qual o0s
sujeitos, homens e mulheres, unem-se para lutar por seus direitos, como por exemplo o direito
a educacdo.

Observamos que Movimentos Sociais de luta por direitos relativos as questfes
camponesas € o retrato de uma identidade coletiva relacionada a realidade do campo. Antonio
(2010) afirma que os Movimentos Sociais e suas praticas extrapolam a importancia da
educacdo, seja ela institucionalizada, formal ou escolar. Para ele, o0 movimento popular com
base pedagogica e politica, e sobretudo com firmeza em suas propostas de trabalho educativo
torna-se importante para a construcdo de um projeto social.

Antonio (2010, p. 55), aborda a questdo dos “Movimentos Sociais ¢ a esfera da acdo
politica”, afirmando que o projeto educativo que 0s Movimentos Sociais vém construindo esta
firmado na possibilidade de legitimar e de construir instrumentos que sensibilizem a identidade
politica que se contrapde a seus interesses enguanto classe e aos projetos educativos.

Com base nesta afirmativa, reiteramos que os Movimentos Sociais pensam a educacao
a partir de um modelo que contemple sua realidade, na qual os sujeitos do campo possam
usufruir de conhecimentos e coloca-los em pratica, ou seja, € preciso atender as necessidades

educacionais e pedagdgicas dos sujeitos do campo. Trindade (2002, p. 35-36) sustenta que

As classes populares atuam como matrizes do processo de transformacdo da
sociedade; sdo parte integrante da estrutura e da dindmica social e s&o movidas pela
sua propria dinamica interna. A sua ‘consciéncia de classe demanda uma pratica de
classe por sua vez, gera um conhecimento a servico dos interesses de classe. [...].
Conhecimento, porém, ndo se transfere; se cria, através da agdo sobre a realidade’
(FREIRE, 1982a, p. 141). Aqui esta colocada a necessidade do pensar e do operar
processos educativos que interessem as classes populares e que edifiquem, na tomada
de posse da realidade, a consciéncia revolucionaria dos sujeitos existenciais e
historicos e a cultura do socialismo.
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Ao afirmar que as classes populares, representadas nos diversos Movimentos Sociais,
transformam a sociedade, sua dindmica e estrutura, refletimos sobre o “carater educativo dos

Movimentos Sociais”, discutido Gohn (2012), de acordo com ela,

Nos movimentos sociais a educacdo é autoconstruida no processo e o educativo surge
de diferentes fontes, a saber: 1) Da aprendizagem gerada com a experiéncia de contato
com fontes de exercicios do poder; 2) Da aprendizagem gerada pelo exercicio repetido
de acBes que a burocracia estatal impde; 3) Da aprendizagem das diferencas existentes
na realidade social a partir da percepcdo das distingBes nos tratamentos que oS
diferentes grupos sociais recebem em suas demandas; 4) Da aprendizagem gerada
pelo contato com as assessorias contratadas e que apoiam o0 movimento; 5) Da
aprendizagem da desmistificagdo da autoridade como sinbnimo de competéncia, a
qual seria grande parte dos ‘doutores de gabinete’ de questdes elementares do
exercicio cotidiano do poder revela os fundamentos desse poder: a defesa de interesses
de grupos e camadas.

Essas fontes e formas de saber, no caso dos movimentos, constituem um
instrumento poderoso das classes populares, no sentido de atingirem seus
objetivos. Este saber gera mobilizages e inquietacdes que pde em risco o poder
constituido, ainda que seja um poder exercido por uma administracdo dita
popular. O saber politizado, condensado em praticas politicas participativas,
torna-se uma ameaca as classes dominantes & medida que reivindica espagos nos
aparelhos estatais, através de conselhos etc. com carater deliberativo. Isto porque
0 saber popular estaria invadindo o campo de construcdo da teia de dominacdo das
redes de relacBes sociais e da vida social. Nestes casos, observa-se a tentativa
frequente de delimitar aquele poder ao aspecto consultivo porque, desta forma,
legitimam-se os processos de dominacdo, sem colocar em risco sua estrutura e
organizagdo. (GOHN, 2012, p. 56-57, grifo nosso).

Citamos como exemplo o MST, o qual tem importante papel de questionar a educacéo
para 0 mercado de trabalho e pensar a educacao que seja necessaria a seu contexto de atuacao,
o mundo do trabalho®. E nesse sentido que no MST a educagéo se faz desde a pequena infancia
através das Cirandas Infantis. Os saberes dos assentados e/ou acampados sao compartilhados e
cumprem com o papel de buscar a transformacdo social através de sua autonomia e
conhecimento politico-pedagadgico de realidades, e como afirmado por Gohn (2012, p. 56-57),
esse saber politizado dos Movimentos Sociais, incomoda as classes dominantes, uma vez que
0s sujeitos estdo comprometidos com a luta pelos seus direitos e se movimentam para conquistar

e manter os que ja foram conquistados.

® Mercado de trabalho: Esta ligado aos sujeitos que oferecem a forga de trabalho, que procuram empregos, ou seja,
é a relacdo entre a oferta e a procura de trabalho. O mundo do trabalho: aqui entendido como relagdes entre a
atividade exercida com as regras, normas, processos sociais atrelados a realizacdo de um trabalho, como as
tecnologias que oferecem base e sustentam as atividades desenvolvidas e as relages constituidas, as identidades
e culturas envolvidas, por isso, podemos afirmar que 0 mundo do trabalho esta em constante mudancas, a exemplo
a globalizacdo econdmica, onde os avancos tém levado a transformacdes no sistema produtivo. Conforme Antunes
e Alves (2004), muitas mudancas no mundo do trabalho estéo por vir, visto que as transformagdes sao histdricas e
intimamente engendradas com o sistema capitalista de producdo. (ANTUNES; ALVES, 2004).
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Compreendemos que a educacdo é uma bandeira de luta dos Movimentos Sociais, pois
a educacdo € vista como uma ferramenta revolucionaria (GOMES, 2019, p. 108). Reforcando
essa afirmacgéo, buscamos na obra de Brand&o (1984, p. 68-69) uma exemplificacdo desde a

experiéncia chilena, na qual

O que justifica a Educacdo Popular é o fato de que o povo, no processo de luta pela
transformacdo popular, social, precisa elaborar o seu préprio saber.... Estamos em
presenca de atividades de educacédo popular quando, independentemente do nome que
levem, se esta vinculando a aquisicdo de um saber (que pode ser muito particular ou
especifico) com um projeto social transformador. A educacdo popular é quando,
enfrentando a distribuicdo desigual de saberes incorpora um saber como ferramenta
de libertagdo nas maos do povo. Pelo que foi exposto antes, o fato é de que se a
educacdo popular pode ser entendida como uma atividade especifica (ndo é toda acéo
assistencial, de trabalho social ou de politica educativa) ela, por outro lado, ndo requer
ser realizada no interior do sistema educativo formal, separada do conjunto de praticas
sociais dos individuos. Muito ao contrario, a educacdo popular vem sendo
desenvolvida no interior de praticas sociais e politicas e é ai precisamente onde podem
residir a sua forca e a sua incidéncia. La educacion Hoyen Chile: elementos para
definirla, ECO, Educacion y Solidariedad.

O exposto reforca a relevancia da Educacdo Popular enquanto resisténcia, pois 0s
sujeitos envolvidos trazem sua contribuicdo educativa através da mobilizacéo e da resisténcia
pela conquista de seus direitos. ldentifica-se nos Movimentos Sociais 0 empoderamento e
autonomia para lutar em favor do coletivo. Gerhardt e Junges (2017, p. 72) reiteram que ha
“[...] o empoderamento de diferentes formas de resisténcia em relacao a projetos do capital, que
se apresentam como hegem®onicos e Unicos e, por vezes, até imprescindiveis, parece ser uma
demanda atual e urgente no que diz respeito a educagéo popular [...]".

Essa luta, compreende a reafirmacéao da propria identidade do grupo social, a construcéo
de lagos culturais e sociais para 0 espaco destes sujeitos, e nessa perspectiva que existe
possibilidade de construir novos projetos para “os da margem”, com foco na Educacao Popular
enquanto arcabouco para responder as imposicdes hegeménicas (GERHARDT; JUNGES,
2017).

Ou ainda, como nos diz Ribeiro (2013, p. 43), 0s sujeitos coletivos e politicos dos
Movimentos Sociais, a educacdo que reivindicam, assim como as vivéncias pedagogicas que
realizam, os identificam como Educacédo Popular, a qual carrega a esséncia das organizacfes
populares, em sua historia e caminhada sistematizam, participam e realizam acgdes populares.
Como experiéncias sociopoliticas se caracteriza como prética de educacdo ndo formal, ou seja,

aquela que

[...] aborda processos educativos que ocorrem fora das escolas, em processos
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organizativos da sociedade civil, ao redor de ac6es coletivas do chamado terceiro setor
da sociedade, abrangendo movimentos sociais, organiza¢cdes ndo governamentais e
outras entidades sem fins lucrativos, que atuam na &rea social; ou processos
educacionais, frutos de articulacdo das escolas com as comunidades educativas, via
conselhos, colegiados etc. (GOHN, 2001, p. 7).

A construcdo de conhecimento ndo se refere ao espaco onde se esta ou a uma instituicao
escolar, mas & socializacdo de saberes e ao seu acesso. E neste &mbito que os Movimentos
Sociais do Campo tém assumido suas reivindicacOes focalizadas em demandas relativas a
Educacdo, assim como no presente século assume bandeira de lutas por questdes concernentes
a juventude e desigualdades de género (MIRANDA; FIUZA, 2017).

Ademais, os Movimentos Sociais do Campo, através de suas reivindicagdes
educacionais tém como objetivo reestruturar as relacdes politicas, econémicas, culturais e
sociais, buscam alternativas que possam contemplar as classes populares e suas prioridades.
Como exemplo, citamos as politicas publicas sociais como instrumento de reducdo das
desigualdades na sociedade, que garantam os direitos incondicionais da cidadania, como saude
e educacao.

Gadotti (2016, p. 06-07) aponta, por exemplo, para a constituicdo de uma Politica
Nacional de Educacdo Popular, onde o Estado reconheca, implante, valorize e promova a
Educacao Popular. Contudo a luta por essa conquista respalda na luta pela construcéo de uma
hegemonia no &mago da sociedade, esta deve estar articulada com o saber formal e ndo-formal,
visto que a Educacédo Popular pode ocorrer tanto na escola como fora dela.

Por fim, com base em Gohn (2001, p. 64), ratificamos que a educacéo, seja ela, informal,
ndo-formal ou formal € um instrumento que pode empoderar e dar autonomia ao sujeito que
dela se apropria, ou seja, contribui para acessar os direitos sociais, e sem ela é ardua a
construcdo da cidadania, pois ela “[...] se cria com uma presenca ativa, critica, decidida, de
todos ndés com relagdo a coisa publica. Isso € dificilimo, mas € possivel. A educacdo ndo é a
chave para a transformacéo, mas € indispensavel. A educacdo sozinha ndo faz, mas sem ela
tambeém ndo é feita a cidadania [...]”.

Em suma, reiteramos que esta se¢do buscou esbogar como e por que a educacao se
constitui como uma das bandeiras de lutas dos Movimentos Sociais do Campo, denunciando as
desigualdades na sociedade, lutando e resistindo pelo acesso aos direitos sociais. Superando a
invisibilidade e esquecimento dos camponeses em detrimento do desenvolvimento do/no
espaco urbano, ascender para uma educacdo que extrapole os padrdes socioecondmicos e
estejam conectados com a realidade rural.

E diante desse esforgo as necessidades populares sdo convertidas em projetos sociais.
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Sobretudo, por haver nos Movimentos Sociais um carater educativo, fundamentado na
dimensao de organizacao e cultura politica, uma educacao autoconstruida baseada em diferentes
fontes de saber (experiéncias, realidade social, relagdes sociais etc.).

E inegavel, a partir da otica cultural, politica e ideoldgica que ha uma busca pela
construcdo de um projeto de sociedade que ndo negue os direitos das classes populares. E no
processo de luta que a educacgéo é concebida e realizada com base nos principios e valores dos
Movimentos Sociais, com vistas para os interesses das classes populares. Podemos afirmar
assim, que a educacdo é a principal bandeira de luta, pois a partir dela e com ela que se
constroem alicerces e resisténcias para reivindicar pelos demais direitos sociais.

Portanto, como resultado de uma sociedade plural ha embates politicos promovidos por
distintos interesses, e 0s Movimentos Sociais, estdo intimamente ligados aos interesses
coletivos que foram “esquecidos” em detrimento de interesses de uma minoria social,

ampliando significativamente, ao longo dos anos, as desigualdades sociais.

2.2 OS SUJEITOS DO CAMPO COMO SUJEITOS TERRITORIAIS

A intencionalidade desta se¢do é discorrer sobre como os sujeitos do campo podem ser
entendidos como “‘sujeitos territoriais”, para isso utilizamos como base tedrica pesquisas de
Fernandes (2005), Raffestin (1993), Saquet (2015a), Santos (2008) e Fabrini (2008).

Partimos da afirmacdo de Santos (2008, p. 27), a qual escreve que “na producéo e
reproducdo da sociedade, 0s sujeitos sdo 0s proprios homens e suas relacdes sociais reciprocas.
Os resultados desse processo, as objetivacdes significam um momento da reproducéo social do
homem na cidade e no campo”.

Portanto, ao iniciar a escrita, nos questionamos sobre a relevancia do territorio para as
lutas das classes populares, sobretudo a incorporagéo de estratégias que visem sua emancipagdo
e a permanente resisténcia contra opressao e exploracdo que adentram no ambito territorial
frente as instabilidades da atualidade, do mesmo modo adentramos na discussao dos sujeitos do
campo enquanto sujeitos territoriais. Compreendemos que o territorio € um espago que expressa
diversas formas de apropriagéo e ao mesmo tempo de conflitualidades, ou seja, contradi¢des e
desigualdades expressas a partir do sistema econdmico dominante.

Sé&o plurais as concepgoes de territorio, envolvendo diferentes abordagens. Remete a um
espaco geografico vinculado ao poder, a qual nem sempre parte do Estado. O conceito de
territério tem sido adotado em diferentes areas do conhecimento, preconizando estudos

voltados a dimensdo social, contudo, este conceito por ser multidimensional, precisa ser
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analisado na sua totalidade (FERNANDES, 2005, p. 25). O territorio € formado a partir do
espaco, ao haver apropriacdo do espaco ha territorializacéo, o territorio é a producdo do espaco
(RAFFESTIN, 1993, p. 143), ou seja,

Os territ6rios sdo formados no espaco geografico a partir de diferentes relacdes
sociais. O territorio ¢ uma fracdo do espaco geografico e ou de outros espacos
materiais ou imateriais. Entretanto é importante lembrar que o territério é um espaco
geografico, assim como a regiao e o lugar, e possui as qualidades composicionais e
completivas dos espagos. A partir desse principio, € essencial enfatizar que o territorio
imaterial é também um espaco politico, abstrato. Sua configuragdo como territorio
refere-se as dimensGes de poder e controle social que lhes séo inerentes. Desde essa
compreensdo, o territorio mesmo sendo uma fracdo do espaco também é
multidimensional. (FERNANDES, 2005, p. 27).

Contribuindo com essa citagcdo Saquet (2015a, p. 40) afirma que “Sociedade- espago-
tempo-natureza-territdrio sdo indissocidveis”. Ndo sendo possivel pensar o territorio sem pensar
0 espaco, pois as forcas sociais constituem o territério no espago geografico, isto &, o0 espaco é
parte da realidade. Martin e Fernandes (2004, p. 06) explicam que a diferenca entre espaco e
territorio deve ser considerada ao se fazer uma leitura de resisténcia, isso porque o capital
domina e tenta dominar os espacos e territorios, assim como a resisténcia e o enfrentamento sdo
modelos de empoderamento de espacos e territorios. Assim, de acordo com Fernandes (2005,
p. 276-277), os territorios se formam no espaco geogréafico alicercado nas distintas relac6es
sociais.

Portanto, o territdrio a partir do espaco geografico, é formado por componentes da
natureza e pelos espacos que sdo gerados a partir das relacdes sociais. Portanto, pode ser ao
mesmo tempo um espaco de liberdade e repressdo, de expropriacdo, luta e enfrentamento aos
processos excludentes. Assim, pode ser afirmado que as relacfes sociais geram territorios
diversos em diferentes proporgdes (FERNANDES, 2005, p. 277). Nessa perspectiva Gongalvez
(2008, p. 42) escreve que:

[...] territério é espaco apropriado, espaco feito coisa propria, enfim, o territorio é
instituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam por meio dele. Assim, ha,
sempre, territorio e territorialidade, ou seja, processos sociais de territorializagao.
Num mesmo territorio ha, sempre, maltiplas territorialidades. Todavia, o territério
tende a naturalizar as relagdes sociais e de poder, pois se torna abrigo, lugar onde cada
qual se sente em casa, mesmo que numa sociedade dividida.

No mesmo sentido da conceituacdo de espaco/territorio, de Saquet (20153, p. 45) reitera

que:
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[...] os territérios sdo produzidos espacio-temporalmente pelo exercicio do poder por
determinado grupo ou classe social e por suas respectivas territorialidades cotidianas
[...]. As forcas sociais efetivam o territorio no e com o espaco geografico centrado nas
territorialidades e temporalidades dos individuos e emanado delas, condicionando e
sendo diretamente determinado por nossa vida cotidiana. Historicamente, formam-se
territorios heterogéneos e sobrepostos. Cristalizam-se territorialidades e interesses
predominantes econdmicos e/ou politicos e/ou culturais e/ou ambientais que dao
significado pluridimensionais aos territorios.

Assim, o territorio assume um papel importante nas pesquisas da ciéncia geografica,
compreendendo um processo de adjecdo de forcas em ambito politico, cultural e econémico.
Face a isso Giuseppe Dematteis, tem realizado estudos acerca do desenvolvimento territorial,
atrelando aspectos verticais (clima, solo, tipo de cultivos), e horizontais (relagdo entre pessoas,
producdo, circulacdo, etc.), discutindo as conexfes geograficas assentadas as associacdes
territoriais locais (VIANA DE ANDRADE; SERRA, 2017). Ou seja, este pesquisador propde
um modelo de compreensdo territorial que pode orientar e ativar processos de desenvolvimento
territorial, traduzindo estudo de cunho tedrico acerca do territorio em uma ferramenta pratica.

Consoante com 0 que escrevemos, Saquet (2015a, p. 31) menciona que o territério, em
obras de Dematteis, esta apontado “[...] como produto das relacGes sociais cristalizadas no
ambito da familia e da complementariedade cidade-campo, ou seja, das territorialidades
econdmicas, politicas e culturais, numa concepg¢éo histérica-critica e relacionais [...]”. Por sua
Vez, huma concepcao mais recente é exposto que “[...] ndo ha territério sem uma trama de
relagOes sociais: significa relacdes e redes, articulagdes territoriais ou tramas transescalares,
numa concepcao multipla de Geografia e de territério [...]” (SAQUET, 2015a, p. 57, grifo do
autor).

Na Gtica de Dematteis, as contribuices, acerca do desenvolvimento territorial feita por
Marcos Saquet, em diversas obras, direciona a acep¢do de como 0os Movimentos Sociais, em
especial, os sujeitos que o compdem, carregam suas territorialidades e identidades territoriais,
que mediante a conflitualidade de forcas politicas procuram criar e controlar os territorios que
Ihes pertence.

Nesse contexto, compreender os sujeitos do campo (no contexto de pesquisa 0S
agricultores familiares), enquanto sujeitos territoriais, como eles produzem e constroem 0s
espacos e, da mesma forma, que constituem suas espacialidades, € um caminho para
entendermos as dimensdes historicas e culturais inseridas em seus territorios. Entendemos que
a construcao e producédo do espaco resulta das intencionalidades dos sujeitos, como das a¢oes

politicas através de suas demandas, lutas e articulagdes enquanto movimento popular.
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Neste sentido, os sujeitos modificam os espagos para territorios, levando consigo sua
identidade territorial, evidenciando a construcao de uma territorialidade dos sujeitos do campo,
territorialidade compreendida como fruto das relagdes sociais, econémicas, politicas, culturais,
apropriacOes, demarcagdes, dominios, interacGes e redes, organizacdo politica, apropriagao de
técnicas e tecnologias, que séo construidas com o passar do tempo (SAQUET, 20153, p. 33).

Raffestin (1993) entende que a territorialidade é fruto das relagdes sociais espaco
temporais, variando no tempo de acordo com o desenvolvimento cibernético, mecéanico e
organico. Por sua vez, Fernandes (2005, p. 278), afirma que o espago é transformado em
territorio através da conflitualidade devido o interesse do estado em controlar determinados
territorios, desse modo que vai se constituindo o territério enquanto lugar de liberdade e
resisténcia, vida e morte, expressando ali a identidade territorial dos sujeitos envolvidos.

A0 pensarmos nos sujeitos integrantes dos Movimentos Sociais enquanto sujeitos
territoriais, compreendemos que a luta da classe a que pertencem é um meio de intervir no
espaco através da légica da resisténcia e superacdo de um processo histérico imposto pelo
capital, a subordinacdo dos grupos sociais. Martin e Fernandes (2004, p. 07) recorrem a
Raffestin (1993, p. 59), para argumentar que “[...] o territério € um trunfo no movimento
continuo de enfrentamento e resisténcia ao capital, ao seu processo de territorializacao [...]”.
Territorializacdo entendida como um processo de reproducédo e desdobramento de porcbes do
territorio.

Cardoma e Silva Filho (2016, p. 169-170) afirmam que as classes populares tém lutado
contra o capital apostando na reconfiguracdo e na disputa pelo territorio, defendendo seu modo
de vida e identidade, aspectos que constituem e garantem a reproducdo do territério, da mesma
forma que lutam por mudancas democréticas, politicas e culturais. Os Movimentos Sociais tém
disputas territoriais multidimensionais e multiescalares, sendo eles voltados para politica,
cultura, natureza, em escala local até global, gestadas a contar do seu local, em disputas contra-
hegemonicas, esperando alcangar a autonomia e supremacia no @amago do Estado (CARDOMA;

SILVA FILHO, 2016, p. 174). Como nos dizem os autores anteriormente citados

O capital em sua ldgica globalizante segue atacando e rompendo formagdes
territoriais, 0 que ocorre por conta da atual conjuntura de encolhimento das funcGes
dos Estados a servigco do capital e da consequente subordinagdo dos territérios do
mesmo, 0 que expressa a perda de seu poder, implicando em uma redugdo das
possibilidades de regulac@es exercidas da sociedade civil e politica.

Esse cenario perverso configura a luta dos sujeitos do campo pelo territério, territério

esse que carrega reproducéo social, identidade e atividades camponesas que configura 0 modo
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de vida camponés. Na optica de Raffestin (1993, p. 158), “[...] a territorialidade assume um
valor bem particular, pois reflete 0 multidimensionamento do ‘vivido’ territorial pelos membros
de uma coletividade, pela sociedade em geral [...]”.

Diante disso, o camponés luta por sua existéncia e autonomia baseadas na resisténcia,
isto se expressa por meio de algumas politicas de reforma agraria, do reconhecimento de
territérios indigenas, quilombolas e camponeses, como também o reconhecimento de
cooperativas de agricultores, producdes organicas e agroecoldgicas, de lutas pela manutengéo
de saberes tradicionais. Os sujeitos do campo produzem 0 seu espaco, sendo o territorio o
elemento essencial para os Movimentos Sociais do Campo.

Destarte, pensar territdrio e sujeitos do campo enquanto sujeitos territoriais reforca as
formas divergentes e conflituais existentes no campo. Os movimentos produzidos a partir da
relacdo do Estado com os sujeitos do campo, além de transformar o espaco em territorio, faz
com o camponés se territorialize, sejam desterritorializados e volta a se reterritorializar (T-D-
R), de modo que as mudancas de espaco para territorio ocorram através de conflitos entre as
forgas politicas que buscam controlar seus territorios, ou seja, o territério se movimenta pelos
conflitos existentes (FERNANDES, 2005, p. 30). Nesse viés, conforme ATD, o processo de T-
D-R, possibilita a construcao de saberes concatenados as demandas dos sujeitos envolvidos.

Mediante o exposto, Dematteis (1994 apud VIANA DE ANDRADE; SERRA, 2017, p.
583) aponta a constituicdo do territdrio a partir de diversas dimensdes, sejam elas econdmicas,
politicas ou culturais, aspectos fundamentais nas relacdes sociais, que produzem territorios
entorno desses vinculos indissociaveis. Assim, a abordagem territorial no sentido
multidimensional agrega a compreensdo de espacgos politicos, econdémicos e culturais, essa
concepgdo ndo deve ser apenas simbdlica e/ou afetiva, mas é preciso ter aplicabilidade na
préatica, assim “[...] € necessario construir outra forma de organizacao politica, identificada com
0s sujeitos de cada territério-lugar, vinculada as suas necessidades, a sua autonomia e ligada a
outras experiéncias de desenvolvimento [...]” (SAQUET, 2015a, p. 144).

Frente ao que viemos dissertando, € possivel verificar e afirmar que o sujeito do campo
produz territério na medida em que se posiciona politicamente, e isso ocorre cotidianamente,
ou seja, o territorio é produzido a partir de suas a¢Ges politicas, sociais, culturais etc., do seu
dia a dia, visto que suas lutas sdo constantes, as relagdes sociais estabelecidas sdo diérias e
marcadas de uma diversidade de acGes.

Nesse ambito, Fabrini (2008, p. 260) afirma que as lutas sociais organizadas pelos
Movimentos Sociais, se configuram como socioterritorial a partir do momento que 0s

enfrentamentos e resisténcias deixam de ser isoladas e passam a ser articular em nivel nacional.
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“Assim, a escala de a¢ao dos camponeses se amplia pelos movimentos, [...] estes se alimentam
de uma ‘energia’ local, do territorio [...]”.

A guisa de exemplificacdo, a regifo de estudo desta dissertaco, a partir da década de
1970, foi palco de inimeras lutas sociais e formacgdo de importantes grupos de Movimentos
Sociais vinculados a luta pela terra e contrarios a construcdo de barragens, buscando uma
politica agricola e de reforma agraria ndo subordinada ao capital, mas que preservasse o seu
territorio.

As iniciativas dos Movimentos Sociais do Campo da regido do Alto Uruguai Gaucho,
apontam para o territdrio como prerrogativa de sua existéncia e, permite materializar as
intencionalidades dos sujeitos populares, a dimensdo de poder e controle social, assim como as
acOes imateriais e objetivos defendidos podem ser compreendidos como um territério dos
movimentos populares.

Assim, no ambito dos Movimentos Sociais, os camponeses, “[...] organizados nos
movimentos sociais ou fora deles, [...] desenvolvem um conjunto de manifestacdes que
garantem sua existéncia e, consequentemente, incomoda a parcela dominante da sociedade que
ndo Ihe reconhece como sujeito e classe social[...]” (FABRINI, 2008, p. 269). Portanto, é na
constituicdo do processo de luta que o territério ganha significado, ou seja, € a partir das
relacBes sociais estabelecidas que se constituem espacos de luta e resisténcia.

A construcdo de relacGes de poder e construcdo de conhecimentos a partir das bases de
luta resultam em diferentes respostas para o grupo envolvido. Nesse ambito, salientamos que
muito mais do que organizar-se em prol de interesses em comum, 0s sujeitos do campo, sao
sujeitos territoriais articulados e em constante construcdo de conhecimentos praticos, politicos,
culturais e pedagdgicos, uma vez que seus esforcos devem servir para satisfazer e alcancar seus
propositos.

Os sujeitos pertencentes a Movimentos Sociais do Campo, constroem suas
territorialidades, mergulhados nos objetivos de lutar contra opressao, injusticas e exploracéo,
séo protagonistas de processos e relacdes de poder construidas visando alcancar suas demandas.
E possivel afirmar que o territorio dos sujeitos do campo é um lugar de lutas e de possibilidades,
um espaco politizado e resultante das relagOes sociais de poder, onde se articulam projetos de
interesse comum ao grupo. E necessario reiterar a importancia da existéncia de uma integracéo
e coesdo cultural, social, politica, econdmica e territorial do grupo para promover as

modificacdes desejadas.
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CAPITULO 3

3 CENTRO DE EDUCACAO POPULAR (CEPO) E SEUS PROCESSOS DE
EDUCACAO POPULAR

O Centro de Educacdo Popular - CEPO-, fundado em 1985, foi uma entidade que se
caracterizava como auténoma, sem fins lucrativos, religiosos e politico-partidarios. Sua sede
era no municipio de Erechim- Rio Grande do Sul, na regido do Alto Uruguai, articulado com
entidades de Santa Catarina, Parand e Sdo Paulo. Sendo assim, optamos por desenvolver a
pesquisa abrangendo o recorte compreendido na regido do Alto Uruguai (RS). Fazem parte
desta regido os municipios apresentados no mapa 1 (na pagina 22), salientamos que essa
regionalizacdo ha dois municipios a mais que a microrregiao de Erechim, definida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Sobre o CEPO, Lipsh (2008) expbe que 0 mesmo nasceu com o propdsito de planejar e
unir pessoas com o Movimento Popular que estava surgindo, passando a ofertar formacoes que
visavam unificar e organizar praticas que viessem a assessorar o desenvolvimento da regido.
Sobre desenvolvimento regional, Paludo (2001, p. 183) afirma que a Educacdo Popular, feita
em espacos ndo-formais, nos anos 1990 “[...] ha uma tendéncia clara de orientagdo da acdo e
do esforco de elaboracéo tedrica na dire¢do da construcdo de alternativas de desenvolvimento
local e regional que ganham coeréncia e sentido politico transformador [...]”.

Assim, diante de diversos aspectos, sejam eles de cunho regional, como ja citados do
subtitulo anterior, ou nacional, nasceu 0 CEPO. Para Girotto (2012, p. 35) a entidade, “[...]
surgiu, portanto, a partir da articulagdo do Grupo Paulo VI, criado em Erechim no final da
década de 1970, que tinha como objetivo reunir liderancas para a atuacdo no processo de
organizacao popular [...]”. No mesmo viés de Lipsh (2008) e Girotto (2012), Seminotti (2013,
p. 101) afirma que

Desde o inicio do processo de organizagdo social, no final dos anos 70, as
organizagdes que mais respondiam aos desafios de analisar a conjuntura e planejar as
acOes de forma coletiva, e que reuniam liderancas religiosas, sociais e politicas, era o
grupo Paulo VI, que atuou durante toda a década de 1970 e inicio da década de 1980,
e a CUT regional, a partir de 1983. A decisdo das liderangas sociais de criar o CEPO
em 1986 deu-se pela necessidade de ter uma organizacdo constituida juridicamente,
para atuar articulada com as demais organizaces sociais populares da regido.

Para Seminotti (2013), a instituicdo contribuiu diretamente com assessoria as

associac0es, escolas, cooperativas, Pastorais, conselhos e em organizacfes sociais. De acordo
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com o autor, “[...] para atender a tais demandas, foram organizadas equipes de trabalho: equipe
de formacdo, comunicacgdo, bairros, coleta de Dados, sendo elas responsaveis pela realizacéo
de seminarios, plendrias e cursos, com a participacdo massiva de liderancas populares [...]”
(SEMINOTTI, 2013, p. 102). Conforme pode ser verificado no Quadro 3, o CEPO atuou em
frentes organizativas basilares para a atuacéo de atividades e trabalhos em defesa dos direitos
dos trabalhadores e agricultores da regido, destarte auxiliava na formagdo e capacitacdo de
liderancas politicas e sociais e no planejamento de estratégias rumo a ac¢des para a luta das
demandas dos Movimentos Sociais.

Em documentos do arquivo-morto do CEPO encontramos alguns nomes de projetos que
a entidade estava desenvolvendo ou pretendia realizar, porém nao ha dados que confirmem que
0s projetos foram aprovados e desenvolvidos ou se apenas se mantiveram no papel. Assim,
apresentamos no Quadro 3, nomes de projetos, objetivos e publico alvo. Salientamos que nos
documentos encontrados ndo havia muitas informacdes acerca dos projetos, independente disso

buscamos trazer analises referente os dados elencados.



Quadro 3 - Projetos “desenvolvidos™? pelo CEPO

PROJETOS DO CEPO

profissional e  potencializacédo
produtiva das cooperativas Alumifer
e Campres

cooperativas, através da producdo e
comercializacdo de produtos domésticos
de cozinha confeccionados em Aluminio
e equipamentos de refrigeracdo,
inserindo estes no mercado de trabalho.

PROJETO OBJETIVO PUBLICO ALVO ENTIDADES ENVOLVIDAS
Projeto de modernizacao do sistema | Viabilizar a sustentacdo econdmica de | Trabalhadores CEPO;
de producao, qualificacéo | trabalhadores urbanos associados as | urbanos. Sindicato de Trabalhadores nas

Industrias MetalUrgicas;
FETRAF/Sul,

COCEL (Cooperativa Central Alto
Uruguai Ltda.);

CUT/AU.

Projeto de formacéo e estruturagédo
da cooperativa de catadores e
recicladores de lixo plastico e
aluminio

Viabilizar a infraestrutura e 0s
equipamentos para o funcionamento de
uma industria de reciclagem de lixo,
proporcionando melhoria nas condigdes
atuais de trabalho dos recicladores,
gerando emprego e renda, promovendo a
vida, preservando o meio ambiente e
construindo cidadania a partir de um
projeto de economia popular solidéria.

Recicladores que
sobrevivem da coleta
do material reciclavel
no lixdo e bairros da
cidade de Erechim.

CEPO;

Sindicato de Trabalhadores nas
IndUstrias Metallrgicas;
CUT/AU;
CAPA;
Coordenadoria
Trabalho;
Secretaria Estadual da Industria e
Comércio;

Federacdo das AssociacOes dos
Recicladores de Residuos Soélidos
do RS (FARRGS);

Obra Promocional Santa Marta;
Sociedade Sao Vicente de Paulo;
Prefeitura Municipal de Erechim.
Caritas.

Regional  do

Projeto de aporte de capital de giro
para as cooperativas de crédito rural
do sistema Cresol

Incrementar o patriménio liquido das
Cooperativas de crédito do Sistema
Cresol da Regido, disponibilizando esses

Agricultores
familiares da regiéo.

CEPO:;
Sindicato de
Rurais;

Trabalhadores

10 A palavra “desenvolvidos” foi deixada entre aspas pois nio ha documentos comprovando se de fato houve a execucéo do projeto.
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recursos para a potencializacdo das
carteiras de crédito rural das
Cooperativas de Crédito, possibilitando
aos pequenos agricultores de economia
familiar mista da regido acesso ao
crédito, fomentando através deste a
producdo agroecologica.

CUT/AU;
Caritas;
CAPA;
Coordenadoria
Trabalho;
Secretaria Estadual da Industria e
Comércio;

Regional  do

FETRAF/Sul.
Projeto de estruturacdo da central | Buscar a sustentabilidade da agricultura | Agricultores CEPO;
regional de comercializagdo dos | familiar, proporcionando a intervencao | familiares da regido, | COCEL;
produtos da agricultura familiar e | direta dos agricultores familiares na | organizados em | Associacdo  Riograndense de
casa da Agricultura Familiar comercializacdo do que é produzido na | grupos de producdo, | Empreendimentos de Assisténcia
regiao em suas associac0es, | associacao e | Técnica e Extensdo Rural
estabelecendo uma forma profissional de | cooperativas. (EMATER);
comercializacdo, administrada pelos CAPA,;
préprios agricultores. CETAP;
Céritas;

Governo do Estado do Rio Grande
do Sul.

Gestdo de entidades populares

Qualificar a acdo das Organizagdes
Populares através do planejamento e
gestéo.

(Quadriénio 1996 a 1998)

‘Camponeses’,
assalariados urbanos
e moradores de
bairros populares.

CUT/AU;

MMTER/AU;
CUT-DETR/RS(Departamento;
Estadual dos Trabalhadores Rurais
da CUT/RS;

Pastoral da Juventude da Diocese
de Erechim;
Coletivo
Cooperativas.

Regional de

Comunicacéo

Qualificar a acdo de comunicadores
populares através de uma nova estratégia
de comunicacdo, capacitando liderancas
para melhor relacdo com a imprensa e

‘Camponeses’,
assalariados urbanos
e moradores de
bairros populares.

CUT/AU;
MMTR/AU;
CEPO;
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melhor desempenho nos veiculos de
informagéo.
(Quadriénio 1996 a 1998)

Politicas Sociais Publicas

Contribuir com a organizagdo dos
setores populares para o exercicio da
participacdo e controle popular nas
politicas sociais publicas.

(Quadriénio 1996 a 1998)

‘Camponeses’,
assalariados urbanos
e moradores de
bairros populares.

CUT/AU;

MMTR/AU;

Obra Promocional Santa Marta;
Forum Pré-movimento Popular de
Saude;

Unido das AssociacOes
Moradores de Erechim;
Cooperativas Habitacionais;
15° Nucleo CPERS/Sindicato;
13° Delegacia Regional
Sindicato dos Professores
Ensino Privado (Sinpro);
Conselhos Municipais
Educacao.

de

do
do

de

Reestruturacdo  da  produgéo,
relacbes de trabalho e estrutura
sindical

Contribuir com a organizagdo sindical
urbana no que se refere a reestruturacdo
da produgdo, sindical e relagdes de
trabalho na area urbana.

(Quadriénio 1996 e 1998, com
continuidade e em Quadriénio 1999-
2001)

Trabalhadores
urbanos.

Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas e Metal
Mecanica de Erechim e Regiéo;
CUT/AU;

15° Nucleo do CPERS (Sindicato
dos professores do Estado do RS);
Sindicato dos Trabalhadores nas
Indistrias de Alimentacdo de
Erexim e Gaurama;

Sindicato dos Trabalhadores nas
industrias da Alimentacdo de
Getulio Vargas e Estagéo;
ALUMIFER (Cooperativa
Autogestionaria de Trabalhadores
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em Fundicdo de Aluminio e Ferro
Ltda.).

Cooperacao e politica agricola

Contribuir para o fortalecimento da
agricultura  familiar ~ atraves  da
organizacdo da producdo e da
comercializacdo, da cooperacédo e da
construcdo de uma nova proposta
agricola.

(Quadriénio 1996 e 1998,
continuidade e em 1999-2001).

com

Agricultura familiar.

CUT/AU;

Sistema COORLAC;

COCEL (Cooperativa Central
Alto Uruguai Ltda);

SUTRAF (Getulio Vargas e
Regiéo);

Assessoria Assistematica:
COPERAL, COOPASUL,
COPERVAL, COOPAL, Sistema
CRESOL;

Cooperativa Regional de
Eletrificacdo Rural (Creral).

Desenvolvimento urbano, economia

popular solidaria e cooperativismo

Contribuir com as Organizag6es Sociais
Populares urbanas, no que se refere a
construcdo de um  projeto de
desenvolvimento, inserindo 0S
trabalhadores na economia e nas
politicas publicas de geracdo de trabalho
e renda, tendo como eixos estratégicos a
economia  popular  solidaria, o
cooperativismo e a Educacdo Popular
para construcdo de sujeitos sociais de
desenvolvimento.

Trabalhadores
urbanos e moradores
de bairros populares.

Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUstrias Metallrgicas e Metal
Mecanica de Erechim e Regido;
CUT/AU,;

15° Ndcleo do CPERS /Sindicato;
Sindicato dos trabalhadores nas
Indistrias de Alimentagdo de
Erechim e Gaurama;

Cooperativa Auto Gestionario de
Trabalhadores de Producdo e
Manutencdo de Equipamentos de
Refrigeracdo (ALUMIFER);
Associacdo  de  Recicladores
Cidaddos Amigos da Natureza
(ARCAN);

Pastoral da Crianca e Adolescente;
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Cooperativa Regional Producéao e
Consumo Familiar.

Cidadania e participagéo popular

Contribuir para o fortalecimento da
Sociedade Civil através de processos e
democratizacgdo do Estado.

(Quadriénio 1999-2001).

Agricultura  familiar
e trabalhadores
urbanos.

Prefeitura de Floriano Peixoto;
Prefeitura de Trés Arroios.

Organizacdo Popular
Politicas Sociais Publicas

Urbana e

Contribuir com a construcdo de
experiéncias alternativas de organizacao
popular para a conquista da cidadania.
(Quadriénio 1999-2001).

Trabalhadores
Urbanos e moradores
de bairros populares.

Obra Promocional Santa Marta;
Centro Cultural e Assistencial Sao
Cristdvédo (CECRIS);

Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua- Comissdo
Local de Erechim;

MMTR/AU;

Associacbes de Moradores de
Erechim e Getllio Vargas;

Forum Pré-movimento Popular da
Saude.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base em documentos diversos do CEPO.
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Nos dados apresentados no quadro 3 observamos mudanga de rumo e caminhos
sequidos pelo CEPO, esse fato foi abordado por Lipsh (2002) quando aponta as distintas fases
da instituicdo. E possivel afirmar que as mudancas estdo intrinsecamente ligadas ao cenario
politico e econdmico nacional, assim como também as novas lutas e demandas que foram
surgindo na regifo do Alto Uruguai. E admissivel que os projetos da entidade convergem em
alguns aspectos, sendo orientados a partir de pontos em comum, especialmente no que se refere
ao uso da metodologia de Educacédo Popular.

Assim o CEPO se constitui como uma entidade parceira dos agricultores familiares e de
moradores de bairros populares, os projetos seguem rumos ndo apenas pensados para o
desenvolvimento da regido, mas relacionados com a conjuntura politica e econdmica nacional.
Para Oncay (2005, p. 80) “na area rural o CEPO tem como estratégia principal a formagao e
assessoramento a iniciativas que objetivem a viabilizagdo da Agricultura Familiar [...]".
Contribuindo com essa afirmacéo, o entrevistado 4 (2021) relata que a entidade, atuou,

[...] tendo por finalidade fortalecer a organizacéo da sociedade civil, através de agdes
de Educacdo Popular que construissem sujeitos de desenvolvimento, o CEPO
influenciou significativamente no contexto e na realidade ao qual estava inserido,
abrindo portas para o conjunto dos trabalhadores e cidaddos esquecidos e excluidos
pelo Estado Brasileiro e pela sociedade conservadora. Fruto da organizacdo, da
formacgéo, da disseminagdo do conhecimento, das informagdes, contribuiu para a
construcdo de uma nova cultura, mais acesso a direitos, conquista de novos direitos,

ocupacdo de espacos de poder, maior distribuicdo de renda, fortalecimento da
democracia.

Este texto reitera a afirmacdo de Paludo (2001, p. 183) para ela a década de 1990 foi um

periodo de luta por um novo projeto para o Brasil, assim

Articula-se a perspectiva de constru¢do do poder e da hegemonia popular. [...] A
disputa central, que se consubstancia em propostas como a da Reforma Agréria, o
resgate do papel social da agricultura familiar, a manutencéo e o aprofundamento de
politicas publicas, o resgate da soberania nacional, a refundacéao do Estado, a retomada
do investimento na produgdo priorizando a geracdo de empregos e o0 mercado interno
de massa [...]

Portanto, podemos dizer que a atuacdo e articulacdo do CEPO est4 atrelada diretamente
com a esfera nacional e, no que diz respeito & Educacdo Popular, esta, em grande medida
contrapbe outras concepcdes de educacdo formal, porém permeia as praticas dos sujeitos
envolvidos e suas intencionalidades, possibilitando que as classes subalternas sejam “[...]
constituintes e instituintes de processos de organizagdo social, econémica, politica e de formas
de convivéncia que solapem as bases constitutivas do projeto de modernidade [...]” (PALUDO,

2001, p. 183, grifo do autor). Nesse sentido, no que diz respeito a Educacéo Popular o
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CEPO instiga a construcdo de processos coletivos que construam saberes,
empoderando os sujeitos como agentes de transformacéo, através da tomada de
consciéncia de sua prépria realidade, possibilitando a mudanga e o desejo de construir
uma sociedade nova. Este processo acontece a partir da consciéncia politica, em que
0 sujeito percebe a sua responsabilidade no processo. (GIROTTO, 2012, p. 38).

Destarte, no Plano Global da entidade é exposto que a atuagdo é feita com base na
concepgdo metodoldgica dialética, afirmando que requer encarar a realidade sob uma
perspectiva humana, historica e social, de modo que esta € fruto de reflexdes e acdes de sujeitos
historicos, conscientes e autbnomos, conhecendo a realidade atraves da préatica e acdo. Assim,
a pratica é compreendida como um critério de verdade e conhecimento. Néo sendo a pratica
simples e pura, como um dado, mas como préxis, enquanto decorréncia da construcdo teorica e
da prética concreta (CEPO, 1993, p. 10).

Contribuindo com a andlise do Quadro 3, exposto anteriormente, no Mapa 2
apresentamos a localizagéo das principais entidades que estavam atreladas ao desenvolvimento
dos projetos do CEPO. Podemos identificar que havia uma concentracdo em Erechim e Getulio

Vargas.
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Mapa 2 - Quantidade de entidades envolvidas com projetos do Centro de Educacgao Popular (CEPO)
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O Plano Global, sob ponto de vista de Girotto (2012, p. 38-39), é compreendido como
um documento que expressa a Educacao Popular com carater politico, sendo um meio de luta
em prol da superacédo de contradi¢es e da mudanca social. No documento a Educacéo Popular
expressa a refutacdo de uma sociedade desigual, que oprime e explora, € injusta e autoritaria, e
sob a resisténcia luta contra essas adversidades sociais, se propde a construgdo coletiva de uma
sociedade que tenha como base a igualdade e democracia, a liberdade e pluralidade, a
diversidade e solidariedade.

No mesmo viés, o Plano Trienal do CEPO (1996 a 1998), alem de apontar como eixo
de atuacdo a “Educacdo Popular para a construg¢ao de sujeitos de desenvolvimento na regido”,

com publico alvo os camponeses!?, assalariados e moradores de bairros populares, expde que

Educacéo Popular é uma prética social e um processo de producéo de conhecimentos,
valores, atitudes e aptid@es, através do qual as Organizagbes Sociais Populares se
constituem como sujeitos historicos da construgdo de um projeto alternativo de
sociedade que expressa os interesses, necessidades e aspiragbes da maioria da
populacdo. [..]. Alids, o conhecimento produzido na Educacdo Popular é
essencialmente comunicativo, ou seja, se constr6i hum processo dialdgico [...] de
apresentacdo intersubjetiva [...] de argumentos capazes de justificar crengas basicas,
transformando-as em conhecimentos cientificos. Teoria e préatica, entdo, deixam de
ser duas dimensdes do conhecimento, para encontrarem-se na praxis [...]. (CEPO,
1996-1998, n. p.)

Essa exposicao segue a mesma linha que viemos dissertando no capitulo 2 da pesquisa,
porém queremos destacar que os documentos do CEPO, ao tratar dos limites da Educacédo
Popular, deixa explicito sua potencialidade para formar sujeitos comprometidos com o

desenvolvimento da regido. O texto afirma que

[...] na articulagdo de anseios, necessidades e aspiragdes e lutas historicas do povo
organizado que quer a construcdo de uma cultura de participacdo e que tem como
tarefa o resgate e construgéo da cidadania plena. E na construcao dialética desta tensdo
entre limite e potencialidade que a Educacdo Popular constitui-se hum mecanismo
capaz de contribuir de forma decisiva no processo de reproducdo social, garantindo
legitimidade aos processos de organizagdo e luta popular (CEPO, 1996, n. p.).

E notdrio, que embora haja limites, a Educacdo Popular se constitui como uma
ferramenta de conscientizacdo social, assumindo 0 compromisso de realizar mudancas quanto
a processos e acoes excludentes da sociedade. Sendo um mecanismo de contestagdo as agdes e

interesses dominantes, ou seja, age de modo contra-hegemdnico. Como aponta Trindade (2002,

11 Neste documento ha o uso do termo “camponeses”, porém trabalhamos na pesquisa com o conceito de
agricultores familiares, destacamos que documentos mais recentes do CEPO nio se faz uso do termo “camponés”.
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p. 90) “a intencionalidade de todo processo educativo liga-se a sua esséncia. E a esséncia da
educacdo em tempos atuais funde-se na busca do ‘ser mais’ (Freire, 1993), na transformacéo,
na mudanca e na edificacdo de uma nova ordem econdmica, politica, cultural e social”. Em
vista disso, podemos afirmar que 0s movimentos que compuseram o CEPO, foram

OrganizacGes Sociais Populares, conforme entrevistado 4 (2021),

[...] dentre as diversas organizacdes que 0 CEPO mantinha relacGes de trabalho, pode-
se destacar: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Sindicatos dos Trabalhadores
Urbanos, CUT, Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, Associacbes de Moradores, Cooperativas de: Producdo,
Trabalhadores, Crédito, etc; Pastorais Sociais (principalmente Pastoral da Juventude
e Pastoral Rural), Igrejas: Episcopal, Catolica, IECLB, dentre outros atores.

A atuacdo em grande medida, correspondeu a formacdo de liderangas a partir das
demandas do povo da cidade e do campo, constituicdo da Comissdo Regional de Atingidos por
Barragens®?, organizagao e sistematizacio de projetos para beneficio de trabalhadores urbanos
e agricultores, organizacdo de greves, passeatas. Toda sistematizacdo e ordenamento
promovidos pela entidade eram pautados na conscientizacdo da sociedade quanto a luta pelos
seus direitos, propiciando assim a constituicdo de espa¢os educativos.

Por conseguinte, buscando entender o processo de criacdo, estruturacdo e
reestruturacdo, nos baseamos na obra de Lipsh (2008) a partir da qual compilamos informacgoes
e dados da constituicdo e reconfiguracdo do CEPO ao longo dos anos, conforme o Quadro 4.
De acordo com a autora, desde 1985, até o ano de 2002, a entidade passou por cinco fases que

foram constituintes de sua identidade enquanto Centro de Educacéo Popular.

Quadro 4 - Fases da atuacdo do CEPO/Erechim/RS

FASES DE ATUACAO DO CEPO/ERECHIM/RS

1985421987 | @ Periodo de crise e recessdo no pais devido modelo econdmico
empreendido na Ditadura Militar;
) Organizac0es sociais reaparecem para lutar pelos seus direitos, sendo

eles: 1) Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), fundada
em 1979, 2) Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST), em 1983, 3)
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), em 1984,

12 Esse processo de organizacdo regional fomentou as lutas das familias atingidas por barragem e resultou em
importantes para os atingidos. Nos anos de 1986 e 1987, a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens assinou
0 Termo de Acordo de It e Machadinho, juntamente com o Ministro Aureliano Chaves, instaurando a garantia as
familias atingidas pelas hidrelétricas, o devido reassentamento e assessoria técnica. Informagdo disponivel na
pagina oficial do MAB. Disponivel em: https://www.mabnacional.org.br/. Acesso em: 03 jun. 2020.
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trabalhadores rurais voltam a se organizar através do Movimento Sindical
nas décadas de 1970 e 1980.

° O CEPO surge, em 1985, para apoiar e dar suporte aos Movimentos
Sociais.

198821990 | @ Fase de Transicdo;
° CEPO conduz sua atuagéo para formacéo e comunicacdo, com foco
no Movimento Sindical Rural;
° Tem inicio pequenas atuagGes na area urbana de Erechim devido

crescimento da populacdo que se deslocava do interior para a cidade, e que
acabavam ficando & margem da cidade e em condices de miserabilidade.™

1991 a 1992

° Solidificacéo Institucional;

° Atuagdo “[...] nas areas de formacdo, organizacdo, planejamento,
comunicagao[..]” (LIPSH, 2008, p. 39);

) Movimentos Sociais urbanos passavam por um esvaziamento de

liderancas que comecaram a atuar no poder publico, especialmente
representantes das associacdes de moradores de bairros, aumentado a
necessidade de redirecionar as a¢6es do CEPO;

° CEPO comegou contribuir com processos de luta e resisténcia frente
as politicas neoliberais que estavam sendo impostas pelo governo federal,
politicas que intensificava as desigualdades sociais;

1993 a 1998

° Fase da instituicdo da Educacdo Popular na qualidade de eixo
norteador das acdes da entidade (LIPSH, 2008, p. 42-46);
° Construcdo do Plano Global do CEPO, a partir de didlogos em

espacos diversos que pudessem colaborar e apontar concepc¢oes a instituicéo
se alicerca e atua.

° A partir de suas acdes 0 CEPO se consolida na regido do Alto Uruguai
“[...] nesse periodo o eixo central de atuagdo é ‘Educag¢do Popular e
Desenvolvimento na Regido’, o qual ¢ desenvolvido a partir de quatro
projetos de trabalho: 1) Cooperacdo e Politica Agricola; 1) Reestruturacéo da
Producdo, Relacdes de Trabalho e Estrutura Sindical; 111) Organizacao
Popular e Politicas Sociais Publicas; IV) Comunicagdo e Documentagdo”
(LIPSH, 2008, p .45).

1999 a 2002

° Reestruturacdo do Plano Trienal de Projetos, sua organizagao passa
ser atuacdo a partir de eixos, porem com foco em Educacgéo Popular e

13 Nesse periodo “Erechim possui 72.323 habitantes, pelo Ultimo censo demografico. Um dado surpreendente
revela que 30% da populagdo é considerada miseravel, ou seja, mais de 21 mil passam fome. Mais de 11 mil
mulheres ndo tém acesso aos programas de planejamento familiar para a pratica de paternidade consciente. A
populacdo cresce 1,5% ao ano e a maior parte deste dentro da populagéo carente. Os bairros Progresso, Pro-Morar
e Petit Village concentram 13 mil pessoas carentes. (IBGE, 1994, p. 03 apud GIROTTO, 2008, p. 37).
Reiteramos que esses dados se referem ao final dos anos 1988, atualmente o municipio de Erechim conta com
96.087 pessoas, conforme censo do IBGE de 2010.
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Desenvolvimento Regional.

° Eixos: 1) Economia Popular Solidéria - Area Rural e Urbana; 2)
Organizacdo Social, 3) Politicas Publicas: Educacédo, Cidadania e
Participacdo Popular (LIPSH, 2008, p. 47-48).

) Na segunda metade do ano de 2000, os movimentos sociais de
Erechim, juntamente com o CEPO, discutiam a necessidade de acdes que
articulassem as areas rural e urbana, a partir de um novo modelo de
desenvolvimento regional, que incrementassem principios, capazes de
contrapor a0 modelo de sociedade implantado até entdo. Era definicdo do
CEPO, portanto, que as relacBes entre as pessoas e entre as instituicdes
deveriam estar centradas em principios que promovessem a inclusdo.
(GIROTTO, 2012, p. 44-45).

Obs.: Ndo ha dados na obra da autora quanto a anos posteriores, porém
seguimos na andlise abaixo com reflexdes a partir de documentos do
Arquivo Morto do CEPO.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base em Lipsh (2008).

A primeira e segunda fase do CEPO (1985 a 1990), tem na década de 1980 um periodo
de lutas pela redemocratizacdo do pais e, da mesma forma, por estabelecer as demandas da

educacdo. Paludo (2001, p. 102) afirma que:

[...] a década de 1980 foi um momento de forte retomada de consciéncia dos direitos
e da necessidade de integracdo social qualificada das classes subalternas. Ao mesmo
tempo, foi um tempo forte de tomada de consciéncia das relagdes entre educacéo, o
protagonismo politico das classes subalternas, sua participagdo efetiva nas decisdes —
0 que supde participacéo, e a construgdo de um novo projeto de sociedade.

Portanto, foi um periodo em que a populagdo posta a margem da sociedade passou a
expor suas necessidades, propostas e discutir em ambito do Estado, ou seja, se instituiram

movimentos resultantes da conjuntura politica e econdémica da época. Ou seja,

[...] acontece entre os anos 1985 a 1987, um periodo em que no Brasil, os sinais da
crise ficam evidentes: recessdo, aumento da divida externa e interna, crescimento da
miséria e outros, devido ao esgotamento do modelo econémico da ditadura militar.
Entretanto € um periodo em que ressurgem as organizagdes e manifestacdes sociais
para combater tal situacdo. (LIPSH, 2008, p. 31).

Como reflexo desse cenério, também se reconhece a educacdo formal como direito e a
escola passa a ser um espaco de disputa entre movimentos hegemdnicos e de resisténcia,
contando com a presenca de praticas educativas de diferentes concepcbes, como pedagogia
tecnicista, pedagogia tradicional, pedagogia da Escola Nova, teorias ndo diretivas e a Educagéo
Popular (PALUDO, 2012).



83

No campo da Educacdo Popular, se firma um projeto educativo mediante acdes dos
Movimentos Sociais. Conforme Paludo (2012) algumas expressfes ganham espagco nesse
periodo, como “protagonismo popular”’, “organizacao” e “povo sujeito de sua historia”,
apontando que a educacao parte do povo, a partir de praticas e concep¢des da Educacdo Popular.
Ha também um novo direcionamento quanto ao significado da Educagdo Popular, em que ela
passa a ter uma estreita relacdo com questdes politicas, de cultura, ética e uma nova proposta
de sociedade pautada na conscientizacdo da sociedade.

E nesse contexto nacional, de lutas e efervescéncia dos Movimentos Sociais que se
instituiu o CEPO, uma entidade com papel importante na regido do Alto Uruguai (RS). Lipsh
(2008, p. 31) aponta que o surgimento dessa entidade ocorreu em num periodo em que “surgem
e/ou se fortalecem os Movimentos Sociais Populares, como no caso da Comissdo Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB), fundada em 1979 e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais (MMTR/AIto Uruguai), criado em 1984”. O entrevistado 1 (2021), expde que o fato da
regido ser formada por pequenas propriedades e com uma populacdo, na grande maioria de
origem Europeia, com destaque as etnias Italiana, Alema, Polonesa e outras, de formacéo

primaria, e sua respectiva forma de organizacao no periodo, assim como

[...] a falta de uma estrutura educacional como possibilidade de formagéo néo
académica para seu povo e suas familias, as liderangas populares comegaram
a pensar estratégias para a organizagdo do povo mais simples. Ai estavam
algumas necessidades que se apresentavam para serem enfrentadas:
Representacdo politica, Barragens, Sindicatos, producdo de alimentos e
formac&o de liderancas. Aqui esteve a raiz e a necessidade de fundacdo do
CEPO.

Por sua vez, o entrevistado 4 (2021) contribui com a afirmacdo acima, destacando que

a década de 1980 foi marcada pelo processo de abertura democratica do Brasil, periodo em que,

[...] a partir das lutas e mobiliza¢des feitas pelo conjunto dos trabalhadores(as), dos
setores empobrecidos e excluidos no Brasil, se inicia todo um processo organizativo
visando lutar e avangar na mobilizacdo por direitos: sociais, politicos, econémicos,
culturais, ambientais, etc. Fruto da necessidade de um espaco que servisse de
referéncia a essas organizag0es, € que surgiu o CEPO.

Essas afirmacdes ratificam as colocag6es do item 1.2 desta dissertacdo, quando se expde
que o contexto vivenciado na regido do Alto Uruguai (RS) foi reflexo do processo de
redemocratizacdo do pais (1980) e inicio do periodo de globaliza¢do (1990), de modo que foi

um periodo propicio para formacdo de Centros de Educacdo Popular objetivando desempenhar
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importante papel de formacéo e capacitacdo politica para os movimentos populares que estavam
surgindo.

Por sua vez, levando em consideracéo a terceira e quarta fase de estruturacdo do CEPO,
(1991 a 1998) associamos com a terceira fase da Educacao Popular discutida por Ribeiro (2013,
p. 69). De acordo com a autora, na década de 1990 o presidente brasileiro, Fernando Collor de
Mello, impde no Brasil modelo econdmico Neoliberal, atrelado ao modelo de acumulagéo
flexivel do sistema capitalista, nesse periodo também surge a luta social pela Educacdo do
Campo e uma reconfiguracdo da Educacdo Popular, que passa ter avanco no sentido de sua
autonomia, liberdade e emancipacéo social. Por sua vez, o CEPO, na terceira e quarta fase
representou um contraponto a estrutura nacional diante disso contribuiu com processos de luta
e resisténcia frente as politicas neoliberais que estavam sendo impostas pelo governo federal.

Lipsh (2008) expde que o comeco da década de 1990 foi de grande importancia na
historia do pais, seja pela implementacdo do projeto neoliberal no governo do Presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e suas consequéncias para as camadas populares, a
exemplo da “[...] queda no nivel de emprego, do PIB e a miséria, sem contar que muitos
programas sociais sao liquidados, mas também por iniciar-se um processo de organizacdo social
contra o autoritarismo e a corrupcao de tal governo, com pedido de impeachment do presidente
[..]” (LIPSH, 2008, p. 39-40). Em outras palavras, no contexto nacional é presenciado um
periodo de crise, sendo primordial haver ressignificacdes no ambito dos Movimentos Sociais,
Educacdo, e mesmo as organizag6es sindicais.

Paludo (2005, p. 09) sustenta a relevancia da permanéncia da Educacdo Popular nesse
periodo, devido a urgéncia de haver transformacéo social na esfera da politica e cultura que
contradiz o Projeto de Modernidade que foi estabelecido, descontruir a concepcao e projeto de
educacdo como mercadoria e que incita diferentes formas de opressao, alienacéo e violéncia, e
por fim, a Educacdo Popular como possibilidade e estratégia para romper com visdes sociais
opressores, instigando a resistir e construir possibilidades de transformacéo social.

Na quinta fase do CEPO (1999-2002), identificamos a instituicdo da Educacao Popular
enquanto base para conduzir as agdes da entidade, essa reestruturacdo desponta diante da
necessidade de haver maior suporte aos Movimentos Sociais da regido que estavam sob pressao
de politicas neoliberais, empresas privadas que defendiam a construcao de barragens, direito a
educacéo aos povos do campo e acesso ao ensino superior de forma gratuita.

Do mesmo modo também se organizavam os Movimentos Sociais Urbanos como

AssociacOes de Catadores, Movimento Popular Urbano (MPU), Levante Popular da Juventude,
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Associacdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas do Alto Uruguai do RS, entre outros,
assim foi relevante o fortalecimento da entidade visando dar suporte aos Movimentos Sociais.

Ap0s 2002, houve a necessidade de reestruturar o Plano Trienal de Projetos, motivado
pelas novas demandas que passaram a despontar, assim sua organizacdo passa ser atuacao a
partir de eixos, porém com foco em Educacdo Popular e Desenvolvimento Regional. Os eixos
foram os seguintes: Economia Popular Solidéria - Area Rural e Urbana; Organizacdo Social,
Politicas Publicas: Educacdo, Cidadania e Participacdo Popular (LIPSH, 2008). Ressaltamos
que reconfiguracdo do CEPO veio associada a conjuntura nacional vivida, sendo necessario
repensar a Educacdo Popular e organizacdo de lutas encadeando as necessidades da populacéo
do campo e da cidade.

Ha registros do ano de 2005 discutindo o futuro do CEPO na nova conjuntura nacional
e regional, neste documento é pautado o resgate histdérico da instituicdo de 1985 até 2005,
destacamos que ndo é o mesmo recorte temporal em fases da entidade apresentado por Lipsh
(2008). Conforme documento de 2005 (n. p.)

[...] o CEPO vive hoje uma crise de paradigma [...] um momento de questionamentos,
de muita discusséo, elaboragdo e nova sintese. [...]. Ao discutir o futuro do CEPO,
precisamos definir claramente o que queremos com 0 CEPO: um centro de assessoria,
uma escola de formagéo, um instituto de pesquisa ou uma cooperativa de prestagéo de
Servigos.

E perceptivel no documento que o CEPO passava por percalcos, sendo fundamental
discutir de que forma seria a continuidade das atividades que estavam sendo desenvolvidas,
apresentando diversas indagacfes sobre o assunto, porém ndo traz respostas sobre o0s
guestionamentos, apenas deixa claro que a institui¢do, a partir de um novo projeto “precisa criar
condicGes de relacdo entre os sujeitos sociais. Esta relacdo pode se articular na estratégia de
desenvolvimento na Regidao” (Documento O futuro do CEPO, 2005, Arquivo Morto, sem
pagina). Salientamos que a instituicdo passava por crise financeira e problemas burocréaticos
surgindo entraves para dar continuidade na elaboracéo, execucédo de projetos, assessorias entre

outros trabalhos realizados pelo CEPO.™

14 Devido a esses problemas atualmente o CEPO estd com CNPJ ativo, porém sem poder atuar, muito embora
ainda no ano de 2015 houve registros de atuacdo da instituicdo na area urbana de Erechim, posterior a isso se
tornou inviavel qualquer forma de atuacdo da instituicdo. Para entrevistado 3 (2021) “precisava ter pensando um
planejamento estratégico a longo prazo, faltou isso, médio a longo prazo, faltou se debrucar e levar em frente um
projeto de atuacdo da entidade, faltou um coletivo que se desafiasse a continuar, visto que nesse periodo as
organizacdo e movimentos ja tinham sua autonomia propria.
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Nesse sentido, destacamos que 0s principais registros de atividades desenvolvidas pelo
CEPO se concentram entre 0s anos de 1985 a 2005. Posteriormente a isso, hd uma crise tanto

financeira como de paradigma, somado a isso problemas na administracao.

3.1 OS PLANOS TRIENAIS

A respeito dos documentos norteadores da CEPO, identificamos o Plano Global (1993),
Planejamento (1995), Plano Trienal (1996-1998), Plano Trienal (1999-2001), posterior a isso
temos o registro documental de 2005 que propde discussdo sobre o futuro da instituicao.

No Plano Global, a atuacdo do CEPO ¢ dividida em trés fases: (i) 1985-1987- fase de
criagdo; (i) 1988-1999- fase de transicdo; (iii)1991-1992- fase de afirmacdo. Conforme
documento a fase de criacdo esta vinculada a um periodo em que Movimentos Sociais Populares
surgem e outros se fortalecem, sendo as bandeiras de lutas: “Reforma Agraria, Politica
Agricola, Satde, Aposentadoria, ndo as barragens” (CEPO, 1993, p. 03). Portanto, visando
contribuir com os Movimentos Sociais, surge a instituicdo em setembro de 1985, sendo
reconhecida juridicamente em 22 de abril de 1986.

Como ja mencionado ao longo da dissertacéo, o trabalho desenvolvido inicialmente pela
entidade estava centrado em prestar assessoria a0s Movimentos Sociais, conforme entrevistado
2 (2021), “ao prestar suporte, 0 CEPO partia do método “ver, julgar e agir*> normalmente a
partir de uma analise de conjuntura, e auxiliavam organizando o planejamento da atividade.
Também assessorava quando havia encontros de diferentes grupos”. Reforcando esta afirmacao,

0 Plano Global (1993, p. 03) expde que a entidade, no comeco de suas atividades,

[...] cumpre um papel de ‘assistencialismo’, visando apoiar projetos de resisténcia dos
Movimentos Sociais Populares. Uma das principais areas de atuagdo neste momento
é a Prestacdo de Servigos (producdo de materiais-boletins, panfletos, etc.,
empréstimos de materiais pedagdgicos e servicos de Entidade Juridica a projetos dos
Movimentos.

No mesmo Viés, o entrevistado 4 (2021), expde que

15 Método criado pelo Padre Joseph Cardjin, em 1920, ainda quando era seminarista. Este método foi incorporado
na Teologia da Libertacdo no continente latino-americano. Para entrevistado 4 (2021) foi uma estratégia de atuacao
e uma metodologia de trabalho, sempre com foco na construgdo de sujeitos/cidaddos de inclusdo e
desenvolvimento social, com foco em fortalecer as organizac¢@es sociais para que elas pudessem ter autonomia, de
modo que se parte do conhecimento da realidade, construcdo de dados concretos da realidade social, entender essa
realidade através da andlise, e por fim sendo propositivos no ponto de vista da organizacdo, das pautas, das
mobilizacBes, das lutas e das conquistas. Por fim, celebrar as conquistas no conjunto, ou seja, junto de todos
envolvidos.
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quando o CEPO surgiu ele tinha um papel muito mais de garantir a estrutura minima
para as organizagdes que estavam surgindo e ndo tinham nada na época, como
mimedgrafo, onde eram impressos os panfletos que eram feitos com as propostas das
organizacdes, pois ndo havia recursos graficos e dinheiro para auxiliar nas
divulgaces, 1a era produzido as pautas para as organizacdes, com o minimo de
estrutura e material, eram produzidos materiais para formacao de liderancas, tinha um
papel mais de grafica, do que de formacdo de Educacdo Popular, mas servia de
subsidio para as diversas organiza¢cdes. Mais tarde também havia uma videoteca
utilizada para palestras e formacdo de educadores.

A partir de 1988 o CEPO muda de foco para a Educacdo Popular enquanto eixo
norteador do trabalho na instituicdo, aparecendo como base nas e para as formacdes de lideres
dos Movimentos Sociais, despontando como uma ferramenta de conscientizagdo dos sujeitos
envolvidos nas lutas sociais. Portanto, partindo da revisdo bibliogréafica feita no capitulo 2,
reiteramos o fundamental papel da Educacdo Popular para constru¢do de conhecimento,
reflexdo, formacdo pedagdgica e politica dos sujeitos pertencentes aos Movimentos Sociais.
Streck (2009) aponta que desde 1950/1960 a Educacdo Popular é vista como uma ferramenta
para lutar por direitos negados pela sociedade. Diante disso, ndo se dissocia Movimentos
Sociais de Educacdo Popular, uma vez que estes buscam a educacdo como estratégia de

enfrentamento as mazelas sociais,

Os movimentos sdo portadores de uma rebeldia que impulsiona as mudangas na
sociedade. [...] sdo localizados, respondendo a desafios especificos de uma classe, de
um grupo social, de uma questao social emergente, diferenciados e, portanto, de uma
instituicdo. [...] s&0 a0 mesmo tempo portadores de uma preocupacdo essencial, de
carater universal, que no caso seria a busca de humanizacdo. (STRECK, 2009, p. 171).

E a partir das vivéncias dos sujeitos que se elabora alternativas e propostas politicas de
interesse das classes subalternas, assim é possivel afirmar que “[...] ndo € a educacédo que forma
para, mas sdo os diferentes sujeitos que vao criando uma nova educacdo, que se traduz em novas
formas de relac@es sociais, na medida que se inserem em processos, vivenciam e refletem sobre
o realizado [...]” (PALUDO, 2001, p. 189). Destarte, todo conhecimento prévio, seja cientifico
ou da vivéncia dos sujeitos, sdo transformados em ferramentas para sondar o seu contexto e,
posteriormente o transformar, ou seja, € necessario organizar o que se sabe e posteriormente
planejar as acOes de luta e enfrentamento as causas sociais.

Nesse viés, é possivel observar, que a entidade tinha fundamental importancia quando
0 assunto era formacdo de lideres dos Movimentos Sociais, contudo, 0 que se identificou
respeito da atuagdo da instituicao, foi resisténcia da midia e do proprio Estado, pois 0 CEPO
surgiu na contramao dos interesses estatais, assim a fase de 1985 a 1987 da entidade manteve

uma relagdo com Estado e sociedade civil definida como “[...] de uma ‘clandestinidade’
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(timidez na relacdo com a sociedade) e, em grande parte, de uma certa ‘informalidade’ [...]”
(CEPO, 1993, p. 04).

A atuacdo de uma entidade, pautada na Educacdo Popular, e que defendia os direitos
sociais que estavam sendo negados a classe popular da regido do Alto Uruguai (RS), foi
duramente criticada por entidades regionais conservadoras, assim como pela midia local, porém
mesmo enfrentando desafios a instituicdo se fortaleceu e cumpriu com seu papel de contribuir
com o fortalecimento da organizacdo popular, da reconstru¢cdo de Organizacbes Sociais
Populares, auxiliando na construcdo novas praticas sociais a partir de espacos organizativos e
acoes de Educacdo Popular, e na formacdo de liderancas. Nesse sentido, o entrevistado 4 (2021),
relata que isso se deve ao,

[...] método utilizado, que tinha como base a Teoria da Libertagdo, fomentado para
que os trabalhadores, cidaddos excluidos pela sociedade e estado, fossem sujeitos do
processo de: aprendizado, organizagdo, e agentes de sua prdpria libertacéo.
Desenvolvemos programas de formag&o para os mais diversos niveis com trabalho de
base e para liderangas das organizagoes.

A partir desta fase o CEPO se firma, se reafirma e conquista seu espaco na sociedade
civil, atuando com maior aceitacéo, seu trabalho ganha visibilidade. Porém, entre os anos 1988
e 1992, no cenario nacional houve diversos impasses e crise nacional estimulada pela
implementacdo do modelo econdémico neoliberal que impactaram diretamente na regido do Alto
Uruguai. Inicialmente os Movimentos Sociais enfraguecem, contudo entre 0s anos 1991 e 1992,
0s mesmos ganham forca e voltam a lutar retomando seus espacgos de enfrentamento.

Nesta fase de atuacdo do CEPO, a relacéo da instituicdo com a sociedade civil e com o
Estado ja havia modificado, ampliando relagbes com ONGs do Rio Grande do Sul a exemplo
do CAPA e CETAP, em escala nacional com o Centro de Educacao Popular do Instituto Sedes
Sapientie (CEPIS) de Sdo Paulo, Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais (DESER),
porém ainda assim precisava ampliar seu reconhecimento entre os Movimentos Sociais
Populares e a sociedade local, ou seja, existiam desafios a serem enfrentados, sendo um deles
a superacdo da resisténcia da sociedade em reconhecer a importancia da atuagédo da entidade.

O Plano Global da entidade ndo aponta detalhes sobre a relacdo da instituicdo com a
sociedade e Estado, porém o que percebemos € que a atuacdo da entidade caminha da contramao
dos interesses de certa parcela da populacdo, que através de midias da época divulga
informacdes no intuito de desqualificar o trabalho do CEPO, criando uma concepc¢éo erronea

do papel da instituigéo.
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De acordo com a propria entidade a sua atuacdo era pautada em principios acerca de
sociedade que dizem respeito a ““[...] igualdade, a democracia, a participacédo, a liberdade, a
pluralidade, a diversidade, a cooperacdo e a solidariedade [...]” (CEPO, 1993, n. p.). O
entrevistado 4 (2021) reitera que “o CEPO sempre se orientou pelos principios da igualdade,
democracia, pluralidade, solidariedade, autonomia, cooperacdo, promocdo dos direitos
humanos”.

Estes principios estdo atrelados aos eixos tematicos expostos no documento sobre a
Sistematizacdo da Pratica (1994), sendo eles, 1) Relagfes sociais de poder, de producdo, de
género, de saber, agentes e protagonistas; 2) Utopia (individual e coletiva); 3) Cultura e
linguagem, ou seja, a instituicdo entende que os sujeitos sao constituidores das relagcfes sociais,
portanto, é a partir dessa compreensdo que a instituicdo norteia sua concepcao de sociedade e
que sociedade deseja construir. Na mesma perspectiva é reafirmado no Plano Trienal de 1996-
1998 que

[...] a construgdo de novas relagdes sociais deve ter como pressuposto bésico a
valorizagdo da diversidade na unidade, da autonomia, da democracia, entre outros,
evitando que o todo anule o particular, o local, o pessoal. Esta construcdo dar-se-a de
forma dialética e permanente nas ac¢fes dos diversos sujeitos sociais (CEPO, 1996,
sem pagina).

Diante disso, o Plano Global (1993, n. p.) expbe que a sociedade que desejamos
construir precisa partir da diversidade e pluralidade social, em que “[...] os interesses dos
individuos sejam reconhecidos, respeitados e combinados com os interesses do coletivo e da

sociedade”. No mesmo viés o documento frisa que;

Na sociedade que gqueremos construir, a disputa de hegemonia tem um papel central,
para isso 0s setores populares precisam estar altamente organizados, ocupar todos os
espacos possiveis, desenvolver uma politica de acimulo de forcas de longa duracéo
visando transformar-se em sujeitos histéricos desse processo. A disputa de hegemonia
exige uma sociedade civil forte, uma ampla rede de organiza¢Bes populares e 0
reconhecimento estratégico destas organizagdes (CEPO, 1993, s/p).

Compreendemos, a partir do documento, que a entidade, a partir do viés dialético
buscava além de assessorar 0s Movimentos Sociais, capacita-los para lutar e enfrentar o modelo
de desenvolvimento da época adotado no Brasil, ou seja, um modelo pautado em principios
neoliberais e num contexto de globalizacdo econémica. Santos (2000, p. 40-41) em uma

publicacdo do CEPO, afirmou que
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[...] o modelo de desenvolvimento adotado na regido do Alto Uruguai Galicho, seguiu
a ldgica de concentragdo de renda e riqueza [...] Os municipios de Erechim, Getulio
Vargas, Estacdo, Gaurama e Campinas do Sul, concentram 66,44% do PIB regional.
Esse modelo de desenvolvimento excludente produz o éxodo rural, aumenta a pobreza
nas cidades e estrangula o desenvolvimento sustentavel, resultando em consequéncias
negativas para a regiao.

Nesse mesmo viés, € descrito no Plano Global os aspectos sécios-econdmicos da regido
do Alto Uruguai, reforga as caracteristicas regionais expostas no inicio da dissertagéo, relatando

que desde o processo de colonizagéo

A regido foi incorporada a producdo capitalista, cabendo-lhe o papel de produzir
alimentos ou matérias-primas, através do extrativismo e de uma policultura agricola,
estruturada, predominantemente, em pequenas e médias propriedades sem, contudo,
excluir as grandes [....]. Essa producdo primaria destina-se ao abastecimento alimentar,
em especial dos centros urbanos em expansdo na época. (CEPO, 1993, n. p.).

Essa caracteristica da regido refletiu 0 que se passava no cenario nacional, como
politicas governamentais, a modernizacdo industrial no Brasil e tecnificagdo do campo que
provocaram significativo éxodo rural, por fim destacamos, como ja citado anteriormente o novo
modelo de desenvolvimento econdmico adotado no final do século passado. Sob essas
condicdes, é visivel relevancia do papel do CEPO junto aos Movimentos Sociais da regido.

Assim, a instituicdo desenvolveu seus planos de atuacdo trienais, visando executar acoes
voltadas para um modelo de desenvolvimento alternativo, tendo como publico prioritario
camponeses®®, assalariados urbanos, moradores de bairros populares, jovens e mulheres. No
quadro 05 expusemos informagdes sobre o planejamento da institui¢do, destacando o objetivo,
eixo de atuacdo e o publico prioritario.

Acerca do publico prioritariol’, destacamos que o mesmo esta atrelado ao que a
instituicdo expde sobre aspectos socio-politicos da regido do Alto Uruguai (RS), conforme
Plano Global (1993)

16 Termo usado nos documentos até 1998, posteriormente o CEPO passa a usar o termo “Agricultura familiar”.
Para o entrevistado 2 (2021) a mudanga no uso do termo “camponés” para “agricultura familiar”, se justifica pelo
avanco na compreensdo dos termos, em que se passou por um processo de construcéo de conhecimento, inicialmente
se utilizava o termo “agricultor” de forma generalizada, ou ainda “produtor rural”, porém, havendo entendimento do
termo desde os pequenos até o grande empresario rural, foi possivel verificar e compreender que existe agricultura
voltada ao agronegécio e também existe agricultura familiar. O avanco na compreensao teorica e pratica dos termos
possibilitou a elaboragdo de financiamento rural e de politicas publicas propria para a agricultura familiar, com juros
diferenciados, empréstimos subsidiados, visando distinguir o grande produtor rural do produtor familiar.

17 Salientamos que o documento também aponta aspectos sociais do meio urbano, visto que a partir da metade da
década de 1990 a entidade também passou atuar com os setores populares urbano devido ao grande contingente
populacional que estava se deslocando do campo para a cidade, porém nao daremos foco na pesquisa para esse
grupo assistido pelo CEPO.
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No meio rural a estrutura social apresenta duas classes bastante distintas: os
camponeses (amplamente majoritarios) e os empresarios rurais®. [...] Entre os
camponeses ha uma diferenciacdo significativa e em processo de aprofundamento:
‘Colonos fortes’- integrados as agroindistrias do tipo S.A. ‘colonos médios’-
integrados a agroindastrias cooperativas, ‘colonos pobres’- fragil integracdo,
especialmente com as agroinduistrias cooperativas, ‘sem-terra’ pequenos arrendatarios
e parceiros excluidos e em situacdo de miséria. Existem ainda os assalariados rurais
(permanentes ou temporarios) [...].

Essa divisdo social e econdmica dos trabalhadores rurais da regido expde uma realidade
permeada por diferencas e ao mesmo tempo desigualdades, compreendemos que esse contexto
é reflexo do processo de colonizacao da regido e posteriormente ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelo Brasil.

Contribuindo com essas informacdes Brancher e Almeida (2006, p. 24) apontam que a
agricultura familiar na regido do Alto Uruguai (RS), nos anos 1995 e 1996 tém caracteristicas
préprias em relacdo ao restante do estado do RS, como por exemplo 0 modo de uso do solo de
alguns municipios que possuem relevo acidentado, como a pratica “[...] da fruticultura, da
producdo de leite e de sistema de integracdo de suinos e aves, que resultam no incremento dos
valores auferidos [...]”. De modo geral, a regido possui diferencas internas quanto ao
desenvolvimento de praticas agricolas e pecuérias, porém todas as atividades desempenhadas
proporcionam a regido potencialidades para o desenvolvimento do territério.

Brancher e Almeida (2006, p. 37), frisam sobre o processo de capacitacdo oferecido aos
agricultores da regido, no qual ha a presenca de ONGs e entidades governamentais (Emater e
Embrapa). Dentre as ONGs ha a presenga do CEPO, assim como do MAB, SUTRAF, URI,
CAPA, MPA, cooperativas (Coorlac, Creral, Cresoéis) e Sindicatos dos trabalhadores rurais,
porém uma das dificuldades encontradas é a falta de articulacdo entre as entidades, portanto
ndo h& construgdo de “estratégias comuns de qualificagdo de agricultores e de cadeias
produtivas prioritarias para o territério. Cada organizacdo desenvolve seus programas de
qualificacdo a partir de estratégias internamente definidas”.

Os Planos Trienais do CEPO (1996-1998 e 1999-2001) pautam seus objetivos na
“qualificacdo metodologica do trabalho” e em “contribuir com a construgdo de processos de
Educacdo Popular que qualifiquem os Sujeitos Sociais a construirem o Projeto de
Desenvolvimento na Regido”, os sujeitos dos quais se referem os planos sdo os agricultores
familiares, trabalhadores urbanos e moradores de bairros populares. Ongay (2005, p. 80) destaca
que o CEPO,

18 Definicdo usada para proprietarios rurais que possuiam inddstrias, comércios ou eram profissionais liberais.
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Na area de gestdo de politicas publicas busca auxiliar na execucdo de organizacGes
sociais, movimentos populares, bem como, nas administracdes populares da regido.
A entidade procura também fortalecer as organizacdes, por meio do trabalho
participativo e do fortalecimento de equipe interdisciplinares, buscando melhorar a
insercdo no fortalecimento de um desenvolvimento local baseado na democracia e na
efetiva melhoria da qualidade de vida da populacéo.

A guisa de exemplificacdo podemos citar o projeto Cooperagéo e Politica Agricola, que
objetivava fortalecer a agricultura familiar a partir da organizagdo e comercializacéo,

cooperacao e da construcdo de uma nova proposta agricola.



Quadro 5 - Planos Trienais do CEPO
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OBJETIVOS

EIXO DE ATUACAO

PUBLICO PRIORITARIO

PLANEJAMENTO
1995

Qualificar a acdo através da elaboracdo e da
sistematizacéo da pratica do CEPO.

Contribuir no fortalecimento do campo popular,
através do avanco na organizacao, da consciéncia
politica e qualificacdo das OrganizacBGes Sociais
Populares.

Qualificar a estrutura organizativa e funcional, a
sustentacdo e os Recursos Humanos do CEPO.

Educacdo Popular e o
Desenvolvimento na Regiéo (de
acordo com Plano Global)

Camponeses

Assalariados urbanos
Moradores de bairros populares
Jovens

Mulheres

PLANO TRIENAL
1996-1998

Contribuir com o fortalecimento da organizagéo
popular, a reconstrucdo de Organizagdes Sociais
Populares, a construcdo de sujeitos com novas
praticas sociais e de novos espacgos organizativos,
desenvolvendo agdes de Educacdo Popular e
qualificacdo metodoldgica do trabalho.
Desenvolver estudos e pesquisas, sistematizando
a pratica e produzindo conhecimentos, afim de
acumular em torno do eixo e qualificar a ag&o.
Qualificar a estrutura de suporte institucional do
CEPO e COPERSERVICOS.

Educacdo Popular para a
Construcdo de Sujeitos de
Desenvolvimento na Regido
(alterado para atender o0s
objetivos propostos no plano).

Camponeses
Assalariados urbanos

Moradores de bairros populares

PLANO TRIENAL
1999-2001

Contribuir com a construcdo de processos de
Educacdo Popular que qualifiquem os Sujeitos
Sociais a construirem o Projeto de
Desenvolvimento na Regido.

Educacdo Popular para a
Construgdo de Sujeitos de
Desenvolvimento na Regiao.

Agricultura familiar
Trabalhadores urbanos
Moradores de
populares.

bairros

Fonte: Elaborado pela autora (2021) com base nos Planos Trienais do CEPO.
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A partir das informag6es expostas no quadro 5, refletimos sobre quem sdo os sujeitos
envolvidos na atuacdo do CEPO. A instituicdo atuava diretamente com diferentes grupos sociais
e setores da sociedade, desde agricultores, assalariados urbanos e moradores de bairros
populares, Estado e entidades publicas. Sejam organizados em Movimentos Sociais ou ndo,
mas incorporados na conjuntura nacional vivenciada, esbogando no territdrio local relacdes
socioterritoriais, em que “[...] 0s sujeitos locais efetivam papéis e ac¢Bes configurando, desse
modo, estratégias de resposta/resisténcia com relacéo as imposi¢oes de controle, contribuindo
para realizar mudancas e inovagdes [...]” (DEMATTEIS, 2008, p. 35), nesse mesmo sentido a
institui¢do expde que o “sujeito” possui um papel no desenvolvimento social da regido. O

CEPO, trata dos sujeitos sociais a partir da denominacéao “povo”, que para a institui¢éo

[...] revela-se como o resultado da vasta rede de comunidades|...], associagdes,
cooperativas, sindicatos, movimentos populares autbnomos e articulados entre si que
de dentro da massa e contra o espirito de massa vai se formando, em tensdo e
contraposigdo as elites, com vocacdo de transformar a todos —massa e elites- num
Unico povo assentado sobre as mais diferentes formas de participacdo e comunhéo.
‘Povo’, portanto, ndo existe previamente como um dado historico-social. Ele resulta
da articulacdo entre comunidades e 0s agrupamentos humanos que rompem a situacao
de massa, criam organizagdo, um projeto e praticas adequadas a consciéncia e a este
projeto. Sdo os préprios grupos que se apropriam e se fazem povo; eles se auto-
definem, desenham seu projeto histérico e montam suas formas de organizacéo e de
atuacdo. Criam sua cultura capaz de expressar suas lutas, seus valores e suas
esperangas. Os individuos se tornam sujeitos de desenvolvimento a partir do
momento em que estiverem organizados e inseridos em grupos sociais (CEPO,
1996, n. p., grifo nosso).

A afirmacédo deixa claro que a entidade estava firmada na concepc¢éo dialética, onde
todos os sujeitos sdo considerados histdricos, e a partir da Educacdo Popular os mesmos se
tornam parte de um coletivo que se organiza e se articula para lutar por causas sociais. Ou seja,
o CEPO atuava na perspectiva de capacitar os sujeitos enquanto um “ser politico” a partir da
conscientizacdo de sua realidade, sendo a educacdo um instrumento de luta, isto €, que esta a
servico dos sujeitos oprimidos e excluidos socialmente, emergindo dai a compreensdo de
educacéo transformadora.

Nesse sentido, o documento denominado, Sistematizacdo da Préatica, elaborado em
1994, esclarece que a entidade procurava atuar a partir de viés dialético, afirmando que “o
desenvolvimento da regido e a educacdo popular apresentam-se como elementos imbricados na
acao socio-educativa de constituicdo de sujeitos sociais transformadores da realidade e
promotores do desenvolvimento integral” (CEPO, 1994, n. p.). Assim, visando dar conta da
proposta da instituicdo, o CEPO atuava a partir de algumas abordagens epistemologicas, sendo

29 ¢ 29 ¢

elas: “a unidade teoria-pratica”, “cultura como um espago de realiza¢do do homem”, “a utopia
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como elemento dinamizador da vida”, “constru¢do da cidadania” e “o0 carater educativo das
agoes humanas”.

As abordagens epistemoldgicas reiteram a atuacdo da entidade pelo viés dialético, a
iniciar pela proposi¢do da unidade teoria-pratica, ou seja, a praxis, atrelada a abordagem sobre
a cultura como possibilidade da realizacdo do homem identificamos que o sujeito deve estar em
constante processo de reflexdo e de acéo, visto que ele ira transformar a si ao mundo a partir da
praxis. Para isso é preciso que 0s sujeitos conhecam sua histéria e sua realidade, reflitam sobre
ambas e dai se ocupar com a¢Oes para superar condi¢fes desiguais e opressoras.

Logo, podemos falar em Educagéo Popular como um pilar para avancar em direcao as
lutas e conquistas de direitos das classes populares. Encontramos em Freire (2019) argumentos
que exp0e o papel da préaxis na transformacao e libertacdo humana no que condiz a condicdes
desumanas. Nesse sentido compreendemos que a Educacdo Popular feita pelo CEPO e a
educacao defendida por Freire (2019) estdo intrinsecamente ligadas a importancia do didlogo
entre o0s sujeitos envolvidos no processo, sendo primordial o questionamento, problematizagéo,
discussao e reflexdes para desmistificar a realidade e construir novos conhecimentos que levem
a acOes que defendam o interesse das classes populares, ou seja, compreender a realidade e
promover intervencgdes transformadoras nela.

Dai a estreita relacdo entre Movimentos Sociais e Educacdo Popular, ou seja, as acdes
dos sujeitos pertencentes aos Movimentos Sociais instituem espacos de participacdo e
protagonismo social, espacos educativos e de experiéncias politicas. Atrelado a isso, citamos a
abordagem epistemoldgica do CEPO que diz respeito ao carater educativo das agdes humanas,
para a entidade

[...] diversas a¢des realizadas cotidianamente pelo homem tém um carater educativo,
ja que permitem constante aprendizagem. [...] Aprender e ensinar ndo séo, portanto
privilégio de alguém ou de alguns, mas condicéo para a realizacdo de todos através da
criacdo e recriagdo da propria sociedade, particularmente dos préprios Movimentos
Sociais Populares em sua praxis politica. (CEPO, 1994, n. p.).

No tocante a essa firmacao, Freire (2019) ja expunha que o ato de “ensinar e aprender”
é constante, e tem como proposito transformar e libertar o sujeito de determinada situacdo
opressora, ou seja, atraves da praxis, enquanto um processo educativo, se manifestam novas
discussoes e acdes.

Destarte no documento que trata da Sistematizacdo da Pratica (1994), reforca o
proposito de “contribuir com a a¢do dos Movimentos e das Organizagdes Populares para 0

desenvolvimento da regido” (CEPO, 1994, n. p.). Sobre os eixos tematicos, destaca trés,
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expondo que poderiam ser adequados ao longo da atuagéo da instituicdo, ou seja, conforme
fosse necessario. Os eixos sdo: 1) Relacdes sociais de poder, de producdo, de género, de saber,
agentes e protagonistas; 2) Utopia (individual e coletiva); 3) Cultura e linguagem. A instituicdo

afirma que,

[...] o homem é agente instituinte das relacdes, portanto institucionalizador de
relagbes, modos, cultura. Cada um dos modos especificos de relagdo social
compreendem os seguintes elementos: relagdes sociais de poder[...], relagdes sociais
de produgdo [...], relagdes sociais de género [...], relacBes sociais de saber [...] agentes
e protagonistas. (CEPO, 1994, n. p.).

Essa afirmagdo vai ao encontro da discussdo feita sobre a préxis, e em seu meio o
homem estabelece relacdes sociais de poder, género, producédo e de saber, essas relacdes no
contexto da Educacdo Popular representam o propdsito politico e social dessas praticas. Sob
essa Otica que se constrdi o processo dialético, reflexdo sobre a préatica, construcdo de
embasamento tedrico e posteriormente retomada das praticas. Nesse viés, para dar conta das
praticas que se proplGe a fazer, a instituicdo definia como principais procedimentos e

instrumentos de sua atuacao,

[...] registros de atividades, confeccdo de relatérios de atividades, anotagbes de
impress@es, pesquisa documental, reflexdo e redaco de textos preliminares, discussdo
no grupo de trabalho, apresentacdo ao coletivo, discussdo de Linhas de
aprofundamento de atividades de pesquisa bibliogréafica, redacdo de textos, discussao
e elaboragdes finais. (CEPO, 1994, n. p.).

Esses instrumentos mais uma vez reforgcam a pratica dialética da instituicdo. Para Oncay
(2005, p. 147) “[...] a educagao a servigo das classes populares pode fazer-se préxis, integrando
em uma unidade dindmica e dialética a pratica social e sua pertinente reflexdo e analise a favor
da luta transformadora, conduzindo adequadamente a agdo para a mudanga”. Nesse processo
destacamos a realidade e conjuntura politica/econdmica nacional que a instituicdo se
encontrava. O neoliberalismo se expande, a globalizagcdo avanca, as praticas capitalistas se
tornam cada vez mais vorazes, exemplo disso é 0 aumento do consumo de energia elétrica que,
atrelado ao discurso da sustentabilidade, fomenta a construcéo de usinas hidrelétricas, como no
leito do Rio Uruguai. Nesse sentido, o papel do CEPO, foi fundamental para as organizacgoes
populares, sobretudo o MAB, onde os agricultores e agricultoras atingidos por barragem
lutavam pelos seus direitos, ou seja, a instituicdo promoveu discussoes, reflexdes, divulgacdo e

conscientizacdo da problematica gerada pela construgdo de barragens.
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CAPITULO 4

4 O CEPO E SUAS DIMENSOES TERRITORIAIS

Agora centramos o debate acerca do objetivo final da pesquisa, ou seja, realizar a anélise
da atuacéo do CEPO e a sua contribuigéo para o desenvolvimento territorial da regido do Alto
Uruguai (RS). Nesta analise nos baseamos nos conceitos basilares, os quais nos dao aporte
tedrico para avancar em direcdo ao objetivo final, assim como também discorremos acerca do
objeto de pesquisa, 0 CEPO. Portanto, nesse momento nos compete tratar do desenvolvimento
territorial da regi&o da regido do Alto Uruguai (RS) a partir da atuagdo do CEPO.

A medida que a pesquisa foi se desenvolvendo, leituras e reflexdes construidas, foi
possivel compreender que o territdrio da regido do Alto Uruguai (RS) se funde na diversidade,
nas diferencas, similitudes e a complexidade do conceito territério, como 0s aspectos sociais,
politicos e econémicos que estdo atrelados a ele e que dao as caracteristicas centrais a0 mesmo,
determina a estreita ligacdo entre o desenvolvimento territorial, Movimentos Sociais e
Educacdo Popular. As trés expressdes estdo intrinsicamente ligadas, a comecar pela analise do
territorio, seus significados, histéria e identidades, em que, para sua compreensao € preciso

levar em conta aspectos essenciais, podemos pensar o territorio como;

Simples suporte, no &mbito espacial da interacdo entre os sujeitos- atores das acdes
planejadas do desenvolvimento;

Recipiente de recursos potenciais (material e imaterial) definidos objetivamente das
especialidades externas e internas de vocagao;

Lugar de possibilidade de exercicio de governanca da territorialidade ativa, que como
combinac&o do significado a e b, quando a interagéo dos atores (local e externos) liga-
se a valorizacdo dos recursos locais transformando-o em potencialidade utilizavel e
potencialmente exportavel.

Ator coletivo local, rede de sujeitos publicos e privados, capazes de auto organizar-se
no final de autoprojetar e gerenciar o préprio desenvolvimento. (DANSERO, 2012, p.
206-207 apud VIANA DE ANDRADE, SERRA, 2017, p. 578).

Isso posto, compreendemos que na esfera do desenvolvimento territorial, as relages
sociais estabelecidas na regido do Alto Utuguai produzem um territorio especifico, com
potencialidades para seu desenvolvimento. Saquet (2007, p. 60, grifo do autor) num esforco
continuo de mostrar as diferentes abordagens de territorio, aponta que Dematteis (1970)

afirmava que

[...] o territério, [...] € uma construcdo social, com desigualdades (entre niveis
territoriais, que variam do local ao planetario), com caracteristicas naturais (clima,
solo...) e relagBes horizontais (entre as pessoas, producdo, circulagdo...) e verticais
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(clima, tipos de culturas, distribuicdo do habitat etc.), isto é, significa uma complexa
combinacgdo de certas relagdes territoriais.

Portanto, o territorio é resultante de acdes historicas, atravessado por disputas e

contradicGes, que sdo

[...] produzidas pelas relagBes sociais, criam espagos e territorios heterogéneos
gerando conflitualidades [...], 0 &mago da conflitualidade é a disputa pelos modelos
de desenvolvimento em que os territérios sdo marcados pela exclusdo das politicas
neoliberais, produtora de desigualdades, ameacando a consolidagdo da democracia
(FERNANDES, 2008, p. 204).

Desse modo, a Educacdo Popular pode ser vista como dinamizadora das dindmicas
territoriais e balizadora do desenvolvimento do territdrio, a partir da construcdo e mobilizagédo
através da luta e respectiva resisténcia as adversidades sociais. Nesse sentido Saquet (2019, p.
27) expbe que o desenvolvimento territorial é e deve ser feito exclusivamente para as classes

populares, sendo necessario considerar os vinculos existentes naquele territério, visto que,

[...] os vinculos significam justamente os diferentes gradientes de enraizamento,
proximidade, confianga, pertencimento, sinergia, cooperacdo e solidariedade, todos
elementos e processos centrais na caracterizacéo territorial do desenvolvimento e, ao
mesmo tempo, revelam potentes culturas e politicas para serem trabalhadas
cooperada, participativa e solidariamente

No que tange a regido de estudo desta dissertacdo, afirmamos que ndo se refere a uma
divisdo aleatoria do territorio, mas a uma regido geografica com potencialidades territoriais a
serem exploradas e analisadas, com acdes coletivas, apontando indicios para o desenvolvimento
territorial da regido.

Entendemos que o desenvolvimento local, ndo apenas otimiza potencialidades locais
existentes, também aponta capacidades inerentes aquele territorio. Assim, este € um modelo
gue se apoia em especificidades locais (sociais, culturais, econdmicas etc.) e dos sujeitos que
estdo envolvidos. Candiotto e Santos (2008, p. 323) reiteram que uma abordagem territorial,
“[...] pode contribuir também para se planejar e gerir o desenvolvimento, a partir de uma
perspectiva participativa, para viabilizar praticas sociais mais democraticas, solidarias e
transparentes de gestdo territorial [...]".

E perceptivel a contribuicdo que um modelo territorial traz para refletir a organizagio
de um territorio, seus conflitos, limites e obstaculos, articulagdo com esferas governamentais e
no éxito das acdes do Estado. Portanto, a abordagem territorial utilizada nos permite

individualizar um espago, “[...] sem, no entanto, perder a no¢do das maltiplas relages de poder
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que o constitui [...]” (CANDIOTTO; SANTOS, 2008, p. 337). Nesse viés, hd uma tendéncia de
reflexdo acerca das agdes dos sujeitos locais, aspecto que interfere na constituicdo territorial
local.

A pesquisa traz para o debate o desenvolvimento territorial a partir da Educagéo Popular
desenvolvida pelo CEPO, e nesse viés identificamos a estreita relagdo entre os dois quando
Dansero e Zobel (2007 apud SAQUET, 2019, p. 25) aborda “[...] uma perspectiva de
compreensdo do territorio e do desenvolvimento construida de maneira dialégica com outros/as
professores/fas e pesquisadores/as, sucintamente, histdrica, reticular, relacional e
pluridimensional [...]”.

O desenvolvimento territorial a partir de um processo dialdgico, participante e da praxis,
pressupde a construgdo de multiplas possibilidades de agdes, visto que “[...] a producdo do
conhecimento popular também se faz extremamente necessaria [...]” (SAQUET, 2019, p. 34),
ou seja, o conhecimento das classes populares construido a partir da praxis, esté atrelado a
tomada de consciéncia dos sujeitos, assim como na respectiva construcdo e qualificacéo de suas
lutas. Ou seja, a Educacdo Popular, construida a partir do dialogo, acGes participativas e
reflexdes politicas/culturais tém influéncia direta na formacdo da consciéncia de classe e
sentimento de pertencimento a um lugar, respectivamente influenciando na tomada de decisoes
para o desenvolvimento territorial de determinado local (SAQUET, 2019).

Afirmacbes de Saquet (2019), contribuem para refletir sobre o desenvolvimento
territorial da regido do Alto Uruguai (RS) a partir da atuacdo do CEPO, o autor nos leva ao
entendimento de que a praxis da Educacdo Popular, ao considerar o sentimento de
pertencimento dos sujeitos a um lugar ou classe social, fortalece a luta e agdes transformadoras
em busca da satisfacdo e conquistas das necessidades das pessoas envolvidas nesse processo.
Nas palavras de Saquet (2019, p. 34), esse movimento resulta “[...] numa relagdo sujeito-sujeito,
de préxis e contra hegemonia aos agentes do capital e do Estado burgués [...]”.

Portanto, no territorio local, a partir da atuacdo dos Movimentos Sociais e do CEPO,
fomentou e instigou projetos para o desenvolvimento regional, priorizando o papel da
agricultura familiar, incentivando a autonomia politica, por exemplo com a presenca de ONGs
como 0 CAPA e CETAP, como também estabeleceu relacdes em redes mais longas, como com
as seguintes entidades: Assessoar (Francisco Beltrdo), DESER (Curitiba), CEPIS (Séo Paulo),

fortalecendo a luta regional, como visto no Organograma 1, a seguir.
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Organograma 1 - Caracterizacdo geral da Regido do Alto Uruguai (RS)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

E pertinente destacar que a producio agroecoldgica é uma das caracteristicas da regifo
do Alto Uruguai (RS), em que através da atuacdo do CETAP e CAPA, ha assessoramento aos
agricultores em suas organizacgdes, estimulando a agricultura sustentavel.

Podemos inferir que esta é uma forma de atuacdo dos agricultores contra a expansao do
agronegocio, sendo a agroecologia, uma estratégia de luta pela territorializacdo proposta por
grupos e sujeitos que defendem a producdo de alimentos saudaveis, firmados na defesa contra
o dominio do territorio pelo modelo capitalista.

Nessa perspectiva, o Plano de Desenvolvimento do Territério Alto Uruguai-RS explicita
algumas diretrizes prevendo o desenvolvimento sustentavel, destacando a agricultura familiar
como eixo central para tal desenvolvimento, focando na producdo de alimentos para a
subsisténcia e posteriormente para o mercado consumidor, assim como as praticas devem
incluir “[...] a sociedade civil organizada (movimentos sociais, movimentos sindicais e
populares... etc.), as administracdes publicas nas suas diversas esferas, envolvendo o maior
numero de cidadaos neste processo [...]” (BRANCHER; ALMEIDA, 2006, p. 52).

Diante desse contexto, se identifica a necessidade de ofertar condi¢des aos agricultores
familiares para exercer seu trabalho, sendo relevante oportunizar a esses sujeitos acesso a
“educacdo, formacdo, capacitagdo e assisténcia técnica, sdo condi¢des necessarias para que 0S
agricultores familiares, empreendedores solidarios urbanos e os cidaddos como um todo, se
transformem em sujeitos do processo [...]” (BRANCHER; ALMEIDA, 2006, p. 51-52).
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Salientamos que essa realidade ja é descrita apds encerramento das atividades do CEPO, porém
foi esta instituicdo, juntamente com as entidades congregadas e ela em diversos projetos que
tiveram importante influéncia no desenvolvimento de préaticas agricolas alternativas ao
agronegocio.

E nesse contexto que compreendemos lutas dos Movimentos Sociais na regido do Alto
Uruguai (RS), como por exemplo, em prol da construcdo de uma Universidade Federal para
suprir com as demandas de formacao e pesquisa na regido, assim em 15 de setembro de 20009,
pela lei n°® 12.029 se formaliza que Erechim teria, a partir de 2010, suas primeiras turmas na
Universidade Federal da Fronteira Sul, sendo uma delas no curso de Agronomia, com vistas a
atender a demanda por formagc&o de agronomos na regido, havendo énfase na Agroecologia.'®

Esse ¢ um exemplo das acbes voltadas ao desenvolvimento territorial da regido
direcionada aos interesses e demandas das classes populares, especialmente, agricultores
familiares. Desta forma, o desenvolvimento territorial a partir da atuacdo do CEPO, se d& com
a acdo coletiva dos agricultores mobilizados nos Movimentos Sociais, que por meio da luta
organizada, a educacdo, capacitacdo politica e pedagdgica de lideres dos movimentos, a defesa
pelo territorio local se torna uma prerrogativa para a luta local.

Essas colocacbes nos levam ao proximo item de discussdo da dissertagcdo, no qual
ampliaremos o debate sobre desenvolvimento territorial a partir das colocagdes expressas em

documentos do arquivo morto do CEPO.

4.1 CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO FUNDAMENTADO NA
DISCUSSAO PROPOSTA PELO CEPO

A partir da leitura e sistematizacao das informag6es contidas nos documentos do CEPO,
procuramos refletir sobre a concepcao de desenvolvimento territorial proposto pela instituicao
relacionando com as abordagens tedricas de Saquet (2007, 2015a, 2015b, 2019). Para iniciar a
discusséo trazemos a afirmacdo descrita no Plano Global (CEPO, 1993, p. 09), para a instituigéo
o desenvolvimento ¢ entendido “[...] como um processo que, a partir de uma ampla participagao
popular, resulta em uma transformacdo quantitativa e qualitativa das estruturas
socioeconémicas e socioculturais e conduz a uma acentuada melhora na qualidade de vida da

maioria da populacgéo [...]”. A afirmacdo extraida de Saquet (2015b, p. 118) expde que

19 Mais informacdes podem ser encontradas no site do curso de Agronomia da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) Erechim/RS. Disponivel em:
https://www.uffs.edu.br/campi/erechim/cursos/graduacao/agronomia/perfil-do-curso.


https://www.uffs.edu.br/campi/erechim/cursos/graduacao/agronomia/perfil-do-curso
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[...] o territério é entendido como lugar de relacdes sociais; de conexdes e redes; de
vida; para além da producdo econémica, como natureza, apropriagdo, mudancas,
mobilidade, identidade e patriménio cultural; como producdo socioespacial e
condigdo para o habitar, viver e produzir. A identidade é compreendida para além do
sentido de pertencimento a um lugar.

Ambas as afirmagdes nos levam ao entendimento da indispensavel organizacao popular
na luta pela qualidade de vida da sociedade, bem como para o desenvolvimento do territorio
local. A respeito disso nos referimos a década de 1980 e 1990, observamos que a medida que a
conjuntura nacional foi se modificando a populacdo da regido do Alto Uruguai (RS) foi sentindo
os efeitos das novas politicas do Estado brasileiro, havendo necessidade de organizacdo e
mobilizacdo social em prol das demandas dos agricultores da regido. A década de 1990 se
apresentou com intensas mudancas politicas e econdmicas que respaldaram na sociedade de

forma negativa, diante disso o CEPO expds no Plano Global (1993, p. 09) que o

[...] modelo de desenvolvimento, o tipo de relagdo que se estabelece € uma das
principais causas do empobrecimento crescente da maioria dos paises, regides e
pessoas, em oposi¢do ao enriquecimento de uma minoria. A transferéncia de capital,
ocasionada, entre outras coisas, pela divida externa pela deterioracdo constante dos
termos de troca (desvalorizagdo dos produtos primérios em relagdo aos
manufaturados, desvalorizacdo da forgca de trabalho em relagcdo ao capital ...)
subordina paises, regides, setores da economia e pessoas. Um modelo de
desenvolvimento alternativo exige um novo tipo de relagdo (baseada na igualdade,
democracia, colaboragdo...) entre paises, regides, setores da economia e pessoas.
Significa dizer que deverdo ocorrer mudancas, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional.

Mas como o mercado possui uma logica de producdo e reproducdo, cujo objetivo é
auferir lucros constantes e em escala ampliada, € certo que a educacao - pela perspectiva liberal
- € sem duvida alguma prevista para a manutencdo do capital, isto €, o intuito da formacéo
apenas para producdo e reproducdo do sistema capitalista, tendo em vista, que é estratégico
controlar o acesso da classe trabalhadora nas mais variadas faculdades intelectuais, isso nédo vai
ao encontro do que Freire (2019) defendia, ou seja, de que a educacao necessita ser vista sob a
I6gica da emancipacao dos sujeitos, tornando-os capazes de interferirem no meio social e a
partir disso, fomentar os espacos para ampliacdo da cultura e democracia.

Nesse viés o CEPO (1993) afirmava que a participacdo popular é necessaria e
indispensavel para a conquista de direitos sociais, pautando num crescimento econémico e

desenvolvimento local qualitativo e ndo somente quantitativo. Assim,
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[...] a ativa participaco da sociedade civil, especialmente das organizacdes populares,
introduz novos atores como agentes decisivos na constru¢do de um modelo de
desenvolvimento alternativo. Esta participacdo exige uma nova postura dos
organismos internacionais, dos governos e do poder econdmico. Esta postura exige
uma nova estratégia, onde a sociedade civil tenha de tomar decis6es, em oposicao ao
atual modelo que marginaliza a sociedade civil e promove relages nos quais o centro
subjuga a periferia. Esta participacdo requer democracia, requer a sociedade civil
autdnoma e interlocutora. (CEPO, 1993, p. 09).

Em vista disso, atuar com base na concepcao de Educacdo Popular se tornou uma
estratégia para a luta e organizacdo da sociedade civil da regido do Alto Uruguai (RS), visto
que se centra no desafio de encarar a realidade tal como ela €, refletir e agir na construcao e
formacdo de sujeitos com consciéncia da sua realidade, visando fortalecer os grupos sociais
menos favorecidos. Nesse sentido, observamos que os anos 1990 no Campo Democratico e
Popular brasileiro se direciona no viés de elaborar alternativas para o desenvolvimento local e

regional, de modo que;

[...] articula-se a perspectiva de construcéo do poder ou hegemonia popular. Fala-se e
luta-se para a construcdo de um novo projeto para o Brasil. A disputa central, se
consubstancia em propostas como a da Reforma Agraria, o resgate do papel social da
agricultura familiar, a manutencdo e o aprofundamento das politicas publicas, o
resgate da soberania nacional [...]. (PALUDO, 2001, p. 183).

E notéavel como as organizacdes populares em escala local se articulam buscando n3o
somente atingir os interesses locais, mas também repensar e alcancar o bem estar da sociedade
brasileira como um todo, visto que o pais enfrentava diversos desafios politicos e econémicos
que estavam refletindo nas camadas populares, sendo necessario mudar esse caminho e
construir um projeto de desenvolvimento que se pautasse na garantia dos direitos sociais, ou
seja, atender suas necessidades basicas como educagéo, saude, trabalho.

Assim, podemos inferir que 0s Movimentos Sociais, articulados em escala local, buscam
atingir os objetivos e demandas ndo somente de uma pequena parcela da populagdo, mas suas
acoes refletem em escala nacional. Diante dessa afirmacdo compartilhamos a seguinte citagéo,
oriunda do Plano Territorial de desenvolvimento rural sustentavel do Alto Uruguai-RS, acerca

do entendimento de desenvolvimento®,

Este processo deve levar em consideracdo os sujeitos organizados da sociedade,
oriundos dos espacos rurais e urbanos, primando por um processo de crescimento
econdmico que seja acompanhado por politicas e acdes de distribuicdo de renda,
diminuicdo da pobreza, democratizacdo dos diversos espacos sociais, respeito e

20 0O texto em questdo discute em especifico o Plano territorial de desenvolvimento rural sustentavel do Alto
Uruguai, contudo ha diversas contribuicdes tedricas acerca da concepcédo de desenvolvimento territorial, que nos
auxiliam na discussdo e reflexdo sobre o desenvolvimento regional apontados nos documentos do CEPO.
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preservacdo do meio ambiente e valorizagdo das culturas locais. E preciso
implementar um processo que resulte na transformacédo sustentavel das estruturas
econdmicas excludentes, das politicas pablicas, sociais e culturais no territério e fora
dele. (BRANCHER; ALMEIDA, 2006, p. 51).

Na década de 1990, o CEPO discutia sobre um modelo de desenvolvimento alternativo,
e no mesmo sentindo da afirmagdo acima, defendia uma organizagdo econémica pautada em
atender as necessidades basicas da populacdo, equilibrando questbes ambientais com a
necessidade do ser humano, assim como também se opunha a concentracdo de riquezas. E
possivel afirmar que as a¢bes desenvolvidas pelos Movimentos Sociais na regido do Alto
Uruguai (RS), juntamente com a atuacdo do CEPO, estavam articuladas com escalas mais
amplas, considerando a “[...] construcdo de estratégias comuns, apesar das diferencas que
possam existir entre as partes, seja na concepcao de mundo, de sociedade, de ser humano [...]”
(CEPO, 1993, p. 10).

Diante disso, ainda podemos falar em desenvolvimento territorial a partir de Saquet
(20154, p. 126, grifo do autor), o autor se firma em (DEMATTEIS, 1994, 1995) quando expde

que

[...] o desenvolvimento tem uma natureza dialética, contraditoria e conflitual [...Jos
sujeitos sdo capazes de se organizar autbnoma e coletivamente por meio de relacGes
e redes internas e externas ao local, tentando garantir a autorreprodugdo dos processos
desenvolvimento articulados territorialmente em nds de redes locais e extralocais.

Compreendemos que o desenvolvimento territorial estd intrinsicamente atrelado a
atuacdo historica dos sujeitos que fazem parte do territorio local, nessa perspectiva Saquet
(2015a) assegura que o desenvolvimento territorial acontece quando os sujeitos envolvidos
estdo sustentados politicamente, quando ha organizacao e autonomia politica, dali aimportancia
do CEPO e sua atuacdo em prol do desenvolvimento regional.

Atrelado a discuss@o acima, buscamos sintetizar as informacées, assim apresentamos o
Organograma 2, o qual apresenta como a regido da Alto Uruguai (RS) esta intrinsicamente
atrelada a escala nacional, de modo que as ac¢Oes desenvolvidas na regido ndo acontecem

desvinculadas do contexto nacional.



Organograma 2 - Reflexos do contexto nacional no territério do Alto Uruguai (RS)*
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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O Organograma 2 vem ao encontro da afirmacdo de Saquet (2007, p. 57), quando

escreve sobre as diferentes abordagens do territério, partindo do pressuposto

[...] que as forgas econdmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas e em
unidade, efetivam o territério, o processo social, no e com o espago geografico,
centrado e emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em diferentes

centralidades, temporalidades e territorialidades.

21 O organograma apresenta o termo AMAU, que se refere a Associacdo dos Municipio do Alto Uruguai do Rio
Grande do Sul, porém na escrita da dissertacdo optamos em usar a identificagdo como regido do Alto Uruguali,
ambos termos dizem respeito a mesma regiéo.
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Um territorio local tem suas préprias articulagdes e movimentos, porém esta atrelado a
contextos em escalas mais longas, ou seja, nacionais ou internacionais. H4 movimentos e
organizagOes que se cruzam em escalas amplas, sendo que nessas articulacdes dos Movimentos
Sociais e, na atuagdo do CEPO, a partir da concepgdo de Educagdo Popular que ha lutas
firmadas a partir das demandas e necessidades das classes populares.

Ao falar sobre Educacao Popular e desenvolvimento, Paludo (2001, p. 187) reitera que
0s projetos de desenvolvimento locais e regionais alternativos se constroem e sdo amparados
por “formacao, organizacdo, ag¢do/luta ¢ constru¢ao cotidiana”, sendo movimentos de cunho
politico, humano, cultural e econdmico. Saquet (2019, p. 30, grifo do autor) contribui afirmando
gue a ciéncia popular € uma praxis contra hegemdnica e vinculada aos distintos sujeitos de
cada territorio e lugar, no tempo e no espaco”.

A construcdo do conhecimento e qualificagdo da consciéncia de classe é fundamental
para construir propostas em prol do desenvolvimento territorial de uma regido.
Compreendemos que essa construgdo parte de acOes reflexivas, participativas e dialdgicas,
nesse Vviés, podemos falar da relevancia da Educacdo Popular enquanto resisténcia, pois 0s
sujeitos envolvidos trazem sua contribuicdo educativa através da mobilizacdo e da defesa de
seus direitos, atuando contra o silenciamento e invisibilidades das classes subalternas.

Para Saquet (2019, p. 33) isso parte de um “[...] movimento popular, propositivo e
criativo, para tentar romper com a dependéncia, subordinacdo, exploracdo, dominacdo e
degradacéo ambiental, contribuindo para a construcdo da descolonizacéo intelectual [...]”. E, 0s
Movimentos Sociais, constroem sua autonomia para lutar em favor do coletivo, sendo a
educacdo uma de suas bandeiras de lutas, denunciando as desigualdades na sociedade, lutando
e resistindo pelo acesso aos direitos sociais.

Buscando superar a invisibilidade e esquecimento dos camponeses em detrimento do
desenvolvimento do/no espaco urbano, ascender para uma educacao que extrapole os padrbes
socioecondmicos e estejam conectados com a realidade rural. A Educagdo Popular tem como
prerrogativa a formacdo a partir e dentro de um longo e complexo percurso de lutas e

resisténcias das classes populares em prol de seus direitos sociais.

Desse modo, entendemos que consciéncia de classe e consciéncia de lugar necessitam
andar juntas, ou seja, precisam ser continuadas e reflexivamente, produzidas
simultaneamente, qualificando-se 0s sujeitos, suas mentes e agdes, seus
enraizamentos e pertencimentos, as relacdes de confianca e reciprocidade. Todos séo
elementos e processos fundamentais na praxis do desenvolvimento territorial. [...] A
consciéncia de lugar acontece num movimento de profundo conhecimento da histéria
dos sistemas produtivos locais, identificando-se potenciais, orientando-se 0s
processos de desenvolvimento e se valorizando os territérios e seus habitantes
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(BECATTINI, 2009). Ai, o conhecimento é produzido num contexto historico e
geografico de relagbes singulares, gerando (e sendo influenciado por) valores,
ideologias, saberes, analises, costumes, praticas, tradi¢oes, inovaces etc., ou seja, a
dimensédo local tem centralidade, sem desligamento dos outros espacos e tempos,
lugares e territérios. (SAQUET, 2019, p. 28-29, grifo do autor).

Nessa perspectiva, a Educagcdo Popular possibilita problematizacbes a respeito da
realidade excludente e opressora, fomentando estudos e discussdes relacionados ao campo
pedagdgico e politico, estando pautada na transformacéo da realidade, na luta pela emancipacéo
dos individuos de suas condicGes de opressdo, observando, indagando e questionando a
realidade da sociedade, sendo essas algumas das causas de lutas historicamente vivas nos
Movimentos Sociais visando minimizar injusticas sociais.

Portanto, é possivel afirmar que as colocagdes apresentadas nos documentos do CEPO,
sobre desenvolvimento territorial, ndo estdo longe das discussdes recentes sobre o assunto. O
territorio do Alto Uruguai (RS), com suas caracteristicas e significados proprios e distintos,
possibilitaram aos sujeitos da regido ampliar sua compreensao a respeito do contexto politico,
econémico e social vivido, assim como, a partir da Educacao Popular se fortalecer junto aos
Movimentos Sociais, construindo propostas em defesa de seus direitos e das demandas da
regido, indo a luta e posteriormente resultando em conquistas para a populacéo local.

Como aponta Saquet (2019), para haver desenvolvimento territorial é preciso ter
conquistas sejam elas: sociais, politicas, culturais ou ambientais. Diante desta colocacéo,
seguimos para o subtitulo final, apresentando, a partir de entrevistas, apontamentos sobre a

contribuicdo da Educacéo Popular para o desenvolvimento territorial da regido.

4.2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA REGIAO DO ALTO URUGUAI (RS) E O
CEPO

Como desfecho da pesquisa, este subtitulo traz dados obtidos nas entrevistas com alguns
ex-membros do CEPO. O dialogo teve como premissa responder algumas indagacdes desde a
criagdo da entidade, as frentes de trabalho, atuacdo na regido do Alto Uruguai (RS),
Movimentos Sociais que o compuseram, em especial as relacGes estabelecidas entre a entidade
e 0 MAB, suas praticas de atuagdo em escala local, assim como averiguar as causas que levaram
ao fechamento da instituicdo e se seus objetivos foram alcancados ao longo dos 20 anos de
intensas atividades e projetos desenvolvidos.

Destacamos que alguns desses questionamentos feitos aos entrevistados foram

respondidos ao longo da dissertacdo. Por fim, questionamos sobre como 0s entrevistados
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compreendem a importancia da Educacdo Popular na atualidade. Esta etapa da pesquisa foi
primordial para trazer apontamentos sobre a contribuicdo da Educacdo Popular para o
desenvolvimento territorial da regido do Alto Uruguai (RS).

As entrevistas foram realizadas com 5 pessoas que estiveram a frente dos trabalhos
realizados pelo CEPO, as quais foram identificadas como entrevistado 1, entrevistado 2,
entrevistado 3, entrevistado 4 e entrevistado 5, salientamos que algumas pessoas, das quais
estavam a frente dos trabalhos na instituicdo nao foi possivel dialogar devido problemas de
salde, sendo estd mais uma dificuldade de se fazer pesquisa em tempos de Pandemia.

A questdo central que norteia a discussdo desse subtitulo é: Como vocé caracteriza o
territorio de atuacdo do CEPO? E, a partir da atuacdo do CEPO, quais as contribuicBes para o
desenvolvimento regional?

Como descrito ao longo da dissertacdo a regido do Alto Uruguai (RS) passou por um
processo de colonizagéo especifica, desenvolvendo a economia atrelada a producgéo agricola e
pecuaria, que foi se fortalecendo e expandindo com o passar dos anos, de modo que é possivel
afirmar que este territério se constituiu alicercado na historia da ocupacédo e colonizacao, no
modo de vida e trabalho dos agricultores familiares. Para o entrevistado 4 (2021) que este foi

um

[...] territério forjado, ocupado, por imigrantes (italianos, poloneses, alemées), além
dos nativos aqui ja existentes. A base econdmica se caracteriza por uma regido de
pequenas propriedades rurais (agricultura familiar), micro e pequenas empresas,
agroindustrias, cooperativas, etc. Na sua grande maioria formada por pequenos
municipios, sendo o municipio polo Erechim, com 110.000 mil habitantes. Essas
caracteristicas, também, servem de pardmetro e base para a organizacdo politica e
cultural.

Essas caracteristicas proprias do local foram base para as primeiras organizacdes e
movimentos populares na regido que estavam descontentes com a realidade vivida. Foi nessa
perspectiva que o CEPO contribuiu com as lutas dos Movimentos Sociais na regido. O

entrevistado 2 (2021) destaca a participacdo da Igreja como fundamental, para ele a

[...] influéncia regional do trabalho desenvolvido pela Igreja Catdlica, através de
trabalhos da Caritas e Pastoral Rural?? foi fundamental (em nivel nacional chamada de
Pastoral da Terra) na regido se usava rural pois Terra era um termo muito conflitivo,
pois o objetivo era acompanhar os agricultores, havia muitas experiéncias de produtores

22 pastoral Rural estava articulada com a pastoral da Juventude e a Caritas Diocesana (Céritas é o “brago” direito do
servico Social da Igreja) é mais de carater assistencial, casa, comida, material de construcéo, roupa, mas acompanhava
varios projetos ligados aos indigenas da regido, com producao de produtos de subsisténcia como feijédo, milho, e
também com pequenos agricultores, muito ligada a pastoral rural. (ENTREVISTADO 2, 2021).
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que produziam ‘coisas’ alternativas que hoje praticamente morreram, muitos se
encaminharam para as agroindustrias familiares.

Por sua vez,

[...] acontribuicéo do CEPO para o desenvolvimento territdrio ocorre na medida que ele
veio para assessorar e fortalecer os grupos de economia alternativa, por exemplo as
agroindustrias, agricultura familias de ‘base’, fortalecendo as pequenas organizacoes e
ampliando suas concepgdes. Fundamentalmente, hoje na regido, tem agroindustrias que
se desenvolveram a partir dessas iniciativas populares, comecaram com pequenos
grupos que motivados tanto pelo CEPO, como pastoral da Terra, como projetos
alternativos de producdo de alimentos, seja organico ou pequenas agroindustrias, muito
numa mistica de solidariedade entre os diferentes grupos, que hoje praticamente morreu,
pois, as agroindstrias encontraram seus caminhos meio que individualista, temos para
o0 exemplo a Cooperativa Nossa Terra. (ENTREVISTADO 2, 2021).

Ja o entrevistado 4 (2021) expde que “foi o CEPO que trouxe para a regido o
planejamento estratégico”, ndo obstante das afirmagdes do entrevistado 2 (2021), ele expGe a
importancia da Educacdo Popular como eixo norteador dos projetos e atividades
desempenhadas pela instituicdo. Uma vez que a partir dessa perspectiva foi possivel construir
avancos tedricos nas discussdes e planejamentos de acGes da entidade.

[...] as préticas, as experiéncias desenvolvidas, as a¢cdes educativas/formacao, as acdes
organizativas, continuam até hoje produzindo frutos junto a sociedade regional, e em
outras regides, pois muitas liderancas se mudaram e atuam em outras regifes e
espacos. Esperamos que por muito e muito tempo continuem construindo uma
sociedade democratica, solidaria, inclusiva, que preserve 0 meio ambiente, e sem
discriminacdo de qualquer tipo. (ENTREVISTADO 4, 2021).

O CEPO contribuiu efetivamente na organizacdo dos Movimentos Sociais, propiciando
reflexdes, didlogos e construcBes sobre perspectivas de desenvolvimento territorial da regido
do Alto Uruguai (RS). Para o entrevistado 3 (2021) a entidade “prestava assessorias,
acompanhamento de formacéo legal, consultorias da parte legal, auxiliava na construcdo de
estratégia da luta e desenvolvimento social, com horizonte na constru¢do de uma sociedade
igualitaria, sem explorados e exploradores”, ele continua sua fala expondo que o “CEPO
contribui na organizagdo das lutas das mulheres, como no MMTR, papel do CEPO de auxiliar
e fomentar a organizagdo dando aporte e respeitando autonomia da organizagao”.

Nesse ambito o entrevistado 2 (2021) contribui ao afirmar que “uma das grandes
bandeiras do Movimento Sindical Rural era pela sindicalizagdo das mulheres e pela
aposentadoria da mulher rural”. Piran (2001) afirma que na segunda fase do MSR ha articulagéo
com o MMTR, que se organizou a partir de 1983, ganhando forca as lutas coletivas como a

“[...] reforma agraria, politica agricola e aposentadoria [...] a luta pela aposentadoria é
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engrossada pelo MMTR, que reivindica a aposentadoria para mulher agricultora aos 55 anos
com direito a um salario minimo mensal [...]”. Ao refletir sobre o desenvolvimento territorial

da regido do Alto Uruguai (RS), o entrevistado 3 (2021) exp0e:

Eu diria na minha avalia¢gdo, como militante, atuante ativo do CRAB e MAB e,
passagem pelo sindicatos dos trabalhadores rurais de Charrua, a luta teve importancia
no desenvolvimento regional na politica, cultura e campo econémico da regido, a
atuacdo das pastorais foi muito importante, houve surgimento de muitas liderancas,
entre 1990 e 2000, diria que foi uma fabrica de liderangas que se tornaram prefeitos,
vice-prefeitos, vereadores, presidentes de sindicatos, liderancas locais e regionais,
propiciou avanco da consciéncia, a regido teve um sucesso no periodo das lutas no
pensar as estratégias dessas organizagdes.

O entrevistado 2 (2021) analisa que, na regido do Alto Uruguai, “hoje ndo ha um ponto
de convergéncia para unir as forcas dos movimentos, [...] falta uma entidade aglutinadora de
forgas, respeitando a diversidade da sociedade e que tenha base tedrica para fortalecer a

caminhada das lutas sociais”. No mesmo viés, o entrevistado 3 (2021) compreende que

[...] hoje a Educacdo Popular precisa refletir a constru¢do de uma sociedade mais
fraterna, menos orgulhosa e individualista, que estude sobre isso em todos os setores
para construir um pais mais fraterno e solidario. Hoje, estamos num movimento muito
dificil para as organizagdes sociais e lutas diante de consequéncia do ataque do capital,
imperialismo, da direita, nacional e internacional ha necessidade de surgir ideias e
propostas para aglutinar e lutas pelas necessidades e direitos do povo, estamos no
fundo, precisamos se reconstruir. N&o se tinha nem telefone em 1980, mas hoje
mesmo com a tecnologia, trouxe isolamento e individualismo das pessoas, ha
dificuldade de unir o povo, a pandemia prejudicou mais ainda, € momento de refletir
e ndo perder o horizonte da formacéo da Educacdo Popular.

Né&o obstante disso, o entrevistado 5 (2021) reitera que

A Educagdo Popular segue sendo uma pratica construida pelas organizacles e
Movimentos Sociais populares para promover a “conscientizacdo” que passa
centralmente pelo fortalecimento organizativo das classes populares e pela formacéo
politica. Infelizmente nos tltimos anos a “profissionaliza¢do” das organizagdes e sua
adesdo a execugdo de politicas as levou a substituir a “formacao” pela “capacitagdo”,
enfraquecendo a principal contribuicdo da Educacdo Popular que é a de formar
sujeitos/as politicos que, pela valorizacdo dos saberes e culturas populares, constroem
o “inédito viavel” como pratica transformadora da realidade. As bases revolucionarias
e transformadoras seguem sendo alimento da luta popular e a Educagéo Popular Ihe é
o alimento permanente como seiva politica e pedagégica. Ha hoje muitos desafios que
precisam ser enfrentados: as pluralidades e diversidades (ndo do “identitarismo”, mas
das diversas formas de vida), as tecnologias digitais, a presenca forte do
fundamentalismo pentecostal nas comunidades, a concentragdo da riqueza e o
empobrecimento generalizado, o aquecimento global e os problemas ambientais, os
direitos humanos, enfim [...].
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Em concordancia com as afirmacgdes dos entrevistados, trazemos apontamentos do
capitulo dois desta pesquisa, onde apontamos que a Educacdo Popular, atrelada aos
Movimentos Sociais, sociedade civil, educadores e Estado, busca, a partir de sua atuacao,
conscientizar, politizar, organizar os grupos populares a partir da educacdo emancipadora. O
que ndo podemos negar é a estreita relacdo e influéncia que o Estado produz sobre a Educacéo
Popular nos diferentes contextos sociais e econdmicos que o Brasil vivenciou. Perante isso a
manifestacdo de preocupacdo dos entrevistados em relacdo ao contexto atual e o papel da
Educacdo Popular frente a conjuntura politica nacional vigente.

A Educacdo Popular emergiu, ascendendo de um cenario de lutas populares, surgimento
de Movimentos Sociais visando fortalecer os grupos sociais menos favorecidos no pais. Para
Trindade (2002, p. 53) “[...] o trabalho da educagdo popular leva a que as classes populares se
reconhecam como classe oprimida, compreendam a sociedade em seu tempo e efetivem a luta
por construir uma humanidade que lhes foi negada [...]”, ou seja, nasceu da insatisfagdo popular
com a realidade vivida, dai sua estreita relacdo com os movimentos populares do Brasil e
América Latina.

E, considerando as contribui¢es da Educacdo Popular a partir do CEPO, na regido do
Alto Uruguai (RS), explanadas nas falas dos entrevistados reiteramos a importancia da praxis,
Oncay e Fagundes (2020, p. 32) destacam que quando ha uma relacdo que se manifesta a partir
da préxis, ha resultados proficuos, ou seja, “[...] a confrontagdo dos aspectos sistematizados
(teoria) com as vivéncias (pratica), nhum movimento capaz de produzir novas sinteses
empoderando os sujeitos pela participacdo organica ao processo de sistematizagéo [...]”.

No contexto da regido de pesquisa, pautando no desenvolvimento territorial a partir da
Educacéo Popular, concordamos com a exposicdo de Ongay e Fagundes (2020, p. 33), “[...] é
necessario compreender 0s espagos populares, ndo como vazio, porém envoltos a uma teia de
dimens0es e representacdes que passam ser ferramenta de empoderamento de seus sujeitos em
suas diversidades internas e expressodes especificas [...]”.

Nesse ambito, compreendemos que o conhecimento construido pelas classes populares
vem ao encontro das iniciativas para transformar sua realidade, no caso desta pesquisa,
primando pelo desenvolvimento territorial da regido do Alto Uruguai (RS). Porém, estamos
cientes, que o CEPO ndo é mais atuante na regido de estudo, sendo esta, uma grande
desvantagem no que diz respeito a formacao pedagogico e politica dos sujeitos que congregam
Movimentos Sociais ou Sindicatos.

O CEPO foi crucial no desenvolvimento territorial devido sua contribui¢do na construcéo

de novos conhecimentos e compreensdo da realidade que os agricultores e demais sujeitos da
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regido viviam, confrontou a realidade local com a viséo do capital, refletindo e construindo no
coletivo publicas a partir da sua realidade.

Nesse sentido que CEPO (1994, n. p.) expunha seu proposito de “[...] contribuir com a
acdo dos Movimentos e das OrganizacGes Populares para o desenvolvimento da regiéo [...]”.
Assim, se constroi, no ambito cultural, um novo conceito de sociedade, uma sociedade que
estava atenta as suas necessidades e, € esse olhar que é preciso reconstruir, como dito por
Trindade (2002, p. 41)

Precisamos educar com o compromisso ético, politico e pedagdgico de fortalecer o
ser humano, de impulsionar 0s processos organizativos das classes populares e de
fundar uma sociedade alicercada nos preceitos da igualdade, da liberdade, da
democracia e da solidariedade. A educacdo tem a forca de potencializar novos seres
humanaos, que, por sua vez, produzirdo a sua existéncia, histérica e coletivamente.

E, o CEPO, entidade de significativa influéncia e relevancia na regido do Alto Uruguai,

“cumpriu com sua tarefa”, para o entrevistado 1, a referida instituicdo

[...] procurou ser uma organizagdo para responder a uma missdo de formagédo,
assessoria, defesa, busca dos direitos e necessidades dos que mais necessitavam,
naqueles anos de sua existéncia. Depois de longa caminhada o CEPO, com acerto na
sua missdo foi conquistando vitérias junto com o povo organizado e foi criando
liderangas que aprenderam a conduzir o processo. Por isso, como nho inicio a
organizacdo do CEPO foi algo de importante na caminhada do povo. Mas, nos anos
de 2004 e 2005 chegou —se a conclusdo de que o CEPO, assim como foi pensado e
organizado, j ndo mais deveria ser mantido e encerrou suas atividades. O fechamento
CEPO se deu pelo fato de ter cumprido sua missdo, numa época com este tipo de
necessidades.

Ainda de acordo com os entrevistados, além da entidade necessitar se reinventar diante
da nova conjuntura nacional, houve perda de financiamentos que eram prestados por entidades
religiosas. E pertinente destacar que no ano de 2002, a conjuntura nacional passa seguir novo
rumo, influenciado pela elei¢do de Luiz In&cio Lula Da Silva, as lutas das classes populares se
reorganizam com a expectativa da conquista de suas demandas, como por exemplo a
implantacdo de uma Universidade Federal na grande regido de Erechim. Ou seja, se aposta em
conquistas sociais, ja que em relacdo ao Estado, os Movimentos Sociais passam a ganhar forca,
assim, “tratam de empoderar e capacitar a sociedade civil para participar na esfera publica
estatal de forma renovada, negociando e colocando os interesses e reivindicagdes da sociedade
civil, resguardando, porém, a autonomia de suas concepcles, posicionamentos e
reivindica¢des” (SCHERER-WARREN, REIS, 2007, p.15).
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Por sua vez, os entrevistados afirmam que esse cendrio, posteriormente motivou a
dispersdo de lideres formados pela entidade, os quais, com base pedagogica e politica foram
assumindo funcdes como prefeitos, vice-prefeitos, vereadores lideres partidarios, ndo restando
uma base forte para seguir avangando com os trabalhos e projetos iniciados e desenvolvidos
pelo CEPO. Assim, como os entrevistados alegam que a chegada do Partido dos Trabalhadores
(PT) ao poder, gerou acomodacéo da sociedade, sobretudo das classes populares.

As reflexdes e apontamentos finais que ficam nesse momento, dizem respeito de uma
entidade que procurou estar a par das necessidades do povo, prestando assessorias, defendo e
buscando conquistar os direitos negados aquela popula¢do. Com grande influéncia na regiao, o
CEPO foi fundamental na conquista de direitos de agricultores e trabalhadores urbanos. Embora
a instituicdo ndo atue mais na regido, as marcas de seu trabalho em prol das lutas sociais
permanecem, visto que atuou como um centro congregador de diversas entidades, fortaleceu
debate de poder, disputas locais, obtendo forga politica e pedagdgica para os sujeitos envolvidos
atuar em seu territério. Destarte, 0 CEPO teve fundamental importancia na materializacdo da

Educacao Popular, sendo uma entidade basilar para o desenvolvimento territorial da regido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa percorreu um caminho longo para chegar ao seu resultado final, sendo
necessario a cada dia novas leituras, novas analises, indagacgdes, reflexdes e construgdes de
conhecimento. Um caminho longo, mas necessario. Assumimos a tarefa de investigar como o
CEPO contribuiu para/no desenvolvimento territorial da regido do Alto Uruguai (RS) a partir
da Educacdo Popular. Para tanto, nos guiamos pelos seguintes questionamentos: quais
elementos e movimentos contextuais levaram a criacdo do CEPO? Quais Movimentos Sociais
0 compuseram e como organizaram-se? Como se deu a interacdo dos movimentos componentes
do CEPO e destes com 0s seus espacos de atuacdo? De que forma os movimentos componentes
do CEPO estabeleceram redes entre si e entre movimentos de escalas mais amplas?

Para responder ao objetivo da pesquisa proposto, foi necessario compreender 0s
conceitos basilares deste trabalho, que foram: Educacdo Popular, Movimentos Sociais,
Territério e Territorialidade. Diante disso, as leituras e o processo de escrita, para além da
andlise da constituicdo da regido e objeto de estudo, nos levaram a compreender como a atuagédo
do CEPO contribuiu no desenvolvimento territorial da regido da regido do Alto Uruguai (RS).

O inicio das atividades do CEPO ocorreu no periodo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, em que estiveram engajados com a entidade diversas Organizacdes Sociais
Populares, (como Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e dos Trabalhadores Urbanos, CUT,
MAB, MMTR, AssociacOes de Moradores, Cooperativas, Pastorais Sociais e Igrejas). Nesse
contexto, a presenca de entidades pautadas na Educacgdo Popular foi relevante para a sociedade,
uma vez que possuiam raizes na regido, em outras palavras, em um cenario de exclusdo e
opressao das classes populares, vieram para contribuir e instigar as lutas por igualdade social,
priorizando o reconhecimento e consciéncia de classe a partir da compreenséo das contradi¢des
existentes na realidade dos grupos sociais e a necessidade de transformacdo das estruturas
opressoras. Diante disso, a Educagdo Popular torna-se um instrumento para lutar contra a
desigualdade social, econdmica, cultural, politica vigente e reafirmar culturas e modos de vida.

Assim, através da pratica da Educacdo Popular, 0s sujeitos expressam 0 seu
descontentamento em relagdo a excluséo social, acesso aos direitos, entre outros que versam
sobre conjunturas excludentes, sendo que as lutas foram sendo construidas em virtude de
processos histdricos, discursos e praticas do Estado.

Portanto, a Educacéo Popular possibilita problematizacdes sobre a realidade excludente
e opressora que vivemos, fomentando estudos e discussdes relacionadas ao campo pedagogico

e politico. Estando pautada na transformacdo da realidade, na luta pela emancipagdo dos
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individuos e de suas condicdes de opressdo, observando, indagando, questionando o modo
como as desigualdades estdo impostas na sociedade, causas de luta historicamente vivas nos
Movimentos Sociais, visando minimizar injusticas e valorizar a histdria, a memoria e as
narrativas da populacdo oprimida.

Dessa maneira, a Educacdo Popular é uma forma de proporcionar novos olhares sobre
os diferentes tempos historicos e suas marcas no espaco geografico e na sociedade, € um modo
de compreender a organizacdo e a historicidade do espaco mundial, as lutas travadas nos
diferentes territdrios e as relacbes de poder expressas no cenario mundial.

E a partir da historia dos sujeitos postos & margem da sociedade que se constroi e
reconstréi um percurso desafiador e permeado por lutas e conflitos, que edificam caminhos de
resisténcia, esperancas e conquistas. Nesse ambito que a articulacdo de lutas sociais
desenvolvida pelos diversos Movimentos Sociais no Brasil, em especial, os Movimentos do
Campo, reflete uma estrutura desigual da sociedade de classes.

No contexto de atuacdo do CEPO, 1985 a 2005, é possivel afirmar que o modelo
econdmico atuante ndo reconheceu as diferencas sociais, consequentemente, tendenciado a
levar a destituicdo de direitos daqueles que ndo sdo vistos pelas politicas neoliberais. Portanto,
é visivel e admissivel a construcdo histérica dos Movimentos Sociais do Campo, suas lutas
politicas e formacdo de sujeitos militantes que questionam e replicam os debates que néo
condizem com os interesses sociais.

Na pesquisa ficou explicito a relevancia da Educagdo Popular, seu percurso, desafios
passados e atuais, potencialidades de coadjuvar com a emancipacdo humana, assim como a
significativa atuacdo dos Movimentos Sociais da regido do Alto Uruguai (RS), como foi se
metamorfoseando ao longo do século XX, sempre como um instrumento de luta e viabilizacéo
de direitos sociais, ou seja, pela causa das classes populares.

Ainda, no que diz respeito ao CEPO e sua atuagdo na regido, identificamos que a
entidade surgiu tendo como base trabalhos desenvolvidos pelo Grupo Paulo VI, que congregava
0s setores progressistas da sociedade, em 20 de setembro de 1985 a entidade € legalizada, assim
possuia condicdes de dar suporte minimo as organizac¢des populares que estavam surgindo. O
CEPO despontou como necessidade das organizagOes populares, sendo instrumento para
fortalecer os movimentos populares, assim como desempenhava funcionalidade juridica.

O carater de assistencialismo, inicialmente desempenhado pelo CEPO, se justifica pelo
fato de ser um periodo em que as tecnologias ainda ndo eram presentes como atualmente, assim
se constituiu como um espaco de referéncia as organizagdes, produzindo materiais impressos,

disponibilizando equipamentos (retroprojetor, mimeografo, fitas, etc.).
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Apds inicio de suas atividades, a instituicdo passou a ter seu trabalho pautado na
Educacdo Popular, desempenhando atividades voltadas ao fomento e fortalecimento das
organizagGes. Se orientando pelos principios da igualdade, democracia, pluralidade,
solidariedade, autonomia, cooperagdo, promocdo dos direitos humanos, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Esses principios estavam
vinculados a Teologia da Libertacdo, relagdo com o CEPIS de Sao Paulo e as Comunidades
Eclesiais de Base, pautando o trabalho na premissa do “ver-julgar-agir”.

Com o decorrer do tempo, houve avangos tedricos frutos da somatdria de novas pessoas
gue se juntavam ao grupo, acrescendo em conhecimento e fortalecendo o CEPO e as
organizagOes sociais, como as relacdes em redes mais longas, ou seja, entidades de outros
estados do Brasil.

Nesse ambito, a entidade foi crucial no desenvolvimento territorial devido sua
contribuicdo na construcdo de novos conhecimentos e compreensdo da realidade que o0s
agricultores e demais sujeitos da regido viviam, confrontou a realidade local com a visdo do
capital, refletindo e construindo no coletivo publicas a partir da sua realidade. Nesse sentido,
destacamos a afirmacéo de Freire (2019) sobre o ato de “ensinar e aprender” que ¢ constante, e
tem como proposito transformar e libertar o sujeito de determinada situacéo opressora, ou seja,
através da praxis, enquanto um processo educativo, se manifestam novas discussoes e acoes.

Diante disso, 0 CEPO (1994, n.p.) expunha seu propo6sito de “[...] contribuir com a agao
dos Movimentos e das Organizagdes Populares para o desenvolvimento da regido [...]”. Se
construiu, no ambito cultural, um novo conceito de sociedade, uma sociedade que estava atenta
as suas necessidades e demandas e que lutava por elas, compreendia seu contexto regional e
construia suas lutas. Fortaleceu-se a organizacao das classes populares, através de espagos de
aprendizagem popular, a partir da reflexao e reconhecimento de sua realidade, sistematizando
suas lutas e interesses em prol de seu contexto social.

Por fim, podemos enfatizar que a relacdo entre o0 CEPO e Movimentos Sociais, tendo
como eixo norteador a Educacdo Popular, possibilitou o desenvolvimento territorial regional
nas esferas social, politica, econémica e cultural. Sob essa Optica, retornamos ao Capitulo 2 da
pesquisa tendo por base a contribui¢édo de Brandéo (1984), quando o autor escreve sobre o poder
da “palavra”, sendo ela um ato de poder, mas um ato de poder quando estamos munidos de
conhecimento e entdo podemos “redizer o mundo”, e a partir da “palavra”, entendida como
poder, refletimos sobre a Educacéo, que desde os primdérdios se faz presente na sociedade, mas

gue vai se construindo e permeando a vida de todos nos.
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A Educacéo Popular, conforme Brand&o (1984), emerge a partir das classes populares,
objetivando valorizar os saberes populares, expondo o ponto de vista popular, portanto, com
base nas a¢des e movimentos populares, sendo uma pratica cultural com vistas a transformacéo
social.

Todo processo de construcdo da Educagdo Popular no Brasil, ndo pode em momento
algum estar desvinculada das classes populares, dos Movimentos Sociais Populares e, atrelado
a isso, a propria construcéo do territdrio e territorialidade dos sujeitos envolvidos no processo.
Uma vez que o territorio carrega reproducdo social, de identidade e atividades camponesas que
configura o modo de vida camponés.

E € nessa perspectiva que se constroem processos, projetos e se tracam caminhos para
transformacao social. Trindade (2002, p. 39) enfatiza que “[...] € a consciéncia que nos confere
liberdade e dignidade, porém é na pratica social que tomamos consciéncia de nés mesmos; é na
reflexdo da pratica que nos organizamos para construir nOvos processos e projetos para 0 mundo
[...]”. E, ao considerar a regido do Alto Uruguai (RS), podemos afirmar que o CEPO, sendo
uma instituicdo que congregava Movimentos Socais, Sindicatos e outras entidades, foi crucial
no processo de formacgdo pedagdgica e politica dos sujeitos envolvidos. Para Saquet (2013, p.
52, grifo do autor) “[...] 0s processos de ensino-aprendizagem, de desenvolvimento e de luta
pela autonomia precisam ser construidos com os sujeitos e ndo para eles [...]”.

Por fim, compreendemos que a educagdo, como um mecanismo de resisténcia,
intrinseca as lutas dos Movimentos Sociais em seu territorio, tem o desafio de resistir a partir
da relacdo de saberes, reflexdes e questionamentos de suas realidades, construindo a
possibilidade de vislumbrar alternativas diante de um discurso hegeménico, carregado de poder
e atitudes dominantes que apenas interessam a uma pequena parcela da sociedade e ao proprio
sistema capitalista.

Assim, a estreita relacdo entre Movimentos Sociais e Educacdo Popular fomentou e
instigou projetos para o desenvolvimento regional, priorizando o papel da agricultura familiar,
incentivando a autonomia politica, com a presenca de ONGs como o CAPA e CETAP, redes
locais e extralocais, por exemplo. Estando o desenvolvimento territorial intrinsicamente
atrelado a atuagdo dos sujeitos que fazem parte do territério local e que atuaram de forma
coletiva, fortalecendo grupos de economia alternativa, por exemplo, as agroindistrias,
agricultura familiar de ‘base’, pequenas organizacGes e ampliando concepcdes politicas e

sociais.
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