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RESUMO

SUINOCULTURA NO OESTE CATARINENSE: MUDANCAS E
PERMANENCIAS NA ESTRUTURA PRODUTIVA - O CASO DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO CEDRO-SC

Este trabalho é fruto de pesquisa realizada no curso de Pds-Graduacdo em
Geografia, da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, Campus
de Francisco Beltrdo, na linha de pesquisa em desenvolvimento econémico e
dindmicas territoriais, tendo como orientadora a professora doutora Roseli
Alves do Santos. O objetivo principal desta dissertacdo € compreender as
mudancas e permanéncias na estrutura produtiva da suinocultura ao longo da
historia de formacao territorial da mesorregido do Oeste de Santa Catarina.
Tracamos quatro objetivos especificos como norteadores de nossa pesquisa,
sendo eles: estudar o processo histérico de formacéo da regido que resultou
em sua atual forma de organizacao territorial; compreender o processo de
modernizagcdo da agricultura brasileira; analisar a organizacdo da estrutura
produtiva da suinocultura no estado de Santa Catarina e identificar a formagéo
das redes geogréficas na organizacdo da producdo de suinos. A pesquisa se
organiza em torno de uma revisao bibliografica acerca do tema em questao,
dando énfase a ciéncia geogréafica como ferramenta de analise dos processos.
Ademais, foram realizados trabalhos de campo para melhor compreender as
dindmicas econdmicas, sociais e politicas que envolvem os produtores de
suinos e demais atividades envolvidas. Iniciamos o primeiro capitulo realizando
uma retomada histérica dos principais acontecimentos e conflitos que
configuraram a regido e tiveram importancia em sua formacao, atrelando esses
aspectos ao inicio do processo de implementacdo e desenvolvimento da
suinocultura. No segundo capitulo, procuramos explanar como a suinocultura
tem sido estruturada na regidao Oeste, e como as empresas e suinocultores se
organizam, seus modelos de sistemas de producdo, destacando a importante
participacdo estatal nesse processo. Em seguida, no terceiro capitulo,
realizamos uma analise do conceito de redes geograficas, destacando a sua
formacdo frente a producédo de suinos, como ela se forma, atua, os sujeitos
e/ou organizacbes que se envolvem e/ou sdo excluidos pela dinamica
produtiva que se configura na atualidade. No quarto capitulo, focamos na
producdo de suinos no municipio de Sdo José do Cedro — SC, buscando
compreender as mudancas e as permanéncias espaciais que se referem as
praticas dos produtores de suinos.

Palavras- chave: suinocultura; Oeste catarinense; redes geograficas;
modernizacdo; Sao José do Cedro.



SWINE FARMING IN THE WEST OF SANTA CATARINA: CHANGES AND
PERMANENCES IN THE PRODUCTIVE STRUCTURE - THE CASE OF THE
CITY OF SAO JOSE DO CEDRO-SC

This work is the result of research carried out in the postgraduate course in
Geography, at Universidade Estadual do Oeste do Parana - Unioeste, Campus
de Francisco Beltrdo, in the line of research on economic development and
territorial dynamics, under the supervision of professor Roseli Alves do Santos.
The main objective of this dissertation is to understand the changes and
permanences in the swine production structure throughout the history of
territorial formation of the mesoregion in the west of Santa Catarina. We
outlined four specific objectives to guide our research: to study the historical
process of formation of the region which resulted in its current form of territorial
organization; to understand the process of modernization of Brazilian
agriculture; to analyze the organization of the swine production structure in the
State of Santa Catarina and to identify the formation of geographical networks
in the organization of swine production. The research is organized around a
bibliographic review about the theme in question, emphasizing the geographic
science as a tool to analyze the processes. In addition, field work was carried
out in order to better understand the economic, social and political dynamics
that involve the swine producers and other activities involved. We began the
first chapter with a historical review of the main events and conflicts that shaped
the region and were important in its formation, linking these aspects to the
beginning of the process of implementation and development of the swine
production. In the second chapter, we try to explain how pig raising has been
structured in the west region, and how the companies and pig raisers organize
themselves, their production system models, highlighting the importance of the
state participation in this process. Next, in the third chapter, we analyze the
concept of geographical networks, highlighting their formation in the face of the
swine production, how they are formed, how they act, the subjects and/or
organizations that get involved and/or are excluded by the productive dynamics
that are configured nowadays. In the fourth chapter, we focus on the swine
production in Sdo José do Cedro - SC, seeking to understand the spatial
changes and permanences that refer to the practices of the swine producers.

Key-words: swine farming; west of Santa Catarina; geographic networks;
modernization; Sao José do Cedro.
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“A menos que modifiquemos a nossa maneira de pensar, nao seremos
capazes de resolver os problemas causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo” (Albert Einstein)
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Este trabalho € fruto de pesquisa realizada no curso de Poés-
Graduacdo em Geografia, da Universidade Estadual do Oeste do Parana —
Unioeste, Campus de Francisco Beltrdo, na linha de pesquisa em
Desenvolvimento econdmico e dinamicas territoriais, tendo como orientadora
a professora doutora Roseli Alves do Santos.

O objetivo principal desta dissertacdo € compreender as mudancas e
permanéncias na estrutura produtiva da suinocultura ao longo da historia de
formacao territorial da mesorregido do Oeste de Santa Catarina.

Tragcamos quatro objetivos especificos como norteadores de nossa
pesquisa, sendo eles: estudar o processo historico de formacéo da regido que
resultou em sua atual forma de organizacdo territorial; compreender o
processo de modernizacao da agricultura brasileira; analisar a organizagéo da
estrutura produtiva da suinocultura no estado de Santa Catarina e identificar a
formacao das redes geogréaficas na organizacdo da producéo de suinos.

A escolha do tema de pesquisa € fruto de nosso anseio em
compreender a dindmica de uma atividade econ6mica que esta presente em
nosso dia a dia. Sou filho de suinocultores e neto de colonos que participaram
da colonizacédo branca de descendentes europeus na regido Oeste de Santa
Catarina. A suinocultura, para nés, ndo se basta em apenas uma atividade de
cunho econdmico, ela possui valores culturais e sociais, ela faz parte de
nossa vida. Compreender de forma cientifica os anseios de minha familia, que
de estudo a vida Ihes proporcionou tdo pouco, é de grande gratificacao.

Realizar um trabalho que envolva nossa vivéncia torna a pesquisa mais
significativa, talvez ndo de tamanha grandeza ao meio académico, mas para
nossa vivéncia pessoal ela é de suma importancia.

Sou, além de professor de Geografia, agricultor e produtor de suinos,
como meus pais sempre foram e a maior parte da minha familia é. Conheco,
apesar de alguns aspectos por senso comum, o funcionamento e estruturacao
da producao de suinos, deste modo, procurar dar um embasamento tedrico e
uma compreensédo cientifica das relagcbes econdmicas, sociais e politicas,
torna-nos mais ricos em conhecimento de vida e de mundo. E nessas

relacdes familiares que meu trabalho encontra seu significado.

11



Além do aspecto familiar, a realizacdo deste trabalho justifica-se pela
importancia que a suinocultura desempenhou e desempenha na vida
econdmica, social, politica e cultural da regido. O Oeste catarinense € o maior
polo do mundo no agronegocio de carne suina (ESPINDOLA, 2018). Deste
modo, a produgdo de suinos envolve um numero elevado de sujeitos que
estdo ligados diretamente ou indiretamente no processo produtivo. Sao
suinocultores, agroindustrias, transportadoras, supermercados, comércios e
diversos servicos que estdo em torno da produgcdo. De tal forma,
consideramos, através dos dados e dos autores, que € impossivel falar do
Oeste catarinense sem mencionar a producao de suinos.

Em suma, nosso trabalho justifica-se tanto pelo aspecto familiar e
pessoal, quanto pela importancia que a atividade suinicola representa para a
regido. Além do mais, buscamos através desta pesquisa contribuir, de alguma
forma, para a melhoria das condicbes de vida dos suinocultores, na
organizacado social dos produtores, na elaboracédo e/ou melhoria das politicas
publicas para a atividade e, consequentemente, no desenvolvimento da
regiao.

A pesquisa organiza-se em torno de uma revisdo bibliografica acerca
do tema em questéo, dando énfase a ciéncia geografica como ferramenta de
analise dos processos. Ademais, realizamos trabalhos de campo que nos
permitiram melhor compreender as dinamicas econdmicas, sociais, politicas e
culturais que envolvem os produtores de suinos e demais atividades
envolvidas.

O trabalho € organizado em torno do pensamento de diversos
autores ndo sO6 da Geografia, mas também da Sociologia, Agronomia,
Historia, Economia e Filosofia. Tudo em busca de compreender a dinamica da
suinocultura. Autores e autoras como ALBA (2008); BAVARESCO (2005);
CABRAL (1970); CASTELLS (2020); DIAS (2017); ESPINDOLA (1999);
FRAGA (2006); GOULARTI FILHO (2005, 2016); GRAZIANO DA SILVA
(1982, 1998); MIELE (2007, 2013), MIOR (2005, 2010); PELUSO JUNIOR
(1991); PLEIN (2005); PIAZZA (1983); RADIN (2001) e SANTOS (2008).
Ainda fazem parte da nossa pesquisa instituicbes como a ACCS; ABCS;
ABPA; MAPA; USDA; EPAGRI-CEPA; CIDASC; IBGE e CEPEA.

12



E importante ressaltarmos que esta pesquisa foi realizada em um
momento peculiar, ja que nesse periodo vivenciamos uma pandemia em
escala mundial. O Coronavirus (COVID-19) trouxe grandes incertezas e medo
a populacéo, restricbes de nossa liberdade e, acima de tudo, nos afastou de
nossos iguais. Nesse aspecto, 0 momento deve ser visto como um enorme
desafio para a realizacdo de uma pesquisa cientifica, jA que a situacdo nos
colocou longe da estrutura das Universidades, dos professores e
orientadores, tornando mais dificultoso o trabalho, exigindo melhores
cuidados com nossa salude e das pessoas que estao em nOsSso entorno.

Além do mais, precisamos destacar que este trabalho foi realizado em
um momento de enormes dificuldades para a vida académica e cientifica, ja
gue vivenciamos um governo que preza pelo corte de gastos, principalmente
das universidades publicas, com novas restricoes, cortes de bolsas de estudo
e recursos dos programas de Pos-Graduacao, gerando incertezas quanto ao
financiamento das pesquisas em todas as areas do conhecimento. Ademais a
sociedade Drasileira, atrelada a um movimento de extrema direta
conservadora e pautada em fundamentos religiosos, tem colocado a ciéncia
em segundo plano, disseminando ideias que até entdo pareciam estar
superadas, tornando-as centro dos debates na sociedade.

Deste modo, ndo concordando com esses aspectos ideoldgicos,
acreditamos na ciéncia como ferramenta fundamental para entendermos o
mundo e nossa sociedade, bem como, as universidades publicas como sendo
as mais representativas ou, talvez, as Unicas quanto a producdo de ciéncia
em nosso pais. Diante disso, defendemos uma universidade forte, com
investimentos significativos e com uma estrutura que possibilite aos
académicos brasileiros contribuirem com o desenvolvimento de nosso pais.

Iniciamos o primeiro capitulo realizando uma retomada histérica dos
principais acontecimentos e conflitos que configuraram a regido e tiveram
enorme importancia em sua formacéao, atrelando esses aspectos ao inicio do
processo de implementacao e desenvolvimento da suinocultura.

Consideramos que o Oeste de Santa Catarina é fruto de longas
disputas pelo controle e dominagdo de seu territério marcando diferentes
relacbes de poder (RAFFESTIN, 1993). O Tratado de Madri (1750), a Guerra
do Paraguai (1864-1870) e a Guerra do Contestado (1912-1916) séo alguns
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dos principais acontecimentos histéricos que tiveram relacdo direta com a
formacdo da regido. A atual configuracdo da regido € resultado desses
acontecimentos.

A colonizagdo branca, realizada no século XX por gaudchos
descendentes de europeus, foi fundamental para estabelecer uma economia
capitalista. Inicialmente, a producdo para subsisténcia com a venda dos
excedentes aos comerciantes e, mais tardar, com a producdo voltada
estritamente a comercializacdo. No caso da producdo de suinos, sé foi
possivel desenvolver a atividade e expandi-la, pela forma como esses colonos
se reestabeleceram no local, ou seja, passaram a desenvolver as mesmas
praticas econbmicas e sociais que ja vinham realizando em sua terra natal.
Os colonos, que produziam suinos, ja desenvolviam a atividade antes mesmo
de colonizarem o Oeste. Era uma atividade que ja atravessava geracles, e
gue se organizava em torno da comercializacdo da banha de porco e do
consumo da carne in natura pelas familias de colonos.

Com o passar dos anos, a atividade suinicola da regido passou a
receber destaque nacional, sendo o Oeste catarinense um dos maiores
produtores de carne suina do Brasil. O Estado possuiu papel fundamental
nesse processo de desenvolvimento econdmico da producéo de suinos.

No segundo capitulo, procuramos explanar como a suinocultura foi
estruturada e se estrutura, atualmente, na regido Oeste, bem como as
empresas e suinocultores se organizam, seus modelos de sistemas de
producdo, destacando a importante participacdo estatal nesse processo.

O Brasil é 0 4° maior produtor de suinos do mundo, com cerca de 3,9
milhdes de toneladas de carne produzidas ao ano (USDA, 2020). O Brasil é o
anico pais da América do Sul entre os dez maiores produtores de carne suina
(ABCS, 2014). Ja Santa Catarina representa a maior producédo do Brasil com
27, 9% do total. A mesorregido do Oeste concentra 80% da producdo de

suinos do estado e o maior rebanho de suinos do Brasil.

14



Mapa 1 - Rebanho de suinos por mesorregiao do Brasil — 2019.
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Em seguida, ja no terceiro capitulo, realizamos uma analise do conceito
de redes geograficas destacando a sua formacdo frente a producdo de
suinos, como ela se forma, atua, 0os sujeitos e/ou organizacdes que se
envolvem e/ou sdo excluidos pela dindmica produtiva que se configura na
atualidade.

As atividades agropecuérias se inserem em um arcabouco de sujeitos
e processos organizados em diversas escalas geograficas, desde a producao
primaria realizada dentro da propriedade, até as realizadas fora da
propriedade rural, como o transporte, a industrializacdo, a distribuicdo e o

consumo.
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Dessa forma, organizam-se diversas redes de sujeitos, instituicoes,
organizacbes e empresas que se interigam em torno das atividades
econdmicas, nesse caso, a suinocultura atuando direta ou indiretamente, uma
sobre as outras, nos impossibilitando de realizar uma analise individual de um
processo produtivo ou, até mesmo, de analisar o meio rural por si s6. De fato,
a forma como as atividades econémicas se organizam nesta segunda década
do século XXI, nos faz realizar um estudo mais amplo que envolva a dinamica
econdmica, social, politica e cultural dos diversos sujeitos que se organizam
em torno de uma determinada atividade. Para isso, faz-se necessario
compreender a dindmica das redes geograficas que estdo estruturadas em
nossa regiao de estudo.

Corroborando com o pensamento de Castells (2020), que caracteriza
redes como sendo: “estruturas abertas capazes de expandir de forma
ilimitada, integrando novos nés desde que consigam comunicar-se dentro da
rede, ou seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagao”
(CASTELLS, 2020, p. 554). Além disso, conforme (DIAS, 2017) “A primeira
propriedade das redes € a conexidade — qualidade do conexo -, que tem ou
em que ha conexao, ligacao” (DIAS, 2017, p. 148). “Ademais, rede € um
conjunto de nés interconectados” (CASTELLS, 2020, p. 554).

No quarto capitulo, procuramos dar destaque a produ¢do de suinos no
municipio de S&o José do Cedro — SC, que representa o recorte espacial que
elaboramos para desenvolver nosso trabalho de campo em estabelecimentos
produtores de suinos.

A escolha do municipio se da pelo fato de ser nossa terra natal e de
vivéncia, na qual encontramos nossa identidade com essa parte do espaco
geografico, atrelado aos aspectos individuais. Trata-se de um espacgo cujas
relacbes sao intermediadas pela suinocultura nas dimensdes culturais,
econdmicas, politicas e ambientais.

Realizamos entrevistas com diversos suinocultores do municipio e,
através das informacdes coletadas, organizamos o quarto capitulo, que
possui 0 intuito de comtemplar de forma empirica a revisdo bibliografica

realizada nos capitulos anteriores.
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O estudo empirico nos possibilitou identificar
permanéncias existentes no territorio de andlise,

consequéncias para a populacéo local e regional.

as mudancas e

bem como suas
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CAPITULO |

1- FORMACAO TERRITORIAL DO OESTE DE SANTA CATARINA

Neste primeiro capitul, procuramos descrever e analisar os aspectos
histéricos fundamentais que ocorreram na formacéo territorial da mesorregiao
do Oeste de Santa Catarina. Destacando a expulsdo e dizimacdo de
indigenas e caboclos ocorridos pelo processo de colonizacdo branca. Esse
processo de ocupacéo realizada por descendentes de europeus, ocorrida na
primeira metade do século XX, inseriu na regido a dindmica capitalista. Desse
modo, procuramos compreender a dindmica social, econdmica, cultural e
politica da regido para que possamos entender 0s processos que levaram
esse territorio a se tornar referéncia nacional na produgéo de suinos.

O capitulo inicia realizando uma apresentacdo da regido em estudo,
seguida pela anélise do processo histérico de formacdo da mesorregidao do
Oeste e da microrregido do Extremo Oeste. Ademais, buscamos compreender
a organizagdo social dos colonos que colaboraram, por intermédio das
empresas colonizadoras, na formacédo econdmica regional e pela atuacao do
Estado.

1.1 - Aspectos Geogréaficos da Mesorregido do Oeste Catarinense

A regido Oeste de Santa Catarina € uma das seis mesorregiées que
formam o estado de Santa Catarina. Possui 117 municipios divididos em
cinco microrregiées (Sao Miguel do Oeste, Chapecd, Xanxeré, Joacaba e

Concérdia).
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Mapa 2 - Microrregides de Santa Catarina com destaque para as
pertencentes a mesorregido Oeste

Fonte: IBGE, elaborado por BAVARESCO, 2020.

A populacdo da mesorregido Oeste, segundo o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), representa 1.200.712
habitantes, cerca de 19% da populacdo total do estado que, segundo o
mesmo censo do IBGE (2010), corresponde a 6.248.436 habitantes. A
densidade populacional é de 44 hab./km2. Cerca de 70% da populacédo da
mesorregido vive nas cidades (IBGE, 2010).
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Gréfico 1- Evolugdo Populacional de Santa Catarina e da mesorregido Oeste
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Desenvolvimento Municipal Sustentavel. Elaborado por BAVARESCO, 2019.

A regido Oeste possui 27.275 km?, localizando-se no Oeste do estado
de Santa Catarina, fazendo limite com a Republica Argentina ao oeste, com o

estado do Rio Grande do Sul ao sul e o Sudoeste do Parana ao norte.
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Mapa 3 - Mesorregides de Santa Catarina com destaque para o Oeste
Catarinense
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Fonte: IBGE, elaborado por BAVARESCO, 2020.

Quanto aos aspectos fisicos, o estado de Santa Catarina é dividido
basicamente em dois tipos de relevos: o litoraneo, localizado ao leste da serra
Catarinense e o Planalto, localizado a oeste da serra, contemplando toda a
mesorregido do Oeste e do Meio—oeste. Sobre o relevo, podemos destacar
como sendo bastante acentuado, localizado em vales de importantes rios do
estado, tais como o rio Uruguai, Peperi—guacu, das Antas, Chapecé e rio do
Peixe.

A regido estd situada sob o Planalto Catarinense, que vai desde a
divisa com a Republica Argentina até a Serra Catarinense. A altitude média

da regido é de 599 metros acima do nivel do mar.

O planalto de Santa Catarina, banhado pelo rio Uruguai e
seus afluentes, que integrou o territério do contestado, faz
parte da grande area de derrame basaltico da idade juro-
cretacea que cobre as formacdes gondwanicas da bacia do
Parana. E caracterizado, quanto ao relevo, pelas vertentes,
escalonadas dos vales dos rios Irani, Chapeco, Antas, Peperi-
Guagu e seus afluentes, que desgastam o planalto [...]
(PELUSO JUNIOR, 1991, p. 286).
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Nos aspectos da vegetacdo destaca-se, em quase todo o territorio, a
Mata das Araucarias, exceto na regido do Contestado que possui a presenca

dos campos.

Figura 1l - Mapa da vege_tagéo do estado de Santa C‘atarinq
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Fonte: Atlas escolar de Santa Catarina, 1991. p. 27

A figura 1 representa o mapa retirado do Atlas Geografico de Santa
Catarina, na qual mostra a distribuicdo da vegetagcdo natural do estado e as
areas com alteracdes humanas. Nesse sentido, a regido Oeste apresenta a
Mata das Araucarias como principal vegetacdo, mas com pequenas areas de
vegetacdo natural, pois, na atualidade, a maior parte possui atividades

humanas e ndo mais a vegetagéao original.

1.2 Disputas territoriais em Santa Catarina

A regido Oeste de Santa Catarina é fruto de longas disputas pela
ocupacao e controle de seu territorio. Inicialmente essas disputas ocorreram
entre paises, no caso Brasil, Paraguai e Argentina, culminando na Guerra do
Paraguai. Posteriormente, essa disputa ocorreu entre dois estados da
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federacdo, Parand e Santa Catarina, resultando, entre outros aspectos, na
Guerra do Contestado.

Esses acontecimentos historicos foram fundamentais na configuracao
que se encontra atualmente a regido Oeste, além disso, foram fundamentais

NOS rumos que a regido tomou e NoS pProcessos que ocorrem posteriormente.

1.2.1- Tratado de Madri e a Guerra do Paraguai

As disputas pelo territério que atualmente compreende o Oeste de
Santa Catarina iniciaram-se ainda na era Brasil-Col6nia. Naquele periodo,
acirraram-se as tensdes entre Espanha e Portugal, que encontravam na
regido interesses distintos de ocupacéo e controle estratégico do territorio. Até
a assinatura do Tratado de Madri, em 1750, entre Portugal e Espanha, o
territério em questao era considerado propriedade da coroa espanhola. Com a
entrada do tratado em vigor, a regido passou a pertencer a coroa portuguesa.
Segundo Piazza (1983), o tratado de Madri, assinado em 13 de janeiro de
1750, continha 26 artigos na qual explanava detalhadamente as
caracteristicas! das fronteiras entre as duas coroas no territério disputado. Em
suma, definiu-se que as terras a oeste do rio Peperi-guagu pertenceriam a
Espanha e ao leste a Portugal.

Durante os dois séculos que sucederam o Tratado (XVIII e XIX), a
regido foi praticamente inexplorada, sendo apenas territério de passagem de
bandeirantes e tropeiros que faziam o caminho dos campos de Palmas até a
campanha gautcha. Além do mais, a regido abrigava diversas tribos indigenas?

como os Guaranis e os Caingangues.

As penetracdes no territorio do Oeste Catarinense sao
antigas. Bandeirantes atravessaram-no no século XVIl e a
comissdo mista de Portugal e Espanha e percorreu para
localizagdo dos limites entre a colonia das duas poténcias
europeias. Os indios caingangues, que esporadicamente
percorriam a regido, nela passaram a viver apos a destruicao
dos aldeamentos jesuitas das Missbes (PELUSO JUNIOR,
1991, p. 287).

1 Segundo o autor, o Tratado de Madri trazia detalhado em seus documentos as
caracteristicas dos limites territoriais, sendo elas especialmente fisicas, como o relevo, a
hidrografia e a vegetacdo, na qual facilitou o trabalho dos comisséarios que fariam o
reconhecimento das fronteiras.

2 Tendo em vista a dimens&o deste trabalho, ndo trataremos das questdes indigenas. Para
isso, verificar os trabalhos de D’ANGELIS (1989).
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O século XIX, especificamente na década de 1860, € considerado um
marco na formacao territorial da regido, pois nesse periodo, de 1864 a 1870,
ocorria a Guerra do Paraguai entre Paraguai e Brasil com o0 apoio da
Argentina e Uruguai. E considerada a disputada armada mais emblematica da
histéria do Brasil e da América do Sul. Piazza (1983) destaca que o0s
principais motivos que levaram a disputa por parte do Paraguai seriam a
busca pelos territérios perdidos para a Argentina e Brasil com os acordos
diplométicos como o Tratado de Madri, além da preocupacdo com a
soberania de seu pais e a desconfianca que tinham do real interesse de suas
nacdes vizinhas naquela regiéo.

A partir dessas consideragfes gerais, facil € deduzir que, o
relacionamento entre essas nagbfes resultava em um
complexo jogo de interesses, cujo encadeamento historico
estabeleceu as condigbes que determinaram a eclosdo da
guerra, é assim imprescindivel salientar os fatos antecedentes

gue serviram de palco para o maior conflito da América do Sul
(PIAZZA, 1983; p.452).

A guerra gerou transformacdes significativas no quadro social e
econdbmico de Santa Catarina, principalmente no avanco da &rea das
comunicacdes, pois verificou-se, como destaca Piazza (1983), a instalacao do
primeiro sistema de correios e das primeiras linhas de telégrafo, mesmo que
ainda precarias e abrangendo apenas a regido litoranea do estado. Além do
mais, iniciaram-se 0s tramites para a construcdo das primeiras redes de
ferrovias e, por consequéncia, a necessidade de producdo de combustiveis
para atender a demanda da navegacdo a vapor e das locomotivas
ferroviarias. Nesse periodo, também foram abertas as primeiras minas de
extracdo de carvao mineral no estado.

Esses avangos nas comunicacdes e nos transportes possibilitaram ao
estado de Santa Catarina atingir um novo nivel de desenvolvimento
econdbmico e social, tornando vidvel a expansdo da colonizacdo para novos
territdrios como Vale do Itajai, Sul Catarinense, Regido Serrana e, mais

tardar, a regido Oeste, que até entdo se resumia a regido litoranea.
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1.2.2- Os limites entre Parand e Santa Catarina e a Guerra do Contestado

O século XX é marcado por um novo conflito territorial em Santa
Catarina. Novo em termos de escala geografica, mas velho no quesito de
tempo, pois era um conflito que ja se arrastava por décadas, mas que desta
vez era disputado entre grupos do mesmo Estado-Nacao.

Com a criacédo da Provincia do Parana, em 1853, o governo provincial
passou a contestar a regido (atual mesorregido do Oeste catarinense) como
sendo parte do territério do Parana. A provincia de Santa Catarina rebateu e
as brigas nos tribunais e nas Assembleias Legislativas, bem como no governo
federal se intensificaram durando todo o restante do Governo Imperial até a
instauracao da Republica.

Segundo o autor

A chamada regido “contestada”, entre as Provincias do
Parana e Santa Catarina, litigio que se prolonga desde antes
da criacdo da Provincia do Parana, em 1853, até o periodo
republicano, € uma é&rea que abrangia todo o planalto
meridional entre os rios do Peixe e Peperi-guagu, bem como
boa parte do atual planalto sedimentar norte catarinense e
extremando, ao sul, com zona de influéncia das fazendas de
criacdo de Lages, o0 que equivale, em termos atuais a 50% do
territorio catarinense (PIAZZA, 1983; p. 580).
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Mapa 4 - Localizagdo da Regido do Contestado
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Devido a indefinicdo da regido por parte de qual das Unidades da
Federacao iria pertencer, o territério se encontrava em total abandono por
parte do Estado. Nao havia instrugdo, ndo havia sequer assisténcia religiosa.
“‘Nenhum dos Estados contestantes se animava em promover o adiantamento
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da regido, que, de uma hora para outra, poderia passar a integrar o territorio
da parte oposta” (CABRAL, 1970. p.297).

A populacdo estava a mercé de sua propria sorte, sem assisténcia
governamental e sem amparo. Ndo eram proprietarios das terras que
cultivavam, apenas posseiros. A miséria se alastrava e se intensificava,

levando ao descontentamento da populacéo e, mais tardar, a revolta.

lam entdo com seus poucos haveres, instalar-se nessas
terras de ninguém, escondendo-se a sua miséria nas
canhadas das serras, onde viviam da caca, das pequenas
rocas cuidadas em geral pelas mulheres, do corte da
congonha que iam vender aos ervateiros e seus
intermediarios e de outras atividades menores que lhes
davam um parco e insuficiente ganho, que empregavam no
sal, na pdélvora, no querosene ou em uma ou outra utilidade
imprescindivel. (CABRAL, 1970, p. 297. Grifo nosso)

Em 1910, apds o término da construcao da ferrovia que ligava Sao
Paulo ao Rio Grande do Sul, passando pela regido do Contestado, 0s povos
gue haviam se dirigido para trabalhar em sua construcdo acabaram por se
instalar as margens da ferrovia, tornando-se posseiros de pequenas faixas de
terras, e possuindo apenas uma economia de subsisténcia. As terras em que
0s antigos trabalhadores da estrada de ferro se instalaram pertenciam a
Companhia Construtora que, segundo relata Cabral (1970), possuia um
contrato com o Estado que concedia as terras a 15 quildmetros de cada lado
da ferrovia. Esse fator veio a desalojar os ocupantes que ndo possuiam
nenhum titulo legal de propriedade das terras.
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Mapa 5- Regido de Santa Catarina cortada pela Estrada de Ferro Sado Paulo
— Rio Grande do Sul
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Fonte: ESPIG, 2012.

Essa situacdo marginalizada de abandono por parte do Estado
intensificou as revoltas populares. Ademais, fatores religiosos ligados a fé ao
monge José Maria, a desapropriacdo dos posseiros de suas terras e o ataque
ao sistema republicano foram os fatores que levaram a Guerra do Contestado
(CABRAL, 1970), que iniciou em 1912.

[...] a ideia restauradora prendia-se a conviccdo dos
sertanejos de que a monarquia fora o regime que
reconhecera uma religido do Estado — e o regime republicano
fora o que perseguia o0 Monge em Curitibanos e o atacara no
Irani; a Republica fora o governo que entregara as terras
ocupadas pelos nacionais a uma companhia estrangeira que
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0s expulsara; era o regime da injustica social que os colocara
a margem, que os abandonara (CABRAL, 1970, p. 304).

A companhia responsavel pela estrada de ferro, a Brazil Railway
Company, apoiada pelos governos estaduais de Santa Catarina e Parana,
além do Governo Federal, atacaram brutalmente os caboclos posseiros
gerando grande contingente de perdas de vidas, casas e propriedades.
Estimasse que cerca de 10 mil caboclos tenham perdido sua vida na guerra,
dentre eles homens, mulheres, velhos e criangas (FRAGA, 2006). A guerra
perdurou até 1916 com a assinatura do acordo de fronteiras entre Santa
Catarina e Parana.

Em 20 de outubro de 1916, os presidentes das provincias de Santa
Catarina e Parana assinaram, no Palacio do Catete juntamente com o
presidente da Republica Wenceslau Braz, o acordo que dava ao fim a disputa
territorial entre os dois estados. O acordo definiu a restituicdo do territorio
para o estado de Santa Catarina uma area que representava cerca de 28.700
km? de terras (CABRAL, 1970).

Os limites resultantes do acordo foram demarcados por uma
comissdo chefiada pelo general Antbnio de Albuquerque e
Sousa e teve como representantes de Santa Catarina o Major
de Engenheiros Gustavo Lebon Régis, o Capitao-Tenente
Lucas Alexandre Boiteux e o Tenente Antbnio Cerqueira de
Sousa, da Marinha, tendo desempenhado com critério e
exatiddo a incumbéncia [...] (CABRAL, 1970, p. 324).

Com o término da Guerra e a assinatura dos acordos entre os dois
estados contestantes, marcou-se o fim das disputas fronteiricas na regiao,
tornando sob julgo do estado catarinense os 95.346 km que atualmente
formam o estado. Esses eventos foram fundamentais na formacéo territorial
do Oeste catarinense e de todo o estado, resultando no processo colonizador

que se sucedeu no século XX, e que analisaremos a seguir.

1.3 As companhias colonizadoras e a formagéo territorial do Oeste
catarinense no século XX

Até o inicio do século XX (1900 a 1920), o Oeste catarinense era
marcado pelo vazio populacional, escassamente povoado, apenas com a

presenca de povos indigenas e caboclos posseiros. Era uma regiao
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desprovida de qualquer infraestrutura basica como, por exemplo, as vias de
circulacdo. A populacao vivia isolada em grandes areas afastadas das regides
em gue se processavam transacdoes comerciais. A economia de subsisténcia
dominava em todo o territério, mesmo no trecho mais povoado, na bacia do
rio Chapec6 (PELUSO JUNIOR, 1991).

Na tabela abaixo verificamos os niumeros da populacao de alguns dos
principais distritos da regido que na época pertenciam a Regido Militar de
Chapeco, comprovando a baixa densidade populacional no inicio do século
XX.

Tabela 1 — Populagdo do Oeste Catarinense em 1920 — Municipios
pertencentes a Chapecé

Distritos Populacao
Xanxeré 2.115
Faxinal dos Guedes 771
Caxambu do Sul 2.445
Chapecé Grande 2.943
Passo Bormann 1.120
Campo Eré 520
Dionisio Cerqueira 1.401
TOTAL 11.315

Fonte: PELUSO JUNIOR, 1991, p. 293. Reelaborado por BAVARESCO, 2020.

Ao estudar a densidade demografica de Santa Catarina, o gedgrafo
Victor Antbnio Peluso Junior (1991) retrata, na figura que podemos verificar a
seguir, o vazio populacional da regido Oeste até os anos de 1940. Nesse
periodo, ainda ndo havia se iniciado a fase mais intensa da colonizacdo com
descentes de europeus para a regido, que ocorreu de forma mais intensa a
partir da década de 1940.
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Flgura 2— Densidade Populacional de Santa Catarina em 1940
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Fonte: PELUSO JUNIOR, 1991. Reelaborado por BAVARESCO, 2019.

Em 1940 viviam cerca de 45.000 pessoas na regido (WAIBEL, 1958).
Com a intensificacdo da colonizacdo capitalista nessa mesma década houve,
por consequéncia, um consideravel aumento populacional, surgindo novas
vilas e distritos que posteriormente tornaram-se municipios. Assim,
verificamos que nos anos de 1950 a 1960, a populagéo regional cresceu mais

de 300%, como podemaos verificar na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Populacdo dos principais municipios do Oeste Catarinense em

1950 e 1960

Municipios 1950 1960
Chapeco 2.633 8.564
Abelardo Luz 118 856
Campo Eré 91 363
Dionisio Cerqueira 277 1.471
Fachinal dos Guedes 542 701
Itapiranga 780 1.044
Mondai 657 1.439
Palmitos 881 1.883
Séao Carlos 671 1.255
Sao Domingos 61 *
Xanxeré 1.311 3.973
Xaxim 1.329 1.721
Cunha Pora * 750
Descanso * 378
Maravilha * 1.203
Séo José do Cedro * 1.251
Sao Miguel do Oeste * 1.747
Séo Lourenco do Oeste * 1.183
TOTAL 9.351 29.782

Fonte: PELUSO JUNIOR, 1991, p. 296 e 299. Reelaborado por BAVARESCO, 2020.

A economia regional, até o inicio do processo de colonizacdo

capitalista, resumia-se praticamente na producdo para subsisténcia, com

poucos produtos destinados ao consumo em outras regides, baseando-se

apenas na extracdo da madeira e da erva-mate para comercializacao.

Fazendeiros e posseiros marcaram a ocupacao do territorio
com economia de subsisténcia. O aproveitamento da area

dentro da economia monetaria foi

realizado por outra

populacdo que nela foi introduzida no século XX — descentes

de

imigrantes

italianos e alemaes dos velhos nucleos

coloniais do estado do Rio Grande do Sul (PELUSO JUNIOR,

1991, p. 289).

Com a colonizacgao realizada pelas companhias colonizadoras e pelos

colonos gauchos, o modelo econdémico, até entdo vivido, sofreu significativas

transformacoes. As atividades de extrativismo como a madeira e a erva mate

ficaram em segundo plano, abrindo espaco para o modelo capitalista de

producdo, pautado na producdo agricola familiar de pequenas propriedades.

O processo colonizador inseriu na regido o capitalismo, expandido de outras
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regides do Brasil (ALBA, 2008). E importante destacar que o modelo
instaurado na regido ndo foi em seus primordios capitalista em sua esséncia.
Os colonos dedicaram, em um primeiro momento, a producdo para
subsisténcia da familia, e o extrativismo da madeira para a edificacdo da
propriedade e abertura das primeiras lavouras e, posteriormente, a producdo
voltada ao comércio.

O processo de colonizacdo do Oeste de Santa Catarina se insere em
um momento que o Brasil vivia inUmeras transformacdes politicas, com a
instauracdo da Republica, sociais, com as migracfes em massa de povos
europeus, e econbmicas, com a crise do café e a falta de producdo para o
consumo interno.

Com isso, 0 governo brasileiro procurou dar maior atencdo a
organizacdo populacional do territério com a definitiva ocupacgéo de regides
estratégicas e do interior do pais que se caracterizava como um grande vazio
populacional. Conforme destaca Piazza (1983), durante os primeiros anos do
regime Republicano o governo procurou dar maior incentivo a colonizacdo do
pais. Foi através do decreto n® 163, de 16 de janeiro de 1890, que foram
criadas e regulamentadas diversas col6nias nacionais, além de diversos
decretos legislativos que tornaram oficiais os processos de colonizacdo, tanto
os organizados pelo Estado como por empresas colonizadoras particulares. A
partir da implementacdo dessas leis, ficou regulamentado o trabalho das
companhias colonizadoras que, no inicio dos anos de 1910, passaram a

comandar o processo de colonizacdo do Oeste de Santa Catarina.

[...] no Brasil quase néo houve colonizagéo espontanea. Logo,
desde o principio até hoje, a colonizagdo no Brasil tem sido
sempre organizada, planejada, subvencionada e dirigida por
alguém: pelo governo federal, das provincias ou estados, e
dos municipios, companhias particulares ou proprietarios de
terras individualmente (WAIBEL, 1958, p. 213-214 grifo
Nosso).

O processo, financiado pelo Estado brasileiro através das companhias
colonizadoras, fora responsavel pela ocupacdo e organizacdo econdmica,

politica, social e cultural do territério do Oeste catarinense.

Adquirindo terras do governo catarinense, da Brazil
Development and Colonization Company e de particulares ja
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legalizadas, empresarios riograndenses realizaram a
colonizacdo do Oeste Catarinense. Correntes de povoamento
originadas nos municipios gauchos que haviam surgido da
expansao dos nucleos coloniais de imigrantes italianos e
alemaes instalados no século passado, colonizaram o vale do
rio do Peixe, através da linha férrea, e o territério do municipio
de Chapecd, passando por Goio-En ou descendo afluentes do
rio Uruguai e seguindo por este rio até as terras da
Companhia Territorial Sul Brasil, Companhia Chepeco-Peperi,
Sociedade Unido Popular do Rio Grande do Sul, Empresa
Ernesto F. Bertaso, Empresa Irm&os Lunardi e outras
(PELUSO JUNIOR, 1991, p. 289).

As empresas responsaveis pela colonizacdo eram tanto de capitais
nacionais, originarias principalmente do Rio Grande do Sul e de capital
estrangeiro, como a empresa norte-americana Brazil Development and
Colonization Company que colonizou a regido do contestado.

Elas tinham como objetivo expandir o processo colonizador na regido
com uma populacdo de descendentes europeus, em suma, italianos e
alemaes como ja fizera um século antes no estado gaucho. A colonizac¢do do
Oeste era pautada em um empreendimento de carater econdémico, em que 0S
empresarios donos das colonizadoras se basearam na experiéncia da
implementagdo dos nucleos coloniais de seu estado, investindo grande
montante de capital em Santa Catarina. Esse processo foi diferente do até
entdo vivido com as colénias militares implementadas no século anterior, que
possuiam apenas o objetivo de garantir a posse da terra, (PELUSO JUNIOR,
1991) mas sendo um processo de expansado capitalista para o interior do pais
(ALBA, 2008).

Para o governo, a colonizagdo € a politica de povoamento e
desenvolvimento de areas desabitadas. Este tipo ele
colonizacdo depende, em grande parte, de fatores politicos,
que frequentemente sao instaveis e interferem com uma sa
administragdo das colbnias. Para uma companhia particular,
colonizagdo quer dizer negdcio; ela quer ganhar dinheiro e é
certo que o ganhara se conseguir uma boa qualidade de terra,
e gente também de boa qualidade. A administracdo se baseia
estritamente em principios econémicos e, em circunstancias
normais, ndo € prejudicada por interferéncia politica. Esta é a
razado pela qual as companhias particulares foram tdo bem
sucedidas na colonizacdo do sul do Brasil, e Santa Catarina
foi a regido em que o principio foi aplicado pela primeira vez
em larga escala (WAIBEL, 1958, p. 217-218 — Grifo nosso).
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Pautado na organizagdo fundiaria da pequena propriedade rural
mercantil, caracterizou-se em uma nova forma de organizacdo econémica,
social, politica e cultural diferente da que até entdo se observava (ALBA,
2008).

E importante observar que a colonizagdo feita na regido
Oeste, nesta época, foi a colonizagdo em tempo do capital,
isto €, o0 capital - enquanto modo de producdo - ja se
apresentava na sua “forma madura”. A regido Oeste, neste
sentido, foi apenas o receptaculo de novas relacdes de
producdo. Novas para a regido; no entanto, relacbes velhas
que buscavam a expansdo para novos espagos que
pudessem dar continuidade a acumulacao capitalista que ja
vinha se realizando em outros locais, como no Rio Grande do
Sul (ALBA, 2008; p. 23).

Os imigrantes, na sua maioria, possuiam situacdo econdmica
dificultosa. Sem muitos recursos adquiriram as terras® das companhias
colonizadoras e iniciaram suas atividades. A intima relacdo dos imigrantes
com o trabalho agricola, observada no Rio Grande do Sul, estendeu-se a
experiéncia que estes realizaram no Oeste catarinense, desenvolvendo a
policultura, que foi base para o sustento familiar (RADIN, 2001). Por esse
fator cultural a maioria dos imigrantes manteve a atividade agricola como
base econdmica.

Os colonos* se dedicaram primeiramente ao cultivo de produtos
vegetais para o consumo familiar, tais como o feijdo, o arroz, a mandioca, a
batata e o milho. Pelo fato de a regido possuir um solo fértil e precipitacdes
anuais regulares, que sao requisitos para se obter boas safras desses
produtos agricolas, passou-se a gerar excedente na producao, principalmente
a de milho, ja que o consumo desse produto pelas familias era baixo. Desse
modo, inicia-se a criagdo de animais para consumo do milho, dentre esses, 0s
suinos, tornando a pecudria outra atividade importante para o sustento da
familia.

A producdo de suinos ja era uma atividade praticada pelos colonos

ainda nas antigas colénias do Rio Grande do Sul e continuou sendo

8 As terras destinadas a colonizacdo eram dividas em lotes, na qual cada lote representava
uma colbnia que abrigaria uma familia. Cada col6nia media cerca de 24,2 hectares de terra.

4 Conceito atribuido aos imigrantes gauchos que participaram do processo de colonizacdo do
Oeste de Santa Catarina e que se dedicavam a producao agropecuaria.
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desenvolvida em Santa Catarina. A suinocultura foi umas das primeiras
atividades com cunho econdémico e comercial desenvolvida pelos imigrantes.
O comércio da banha foi uma importante atividade comercial [...] “era,
economicamente, fundamental para os colonos”. (PLEIN, 2005, p. 86).

Conforme Goularti Filho (2016), no Censo Econdémico de 1905, os
produtos alimenticios representavam cerca de 30,82% do valor da producao
de Santa Catarina, sendo que o beneficiamento da banha de porco
representava 12,1%. Isso mostra a importancia econdomica da regiao Oeste
ainda no inicio do processo de colonizacao, ja que a producdo de banha era
realizada essencialmente nessa regido. Essas atividades agricolas mercantis,
tais como a banha e a madeira, formaram o primeiro nucleo gerador de
acumulacéao capitalista (GOULARTI FILHO, 2016).

O sistema colbnia-venda e a exploracdo da méo de obra de
expropriados deram condicbes para a formagdo de um
mercado interno que se desdobrava e se ampliava. Mesmo no
regime de pequenos proprietarios, surgem pequenos
capitalistas que acumulam mais e passam a subordinar os
mais frageis. Essa subordinagdo ocorreu em virtude da
diferenciagcdo social que se desenvolveu dentro da pequena
propriedade (GOULARTI FILHO, 2016, p. 90).

As atividades comerciais ja eram importantes, economicamente, ainda
na primeira metade do século XX. Elas foram o pilar para a acumulacdo
capitalista da regido e formacao dos primeiros frigorificos (GOULARTI FILHO,
2016). As atividades comerciais tiveram impactos sociais significativos ja que
foram responsaveis pelas primeiras e mais expressivas diferenciacfes sociais
entre 0s colonizadores. Em suma, o0 capital que possibilitou o
desenvolvimento da agropecuaria na regido e principalmente da suinocultura,
teve origem da atividade mercantil (GOULARTI FILHO, 2016).

1.3.1 — A organizacao social dos imigrantes

A organizacdo social baseou-se na formacdo de pequenos nucleos e
vilas comerciais cercadas por inumeras propriedades agricolas. Sem
instituicées instaladas e com a presenca escassa do Estado, os imigrantes
que constituiram a regido, tiveram de buscar solucbes para a criagdo de

espacos de lazer e de servicos de uso publico. Diante disso, realizaram a
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construgdo das primeiras escolas, hospitais, comércios e igrejas, muitas
vezes com recursos proprios sem auxilio governamental ou das companhias

colonizadoras.

Figura 3 — Formacéo dos primeiros nucleos urbanos na regido do Extremo
Oeste Sede do municipio de Séo Jose do Cedro em 1956

e . s

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de S&o José do Cedro, 2015.

A lIgreja teve um papel fundamental como instituicdo que, nos
primérdios da colonizacdo, organizou as atividades sociais da comunidade.
As dificuldades nas novas terras eram imensas fazendo com que os
imigrantes se tornassem solidarios, estabelecendo certa integracéo, tanto no
viés social quanto no econbémico (RADIN, 2001). “Sendo que esta
organizacdo social local, com fortes relagcbes de solidariedade vicinal, foi
indispensavel a sobrevivéncia das familias de colonos em uma regido isolada
e com densas florestas, muitas vezes, habitada por indios” (PLEIN, 2005, p.
84).

Este importante aspecto da organizacdo social da colbnia

pode ser observado pela préatica da troca de produtos entre as
familias, especialmente por ocasido do abate de animais,
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como suinos e gado. Enquanto ndo surgia a geladeira, para
conservar a carne suina, por exemplo, fazia-se um pré-
cozimento e depois se conservava a carne num recipiente,
imersa na banha. Mesmo assim, parte dela era distribuida
entre os vizinhos, que oportunamente retribuia. Esta prética,
comum a sua organizacdo econdmica e social, também se
estendia a outras situacfes do seu cotidiano (RADIN, 2001. p.
104).

Até mesmo as diferencas culturais nao foram consideradas empecilhos
na solidariedade entre os imigrantes. Oriundos de etnias diferentes, como
alemaes e italianos e de religides distintas, como catdlicos e protestantes,

passaram a conviver normalmente e imbuidos do espirito comunitario.

Percebe-se a importancia da etnia e da religido na vida em
comunidade. Nesse caso, apesar de serem de uma religido e
etnia diferentes, ndo houve problemas do ponto de vista da
solidariedade, uma vez que eram comuns os mutirbes e as
trocas de dias de servico entre vizinhos. Entretanto,
inicialmente, eram muito dificeis 0os casamentos entre
pessoas de etnia e religido diferentes (PLEIN, 2005, p. 96).

As familias dos colonizadores eram, em sua maioria, compostas por
um casal de 20 a 30 anos, de descendéncia europeia, com um ndmero
elevado de filhos. A alta natalidade era importante, j& que o sustento da
familia dependia da mao de obra familiar, e o alto nimero de filhos garantia

iSsO.
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Figura 4- Grupo familiar de colonizadores da regido Oeste — Familia
Bavaresco em 1968

— ——

Fonte: Acervo do autor, 2020.

A organizacdo social, politica e cultural estava enraizada em lagcos
familiares, compreendendo uma forma de organizagdo, do trabalho e da
producdo, baseada a familia, ligado por lacos de parentesco e

consanguinidade, sobre uma pequena propriedade de terra (PLEIN, 2003).

Nesse sentido, acredita-se que até o final dos anos 1960, a
forma familiar de produgdo, da regido Oeste de Santa
Catarina, pode ser caracterizada pelo modo de vida colonial,
ou seja, a agricultura colonial, onde a unidade de producédo
familiar era formada pelo colono e sua familia. O acesso a
propriedade da terra se dava pela heranca ou pela compra,
avancando na fronteira agricola. Nesse sistema, prevalecia a
policultura com o objetivo principal de subsisténcia ou
autoconsumo. A forma de trabalho era familiar e suas
relacdes com o mercado eram esporadicas e precarias, com
forte atuacdo de intermediarios (PLEIN, 2003, p. 36).

Devido a organizacdo fundiaria estar estruturada na pequena
propriedade rural deste o inicio da colonizacdo e a organizagdo do trabalho
ser em suma familiar, o trabalho era considerado para os colonos como um
compromisso de todos da familia, independente de idade e sexo, todos

participavam do trabalho na propriedade, pois acreditavam que pela
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capacidade de seu trabalho poderiam garantir um futuro melhor para a familia
(RADIN, 2001).

De acordo com Radin (2001), observava-se uma divisdo muito clara do
servico familiar no estabelecimento agropecuario. A administracdo da
propriedade, a producdo, a lavoura, a geréncia nas questdes como 0 que
plantar, como plantar e onde plantar eram consideradas trabalho pesado e de
responsabilidade dos homens. J4 para as mulheres, cabia-lhes a
responsabilidade em preparar os alimentos, cuidar da casa, dos animais
domésticos, fazer o queijo, tirar o leite da vaca, cuidar da horta e dos filhos,
trabalhos esses considerados leves. Os filhos também assumiam
determinadas atividades desde muito cedo, como tratar os animais, limpar
estabulos e chiqueiros, sendo que quando atingissem dez anos ja
acompanhavam os pais no trabalho na roca.

Conforme Paulilo (1987), existe uma distincdo entre os trabalhos na
propriedade, na qual existem aqueles considerados “leves” e os considerados
“‘pesados”. Os homens sao responsaveis pelo trabalho mais pesado na
propriedade, por acreditar-se que sua condicdo fisica, geralmente superior a
das mulheres, os fazem qualificados para essas atividades. Ja as mulheres
ficam incumbidas do trabalho considerado mais leve, por serem mais “faceis”
de realizar. Mas, na verdade, essa divisdo ocorre nao pelas caracteristicas de
cada trabalho, mas sim por quem as realiza. Sao “leves” as atividades que se
prestam a execucao por mao-de-obra feminina ou infantil (PAULILO, 1987, p.
3). Portanto, “leve” e “pesado” sdo categorias do trabalho que variam do sexo
de cada trabalhador e das condi¢cdes de exploragcéo da terra em cada regiao
agricola (PAULILO, 1987), ou seja, existem trabalhos considerados leves nas
fazendas de cana-de-acucar no Nordeste brasileiro que ndo séo considerados
leves nas propriedades do Sul do Brasil, e vice-versa.

A gquestdo central nesse debate é que a qualificacdo do trabalho nos
estabelecimentos agricolas do Oeste de Santa Catarina, tal como na maioria
das regides do pais, esta pautada essencialmente em questdes econdémicas e
de género, e ndo biolégicas como o fisico humano. Classifica-se o trabalho de
acordo com a rentabilidade econdmica disso, e determina-o como “leve ou

“pesado” pelo sexo do trabalhador. Portanto, o trabalho é “leve” ndo por suas
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proprias caracteristicas, mas pela posicdo que seus realizadores ocupam na
hierarquia familiar (PAULILO, 1987).

A divisdo sexual do trabalho ja era nitida no periodo, pois além de sua
formacao ser histérica, esta pautada em uma estrutura que vai além do viés
econdbmico dessa populacdo, é, na verdade, cultural. Por esse fato,
atravessou geracdes e, na atualidade, encontramos essa estrutura com
praticamente as mesmas condicfes sociais de divisdo sexual do trabalho
vividas no inicio do século XX.

Nesse sentido, verificamos que as mulheres estavam obrigadas a
enormes jornadas de trabalho, ja que além de todas as suas
responsabilidades na propriedade, ainda participavam nas atividades da

lavoura, criagdo de animais e na derrubada da madeira.

1.4 — Atuacgéo do Estado no desenvolvimento regional

O processo colonizador trouxe para a regido um montante populacional
significativo. As empresas colonizadoras tiveram um papel central nesse
processo em que a atuacdo do Estado estava ligada, pelo menos nos
primordios da ocupacao capitalista, de forma indireta.

Consideramos uma atuacado estatal indireta pelo fato de que o Estado
“terceirizou” para as companhias colonizadoras, na sua maioria de capital
privado, o processo de organizacdo e estruturacdo da dinamica econémica,
social, politica e cultura da regido Oeste catarinense. Desse modo, apesar de
existir a intensdo geopolitica do governo, tanto estadual quanto federal em
ocupar regides com vazio populacional, organizando uma estrutura produtiva
e social que garantissem a dominacdo de regides distantes do centro
econdmico e politico do territério brasileiro, a atuacéo estatal, pelo menos nos
primérdios da colonizacdo do Oeste catarinense, no quesito de garantir
infraestrutura basica e fundamental para os estabelecimentos dos colonos na
regido, foi, conforme PELUSO JUNIOR (1991), precéaria e em muitos casos
nula.

O que se verificava na regido nesse periodo era uma fraca e quase
inexistente ligacéo da capital estadual ao interior do estado, dificultando assim

transagfes econdmicas do litoral em direcdo ao Oeste. Portanto, nessa
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regido, a formacdo social e econdmica direcionou-se do Sul, das terras
gauchas, nas quais, influenciou de forma consideravel na formacéo da regiao
Oeste catarinense, nao soO pelos fortes lagcos comerciais, mas pelas relacées
culturais e sociais que se estabeleceram. Desse modo, podemos considerar
que os moradores do Oeste catarinense possuem mais caracteristicas
gauchas do que catarinense, podendo até mesmo, de certo modo, chama-los
de gauchos em terras catarinenses.

Diante disso, em 1929, ocorreu a visita do governador do estado de
Santa Catarina a regido Oeste. O entdo chefe do estado Adolfo Konder,
acompanhado de uma comitiva do governo estadual, realizou uma visita de
reconhecimento pelo territério do Oeste catarinense. Foi a primeira vez que
representantes do mais alto escaldo do governo do estado estiveram
presentes na regido e puderam perceber o descaso do governo, que por mais
gue houvessem alguns investimentos das companhias colonizadoras e dos
préprios colonizadores, era totalmente escasso de infraestrutura, sem
estradas adequadas, redes de comunicagdes, escolas e hospitais. A
precariedade na infraestrutura era tdo grande que nao havia nenhuma ligagéao
da capital do estado com a regido, fazendo com que as poucas rotas de
comeércios fossem feitas em dire¢cdo ao norte e ao sul com os estados vizinhos
do Parand e Rio Grande do Sul, especialmente pela estrada de ferro Sdo
Paulo — Rio Grande do Sul, que possibilitou “0 escoamento da producéo,
especialmente de porcos, que eram levados para Sao Paulo. Assim, essa
zona pioneira ndo foi desbravada a partir do litoral, mas a partir do Sul,
exportando seus produtos para um mercado distante, localizado ao norte”
(PLEIN, 2005, p. 90).

Sensibilizado com as dificuldades da regido e temendo novas disputas
territoriais, o governo Konder passou a desenvolver inUmeras obras de
infraestrutura, como a construcdo de estradas e redes de comunicacéo, além
de instaurar sedes institucionais do governo. A maioria delas instalada no
nascente municipio de Chapeco que se expandiu e tonou-se um centro de
servigos para a populacéo regional.

Chapecé era lugar central semelhante as demais sedes das

colbnias, levando sobre elas a vantagem, desde 1931, de ser
sede do municipio de comarca, oferecendo também, desta
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forma, servicos administrativos que forcavam numerosas
pessoas da regido a visita-la (PELUSO JUNIOR, 1991, p.
293).

Conforme a regido se desenvolvia, o papel do Estado passou a ser
significativo e cada vez mais frequente. Com o advento da industrializacdo no
Brasil e, por consequéncia, mesmo que mais tardar, no Oeste catarinense, a
dindmica econdmica se tornava cada vez mais complexa. A politica nacional
desenvolvimentista e com forte atuacdo do Estado nas relagdes econémicas,
tornaram a instituicdo estatal um importante agente.

A regidao que se ascendia com as agroindustrias, principalmente de
carne suina, recebeu importantes acfes estatais. Essas foram fundamentais
para a expansao capitalista no campo, especialmente por possibilitarem que o
capital industrial penetrasse em mais um setor econdémico, a agricultura que
ainda ndo havia sido adequadamente explorada. Através dessa nova a¢ao do
capital, ndo ocorreu apenas a sua expansao, mas acima de tudo a
reproducdo do modo de producdo capitalista, através de novas relacbes
burguesas que se estabeleceram entre agricultores, empresas e Estado
(ALBA, 2008).

Alba (2008), destaca cinco fatores de fundamental importancia da
atuacdo do Estado. A pesquisa e extensao rural, o financiamento agricola e
industrial, a construcao de infraestrutura, a fiscalizacdo e controle da sanidade
animal, além do envolvimento politico dos donos do capital industrial. Esses
itens beneficiaram a regido, as agroindustrias e possibilitaram a expanséo do
capitalismo no campo.

A participacdo dos empresarios, donos das maiores agroinddstrias da
regido na politica do estado, possibilitou a drenagem de grande montante de
recursos do governo para a regidao e principalmente para as agroindustrias.
Com a acumulacdo de capital realizada por eles através das atividades
comerciais e, posteriormente, com a fundacao dos frigorificos, foi possivel que
esse pequeno numero de empresarios conseguisse, através de seu poder
econdmico e politico, dominar grande parte do restante populacional da
regido que passou a depender direta ou indiretamente de suas ac¢fes, tanto
empresariais quanto politicas, marcando verdadeiras relagbes de poder

(RAFFESTIN, 1991). Esses empresarios sempre estiverem ligados na politica
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estadual e regional, hora com representantes de sua confianga em cargos no
governo e hora sendo eles mesmos representantes, possibilitando acumular o
Poder do Estado e os poderes secundarios (RAFFESTIN, 1991) ao mesmo
tempo.

E o caso de Atilio Fontana, proprietario e fundador do Grupo Sadia,
que foi vereador e prefeito de Concordia, secretario de Estado, deputado
federal, senador da Republica e vice-governador de Santa Catarina. Além de
Plinio Arlindo de Nés, fundador e proprietario da Chapec6 Alimentos, que foi
vereador e prefeito de Chapecd, deputado estadual e secretario de Estado.
Eles tiveram grande influéncia na politica e participaram ativamente dos

rumos que a regiao tomou.

1.5 - Estrutura fundiaria e a formacao dos pequenos estabelecimentos
agropecuarios

Para discutirmos a formacdo da estrutura fundiaria da regido se faz
necessario analisar os primérdios da ocupacdo de Santa Catarina ainda no
periodo colonial que se resumia na regido litoranea.

O territério catarinense no periodo colonial ndo possuiu grandes
latifandios produtivos, abastados de recursos financeiros e escravos, com
producdo voltada para a exportacdo como eram caracteristicos nas
propriedades no sudeste e nordeste do pais (CABRAL, 1970). Foi na sua
génese, um latifindio® pobre e que logo se fadou ao fracasso de sua
existéncia, o que possibilitou desde os primérdios, a formacédo da pequena
propriedade rural, formada no inicio no litoral catarinense pelo povoamento
acoriano e posterior interior a dentro, por alemaes no Vale do lItajai, e mais
tardiamente no Oeste por gauchos descendentes de alemaes e italianos.

N&o conheceu a terra catarinense a sociedade colonial que
vicejou noutras paragens, o senhor do engenho abastado e
poderoso, as senzalas repletas de escravos, a mesticagem
palpitando ao redor. O latifindio ndo se converteu em grande
dominio- e entrou, assim, em decadéncia (CABRAL, 1970, p.
205).

5 Concorda-se com CABRAL (1970) quando afirma o fracasso do latifindio em Santa
Catarina, por ser um sistema fundiario que ndo predominou, mas consideramos que apesar
desse processo, em algumas regides especificas e isoladas do estado, o latifindio proveu de
éxito, a exemplo disso temos a formacdo dos latifindios pecuaristas na regido de Lages e
Campos Novos.
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O fracasso do latifundio em Santa Catarina possibilitou a formacéao de
uma estrutura fundiaria pautada na pequena propriedade, com trabalho livre e
familiar. Essa estrutura se formou em todo o estado e com mais intensidade
na regiao Oeste.

O estado de Santa Catarina é caracterizado pela formacédo de
pequenos estabelecimentos agropecuarios com producao familiar. Conforme
analise dos dados do IBGE, constatamos que historicamente o estado
apresentou e continua apresentando predomindncia de pequenos
estabelecimentos. Conforme podemos observar na tabela abaixo, desde os
anos de 1970, os estabelecimentos agropecuarios com até 100 hectares de
area representam mais de 95% do total, permanecendo praticamente o
mesmo percentual até o ultimo censo agropecuério de 2017. Desses, 95% de
estabelecimentos com menos de 100 hectares, e mais de 35% com menos de

10 hectares de area, atualmente.

Tabela 3— Estrutura Fundiaria de Santa Catarina — série histoérica

Ano Extrato de area Namero de Percentual
estabelecimentos
1970 Total 207.218 100%
Menos de 10 ha 66.074 31,89%
10 a menos de 100 ha 132.180 63,79%
100 a menos de 1.000 ha 8.477 4,09%
1.000 ha e mais 468 0,23%
1975 Total 206.505 100%
Menos de 10 ha 69.921 33,86%
10 a menos de 100 ha 127.931 61,95%
100 a menos de 1.000 ha 8.170 3,96%
1.000 ha e mais 475 0,23%
1980 Total 216.159 100%
Menos de 10 ha 75.724 35,03%
10 a menos de 100 ha 130.788 60,51%
100 a menos de 1.000 ha 8.856 4,10%
1.000 ha e mais 624 0,29%
1985 Total 234.973 100%
Menos de 10 ha 91.883 39,10%
10 a menos de 100 ha 133.536 56,83%
100 a menos de 1.000 ha 8.861 3,77%
1.000 ha e mais 571 0,24%
1995 Total 203.347 100%
Menos de 10 ha 72.462 35,63%
10 a menos de 100 ha 122.036 60,01%
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100 a menos de 1.000 ha 8.231 4,05%

1.000 ha e mais 508 0,25%
2006 Total 193.668 100%
Menos de 10 ha 69.394 35,83%
10 a menos de 100 ha 112.445 58,06%
100 a menos de 1.000 ha 7.252 3,74%
1.000 ha e mais 455 0,23%
2017 Total 183.066 100%
Menos de 10 67.702 36,98%
10 a menos de 100 ha 106.310 58,07%
100 a menos de 1.000 ha 7.908 4,32%
1000 a mais 569 0,31%

Fonte: Censos Agropecuarios. Elaborado por BAVARESCO, 2020

Se comparado os dados fundiarios do estado de Santa Catarina, ao
longo dos Censos Agropecuarios, com os da mesorregido do Oeste, podemos
observar que a predominancia de pequenos estabelecimentos é ainda mais

forte na regido, conforme podemos observar na tabela.

Tabela 4— NUmero de estabelecimentos e area total de Santa Catarina,
Mesorregido do Oeste, Microrregido de Sao Miguel do Oeste e Sdo José do
Cedro

Menos Mais
de5ha 5al0 10a20 20a 50a de 100
1995 Total ha ha 50 ha 100 ha ha
Santa
Catarina 203.347 34.669 37.793 60.051 49.865 12.120 8.739
Mesorregiao
Oeste

Catarinense  88.279 11578  18.051 32.229 20.977 3.482 1.948
Microrregiao
de S&o Miguel
do Oeste 20.758 2.519 4928 8.303 4.335 475 191
Municipio de
Séo José do

Cedro 2.080 234 514 878 403 34 17
Menos Mais
de5ha 5al0 10a20 20a 50a de 100

2006 Total ha ha 50 ha 100 ha ha

Santa

Catarina 193.668 34.696 34.698 56.412 45.310 10.723 7.707

Mesorregiao

Oeste 82.143 15.330 29.068 19.488 3.556
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Catarinense 11.583 2.006
Microrregiao
de Sao Miguel
do Oeste 18.882 2.706 3.887 6.985 4.208 604 263
Municipio de
Sdo José do

Cedro 1.480 192 329 586 291 39 14
Menos Mais
de5ha 5al0 10a20 20a 50a de 100

2017 Total ha ha 50 ha 100 ha ha

Santa

Catarina 183.066 34.705 32.997 50.826 43.972 11.512 8.477

Mesorregiao

Oeste

Catarinense  72.857 10.981 12,931 23.779 18.422 4.097 2.495
Microrregiao
de Sao Miguel
do Oeste 14.815 1.777 2.814 5.242 3.847 717 380
Municipio de
Sdo José do

Cedro 1.137 142 233 406 270 60 25
Fonte: IBGE — Censos Agropecuario 1995, 2006 e 2017. Elaborado por Bavaresco, 2020.

Conforme podemos observar na tabela 4, a estrutura fundiaria dos
extratos selecionados mostra uma tendéncia de crescimento no numero de
estabelecimentos com mais de 50 e 100 hectares. Isso confirma nossa
hipétese de que a agropecudria catarinense e da regido Oeste possuem a
tendéncia de concentracao fundiaria e da producédo, o que vai ao encontro da
dindmica mundial do capitalismo que possui como caracteristica a
concentracdo de capital nas maos de poucos. Mesmo assim, o papel dos
pequenos estabelecimentos ainda € significativo, especialmente na producéo
de suinos.

Conforme Alba (2008), a pequena propriedade familiar deve ser vista
como agente fundamental no desenvolvimento do capitalismo na regido, pois
devido a organizacdo familiar das propriedades em pequenos
estabelecimentos possibilitou o0 reestabelecimento das relagcbes pré-
capitalistas que ja existiam nas colb6nias antigas do Rio Grande do Sul,
aprimorando-se em Santa Catarina e intensificando com a formacdo dos

frigorificos no Oeste.
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Apesar de considerarmos que o estado de Santa Catarina é, e sempre
foi caracterizado pela formacdo de pequenos estabelecimentos
agropecuarios, nos faz reenterrar que essa formacdo das pequenas
propriedades do Oeste catarinense esta estreitamente ligada a ocupacao do
sul em direcdo ao norte, através do que Waibel (1958) chama de expanséo
das zonas pioneiras. Pois, essa regido de mata fechada, ndo chamara, até
entdo, a atencdo de povos acorianos e luso-brasileiros que viviam no litoral do
estado quanto a sua possivel coloniza¢do, impossibilitando, ao lado de outros
fatores, uma colonizagéo do Leste em dire¢céo ao Oeste.

Uma colonizacdo foi planejada por companhias particulares
em larga escala, e uma segunda zona pioneira se formou no
terceiro planalto, de trapp. que cobre a parte ocidental do
estado. Esta regido foi colonizada e povoada, ndo a partir da
costa oriental longinqua, mas a comecar do Sul, por colonos
alemaes e italianos e companhias de colonizagdo do Rio
Grande do Sul (WAIBEL, 1958, p. 219).

Nesse caso, corroborando com o autor, consideramos que a formacéo
da regido Oeste teve como ponto de partida a expansdo da zona pioneira do
Rio Grande do Sul em direcdo ao Norte, primeiro em Santa Catarina, na
primeira metade do século XX, para posterior avancar ao Sudoeste e Oeste
do Parand, e ainda mais recente para os estados do Mato Grosso do Sul e

Mato Grosso.

A expansdo do povoamento para 0 norte através do rio
Uruguai e da fronteira do estado do Rio Grande do Sul,
penetrando no estado de Santa Catarina, comegou em 1915,
guando a estrada de ferro, vindo do Parana e de Séo Paulo,
alcancou o vale do rio do Peixe, afluente do Uruguai. O novo
meio de transporte possibilitou a exportacéo de porcos vivos e
outros produtos comerciais (alfafa) para a cidade de Sé&o
Paulo, e assim, o hinterland de Santa Catarina foi drenado
comercialmente para o norte, para S&o Paulo, por gente que
veio do sul. A nova zona pioneira se expandiu para jusante,
com o avanco da estrada de ferro; os alemdes de novo
preferiram os vales baixos subindo até os limites das matas
de araucdaria ao passo que os italianos ocuparam os vales
bem como as terras altas no triangulo entre o baixo rio do
Peixe e o Uruguai (WAIBEL, 1958, p. 219-220).

Diante disso, além de se configurar uma ocupac¢do vinda do Sul, a

regido se expandiu economicamente pelas relacdes comerciais que
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estabeleceu com seus vizinhos ao Norte, neste caso com 0s mercados de
Séo Paulo, com a venda de suinos, que fora possibilitado pela construcdo da
estrada de ferro Sdo Paulo-Rio Grande do Sul.

Além disso, a formacdo de pequenos estabelecimentos possibilitou a
expansado capitalista no campo com a formacao dos sistemas de integracao
entre agricultores e as agroindustrias. Por meio desse sistema as empresas
conseguiram estabelecer os padrées na producdo mantendo o produtor sob
seu dominio econémico e ideoldgico, uma verdadeira dependéncia na relacédo
agricultor e empresa (ALBA, 2008). “As agroindustrias se diferenciam das
demais empresas pelo controle total que conseguem manter sobre um outro
produtor privado (agricultor), ditando as regras do jogo, de acordo com a
necessidade de obtencdo da matéria-prima” (ALBA, 2008, p. 24). E nesse
contexto que se iniciaram as relacdes de dependéncia entre agricultor e
comerciante, entre rural e urbano. “Este fator fundamental para entender as
relacbes entre o produtor e a agroinddstria no sistema de parcerias ou
integracao” [...] (BAVARESCO, 2005. p. 128).

Sob esse aspecto, consideramos que a formacéo econdmica da regiao
Oeste é resultado, em grande parte, da forma que as propriedades rurais se
estabeleceram, tanto em tamanho de area como em sua estrutura social,

econdmica, cultural e politica.

1.6 — A economia do Oeste catarinense nas primeiras décadas de
ocupacéao capitalista

A partir de 1930, com o inicio do governo de Getulio Vargas, o Brasil
iniciou o processo de industrializacdo do pais. Em um primeiro momento
ocorrendo na regido Sudeste, que até entdo era a mais dindmica do pais,
para posterior adentrar ao interior. Em Santa Catarina, ja no inicio dos anos
de 1940, a industria comecava a ganhar destaque.

A Primeira Guerra Mundial® (1914-1918) foi um momento dificil para se

obter produtos importados no Brasil e esse fator impulsionou a

6 As consequéncias econdmicas causadas pela Primeira Guerra Mundial foram ferramentas
importantes no desenvolvimento industrial dos paises periféricos, a exemplo do Brasil, pois a
dificuldade daquele periodo em importar produtos que ndo eram produzidos no territério
nacional impulsionou a producéo interna. Com esses fatores atrelados a adogao de politicas
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industrializagdo do pais, inclusive de Santa Catarina, especialmente na
producdo alimenticia, surgindo naquele periodo as primeiras industrias,
mesmo que rudimentares, de beneficiamento da banha, de derivados de

carne, conservas e arroz (PIAZZA, 1983).

Essas estruturas regionais produtivas beneficiaram-se das
conjunturas de 1873-1896, da Primeira Guerra Mundial, da
revolucdo de 1930, da Segunda Guerra Mundial e da politica
de substituicdo de importacdes, possibilitando que o estado
aumentasse sua participagdo no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro de 2,2% em 1939, para 3,3% em 1980. Nos anos de
1970, enquanto o crescimento médio do PIB catarinense era
de 11,5%, o do Brasil era de apenas 8,5%; processo
semelhante ocorreu nos anos de 1980, enquanto a média de
crescimento do PIB brasileiro foi de 2,3%, a do catarinense foi
de 5,3%. (ESPINDOLA, 2018, p. 98).

Peluso Janior (1991) destaca que o censo do IBGE, realizado em 1940,
mostra que naquele periodo existiam 57 estabelecimentos industriais na
regido Oeste e esses empregavam 311 pessoas. Esse coeficiente médio de
ocupacdo da mao de obra, de 5,45 por unidade fabril, demonstrava o carater
artesanal da industria. Nesse periodo, destacavam-se o0s setores de

beneficiamento de cereais, marcenaria, ferraria e serraria.

[...] a regido Oeste, que contava, em 1937, com trés fabricas
de banha instaladas em Cagcador, trés em Campos Novos e
duas firmas de salames em Cacgador, direcionava esforgos na
exportacdo de suinos vivos (entre 1931 e 1935, Santa
Catarina exportou 6.094.965 kg de carne suina, sendo 80%
oriundos do Oeste catarinense) (ESPINDOLA, 2016, p. 730).

Com a implementacédo do sistema ferroviario em 1940, ampliou-se o0s
mercados em S&o Paulo e Rio de Janeiro, possibilitando expandir as
agroindustrias de suinos (ALBA, 2008). A implementacdo de grandes obras
de infraestrutura foram fundamentais para o desenvolvimento da regido,
tornando a economia mais dindmica e competitiva, além de abrir mercados
consumidores em outras regibes. A partir de 1949 o Estado catarinense
passou a ter maiores cuidados com a regido, criando em Chapeco a
Delegacia Regional de Policia e varios 6rgaos do estado passaram a ter sede
na regido (PELUSO JUNIOR, 1991).

publicas de industrializacdo, a partir dos anos 1930 sdo considerados alguns dos aspectos
mais importantes que deram origem a inddstria brasileira.
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Os anos de 1950 foram importantes no melhoramento da infraestrutura,
principalmente na abertura de rodovias, construcédo de pontes e infraestrutura
em geral (PELUSO JUNIOR, 1991).

Por volta de 1958 ja existia na regido unidades fabris de médio porte,
sediadas principalmente em Chapec6. Eram as primeiras indUstrias de abate
de suinos, que na época empregavam juntas cerca de 29 operarios. Nao era
mais a fabrica de banha n&o-refinada, existentes em 1950, mas sim
frigorificos que beneficiavam produtos da suinocultura (PELUSO JUNIOR,
1991).

O estabelecimento das agroindustrias foi de fundamental importancia

by

para o desenvolvimento econbmico regional. Elas estdo associadas a
expansdo do setor produtivo e a expansao da indastria no pais
(BAVARESCO, 2005).

Conforme Espindola (2016), a partir dos anos 1950 ocorrem
significativas transformacdes na ordem técnica e econdmica na regido Oeste.

Podendo ser divididas em seis transformagoes, sendo:

A primeira transformacdo decorre do papel desempenhado
pela extensdo rural que visava levar ao agricultor novas
técnicas de produgdo e organizagdo da propriedade,
objetivando o aumento da producéo e da produtividade. Esse
processo amplia-se nos anos de 1960, com os financiamentos
para compra de insumos, maquinas e para formagdo de
cooperativas. A segunda transformacdo deriva da
implantacdo, por parte da empresa Sadia, de um projeto de
conquista de pequenos produtores capazes de desenvolver a
criagdo de suinos. A terceira decorre da introducdo da
avicultura no oeste de Santa Catarina, por parte do Grupo
Sadia. A quarta transformacdo € impulsionada pelo
surgimento dos bancos estaduais e regionais de fomento
(BDE e o BRDE), bem como pela politica tecnoldgica e
crediticia do governo federal. A quinta refere-se a introducéo
de novas culturas, como por exemplo, a soja e a maca. A
sexta diz respeito a estrutura fundiaria, que manteve a
predominancia de estabelecimentos concentrados nos
estratos de menor tamanho. (ESPINDOLA, 2016, p. 94).

A suinocultura foi, ao longo da segunda metade do século XX, a
atividade comercial mais importante, pois movimentava diversos setores da
economia regional, envolvendo um numero consideravel de agricultores,
familiares, agroindustrias, comerciantes e diversos setores de servigos que

surgiram com a ascensao dessa atividade.
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A criacdo de suinos j4 existia na regido antes mesmo da chegada dos
imigrantes. Realizada de forma extensiva e ainda muito primitiva, o sistema
exigia grandes areas de terras, ja que 0s animais eram criados soltos. O
abate era realizado pelos morados locais, os chamados caboclos’, que faziam
0 processamento da banha, sendo comercializada com o Rio grande do Sul e
a Argentina. Com a chegada dos imigrantes essa atividade passou a ser
exercida com mais intensidade, iniciando a criagdo em confinamento
(BAVARESCO, 2005).

O desenvolvimento da suinocultura esta diretamente atrelado as
dificuldades em que se havia para transportar grdos para outras regides, a
exemplo do milho, gerado como excedente da propriedade. Esse fator
propiciou aos agricultores iniciar a criagdo de animais para consumirem esses
produtos, ja que se tornava mais facil o transporte de animais vivos, como 0s
suinos (BAVARESCO, 2005).

A combinacgéo dos diferentes fatores produtivos, somados as
politicas de desenvolvimento industrial — substituidora de
importagbes — com uma agricultura voltada ao mercado
interno, contribuiu para elevar substancialmente a producéo
de suinos em Santa Catarina. De um total de 480.000
cabecas abatidas em 1945, o numero cresceu para 719.000
em 1959, o que significou um crescimento na ordem de 66%
contra 27% de Minas Gerais; 14% do Parana e 10% de Sao
Paulo. (ESPINDOLA, 2016, p. 734).

A partir da década de 1950 o processo de colonizacédo ja havia atingido
praticamente todas as microrregides pertencentes ao Oeste catarinense, e as
mesmas ja se encontravam em um estado avancado de estrutura basica, com
uma economia praticamente consolidada e instituicbes sociais formadas,
exceto o Extremo Oeste que nesse periodo ainda se encontrava no estagio
de colonizacao, atingindo, a partir dos anos 1950, seu maior saldo migratério.
Iniciava-se a formacdo dos primeiros ndcleos urbanos, e formavam-se as

primeiras propriedades rurais.

7 Conceito utilizado para designar os povos que viviam na regido Oeste de Santa Catarina
antes da colonizacao feita pelos gauchos de descendéncia europeia. Uma populacao oriunda
da miscigenacdo de indios e negros que vivia da agricultura de subsisténcia e apenas
algumas escassas atividades comerciais de troca de mercadorias. E considerado um povo
que fora excluido do sistema vigente. Habitavam a regido sem a posse legal das terras e
foram expulsos da regiéo pelo processo de colonizacdo. Para mais consultar RENK (1991) e
POLI (1991).
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1.7 — A microrregido do Extremo Oeste e a colonizacao tardia

A microrregido de Sdo Miguel do Oeste, ou popularmente conhecida
como Extremo Oeste catarinense, foi a Ultima porgéo de terras a ser povoada
no processo de colonizagdo que se iniciou no final da década de 1940 e
obteve seu auge a partir dos anos 1950. Atualmente a microrregido conta com

21 municipios.

Quadro 1- Municipios pertencentes a microrregido de Sao Miguel do Oeste
ou Extremo Oeste

1 Anchieta 12 Palma Sola

2 Bandeirante 13 Paraiso

3 Barra Bonita 14 Princesa

4 Belmonte 15 Rigueza

5 Descanso 16 Romelandia

6 Dionisio Cerqueira 17 Santa Helena

7 Guaraciaba 18 S&o0 Joao do Oeste
8 | Guaruja do Sul 19 Séo José do Cedro
9 Ipora do Oeste 20 Sao Miguel do Oeste
10 | Itapiranga 21 Tunapolis

11 | Mondai

Fonte: IBGE. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

O processo de colonizagdo da microrregido do Extremo Oeste ocorreu
em um periodo em que a colonizacdo do interior do pais estava sendo
realizada por intermédio da atuacdo do Estado através de politicas publicas
de colonizagdo. Dentre elas, a Marcha® para o Oeste que foi caracterizada por
um movimento ocorrido durante o Estado Novo (1937-1945), no governo de
Getllio Vargas, que visava a integracdo do territério nacional, evitando,

assim, as amarras que, segundo Vargas, faziam do Brasil ainda uma colbnia,

& Conforme ARRAIS (2016) durante a década de 1930, modernizar o Brasil seria ndo apenas
direcionar os investimentos nos transportes, na salude e na educacdo, mas era também
preciso reunir todos os territérios, controla-los de maneira a ser possivel unir a populagao
com vistas a seguranga nacional. A partir dessa perspectiva pressupunha-se que o Brasil
superaria suas amarras coloniais, e passaria a integrar o processo de desenvolvimento de
cidades e industrias. Isso seria possivel apenas se todas as regifes estivessem interligadas.
Dessa forma, com o intuito de conectar os estados, Getulio langa, em 1938, a Marcha para o
Oeste. O projeto da Marcha visava proteger o territério a partir do povoamento para o interior.
O Estado Novo, por meio da Marcha, tinha como pretenséo controlar tanto o territério, quanto
a populacéo. Desse modo, o Estado Novo seria responsavel por concretizar o que havia sido
iniciado no século XVI: a conquista e a consolidacdo do préprio territério a partir de um
“espirito de unido”, pois s6 assim o Brasil se veria livre de povos estrangeiros que poderiam
cobicar e até mesmo se apoderarem dos grandes espacos vazios do pais.
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além do mais, a politica garantiria a soberania brasileira sob todo seu

territério, evitando assim possiveis ocupacdes estrangeiras.

Mapa 6 — Microrregides de Santa Catarina com destaque para o Extremo
Oeste

Fonte: IBGE, elaborado por BAVARESCO, 2020.

Os primeiros registros de reconhecimento da regido que atualmente
compreende o Extremo Oeste remontam os anos de 1759, na qual os
comissarios José Fernandes Pinto Alpoim e Francisco Aguedas, comissarios
enviados pelos reis de Portugal e Espanha, respectivamente, exploraram as
margens do rio Uruguai até a foz do rio Peperi. Depois das demarcacdes, a
regido continuou inexplorada, habitada apenas pelo gentio® (CABRAL, 1970).

Mais tardar, em 1809, ocorreram novas expedi¢Oes para a regido, e se
falava na existéncia de campos abertos, na qual denominaram de Palmas
(CABRAL, 1970). Esse registro nos faz crer no fato de que a expedicdo nao
teria alcancado o territério do Extremo Oeste catarinense, ja que a regiao

9 Segundo o dicionario da lingua portuguesa, gentio é caracterizado por “aquele que néo é
civilizado, selvagem”, nesse caso, trata-se dos povos indigenas.
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apresenta como caracteristica um relevo acidentado com vegetagédo densa e
ndo campos abertos.

Por ser um territério de fronteira, foi diversas vezes contestada pelos
paises vizinhos e entre os estados do Parana e de Santa Catarina. A Guerra
do Paraguai (1864 - 1870) e a do Contestado (1912 — 1916) foram decisivas
na aquisicao do territério por parte de Santa Catarina. Ap0s séculos sem ser
completamente explorada, essa faixa territorial localizada no extremo do
estado, s6 passou a receber mais dinamicidade apos o inicio do século XX.
Nesse periodo, os problemas envolvendo as contestacfes do territério ja

haviam sido esclarecidas e definidas.

A ocupagdo do extremo Oeste, pelo menos em seus
episddios mais expressivos, isto €, quando as levas de
imigrantes se tornaram mais densas, ja estava liberta de
problemas em torno de contestacdes de territdrios no plano
internacional, embora suas origens estivessem relacionadas a
mesma questdo. (LAGO, 1978).

A Lein® 1.147, de 1917, afirmava que toda essa regiao, ao norte do rio
Uruguai até a linha diviséria do acordo, passara para a jurisdi¢cdo catarinense,
incluindo Passo Bormann (atual Chapecd), o Campo Eré (pertencente a
microrregido do Extremo Oeste), Xanxeré e Chapecozinho, todos eram até
entdo distritos de Palmas no Parana, mas pelo decreto passaram a pertencer
a Chapeco (CABRAL, 1970).

A vasta area, que passou a pertencer a Chapecd, deu origem,
posteriormente, a varios municipios. No Extremo Oeste surgiram, em 1953,
Palmitos, Mondai, Dionisio Cerqueira, Itapiranga e Sdo Miguel do Oeste, os
primeiros a se emanciparem de Chapecd. Desses surgiram, em 1958, Sdo
José do Cedro que se desmembrou de Dionisio Cerqueira. Com o passar dos
anos, e até a década de 1990, varios outros distritos obtiveram o grau de
municipio, quando a microrregido passou a contar com 0s 21 municipios que
possui na atualidade.

Os rios tiveram um papel importante na ocupacdo da microrregiao, pois

possibilitaram escoar a producédo. O rio Uruguai®?, localizado na divisa com o

10O transporte da madeira, resultante do extrativismo, era realizado pelos chamados
Balseiros do rio Uruguai que construiam balsas com a madeira retirada da regido e, nas
épocas de cheia do rio, eram transportadas até a Argentina para a comercializagdo. Essa
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Rio Grande do Sul, foi fundamental na formacdo dos primeiros nudcleos
populacionais do Extremo Oeste, pois, com as épocas de cheias e a possivel
navegabilidade do rio, permitiam que se estabelecessem as primeiras
atividades econbmicas na regido, como é o caso do extrativismo da madeira
(LAGO, 1978).

Essa parcela de terras do Oeste catarinense foi a ultima a ser
explorada e receber o processo de imigracdo de descendentes de europeus.
Longe de tudo, localizada nos extremos, com relevo acidentado, escassa de
infraestrutura e rios dificeis de transpor, exceto em alguns periodos do ano,
sdo 0s principais motivos que atrasaram a processo de colonizacdo da
microrregiao.

Os problemas de infraestrutura, que foram caracteristicos de todo o
Oeste catarinense até a metade do século XX, eram mais intensos na regido
de fronteira. Nos anos de 1950, ndo havia estradas adequadas e nenhuma
outra infraestrutura que possibilitasse desenvolver atividades econémicas e
fazer a regido prosperar, diferente daquilo que ja era visto na regido de
Chapec6, que possuia um nivel avancado de desenvolvimento, se for
comparado ao Extremo Oeste.

Nos anos de 1950 a regido de Dionisio Cerqueira, Sdo Lourenco do
Oeste e Sao José do Cedro tiveram o maior aumento populacional de todo o
Oeste Catarinense, um crescimento de 18% (PELUSO JUNIOR, 1991). Isso
explica o fato de que as outras microrregides do Oeste catarinense ja
estavam em fase final da coloniza¢éo, como era visto na regido do Vale do rio
Uruguai, Chapecé, Concordia e a regido do Contestado. No Extremo Oeste a
colonizagao estava em seu auge.

Com a intensificacdo da colonizacdo, o Estado passou a realizar
inUmeras obras de infraestrutura que possibilitaram desenvolver o territorio. A
construcdo da BR 282, de Chapeco6 até Sdo Miguel do Oeste, e da BR 163,
construida no primeiro governo Amin (1983-1987), que liga S&o Miguel do
Oeste a Dionisio Cerqueira, foram fundamentais. Além de diversas obras nas
telecomunicacdes, em redes de energia elétrica e a instalacdo de sedes de

instituicbes governamentais.

atividade perdurou até a década de 1950 com a reducdo da atividade extrativista. Para
maiores informag¢8es consultar BELLANI (1988).

56



Conforme podemos observar na formagéao da mesorregido do Oeste, a
suinocultura possuiu e possui um significado, além de econdmico, cultural
para a populacdo que a habitou. Do mesmo modo, ndo é diferente na
microrregido do Extremo Oeste onde a atividade esteve ligada diretamente ao
processo de formagcdo econdmica da regido. Ela assumiu, desde cedo,
consideravel importancia para a reproducdo das relacdes capitalistas que ja
vinham ocorrendo em outras regibes em que essas populacdes eram
oriundas. Dessa forma, na microrregido, os colonizadores encontraram as
ferramentas naturais e humanas necessérias para a implantacao da atividade.

A microrregido possui o quarto maior plantel de suinos das
microrregides pertencentes ao Oeste catarinense, representando 17,26%
(IBGE, 2019) do total, e concentra 13,46% dos produtores de suinos da
regido Oeste. A baixa producdo, se comparada as microrregiées de Joacaba,
Concérdia e Chapeco, se deve essencialmente a localizacdo geografica dos
maiores frigorificos que estdo concentrados nessas cidades. Desse modo, as
novas politicas de integracdo das agroindustrias e das cooperativas buscam
como estratégia de producdo, integrar-se, na maioria das vezes, com
produtores localizados préximos das unidades de abate, ficando a
microrregido do Extremo Oeste com menor preferéncia das empresas e, por

consequéncia, menor parcela de producao.
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CAPITULO Il

2- A SUINOCULTURA NO OESTE DE SANTA CATARINA

Conforme destacado no primeiro capitulo, a suinocultura assume um
importante papel na formagéo territorial do Oeste de Santa Catarina desde os
primordios da ocupacdo capitalista, sendo uma atividade econdmica que
envolvia, e continua a envolver, considerada parcela da populacéo regional.

Esse capitulo tem como objetivos compreender a estrutura produtiva
da suinocultura do Oeste catarinense, bem como ela se organiza, e 0s
sujeitos que se envolvem.

Para isso, o texto inicia fazendo uma retomada histérica buscando
compreender a génese da acumulagéo capitalista que possibilitou a formacao
dos complexos agroindustriais e da modernizagdo da suinocultura. Na
sequéncia, procuramos explanar como a atividade suinicola se organiza e 0s
modos de organizacdo produtiva que coexistem na regido Oeste de Santa
Catarina.

No final desse capitulo, trataremos da atuacdo do Estado na cadeia
produtiva, analisando o planejamento estatal, as formas de financiamento e

fomento agricola organizadas pelo governo estadual.

2.1 - Acumulacao mercantil, formacéo do capital industrial e a ascensao
das agroindustrias no Oeste catarinense

A regido Oeste de Santa Catarina foi, desde seus primérdios de
ocupacdo, um territério essencialmente agricola. Com a colonizagao realizada
no século XX que organizou a estrutura fundiaria pautada em pequenas
propriedades agricolas e vilas mercantis, possibilitou-se a formacédo de uma
estrutura econémica e politica pautada na subordinagdo dos agricultores sob

alguns comerciantes.
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Nos primérdios da colonizacdo, a acumulacdo capitalista ocorreu de
forma pulverizadal?, possibilitada através da formacdo de uma estrutura
fundiaria de pequenas propriedades, nivelando economicamente e
socialmente a populagdo regional (GOULARTI FILHO, 2016). “Com o
desenvolvimento de atividades mercantis e a subordinacdo de proprietarios
que acumulam com o excedente sobre os despossuidos, comeca a haver
uma diferenciagao social” [...] (GOULARTI FILHO, 2016, p. 93).

Essa subordinagéo se iniciou quando o excedente da producédo das
unidades agricolas passou a ser vendido aos comerciantes locais que
realizavam a venda dos produtos para as regides de maior consumo, como
Sdo Paulo. A atividade mercantii de compra e venda realizada pelos
comerciantes locais possibilitou uma consideravel acumulacéo de capital por
parte dos comerciantes. “Da pequena producdo mercantil, do sistema col6nia-
venda, desdobrou o capital industrial ou agroindustrial” (GOULARTI FILHO,
2016, p. 151).

Desenvolveu-se no Oeste barriga-verde uma colonizagéo
baseada no sistema colbnia-venda e na pequena
propriedade, que era voltada para a economia de subsisténcia
e para a comercializacdo do excedente, estimulando desde
cedo a formacdo de um mercado interno, que se integrou a
economia nacional por meio da ferrovia [...] Esse regime de
producdo, baseado na pequena propriedade, permitiu uma
acumulagéo lenta e pulverizada e a0 mesmo tempo gerou
uma diferenciacdo social, em que alguns colonos mais
abastados comecaram a subordinar o trabalho e a pequena
propriedade, tornando-se grandes madeireiros  ou
proprietarios de frigorificos (GOULARTI FILHO, 2016, p. 72).

A estrutura mercantil ampliava a acumulacdo de capital por parte dos
comerciantes que, por consequéncia, podiam criar diversos mecanismos de

dominio de comerciantes mais capitalizados sobre comerciantes menos

11 Corroborando com GULARTI FILHO (2016), consideramos que a acumulagéo capitalista da
regido Oeste catarinense ocorreu nos primordios, de forma pulverizada, por ter sido pouco
desigual e concentradora, ja que a populagao que colonizou era na sua maioria das mesmas
classes sociais e com condi¢fes financeiras semelhantes, impossibilitando uma diferenciacio
social logo de imediato. Apesar disso, com o passar dos anos, os colonos que se dedicaram
ao comércio comecaram a obter lucros mais expressivos se comparados aos que se
dedicavam a agricultura e a pecudria. Sendo assim, passaram a subordinar os agricultores
que dependiam de seus neg6cios em outras regifes do pais para a venda dos produtos
oriundos da agropecuéria. Desse modo, essa relagdo comercial possibilitou uma acumulacao
de capital consideravel, fazendo desses comerciantes homens e mulheres com alto poder
econdmico, social e politico, tornando-se a elite regional. Como exemplo, podemos citar a
trajetdria de Attilio Fontana, Saul Brandalise e Plinio Arlindo de Nés.
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capitalizados e ainda mais intenso sobre o0s pequenos produtores
(ESPINDOLA, 1999). Aqueles comerciantes que conseguiram manter
relacbes mercantis com os grandes centros de Séo Paulo, Rio de Janeiro e 0
Rio Grande do Sul conseguiram rapidamente expandir seus negocios. “A
diferenciacdo possibilitou a ascensdo no quadro politico-econdémico,
reforcando o dominio e o poder sobre os pequenos produtores mercantis”
(ESPINDOLA, 1999, p. 26). “Assim, esses comerciantes representavam a
cuspide do edificio social regional” [...] (ESPINDOLA, 1999, p. 26).

A diferenciacdo econdmica possibilitou ampliar os horizontes de alguns
comerciantes que passaram a instalar na regido Oeste o beneficiamento de
alguns produtos agricolas (ESPINDOLA, 1999), sobretudo derivados de carne
suina. Esse processo se desencadeou na regido nos anos de 1930 e em todo
o territério nacional, pois com a crise econbmica mundial e o fechar dos
mercados externos, possibilitou que alguns comerciantes produzissem
internamente produtos que antes eram importados (ESPINDOLA, 1999).

A acumulacao de capital das industrias alimenticias na regido Oeste,
bem como na maior parte dos setores em Santa Catarina, ocorreu de forma
enddgena, ou seja, com capital acumulado no proprio estado, pelo menos até
os anos de 1960 (GOULARTI FILHO, 2016). O “capital local que se integrou
ao mercado regional e nacional” [...] (GOULARTI FILHO, 2016, p. 151)
diferente do que ocorreu em outras regides do Brasil na qual a acumulagéo de

capital foi exdgena, oriunda de outras regides do pais como Séo Paulo.

O capital-dinheiro acumulado na esfera mercantil
transformou-se em capital industrial, mesmo num processo
lento de acumulagdo. De modo endogeno, a lenta
acumulagdo da pequena producdo mercantil foi acelerada
quando o capital se engajou no “projeto nacional de
industrializacdo” e no planejamento estadual, surgindo as
grandes industrias catarinenses. (GOULARTI FILHO, 2016, p.
152).

A génese do capital acumulado no Oeste catarinense deve-se, em
suma, a acumulacao realizada pelas atividades mercantis que possibilitou a
formacdo dos frigorificos ainda na década de 1940. Nesse periodo, 0s

comerciantes locais ja compravam suinos das pequenas propriedades em um

processo de subordinacdo do médio capital comercial sobre os pequenos
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proprietarios (GOULARTI FILHO, 2016). “Nesse momento, a diferenciagao
social dentro da pequena propriedade assume propor¢cdes maiores e aumenta
a subordinagédo do grande capital sobre a pequena propriedade” (GOULARTI
FILHO, 2016, p. 93).

Eram os comerciantes locais que compravam o0s produtos,
ditavam o pregco e transportavam o0s excedentes até os
centros maiores, trazendo, ha volta, 0s artigos que 0s colonos
nao produziam, tais como tecidos, calcados, querosene,
ferramentas, sal, pdlvora, dentre outros. O comerciante
significava o elo de ligacdo dessas comunidades e a
sociedade em geral (PLEIN, 2003, p. 80).

Nesse processo de acumulagdo mercantil surgem o0s primeiros
frigorificos que, com o passar do tempo, se tornaram as maiores empresas do
setor alimenticio do Brasil, principalmente de beneficiamento de carne suina e
de aves. E o caso da Perdigdo S. A. fundada em 1940 por Saul Brandalise e
pela familia Ponzoni, e a Sadia fundada por Attilio Fontana em 1944. Ambas
sdo originarias de um processo de acumulacdo capitalista comercial.
“‘Naquela época, o Oeste ja estava se consolidando como um centro produtor
agropecuario, com uma insercdo local e nacional, sobretudo no comércio de
suinos” (GOULARTI FILHO, 2016, p. 94). “Os comerciantes compravam a
banha e a revendiam no Rio Grande do Sul, por um preco quatro a sete vezes
superior. Nesse periodo, a banha era o principal produto comercializado”
(PLEIN, 2003, p. 80).

Tabela 5—- Primeiras e principais agroindustrias fundadas na Mesorregiao
Oeste de Santa Catarina até a década de 1970

Ano Nome da Agroindustria Municipio
1940 Perdigdo S/A Comércio e Industria Videira
1942 Comeércio e Industria Saulle Pagnocelli Joacaba

Sociedade Anbénima Indastria e Comércio de Concordia
1943 (Posterior Sadia - 1944) Concoérdia
Sociedade Andénima Industria e Comércio Chapeco -
1952 SAICC (Chapec6 Industrial) Chapecé
1956 Frigorifico Seara (Posteriormente Seara Industrial) Seara
1962 Sociedade Andnima Frigorifico Itapiranga - Safrita Itapiranga
Salto
1963 Unifrico - Sociedade Andnima Industria e Comércio Veloso
1969 Industrias Reunidas Ouro Sociedade Anénima Ouro
1969 Cooperativa Central Oeste Catarinense - Aurora Chapecé
1975 Frigorifico S&o Carlos Séo Carlos
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Fonte: Retirado de Strieder (1996) adaptado por BAVARESCO, 2020.

Em suma, até meados dos anos 1940, os frigorificos do Oeste
catarinense foram resultados da concentracdo do capital comercial, que se
integravam a economia nacional fornecendo suinos e derivados. A regido
comecava a definir sua fungdo na divisdo nacional e territorial do trabalho
dentro do complexo agro comercial como produtora e fornecedora de
alimentos derivados de suinos e aves (GOULARTI FILHO, 2016).

E de suma importancia identificar a génese da acumulacéo de capital
que possibilitou o desenvolvimento dessa atividade econdmica. Assim, €&
possivel compreender os caminhos que ela percorreu ao longo do tempo. A
forma como a suinocultura se estrutura na regido Oeste deve-se, em suma,
pela configuracdo que se desenvolveu na acumulacdo de capital por parte
dos comerciantes e posteriores industriais. Desse modo, procuramos
apresentar na sequéncia desse capitulo, como a cadeia produtiva da
suinocultura esta estruturada, fazendo um paralelo em nivel de pais e estado,
para, posteriormente, destacar a estrutura que se organiza na regido Oeste

de Santa Catarina.

2.2- Aspectos gerais da producdao de suinos: técnicas de manejo

Buscamos, nesse espaco, realizar uma explanagdo, mesmo que
sucinta, dos aspectos gerais da producdo de suinos. Dessa forma,
apresentamos as principais caracteristicas e etapas realizadas desde o
nascimento de um suino até o seu abate final. Como base, temos a realizagéo
de trabalho de campo em propriedades de suinos, além de nosso
conhecimento empirico acerca do tema.

A producédo inicia-se pela cobertura da fémea, na qual pode ser
realizada através da monta natural ou pela inseminacéo artificial. Em sua
maioria sao utilizados reprodutores das racas Duroc, Landrace e Large White
que representam cerca de 90% das racas do rebanho brasileiro.
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Figura 5— Reprodutor de suinos

Fonte: trabalho de campo, BAVARESCO, 2020.

A matriz encontra-se em seu primeiro estagio de fertilidade durante
cinco ou seis meses de idade, podendo variar conforme a raca e 0 manejo da
propriedade. O periodo de fertilidade de uma matriz possuiu em torno de 12 a
24 horas de duracao, voltando a ocorrer a cada 21 dias.

ApOs a cobertura da matriz, através da monta natural ou a
inseminacdo, ela permanece nas estruturadas denominadas de gestagdes
(geralmente de forma individual, colocadas em gaiolas ou em lotes) por

aproximadamente 114 dias que é o periodo de gestacdo de uma matriz.
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Fonte: trabalho de campo, BAVARESCO, 2021.

No momento em que a matriz esta proxima do final do periodo de
gestacao ela € encaminhada para uma estrutura chamada de maternidade, na
qual ira dar a luz aos filhotes. O parto é realizado, na maioria das vezes, de
forma natural, sendo necessaria, em alguns casos, a ajuda humana por meio
do toque ou com o0 uso de medicamentos. De cada parto de uma matriz
nascem em meédia de 10 a 20 leitbes, podendo ocorrer, em casos extremos,
partos com 2 ou 3, caracterizando algum problema de manejo ou de
fertilidade da matriz ou, no outro extremo, nascendo até 36 leitdes, como o
caso que ocorreu no ano de 2020 no municipio de Saudades, no Oeste

catarinense, um recorde no Brasil até entdo.

12 Essa estrutura abrigava mais de 800 matrizes em gestacdo em um estabelecimento
especializado em formato de UPL — Producao de leitées na qual é integrada a empresa JBS.
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Figura 7— Matriz antes e depois do parto
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Fonte: trabalho de campo, BAVARESCO, 2020.

Depois do nascimento, os leitdes permanecem por aproximadamente
30 dias na maternidade, junto de sua mée, onde recebem o leite como
alimento principal e praticamente Unico. Nesse estagio, os leitbes sao
submetidos ao corte de dentes ou lixamento, além do corte do rabo e
castracdo dos leitbes machos e/ou a utilizacdo de medicamentos hormonais
que impossibilitam a formacao reprodutora dos animais. O corte de dentes e
rabos é realizado nos primeiros trés dias ap6s 0 nascimento. Nesse momento,
também é realizada, em inUmeras granjas, a injecdo de vacinas contendo
vitamina de ferro, essencial para o desenvolvimento dos leitdes, além de
medicamentos de controle de doencas, dependendo dos problemas sanitarios
de cada granja.

Essa etapa da producdo de suinos € a que exige mais atencédo e
cuidados, principalmente quanto ao controle de temperatura do ambiente,
pois as adversidades do tempo, principalmente o frio no inverno, podem
causar a morte de inameros leitdes, se ndo forem tomadas as medidas
necessarias. Nesse caso, considera-se como temperatura ideal de 19°C a
22°C para as matrizes, e de 30°C a 32°C para os leitbes recém-nascidos.
Esse controle de temperatura, no verdo, pode ser realizado através de
ventiladores e ares-condicionados e, no inverno, através de aquecedores

elétricos ou pela queima de madeira.
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No momento em que os leitbes atingem aproximadamente 30 dias de
vida e pesam em torno de 8kg a 12kg eles sdo desmamados da matriz e
encaminhados a outra estrutura chamada de creche, onde comecam a

receber a ragao animal pela primeira vez.

Figura 8— Creche de leitdes

Fonte: trabalho de campo. BAVARESCO, 2020

Os leitbes permanecem nessas estruturas por cerca de 30 a 40 dias,
até atingirem o peso médio de 25kg. Nessa etapa, recebem o tratamento
contra bactérias e vermes internos, sendo a medicacdo injetavel ou
introduzida na ragéao.

No momento em que atingem a idade e o peso ideal séo transportados
para as estruturas de crescimento e termina¢cdo-UCT, podendo ser na mesma
granja ou em granjas diferentes.

Nessa fase, recebem alimento continuo a base de milho, farelo de soja
e agua de qualidade. Estima-se que um suino com aproximadamente 50kg

beba cerca de 5 a 7 litros de agua por dia.
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Figura 9— Suinos em fase de terminacéo
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Fonte: trabalho de campo. BAVARESCO, 2021.

Quando atingem cerca 114 dias de vida, o suino ja deve possuir de 110

a 130 kg vivo, configurando o peso ideal para o abate.
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Organograma 1— Principais etapas da criacdo de suinos

Organograma — criagéo de suinos
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Fonte: elaborado por BAVARESCO, 2021.

Quando os suinos atingem o peso de abate ocorre o carregamento em
caminhdes, que os destinam aos frigorificos, conforme podemos observar na

figura abaixo.
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Figura 10— Carregamento de suinos para o abate

-

Fonte: trabalho de campo. BAVARESCO, 2021.
2.2 - Estrutura produtiva da suinocultura

A estrutura produtiva da suinocultura brasileira € organizada
basicamente em duas estruturas empresariais, as organizadas pelas
empresas lideres mundiais de mercado, como a BRF, a JBS e algumas
cooperativas como a Aurora e as organizadas em niveis locais e regionais por
micro e pequenas empresas (ABCS, 2014).

A organizacdo produtiva das grandes empresas € classificada
basicamente pela producdo voltada a exportacdo e com ganhos em escala.
Sd8o0 empresas com diversas unidades industriais espalhadas
geograficamente pelo pais, que processam, além da carne suina e derivados,
estdo presentes na producdo de aves e bovinos. Essa organizacéo produtiva
€ caracterizada pelos sistemas de integracdo entre empresas e produtores de
matéria-prima (ABCS, 2014). “No caso da suinocultura, as grandes
organizagbes exportadoras possuem estruturas produtivas localizadas
predominantemente nos seus paises de origem, ndo havendo uma elevada

internacionalizagdo da producgao” [...] (MIELE; WAQUIL, 2007, p. 78), exceto
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na parte comercial na qual realiza exportagbes de seus produtos para

diversos paises mundo a fora.

No processo em curso no qual as organizacbes lideres
buscaram a consolidacdo nos seus mercados domeésticos e
de disputa no mercado internacional, destacam-se dois tracos
gue marcaram a evolugdo da suinocultura nos principais
paises produtores, inclusive no Brasil. O primeiro deles,
associado a intensificagcdo tecnolégica das ultimas 2 décadas,
€ 0 processo de concentragdo e especializacdo na producgao
de animais (atividade pecudaria), e de concentracdo no abate e
processamento (agroindustria). O outro traco marcante, que
ocorreu de forma concomitante ao anterior, foi 0 aumento da
participacdo dos contratos, dos programas de fomento
pecuario e da integracdo na coordenacdo dos agentes.
Buscou-se dessa forma a reducdo de custos por meio dos
ganhos de escala na suinocultura e na agroindustria, bem
como reducao dos riscos e aumento da qualidade pela maior
coordenagdo no suprimento de matéria-prima (MIELE;
WAQUIL, 2007, p. 84).

J4 as organizagcdes em niveis locais e regionais sdo pequenos
frigorificos elou agroindustrias familiares que realizam a producdo em
pequena escala para o consumo local e/ou regional. Sao empresas
heter6genas que compram matéria-prima de produtores, na grande maioria,
que produzem de forma independente’® (ABCS, 2014). Sua producdo fica
restrita ao consumo interno.

A suinocultura é uma das atividades agropecuarias de maior
importancia econémica do Brasil, principalmente quando nos referimos a
producado dos estados do sul do pais. O Brasil € o 4° maior produtor de suinos
do mundo, com cerca de 3,9 milhdes de toneladas de carne produzidas ao
ano (USDA, 2020). Além disso, € o Unico pais da América do Sul entre os dez
maiores produtores de carne suina (ABCS, 2014).

Conforme podemos observar na tabela abaixo, a China é, disparado, o
maior produtor mundial, com cerca de 46,5% da producéo. O Brasil, apesar
de produzir apenas 3,9% do total mundial, foi o pais, entre os dez maiores
produtores, que mais cresceu sua producdo a partir de 1995, registrando
cerca de 134% de aumento. Desse modo, atualmente “o desempenho do

agronegocio brasileiro e, por conseguinte do catarinense, esta associado a

13 O termo independente refere-se aos suinocultores que ndo possuem contratos de
integracdo com grandes agroinddstrias. Discutiremos o conceito nos proximos intens.
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demanda internacional (China) e a elevacdo dos pregos internacionais das
commodities brutas e processadas” (ESPINDOLA, 2016, p. 92). Além de
outros fatores, como ‘“inovacdes tecnoldgicas, capacidade produtiva,
ampliagdo do mix de produtos, conquista de novos mercados, modernizacao
agraria e recursos naturais disponiveis igualmente sdo determinantes”
(ESPINDOLA, 2016, p. 101).

Tabela 6— Maiores Produtores Mundiais de Carne Suina: 2014 - 2019
(Milhdes de toneladas)

Paises 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1°  China 56,7 54,8 52,9 53,4 54 46,5
2° Uniao Europeia 22,5 23,2 23,8 23,6 24 24,1
3° Estados Unidos 10,3 111 11,3 11,6 11,9 12,5
4°  Brasil 3,4 3,5 3,7 3,7 3,7 3,9
5°  RdUssia 2,5 2,6 2,8 3 3,1 3,2
6° Vietna 2,4 2,5 2,7 2,7 2,8 2,4
7° Canada 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 2
8° Filipinas 14 14 1,5 15 1,6 1,6
90 México 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3
10° Coréia do Sul 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3

Valores arredondados até trés casas decimais.

Fonte: USDA e Epagri. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

O estado de Santa Catarina é o maior produtor e processador de carne
suina do Brasil, representando cerca de 30% dos abates de suinos em todo o
pais (ABPA, 2019).

No mapa abaixo, podemos identificar os nUmeros dos abates de suinos
no Brasil em 2018, dando destaque para Santa Catarina, com 0 maior

namero, acompanhado dos demais estados da regiao Sul.
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Mapa 7— Representatividade das Unidades da Federacdo no abate de suinos
no Brasil

Abate de Suinos (cabegas), Brasil, 2020
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A suinocultura brasileira possui um amplo mercado exportador,
mantendo relagcdes comerciais com diversos paises, principalmente os da
Asia e da Europa. Santa Catarina possui destaque nas exportacoes

brasileiras, sendo a UF com os maiores valores exportados.

Os custos de producdo sdo uma vantagem absoluta do pais,
que apresenta 0s menores custos entre 0s principais paises
produtores e exportadores. Além da disponibilidade de gréos,
esse desempenho reflete a incorporacdo de tecnologias de
abate e processamento, de producdo pecuaria com avancos
em genética, nutricdo e medicamentos [...] e de organizacao e
coordenacgdo da cadeia produtiva (MIELE; WAQUIL, 2007, p.
77-78).

A producdo brasileira de carne suina destinada a exportacdo é
transportada, na maioria, por via maritima, tendo os portos como principais
destinos de embarque. O Porto de Itajai (SC) é responséavel por 47,18% das
exportacdes de carne suina, seguidos pelos portos do Rio Grande (RS) com

14,11%, Paranagua (PR) com 10,59% e Sao Francisco do Sul (SC) com
9,31%, confrmando a concentracdo regional, além da producdo e
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industrializacdo, mas também das exportacfes, conforme pode ser visto no

gréafico abaixo.

Gréfico 2— Portos exportadores de carne suina do Brasil - 2019

0,96

%

= |tajai
= Rio Grande
= Paranagua
S&o Francisco do Sul
= Santos

= Qutros

Fonte: ABPA, 2019. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Tabela 7— Exportacdes catarinenses de carne suina — 2018, 2019 e 2020.

Destino

TOTAL
China
Chile

Hong Kong
Argentina
Angola
Cingapura
Russia
Uruguai
Georgia

Estados Unidos

Japao
Demais

2018
Kg

312.673.507
114.384.833

34.528.508
41.315.541
21.335.633
18.600.314
16.106.522
301.775
7.582.537
8.456.164
4.668.692
1.525.104
43.867.884

2019 2020
Kg Kg
372.634.402 479.088.204
183.793.341 302.348.056
44.377.819 43.838.551
39.722.531 36.450.659
13.580.743 9.588.479
9.968.075 5.837.169
9.925.407 11.823.066
9.228.211 -
9.146.752 9.495.504
8.376.423 -
6.019.964 7.741.396
5.641.690 11.142.968
32.853.446 26.575.265

Fonte: MDIC/SECEX e ACSS. Elaborado por BAVARESCO, 2021.
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Gréfico 3— Destino das exportacdes de carne suina catarinense: 2018, 2019 e
2020
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Apesar de ser um grande exportador de carne suina, a maior parcela
da producao brasileira destina-se ao consumo interno, sendo, em 2019, cerca
de 81% do total produzido no pais.

A suinocultura brasileira depende essencialmente das exportacfes
para se manter e se expandir, pois 0 mercado interno ndo possui perspectivas
de aumento no consumo per capita desse tipo de carne, ele [...] “ndo
apresenta dinamismo necessario para o crescimento do segmento, cabendo
ao mercado externo absorver parcela crescente da producao” (MIELE;
WAQUIL, 2007, p. 76).

Além disso, deve permanecer a tendéncia de maior
dependéncia do mercado externo e relativa estagnagédo do
interno, tanto em virtude do perfil de consumo e da renda da
populacdo, quanto da manutencdo das estratégias das
agroindustrias  lideres, que apostam nos produtos
processados em detrimento da carne in natura. De qualquer
forma, ha uma evidente diversidade de estratégias e atores
nesse segmento do mercado de proteina animal, sobretudo
entre os suinocultores e as agroindustrias de menor porte e
abrangéncia geogréfica (MIELE; WAQUIL, 2007, p. 84).
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Gréfico 4— Destino da producéo brasileira de carne suina - 2019
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Fonte: ABPA. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

O elevado consumo interno de carne suina, em porcentagem total,
justifica-se pela dimensao da populacdo brasileira que segundo o Censo do
IBGE (2010) representa 190 milhdes de pessoas, totalizando um consumo per
capita de 15,3 kg de carne suina por habitante. Apesar de possuirmos um
elevado consumo interno em termos totais, que se justifica pela dimensao
populacional de nosso pais, 0 consumo per capita esta muito abaixo se
comparado com o de outros paises como a Dinamarca (73kg), a Espanha
(67kg), Unido Europeia (40,2kg), EUA (27,9kg), China (37kg), Coreia do Sul
(29,2 kg) e Japao (19,6kg) (ABCS, 2014).
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Grafico 5— Evolucdo do consumo per capita de carne suina no Brasil
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Fonte: ABPA, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Por mais que seja um indice interessante, vale ressaltar que né&o
considera as disparidades regionais e as desigualdades sociais, j4 que atribui
0 consumo per capita pelo total da producdo consumida dividido pelo total da
populacdo. Consideramos que vivemos em um pais com elevado indice de
desigualdade social, e a carne ndo chega a ser uma refeicdo constante em
inUmeras familias brasileiras Além do mais, existem inUmeras questdes
culturais que fazem com que populacdes de algumas regides nao tenham o
habito de consumir carne suina, e em muitos locais o consumo € nulo.

Conforme analisado anteriormente, a producdo de suinos no Brasil
cresceu de forma estrondosa nos ultimos anos e, consequentemente, em
Santa Catarina, como podemos observar no grafico esse aumento produtivo
se deve, em grande parte, pela expansdo do plantel de animais
principalmente em Santa Catarina que na primeira década desse século teve
um crescimento de mais de 100% no efetivo do rebanho, enquanto em nivel
nacional esteve praticamente estagnado.

Além disso, o elevado crescimento da agropecuaria como um todo, em
Santa Catarina, nesse periodo, se deve a combinagdo do processo de
reestruturacao técnico-econdémica e o estabelecimento de novos mecanismos
de financiamento, (ESPINDOLA, 2016)
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[...] possibilitaram que, no periodo entre 1985 e 1999, a
agricultura catarinense crescesse a uma taxa superior da
agricultura do Sul do Brasil e a brasileira. Assim, enquanto a
agricultura catarinense cresceu 83%, a do sul do Brasil
cresceu 67% e a brasileira 54%. I1sso possibilitou um aumento
de participacdo da agropecudria catarinense no conjunto da
agropecuaria brasileira, pois, se, em 1985, a agropecuéria
catarinense representava 5,2% da brasileira, em 1999, esse
percentual alcangou 6,4% (ESPINDOLA, 2016, p. 95).

Grafico 6— Efetivo do rebanho de suinos — série historica
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Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios 2006 e 2017. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

No periodo de 1980 até 1995, ocorre uma diminuicdo no plantel de
suinos, tanto no Brasil quanto em Santa Catarina. Esse fator pode ser
explicado pelo aumento da produtividade de cada suino que foi possivel com
intenso processo de modernizacdo da agricultura ocorrido nos anos 1980.
Com os investimentos em genética e técnicas de manejo, foi possivel reduzir
bruscamente o intervalo de tempo entre o nascimento de um suino até seu
abate final e, consequentemente, a diminuicdo no plantel de animais, ja que
as taxas de exportacbes e consumo interno se mantiveram, nesse periodo,
praticamente estagnadas.

No estado de Santa Catarina, a mesorregido do Oeste possui 0 maior
plantel de suinos do estado, representando cerca de 73% do efetivo do
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rebanho. Isso demonstra a importancia econémica da cadeia produtiva da

suinocultura para a regido Oeste de Santa Catarina.

Gréafico 7— Efetivo do rebanho de suinos — série histdorica — 1980 — 2017

9.000.000 8.438.865

7.817.536
7.480.18

8.000.000

7.000.000 6.309.0 6.432.012

5.945.042

6.000.000 5.475.27

5.000.000

3.878.532
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
1980 1985 1990 1985 2000 2005 2010 2012 2017

== Santa Catarina === QOeste Catarinense (SC)

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) e Censo Agropecuario 2017. Elaborado
por BAVARESCO, 2020.

Gréfico 8 - Efetivo do rebanho de suinos na microrregido de Sado Miguel do
Oeste e no municipio de S&o José do Cedro — série histérica — 1980 — 2017
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) e Censo Agropecuario 2017. Elaborado
por BAVARESCO, 2020.
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Conforme pode ser observado no grafico, a regido Oeste apresenta, a
partir do ano de 1980, um elevado crescimento em seu rebanho de suinos,
especialmente na microrregido de Sdo Miguel do Oeste que cresceu mais de
74%, diferente do municipio de Sdo José do Cedro, na qual o rebanho
diminuiu em cerca de 27%. Esses dados podem ser explicados pela
diminuicdo no nimero de produtores de suinos independentes que acabam
deixando a atividade e migrando para a producao de leite que, atualmente, &
bastante significativa na regido de Sdo Miguel do Oeste. Além disso, o éxodo
rural tem sido impactante na microrregido em que as atividades suinicolas tém
sido impossibilitadas pela dificuldade de sucesséo familiar nas propriedades,

conforme podemos observar os dados no grafico abaixo.

Gréfico 9 — Populagéo rural e urbana da Microrregido de Sao Miguel do Oeste
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Fonte: Censos Demogréaficos do IBGE. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Ademais, as agroinddstrias procuram integrar produtores rurais que
estdo localizados geograficamente mais pertos dos frigorificos, priorizando
assim, produtores nas regides de Chapecd, Concordia e Joacaba onde se
encontram os maiores frigorificos de suinos da regiao.

Além de concentrar o maior rebanho do estado, a mesorregido do

Oeste concentra a maior parcela dos estabelecimentos produtores de suinos,
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mais de 72% de todos os produtores de Santa Catarina, sendo, em 2017,
cerca de 5.369 estabelecimentos.

O numero de estabelecimentos agropecuarios com producao de suinos
vem decaindo nos ultimos anos em Santa Catarina e, por consequéncia, na
regido Oeste devido, principalmente, a tendéncia de concentracdo de renda e
producdo que sdo caracteristicos do desenvolvimento do sistema capitalista,
concentrando a producdo em grandes propriedades e excluindo os pequenos

produtores familiares da atividade.

Grafico 10— Numero de estabelecimentos com producdo de suinos com mais
de 50 cabecas (2006 — 2017)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario de 2006 e 2017, elaborado por BAVARESCO, 2020.

Conforme se observa no grafico, é bastante significativa a diminuicdo
no numero de produtores de suinos em todos 0s niveis territoriais analisados.
No estado de Santa Catarina, essa diminuicdo chega a 18%. Na regido Oeste
24%, na microrregido de Sao Miguel do Oeste 30% e no municipio de Sdo
José do Cedro cerca de 57%.

Esses dados sdo explicados, como ja citamos, pela tendéncia
concentradora da cadeia produtiva que seleciona os produtores, sendo que 0s
menos capitalizados acabam sendo excluidos da atividade.

As mudancas estruturais sao significativas, ja que a suinocultura, como

as demais atividades agropecuarias, possui a tendéncia de eliminar os tracos
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familiares da organizacdo produtiva e tornar a atividade mais um ramo da

industria.

Tabela 8- Numero de estabelecimentos com mais de 50 cabecas de suinos e
0 numero total de cabecas - 2017

Numero de
Numero de cabecas de Numero médio
Unidade Territorial estabelecimentos suinos de animais
or

estabe?ecimento
Santa Catarina 7.272 8.070.236 1.109
Chapeco 5.369 5.259.852 979
Sao Miguel do Oeste 723 740.290 1.023
Séao José do Cedro
(SC) 40 48.806 1.220

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017, elaborado por BAVARESCO, 2020.

Além de concentrar o maior rebanho e o0 maior numero de
estabelecimentos agropecuarios com producdo de suinos, a regido Oeste
concentra o maior percentual no abate de suinos do estado. Isso mostra que
a maior parcela da producédo regional é processada e industrializada no local.
Esse fator se deve a forte atuacdo dos oligopodlios agroindustriais que atuam
na regido com os sistemas de integracao entre empresa e produtores rurais,
na qual é o berco das maiores agroindustrias do pais e que permanecem no
Oeste dominando o mercado produtor, nos primérdios com a Sadia e
Perdigdo, e, na atualidade com a fuséo e criacdo da BRF, além da atuacéo

das cooperativas como a Cooperativa Aurora.
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Gréfico 11— Participagdo das mesorregides de Santa Catarina no abate de
suinos — 2018 (Milhares de cabecas)
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Fonte: Epagri e CIDASC, 2018. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Vale ressaltar que os frigorificos catarinenses abatem um numero de
suinos maior que sua producao e essa se deve a obtencdo de matéria-prima
nos estados vizinhos do Rio Grande do Sul e do Parana.

Se analisarmos as microrregides de todo o estado, as pertencentes ao
Oeste concentram quase 80% da producdo, dando destaque para a
microrregido de Concoérdia, berco do Grupo Sadia, seguido pela regido de
Joacaba, berco da Perdigdo. A microrregido de Sao Miguel do Oeste ocupa a

guarta posicdo, mas ainda com uma producao significativa.
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Tabela 9 — Santa Catarina: microrregides de origem da producéo — 2017

Microrregiao N° de cabecas(mil)t %

1° Concordia 2.943,45 23,21
20 Joacaba 2.723,67 21,48
3° Chapecé 2.079,30 16,39
40 Sao Miguel do Oeste 1.220,93 9,63
50 Xanxeré 1.036,51 8,17
6° Rio do Sul 851,72 6,72
7° Tubaréo 783,76 6,18
8° Canoinhas 461,54 3,64
9o Curitibanos 367,04 2,89
10° [ltuporanga 154,87 1,22
11° Cricima 25,74 0,2

12° Blumenau 24,74 0,19
13°  Joinville 4,13 0,03
14° S&o Bento do Sul 2,59 0,02
15° Campos de Lages 1,33 0,01
16° Ararangua 1,00 0,01
17° Tabuleiro 0,59 0,005
18° Itajai 0,08 0,001
Total 12.638,31 100

1 Inclui os suinos criados e abatidos em Santa Catarina (87,72%) e aqueles criados no estado
e abatidos em outras Ufs (12,28%).
Fonte: CIDASC e Epagri, elaborado por BAVARESCO, 2020.

Através dos dados, foi possivel denotar a importancia da regido Oeste
de Santa Catarina na producao de suinos, analisando de forma geral a cadeia
produtiva. Nos proximos itens, serdo analisados de forma mais detalhada a
estrutura da producao de suinos na regiao.

Existem pelo menos dois sistemas de producdo na suinocultura do
Oeste de Santa Catarina, sendo os sistemas de producédo independente e 0s

integrados as agroindustrias.
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Quadro 2 - Principais caracteristicas dos produtores integrados e
independentes

INTEGRADOS INDEPENDENTES
Produzem leitdes e engordam | Produzem leitbes e engordam
suinos; suinos;
Predominancia do sistema | Predominancia do sistema de Ciclo

especializado de producéo;

Completo na producéo;

Recebem a racédo pronta direto da
agroindustria ou empresas
terceirizadas;

Fazem o preparo da
propriedade;

racdo na

N&o realizam a compra de nenhum
cereal para a fabricacdo da racao
animal, j& que essa vem pronta para
a propriedade;

Realizam a compra dos insumos
para a racao: milho, soja e
suplementos. Na maioria das vezes
esses cerais sao produzidos na
propriedade;

Os animais sdo de propriedade da
empresa integradora;

Os animais sdo propriedade do
suinocultor;

A forma de manejo dos suinos é
definida pela agroindustria;

O suinocultor define a forma que ira
manejar sua producao;

Os chiqueiros ou pocilgas sao de
propriedade do suinocultor,
adquiridos atraves de
financiamentos ou capital préprio;

Os chiqueiros ou pocilgas sao de
propriedade do suinocultor,
adquiridos atraves de
financiamentos ou capital préprio;

O custo com energia elétrica e
abastecimento de agua € de
responsabilidade do produtor;

O custo com energia elétrica e
abastecimento de agua € de
responsabilidade do produtor;

s

O suinocultor € responsavel pelo
manejo correto dos dejetos dos
suinos;

s

O suinocultor é responsavel pelo
manejo correto dos dejetos dos
suinos;

A agroindustria  fornece
medicamentos necessarios

0s

A compra de medicamentos para
eventuais doencas nos animais €
realizada em agropecuarias de sua
preferéncia e aplicada pelo produtor;

A assisténcia técnica é realizada por
profissionais da agroindustria;

7

A assisténcia técnica € realizada
pelos comerciantes de
medicamentos que, geralmente, sao
profissionais da area;

Investimentos em ampliagdo das
estruturas e adocdo de novas

O produtor tem a liberdade de
investir em novas estruturas e de
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tecnologias ficam a cargo do
suinocultor, porém sao pressionados
pelas empresas, a todo momento,
para que adotem novas tecnologias
e aumentem o plantel, podendo, se
0 produtor ndo atender as
solicitacbes, ocorrer a quebra de
contrato de parceria,

escolher adotar novas tecnologias
ou ampliar o plantel de animais de
acordo com seu faturamento ou
vontade pessoal;

O produtor recebe as matrizes para
a producdo das racas que a
agroindustria definir, ndo mantendo
contato com fornecedores de
animais de alta tecnologia genética;
O mesmo caso ocorre com O0S
reprodutores;

O produtor define quais racas de
animais obter, precisando
estabelecer elos com empresas de
genética animal para a compra dos
animais. S&o, na maioria, empresas
multinacionais como a Agroceres e

Topigs que possuem oS
cruzamentos de racas mais
avancadas e com  melhores

classificacdes do setor;

Baixa utilizacdo de ferramentas de
inseminacado artificial devido a falta
de recursos e incentivo para se obter
um banco de sémen publico, ja que
0S custos sdo muito altos para cada
produtor ter seu proprio laboratério;

Utilizam, em larga escala, a
inseminacao artificial,

Realizam o carregamento dos
animais para o abate em periodo
definido  pelos  técnicos das
empresas;

Realizam a venda dos animais para
o0 abate no momento em que achar
mais oportuno, podendo realizar a
venda com o frigorifico de sua
preferéncia;

Recebem a bonificagdo de acordo
com o desempenho do |lote
engordado, independentemente se a
bolsa de suinos estiver em queda ou
em alta no dia da venda;

Seu rendimento depende do valor
pago ao Kg do suino vivo no dia da
venda, de acordo com a bolsa de
suinos;

Produgéo voltada, em sua maioria,
as exportacoes;

Producdo voltada, em sua
maioria, para 0 consumo interno;

Responsavel por toda méo de obra,
seja ela familiar ou contratada;

Responsavel por toda méo de obra,
seja ela familiar ou contratada;

Fonte: Trabalho de campo. Elaborado por BAVARESCO, 2021.

De forma geral, os sistemas apresentados se diferem principalmente
na sua estrutura administrativa, nas relacbes comerciais de compra dos

insumos e da venda dos suinos para o abate.
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2.2.1 - Sistemas de producédo independente na suinocultura

Como apresentamos anteriormente, existem pelo menos dois sistemas
de producdo que predominam na suinocultura brasileira, em especial, em
Santa Catarina: a producdo independente e a integrada. A suinocultura
independente é caracterizada pela independéncia do suinocultor em realizar o
processo produtivo, fazer a compra de insumos, desenvolver técnicas de
manejo e realizar a venda dos animais, além de |he ser garantido “a
possibilidade de negociar e transacionar com diferentes compradores e
fornecedores” (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 208). Nesse sistema, “n&o ha
ingeréncia da agroindustria no processo produtivo” (MIELE; MIRANDA, 2013,
p. 208).

Desde as primeiras transagfes comerciais de suinos, no inicio do
século XX, com a venda da banha e o tropeirismo'# de suinos, até meados
dos anos de 1980, o sistema produtivo independente predominava na regiao
Oeste de Santa Catarina. Com a ampliacdo das redes organizacionais dos
grandes conglomerados industriais e o desenrolar da modernizagdo da
agricultura brasileira, esse sistema foi, aos poucos, substituido pelo sistema
de integracdo com as agroindustrias.

A maior parte dos suinocultores do sistema independente organiza a
producdo em granjas de ciclo completo (CC), ou seja, 0 suinocultor
estabelece em sua propriedade todas as etapas da producdo dos suinos,
desde a inseminacdo das matrizes até a engorda dos animais para o abate,
‘quais sejam: cruza ou inseminacdo, maternidade, desmama, creche e
terminacao” (MIELE; WAQUIL, 2007, p. 82). Até meados dos anos 1990,
predominava no Brasil a producdo em CC (MIELE; WAQUIL, 2007) posterior
houve a transformacéo dos estabelecimentos destinados a etapas especificas
com a criacdo de Unidades de Producdo de Leitdes (UPL) e Unidades de

Crescimento e Terminagao (UT). “Essa tendéncia a especializagdo nas etapas

140 tropeirismo de suinos era comum no Oeste de Santa Catarina até inicio do século XX.
Antes de existir estradas de rodagens e ferrovias, o transporte de suinos até os frigorificos
era realizado a pé pelos tropeiros que levavam as varas de porcos até Sdo Paulo para a
comercializagdo. Para mais informag6es ver VALENTINI (2006).
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do processo produtivo dos suinos ocorreu em todo o pais, mas se da de
forma mais intensa na Regiao Sul” (MIELE; WAQUIL, 2007, p. 82).

Nessa forma de organizacédo, na qual prevalece a producdo em ciclo
completo, o suinocultor arca com todos os custos de producéo. A receita
depende do preco de mercado do suino vivo (MIELE, 2013), no mercado
spot?>,

Até a década de 80, a producao de suinos era organizada na
forma conhecida como ciclo completo, em que o processo €
integralmente controlado pelo agricultor, proprietario dos
meios de producgdo. A relacdo que este mantinha com as
empresas agroindustriais era de natureza comercial,
abrangendo a aquisicdo de medicamentos e insumos e a
venda dos suinos prontos para o abate. Produzir milho e
outros insumos nha propriedade era a principal estratégia para

diminuir custos e aumentar a margem de ganho do produtor
(COLETTI; LINS; 2011, p. 347).

Historicamente, a producdo de suinos no Oeste de Santa Catarina
esteve atrelada ao sistema de policultural®, na qual os produtores cultivavam
no estabelecimento a maioria dos insumos que eram destinados a
alimentacéo dos animais, principalmente o milho que é a base da alimentacdo
dos suinos. Nessas condicdes, a suinocultura se incorporava como a principal
atividade na organizacdo da propriedade familiar, pois todas as outras
atividades desenvolvidas pelo sistema de policultura, ou pelo menos a grande
maioria delas, era destinada a producao de suinos, seja ela o milho, o trigo e
0 Soja, e nos primordios a mandioca, a batata e a abobora.

Esse sistema continua sendo predominante entre os suinocultores
independentes, mas vem perdendo espacgo para O sistema integrado que
coloca em xeque o sistema de policultura voltada a suinocultura, ja que com a
integracdo os produtores nao precisam mais produzir o milho e outros

cultivos, pois a alimentacao dos suinos é produzida pela prépria agroindistria.

[...] o declinio da policultura subordinada a suinocultura fez a
criacdo de suinos deixar de ser a atividade em torno da qual

15 No dicionario, a palavra se traduz como sendo: “Instantaneo”, “imediato”. O mercado spot
significa, basicamente, operacdes na bolsa de mercadorias. E muito usado por produtores
agricolas quando precisam urgentemente de recursos financeiros ou quando o preco de seus
produtos esta em um patamar elevado. Fonte: IPEA. Para mais, consultar MIELE (2013).
18Caracterizado pela pratica de se produzir diversas variedades de produtos agricolas no
mesmo estabelecimento ou area.
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se organizava o0 sistema de producdo familiar.
Desaparecendo 0 encadeamento, que, em nivel de
propriedade, marcava o sistema de ciclo completo, a
suinocultura passou a registrar tdo somente a condicdo de
uma pratica econbmica a mais, com a alimentacdo e o0s
outros insumos originando-se has proprias empresas
agroindustriais (COLETTI; LINS; 2011, p. 351).

Através dessas mudancgas a suinocultura deixa de ser a atividade
principal da propriedade para se tornar s6 mais uma, pois todas as atividades
agricolas que eram realizadas na propriedade destinadas, essencialmente, a
producdo dos suinos deixam de existir, abrindo espaco para outras atividades
dentro da propriedade familiar. “O produto que se tornou a ponta de langa na
busca de alternativas perante as mudancas sofridas pela suinocultura foi o
leite” (COLETTI; LINS; 2011, p. 353).

A suinocultura “historicamente, aparece como atividade principal
expressa no sistema de policultura subordinada a suinocultura, no qual o
suino é o mais importante produto comercializado pelas propriedades rurais”
(COLETTI; LINS; 2011, p. 350), mas recentemente essa pratica perdeu
participacdo no sistema de producdo das propriedades (COLETTI; LINS;
2011).

A producdo de milho desvinculada da suinocultura foi realizada
inicialmente apenas nas propriedades maiores, nas menores soO foi possivel
com a ascensao da produgéo do leite e o milho destinado para a silagem.

O que caracteriza o produtor independente €, em suma, a sua
liberdade técnica, administrativa e financeira na producdo de suinos, partindo
dos produtores todas as tomadas de decisbes necessarias a producao. No
organograma abaixo podemos identificar as principais caracteristicas do

sistema e sua relagdo com os demais setores da economia.
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Organograma 2— producdo suinicola no sistema independente

Mantem relagao
direta com

fornecedores de
insumos

Compra suas matrizes
e reprodutores de
empresas de genética
multinacionais, como
a Agroceres e Topigs

Organograma da produgao suinicola no Sistema Independente

Y

Compra
medicamentos de
empresas de sua

preferéncia, em

agropecuarias,

cooperativas ou
empresas de

outras regifes.

I

dos suinos para \—/
frigorificos de SUINOCULTOR
INDEPENDENTE

sua preferéncia,
geralmente,
frigorificos de
medio e pequeno
porte com
comercializagdo
apenas regional

(—

Mantem relacdo direta
com seus fornecedores.

0 AN

O financiamento é realizado direto com
as instituicées financeiras, sem
intermediarios, sendo em bancos
publicos e cooperativas de crédito

Fonte: Trabalho de campo. Elaborado por BAVARESCO, 2021.

Conforme podemos observar no organograma, O suinocultor
independente mantem relacdo direta com seus fornecedores, tanto de
insumos para a racdo e medicamentos, quanto no financiamento, na
aquisicdo de animais e na venda dos suinos para os frigorificos, diferente do
que acontece com o0s produtores integrados, no qual esse intermédio de
relacbes com outros setores da economia € realizado pela empresa
integradora, sendo que, muitas vezes, os produtores ndo tém conhecimento
de onde provém os insumos e pra onde vao 0s suinos apds o carregamento
da propriedade.

Apesar de o sistema garantir a autonomia dos suinocultores, na qual
qualificamos como sendo um fator importante e positivo, os produtores
independentes estdo inseridos em um mercado de compra e venda
considerado muito volatil, operam em um mercado especulativo e estdo
sujeitos a conjuntura econémica. “Nesse sentido, ele € um tomador de risco”
(MIELE; MIRANDA, 2013, p. 210). Desse modo, produz em um mercado com

um comportamento ciclico com periodos de altos ganhos financeiro e
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periodos de baixa rentabilidade. “Os prolongados periodos de margens baixas
ou negativas, muitas vezes insuficientes para cobrir os custos de depreciacao
do capital, alternados por curtos periodos de rentabilidade, tém levado a
descapitalizagcado e forte reducdo no numero de produtores independentes”
(MIELE; MIRANDA, 2013, p. 210).

Nesse sentido, alguns elementos devem ser observados. Em
primeiro lugar, o independente esta mais exposto ao risco do
gue o integrado, necessitando de maior reserva de capital,
tendo em vista que o integrado conta com parte do capital de
giro vindo da agroinddstria (racdo e animais), bem como
acesso a financiamento e maiores garantias de escoamento
da producdo. Além disso, a necessidade de negociar
constantemente com compradores e fornecedores e de
buscar mecanismos de protecdo ao risco exige o produtor
independente uma estrutura comercial e administrativa
profissionalizada, assim como a associacdo e troca de
experiéncias com outros produtores. Por fim, as crescentes
exigéncias para garantir qualidade e conformidade dos
produtos requerem a coordenacdo da cadeia de suprimentos
por meio da rastreabilidade e da certificacdo. Isso tem sido
disponibilizado aos pequenos produtores pelas agroindustrias
integradoras, enquanto que as granjas independentes devem
adquirir estas competéncias ou buscar apoio de associagbes
e cooperativas (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 209).

“A receita dos suinocultores no mercado spot depende do nimero de
animais vendidos (escala e produtividade), do peso de abate e do preco de
mercado do suino vivo” (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 208). Os produtores
independentes sdo mais vulneraveis as crises, pois estdo submetidos as
oscilagbes do mercado, ja os integrados possuem um minimo de renda
garantido pelas agroindustrias que possibilita melhor suportar as crises
ciclicas.

E importante ressaltar que os produtores independentes também
estabelecem acordos com seus fornecedores de insumos e com 0s
frigorificos, com o intuito de garantir os insumos para a fabricacéo da racéo e
garantir a venda dos suinos para o abate. Os acordos na compra de insumos
por parte dos produtores independentes costumam ser realizados com
cooperativas e comerciais de graos estabelecidas regionalmente. J4 na
compra dos suinos para o0 abate, sdo estabelecidos acordos com pequenos
frigorificos que garantem a compra dos animais, bem como garantem um

preco adequado do suino vivo. [...] outro fenbmeno que vem sendo
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observado, sobretudo na regido Sul, é a existéncia de mini integradores, que
sdo suinocultores ou comerciantes que subcontratam outros suinocultores
para a engorda dos animais (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 208).

Nesse sistema, verifica-se a existéncia de comerciantes que
adquirem os animais para posterior venda as agroindustrias,
com ou sem engorda. Nota-se que em alguns estados, como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, muitos desses
comerciantes passaram a fornecer insumos e assisténcia
técnica a outros suinocultores em troca de garantias tacitas
de fornecimento [...] (MIELE; WAQUIL, 2007, p. 80).

Esse sistema de integracdo entre suinocultores independentes tem
sido uma alternativa viavel pra garantir a compra e a venda dos produtos,
além disso, possibilita superar com maior forca as crises ciclicas do setor.
Mas vale ressaltar que esse sistema alternativo tem sido possivel somente
com suinocultores independentes mais capitalizados e com maior producéo.
Geralmente é realizada entre propriedades familiares de uma mesma
comunidade, ou até mesmo dentro de varias propriedades na mesma familia,
mantendo além de lacos comerciais e econdmicos, lacos familiares de
parentesco.

O sistema independente de producédo de suinos tem sido, nos ultimos
anos, fortemente substituido pelo sistema integrado com as agroindastrias,
isso se deve essencialmente ao desenvolvimento do sistema capitalista que
tende a industrializar a agricultura tornando-a mais um setor industrial, além
disso, a tendéncia a concentragcdo da producdo e do capital tem sido
registrada, ndo somente na regido Oeste Catarinense, mas em todo o Brasil,
como um fator impactante, excluindo diversas familias da agricultura,

principalmente da suinocultura.

2.2.2 - Os sistemas de integragcao na suinocultura

O Oeste de Santa Catarina € um polo tradicional de producdo de
suinos (MIELE; MIRANDA, 2013), a atividade esteve presente desde o0s
primordios da ocupacao da regidao até os dias atuais, sendo sempre muito
dindmica e envolvendo, no processo produtivo, centenas de milhares de
pessoas direta e indiretamente. Além de importancia econbmica, a

suinocultura incorpora em seu meio significado cultural para a populagdao do
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Oeste, pois seu desenvolvimento esta atrelado aos aspectos culturais dos
colonos gauchos de descendéncia alemd e italiana e no consequente
consumo de derivados como a banha, a salsicha, o salame, o presunto e, &
claro, a carne in natura.

Além disso, o Oeste Catarinense é considerado o berco nacional das
maiores agroindustrias processadoras de carne do pais (MIELE; MIRANDA,
2013). As gquatro marcas de derivados de suinos mais famosas do Brasil
tiveram origem na regiao, sendo elas: Perdigdo (1940); Sadia (1944); Seara
(1956) e Aurora (1969). As agroindustrias estdo estreitamente interligadas ao
desenvolvimento das redes de producdo de suinos “[...] assumindo desde
cedo a coordenacdo da cadeia produtiva e a definicdo dos seus rumos
estratégicos” (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 201).

As Ultimas décadas tém sido caracterizadas por grandes
transformacdes na agricultura brasileira, em especial na producéo de suinos.
Diversas técnicas e tecnologias passaram a estar presentes no processo de
producdo, gerando maior produtividade e produgédo em todos os niveis, desde
a criacdo até o processo de industrializagdo da carne suina.

Um movimento intenso tem sido realizado no Oeste Catarinense
buscando maior produtividade do plantel, realizado principalmente pelas
agroindustrias que atuam na regido. Foi diante desses aspectos que se tem
intensificado a implementacdo dos sistemas de integracdo entre

agroindustrias e produtores de suinos.

Nesse sistema, as agroindustrias fornecem a seus integrados
a racao, a genética, os medicamentos, a assisténcia técnica e
outras especificacbes técnicas, cabendo ao suinocultor os
investimentos e manutencdo em instalagfes, a mao-de-obra e
as despesas com energia, agua e manejo dos dejetos
(MIELE; WAQUIL, 2007, p. 80).

Além disso, MIELE e MIRANDA (2013) caracterizam a integracao como

sendo:

[...] a relagdo no qual a agroindustria fornece racao, leitdes,
reprodutores, insumos, transporte e assisténcia técnica,
enquanto que o suinocultor prové instalagdes, equipamentos,
mao de obra, agua, energia e manejo dos dejetos. Outra
caracteristica é a existéncia de exigéncias técnicas quanto a
origem dos insumos (racdo e genética), uso de medicamentos
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e realizacdo de investimentos para aumentar a produtividade
ou obter conformidade a mudangcas na legislagdo ou as
exigéncias de paises importadores ou mercados especificos
(MIELE; MIRANDA, 2013, p. 208).

Organograma 3 - Obrigacfes e responsabilidades das agroindustrias e
suinocultores no sistema integrado

Organograma - Obrigagtes e Responsabilidades - Agroindistrias e
Suinocultores

~
PRODUTORES

INTEGRADOS <::> AGROINDUSTRIAS

A

-
g Obrigagdes e Q

Prerrogativas

4 N 7 N

Prover mao-de-obra
seguinde as orientacbes » Fomecer os leitdes,
técnicas; matrizes, reprodutores;
« Oferecer as instalacbhes « Fomecerracéo e
bem como sua insumos em geral;
manutencio; * Prestar assisténcia
« Arcar com as despesas de técnica;
agua e energia; » Garantir o transporte de
» Atender a legislacado animais e insumos;
ambiental vigente: » Organizar o calendario
» Garantir o bem-estar de alojamento e
animal; carregamento de
» Acompanhar a pesagem e animais.
coleta de amostras pelos

\ técnicos. / \ /

Fonte: Associacao Brasileira de Criadores de Suinos - ABCS, elaborado por BAVARESCO,
2020.

A estrutura produtiva da suinocultura no Oeste Catarinense se
diferencia da producéo de aves, ndo enquanto sistema integrado, na qual
possuem praticamente as mesmas caracteristicas, mas, se diferenciam no
processo historico de formagdo da sua estrutura produtiva, ja que a
suinocultura nasceu da atividade de subsisténcia familiar para depois se
tornar comercial e s6 mais recentemente integrar-se ao capital industrial,
possuindo uma producédo independente e com uma ampla variedade de

produtores, comerciantes, agroindustrias de grande, médio e pequeno porte,
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além de um mercado consumidor heterogéneo, diferente da avicultura, que
ainda na sua génese, aparece na regiao Oeste de Santa Catarina como um

sistema preestabelecido integrado ao capital industrial.

[...] essa atividade mostrou-se integrada a agroindustria desde
a sua origem. As empresas sempre forneceram os pintos, a
racdo, 0s medicamentos e a assisténcia técnica aos
produtores, cabendo a estes participar com instalacoes,
equipamentos e manejo, com pagamento balizado pela
produtividade (COLETTI; LINS; 2011, p. 353).

O sistema de integracdo comecou a ser vivenciado no Oeste de Santa
Catarina ainda na década de 1960, (COLETTI; LINS; 2011) com poucos
produtores e muito diversificados, mas sé se tornou um sistema importante a
partir dos anos de 1980 (COLETTI; LINS; 2011), para se tornar nos anos
2000 o sistema de produgéo predominante na regiao.

No inicio, o processo baseava-se em contratos que
estipulavam, para as empresas, o fornecimento de insumos,
medicamentos e assisténcia técnica e também a compra da
producdo. Para os agricultores, as obrigagfes envolviam a
adesao as orientacdes técnicas e o pagamento dos insumos e
medicamentos quando da entrega dos suinos as empresas
(COLETTI; LINS; 2011, p. 347).

Com a intensificacdo da implementacéo do sistema integrado nos anos
1980, passou a ocorrer uma intensa concentracdo da producdo excluindo
inUmeros suinocultores da atividade e gerando profunda crise nas
propriedades familiares (COLETTI; LINS; 2011).

A parceria tornou-se o sistema predominante, com o0s
produtores recebendo das empresas, em comodato, 0s
animais, 0s insumos, 0os medicamentos e a assisténcia
técnica. Sobre os primeiros, recairam os encargos relativos
ao manejo, as instalacbes e aos equipamentos, e O
pagamento recebido passou a guardar relacdo com a
produtividade em nivel de propriedade [...] (COLETTI; LINS;
2011, p. 350).

A concentracdo da producédo de suinos ocorreu e ocorre pelo fato de
gue existem inumeras prerrogativas e normas necessarias a serem cumpridas
por parte dos suinocultores para implementar o sistema integrado e para se

manter nesse sistema. Desse modo, inimeros produtores ndo conseguem
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aderir ou se manter, devido aos altos custos de manutencao, regras rigidas
cobradas pelas agroindustrias a serem seguidas nas técnicas de manejo,
além de outros fatores, contribuindo para a diminuicdo no numero de
suinocultores e o aumento da concentracdo da producao e, por consequéncia,
do capital da agricultura do Oeste Catarinense. “O processo de concentragao
da producéo, em curso, principalmente, desde os anos 80, logo resultou em
apurada selegao dos suinocultores” (COLETTI; LINS; 2011, p. 347).

As profundas transformacdes tecnoldgicas e organizacionais
das duas Ultimas décadas fortaleceram a competitividade da
cadeia produtiva e geraram renda e emprego entre aqueles
produtores que conseguiram se manter capitalizados e
acompanhar o ritmo acelerado de aumento de escala,
especializacdo e adogdo de novas tecnologias. Por outro
lado, milhares de produtores deixaram a atividade em apenas
uma década, e a crescente concentracdo geografica dos
rebanhos levou a um continuo aumento da pressao sobre o
meio ambiente (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 201).

Gréfico 12— Evolucado no numero de produtores de suinos e a producéo total
em Santa Catarina — série historica

Nimero de produtores Producdo (mil toneladas)
35.089 1076
23.527 687
432
12555
7272 229
1985 1995-1996 2006 2017 1985 1505-1006 2006 2017

*O nUmero de produtores referentes aos anos de 1985, 1995 e 2006 representam as
propriedades com mais de 20 cabecas de suinos. J4 os dados de 2017 referem-se as
propriedades com mais de 50 cabecgas.

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios. Elaborado por BAVARESCO, 2020 baseado em
MIELE e MIRANDA, 2013.

Conforme podemos verificar no gréafico, a partir dos anos de 1980 até o
presente momento, houve uma diminuicdo de cerca de 80% no numero de

produtores de suinos em Santa Catarina, mais de 27 mil produtores deixaram
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a atividade nesse periodo, mas houve um aumento de mais de 348% na
producdo total, 797 mil toneladas produzidas a mais do que nos anos 80,
confirmando nossa afirmacado e dos autores quanto a crescente concentracao

da producédo de suinos.

Os vinculos entre agroindlstria e agricultura familiar foram,
portanto, transformados na regido. Os suinocultores
integrados pelas agroindustrias, 0s quais concentram a
producdo, obtiveram algumas vantagens, sintetizadas na
garantia de um minimo de renda mesmo durante as crises do
setor. Para os demais, a tendéncia foi o abandono da
atividade, um processo que a literatura sobre a regido
assimila a uma din&mica de exclusdo de grandes massas de
produtores (COLETTI; LINS; 2011, p. 351-152).

Pode-se afirmar que a suinocultura tende a selecionar cada vez mais
os produtores, especialmente os integrados, isso tem [..] “sido uma
caracteristica permanente ao longo da histéria recente da atividade e esta
condicionado a rentabilidade das agroindustrias lideres e a sobrevivéncia das
organizacbes de nicho (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 219). Ja entre o0s
produtores independentes a selecdo ocorre essencialmente pela
caracteristica ciclica das crises do setor e a volatil variacdo dos precos dos
insumos (farelo de soja e milho) e do preco pago ao suino vivo, que estdo
totalmente expostos a conjuntura econémica mundial, pelas variacbes do
cambio e do délar (MIELE; MIRANDA, 2013). Os produtores integrados nao
encontram essas dificuldades, pois possuem precos garantidos ao suino vivo
realizado por contratos, a sua possivel [...] “selecdo ocorre a partir do
desequilibrio entre escala, recursos disponiveis e incremento tecnoldgico,
com efeitos expressivos sobre o endividamento e os custos de mao de obra,
manutenc¢ao, depreciacdo e manejo dos dejetos (MIELE; MIRANDA, 2013, p.
219).

O sistema integrado tem por caracteristica o desmembramento do
sistema de criacdo de suinos em ciclo completo para a formacéo de unidades

especializadas em cada etapa da producdo, surgindo as unidades de
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produgcdo de leitdes, unidades de crescimento e terminagdo e, mais
recentemente, o estabelecimento das creches!’ de suinos.

As UPLs desenvolvem as etapas de inseminacdo, maternidade,
desmame e creche dos suinos que ficam alojados nesses estabelecimentos
até atingirem a marca de 22 kg a 28 kg. Quando atingem esse peso meédio 0s
suinos sao destinados para as granjas UTs que se dedicam apenas a
terminacédo, engordando os animais com média de 22 kg aos 28 kg até o peso
de abate, entre 100 kg e 130 kg aproximadamente (MIELE; WAQUIL, 2007).

Até meados dos anos 1990 predominava a producdo de suinos em
ciclo completo (CC), sistema no qual o estabelecimento desenvolve todas as
etapas de criacdo. A partir desse periodo ocorre um processo de segregacao
da producdo em mudltiplas granjas, ou seja, em unidades especializadas
(MIELE; MIRANDA, 2013). “Entre os suinocultores independentes ainda
prevalecem a produgao em CC” (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 206).

De fato, o sistema de producdo em ciclo completo teve a sua
presenca fortemente reduzida a partir dos anos 90, dando
lugar ao sistema de parceria, em implantacao ja desde os 80.
Inicialmente, as agroindustrias desenvolveram a producao
prépria de leitbes, transferindo os animais para agricultores
integrados, responsaveis pela terminacao, isto é, pela
engorda. No inicio da década de 90, as agroindustrias
passaram a integrar produtores que se restringiam a produzir
leitbes e a comercializad-los com as empresas, que 0S
repassavam para os terminadores (COLETTI; LINS; 2011, p.
348-349).

A integracéo oferece ao suinocultor melhores condi¢cdes e garantia de
precos pagos pelo suino vivo, jA que ndo esta inserido diretamente as
oscilagdes do mercado de commodities, pois as agroindustrias estabelecem
um preco minimo pago, geralmente calculado em porcentagem da producéo,
fazendo com que além da venda garantida, “os custos apresentam um
comportamento mais estavel ou tendencial (ndo volatil)” (MIELE, 2013, p.
138).

Considera-se algumas vantagens em aderir ao sistema integrado, pois

garante ao produtor “o acesso a assisténcia técnica, a novas tecnologias e ao

17As creches sdo os estabelecimentos em que sdo alojados os suinos apds o desmame com
cerca de 10kg a 12kg até atingirem 22kg a 28kg para serem destinados as granjas de
crescimento e terminacdo (MIELE; WAQUIL, 2007).
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financiamento agricola” (MIELE, 2013, p. 138), que sao fatores de dificil
acesso para os produtores independentes, principalmente oS menos
capitalizados.

Os contratos de integracdo garantem aos suinocultores o escoamento
da producédo até os mercados de exportagdo e ao consumo interno, mas sao
importantes, sobretudo, por transferirem para as agroindustrias integradoras a
maior parte dos riscos associados a alta volatilidade dos precos no mercado
internacional de commodities agricolas, principalmente do milho, farelo de
soja e de carnes (MIELE; MIRANDA, 2013).

Nessa forma de estruturacédo produtiva, todas as relacées de producao
da suinocultura com os outros setores da economia ocorrem por intermédio
da agroindustria, sem muitas vezes o consentimento do suinocultor, ou seja,
na maioria das vezes o produtor ndo tem conhecimento de onde provém o0s
insumos e para onde vao os suinos carregados da propriedade, diminuindo as
relacbes do suinocultor com as redes de producdo e ficando a cargo da
agroindustria administrar 0s processos, como podemos verificar no
organograma abaixo.

Organograma 4 — Organizacao da producao integrada a agroindustria

Organograma — organizagao da produgao integrada a agroindustria

PRODUTORES
INTEGRADOS

AGROINDUSTRIAS <:::> Empresas
que fabricam

ﬁ @ Empresas de
genética animal

InstituicGes de

financiamento

05 Insumos

( Assisténcia técnica 1

Fonte: Trabalho de campo. Elaborado por BAVARESCO, 2021.
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“Por outro lado, o produtor que adere a um contrato de integragéao
perde o controle sobre o alojamento dos animais e o0 planejamento e gestéao
da producéo, tornando-se um prestador de servigos de reprodugao e engorda”
(MIELE; MIRANDA, 2013, p. 211).

Além disso, inumeras criticas tém sido feitas aos contratos e
as préticas das agroindustrias. Sao criticas em relacao a: falta
de transparéncia; féormulas de pagamento inadequadas;
falhas logisticas; problemas de qualidade da racdo e da
genética; exigéncias continuas de novos investimentos;
inexisténcia de féruns de negociacdo e instancias de
mediacdo; e transferéncia ao produtor da responsabilidade
pelo manejo dos dejetos (MIELE, 2013, p. 138).

O sistema integrado faz do suinocultor um operario, que so difere do
urbano por possuir uma propriedade agricola e, principalmente, por ndo ter
nenhum direito trabalhista garantido, nem na Constituicdo e nem pelos
contratos com as agroindustrias, como direito a férias, décimo terceiro,
aposentadoria e garantias de incentivo a sucessao familiar. “Nas relagbes
trabalhistas do oeste Catarinense prevalece a pratica da “parceria”, na qual a
remuneracdo da mao de obra contratada é definida apenas como um
percentual de desempenho econdbmico da atividade suinicola” (MIELE;
MIRANDA, 2013, p. 214) nédo caracterizando uma relagdo trabalhista
comercial pautada na subordinacdo e mediante a remuneragdo, gerando
consequéncias negativas para a obtencao de direitos trabalhistas e encargos
sociais (MIELE; MIRANDA, 2013). “Assim, as empresas integradoras querem
um agricultor cada vez mais especializado, no limite, um “tratador de porcos”
(PLEIN, 2003, p. 107)".

E importante ressaltar que existe uma grande disparidade entre os
produtores integrados. Existem produtores menos capitalizados que, por
consequéncia, acabam por ter maiores dificuldades em investir em novas
tecnologias na atividade. Além disso, os produtores menores e com base
familiar enfrentam, na maioria das vezes, dificuldades na sucessao familiar da
propriedade ndo conseguindo, devido as circunstancias, manter os filhos na
atividade. Ademais, devido a producao ser em pequena escala, se torna
inviavel a contratacdo de méo de obra assalariada. Outro fator sdo os altos

custos e burocracias para se obter as licencas ambientais e sanitarias que
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atingem tanto os grandes produtores como 0S pequenos, mas Sao 0S
menores que acabam tendo maiores dificuldades em obté-las. Esses fatores
fazem com que os produtores menores obtenham baixo grau de desempenho
produtivo, na qual gera baixos lucros ou, em muitas vezes, prejuizos. Ja os
maiores produtores, que consequentemente sdo mais capitalizados, possuem
maiores extensbes de terra para a producdo, mado de obra e capital,
conseguem obter altos niveis de desempenho produtivo gerando lucros

suficientes para se manter na atividade e expandir 0s negadcios.

As formulas de remuneracdo dos integrados envolvem
critérios de eficiéncia e de conformidade as boas préticas de
producdo. A maioria das agroindustrias remunera o
suinocultor comparando o seu desempenho com os demais
integrados, a partir de um sistema de classificagéo,
caracterizando um processo de competicdo e selegdo entre
os produtores (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 208-209).

Essas consideracbes nos fazem concluir que os produtores mais
capitalizados, que conseguem realizar maiores investimentos em técnicas e
tecnologias, conseguem obter ganhos mais elevados e, consequentemente,
expandir a producédo e contribuir para a concentracdo da producao de suinos,
ja que a especializacdo da producdo é tendéncia do setor. Apesar disso, no
outro extremo, vemos 0s pequenos produtores que ndo conseguem investir o
suficiente para conseguir competir, tornam-se obrigados a deixar a atividade
e, muitas vezes, vender sua propriedade a produtores maiores, ou superar 0s
baixos lucros e/ou prejuizos até que isso seja possivel.

Quando comparados os sistemas integrado e independente ndo ha
como afirmar que uma forma de organizacdo seja mais eficiente que a outra,
pois as vantagens estdo essencialmente nos recursos disponiveis na
propriedade suinicola, como recursos financeiros, naturais e de mao de obra,
e ndo no tipo de sistema (MIELE, 2013). Entretanto, 0 aumento continuo nos
altimos anos na participacao das integracfes e o estreitamento do mercado
spot dos produtores independentes sugerem que a suinocultura integrada
conseguiu se adaptar as mudancas no ambiente econémico com maior
facilidade (MIELE, 2013) tornando o sistema predominante.

A mao de obra na suinocultura do oeste Catarinense € essencialmente

familiar, mas tem se verificado nos Ultimos anos um crescimento na
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contratacdo de mao de obra assalariada. I1sso ocorre devido a tendéncia de
concentracdo da producdo em médias e grandes propriedades que
necessitam cada vez mais de mao de obra “e, também, com o aumento da
escala entre os agricultores familiares capitalizados, que necessitam
complementar o trabalho da familia” (MIELE; MIRANDA, 2013, p. 213). Diante
disso, conforme observamos nos trabalhos de campo, a mdo de obra
contratada na suinocultura se caracteriza por uma contratacao informal e, em
muitos casos, temporaria, o que dificulta a identificacdo de um numero real de
contratacdes, e 0s contabilizados apresentam baixos indices.

No sistema integrado existem ainda duas classificacbes quanto a
organizacdo do processo produtivo, sendo que uma delas € caracterizada
pela organizacédo ordenada pelas agroindustrias convencionais, como a BRF
e a JBS. J4 o outro caracteriza-se pela organizacdo baseada no sistema
cooperativista em que as cooperativas comandam o processo, no caso da

regido Oeste, a Cooperativa Central Aurora Alimentos recebe destaque.

2.2.2.1 — As cooperativas

As cooperativas sao sistemas integrados, mas que dentro da
propriedade n&o apresentam diferencas significativas entre o sistema
integrado convencional. Sua diferenca esta basicamente na estrutura
administrativa por parte das cooperativas agroindustriais. Elas se diferenciam
principalmente na sua natureza juridica, e por ser outro modelo de
agroindustria com capital cooperado, na qual os suinocultores e produtores
associados fazem parte da gestdo da empresa. As cooperativas se inserem
em um subconjunto de redes verticais de organizacdo produtiva frente a

agroindustria convencional (MIOR, 2010).

Essas cooperativas constroem uma rede propria de producao,
processamento, industrializac@o e distribuicdo de carne suina
e de aves. Embora abranja uma ampla gama de estruturas
sociais nos marcos das cooperativas filiadas, sua insercéo
econdbmica se da na mesma logica de mercado da
agroindustria convencional, isto é, aposta na economia de
escala e na especializacdo como estratégia de organizacao
da producédo e industrializacdo. Evidentemente as escalas
preconizadas pelo sistema agroindustrial cooperativo s&o
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menores que as da agroindustria convencional (MIOR, 2010,
p. 6).

A génese do sistema cooperado no Sul do Brasil data-se no inicio do
século XX. Em Santa Catarina, a primeira cooperativa foi criada em 1909, em
Urussanga, fundada por imigrantes italianos e chamada de Cooperprima
(Cooperativa Prima do Rio Maior), que passou a atuar no ramo de comeércio
de banha de suinos e cereais produzidos pelos cooperados (PADILHA;
SAMPAIO, 2019).

A estruturacdo social e econOmica da regidao baseada na pequena
producdo mercantil, diversificada, com pequenas propriedades agricolas e
realizada por descentes de europeus, foram fatores que impulsionaram o
surgimento das primeiras cooperativas na regidao (PADILHA; SAMPAIO,
2019).

Apesar da origem das cooperativas serem antigas, foi somente no
periodo entre as décadas de 1950 a 1970 que elas obtiveram maior progresso
na regidao Sul (PADILHA; SAMPAIO, 2019) quando o Estado passou a dar
maior énfase ao setor, estabelecendo incentivos as cooperativas como
“garantia de pregcos e mercado aos produtos, beneficios fiscais, assisténcia
rural, crédito subsidiado, doacdo de infraestruturas de armazenagem, apoio
para exportacao e outros” (PADILHA; SAMPAIO, 2019, p. 66).

Durante a modernizacdo da agricultura brasileira (1965-1980),
devido suas capacidades de difusdo das bases produtivas da
agricultura capitalista, as cooperativas foram amparadas pelo
Governo Federal, o que possibilitou grande expansao
territorial e produtiva do setor, sobretudo na Regido Sul do
pais (PADILHA; SAMPAIO, 2019, p. 64).

Ademais, as politicas de crédito e comercializacdo do Governo Federal
como o Sistema Nacional de Crédito Rural — SNRC e a Politica de Garantia
de Precos Minimos — PGPM, foram importantes politicas publicas que
disponibilizaram um montante significativo de recursos as cooperativas
(PADILHA; SAMPAIO, 2019).

No periodo de modernizacdo da agricultura brasileira, as cooperativas
passaram a ingressar na producao agroindustrial, deixando de ser uma

intermediadora do capital comercial tradicional, passando a organizar seu
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capital com vistas a industrializacdo (PADILHA; SAMPAIO, 2019 apud
GONCALVES e VEGRO, 2004)

No Parana e Santa Catarina também ocorreram expansodes
das cooperativas agropecuarias, principalmente apds a
década de 1960. O aparecimento da soja como um promissor
produto de  exportacdo brasileiro  impulsionou o
desenvolvimento do cooperativismo na regido. Ambos o0s
estados registraram apoio das instituicbes publicas estaduais
na promogdo do cooperativismo, como agéncias de
assisténcia técnica, bancos publicos e érgéos de fomento. E
importante frisar que as cooperativas que apresentaram
ampliacdo geoecondmica no periodo de modernizacao
agricola estavam relacionadas as areas de colonizacdo de
imigrantes ou descendentes, como no norte do Parana com
0S imigrantes japoneses, no oeste catarinense com a
ocupacdo mista dos italianos e alemaes e noroeste gaucho
com o0s imigrantes italianos e alemaes. Essas areas eram,
igualmente, onde o processo de modernizagdo agricola
avangava com maior rapidez. (PADILHA; SAMPAIO, 2019, p.
65-66)

Sdo nessas condicdes que surge, em 1969, no Oeste de Santa
Catarina, a Cooperativa Central Aurora Alimentos que é a
empresa/cooperativa de maior atuacdo na regido. A cooperativa Aurora €
resultado da unido de oito Cooperativas regionais, que em 15 de abril de 1969

instituiram a Cooperativa Central Oeste Catarinense, que mais tarde passaria

a ser chamada Cooperativa Central Aurora Alimentos.

A criacdo da Aurora Alimentos teve como propdsito buscar
melhores condigbes para a comercializagdo de graos, bem
como viabilizar a aquisicdo de um frigorifico que absorvesse a
producdo de suinos dos associados das cooperativas,
agregando valor a atividade e possibilitando aos produtores
melhores condic¢des de trabalho e de vida (AURORA, 2019).

A Aurora é organizada com a unido de diversas pequenas cooperativas
gue formam a Cooperativa Central, no total sdo 11 cooperativas classificadas
como cooperativas singulares®®. As 11 cooperativas associadas juntas somam

mais de 65 mil familias rurais, 30 mil empregados diretos e mais de 10 mil

18 As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo direta de servicos aos
cooperados. As cooperativas centrais e federacdes de cooperativas objetivam organizar, em
comum e em maior escala, 0s servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas,
integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos
servigos. Fonte: OCESC.
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empregados das cooperativas filiadas ao sistema. Essa soma resulta em mais
de 100 mil familias no campo e na cidade, que produzem diariamente
alimentos de exceléncia, comercializados no Brasil e no mundo (AURORA,
2019).

Conforme LIMA (2015), a dindmica organizacional da producdo da

Cooperativa Central Aurora pode ser explicada por ser:

[...] uma cooperativa que centraliza as matérias-primas de
outras cooperativas centralizadoras, fato que vem a confirmar
sua existéncia fixa, imovel, e dependente do funcionamento
de outros agentes (cooperativas/integrados), por estabelecer
uma dindmica espacial subordinante-subordinada. Além de
centralizar matérias-primas, a Cooperativa é responsavel por
designar e controlar o processamento industrial dos bens de
producdo, até configura-los como bens de consumo néo
duraveis (LIMA, 2015, p.19).

Desde sua criacdo, a Cooperativa Aurora Alimentos necessitou
modernizar seus aparatos tecnoldgicos produtivos gradativamente, em
especial nas atividades voltadas ao armazenamento de gQréos, aos
parametros logisticos, no melhoramento genético, na insercao de maquinarios
mais eficientes (LIMA, 2015). A fim de tanto consolidar-se no territorio
nacional e internacional, originando tragos de corporagéo oligopolista (LIMA,
2015) além, é claro, de se desenvolver significativamente para conseguir
competir no mercado com os oligopdlios ja existentes na regido Oeste.

A Cooperativa Central instalou-se na microrregido de Chapeco, em
1969, apds adquirem o antigo frigorifico Marafon, que se encontrava, na
época, com dificuldades financeiras. A partir desse marco historico e
geografico, a Cooperativa Central buscou estabelecer nessa regido novas
relacbes produtivas, fortalecendo o uso econbmico do territério, na
perspectiva de se obter maior lucratividade, mercado consumidor, redefinicao
das forcas produtivas e expansao dos agentes geograficos (SILVEIRA, 2013).
Posteriormente, com a aquisi¢cdo do Frigorifico Marafon, a industria comeca a
operar abatendo 250 suinos por dia, que logo, passando a abater 500 suinos
por dia, e assim foi aumentando gradativamente a producdo e a
produtividade, encerrando 2019 com uma receita operacional bruta de 10,9
bilhdes de reais (AURORA, 2019).
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Organograma 5 — Cooperativas subordinadas a Aurora
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Fonte: Cooperativa Central Aurora. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Segundo entrevista realizada com o gerente de uma filial de
cooperativa ligada a Cooperativa Central Aurora, as cooperativas singulares
que operam em torno da Central Aurora sdo responsaveis pela assisténcia
técnica junto ao produtor rural, organizando a estrutura produtiva, oferecendo
0S insumos, como a racdo dos animais, e realizando o pagamento da
producdo, tanto de suinos quanto de aves, ao produtor rural. Fica a cargo da
Aurora o abate e processamento da carne e a posterior comercializacao.
Além disso, segundo o entrevistado, todas as cooperativas singulares
possuem representantes no conselho administrativo da Aurora, atuando de
forma conjunta e representativa entre as cooperativas socias. Ademais, a
Aurora adota uma politica de divisdo de lucros, como € caracteristico das
cooperativas, sendo que 50% dos lucros anuais sao repartidos entre as
cooperativas singulares de acordo com a sua porcentagem da participagcédo na
cooperativa Central, e o restante destinado a investimentos produtivos e

comerciais da Central.
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Atualmente a Cooperativa Central Aurora Alimentos conta com uma
estrutura operacional de 32 unidades produtivas, 28 unidades comerciais, 02
centros logisticos, 01 sede corporativa em Guarulhos e a sede administrativa
em Chapecé (AURORA, 2019). Ademais as exportacdes da cooperativa
totalizaram em 2019 3,27 bilhdes de reais de receita liquida, um aumento de
46,8% em relacdo a 2018, sendo que a suinocultura representou 37,6% do
faturamento, o restante se divide entre os setores de aves, leite e graos. Esse
crescimento no faturamento comprova o bom desempenho das agroindustrias
na regido mesmo em periodo de estagnacdo econémica (Noticiario Aurora,
2020).

A suinocultura continua sendo a principal atividade que envolve a
Aurora, sao cerca de 3.500 produtores de suinos que produzem para a
Cooperativa Central. Em 2019 foram abatidos 5,26 milhdes de suinos nas
sete unidades industriais com incremento de 3,54% em relacdo ao ano
anterior (Noticiario Aurora, 2020).

O bom desempenho das agroindustrias, nos ultimos anos, na producao
de suinos, se deve principalmente pelos problemas sanitarios que vem
ocorrendo no mundo, em especial no Leste Asiatico e Leste Europeu, com a
Peste Suina Africana (PSA) que tem obrigado os governos desses paises
dizimarem parcela de seus rebanhos. Por serem paises com elevado
consumo de proteina suina, esses fatores acabam favorecendo o mercado
brasileiro com uma demanda expressiva por carne suina, elevando a
producdo brasileira, aumentando o0 preco pago ao produtor e, por
consequéncia, o faturamento das agroindustrias da regido Oeste.

No sistema cooperado de criacdo de suinos predomina o sistema
integrado de criacdo. A diferenca mais significativa entre a integracdo das
agroindustrias convencionais € o fato de ela ser feita por cooperativas
organizadas em diversas pequenas e subordinadas a uma cooperativa maior,
gue no caso da regidao Oeste € a Cooperativa Aurora. Apesar de sua forma
Unica de organizagdo, as cooperativas do Oeste catarinense atuam com a
mesma légica das agroindustrias convencionais, que é a acumulacdo de

capital.

Enquanto entre as empresas integradoras ha uma relacao
direta com os suinocultores integrados, entre as cooperativas
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centrais que abatem suinos e processam carne suina essa
relacdo se da, geralmente, por intermédio de cooperativas
singulares de producédo pecuaria (MIELE; WAQUIL, 2007, p.
80).

Nas organizagbes em cooperativas no Oeste catarinense, tomando
como exemplo a Cooperativa Aurora, formada, como jA mencionado, por
cooperativas singulares que séo as responsaveis pelo trabalho direto com os
suinocultores, destacando aqui a assisténcia técnica, o financiamento e a
garantia dos insumos como racdo e medicamentos, além dos animais para o
alojamento. J& a Cooperativa Central fica responsavel pelo abate e
processamento da carne suina, além das vendas e exportacdes, a garantia do
preco pago ao suino vivo ao produtor rural.

As cooperativas que atuam no Oeste catarinense possuem um
mercado consumidor mundial, com produtos de diversos segmentos de
carnes, além da suina, de lacteos e graos.

Elas se inserem na logica da qual agricultores e suinocultores buscam
uma alternativa a dependéncia dos grandes frigorificos estabelecidos na
regido (GOULARTI FILHO, 2016). A criacdo da Cooperativa Aurora sofreu
imensa batalha politica e econdmica para conseguir se estabelecer enquanto
agroindustria, havendo resisténcia por parte, principalmente da Sadia e da
Chapecd Alimentos que viam seus negocios ameacados com essa possivel
formacado cooperativista (GOULARTI FILHO, 2016). Nos primeiros anos de
atuacdo da Cooperativa Central Aurora na regido, houve dificuldades em se
obter financiamentos e recursos junto as agéncias estaduais de fomento
(GOULARTI FILHO, 2016), afinal, ndo € de se surpreender, nesse periodo,
Attilio Fontana, proprietario da Sadia, era vice-governador de Santa Catarina
e Plinio de Nés, da Chapeco Alimentos, era secretario de Negdcios do Oeste,
na qual dificultavam o processo de desenvolvimento da Cooperativa
(GOULARTI FILHO, 2016). Esse processo € caracteristico de relacées de
poder (RAFFESTIN, 1993) na qual a aristocracia industrial regional, se
apropria da maquina estatal para manter e expandir seu poder econémico e
politico. S8o homens publicos com interesses privados (GOULARTI FILHO,
2016).
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A partir da década de 1980 ocorrem profundas transformacdes no
cenario econémico do Brasil e do mundo. A profunda crise econémica coloca
em duvida a politica econdbmica do governo Militar, que, atrelado a outras
questdes, culmina no fim do regime e se reinstaura no pais a democracia e se
adota novos modelos de politica econémica. Neste sentido, as cooperativas
precisaram nesse periodo se adequar ao novo modelo e as novas estratégias
de concorréncia do mercado, além de se adequar a escassez de crédito
estatal subsidiado (FARIAS; ESPINDOLA, 2016).

[...] além disso, o pais vivia um periodo de forte indice
inflacionario em que o0s produtos agricolas encontravam-se
em baixa, expondo os produtos agricolas a concorréncia
internacional que, por sua vez, adotou politicas de
cooperacdo com medidas protecionistas excluindo os paises
fora do centro dindmico do capitalismo. Esse cenério atingiu
diretamente a competitividade das cooperativas
agropecuarias que precisaram buscar outros mercados.
(FARIAS; ESPINDOLA, 2016, p. 239).

Ademais, as cooperativas do Sul do Brasil foram afetadas pela

recessao econdémica deste periodo:

[...] tanto pela retracdo do mercado consumidor, concorréncia
com os produtos e empresas estrangeiras, dificuldades para
exportar e rebaixamento dos pregos agricolas, como pelas
reducbes dos incentivos do Estado, sobretudo no crédito
subsidiado, politicas de precos e aquisicbes de produtos.
(PADILHA; SAMPAIO, 2019, p. 66-67)

Nos estados do Parand e Santa Catarina as cooperativas de menor
porte tiveram maiores prejuizos com a conjuntura econémica, na qual muitas
cooperativas de pequeno e médio porte acabaram sendo adquiridas por
cooperativas maiores e mais capitalizadas (PADILHA; SAMPAIO, 2019).

Ja nos anos 2000 fora um periodo de crescimento econdmico e no que
tange as cooperativas, foi de crescimento espacial de sua atuacdo no Sul do
Brasil (PADILHA; SAMPAIQO, 2019). Dentre os principais fatores de expanséao
do setor estdo a melhoria nas condi¢cdes de crédito, nos precos e mercado
interno e externo, além do melhor desempenho das cooperativas com a
profissionalizacdo da administracdo, modernizagdo tecnolégica das
agroindustrias e dos produtores e investimentos produtivos (PADILHA;
SAMPAIO, 2019).
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A partir de 2000, ap6s o periodo de crise e reestruturacao, o
cooperativismo agropecuario retomou a fase de ascenséo,
com amplificacdo no numero de cooperativas, sécios e
empregados, aumento da capacidade produtiva e
armazenagem e elevacdo das vendas e receitas. No aspecto
territorial, as cooperativas expandiram-se, tanto pelo
surgimento de novas instituicbes, como pela expansédo das
grandes representantes do ramo. (PADILHA; SAMPAIO,
2019, p. 62)

A partir de 2008, com a crise financeira global e a repentina retracao
dos mercados externo e diminuicdo de liquidez, o agronegocio brasileiro foi
fortemente impactado, ocorrendo um movimento de reducdo no ndmero de
cooperativas, principalmente via fusdo e aquisicdo por parte das maiores
(PADILHA; SAMPAIO, 2019). Apesar da diminuicdo no numero de
cooperativas, “0 numero de soOcios e empregados manifestou evolucdo
positiva no periodo, isso devido ao fato de muitos produtores associarem-se
as cooperativas como medidas de protecdo com relagdo ao periodo de
recessao” (PADILHA; SAMPAIO, 2019, p. 74).

J& a retragdo do numero de cooperativas a partir de 2008, foi
uma alternativa ao panorama econdmico e financeiro imposto
pela crise internacional, com acirramento da concorréncia
pela producdo, crédito e mercado em todo o agronegdcio
nacional. Diante disso, ocorreu 0 advento de cooperativas
cada vez maiores, com maior numero de produtores
associados e empregados, acumulando maior capacidade
financeira e de producéo. Exemplificando, o niumero médio de
sécios por cooperativa na Regido Sul em 2000 era de 1,1 mil
por cooperativa e, em 2015, subiu para 2,1 mil. No caso dos
empregados, a média era de 202,5 mil por cooperativa em
2000 e foi para 548,3 por cooperativa em 2015. (PADILHA,;
SAMPAIOQ, 2019, p. 74).

Entre 2010 e 2015 ocorreu uma maior oferta de crédito para
investimentos em agroindustrializagdo e armazenagem em cooperativas,
intensificando o0s investimentos na verticalizacdo de diferentes cadeias
produtivas, crescendo o numero de produtores e empregados cooperados,
principalmente no setor de aves, lacteos e suinos (PADILHA; SAMPAIO,
2019). “Em Santa Catarina, o faturamento das cooperativas subiu de R$ 1,9
bilhdo em 2000 para R$ 17 bilhes em 2015, com média de 16% ao ano”
(PADILHA; SAMPAIO, 2019, p. 77).
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Diante desse processo de reestruturacdo econdomica do sistema
agroalimentar e do desenvolvimento do capital financeiro nacional, resultou na
intensificacdo da integracdo entre agricultura e indastria, (FARIAS;
ESPINDOLA, 2016) aumentando o poder ja existente das cooperativas na
regido Oeste catarinense, com seu grande capital comercial, redes de
supermercados, de frigorificos, agropecuarias, producdo de insumos e

circulacdo de alimentos.

2.4 — Estrutura produtiva da suinocultura no municipio de S&o José do
Cedro - SC

Sao José do Cedro € um municipio brasileiro localizado no estado de
Santa Catarina, na microrregido do Extremo Oeste, fazendo divisa com a
Republica Argentina ao oeste.

Sua colonizacdo nos moldes capitalistas iniciou-se na década de 1950,
guando colonizadores oriundos do estado do Rio Grande do Sul, nha maioria
de descendentes de italianos e alemaes, passaram a desbravar as terras do
Extremo Oeste. Nessa localidade, havia uma frondosa arvore da espécie
cedro ao lado de um riacho que servia de parada para os tropeiros que
passavam pela regido. Desse modo, ficou conhecida posterior como Vila
Cedro. Com a emancipacao politica, em 1958, passou a se chamar S&do José
do Cedro, pela juncdo de Cedro com o nome do santo padroeiro da

comunidade.
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Mapa 8 — Localizacdo do municipio de S&o José do Cedro - SC
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Fonte: IBGE, elaborado por SAGGIORATO, 2021.
Desde entdo, o municipio se desenvolveu em torno da agricultura e

pecuéaria, possuindo desde os primordios a suinocultura como principal
atividade comercial dos agricultores.

Atualmente 0 municipio conta com uma populacdo de
aproximadamente 13.829 habitantes, segundo estimativa do IBGE.
Considerado um municipio de desenvolvimento elevado, com um IDHM de
0,731, segundo dados do IBGE (2010).

O espaco rural do municipio € dividido em 1.137 estabelecimentos
agropecuarios, sendo a maior parte dos proprietarios legais das terras do
sexo masculino, com a predominancia de homens e mulheres entre 35 e 65
anos. Classifica-se como um meio rural com tendéncia de envelhecimento e
com fortes caracteristicas de éxodo rural, conforme podemos observar na

tabela abaixo.
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Tabela 10— Sao José do Cedro — SC: NUmero de estabelecimentos, idade e
sexo do produtor — 2017

Homens Mulheres

Total 1137 1067 70

Menor de 25 anos 17 13

De 25 a menos de 35 anos 78 72

De 35 a menos de 45 anos 195 182 13

De 45 a menos de 55 anos 333 315 18

De 55 a menos de 65 anos 334 317 17

De 65 a menos de 75 anos 141 133

De 75 anos e mais 39 35

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado por Bavaresco, 2020.

Além disso, os estabelecimentos agropecuarios do municipio sao
predominantemente de pequenas areas de terras, concentrando cerca de
55% dos estabelecimentos com area entre 5 e 20 hectares, caracterizando
uma estrutura fundiaria de pequenas propriedades, conforme podemos
observar na tabela abaixo.

Tabela 11- Numero de estabelecimentos agropecuarios e area total do
municipio de S&o José do Cedro — SC — 2017

Total 1137 100%
De 0 a menos de 1 ha 9 0,79%
De 1 a menos de 5 ha 142 12,49%
De 5 a menos de 10 ha 233 20,49%
De 10 a menos de 20 ha 406 35,71%
De 20 a menos de 50 ha 270 23,75%
De 50 a menos de 100 ha 60 5,28%
De 100 a menos de 200 ha 21 1,85%
De 200 a menos de 500 ha 4 0,35%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017. Elaborado por Bavaresco, 2020.

A suinocultura foi a atividade agricola que, por varias décadas,
possibilitou o desenvolvimento do municipio e a reprodugdo da agricultura
familiar. Apesar disso, atualmente abrange um reduzido numero de
estabelecimentos com esse tipo de atividade agropecuéria, que é resultado

de um longo processo de seletividade, com forte concentracdo produtiva,
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caracteristico do desenvolvimento do sistema capitalista. Doutro modo, as
dificuldades de sucessao familiar, a estrutura fundiaria com poucas terras, as
dificuldades financeiras em se obter novas tecnologias que possibilitassem
aumentar a produtividade, além dos altos custos para se obter as licencas
ambientais necessérias, que geraram e continuam gerando exclusdo de
enorme parcela dos produtores de suinos, fazendo com que se torne
caracteristico do processo a exclusédo e concentracdo da producao de suinos.
Isso ocorreu e ocorre em S&o José do Cedro, como no restante da
mesorregido do Oeste.

Tabela 12— S&o José do Cedro: numero de estabelecimentos agropecuarios
com mais de 50 cabecas de suinos e numero total de cabecas — 2017

NUmero
de Média de Porcentagem de
Numero de cabecas animais por estabelecimentos
Ano estabelecimentos de suinos estabelecimento com suinos
2006 126 55.225 438 8,51%
2017 40 48.806 1220 3,52%

Fonte: Censos Agropecuario do IBGE 2006 e 2017. Elaborado por BAVARESCO, 2020

A cadeia produtiva de suinos em S&o José Do Cedro é diversificada,
abrangendo desde pequenos produtores com producédo em ciclo completo até
grandes produtores especializados com mais de 10 mil suinos, o que torna a
atividade bastante dinAmica e abrangendo um elevado nimero de pessoas
diretamente e indiretamente, seja na producdo, na assisténcia técnica, no
financiamento, na comercializacéo e na industrializacao.

Apesar de existi, no municipio, um nuamero reduzido de
estabelecimentos com producdo de suinos voltada a comercializagdo, a
atividade abrange uma enorme gama de setores que estdo envolvidos no
processo produtivo, como cooperativas de crédito, e aqui destacamos a
Sicoob, Sicredi, Cresol e Sulcredi, inUmeras casas agropecuarias e
cerealistas, em especial, encontramos a presenca da Cooperativa
Agroindustrial Alfa que abrange o setor de cerais e producdo animal.

A expansédo da suinocultura no municipio esta diretamente atrelada a
instalacdo de servigos do governo no municipio, como a fundac¢édo da agéncia
do Banco do Brasil, dos escritorios da EPAGRI, CIDASC e ICASA que
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surgiram no intuito de dar suporte técnico, sanitdrio e financeiro aos

produtores.

2.4 — Politicas Publicas e o papel do Estado na producao de suinos em
Santa Catarina

Conforme o processo industrial se desenvolvia em Santa Catarina, a
indUstria comecava a diversificar sua base produtiva. Até os anos 1940, a
indUstria catarinense se resumia em madeireiras e pequenos e medios
frigorificos na regido Oeste, carboniferas na regido Sul e téxteis na regido de
Blumenau e Joinville. Com a aceleracdo do processo industrial em todo o pais
nesse periodo, e, por consequéncia, em Santa Catarina, a dinamica industrial
comeca a ganhar forca e alterar os padrdes sociais e econdmicos das
regioes.

Para isso, o Estado passa a ter papel central nesse processo de
desenvolvimento industrial e produtivo, jA que as instituicbes privadas nédo
foram e ndo seriam capazes de resolver os problemas de infraestrutura que
possibilitassem o desenvolvimento econdmico. Disso, coube ao Estado
oferecer infraestrutura que possibilitassem a ampliagcdo dos setores industriais
ja existentes e de novos, garantindo a construcdo de estradas de rodagem,
portos de exportacdo, redes de telecomunicacbes e energia, e garantir
financiamento publico as empresas. Além de organizar um planejamento
estatal a longo prazo que atendesse aos interesses dos industriais, de modo a
facilitar o processo de acumulacdo. (GOULARTI FILHO, 2016).

A participacdo estatal se explicava pelo crescente aumento
das demandas sociais, pela inércia empresarial e pela
incapacidade do setor privado de fazer certos investimentos
gue demandavam recursos vultuosos, exigindo assim, a
presenca estatal (GOULARTI FILHO, 2016, p. 174).

A diversificacdo e integracdo produtiva de Santa Catarina ocorreram
diferentemente dos processos em outras Unidades Federativas que tiveram
como tripé a atuacdo de capital estatal, nacional e externo. Em Santa

Catarina, pela sua formacdo socioespacial diferenciada, a diversificacdo e
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integracdo produtiva originaram-se do capital local e pela atuacdo do Estado
(GOULARTI FILHO, 2016).

Apesar de ja existir ainda nos anos 1940 uma atuacdo estatal
significativa na economia catarinense, foi somente a partir de 1955 que essa
atuacao passou a ser intensa e com um planejamento estatal organizado. Foi
o POE, do governo Irineu Bornhausen a inaugurar esse processo de atuacao
estatal. “Apesar de a primeira experiéncia em planejamento ter sido o POE
(1955), foi somente com o PLAMEG (1961 — 1965) que o Estado passou a
utilizar instrumentos ativos de politicas econémicas para implantar e ampliar a
infraestrutura social basica e para financiar o capital privado local”
(GOULARTI FILHO, 2016, p. 172). “E o Estado atuando como forma superior
de organizacdo capitalista, alargando as bases produtivas, ajustando-se a
ordem econdmica e politizando as rela¢gées econdmicas” (GOULARTI FILHO,
2016, p. 172).

Quadro 3 — Planejamento estatal do Governo do Estado de Santa Catarina

Planos de Governo Areas de atuac&o dos planos

PLAMEG (1961-1965) a) Financeira: dotar o Estado de

PLAMEG Il (1966-1970)
Projeto Catarinense de
Desenvolvimento - PCD (1971-
1974)

Plano de Governo - PG (1975-1978)

capacidade financeira para

financiar investimentos de

longo prazo por meio de

agéncias de fomento e
programas de incentivos;

b) Transporte: integrar as
mesorregides produtoras ao
mercado estadual e nacional;

c) Energia: ampliar a area de

CELESC,

distribuindo e gerando mais

atuacao da

energia,;
d) Telecomunica¢fes: aumentar

a rede de telefonia e a oferta

de linhas.

Fonte: GOULARTI FILHO, 2016. Elaborado por BAVARESCO, 2020.
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A participacao estatal foi de suma importancia para o desenvolvimento
industrial de Santa Catarina, em especial das agroindustrias do Oeste. Em um
primeiro momento, pelo fato de o Estado oferecer as infraestruturas e
financiamentos necessarios para que as agroindustrias se consolidassem e
se expandissem na regido. Em um segundo momento, a presenca estatal
garantiu aos suinocultores programas de assisténcia rural e planejamento
agricola, preservacdo ambiental e, é claro, financiamentos através dos
bancos estatais que permitiram que as atividades se expandissem e se

modernizassem.

2.3.1 — O planejamento do governo estadual de Santa Catarina na
segunda metade do século XX

A década de 1930 é considerada o marco inicial da industrializacao
brasileira. A partir desse periodo, sob a égide do governo de Getulio Vargas,
o Estado brasileiro tornou-se precursor do desenvolvimento industrial e
econdbmico do Brasil. Apesar de todo o planejamento estatal do primeiro
governo Vargas ndo ter ocorrido na sua totalidade, e grande parte do
processo de industrializagdo ter ocorrido de forma desordenada, esse periodo
€ marcado pelos primeiros movimentos do estado brasileiro em organizar o
processo econdbmico do pais. Ademais, o governo Vargas buscou a
integracdo econdmica, politica e social do territdrio brasileiro a fim de sanar os
problemas de desigualdades regionais, investindo em infraestrutura,
principalmente em vias de transporte terrestre.

Apesar dessas caracteristicas de atuacao estatal do primeiro governo
Vargas, considera-se que foi somente no seu segundo governo (1951-1954)
que ocorreu “uma primeira aproximagdo a politica de desenvolvimento”
(GOULARTI FILHO, 2005, p. 631) com a criacdo de importantes empresas
estatais como a Petrobras e a Companhia Vale do Rio Doce.

Essa politica nacional de desenvolvimento refletiu diretamente na
atuacao estatal dos governos estaduais, a exemplo de Santa Catarina, que
em 1955, no final do governo de Irineu Bornhausen (UDN/1951-1955), criou o
primeiro plano de desenvolvimento econdmico do estado de Santa Catarina, 0
POE.
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No inicio da atuagdo do POE o governo de Santa Catarina fundou a
CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.). A criacdo da Celesc
parte de um movimento estatal que buscava sanar os problemas de falta de
energia que ocorria em todo o pais, em um momento que o parque industrial
se ampliava e se diversificava. Esse processo de criagdo de companhias
estaduais de producdo e distribuicdo de energia ocorreu na maioria dos
estados brasileiros (GOULARTI FILHO, 2016).

Em funcdo da falta de investimento, o sistema energético
brasileiro ndo comportava mais 0 crescimento do parque
industrial brasileiro, pois o sistema privado de geracdo e
distribuicdo de energia era fragmentado e insuficiente para
atender a demanda crescente. Portanto, a criagdo da
CELESC faz parte do movimento geral de criacdo de
companhias estaduais de energia (GOULARTI FILHO, 20186,
p. 176).

Em 1955 Jorge Lacerda e Heriberto Hullse, sdo eleitos respectivos
governador e vice-governador em uma unido do PRP com a UDN. Pelo fato
de o POE ter sido elaborado no ultimo ano do governo Bornhausen, ficou a
cargo de seu sucessor dar continuidade as propostas do plano, ja que o plano
foi elaborado com previsdo de dez anos de duracdo (GOULARTI FILHO,
2016). Nao sentindo a obrigagéo de cumprir as promessas de seu antecessor
(GOULARTI FILHO, 2016), o governo Lacerda ndo desenvolveu o plano em
sua esséncia.

No final da década de 1950, a economia catarinense ja havia avancado
significativamente, com um parque industrial significativo, em especial as
agroindustrias de carnes do Oeste que ja se encontravam consolidadas no
territorio estadual e nacional. Apesar disso, ainda encontrava dificuldades em
avancar devido a deficiéncia de infraestruturas. [...] “Faltava uma integracao
rodovidria no estado, o estrangulamento energético era constante, a rede de
telefonia era desintegrada e ndo havia linhas de crédito de longo prazo. A
necessidade de investimentos na infraestrutura era urgente” (GOULARTI
FILHO, 2016, p. 177).

Nos anos de 1960, o governo estadual de Santa Catarina intensifica
ainda mais a sua atuacado na economia, com a criagcdo de um planejamento

estatal mais organizado, intenso e diversificado. O plano ficou conhecido
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como PLAMEG, que foi posto em pratica a partir de 1961, no inicio do
governo de Celso Ramos (PSD, 1961-1965), que acompanhou o projeto de
desenvolvimento nacional do Governo Janio Quadros e posterior Joao
Goulart.

Cabe ressaltar que o PLAMEG nao € apenas resultado do empenho do
governo Ramos ou do Estado como um todo, mas sim, fruto de um novo
padrdo de desenvolvimento ocorrido nos anos anteriores. (GOULARTI FILHO,
2016). “Ou seja, o movimento de acumulagdo capitalista orquestrou
mudancas institucionais para liberar as for¢as produtivas” (GOULARTI FILHO,
2016, p. 178).

O PLAMEG se encarregava de promover o desenvolvimento
econdmico e social de Santa Catarina, na qual era organizado
pelas secretarias estaduais e pelos 6rgdos estatais, neste
caso, a BDE ficava encarregado de financiar a agricultura, a
indUstria e os projetos publicos, a CELESC, executaria 0s
projetos energéticos e o Departamento de Estradas e
Rodagem — DER, coordenava os planos de expansdo e
pavimentacdo da malha rodoviaria (GOULARTI FILHO, 2016
apud SCHIMITZ, 1985).

Além disso, o PLAMEG buscou melhorar a integracdo das regides do
estado, pois até entdo, a regido Oeste ndo havia sido completamente
atendida pelo Estado e conforme as agroindustrias se desenvolviam o0s
proprietarios dos frigorificos orquestravam presséo politica aos governantes.
Para sanar esses problemas foi criada a Secretaria dos Negocios do Oeste,
sendo escolhido como secretario Serafim Enoss Bertaso, filho do coronel
Bertaso, familia proprietaria da colonizadora que demarcou e vendeu as
terras da regido de Chapeco6 e que possuia significativa influéncia politica e
econdmica na regido Oeste (GOULARTI FILHO, 2016).

Nao ha davidas de que o PLAMEG inaugurou uma nova fase
da economia catarinense. A partir desse momento, a
presenca dos grandes industriais na esfera politica
catarinense passa a ser mais decisiva. A industria
catarinense, que estava num acelerado processo de
diversificagdo e ampliagdo, agora passa a ser pensada pelo
Estado. No bojo do ideario desenvolvimentista e diante do
crescimento da industria dinamica, o Estado passa a ser o
maior ente na conducao politica do processo de integracdo e
consolidacdo do capital industrial, fazendo investimentos em
infraestrutura e oferecendo linhas de crédito de longo prazo. A
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inércia empresarial nas areas de infraestrutura foi sendo
alterado pelo Estado. Esse movimento seguiu orientacdes
federais e também pode ser presenciado em outros estados
da federacdo, onde a industria se expandia (GOULARTI
FILHO, 2016, p. 180).

Em sequéncia, no governo Ivo Silveira (ARENA, 1966-1970) foi
inaugurado o PLAMEG Il, que foi organizado nos mesmos moldes
desenvolvimentistas do PLAMEG (GOULARTI FILHO, 2016).

Em 1971 o governo militar escolhe Colombo Machado Salles (ARENA,
1971-1975) para governar Santa Catarina. Durante seu governo, Salles
elabora o Projeto Catarinense de Desenvolvimento — PCD. O documento do
plano trazia em suas entranhas 0s objetivos do plano estadual em estar
afinado com o projeto nacional de desenvolvimento do governo Médici. Esse
novo plano seguia a mesma linha dos planos anteriores, ja que Salles havia
sido secretario executivo do PLAMEG. O projeto de governo tinha como
objetivo principal buscar a integrar as regides do estado em um projeto Unico
de desenvolvimento (GOULARTI FILHO, 2016).

Em 1974 a ALESC indica Anténio Carlos Konder Reis (ARENA, 1975-
1979) para assumir o comando do governo do estado, e como vice o
empresario e proprietario do Grupo Sadia Attilio Fontana. No Governo de
Konder Reis foi elaborado o PG (Plano de Governo). Devido a tendéncia mais
liberal das familias Konder-Bornhausen, o PG ndo conseguiu desempenhar
um papel tdo intervencionista quanto os ocorridos nos moldes do PLAMEG | e
Il e do PCD. Devido ao fato de o planejamento estadual precisar seguir de
certa forma as diretrizes dos planos nacionais, no periodo o PND I,
impossibilitou que os planos do governo estadual fossem em direcdo mais
liberal (GOULARTI FILHO, 2016). Foi durante o PG que foi criado o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (BADESC).

Apos um longo periodo de crescimento econdmico e projetos de
desenvolvimento industrial, em certos aspectos, bem sucedido, o Brasil inicia
0os anos 1980 apresentando taxas negativas de crescimento. O modelo
econdmico vivenciado até entdo comeca a apresentar dificuldades. Por
consequéncia a falta de recursos financeiros passou a impossibilitar os
estados e a federagcéo a organizarem projetos de governo com forte atuacao

estatal na economia. Com isso comeca a haver uma ruptura de modelo de
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desenvolvimento, tanto em nivel federal quanto estadual, de um modelo
intervencionista para um liberal. Além disso, no campo politico, o Governo
Militar, enfraquecido pelo mau desempenho econémico do pais, comeca a
entrar em decadéncia. (GOULARTI FILHO, 2016).

Em 1979, ainda sob a égide dos militares, Jorge Konder Bornhausen
(PDS, 1979-1982) assume como governador de Santa Catarina. Apesar de
ser um liberal convicto e estar governando o estado em um periodo de
transicdo de modelo econ6mico, seu governo elaborou o Plano de Acéo -PA,
gue tinha como base um planejamento mais enxuto em escala e em setores,
atendendo aos interesses liberais postos na época. (GOULARTI FILHO,
2016).

Com o retorno das elei¢des diretas, em 1982 foi eleito Esperidiado Amin
(PDS, 1983-1987) como governador de Santa Catarina, e para vice Victor
Fontana, ligado a Sadia (sobrinho de Attilio Fontana). Santa Catarina teve
uma eleicdo diferenciada, elegendo um governador dissidente da ARENA,
diferente de quase todos os estados brasileiros em que naquela oportunidade
0 PMDB saiu vitorioso. (GOULARTI FILHO, 2016).

O planejamento do governo Amin se baseava no documento intitulado
Carta aos Catarinenses, que defendia maior liberdade econémica e individual
do povo catarinense, prezando pela reducéo da participacdo do Estado na
economia. Ademais, o planejamento estabelecia a criagdo e/ou manutencao
de linhas de crédito especificas a capitalizacdo das empresas e implantacao
de pequenos negoécios (GOULARTI FILHO, 2016).

O governo Amin se destacou no setor de infraestrutura, principalmente
na pavimentacdo de importantes malhas vidrias do estado, em especial na
regido Oeste, que até entdo era deficitaria nesse quesito. Foi nesse periodo
gue se inaugurou as obras das BRs 163, 158, 477, 280, 283, 285 e 282
(GOULARTI FILHO, 2016).

Nas eleicbes de 1986, o PMDB vence e elege Pedro Ilvo Campos e
Casildo Maldaner (1987-1990) como respectivos governador e vice. O
governo do PMDB elaborou o Plano de Governo Rumo a Nova Sociedade
Catarinense. A proposta se dizia inovadora do ponto de vista politico e social
ja que se baseava em um planejamento participativo e participacédo
permanente da comunidade (GOULARTI FILHO, 2016).
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O governo manteve uma estrutura alinhada a ideologia liberal, como
ocorria naquele periodo em nivel federal, buscando acima de tudo a reducéo
da maquina estatal com a diminuicdo de cargos publicos, frotas de veiculos,
contratando menos de 50% de novos trabalhadores em relacdo aos trés
governos anteriores (GOULARTI FILHO, 2016).

Em fevereiro de 1990, em decorréncia da morte do Governador Pedro
Ivo, Casildo assume o governo e leva adiante a proposta inicial, mas passa a
fomentar o debate ambiental no estado. Nesse periodo, cria-se a Policia
Militar Ambiental e ocorre a aprovacdo da Lei Ambiental que passa a
regularizar as atividades econdémicas visando o cuidado e preservacao do
meio ambiente (GOULARTI FILHO, 2016).

Em 1991, Vilson Kleintbing (PFL, 1991-1994) assume 0 governo com
um planejamento estatal que atendia diretamente aos interesses neoliberais
postos em nivel nacional e seguindo as caracteristicas do governo federal de
Collor. Desse modo, o governo estadual lancou o Plano SIM, caracterizado
pelo enxugamento da maquina estatal e pela diminuicdo da participacao do
setor publico na economia. Além disso, intensificou-se a abertura econémica
com a vinda de capitais estrangeiros, a fim de atender o discurso de
modernizacdo produtiva que sO seria possivel com investimentos externos,
privatizacdes e com a participacdo de empresas estrangeiras no territorio
brasileiro.

Em 1995 Paulo Afonso Evangelista Vieira (PMDB, 1995-1999) assume
o governo elaborando o Plano Viva Santa Catarina, na qual defendia uma
gestdo democratica e descentralizada, buscando a modernizacdo do estado
(GOULARTI FILHO, 2005). Apesar de estar em um periodo nos moldes
neoliberais, “o governo Paulo Afonso conseguiu, de certa forma, barrar o rolo
compressor privatista, tanto que fez mais investimentos em energia e telefonia
que o governo anterior” (GOULARTI FILHO, 2005, p. 645).

Em 1999 Esperidido Amin (PDS, 1999-2002) volta a governar Santa
Catarina elaborando o Plano de Governo Santa Catarina: Estado Vencedor.
Foi um plano elaborado por liberais para ser executado por um Estado liberal
(GOULARTI FILHO, 2005). Essas caracteristicas liberais sdo confirmadas por
dois fatores determinantes que ocorreram nesse periodo no estado, que foi a
federalizagdo do BESC e a partilha da CELESC (GOULARTI FILHO, 2005).
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O estado de Santa Catarina, bem como o Brasil de modo geral, termina
0 século XX com a decadéncia do Estado como precursor da economia e com
novos moldes de desenvolvimento, pautado na iniciativa privada, embasando-
se no discurso de que a burocracia estatal impede o crescimento econémico.
Sob esses aspectos o Estado brasileiro torna-se o vildo, causador do atraso e
da recesséo.

Em suma, até os anos 1980 o Estado buscou solucionar os problemas
estruturais que impediam o crescimento, para, a partir dos anos 1990, de
certo modo, retirar-se do processo (GOULARTI FILHO, 2016).

O planejamento estatal do periodo em questdo possui significativa
importancia no estabelecimento das agroindustrias da regido Oeste, pois foi
significativa a liberacdo de crédito subsidiado as agroindustrias, e
principalmente através dos investimentos em infraestrutura (rodovias, redes
de comunicacéo e energia) que possibilitaram a expansao das atividades.

Aos suinocultores, foi possibilitada a modernizacdo das atividades
através da liberacdo de crédito, pelos bancos estaduais de fomento
agropecuério, além da assisténcia técnica com a fundacdo da EPAGRI,
controle de sanidade do rebanho estadual com a CIDASC, além do apoio e
regularizacdo da FATMA (atual IMA) quanto as questbes ambientais.

O planejamento estatal desse periodo foi de significativa importancia
para consolidar a economia catarinense, tanto no admbito industrial quanto
agricola. Desse modo, consideramos que so foi possivel a modernizacdo da
agricultura e da industria catarinense, a exemplo da atividade suinicola,

devido a participacdo estatal nesse periodo.
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CAPITULO IlI

3- A MODERNIZACAO E CONFORMACAO DAS REDES NA
SUINOCULTURA

As atividades agropecuarias se inserem em um arcabouco de sujeitos
e processos organizados em diversas escalas geograficas, desde a producéo
primaria realizada dentro do estabelecimento, até as realizadas fora da
unidade rural, como o transporte, a industrializacdo, a distribuicdo e o
consumo.

Desse modo, identificamos que no Oeste de Santa Catarina existem,
pelo menos, trés atores principais que atuam de forma direta em torno da
producdo de suinos, sendo eles: os agricultores familiares, as agroindastrias e
o Estado.

Conforme observamos nos capitulos anteriores, a regido Oeste de
Santa Catarina é resultado de um processo historico de formacdo em sua
estrutura, que esteve diretamente ligada ao desenvolvimento das atividades
agropecuarias, neste caso, a suinocultura, como sendo uma atividade que
contribuiu de forma significativa. Desse modo, quando analisamos a estrutura
gque a suinocultura se organiza na regidao atualmente, vivenciamos a
existéncia de um longo processo de modernizagdo do setor que continua a
ocorrer, e a de inumeras redes que atuam em torno da atividade.

Diante disso, organizam-se diversas redes de sujeitos, instituicdes,
organizacbes e empresas que se interigam em torno das atividades
econOmicas, Nno NosSso caso, a suinocultura, atuando direta ou indiretamente,
uma sobre as outras, de forma que nos impossibilita realizar uma analise
individual de um processo produtivo ou, até mesmo, de analisar o meio rural
por si s6. De fato, a forma como as atividades econémicas se organizaram na
segunda década do século XXI, nos faz realizar um estudo mais amplo que
envolve a dindmica econémica, social, politica e cultural dos diversos sujeitos
gue se organizam em torno de uma determinada atividade. Para isso, faz-se
necessario compreender a dinamica das redes geograficas que estao
estruturadas em nosso territorio de estudo.

Este capitulo tem como objetivo conceitualizar as redes geograficas no

processo histérico de formacgdo econémica da regido, além de analisar como

123



as redes se estruturam e se organizam em torno da suinocultura na regiao
Oeste de Santa Catarina.

Ademais, buscamos destacar o processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, que representou e continua representando significativas
mudancgas estruturais no espaco rural, com a implementacdo de inovacoes
técnicas e tecnoldgicas, contribuindo para a formacédo e/ou ampliacdo das
redes. Na suinocultura, mudancas nas técnicas de manejo dos suinos, nas
estruturas fisicas como chigueiros e nos proprios frigorificos, além de avangos

significativos em genética animal, alimentagcdo, medicamentos e automacao.

3.1 — A modernizacao da agricultura brasileira

O espaco rural brasileiro é muito conhecido pela sua estrutura fundiaria
concentrada em grandes propriedades decorrentes do processo de
colonizacdo e de posterior manutencdo dessa estrutura. Por séculos, esse
processo de concentracdo fundiaria foi organizado pelo Estado brasileiro,
atendendo aos interesses da aristocracia rural. Com o0 modelo de
desenvolvimento econdémico brasileiro, centenas de fazendas foram
instituidas, com o intuito de organizarem a economia em torno da producao
da cana-de-acucar e, mais tardar, em fazendas de café, utilizando como base
a mao de obra escrava. Essa estrutura foi desenvolvida principalmente no
litoral brasileiro, nas regides Nordeste e Sudeste.

Conforme Goularti Filho (2016):

Durante mais de quatro séculos, a especialidade da
aristocracia rural brasileira foi concentrar terras por meio da
expulsdo, apropriagdo e grilagem. O coronelismo, o
mandonismo, o voto de cabresto e a submissao de milhares
de homens e mulheres, sob o jugo de senhores de engenho e
barrbes do café, sdo o resultado e o resultante dessa
concentracao fundiaria (GOULARTI FILHO, 2016, p. 256).

Além do mais, essa concentracdo fundiaria esta associada a
apropriacao ilegal de terras e fragilidades cadastrais que sao favorecidas pela
completa falta de tributagéo fundiaria (SAUER; LEITE, 2012).

Em se tratando de acesso a terra, é fundamental reconhecer,
ainda, que vigora uma situacao de ilegalidade e instabilidade
juridica no Brasil, facultando aquilo que Delgado (2005)
denominou de “frouxiddao da politica agraria”, rebatendo
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inclusive no processo de apropriagdo de terras por
estrangeiros (SAUER; LEITE, 2012, p. 507).

“O campo brasileiro foi, historicamente, palco de disputas territoriais”
[...] (SAUER; LEITE, 2012, p. 522). Sejam elas realizadas pelos movimentos
populares de resisténcia a expropriagdo e exploragdo, como as realizadas
pelos movimentos patronais, sejam para dar real valor ao territério,
materializando a terra como capital (SAUER, LEITE, 2012).

Essa transformacdo da terra em capital e em negdécios lucrativos
ocasiona a tendéncia de elevacdo nos precos da terra, dificultando ainda mais
a aquisicdo por parte dos menos desprovidos, contribuindo para a
concentracao fundiaria e aumento no numero de sem-terra, conforme destaca
Sauer e Leite (2012):

Apesar de ser entendida por alguns como uma oportunidade
de negdcios, a terra ndo pode ser reduzida a um ativo e um
meio de producgdo. Além disso, a demanda mundial por terras
estd em confronto direto com a demanda histérica por reforma
agraria, tanto no sentido de disputar um bem finito quanto
provocando a alta do preco e o encarecimento das politicas
publicas de acesso a terra. Além disso, 0s investimentos
crescentes em ativos fundiarios ameacam a seguranca e a
soberania alimentar, pois 0s mesmos concentram ainda mais
a produgdo agropecuaria em poucas commodities,
favorecendo os monopdlios na producao de alimentos e
agroenergias (SAUER; LEITE, 2012, p. 522).

No inicio do século XX, especificamente na década de 1930, inicia-se 0
processo de industrializacdo brasileira. Considerado um periodo de
significativas transformacdes politicas, econémicas e sociais no Brasil. As
fazendas de café comecam a perder seu dinamismo, e a estrutura econémica
do meio rural comeca a ser reestruturada. Além disso, no campo politico, com
a Revolucédo de 30, ocorre o rompimento do regime da politica do Café com
Leite e o fim da Republica Velha, dando inicio a Era Vargas.

Apesar dessas mudancgas estruturais, principalmente no espaco urbano
brasileiro, com o intenso crescimento das cidades, o Brasil ndo fora capaz de
resolver ou pelo menos amenizar seus problemas sociais, especialmente no
meio rural com a estrutura fundiaria concentrada nas maos de poucos e
milhares sem acesso a terra. Resultado disso, atualmente encontramos 45%

de todas as propriedades rurais do pais nas maos de 1% dos proprietarios,
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além disso, os 10% mais ricos do pais detém 53,2% da renda nacional
(GOULARTI FILHO, 2016).

O Brasil € um pais com graves problemas de desigualdades sociais
que foi e é produzida e reproduzida pelo alto grau de concentracdo fundiaria e
pelo processo de modernizacdo conservadora da agricultura (GOULARTI
FILHO, 2016).

O fato € que a modernizacdo da agricultura brasileira ndo conseguiu
resolver o problema fundiario do pais. Sem reforma agréaria ou algum tipo de
politica para essa questdo, a modernizacdo ocorreu sem afetar o poder
econdmico e politico das oligarquias, tanto que a modernizacdo do campo
ocorreu através dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, nao
havendo uma vontade nacional oriunda das bases que buscasse reverter
essa estrutura (GOULARTI FILHO, 2016). “A histéria brasileira tem
demonstrado que a logica do desenvolvimento nacional é pautada nas
diretrizes burguesas de transformacBes econdmicas, culturais e sociais,
constituindo ideologias que possibilitem a materializacdo de determinado tipo
de desenvolvimento” (SANTOS, 2008, p. 66).

O processo de modernizagdo conservadora deu-se com a
introducdo de modernos elementos técnicos e financeiros,
sem mexer na concentrada estrutura agraria. Paralelamente a
moderniza¢do, caminhava a expulsdo, a exclusdo social, a
proletarizacdo e a subordinacdo da pequena propriedade ao
grande capital. Sem a devida reforma agraria, a
moderniza¢do, além de ser conservadora, foi dolorosa
(GOULARTI FILHO, 2016, p. 259).

Em seu processo de modernizacdo, o Brasil percorreu o caminho
histérico das convergéncias sobrepostas pela elite tradicional, servindo para
sustentar essa fracdo da sociedade no poder (SANTOS, 2008). “Sao
mudancas que conservam a dominacdo social, gerida por industriais,
banqueiros, politicos [...]” (SANTOS, 2008, p. 64) e pela aristocracia rural. Por
esses fatores foi uma modernizagéo conservadora (GOULARTI FILHO, 2016).
De tal modo, foi uma modernizacdo conservadora por opcdo do Estado
brasileiro em assim se fazer, dando manuten¢éo a estrutura social ja posta,
sem danificar o poder econdmico, politico, social e cultural da aristocracia

rural.
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Conforme Graziano Da Silva e Kageyama (1998), entende-se por

modernizacdo da agricultura como sendo um:

Além disso,

agricultura brasileira:

[...] processo genérico de crescente integracdo da agricultura
no sistema capitalista industrial, especialmente por meio da
mudanca tecnolégica e de ruptura das relagcdes de producéo
arcaicas e do dominio do capital comercial processo que
perpassa varias décadas e se acentua apds a década de 60
(GRAZIANO DA SILVA; KAGEYAMA, 1998, p. 30).

verifica-se em Santos (2008), a modernizacdo da

[..] tem sido uma expressdo utilizada para indicar a
incorporacdo de tecnologias ao processo produtivo. Nesse
pais, ela significa a utilizacdo de maquinas, implementos
mecéanicos e insumos quimicos, visando o0 aumento da
produtividade para atender demandas geradas por um
processo de crescimento urbano-industrial. Essa mantém o
carater excludente e concentrador do uso das terras e em
alguns casos inclusive, o potencializa (SANTOS, 2008, p. 80).

A moderniza¢do ocorreu através de profundas mudangas nas forcas,

relacBes produtivas e no ideario de vida diaria, tanto no campo quanto na

cidade (SANTOS, 2008). O que pode ser visto € uma modernizacdo que

privilegia algumas regides, culturas e unidades produtivas (médias e grandes)
(GRAZIANO DA SILVA,1982). Nunca fora uma transformagéo dinamica e

autossustentada, mas pelo contrario, uma modernizacao produzida através de

altos custos sociais e que s6 foi possivel pelo amparo do Estado (GRAZIANO

DA SILVA, 1982).

A modernizacdo conservadora engloba a industrializacédo da
agricultura e formacdo dos complexos agroindustriais. Ela faz
parte do “modelo econémico brasileiro”, que também contou
com a modernizacdo dos padrées de consumo. Esse
“‘modelo”, em larga medida, foi coordenado por homens
publicos com interesses privados, por clas parentais, por
oligarquias broncas, por industriais entreguistas, por uma elite
nativa que imita estilos de vida do Primeiro Mundo e por uma
plutocracia liberal, patrimonialista e estamental, sem
sentimento nacional e sensibilidade social (GOULARTI
FILHO, 2016, p. 259).

Conforme Graziano da Silva e Kageyama (1998), é possivel dividir o

processo de modernizacdo da agricultura brasileira em quatro periodos,
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sendo: de 1850 a 1890; 1890 a 1930; 1930 a 1965; e de 1965 até os dias de
hoje, que ainda pode ser dividido em mais trés periodos, como podemos

observar no quadro abaixo.

Quadro 4 — Periodizacdo da modernizacdo da agricultura brasileira

Periodo Caracteristicas

Inicio do processo de decomposi¢do do
complexo rural: nesse periodo a
dindmica das propriedades era muito
De 1850 a 1890 simples, pois apenas um produto
possuia importancia comercial
destinada ao mercado externo, como 0
café e a cana de acUcar. Os produtos
para consumo interno eram produzidos
no préprio complexo.

Auge do complexo cafeeiro e
crescimento urbano. O setor de
producdo de alimentos separa-se das
fazendas produtoras de produtos para
De 1890 a 1930 exportagdo e hnascem as primeiras
agroindustrias de beneficiamento.

Nesse periodo, ocorre a diversificagdo
da agricultura brasileira com a producéo
de alimentos voltados ao mercado
interno. Com o desenvolvimento da
De 1930 a 1965 industria eletromecénica e quimica,
inicia-se a utlizacdo de adubos e
fertilizantes quimicos nas lavouras, além
de inovacdes tecnolégicas e técnica de
manejo na pecudria. A agricultura torna-
-se um ramo da industria.

Os bens de producdo da agricultura sdo
internalizados por completo. A dinamica
agricola passa a ser determinada pelos
padrées de acumulacdo industrial,
De 1965 a 1980 centrado nos complexos agroindustriais
e na acdo do Estado na liberacdo de
crédito e subsidios. Com a formacédo
dos complexos agroindustriais ocorre,
no inicio dos anos 1970, a fusdo entre
capital industrial, bancéario e agrario. Os
complexos agroindustriais apresentam
elevado grau de relacéo interindustrial e
passam a ser “0s novos determinantes
da dindmica da agricultura brasileira”,
dentro de uma estrutura complexa,
heterogénea e multideterminada.
Destaca-se a atuacdo do Estado
através da Secretaria Nacional de
Crédito Rural.
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De 1980 a 2000 Intensifica-se o] processo de
concentracdo fundiaria e produtiva no
Brasil, além do aumento do éxodo rural
e do envelhecimento da populacédo do
campo. A agricultura brasileira torna-se
definitivamente um ramo da industria e
submissa a acumulacao de capital.

De 2000 a 2020 O discurso ambientalista e de um
modelo de agropecuaria alternativa
passa a ser consideravelmente
discutido, implementado e incentivado
pelo Estado brasileiro. Intensifica-se a
formacdo de producdes organicas e a
manutencdo da agricultura familiar
voltada a producdo de policultura. Isso
em um extremo. No outro, intensifica-se
ainda mais a modernizacdo nos
latifindios Brasil a fora, com a difusdo
da agricultura de precisdo de alta
tecnologia em robética e informética.
Além disso, o periodo é destaque pela
forte atuacdo do PRONAF-Programa
Nacional de Fortalecimento  da
Agricultura Familiar na liberagcdo de
crédito agricola.

Fonte: Graziano da Silva e Kageyama (1998) e IBGE (1996, 2006 e 2017). Elaborado por
Bavaresco (2020).

As politicas de crédito e de subsidios liberadas pelo Estado,
juntamente com a intensa industrializacdo nos anos 1950, encarregaram-se
de modernizar a agricultura e torna-la um ramo da indastria (GOULARTI
FILHO, 2016), buscando evitar uma possivel reforma agraria ou
transformacdes sociais e estruturais significativas, com o intuito de acomodar
os interesses dos industriais e das oligarquias rurais (GOULARTI FILHO,
2016), além de garantir a continuidade do poder politico e econémico dessas
classes.

Os clas parentais, as oligarquias broncas e a elite industrial
nativa comandaram (e ainda comandam, s6 que agora
aliados ao capital especulativo) a politica econdmica nacional
durante o periodo de industrializagdo acelerada, coordenada
pelo Estado planejador. Mudaram as estruturas com limites
claros e definidos [...] (GOULARTI FILHO, 2016, p. 257).

Conforme Santos (2008, p. 64) “o0 moderno significa ruptura, pela qual
novos caminhos sao trilhados, possibilitando chegar a outro lugar ou ao

mesmo, porém com trajetérias diferentes”. Por esses fatores observa-se que a
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modernizagdo técnica da agricultura brasileira, apesar de trilhar diferentes
caminhos, leva-nos ao mesmo lugar (SANTOS, 2008). “O lugar da
acumulacgao e da exploracao” (SANTOS, 2008, p. 64).

Todavia, a forma como se processa essa modernizacdo, em
gue parte significativa da populacdo é mantida em um nivel
de pobreza, nao significa a forma de desenvolver o pais,
considerando o desenvolvimento enquanto ampliacdo das
condicbes humanas de maneira equilibrada (SANTOS, 2008,
p. 65).

Muitas vezes, costuma-se colocar o processo de modernizagcéo
equivalente ao processo de desenvolvimento, na qual consideramos como um
equivoco, pois a modernizacdo ndo garante desenvolvimento, ja que,
concordando com Santos (2008), entende-se por desenvolvimento quando é

possibilitado a melhoria ou ampliacéo das condi¢cdes humanas de vida.

A modernizagdo e o modelo de desenvolvimento brasileiro
sdo contraditérios e expressam a ideia de modelos,
tencionando para uma homogeneizagao territorial, 0 que pode
provocar um desenvolvimento desigual ou um néo
desenvolvimento. Em outras palavras, a modernizagdo para
ser considerada como um mecanismo do desenvolvimento
deve servir para ampliar a liberdade das pessoas, 0 que
implica em melhores condi¢cdes econémicas, maior liberdade
politica e também garantia da preservacdo da identidade
cultural e das condigBes ambientais (SANTOS, 2008, p. 66).

O desenvolvimento € tido como a ideia de garantir ou aprimorar as
liberdades humanas e condigdes de vida. “Assim, a ampliacdo das liberdades
€ 0 caminho prioritario para o desenvolvimento, porém essa nao resulta de
um processo natural, e sim de algo a ser construido e planejado” (SANTOS,
2008, p. 66) através da atuacdo do Estado, entidades, grupos sociais,
sindicatos, etc.

A modernizag&o da agricultura tem desenvolvido amplamente as redes
de técnicas de producdo e tecnologias, facilitando o trabalho e, por
consequéncia, melhorando as condigbes de vida do homem do campo
(SANTOS, 2008). Apesar disso, “ao mesmo tempo em que ampliam essas
condicbes materiais, também se ampliam a pobreza e as dificuldades para
suprir as necessidades basicas de parcela significativa da populagdo”
(SANTOS, 2008, p. 66).

130



Indubitavelmente, a variavel tecnoldgica é um dos indicadores
do desenvolvimento em um sentido mais amplo. Porém, sé
justifica-se quando esta possibilita a ampliacdo das condicbes
de vida de forma mais equitativa. Essa perspectiva ampliada
exige, em contrapartida, um desenvolvimento alternativo, com
base em outra matriz produtiva e que os indicadores nao
sejam mensuraveis, exclusivamente, pela dimensao
econdmica, mas também pelas dimensdes politicas, culturais
e ambientais (SANTOS, 2008, p. 75).

Essa exclusédo se justifica pelo centralismo politico do desenvolvimento
econdmico brasileiro que atende aos interesses da elite nacional. “Assim,
decorrem projetos de desenvolvimento centralistas, que mantém a exclusao e
a desigualdade social” (SANTOS, 2008, p. 67).

A modernizagéo brasileira, assim como a maioria dos projetos
de desenvolvimento, estd atrelada aos interesses da classe
dominante, por isso seu carater excludente e concentrador.
Assim, provocam mudancas nos padrbes de producdo e
comercializacgéo [...] (SANTOS, 2008, p. 74).

O Estado brasileiro assumiu desde cedo um papel importante na
modernizacdo da agricultura. Alinhado com os interesses da burguesia
industrial e da aristocracia rural, tratou de organizar e planejar o processo,
conferindo pouca relevancia e participacdo das bases da sociedade
organizadas em sindicatos e entidades (SANTOS, 2008).

O Estado tem sido um dos responsaveis pela garantia das
condicdes de sustentacdo da logica capitalista e as politicas
publicas sado utilizadas como instrumento do governo para
garantir seus objetivos, mas contraditoriamente, as vezes,
estas mesmas politicas fomentam condi¢des de instabilidade
gque potencializam o empoderamento de outros agentes,
como movimentos sociais, Organizagdes Nao
Governamentais, etc (SANTOS, 2008, p. 85).

O processo de modernizagédo, organizado pelos moldes da dinamica
urbano-industrial, adota um modelo de desenvolvimento que preza apenas
pela dimensdo econbmica (SANTOS, 2008), que por si s6 ndo seria um
problema, pois um desenvolvimento econémico amplo, planejado e igualitario
garantiria um desenvolvimento humano satisfatério. Mas o fato € que esse
modelo de desenvolvimento € produtivista, baseado apenas na introducdo de

técnicas e tecnologias, com um intuito de aumentar a produtividade e
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producdo da agricultura e da pecuéria (SANTOS, 2008), além do aumento da
acumulacéo de capital. Esse discurso do desenvolvimento “ndo considera que
esta deva implicar em expanséao, crescimento, progresso e também melhoria
nas condigdes de producgdo e distribuicdo das riquezas geradas” (SANTOS,
2008, p. 79).

‘A modernizagdo tecnoldgica para o pequeno produtor agricola
mercantil tem representado maior dependéncia em relacdo ao capital e menor
ganho financeiro quando comparado ao grande produtor” (SANTOS, 2008, p.
84). Ela significa a articulagdo cada vez maior entre agricultura e capital,
especialmente o financeiro, com objetivo de ampliar o capital (SANTOS,
2008). Em contrapartida, para os pequenos produtores, a modernizacao
representa um periodo de dificuldades, com intensa exclusdo e aumento das
desigualdades sociais no campo.

A modernizacdo alterou as formas de vida dos territorios, que sao
essenciais para o capital se instalar e se apropriar. “O territério se reorganiza,
cria e legitima uma nova racionalidade que vai provocar mudancas nas
relacdes sociais, em diferentes escalas - desde 0s paises até as pessoas -
sob a hegemonia do dinheiro e da informacdo” (MEDEIROS, 2017).

Esses lugares ao acolherem essa agricultura cientifica sédo
definidos como espacgos de relagBes horizontais, ja seus
representantes estabelecem uma relagdo vertical, muitas
vezes inflexivel onde a solidariedade econdmica é priorizada
em detrimento, sobretudo da relagdo com a natureza
(MEDEIROS, 2017, p. 180).

Conforme destaca Medeiros (2017), 0 campo € visto como um territério
de ruralidades que vao além da categoria econdmica que é imposta pela
dindmica mundial, mas por caracteristicas gue permanecem no campo

mesmo com a penetracdo da modernizacdo que altera parcela da vida rural.

Ali se reencontra uma dinamica distinta e praticas sociais,
culturais e econbmicas fundadas sobre a proximidade, a
convivialidade, a ajuda e a cooperacdo. Esta comunidade
humana é muitas vezes representada pela forma de viver que
associa o territorio, as relacées de vida e a coesdo social.
Este tipo de populagdo mantém um lago estreito com seu
ambiente, valoriza a cultura identitaria das diferentes
comunidades (MEDEIROS, 2017, p. 181).
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Portanto, o que se encontra no espac¢o rural da atualidade, da
modernidade e da agricultura industrial € um espaco que adquire
caracteristicas do modelo urbano de vida, mas que, apesar da influéncia,
permanece com caracteristicas tradicionais desse territério, com suas

particularidades que os distinguem de outros territorios.

3.1.1 - A modernizacdo da agricultura brasileira e seus impactos na
suinocultura catarinense

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira resultou em
consequéncias na agricultura catarinense e gerou significativas
transformacdes nos setores produtivos. Ela esta diretamente atrelada a
atuacdo do Estado nesse processo, tanto em nivel federal quanto estadual e
municipal, além da formacdo dos Complexos Agroindustriais, especialmente
no Oeste de Santa Catarina.

‘A formacdo de CAls em Santa Catarina esta inserida nesse
movimento de constituicdo dos complexos em nivel nacional e s6 pode ser
entendida a partir da modernizacdo conservadora e da industrializacdo da
agricultura do Brasil” (GOULARTI FILHO, 2016, p. 262-263), que igualmente
ao processo em nivel nacional, ndo alterou os padrdes estruturais da
agricultura catarinense. No entanto, é importante ressaltar que Santa Catarina
possui uma particularidade na sua estrutura agropecuaria. Diferente de outras
regibes do pais, sua estrutura fundiaria é pautada na pequena propriedade
rural, resultado do processo de colonizacdo ocorrido no século XX,
organizado pelas Companhias Colonizadoras e pelo Estado.

A industrializacdo pesada ap6s-1955, com a criagdo de diversos
centros estatais de pesquisa e a consolidacdo de uma politica nacional de
crédito rural, permitiu a formacdo dos complexos agroindustriais em todo o
pais (GOULARTI FILHO, 2016), especialmente em Santa Catarina.

A atuacdo do Estado na modernizacdo da agricultura em Santa
Catarina € resultado das politicas de créditos e subsidios destinados a
producao, efetuadas pelos bancos estatais como o BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social), especificamente em Santa
Catarina o BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul),

além do extinto BESC (Banco do Estado de Santa Catarina), como
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financiadores do processo. Apesar disso, na maioria das vezes os créditos e
subsidios estatais acabavam nas maos das grandes agroindustrias
(GOULARTI FILHO,2016), que posteriormente designavam os investimentos,
através de financiamentos, aos produtores rurais integrados aos seus

complexos.

[..] os setores mais beneficiados com créditos, subsidios,
amparo tecnoldgico e suporte técnico foram as grandes
empresas. O bom desempenho da Sadia, Perdigdo, Ceval,
Coopercentral, Chapec6 e Macedo ndo pode ser explicado a
partir da visdo individualista do empreséario inovador e da
ideologia do trabalho dos Fontana, Brandalise, de Nés, Hering
ou Macedo. Em boa medida, a explicagdo para o “sucesso”
dessas empresas reside no longo processo de modernizagado
conservadora e nas benesses da politica agricola (incluindo
subsidios e financiamentos), deliberadas pelo Estado
(GOULARTI FILHO, 2016, p. 263).

A partir da década de 1960, inicia-se um novo periodo em Santa
Catarina, na qual o capital industrial passa a ser o movel da acumulacéo
capitalista (GOULARTI FILHO, 2016). A modernizacdo da agricultura, atrelado
ao desenvolvimento dos complexos agroindustriais de carnes, consolidam o
novo padréo de crescimento de Santa Catarina, comandado pelo Estado e
pelas grandes industrias e agroindustrias (GOULARTI FILHO, 2016). Assim “a
forma como as relagcdes capitalistas penetraram na agricultura estd,
diretamente, ligada ao papel desempenhado pelas agroindustrias” (PLEIN,
2003, p. 49).

A modernizacdo da agricultura em Santa Catarina modificou a estrutura
da producao de suinos, que passou a utilizar novas técnicas de manejo, além
de novas e avancadas tecnologias na criacdo, producédo de insumos, além de
avancos em medicamentos e genética, ampliando a produtividade dos
plantéis e aumentando significativamente a producdo do estado, em especial
da regido Oeste, que concentra a maior parte da producéo do estado.

A modernizacado se processa no estado pela atuacdo de dois atores
principais. O Estado e as agroindustrias se encarregaram de modernizar a
suinocultura catarinense criando politicas publicas de fomento e liberagdo de
crédito agricola, isso tudo ainda nos anos 60 (MIELE; MIRANDA, 2013). A

partir dos anos 70 “viabilizou-se a difusdo de um verdadeiro pacote
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tecnolégico a partir de um massivo apoio publico por meio de assisténcia
técnica, crédito rural subsidiado, pesquisa agropecuaria e a estruturacao de
um sistema de defesa agropecuaria e inspec¢ao sanitaria” (MIELE; MIRANDA,
2013, p. 202).

A difusdo das novas técnicas de producdo no setor ocorre, COmo nos
outros setores, por meio do trabalho dos técnicos, tanto por parte do governo
como é o caso dos extensionistas da EPAGRI, como por intermédio das
agroindustrias. “Esses profissionais efetivam uma extensdo rural com base
no discurso ideolégico dominante, seguindo a politica direcionada pelo Estado
de modernizar e desenvolver o espaco, com o objetivo de viabilizar mudancas
na base técnica” (SANTOS, 2008, p. 70).

Para modernizar a agricultura brasileira, o Estado utilizou-se
do crédito agricola, servicos de extensdo rural, pesquisa
agropecuaria e seguro agricola. Esses instrumentos
funcionavam da seguinte forma: a pesquisa criava novas
tecnologias para a agricultura; os servigos de extensao rural
levavam essas tecnologias para o0s agricultores; o0s
agricultores s6 adotavam uma nova tecnologia em funcao do
crédito disponivel para financiar o0s investimentos
necessarios; a politica de pregcos minimos garantia um preco
adequado na venda dos produtos e o seguro agricola tinha a
funcdo de evitar prejuizos na safra bem como garantir que o
agricultor pudesse pagar seus empréstimos (PLEIN, 2003, p.
94).

Conforme destaca Plein (2003), o processo de modernizacdo da
agricultura do Oeste catarinense pode ser dividido em dois principais
periodos. O primeiro entre 1965 a 1985, que é caracterizado pela adocao do
pacote tecnolégico através de fartos financiamentos, além da crescente
integracdo dos agricultores ao mercado, especificamente via as
agroindustrias. O segundo, de 1985 a 1995, que esta atrelado a dinamica
global da economia, ocorre a diferenciacdo da agricultura familiar com a
diminuicdo do crédito, sucessivas crises e a intensificacdo da concentracao
produtiva promovido pelas agroindustrias (PLEIN, 2003).

A partir de 1995 essa dinamica é direcionada pelo capital
agroindustrial, especialmente oriundo dos lucros no sistema financeiro, que
permite e direciona a modernizacdo da producgédo, através do financiamento

publico e privado, aos produtores de suinos.
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Desse modo, a modernizacdo da agricultura, através de seus impactos
socioeconémicos, implicou, de um lado, em um crescente processo de
mercantilizacdo da producdo da agropecuaria, mas por outro lado, houve a
exclusé@o de inumeras familias de algumas cadeias produtivas, especialmente

da suinocultura, intensificando as migracdes rurais/urbanas (PLEIN, 2003).

A partir da emergéncia da modernizacdo da agricultura nos
anos 1970, ha um (re)arranjo, nas estratégias de reproducéo
social, da agricultura familiar da regido Oeste Catarinense.
Houve um processo de diferenciacdo e exclusdo que
intensificou-se a partir de meados dos anos 1980, onde os
agricultores adotaram, diferentes estratégias, passando por
transformacfes sociais, econdmicas e culturais, dentro da
unidade de producdo e nas suas relacdes com o mercado
(PLEIN, 2003, p. 47).

No caso da producdo de suinos, inicialmente, a modernizacdo foi
possibilitada, em grande parte, pela integracdo a agroindustria que garantia a
comercializagao, atraindo significativa parcela dos produtores (PLEIN, 2003).
“Porém, nos anos 1980 em diante, ocorre um processo de concentracao e
intensificacdo dessa producéo, excluindo mais de dois tercos dos produtores
num periodo de dez anos” [...] (PLEIN, 2003, p. 86).

E interessante observar que, inicialmente, a finalidade
principal do crédito era o investimento, provavelmente, com o
objetivo de fazer construcdes (principalmente para a criagdo
de suinos) e comprar maquinas. JA nos anos 1980, a
finalidade principal dos financiamentos destinava-se ao
custeio da producdo, indicando o grande aumento do
consumo intermediario, principalmente de insumos, o que
revela uma dependéncia crescente em relacdo ao novo
padrao tecnoldgico (PLEIN, 2003, p. 95-96).

Anterior a esse processo, praticamente todas as propriedades do
Oeste catarinense possuiam alguns suinos, (uma ou duas matrizes, e alguns
suinos na engorda), sendo a suinocultura uma importante fonte de renda
(PLEIN, 2003). Atualmente essa atividade € muito especializada e esta
concentrada em poucas propriedades. Se comparado o numero dos
suinocultores e 0 numero de estabelecimentos agricolas da regido Oeste,
percebe-se que até os anos 1980, praticamente todas as propriedades
produziam suinos (PLEIN, 2003), na década de 2000 essa atividade esteve
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presente em apenas 17% das propriedades (PLEIN, 2003), e atualmente em
cerca de 8,4% do total dos estabelecimentos (IBGE, 2017).

A modernizacdo da suinocultura caracteriza-se pela adocdo de novos
padrées de manejo na producédo, além da adog¢do de um pacote tecnoldgico
de alto nivel nas areas de genética, alimentacdo, controle de doencas,
estruturas fisica e manejo dos suinos.

Com os avancos na area de genética animal foi possivel criar racas de
suinos com maior indice de produtividade em quantidade e em tempo,
possibilitando um aumento gradual da producdo de suinos. Com a
implementacdo de racas de suinos como a Landrace!® (de origem
dinamarquesa), Duroc?® (EUA) e Large White2! (Inglaterra), consideradas as

mais utilizadas no Brasil.

19 E originaria da Dinamarca onde foi selecionada e depois espalhada para a Europa e EUA.
Somente em 1973, a Dinamarca liberou sua exportacdo, chegando seus primeiros
exemplares a Brasil. Trata-se de uma raca altamente prolifera, precoce e produtiva. Os
animais dessa raca tém excelente conformacgédo, as fémeas com étima producdo leiteira, boa
conversdo alimentar, comprimento de corpo excelente e producdo de carcagas com pouca
porcentagem de gordura. Essa raca é conhecida por produzir grandes ninhadas e pelas suas
qualidades maternais. A pele desses animais é despigmentada, o que os faz muito sensivel a
luz. Suas caracteristicas basicas sédo prolificidade, habilidade materna e desempenho.

20 E originaria dos Estados Unidos; surgiu de uma mistura de varios porcos vermelhos da
regido de Nova York, Massachussets e Connecticut. Em principio a ra¢ca era chamada de
Duroc Jersey, nome que derivou da combinacdo de duas das mais populares linhagens da
época, a Jersey Vermelha e a Duroc. Foi a 1° raca introduzida no pais, portanto, a que iniciou
o melhoramento e a tecnificagdo da suinocultura brasileira. E uma raga rdstica, muito
adaptada as nossas condic¢des tropicais e, também, a qualquer tipo de cruzamento e sistema
de criacdo. Distingue-se pela grande precocidade, rusticidade e fecundidade. Possuem boa
carcaga, boa velocidade de ganho de peso e excelente converséo alimentar. A rusticidade e a
facil adaptacdo a todas as regifes do pais fizeram com que seu uso em cruzamentos
industriais propiciasse uma melhoria ha qualidade da carne das racas brancas. Caracterizada
por pelagem vermelho-cereja, bom comprimento e profundidade.

21 Qriginario do condado de York e adjacéncias, na Inglaterra; sendo também conhecido
como yorkshire. E 0 1° lugar na composicédo dos rebanhos das granjas produtoras de animais
puros de origem, das racas puras criadas no Brasil, foi a Ultima a ser introduzida no pais nos
meados da década de 1970. E uma raca excelente quanto a prolificidade, sendo suas fémeas
boas leiteiras e excelentes mées; possuem grande desenvolvimento, se adaptando a
qualquer tipo de criacdo; tem boa capacidade de ganho de peso, rapido crescimento e boa
conversdo alimentar. Essa raga € muito utilizada em producéo de hibridos comerciais.
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Figura 11 — Racas de suinos mais produzidas no Brasil apds a modernizacao
da suinocultura
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Fonte: Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Quanto a questdo do melhoramento genético, esse fator foi de
fundamental importdncia na expansdo da producdo de suinos, pois foi
possivel “a reabilitacdo da matéria viva, a melhoria nos sistemas de produgao
e de controle e na flexibilizagdo do mix de produtos” (ESPINDOLA, 2012).

Entre as técnicas de melhoramento genético, destaca-se a
Inseminacéo Artificial®?, a Transferéncia de Embrides?3, a micromanipulacéo e

producéo in vitro* de embrides, e ainda, a clonagem? e a producdo de

22 A Inseminagao Artificial consiste na fecundacédo da fémea (do évulo) sem o contato direto
com 0 macho, através da coleta e manipulagédo do sémen e da sua introdugéo e deposi¢cao no
aparelho reprodutivo da fémea com instrumental e técnica apropriados visando a fecundacéo
(MIES FILHO, 1987 Apud ESPINDOLA, 2012).

23 A Transferéncia de EmbriGes esta baseada na colocacédo de um évulo fecundado (zigoto)
proveniente de uma fémea — a doadora - em outra da mesma espécie - a receptora - visando
o desenvolvimento de um novo individuo (MIES FILHO, 1987 Apud ESPINDOLA, 2012).

24 A fertilizacdo in vitro (FIV) consiste na penetragdo do espermatozoide em um ovocito, sob
condi¢des controladas (MIES FILHO, 1987 Apud ESPINDOLA, 2012).

25 A clonagem pode ser natural ou induzida. Os individuos resultantes da clonagem tém,
geralmente, o mesmo gendtipo (mesmo patrimdnio genético) (MIES FILHO, 1987 Apud
ESPINDOLA, 2012).
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animais transgénicos?® mais recentemente (ESPINDOLA, 2012). Entretanto,
de todas essas tecnologias de melhoramento genético a que € mais utilizada
no momento € a inseminacao artificial.

Diversas tentativas de selecdo e melhoramento genético ocorreram no
Brasil, ainda na década de 1950, através de importacao de diversas racas de
suinos europeias e americanas como a Duroc Jersey, a Hampshire e a Large
White. No Oeste catarinense, destaca-se a experiéncia desenvolvida de forma
pioneira pelo empresario Atillio Fontana, ainda no inicio da década de 1940,
quando iniciou a empresa Sadia (ESPINDOLA, 2012).

Segundo Fontana (1980)

[..] “selecionamos alguns agricultores e nés |he
forneceriamos as trés matrizes sem despesa nenhuma por
conta dele, a ndo ser a da racao, fabricada e fornecida por
nos, para que introduzisse novas técnicas de manejo e
criacdo”. Os resultados foram surpreendentes, pois
“anteriormente, os animais que os lavradores vendiam ao
frigorifico eram de doze, quatorze, quinze meses de vida;
depois passaram a nos fornecer os exemplares criados dentro
da nova técnica com oito meses, e, ja nessa idade, com peso
superior aos cem quilos” (FONTANA, 1980, p. 135).

Dessa forma, nascia, ainda nos anos 1950, o sistema de integracdo na
suinocultura de forma pioneira, realizado pela empresa Sadia, sendo que nas
décadas posteriores o sistema se expandiu?’ de forma acelerada, havendo a

necessidade do apoio de varias instituicdes?® nesse processo, como, além da

%6 A transgenia consiste em transplantar 6rgdos ou tecidos de um animal para outro de
diferente espécie (SERRET et ali, 2007 Apud ESPINDOLA, 2012).

27 Somente para empresas catarinenses os resultados foram espetaculares e a producéo de
carne suina cresceu de 78 mil toneladas em 1970 para 307 mil toneladas em 1986. Somente
a Sadia cresceu sua producao de 50 mil toneladas em 1970 para 156 mil toneladas em 1986.
Cabe destacar também que essas melhorias abriram oportunidades para inser¢cdo da carne
brasileira no mercado internacional. Em 1970, o Brasil exportou 2 mil toneladas contra 12 mil
toneladas em 1977, isso € um crescimento de 600%. Entre 1978 e 1987, as exportacdes de
carne de porco foram paralisadas devido a existéncia da peste suina. A partir de 1987,
progrediram de 8,9 mil toneladas para 2. 708 mil toneladas em 2005 (ESPINDOLA, 2012).

28 Em termos gerais, pode-se afirmar que, tanto as Centrais de Inseminacdes Artificiais,
implantadas pelo governo federal, como as centrais particulares, partiram para um intenso
processo de melhoramento genético, iniciado pelos cruzamentos de ragas importadas e
avancando para as biotécnicas de reproducdo, que culminaram na criagdo de animais
hibridos, totalmente adaptados as condi¢cdes brasileiras e, em muitos casos, livres de
doencas. Tratou-se de uma estratégia tripartite entre empresas privadas, organismos
governamentais e associacdo de criadores que, através da coépia, puderam ampliar a
capacidade produtiva da suinocultura brasileira, tornando-a altamente competitiva no
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Sadia, da Associacdo Rural de Concordia, da Associagdo Brasileira dos
Criadores de Suinos (ABCS) e da Associacado de Crédito e Assisténcia Rural
de Santa Catarina, que comecam a colocar em pratica um intenso programa
de modernizacdo da suinocultura (ESPINDOLA, 2012).

No Sul do pais as primeiras iniciativas foram realizadas pelo
grupo Sadia, que ainda como parte do Programa de
Melhoramento Genético Sadia, foi desenvolvido o programa
de erradicacdo das doencas que infectavam o plantel, o que
acabou resultando num plantel de animais SPF (Specific
Pathogen Free). O Grupo Chapecd, por sua vez, investiu, em
1988, cerca de US$ 2 milhdes num programa de
melhoramento  genético. Foram construidos  dois
estabelecimentos pecuarios: uma granja-nicleo para 450
matrizes em Vargedo/SC, com area construida de 8.000 m2,
onde trés racas foram cruzadas, gerando mil fémeas matrizes
para um plantel permanente. A outra granja fica em Chapecoé
e produziu 21.850 leitBes por ano. Outra empresa que investiu
no melhoramento genético de suinos foi a Agroceres, que
através de uma joint venture com a PIC (Pig Improvement
Company, da Inglaterra) passou a desenvolver, em suas
fazendas localizadas em Minas Gerais, suinos com menor
espessura de toucinho (ESPINDOLA, 2012, p. 7)

Além dos avancos nas areas de genética animal, a modernizacdo
possibilitou uma completa reestruturacéo das estruturas fisicas de alojamento
de suinos, com a adocao de equipamentos automatizados responsaveis pelo
trato dos animais, ndo necessitando de m&o de obra humana, conforme

podemos observar na figura abaixo.

mercado mundial. Neste sentido, o periodo compreendido entre 1951-1989, constitui-se como
0 maior periodo de esfor¢cos nacionais de substituicdo de importacdes. (ESPINDOLA, 2012).
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Figura 12 — Estruturas de gestacéo de matrizes automatizada®

( \ h

Fonte: Trabalho de campo. Elaborado por BAVARESCO, 2021.

A alimentacdo dos animais passa a ser realizada pela mistura de
cereais como o milho, sendo o principal cereal o farelo®® de soja e o de trigo,
além de medicamentos destinados a prevencdo de doencas nos animais.
Com essa alimentacéo controlada, passa a se reduzir o tempo de producao
de um suino, melhorando a produtividade do rebanho. Essa alimentagcédo se
difere totalmente da realizada no passado, quando utilizavam legumes, raizes
e folhagens, gerando uma produtividade baixa e levando em torno de dois
anos para estarem no ponto de abate, resultando em um suino com grande
quantidade de banha (PLEIN, 2003), sendo que, na maioria das vezes, era a
maior parcela do animal, na qual além de produzir muita banha, possuia baixa

produtividade pelo tempo que levava até estar pronto para o abate.

A alimentacao basica do porco era a lavagem, que consistia
num ensopado feito com abdboras, melbes, batatas,
mandioca, sal e agua, preparado em paneldes de ferro ou
tachos. Além disso, ainda eram tratados, de forma em natura,
pasto verde, milho em espiga, mandioca e batata. Eram
pouco os colonos que usavam ragdo industrializada. Os
porcos eram engordados em instalagdes rudimentares, sendo
gue o esterco escorria por baixo e ao redor dos chiqueiros,
trazendo, posteriormente, sérios problemas com a poluicdo da
agua (PLEIN, 2003).

29 Nessa estrutura encontravam-se alojadas mais de 800 matrizes em gestacao.

30 Considera-se como farelo, a soja e o trigo que passaram pela industrializacdo e ocorreu a
retirada dos graos danificados que ndo possuem caracteristicas para se tornarem produtos
mais completos e acabam sendo utilizados na alimentacdo animal com os mesmos teores
protéticos, ou seja, o farelo de soja e de trigo sdo os grdos moidos.
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Conforme destacado, a modernizacdo da agricultura brasileira
transformou e continua a transformar significativamente a cadeia produtiva de
suinos, inserindo modernas técnicas e tecnologias que aumentam a
produtividade dos rebanhos. Além disso, intensifica-se a organizacdo em
redes do setor em que se tornam cada vez mais complexos, fazendo com que
nos dias atuais se impossibilite analisar a suinocultura por si s6, mas nos faz
necessario compreender uma enorme gama de setores e sujeitos envolvidos

em torno da atividade.

3.2.1 — As Redes Geograficas da suinocultura

As redes possuem papel fundamental na formacéo e desenvolvimento
dos processos produtivos, em especial da suinocultura, pois possibilitam a
abertura de novos mercados consumidores e de relagcdes comerciais e
produtivas na obtencdo de tecnologias e inovagdes, bem como se inserem
num importante instrumento metodolégico na compreensdo dos processos

produtivos e do desenvolvimento capitalista.

A questdo das redes apareceu de outra forma, renovada
pelas grandes mudancas deste final de século, renovada
pelas descobertas e avancos em outros campos disciplinares
e na propria Geografia. Neste novo contexto tedrico, a analise
das redes implica abordagem que, no lugar de trata-la
isoladamente, procure suas relagdes com a urbanizacdo, com
a divisdo territorial do trabalho e com a diferenciacéo
crescente que esta introduziu entre as cidades. Trata-se,
assim, de instrumento valioso para a compreensdo da
dindmica territorial brasileira (DIAS, 2017, p. 148).

As redes possuem um papel importante na formacao territorial
brasileira, pois estdo associadas aos processos de urbanizacdo e de
integracdo do mercado nacional, eliminando as barreiras de todas as ordens
gue separavam as regides produtivas (DIAS, 2017) interligando as regides e
formando um Unico mercado nacional. No entanto, a importancia das redes se
resume apenas ao urbano, e estende-se sobre o espaco rural, integrando-se

ao urbano e criando diferentes elementos que o compde e o redimensiona.

A presenca inicial das ferrovias e das rodovias, que irrigavam
0 pais em matérias-primas e mao-de-obra, se superpéem, na
atualidade, os fluxos de informagcdo — eixos invisiveis e
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imateriais certos -, mas que se tornaram uma condi¢do
necessaria a todo movimento de elementos materiais entre as
cidades que eles consolidam (DIAS, 2017, p. 150).

O autor destaca ainda,

Redes sao instrumentos apropriados para a economia
capitalista baseada na inovacao, globalizacdo e concentracdo
descentralizada; para o trabalho, trabalhadores e empresas
voltadas para a flexibilidade e adaptabilidade; para uma
cultura de desconstrucéo e reconstrucdo continuas; para uma
politica destinada ao processamento instantdneo de novos
valores e humores publicos; e para uma organiza¢do social
gue vise a suplementacéo do espaco e invalidacdo do tempo.
Mas a morfologia da rede também é uma fonte de drastica
reorganizacéo das relacdes de poder. As conexdes que ligam
as redes, representam os instrumentos privilegiados do poder.
Assim, o0s conectores sdao o0s detentores do poder
(CASTELLS, 2020, p. 554).

Desse modo, consideramos as redes como sendo forma de ordenacéo
das relacdes de poder nas sociedades da atualidade, por serem precursoras
de uma nova dinamica social em que o capitalismo se encontra em nova fase,
na qual a estrutura social globalizada e a economia mundial, com base no
sistema financeiro, se organizam em torno de uma infinita gama de redes de
informagdes, comunicagao, bens e servi¢os. Diante disso, as redes se tornam
de significativa importancia na analise das estruturas produtivas, no nosso
caso, a suinocultura.

Com as transformacdes ocorridas nas ultimas décadas no mundo, e
com significativos avancos tecnolégicos e inovacdes nos transportes e
comunicacdes, alteraram-se significativamente as relagbes sociais e
econbmicas entre as sociedades localizadas geograficamente em longas
distancias. Cada vez mais a distancia geogréfica deixa de ser um empecilho
ao desenvolvimento e passa a ser apenas mais uma caracteristica
cartografica. A ampliacao das navegacdes no século XVI, as estradas de ferro
no século XIX, bem como rodovias e a aviacdo no século XX foram
fundamentais para ligar territorios distantes, possibilitando cada vez mais a
circulacao de mercadorias, pessoas e informagdes.

O desenvolvimento das comunicagbes como o telégrafo,
posteriormente, o telefone e, mais recentemente, a rede de internet,

organizou-se uma gama de redes de comunicacgdes levando informacgdes para
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as diversas e mais distantes regides do mundo. “Todas essas inovagoes,
fundamentais na histéria do capitalismo mundial, se inscreveram e
modificaram o0s espacos nacionais, doravante sulcados por linhas e redes
técnicas que permitiram maior velocidade na circulacdo de bens, de pessoas
e de informacgdes” (DIAS, 2017, p. 142)

Esses avangcos nas redes de comunicacdes e transportes,
desenvolvidos principalmente no século XX, além de redesenharem o mapa
do mundo, dos paises e das regifes, organizaram cada vez mais processos
de multiplas ordens, de integracdo produtiva, de integracdo de mercados, de
integracdo financeira e de informacédo (DIAS, 2017). Mas, da mesma forma
que geraram processos de integracdo entre regides e setores, geraram
também “processos igualmente de desintegragédo, de exclusdo de vastas
superficies do globo [...]" (DIAS, 2017, p. 147).

Todos esses processos para serem viabilizados implicaram
estratégias, principalmente estratégias de circulacdo e de
comunicacdo, duas faces da mobilidade que pressupdem a
existéncia de redes, uma forma singular de organizagéo
(DIAS, 2017, p. 147).

Na cadeia produtiva da suinocultura do Oeste catarinense & possivel
destacar diversas redes que atuam sobre o processo produtivo. Dentre elas,
as redes de transportes, que atuam tanto na fase primaria da producéao,
levando os insumos até as propriedades, como a racdo animal e o destino
dos animais para o abate até as agroindustrias. Além disso, as redes
atacadistas e mercados exportadores também estdo relacionados a
comercializacao.

Ainda encontramos as redes®! de comunicacdo e informacdo, que
ocorrem através da atuacdo dos técnicos e profissionais da area, e atuam em

nome das empresas agroindustriais ou até mesmo do governo, levando até os

31 Conforme Castells (2020), as redes constituem uma nova morfologia social de nossas
sociedades na atualidade e a difuséo das redes modifica de forma substancial a operacéo e
os resultados dos processos produtivos. “Embora a forma de organizagédo social em redes
tenha existido em outros tempos e espacos, 0 hovo paradigma da tecnologia da informacao
fornece a base material para sua expansdo penetrante em toda a estrutura social’
(CASTELLS, 2020, p. 553). Ademais, redes sdo: “estruturas abertas capazes de expandir de
forma ilimitada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo” (CASTELLS, 2020, p.
554).
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suinocultores informagfes de técnicas de manejo, qualidade sanitaria e de
bem-estar animal, melhorando assim a produtividade e, por consequéncia, a
rentabilidade dos produtores.

Ademais, podemos destacar as redes de circulacdo financeira que sao
caracteristicas da atuacdo dos bancos, tanto estatais como de iniciativa
privada, além das cooperativas de crédito que atuam através do
financiamento da producdo, principalmente na manutencdo do capital
depredado ou na realizagdo de novos investimentos, tanto nas propriedades
como nas agroindustrias.

Na regido, podemos destacar, de acordo com Mior (2010), a existéncia
de pelo menos dois tipos de redes de desenvolvimento atuando de forma
simultdnea, sendo elas: as redes verticais e as redes horizontais (MIOR,
2010).

A principal diferenca entre elas €& que as redes verticais se
caracterizam tradicionalmente dentro de um recorte setorial, a partir da
abordagem da cadeia de commodities, jA& as redes horizontais tém sido
abordadas num recorte territorial, a partir da nocdo de redes sociais de
inovacéao e aprendizagem (MIOR, 2010).

Desse modo, as redes verticais sdo representadas pela organizacéo
das grandes agroindustrias convencionais que atuam na regido, ja as redes
horizontais caracterizam-se por representarem as agroindustrias familiares
(MIOR, 2010). As redes horizontais se encontram em um consideravel
processo de transformacéo na regido Oeste catarinense (MIOR, 2010), pois
sdo consideradas como uma alternativa a organizacao das redes verticais que
acabam submetendo os agricultores familiares nas maos das grandes
agroindustrias, apesar disso, ‘¢ a acao estratégica da agroindustria
convencional que acaba influenciando o padrdo de desenvolvimento da

agroindustria familiar do Oeste catarinense” (MIOR, 2010, p. 10).

Explorar o contexto da mudanca agroindustrial na regido
Oeste catarinense exige, portanto, uma analise do inter-
relacionamento entre as estratégias de acdo destes agentes
nas diversas escalas espaciais. Na regido co-existem
agroindustrias convencionais que estao ligadas ao mercado
europeu de carnes (com a tendéncia poés-fordista) e, ao
mesmo tempo, ao mercado brasileiro, que estaria em
transicdo. Existe ainda uma série de agroindustrias de
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pequeno porte ligadas a producdo de derivados de leite
(queijos, iogurte, requeijdo) voltada para mercados de nicho
(produtos coloniais e artesanais) mas também para o
mercado tradicional de commodities, como é o caso de queijo
para pizzarias (MIOR, 2010, p. 7).

A implementacdo das agroinddstrias rurais tem sido uma alternativa
adotada pelos agricultores familiares do Oeste de Santa Catarina no intuito de
evitar a subordinagcdo ao modelo convencional de produgéo desenvolvido e
fomentado pelas grandes agroinddstrias, criando assim novas redes de
desenvolvimento rural (MIOR, 2010). Apesar disso, a maior parte dos
agricultores e a populacdo em geral, vem igualando desenvolvimento a
intensa capitalizacdo das propriedades (MIOR, 2010), na qual os agricultores
acabam tendo a tendéncia a integrar-se ao mercado de commaodities e, por

consequéncia, tornando-se subordinados ao capital industrial.

Tal perspectiva questiona o entendimento do que constitui
desenvolvimento rural, em particular na esfera agricola, onde
desenvolvimento tem sido igualado a intensa capitalizacdo em
direcdo as grandes unidades de producdo e ao declinio do
poder do trabalho. Agora o desenvolvimento adequado é
aquele estabelecido pelas novas redes de inovacdo. Tais
redes seriam mais facilmente construidas em &reas que
conservaram uma estrutura industrial flexivel baseada em um
grande namero de pequenas unidades de producéo (MIOR,
2010, p. 2).

Nesse quesito, tanto os produtores de suinos integrados quanto os
independentes estao subordinados, até os dias atuais, a esses processos de
“desenvolvimento”. E praticamente nula, no Oeste, a atuacdo das redes
horizontais em torno da suinocultura. Devido as caracteristicas do setor, ela
acaba abarcando outras atividades, especialmente a producdo de leite e
hortifrati.

Esses diferentes padrdes de articulacdo entre agricultura, agroindustria
e territorio, refletem um processo onde co-existem pelo menos dois padrées
de desenvolvimento rural e organizacédo da producéao (MIOR, 2010). Primeiro
aguele influenciado pelos modelos internacionais de organizacao da producao
e consumo alimentar e, em segundo, padrdes diferenciados de producéo e de
desenvolvimento associados a tradicdo e culturas alimentares locais (MIOR,
2010).
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Portanto, na regido Oeste existe um processo de
estandartizacdo da produgédo e dos mercados consumidores,
promovida pela grande agroindustria convencional, assim
como um processo de re-valorizacdo da diversidade ecolbgica
e sOcio-cultural promovido por outros atores regionais. A
constituicdo destas agroindustrias familiares torna-se um
importante processo de transformacéo territorial [...] (MIOR,
2010, p. 7).

As redes convencionais de desenvolvimento rural que desenharam e
desenham o modelo da producdo suinicola da regido Oeste catarinense
comecaram a ser tecidas ainda nos anos de 1940 (MIOR, 2010). No inicio,
eram redes de pequeno alcance que envolviam um reduzido namero de
produtores e intermediarios, com poucos produtos derivados dos suinos, com
destaque para a banha de porco que era o principal produto comercializado
(MIOR, 2010).

Com o desenvolvimento das agroinddstrias na regido, a organizacao
em redes da suinocultura passou a ser cada vez mais complexa, abarcando
nos dias atuais centenas de atores, desses produtores primarios a
intermediarios, como comerciantes, transportadores, frigorificos, além de uma

gama de outros servicos e setores que se inserem nas mesmas redes.

Usando a linguagem da teoria ator-rede, foi um processo bem
sucedido de construcdo e estabilizacdo de redes conectando
espacos de producdo e de consumo através de uma miriade
de atores (produtores de insumos, agricultores, técnicos,
trabalhadores industriais, engenheiros, motoristas de
caminhdo...) e intermediarios (avibes, caminhdes, camaras
frias, contratos de fornecimento de uma variada gama de
produtos e insumos) dentro de uma estratégia de negociacao
permanente entre 0 ator-mundo e 0Ss outros atores e
intermediarios (MIOR, 2005, p. 123).
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Organograma 6 — Redes da produc¢do de suinos no Oeste catarinense
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Fonte: Elaborado por BAVARESCO, 2020.

As redes que envolvem a producdo de suinos no Oeste catarinense
séo, na sua maioria, classificadas como redes verticais de desenvolvimento
rural, ja que se caracterizam por um modelo de desenvolvimento pautado nos
moldes internacionais, organizados em setores produtivos e direcionados
pelos grandes conglomerados agroindustriais, conforme destaca MIOR
(2010), tornando a atividade suinicola cada vez mais subordinada ao capital
industrial, fazendo da légica da acumulacdo capitalista, como padrdo no
desenvolvimento rural da regido.

A organizacdo em redes geogréficas na suinocultura surge ainda nos
primérdios da ocupacédo capitalista da regido, mesmo que timida, a simples
estrutura de compra e venda dos suinos pelos comerciantes nos anos de
1940 e 1950 ja se considerava uma organizacdo em rede. O desenvolvimento
industrial e a posterior modernizacdo da agricultura brasileira tornaram as
redes geograficas mais complexas e abrangendo um consideravel numero de
sujeitos e setores econdmicos que se envolveram direta e/ou indiretamente

na cadeia produtiva da suinocultura.
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Atualmente, as redes geograficas da suinocultura sdo tdo complexas
gue praticamente nos impossibilitam de calcular um namero exato de sujeitos
que participam do processo produtivo, mas que pelos numeros do Produto
Interno Bruto - PIB agropecuério regional, podemos considerar como sendo
uma atividade de alto valor econdmico no desenvolvimento da regido,
gerando empregos no campo e também fora da porteira, que € uma situacao
caracteristica do sistema capitalista moderno.

Conforme observamos no organograma, a producao de suinos abarca
em sua atividade inUmeros outros setores em seu territério de atuacao, desde
os produtores de suinos até comerciantes, transportadoras, bancos, industrias
de varios segmentos, desde as mais simples como a producdo de racao
animal até as de alto valor tecnolégico, como as produtoras de genética,
medicamentos e tecnologias, até os produtos chegarem aos consumidores
finais.

Consideramos essas transformacdes na organizacdo das redes da
suinocultura como uma das principais mudancas ocorridas nas Ultimas
décadas na cadeia produtiva, j& que nos primordios essas redes se
organizavam de forma mais simples e envolvendo poucos sujeitos. Dessa
forma, conseguimos ainda analisar que, apesar das mudancas na intensidade
e na complexidade das redes, além do aumento no numero de sujeitos
envolvidos na producgdo, a suinocultura do Oeste catarinense apresenta ainda
caracteristicas que permaneceram intactas ao longo do tempo, ou seja, em
nenhum momento a cadeia produtiva da suinocultura foi uma atividade
essencialmente desenvolvida dentro da propriedade rural, mas sempre
dependeu e continua a depender de outros atores para se produzir e
reproduzir, sendo, desde sua esséncia, uma producdo organizada em redes.
Ademais, consideramos a organizac¢do em torno da propriedade familiar como
uma caracteristica que permaneceu e que continua sendo a principal
percursora, na parte rural, da suinocultura. Possui, € claro, a tendéncia de se
extinguir, jA que a concentragdo produtiva tem sido forte nos ultimos anos,
apesar disso, ela permanece como a fonte basica e, talvez, a forma mais
simples e eficaz das agroindustrias adentrarem no meio rural.

As redes nos mostram e comprovam que a regido Oeste de Santa

Catarina é um territorio eminentemente agricola. A economia regional, como
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um todo, depende direta ou indiretamente da produgdo agricola,
principalmente da agropecuaria e da producdo de suinos. As redes que se
organizam em torno da suinocultura apresentam grande dinamismo e
integram, ao mesmo tempo que excluem de seu processo, diferentes atores e

territérios.

3.2.2 — As agroindustrias e a formacéao de novas redes no Oeste de Santa
Catarina

Ao longo da historia diversas pequenas agroinddstrias processadoras
de carnes surgiram no Oeste de Santa Catarina, principalmente nas décadas
de 1940 e 1950. Na sua maioria empresas familiares, que através da
acumulacao de capital oriunda da atuacédo comercial, passaram a expandir 0S
negdécios, via aquisi¢cdes de outras empresas, até se tornarem grandes grupos
industriais. “A regido abriga o maior complexo de producdo, abate e
transformacado de carne suina e de aves do Brasil e América Latina” (MIOR,
2010, p. 5) se notabilizando nacionalmente e mundialmente “[...] por ser
pioneira no estabelecimento de um bem sucedido sistema de integragéao
agroindustrial entre grandes agroindustrias e a agricultura familiar [...] (MIOR,
2010, p. 5).

As agroindustrias regionais trilharam o caminho da concentracdo de
capital, formando grupos com atuacdo nacional e internacional, como é o
caso da Sadia e Perdigdo, atuando em diferentes segmentos, além do
beneficiamento de suinos, o de aves, bovinos, lacteos e graos. Essa dinamica
de concentracdo da producédo se insere nas intensas transformacdes da
producdo do setor alimenticio mundial. Esse movimento de concentracdo
produtiva “[...] ocorre paralelamente a uma multiplicacdo de fusdes e
aquisicoes, que modificam as estruturas produtivas e fazem crescer a parcela
do mercado ocupada pelas grandes empresas” (COLETTI; LINS; 2011, p.
342).

Em poucas décadas, um conjunto de empresas com origem
guase que contemporénea da colonizacdo da regido passa a
ocupar posicdes de lideranca no mercado nacional de abate,
processamento e industrializacdo de carnes. O processo de
ocupacdo dos espacos econdmicos regional, nacional e,
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agora, internacional, por parte da agroindustria convencional
da regido, € memoravel (MIOR, 2005, p. 123).

A concentracdo agroindustrial da regido encontra-se em um estagio

avancado, na qual se confirma pelo fato de apenas quatro empresas

dominarem o setor de abate de suinos na regido, sendo elas: a BRF, unido

entre Perdigdo e Sadia, a Cooperativa Central Aurora (ambas oriundas da

prépria regido), aléem de duas de capital externo, sendo a Bunge e a Cargill
(COLETTI; LINS; 2011), além da JBS, que adquiriu a Seara Alimentos em

2016.

Quadro 5 — Centralizacao das agroindustrias de carnes no século XX

Grupo Empresa Area Ano Localidade
Adguirida
Marciliense Farinha de trigo 1953 | Marcelino Ramos
(RS)
Toledo Suinos/ragéo 1964 | Toledo (PR)
Varzea Grande Bovinos 1976 | Varzea Grande (MT)
Incobrasa Soja 1979 | Joacaba (SC)
Damo Industrializados 1980 | Duque de Caxias (RJ)
Suinos 1989 | Frederico Westphalen
(RS)

Sadia Trés Passos Suinos _ 1985 | Trés Passos (RS)
Corcovado Racgéo/soja Trés Passos (RS)
Sudanisa Bovinos Barra do Garcas (MT)
Mouran Bovinos 1989 | Andradina (SP)

Bovinos Aracatuba (SP)
Chapeco Aves 1989 | Francisco Beltrdo
(PR)
Wilson Suinos 1992 | Ponta Grossa (PR)
Bovinos Maringa (PR)
Copaza Soja 1991 | Campo Grande
(MS)
Comabras Suinos 1992 | Ponta Grossa (PR)
industrializados Séo Paulo
Rezende Aves/suinos 1999 | Uberlandia (MG)
Unifrico Suinos 1977 | Salto Veloso (SC)
Armazéem Racao 1979 | Medianeira (PR)
Medianeira
Catanduva Racao 1979 | Catanduva (SC)
SaullePagnocelli | Suinos 1980 | Herval d’Oeste
(SC)
. _ | Reunidas Ouro | Suinos 1980 | Capinzal (SC)

Perdigéo [ gyely Racao 1984 | Orleans (SC)

Icara (SC)
Jaguaruna (SC)
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Tai6 (SC)
Canta Galo Aves 1984 | Criciima (SC)
Cooperativa Gréos 1985 | Gaurama (RS)
Taparese Severiano de
Almeida (RS)
Aratiba (RS)
Borela Aves/graos 1985 | Marau (RS)
Frigoplan Bovinos 1986 | Lages (SC)
Ideal Aves 1988 | Serafina Corréa
(RS)
Utinga (Swift) Industrializados | 1989 | Santo André (SP)
Avisco Aves 1989 | Ipé (SP)
Rio Claro (SP)
Batavia Aves 1999 | Carambei (PR)
Extrafino Oleo Vegetal 1974 | Chapecé (SC)
Barriga-verde Racdao 1976 | Chapeco (SC)
Seara Suinos 1980 | Seara (SC)
Frill Aves 1980 | Joacaba (SC)
Safrita Aves/suinos 1981 | Itapiranga (SC)
Rio da Luz Suinos 1983 | Jaragua do Sul
(SC)
Germani Cia Milho 1988 | Sarandi (RS)
Ceval La Villette Suinos 1988 | Sao Paulo (SP)
Mogiana Aves 1989 | Nuporanga (SP)
Contibrasil Aves 1989 | Jacarezinho (PR)
Swift Suinos/racdo 1989 | Marechal Candido
Rondon (PR)
Bordon Suinos/aves/ 1990 | Dourados (MS)
Bovinos
Guipeba Soja 1995 | Argentina
Eliane Suinos/aves 1995 | Criciuma (SC)
Fricar Suinos 1982 | Séo Carlos (SC)
Chapeco | Amparo Aves 1989 | Monte Alegre do Sul
(SP)
Diplomata Aves 1995 | Cascavel (PR)
Prenda Suinos 2000 | Santa Rosa (RS)
Marafon Suinos 1969 | Chapecé (SC)
Aurora Pepery Suinos 1982 | Sdo Miguel do
Oeste (SC)
Séo Gabriel Suinos 1996 | Sdo Gabriel do
Oeste (MS)

Fonte: GOULARTI FILHO, 2016 e ESPINDOLA, 2002. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

Foram indmeras agroindustrias que surgiram na regido Oeste, na
primeira metade do século XX, além de outras regides do pais. Surgiram nao

por acaso, mas em um momento que se fazia necessario, e era
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economicamente viavel a industrializacdo dos produtos agropecuarios da
regido, por consequéncia a criacdo dos frigorificos. Desse modo, a abertura
de novos mercados exportadores cada vez mais exigentes fez com que um
namero consideravel de agroinddstrias ndo conseguisse competir, levando-
as a se integrarem a empresas maiores. Além disso, vale destacar que a
concentracdo da producdo é um movimento caracteristico do sistema
capitalista, e a partir dos anos 2000 foi ainda mais intensa.

Até a década de 1990, as empresas Sadia, Perdigdo, Ceval, Chapec6
e Aurora incorporaram mais de 50 unidades de producdo e abate de suinos,
bovinos e aves, além de empresas da area de graos. Cinco agroindustrias
passaram a concentrar a maior parte da producdo da regido, ndo sé de
suinos, mas possuindo atuacdo em praticamente todos o0s setores da
agropecudria.

A partir dos anos 2000, essa concentracdo se torna ainda maior, onde
apenas quatro agroinddstrias comandam o processo produtivo de suinos da

regiao.

Quadro 6 — Centralizacdo agroindustrial a partir dos anos 2000

Grupo Empresas Adquiridas Ano

BRF Perdigdo 2012
Sadia

Aurora Chapecé 2015

Bunge Ceval 1998

JBS Seara 2016

Fonte: Elaborado por BAVARESCO. 2020.

Sao empresas de grande porte que possuem unidades produtivas e
comerciais em diversos estados do pais, atuando em varios segmentos
alimenticios, além da carne suina, com producéo de carne bovina, de frango e
lacteos. Elas coordenam a cadeia produtiva por meio dos contratos de

integragéo, produzindo os insumos e beneficiando os produtos finais.

O mencionado sistema ganhou impulso no oeste catarinense
por conta de resultados comerciais, que, escorados no forte
crescimento da demanda por alimentos, em termos gerais,
asseguravam o escoamento do excedente da producdo das
propriedades. O suino tornou-se, nesse processo, 0 principal
produto comercializado pelas unidades familiares da regiao e,
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como decorréncia, passou a ser a base da reproducéo destas
(COLETTI, LINS; 2011, p. 347).

As mudancas mais significativas das agroindustrias da regido
comecaram a ocorrer ainda nos anos de 1960, com a criagéo, pela Sadia em
Concordia, do Departamento de Fomento Agropecuario, que seria 0 gérmen
do atual sistema de integracdo (MIOR, 2005). Foram mudancas ocorridas na
obtencdo da matéria-prima. J4 na questdo do mercado consumidor houve a
reestruturacdo do sistema de comercializacdo do Grupo Sadia com a criagao
de uma central de distribuicdo, a Sadia Comercial (MIOR, 2005). Além disso,
“[...] naquela década ocorrem as primeiras exportacdes de carne suina e
bovina” (MIOR, 2005, p. 121). Os anos 1960 sao marcados pela diversificacao
dos setores produtivos das agroindustrias, a exemplo disso, a Sadia inicia o
abate e beneficiamento de carnes bovinas e de aves, além da entrada no
mercado da soja (MIOR, 2005).

Conforme relato de FONTANA (1980), fundador da Sadia, o sistema de
fomento agropecuério, criado nos anos 60 e organizado pela empresa, era

realizado com os agricultores de forma que:

Nés Ihe forneceriamos as trés matrizes sem despesa
nenhuma por conta dele, a ndo ser a ragao, fabricada e
fornecida por nés. E evidente que o lavrador selecionado
deveria aceitar essas condigbes com o propdsito de melhorar
também a sua criacdo de suinos propria. E, realmente, foi
visto que, desde os primeiros passos com essas trés fémeas,
gue entregdvamos mais ou menos em meia gestagdo, 0s
resultados eram extraordinarios (FONTANA, 1980, p. 134)

Esse sistema caracterizou-se como 0 primeiro movimento de
instauracdo de um sistema organizado entre agroindustria e suinocultores,
gue mais tarde viria a se chamar de integracdo. Apesar de ser um sistema
gue nasceu ainda nos primérdios do desenvolvimento industrial da regido, so
se tornou um sistema consideravel a partir dos anos 90, para posterior se
tornar o sistema predominante na regido Oeste de Santa Catarina.

Essa forma de organizacdo produtiva em torno da producdo suinicola
ganhou cada vez mais vigor e preponderancia, generalizando-se na maior
parte das propriedades, formando no plano regional, fortes inter-relacbes
entre as propriedades agricolas (COLETTI; LINS; 2011) “[...] mesmo as
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propriedades que nao tinham na suinocultura a sua fonte direta de renda
passaram a depender dessa atividade para a sua reprodugao” (COLETTI,
LINS; 2011, p. 347).

Assim, as grandes redes ganham terreno na substituicdo dos
esquemas tradicionais, e ndo sO no que concerne a
distribuicdo. Também os fornecedores sao afetados, e com
importantes consequéncias, jA& que o0 setor agroalimentar
passou a operar, de um modo geral, com menos fornecedores
especializados. Em muitos casos, isso significa exclusdo de
pequenos produtores individuais (COLETTI; LINS; 2011, p.
343).

As mudancas estruturais na suinocultura podem ser discernidas
temporalmente nos seguintes estagios da organizacdo produtiva das

propriedades:

Quadro 7 — Mudancas estruturais na cadeia produtiva

1° A comercializacdo do excedente de uma producao suinicola rustica e do

tipo tradicional inicia-se ainda nos primeiros anos de colonizagéo da regiao;

2° Ocorrem alteracdes significativas no sistema de manejo dos animais
envolvendo, como exemplo, a troca da criacdo de animais soltos pelo uso
de instalacdes fechadas, que sédo fruto da introducdo de racas importadas,
como o Duroc, Landrace e Large White, que sdo ragas ndo aptas ao
sistema tradicional. Além disso, ocorre 0 movimento de substituicdo da

banha, como principal produto, pelo aumento da producédo de carne;

3° Intensifica-se a integracdo com as empresas, fonte de incremento na

producao das propriedades implicadas;

4° Mudanca para o sistema de parceria na criacado de leitdes;

Fonte: COLETTI; LINS; 2011. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

“‘Até o inicio dos anos 80 pode-se afirmar que existia um padrao
bastante homogéneo de desenvolvimento rural e regional” (MIOR, 2010, p. 5).
A maioria dos agricultores familiares produtores de suinos estava integrada
ao mercado, cujo processo produtivo ainda se encontrava sob seu controle,
gozando de certa autonomia decisoria da producéo, ja que lhe cabia organizar
0 processo de acordo com suas necessidades e convicgbes (MIOR, 2010).
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Essa autonomia foi sendo dilacerada pouco a pouco pelas mudancas
estruturais no setor alimenticio mundial, e principalmente pelas mudancas na
organizacdo industrial e produtiva das agroindustrias. “A presenga de
poderosas empresas agroindustriais, profundamente ligadas a dindmica dos
circuitos globalizados de producdo e consumo corresponderia a uma tipica

rede vertical de desenvolvimento rural [...]” MIOR, 2010, p. 6).

As mudancas tecnol6gicas e organizacionais introduzidas na
producado suinicola comecam a minar a tradicional forma de
insercdo da producdo familiar, com maior especializagéo e
concentracdo da producdo. Essas transformacdes ocasionam
a exclusdo de significativo nimero de suinocultores familiares
(MIOR, 2010, p. 6).

Até os anos 1980 as politicas de suporte para a agricultura eram, em
sua maioria, oriundas de iniciativa estatal, resultado do periodo politico que o
Brasil vivia até entdo, em que o modelo econdmico nacional se baseava na
forte atuacdo do Estado na economia. Com o fim do regime militar, ocorreram
consideraveis mudancas no modelo econémico do pais, além do mais, o
Brasil se desenvolvia de forma lenta nesse periodo, pois ainda ndo havia se
recuperado da crise que se alastrava desde os anos 1970. Esses fatores
alinharam a politica econémica nacional em viés liberal, ocorrendo o inicio da
abertura econbmica que seria ainda mais intensa nos anos de 1990.

Com essas mudancas estruturais no plano nacional o desenvolvimento
industrial no interior do pais passou por certo “abandono” por parte das
politicas estatais, fortalecendo a iniciativa das agroindustrias, em especial do
Oeste catarinense, a organizarem a gestao do territério em que atuavam. Os
interesses dos grupos agroindustriais, como a ampliacdo da producao, do
namero de produtores integrados, e da politica de crédito, adocdo de
inovacdes tecnoldgicas, ampliacdo do emprego com inclusdo social e do
crescimento regional, atendiam aos requisitos ao desenvolvimento regional
(MIOR, 2005). “Existia um processo de incorporagado de suinocultores, com
incremento subsequente na producédo, juntamente com o alcance de novos
mercados” (MIOR, 2005, p. 85).

Considera-se que até entdo existia um padrao bastante homogéneo de
desenvolvimento rural e regional (MIOR,2005). “A maioria dos agricultores

familiares estava integrada ao mercado, sobretudo, através da producéao de
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suinos cujo processo produtivo estava, em sua maior parte, sob seu controle”
(MIOR, 2005, p. 86).

Com as mudancas vivenciadas nesse periodo, comecam a ocorrer
disparidades sociais e elevada diferenciagdo no desenvolvimento dos
estabelecimentos rurais, pois inUmeros produtores acabaram sendo excluidos
da atividade suinicola. Os suinocultores mais capitalizados conseguiram
aderir ao modelo agroindustrial ou se desenvolver por iniciativa prépria,
apesar disso, 0s menos capitalizados acabaram por abandonar a atividade
iniciando outras como, por exemplo, a atividade leiteira, ou tiveram de migrar
para as cidades. “O equilibrio entre producao agricola familiar diversificada,
agroindustria e territério passa a ser quebrado a partir dos anos 80 [...]"
(MIOR, 2005, p. 87). “Com esse processo, a incorporacdo de produtores,
tipica do periodo anterior aos anos 80, da lugar a um intenso processo de
selegao/concentracao/exclusdo de suinocultores familiares” (MIOR, 2005, p.
87).

O intenso processo de reestruturacdo agroindustrial, iniciado
nos anos 80, prenuncia uma crise no relacionamento entre as
agroindustrias e a producdo familiar, com profundas
repercussodes no territério regional. As mudancas tecnoldgicas
e organizacionais introduzidas na producdo suinicola

comecgam a minar a tradicional forma de insercdo do agricultor
familiar [...] (MIOR, 2005, p. 87).

Alias, vale ressaltar que esse modelo de desenvolvimento rural,
organizado pelas agroindulstrias, gerou e continua gerando concentracdo
produtiva em algumas propriedades com alta producdo e com elevado
namero de animais, ocasionando consideraveis problemas ambientais,

especialmente no descarte dos dejetos suinos (MIOR, 2005).

[...] a emergéncia de uma crise na inser¢cdo socioecondémica
de parte significativa da agricultura familiar, resultantes de
mudangas técnicas e organizacionais introduzidas pela
agroindustria convencional dominante, como a intensificacao
da suinocultura especializada, sobretudo nos ultimos quinze
anos. Essa mudanca leva a intensificacdo da escala e, por
conseguinte, a concentracdo da producdo e, se par, a
exclusdo e crise de parte significativa da agricultura familiar
do sistema de integracdo (MIOR, 2005, p. 82).
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A partir dos anos de 1990 se intensificam as transformagdes no modelo
de producéo, iniciadas ainda na década anterior, com 0 esgotamento do
modelo de financiamento agricola com subsidios estatais e a
internacionalizagcdo dos mercados agricolas impuseram novas restricdes e
padrées a cadeia produtiva (MIELE; MIRANDA, 2013). Além disso, 0s anos
1990 marcam a transferéncia do controle acionario das empresas
agroindustriais para fundos de pensdo, como 0 que aconteceu com a
Perdigdo em 1994. Houve nesse periodo a financeirizacdo das empresas no
mercado das bolsas de valores. Com a globalizagdo da economia mundial “o
setor agroalimentar brasileiro passa por um intenso processo de
reestruturacao produtiva. Fusdes, aquisicoes, incorporacoes,
internacionalizacdo e/ou desnacionalizagcdo das empresas agroindustriais
foram a tbnica dos anos 90” (MIOR, 2005, p. 125).

A regido tem se notabilizado pela importancia crescente do
sistema de integracdo agroindustrial como modelo privilegiado
de articulacdo entre a producdo familiar e as grandes
empresas agroindustriais. Este modelo seria o responsavel
tanto pelo sucesso econdmico regional como pelos
crescentes problemas socioecondmicos e ambientais
ressaltados pela crise vivenciada nos anos 90. Pdlo de
inovagdo tecnologica na area de producdo e industrializagdo
de suinos e aves, ber¢co das maiores empresas do setor
carnes e derivados do Brasil, modelo de articulacdo que
possibilita a incorporagdo socioecondmica da producao
familiar, sdo resultados ressaltados como positivos.
Concentracdo econdmica regional, exclusdo dos pequenos
produtores familiares da produgdo de suinos, poluicdo das
aguas pelos dejetos suinos, éxodo rural e regional,
principalmente dos mais jovens, entre outros, s&o
apresentados como os resultados menos nobres do modelo
de agroindustrializacdo da regido (MIOR, 2005, p. 78).

Esse dinamismo agroindustrial realizou profundas transformacdes
socioeconémicas e ambientais no espaco rural regional, com variacées no
espaco e no tempo, sendo constante ao longo das relacdes entre os diversos
atores ligados diretamente as cadeias produtivas de suinos e aves, empresas
agroalimentares e producéo agricola familiar e, entre esses e o estado, nos
seus varios niveis (MIOR, 2005), “mas sempre no sentido de fortalecer a
ampliacdo deste complexo de atividades ligadas a producgéo, transformacéo,

distribuicdo e consumo de proteinas animais” (MIOR, 2005, p. 85).
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Com relacdo ao seu alcance espacial da produgédo de suinos no Oeste
catarinense, existe um processo de desterritorializacdo ao longo do tempo
com a progressiva nacionalizacdo e internacionalizacéo das empresas (MIOR,
2005), como pode ser visto na trajetdria de crescimento da Sadia e da
Perdigéo. “Do ponto de vista técnico produtivo existe uma continuada busca
por diversificacdo e sofisticacdo de produtos, enquanto em relacdo ao
mercado existe uma busca crescente pelo mercado externo, como fonte de
dinamismo” (MIOR, 2005, p. 120).

Apbs esse periodo de progressiva desterritorializagdo da producdo de
carnes, confere-se a partir dos anos 90, um processo de reespacializacdo da
estrutura produtiva da industria de carnes suinas e de aves na regido Sul do
Brasil e, sobretudo, no Oeste catarinense (MIOR, 2005). “Por processo de
desterritorializacdo entende-se o progressivo aumento da ocupacgédo de
espacos nacionais e, mais recentemente, internacionais, de producdo e
mercado por parte dessas empresas” (MIOR, 2005, p. 131). O processo de
reespacializagéo faz parte de um movimento mais geral de reposicionamento
que estd influenciado pela pressao competitiva internacional, de um lado, e
pela oportunidade ampliada do mercado externo, de outro (MIOR, 2005).

Consideram-se 0s seguintes movimentos no processo de

reespacializacdo das agroindustrias de carnes nos anos 1990:

Quadro 8 — Movimento de reespacializacdo da producdo de carnes

e Reposicionamento das grandes agroindustrias convencionais na
regido Sul, visando aproveitar novas oportunidades de exportacdo de

carnes, principalmente suinas,

e Saida das atividades de abate de bovinos e de extracdo de Oleos e

graos;

e Desenvolvimento de segmentos especializados no fornecimento de
insumos, maquinas e equipamentos para a producdo e

industrializagéo de carnes na regido Oeste;

Fonte: MIOR, 2005. Elaborado por BAVARESCO, 2020.

A estratégia das grandes empresas convencionais foi, e continua
sendo, a busca dos mercados globais, e se estruturam visando atender de

forma competitiva (MIOR, 2005). Dessa forma, interessa as empresas
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avancar no processo de desenvolvimento tecnologico, rumo a intensificacdo
produtiva, em que o aumento da produtividade é o objetivo maior a ser
alcancado. A industria de carnes suinas se estruturou assim ao longo das
Ultimas décadas no Oeste de Santa Catarina e, posteriormente, em boa parte
do Brasil.

Apesar de toda a complexidade espacial decorrida pelos processos
modernizantes, das atuacdes das redes que aceleram tais processos e a
tendéncia a homogeneizacdo, o que observamos no trabalho de campo
realizado € que além das mudancas, ocorrem permanéncias espaciais que
caracterizam espacos, como o municipio de Sao José do Cedro, apresentado

no proximo capitulo.
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CAPITULO IV

4 — AS MUDANCAS E PERMANENCIAS NA SUINOCULTURA DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CEDRO

A suinocultura € uma atividade agropecuaria que esteve estreitamente
ligada a formacdo territorial e econ6mica da mesorregido do Oeste
catarinense desde os primordios da ocupac¢éo capitalista, ocorrida no inicio do
século XX, conforme destacamos nos capitulos | e 1l. Nao sendo diferente dos
demais municipios da regido, Sdo José do Cedro se firmou economicamente
em torno da producdo agropecuéria, sendo a suinocultura um setor de
destaque. Atualmente o movimento agropecuario de Sdo José do Cedro
corresponde a R$ 169.378.241 de reais no ano de 2019, representando cerca
de 51,4% da arrecadacéao do municipio (AMEOSC, 2021).

Conforme identificamos no capitulo Ill, a suinocultura se insere em uma
gama de redes de sujeitos e instituicdes que trabalham de forma indireta e/ou
indireta na producdo de suinos, tornando a atividade dinamica e
representativa, ndo tanto pelo nimero de produtores, mas pelo niumero de
sujeitos que se envolvem na atividade.

Em S&o José do Cedro, segundo o IBGE (2017), existem 728
estabelecimentos agropecuarios que possuem suinos, representando 64%
em um total de 1137 estabelecimentos. Apesar disso, apenas 40
estabelecimentos agropecuarios possuem mais de 50 cabecas de suinos
(IBGE, 2017). Diante disso, optamos em trabalhar, em nossa pesquisa,
apenas com o0s produtores que possuem mais de 50 cabecas de suinos, pois
nos remetem a estabelecimentos que se dedicam a producdo destinada a
comercializacé@o, e ndo apenas ao consumo proprio.

Sob esses aspectos, este quarto capitulo de nosso trabalho é resultado
da pesquisa de campo que realizamos em propriedades rurais com produc¢ao
de suinos no municipio de Sédo José do Cedro, durante o més de fevereiro de
2021.

Para a realizacdo do trabalho de campo utilizamos como método o

sistema “bola de neve®”, na qual as propriedades visitadas foram

82 A amostragem nomeada como “bola de neve” é uma forma de amostra nédo probabilistica
que utiliza cadeias de referéncia. Apesar de suas limitagfes, a amostragem em bola de neve
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selecionadas de acordo com a indicacao de cada produtor, ou seja, partimos
de um primeiro produtor na qual realizamos a entrevista e ele/ela indicou
outro produtor que conhecia, e assim sucessivamente, até as respostas se
tornarem repetitivas.

Foi de suma importancia para a identificacdo dos estabelecimentos
produtores de suinos o auxilio dos préprios produtores e nosso conhecimento
empirico da atividade, como filho de produtores, ja que nenhuma instituicao
publica ou privada nos possibilitou acesso a dados que nos trouxessem a
localizacdo dos suinocultores dentro do municipio, dessa forma, o trabalho
acabou se tornando mais denso e arduo, mas nao nos impossibilitou de
realiza-lo.

Foram realizados dezoito questionarios e visitados todos os 40
estabelecimentos contabilizadas pelo IBGE, resultando no mapeamento dos
estabelecimentos com atividade suinicola existentes no ano de 2021, no

municipio.

pode ser Util para pesquisar grupos dificeis de serem acessados ou estudados, bem como
quando ndo ha precisdo sobre sua quantidade. Além disso, esse tipo especifico de
amostragem também é (til para estudar questdes delicadas, de dmbito privado e, portanto,
que requer o conhecimento das pessoas pertencentes ao grupo ou reconhecidos por estas
para localizar informantes para estudo. Apesar da existéncia de alguns trabalhos sobre essa
forma de amostragem em outros paises, no Brasil é quase nula a producdo de artigos
referentes a prépria aplicacdo dessa forma de amostragem, e este trabalho pretende auxiliar
nas discussfes possiveis sobre a mesma (VINUTO, 2014, p. 201).
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Mapa 9— Estabelecimentos produtores de suinos em Séo José do Cedro — SC
no ano de 2021
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado por SAGGIORATO, 2021.

Conforme destacamos no mapa, do total de 40 estabelecimentos
existentes em 2021, 28 deles possuem o sistema integrado de producéo,
representando 70% do total, o0 que nos mostra a tendéncia de crescimento da
producdo especializada e integrada a agroindustria. Outro fator importante € a
tendéncia de concentracdo da producdo em poucas propriedades, que foi
analisado anteriormente e que vem acontecendo desde os anos de 1980. Nos
altimos quatro anos, essa dinamica continua ocorrendo, como podemos
observar na imagem abaixo de um mapa falante elaborado por Segabinazi
(2017), na qual no ano de 2017 existiam 44 estabelecimentos produtores de
suinos, e com a pesquisa desenvolvida atualmente o niumero diminuiu para
40.
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Figura 13 — Mapa falante da localizagdo dos estabelecimentos produtores de
suinos e de aves em Sao José do Cedro — SC no ano de 2017

Fonte: Elaborado por SEGABINAZI, 2017. Reelaborado por BAVARESCO, 2021.

4.1 — Organizacao da producéo de suinos no municipio de Sao José do
Cedro

Conforme destacamos nos capitulos anteriores, o Oeste catarinense
possui a predominancia de pequenos estabelecimentos agropecuarios,
possuindo, segundo o censo do (IBGE, 2017), 90,7% dos estabelecimentos
com menos de 50 hectares de terra. No municipio de S&o José do Cedro esse
aspecto fundiario ndo se difere, pois segundo o0 mesmo censo, 92,4% dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio possuem menos de 50
hectares e, desses, 35,6% possuem menos de 10 hectares, comprovando
através dos dados a predominancia de pequenos estabelecimentos.

No grafico a seguir, podemos observar a organizacdo fundiaria dos
estabelecimentos produtores de suinos na qual realizamos a pesquisa de
campo. Observa-se uma maior concentracdo de estabelecimentos entre 10 a
30 hectares, representando quase 60% do total.
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Gréfico 13 - Estrutura fundiaria dos estabelecimentos produtores de suinos
em S&o José do Cedro — SC - 2021

sde0ai10ha =11a20ha =21a30ha =31a40ha =maisde 41 ha

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Ademais, conforme foi observado no trabalho de campo, a suinocultura
se apresenta no municipio como uma atividade integrada a outras atividades
dentro do estabelecimento, ou seja, a maior parte delas possui outras
atividades sendo desenvolvidas na propriedade, como gado de leite e

lavouras.

Gréfico 14 — Estabelecimentos que produzem somente suinos em S&o José
do Cedro — SC no ano de 2021

= Sim = N&o

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Conforme observado no grafico, dos 18 estabelecimentos pesquisados,
77,7% deles possuem alguma outra atividade sendo desenvolvida na

propriedade, além da suinocultura. A producéo de leite esta presente em mais
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de 55% delas, seguida pela producéo de milho e soja. Esses dados mostram
gue nédo existe uma exclusividade na producdo de suinos do municipio, mas

sim uma heterogeneidade de produtores e de producdes.

Tabela 13 - Atividades desenvolvidas nos estabelecimentos agropecuérios de
S&o0 José do Cedro — SC em 2021

Atividade desenvolvida Numero de estabelecimentos

Gado de Leite 10

Gado de corte
Milho

Soja

Trigo

Ovinos

Pastagens-feno
Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

P = W 00 0 Ul

A producdo de leite tem sido, ao longo dos ultimos anos, uma
alternativa de atividade para os pequenos produtores do municipio. Aqueles
que foram excluidos da modernizacdo da agropecuaria, que ocorreu na regido
de forma mais intensa nas atividades da suinocultura e da avicultura ainda
nos anos de 1980, acabaram migrando para a atividade leiteira. Ademais, é
uma atividade que garante uma renda mensal ao produtor, mais ou menos
estavel, que permite certa estabilidade econdmica. Diante disso, as
propriedades visitadas possuem uma dinamica produtiva diversificada, com a
bovinocultura leiteira como principal atividade, e a suinocultura como atividade
complementar, isso nas propriedades mais pequenas, que possuem apenas
uma etapa de producdo, geralmente terminagdo, e possuem um modelo
integrado a agroindustria, j& que nesse modelo, como analisamos nos
capitulos anteriores, o suinocultor recebe a racédo pronta da agroindustria, 0s
medicamentos, a assisténcia e tudo que precisar, ficando a cargo dele apenas
o trato dos animais, sobrando tempo para se dedicar a outras atividade dentro
do estabelecimento.

J& os produtores visitados que possuem um modelo independente de
producéo, e em forma de ciclo completo, 100% deles possuem a suinocultura

como a principal atividade, fazendo das outras atividades complemento a
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producdo de suinos, como o plantio de milho e soja que s&o utilizados na
fabricacéo da racdo dos suinos no proprio estabelecimento.

A integracdo entre producdo de suinos com lavouras de soja, milho e
pastagens para a producdo de gado de corte € uma alternativa viavel no
sentido de ter um destino correto a enorme quantidade de dejetos que os
suinos produzem, podendo assim destinar nas lavouras como adubo
organico. Além disso, a suinocultura € uma atividade que ndo depende de
grandes quantidades de terra, ja que com as tecnologias existentes na
atualidade é possivel alojar muitos suinos em um espaco reduzido, podendo
destinar o restante do estabelecimento a outras atividades.

Conforme observado no grafico, os quatro produtores entrevistados
que possuem apenas a producdo de suinos como atividade produtiva do
estabelecimento possuem suas exclusividades, pois os fatores que explicam
séo diferentes em ambos 0s casos.

O produtor 1 possui uma pequena propriedade com uma
megaestrutura de producédo no formato UPL, com mais de 1.60033 matrizes,
totalmente automatizado e integrado a agroindustria (JBS). A propriedade
possui mao de obra familiar e mais de 10 funcionarios contratados.

O produtor 2 € morador da cidade, mas possui uma granja de suinos
no interior. Ele apenas vai ao estabelecimento para trabalhar, mas ndo mora
l&. Possui cerca de 1.150 suinos em terminacdo, com parceria com um mini-
integrador. O estabelecimento possui apenas 7 hectares que abriga as
estruturas, possui um funcionario que auxilia no trabalho e comprou a
propriedade ja estruturada com o intuito de apenas produzir suinos.

Ja o produtor 3 ndo é proprietario, mas sim arrendatario. Arrendou a
propriedade com as estruturas ja estabelecidas, na qual realizou a integracao
com uma agroindustria (JBS), no formato de UPL, alojando cerca de 820
matrizes. A propriedade ja trabalhava com suinos desde os anos 1970, mas

devido as sucessivas crises 0 proprietario desistiu da atividade, que

33 Esse numero de suinos nao é grande se forem suinos na engorda, ja que a maior parte das
estruturas visitadas abrigam mais que esse nimero por pocilga, mas, nesse caso, estamos
falando de matrizes em gestacéo e lactacdo, na qual é caracteristico do manejo adequado
possuir cerca de 20% a 30% das matrizes em lactacdo, que vao possuir em média 15 leitbes
cada. Isso ir4 resultar em torno de 7.500 leitdes além das 1.600 matrizes. Totalizando um
numero elevado de suinos.

167



desenvolvia de forma independente, e arrendou para o produtor que integrou
a producéo.

O produtor 4 € uma cooperativa proprietaria do estabelecimento e
possui um funcionario responsavel pela produg¢do. Produz, no local, 1.200
suinos em terminacéo, no modelo integrado a propria cooperativa proprietéaria,
gue além de possuir essa granja integra diversos produtores no municipio e
na regiao.

Diante das caracteristicas de cada estabelecimento, podemos destacar
que o produtor 1 produz somente suinos pelo fato de ter se especializado de
tal forma que a propriedade passou a operar de forma parcialmente industrial,
com alta tecnologia e com todas as caracteristicas mais modernas que
existem no mercado atual.

Ja o produtor 2 produz somente suinos por ter comprado apenas a
parte das estruturas de producdo de uma propriedade ja instituida, e por ser
morador da cidade, ndo investiu em outras atividades.

O produtor 3 arrendou somente a parte das estruturas de producéo de
suinos na propriedade, com o intuito de somente produzir suinos.

E o produtor 4 € uma empresa cooperativa que adquiriu as estruturas
de uma antiga propriedade de suinos que estava desativada e investiu na
mesma.

Séo fatores diferentes que fizeram esses produtores se dedicarem
somente a producdo de suinos, mas podemos destacar uma caracteristica
semelhante entre os quatro estabelecimentos: sdo pequenas propriedades e
integrados a agroindustria.

A partir desses aspectos é importante destacar que a suinocultura do
municipio de Sdo José do Cedro é uma atividade que ultrapassa a dimenséao
econbmica, pois possui um aspecto cultural fortemente presente nos
produtores. Dos 18 produtores entrevistados, 10 destacaram que herdaram a
atividade de seus pais, que na sua maioria sdo homens e mulheres da
primeira geracdo que colonizou o0 municipio, e da mesma forma a regido
Oeste catarinense, e que passaram para as atuais segunda e terceira
geracdo que estdo na idade produtiva, o trabalho em torno da suinocultura.
Conforme podemos observar em um depoimento de um produtor

independente:
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E uma atividade complicada. Hoje o porco vale dinheiro,
amanhd ndo vale mais. O preco sobe e desce com
frequéncia. Mas por isso vamos desistir? Nao da. Tem toda a
estrutura montada ai. E se desistir, vamos fazer o qué?
Sempre trabalhamos com porco. S6 sabemos fazer isso. Se
acabar, corremos o risco de “ficar” doente (Entrevistado 2,
fevereiro de 2021).

O depoimento mostra a intima relagdo do produtor com a atividade que
desenvolve, algo que é visto quando trabalhamos com pequenos produtores
familiares que possuem na terra, nos animais e nas atividades que
desenvolvem uma relagao diferenciada, de certo pertencimento e identidade
com aquilo que desenvolvem. Tracos esses que vao desaparecendo
conforme o capitalismo se transforma no campo.

Dessa forma, identificamos que a suinocultura é uma atividade
tradicional na regido, e da mesma forma no municipio, na qual em mais de
50% dos estabelecimentos ela é desenvolvida através da heranca familiar,
tanto da propriedade quanto da atividade econémica.

Conforme podemos constatar no trabalho de campo, mesmo que a
atividade tenha se desenvolvido de forma acelerada e com alto grau de
penetracdo do capital industrial nas propriedades produtoras de suinos, ainda
existe uma consideravel participacdo da méao de obra familiar na atividade,

conforme podemos observar no gréafico abaixo.

Tabela 14 — M&o de obra ocupada nos estabelecimentos produtores de
suinos de Sao José do Cedro — SC em 2021
Até 18 anos 19a30anos 31ab50anos Mais de 51

anos

F C F C F C F C

Homens 4 1 10 6 15 17 12 3
Mulheres 1 0 5 3 13 6 7 0

F: Familiar C: Contratada
Fonte: trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Ademais, € importante destacar que a mao de obra da atividade se
concentra nas idades entre 31 e 50 anos, na qual sdo adultos, casados e com
filhos, e ainda ha uma tendéncia de envelhecimento da mé&o de obra familiar e
futuros problemas de sucessdo familiar, ja que a presenca de criangas e

jovens é escassa. Isso na méao de obra familiar, ja na contratada percebe-se
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uma forte participacdo de adultos entre 19 e 50 anos, na maior parte homens,
e € praticamente nula a contratacdo de pessoas com mais de 51 anos.

E se ainda levarmos em consideracdo a participacdo na atividade por
género, podemos identificar que a suinocultura é uma atividade
masculinizada, ou seja, com a maior participagdo de homens na producao
dentro do estabelecimento, tanto na mao de obra familiar quanto na

contratada.

Grafico 15 — Mao de obra total ocupada nos estabelecimentos produtores de
suinos de Séo José do Cedro — Contratada e familiar em 2021
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Fonte: trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Conforme podemos observar no grafico a seguir, a porcentagem de
mulheres contratadas € baixa se comparada a participagdo feminina familiar
na atividade. Contrata-se poucas mulheres, isso os dados mostram, mas
quando falamos da participacdo familiar das mulheres a porcentagem é
consideravel.

Isso pode ser explicado pelo motivo de que s&o, na maioria,
propriedades familiares, e a participacdo feminina esta presente por ser uma
caracteristica do modo como se organiza a producdo, ou seja, as mulheres
estdo la porque sdo esposas, maes, agricultoras, pecuaristas e suinicultoras.
Apesar disso, na maior parcela dos estabelecimentos as mulheres possuem
um trabalho indireto na producdao de suinos, em especial nas propriedades
maiores. Elas possuem maior atuagcéo nos estabelecimentos menores por, na

maioria das vezes, ndo possuirem méao de obra contratada, e em algumas
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atividades sdo as proprias mulheres que comandam a producdo, como
observamos na conversa com um casal de suinocultores, na qual a mulher se
identificou como a responsavel pela producdo de suinos da propriedade.
Nesse caso, a familia possuia producéo de leite, lavouras e uma pocilga que
abrigava cerca de 600 suinos em modelo integrado.

Em outro estabelecimento encontramos mais um caso da participacéo
direta das mulheres na producéo, que pode ser identificado no depoimento de

uma delas:

Quem cuida dos negdcios sou eu. Meu marido nunca gostou
de controlar as contas. Ele diz que eu faco isso melhor. Entéo
guem vai pro banco sou eu, s6 trago as coisas pra ele assinar
porque estdo no nome dele. Tenho tudo na caneta, as
parcelas do chiqueiro... ano que vem a gente termina de
pagar (Entrevistado 3, fevereiro de 2021).

As duas mulheres citadas sdo casadas, possuem uma peguena
propriedade com producdo de suinos integrada, ambas com uma pocilga em
cada, em modelo terminacdo, e possuem a atividade leiteira como carro-
chefe. Portanto, ndo possuem a suinocultura como atividade central, mas
como complemento econdmico, ja que ndo herdaram, como na maioria dos

casos, a atividade posterior aos anos 2000.

Gréfico 16 - Participacdo da mao de obra por género e tipo nos
estabelecimentos produtores de suinos de Séao José do Cedro — SC em 2021

» Familiar homens = Familiar mulheres Contratado homens Contratado mulheres

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.
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Além do mais, quando falamos em participacdo da méo de obra da
suinocultura em Sao José do Cedro, identificamos que os estabelecimentos
maiores, em producdo e numero de suinos alojados, possuem a maior
concentracdo de mao de obra contratada. Nesse caso, as granjas UPLs
necessitam de maior contratacdo de pessoal pela demanda de servico, na
qual em alguns casos necessitando méo de obra 24 horas por dia. ISso ocorre
tanto nos estabelecimentos com sistema independente quanto nos
integrados, pois a necessidade de mao de obra se estabelece unicamente
pelo tamanho do plantel e pela presenca da etapa de producdo das
maternidades, na qual integrados em UPL e independentes em ciclo completo
possuem.

Analisando as estruturas dos estabelecimentos identificamos que
existe uma heterogeneidade no quesito quantidade de pocilgas ou chiqueiros
em cada local. Encontramos alguns locais com poucos, e outros possuindo

mais de 10, conforme podemos observar na tabela.

Tabela 15 - Estrutura dos estabelecimentos produtores de suinos de Sao
José do Cedro — SC em 2021
Numero de pocilgas Numero de produtores
1
2
3
4
5
6al0

mais de 10
Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

N OTONOO W

Apesar disso, vale ressaltar que o niumero de pocilgas nao determina o
tamanho da producdo e o numero de suinos alojados no estabelecimento,
pois possuimos produtores com apenas uma pocilga e com alojamento
superior a outros estabelecimentos que possuem entre 6 a 10 estruturas. O
gue os caracteriza é que aqueles que possuem a producao integrada tendem
a ter de 1 a 2 chiqueiros com um alojamento de mil a dois mil suinos por
estrutura, sdo mega estruturas e, geralmente, com alta tecnologia, pois sao

requisitos das agroindustrias no momento de integrar o0s produtores.
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Conforme conversamos com alguns produtores integrados, as empresas
buscam integrar, em um primeiro momento, um chiqueiro, e incentivam a
realizar mais construcdes e ampliagcdes no decorrer dos anos, pois a politica
das agroindustrias é integrar cada vez menos produtores, mas em grandes
granjas. E a tendéncia de concentragdo da producdo conforme analisamos
nos capitulos anteriores.

Ja os estabelecimentos com maior nimero de pocilgas sdo, na maioria
dos casos, 0s que possuem o trabalho da suinocultura ha décadas, em mais
de uma geracdo, ou seja, herdaram a atividade de uma época em que se
construiam estruturas menores, devido as condi¢cdes financeiras e a
inexisténcia de financiamentos, e se aumentava conforme a necessidade e a
possibilidade de cada produtor. Eles herdaram as estruturas de seus pais e
deram continuidade, ampliando e modernizando técnicas e tecnologias.

Além do mais, quando falamos em estruturas dos estabelecimentos é
importante destacar que no periodo da realizacao do trabalho de campo todas
as unidades visitadas possuiam sua capacidade de lotacdo de suinos em
100%, o que se configura pelo momento de prestigio da atividade, com o
preco do suino em alta, devido a demanda do mercado mundial.

Outro questionamento realizado aos produtores de suinos é quanto a
obtencdo de financiamento no momento de iniciar a atividade. Percebe-se
gue a maior parte deles ndo obteve financiamento para iniciar a atividade, e
0S que obtiveram é necessario levar em consideracdo a participacdo de
bancos estatais como o Banco do Brasil e de inUmeras cooperativas de

crédito que possuem uma forte atuagcdo no municipio.

173



Gréfico 17 - Instituicdes que os produtores obtiveram financiamento para o
inicio da atividade suinicola em S&o José do Cedro — SC em 2021

= Ndo
N&o soube ou ndo quis responder
Sim

= Banco do Brasil

= Bradesco

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.
O alto nimero de produtores que nao obtiveram financiamento para o

inicio da atividade se deve pelo fato de que sdo produtores que iniciaram a
atividade antes dos anos de 1980, periodo em que os financiamentos eram
escassos na regido, inclusive, era inexistente a presenca de bancos no
municipio. Esses estabelecimentos que iniciaram a atividade ainda no século
passado possuem, atualmente a maioria, 0 modelo de producao
independente, ou seja, se configura como uma atividade tradicional para
essas familias. Portanto, a suinocultura em S&o José do Cedro é uma
estrutura tradicional e que ainda permanece nos dias atuais. J4 0s
estabelecimentos que iniciaram a producao a partir dos anos 2000 obtiveram,
em sua totalidade, financiamento em alguma instituicdo, adequando-se ao
modelo integrado de producdo da qual exige determinadas condicbes
estruturais e demandam altos investimentos. Além disso, a presenca de
programas governamentais de investimentos produtivos, tais como o
PRONAF, e a atuacdo de cooperativas de crédito, se tornam mais presentes
a partir desse periodo.

De tal modo, esses estabelecimentos que iniciaram a atividade a partir
dos anos 2000, se classificam em um periodo em que a acdo estatal na
cadeia produtiva se deu pela forma de financiamento, tanto de forma direta

por instituicdes bancarias estatais, como de forma indireta com a atuacdo de
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bancos privados e cooperativas de crédito, que realizam financiamentos com
recursos oriundos de fundos como os do BNDS, BRDE e BADESC.

Grafico 18 - Periodo de inicio da atividade nos estabelecimentos de S&o José
do Cedro — SC em 2021

N&o soube responder 2
Posterior a 2010 2
Década de 2000 5
Década de 1990 2
Década de 1980 2
Década de 1970 3
Década de 1960 2

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Os suinocultores destacaram a frequéncia na obtencdo de
financiamentos, na qual se apresentou que a maior parte deles obteve, em
algum momento, tanto para custeio quanto para investimento. O uso de
financiamento para custeio € justificado pelos inUmeros momentos de crise
que o setor enfrentou ao longo dos ultimos anos, e foi necessario que os
produtores buscassem recursos. JA a busca por financiamentos em
investimentos da-se pela necessidade na hora de implantar novas estruturas,
ja que os valores sdo elevados para a constru¢cdo das pocilgas, mesmo
estando em um modelo integrado, o que para os independentes é mais dificil,
ja que necessitam adquirir o plantel de animais. Isso configura uma
inexisténcia de suinocultores iniciando a atividade em modelo independente,
ou seja, quem iniciou a atividade suinicola a partir dos anos 2000 aderiu

diretamente ao sistema integrado de producéo.
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Gréfico 19 - Frequéncia na obtencdo de financiamento dos suinocultores de
S&o José do Cedro — SC — 2021
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Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

by

Quanto a obtengcdo de financiamento, a participagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF se faz presente
na producdo de suinos. De tal modo, mais de 50% dos estabelecimentos
buscaram o amparo de programa governamental em algum momento. Desse
total de sete estabelecimentos, cinco obtiveram o PRONAF para custeio e
investimentos, um somente investimento, e outro somente custeio.

Essa obtencdo de recursos se da de varias maneiras, direta e
indiretamente a producdo de suinos, pois, conforme podemos observar,
muitas propriedades buscaram o financiamento para custear lavouras de
milho e soja, que seriam destinados ao trato dos amimais, iSSO no sistema
independente. Ja no sistema integrado, o PRONAF é utilizado, em sua
maioria, para investimentos, e quando é para custeio acaba sendo para
outras atividades do estabelecimento, tais como a producéao leiteira, que gera

certa margem de lucro e futuramente € utilizada na producédo de suinos,

configurando uma atuacao indireta do programa no setor.
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Gréfico 20 - Obtencéo de recursos do PRONAF pelos produtores de suinos
de Sao José do Cedro — SC em 2021

s N3o =Sim

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Apesar da maior parcela dos produtores terem obtido algum
financiamento do PRONAF, existe um percentual significativo de produtores
gque ndo obtiveram o financiamento, talvez por ndo necessitarem, mas a
principal resposta esta pelo fato de alguns deles ndo se encaixarem nas
caracteristicas para obterem recursos do programa.

O PRONAF é um programa governamental que auxilia na suinocultura
de forma indireta, pois esta atrelado a producdo de gréos que irdo se tornar
insumos na alimentacdo dos suinos. Diante disso, alguns suinocultores
destacaram a inexisténcia de politicas publicas para o setor, tanto nos niveis
federal, estadual e municipal.

Em décadas passadas existia a atuacdo da CONAB?3*, que garantia o
abastecimento de milho aos suinocultores a baixo custo, realizado através de
subsidios governamentais. Essa Companhia tinha forte atuacdo na regido
Oeste e em Sado José do Cedro, na qual tanto suinocultores independentes
guanto as agroindustrias integradoras, conseguiam garantir o abastecimento

de insumos nas propriedades. Essa politica de subsidios do governo federal

34 A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) € uma empresa publica com sede em
Brasilia, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). A
Companhia foi criada por meio da Lei n. © 8.029, de 12 de abril de 1990, que autorizou a
fus@o de trés empresas publicas: a Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), a
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem). Suas atividades foram iniciadas em 1° de janeiro de 1991, com capital 100% do
Tesouro Nacional (CONAB, 2017. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/institucional
acesso em 17/06/2021).
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era de suma importancia para a atividade, principalmente para o0s
suinocultores independentes que dependem da compra de insumos com
valores baixos para garantir certa margem de lucro na producédo. Apesar
disso, no trabalho de campo identificamos que a Companhia tem deixado 0s
produtores desamparados nos ultimos anos, na qual a maioria deles ndo
consegue mais adquirir milho através do programa, que ainda existe enquanto
companhia, mas quanto a sua atuacdo para os produtores de S&do José do

Cedro ela é nula.

4.2 — Modelos de producgéo na suinocultura

Conforme destacamos nos capitulos anteriores, existem pelo menos
dois modelos de organizacdo da producdo de suinos no Brasil e em Santa
Catarina, que sao os modelos independente e integrado. Em S&o José do
Cedro essa dinamica nao € diferente. Conforme podemos observar em nosso
trabalho de campo, os dois modelos se fazem presentes no municipio na

atualidade, conforme podemos observar no gréafico abaixo.

Grafico 21 - Modelo de producéo dos estabelecimentos produtores de suinos
de S&o José do Cedro — SC — 2021
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Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.
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Verificamos que 77,7% das propriedades entrevistadas atuam no
modelo integrado de producdo. Desse total de produtores integrados, 71,4%
atuam com a etapa de terminacéo e 28,6% atuam com a fase de UPL. Essas
parcelas séo justificadas pelo motivo de que as quatro propriedades de UPL
possuem uma enorme estrutura e um plantel de mais de mil matrizes, que
conseguem atender, muitas vezes, inUmeras outras granjas de terminacéao,
tanto do municipio quanto de municipios vizinhos. Ja os produtores integrados
na fase de terminacdo possuem uma heterogeneidade consideravel, na qual
alguns deles possuem de 600 a 700 suinos na engorda, enquanto outros
possuem entre dois a trés mil. Isso tudo dependendo das condi¢cdes da
propriedade, sejam elas estruturais, naturais, territoriais ou financeiras.
Geralmente as granjas integradas em UPL produzem os leitdes que vao para
as creches em municipios vizinhos, e voltam para os mesmos para serem
engordados nos estabelecimentos de terminacdes.

Outro fator importante a ser destacado é a atuacdo dos suinocultores
independentes. Conforme verificamos em campo, todos 0s suinocultores em
modelo independente possuem como caracteristica a adocdo do ciclo
completo de producéo. Esse fator possui varias explicacfes. Primeiro fato é
qgue as agroindustrias ndo integram produtores em ciclo completo, eles
prezam pela organizacdo em etapas de produgcdo, ou seja, ou VOCé se
especializa ou ndo se enquadra no sistema, por esse fato somente
suinocultores independentes possuem a producdo em ciclo completo.
Segundo, se o0 suinocultor independente se especializar ele ndo tera a
garantia de conseguir leitdes para a terminagao, isso se adotar a etapa de
terminacédo, e ndo ter garantia de que haja quem compre os leitdes, se acaso
adotar somente a fase de UPL. Portanto, os produtores preferem possuir um
plantel menor, mas ter todas as etapas de producdo em suas maos. Terceiro,
todos esses produtores independentes em ciclo completo, sem excec¢éo, sao
produtores que herdaram a atividade de seus pais. Nesse caso, sdo
estabelecimentos que atuam na atividade ha mais de 30 anos, alguns ha mais
de 60 anos, e que nunca alteraram o modelo de produg&o, se modernizaram,
investiram, melhoraram as estruturas e, alguns, até aumentaram o plantel de

forma consideravel, mas nunca alteraram o modelo de producéo.
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Quarto fator é que sdo estabelecimentos em modelo independente, que
possuem a integracdo da atividade da suinocultura com a produc¢édo de graos
dentro dos estabelecimentos, ou seja, produzem o alimento do plantel no
proprio estabelecimento, ndo se tornando dependente de empresas, e de
forma mais impactante ainda, diminuindo o custo de producao, ja que o milho
e a soja produzidos no estabelecimento se tornam mais barato do que se
necessitar comprar de fora.

No entanto, no que tange ao processo de integracao dos suinocultores,
existe uma pequena parcela de agroindustrias que atuam no municipio, ou
seja, apenas cinco empresas atuam de forma direta, sendo uma agroinddstria
tradicional, no caso a JBS, trés cooperativas, Aurora Alimentos, Cooper Al e

COACIG e um empresério que atua como mini-integrador.

Grafico 22 — Empresas que integram produtores de suinos em Sao José do
Cedro — SC em 2021

s JBS = Alfa- Aurora Mini integrador -Coldebella Cooper A1 s COACIG

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

A maior parcela dos estabelecimentos atua integrada com a JBS,
conforme podemos observar no grafico cerca de 38,4% do total, seguido das
demais, com 23% de atuacdo da Aurora, através de sua cooperativa singular
Alfa, 23% pelo mini-integrador, 15,3% pela cooperativa COACIG e um

produtor integrado a Cooper Al.
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Outro aspecto importante a se destacar é o tamanho do rebanho de
suinos dos estabelecimentos visitados. Existe a divisdo dos animais entre as
etapas existentes, que sdo as matrizes, os reprodutores, os leitdes em fase
de creches e os leitbes em terminacdo, conforme jA mencionamos nos
capitulos anteriores.

Conforme podemos observar existe uma tendéncia de concentracdo da
producdo de suinos, e em Sao José do Cedro isso se mostra de forma
significativa, ja que, como analisamos anteriormente, em menos de 15 anos o
ndamero de produtores de suinos diminuiu cerca de 41,3%, enquanto O

namero total do plantel manteve-se estavel.

Tabela 16 — Nimero de estabelecimentos de acordo com o niUmero de suinos
alojados em Sao José do Cedro — 2021

Terminacdo Creche Matrizes  Reprodutores
dela?20 0 0 0 8
de 20 a 200 1 1 2 0
de 200 a 500 2 1 3 0
de 500 a 1.000 4 1 1 0
1.000 a 2.000 4 0 2 0
2.000 a 3.000 1 0 0 0
3.000 a 5.000 1 0 0 0
Mais de 5.000 1 1 0 0
Total 14 4 8 8

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Na tabela percebe-se que em todas as propriedades visitadas existe
um baixo numero de reprodutores, na qual podemos explicar por dois fatores
existentes. Primeiro € pelo fato de que um reprodutor consegue atender a
necessidade de reproducdo de uma consideravel parcela de matrizes.
Especialistas calculam que € necessario um reprodutor para em média 12
matrizes em periodo fértil, no entanto, como sabemos, as matrizes néo
entram em periodo fértil no mesmo periodo de tempo, entdo, imagina-se que
o0 numero medio de reprodutor para cada matriz possa ser ainda maior. O
segundo fator esta atrelado ao processo de modernizacdo da suinocultura.
Com a introducéo de técnicas de inseminacgdo artificial, 0 uso de reprodutores

tornou-se bastante escasso. Alguns estabelecimentos visitados, que possuem
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mais de mil matrizes, tém entre 2 a 5 reprodutores, que sao usados em
algumas propriedades para a coleta de sémen, e, em outras, para auxilio em
determinadas situacfes onde € necessaria a monta natural, sendo que em
alguns estabelecimentos a presenca de reprodutores € nula.

A maior concentracdo de reprodutores esta em estabelecimentos que
nao possuem o uso de inseminacdo artificial e que possuem um rebanho
consideravel. Em um dos estabelecimentos que visitamos, com 300 matrizes,
0 mesmo possuia 19 reprodutores, o numero mais alto encontrado, o que se
justifica pela nao utilizacdo da inseminacao artificial.

Quanto aos estabelecimentos com matrizes, 0s que possuem 0S
nameros mais elevados de animais, entre mil e duas mil matrizes, estdo os
produtores integrados que se especializaram e investiram em tecnologias, ja
0S que possuem um numero menor de 500 matrizes sdo os produtores
independentes em ciclo completo. Essa dinamica se justifica pelo fato de que
0s integrados possuem a possiblidade de ter um maior nimero de animais, ja
que as matrizes sdo de propriedade da agroindustria e possuem apenas uma
fase da producéo, na qual possibilita tempo e espaco para grande quantidade
de animais do mesmo segmento. Ja os independentes precisam adquirir suas
matrizes com custo muito elevado, além de estar atrelado ao sistema de ciclo
completo, na qual néo lhe permite tanto tempo de trabalho e espaco dentro
dos estabelecimentos para manter tantas matrizes e conciliar com as outras
etapas de producédo, como creches e terminacdes.

Ja na fase das creches encontramos em nosso campo apenas quatro
estabelecimentos que possuem essa etapa de criacdo, sendo todos eles
independentes, com ciclo completo de producdo. Conforme o numero de
matrizes desses estabelecimentos, obtemos o nimero de suinos nas creches.
Nesse caso, um estabelecimento com cerca de 300 matrizes vai possuir uma
média de 500 a 1000 suinos na creche. Mas vale ressaltar que, dos
estabelecimentos visitados, encontramos um que possuia apenas 300
matrizes, mas alojava mais de 5.000 suinos nas suas creches. Esse produtor
havia se tornado um mini-integrador e, além de possuir sua granja, alojava
suinos de terminacdo em outros estabelecimentos na forma de parceria, que

€ um novo modelo de organizacéo que identificamos em nosso trabalho.
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4.3 — Organizacao do trabalho na suinocultura

Ao analisarmos a organizagao do trabalho na suinocultura vale
ressaltar que estamos falando de uma atividade que se concentra em
pequenos estabelecimentos e com a predominancia de méao de obra familiar.

Conforme observamos nos itens anteriores, a atividade suinicola em
Sao José do Cedro possui a tendéncia de envelhecimento da mao de obra, ou
seja, existe cada dia mais homens e mulheres de meia idade e idosos, e se
eleva a falta de jovens tanto vivendo no campo como quem pretende dar
continuidade as atividades produtivas.

Essa dinamica vem sendo observada de forma generalizada em toda a
regido Oeste catarinense, e tem sido pauta de diversas discussdes no meio
publico e privado quanto as dificuldades da agricultura familiar se reproduzir
na regiao.

Apesar dessa dinamica, em nosso trabalho de campo encontramos
uma realidade um pouco diferente. De todos os estabelecimentos visitados,
apenas 3 deles ndo possuem nenhum filho ou filha que pretende dar
continuidade as atividades desenvolvidas na propriedade. Apesar disso, na
maioria dos casos sdo familias com dois ou trés filhos, na qual somente um
pretende dar continuidade. Além do mais, alguns sdo ainda tdo novos que
provavelmente possam ter suas decisdes de ficar no campo ou de migrar
ainda alteradas.

Diante disso, observou-se que, dos jovens que pretendem ficar no
campo, a maior parte deles sdo os filhos homens. A presenca de filhas
mulheres é reduzida, isso ndo sé na suinocultura, mas em todas as atividades
produtivas do campo, na qual as jovens mulheres tém a tendéncia de
migrarem com mais facilidade por ndo encontrarem ou por ndo possuirem

espaco de vivéncia no meio rural.
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Grafico 23 — Sucessao familiar nos estabelecimentos produtores de suinos
de Sao José do Cedro — SC em 2021
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Fonte: trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

O aspecto de sucessdo familiar esta atrelado a outra importante
situacdo analisada, que é a pretensdo de expandir a atividade de criacao de
suinos. Conforme destacamos, os estabelecimentos que possuem algum
filho(a) que pretende dar continuidade na atividade possuem a intencdo de
investir na atividade, pois possuem uma condicionante importante nesse
aspecto, que é a garantia de alguém que gere os trabalhos da propriedade, e
a sucessao familiar garante isso, ainda mais em uma atividade que nos dias
atuais é desenvolvida, em sua grande parte, por uma populacdo mais velha,

conforme identificamos anteriormente.
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Gréfico 24 — Produtores que pretendem expandir as atividades suinicolas em
S&o José do Cedro — SC em 2021

= Ndo = Sim

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Além do aspecto da sucessao familiar como condicionante fundamental
na hora do suinocultor decidir expandir os negdécios ou ndo, esta entrelacado
o fator de modelo de producéo, ou seja, conforme nosso trabalho de campo,
0s produtores integrados possuem uma tendéncia maior de se expandir, pois
esse sistema tem garantido uma certa porcentagem de lucros aos produtores,
mesmo em periodo de crise, que haja visto, nas ultimas décadas, tem sido de
sucessivos e longos periodos de dificuldade quanto ao custo de producao e o
valor pago ao suino vivo.

Além do mais os suinocultores integrados possuem uma facilidade em
adquirir financiamentos para infraestrutura, pois recebem o apoio das
agroindustrias e respaldo delas.

Esses fatores sdo diferentes para produtores independentes, que
possuem inumeras dificuldades para obterem financiamentos para expansao
ou propriamente para custeio da producao, alguns por ndo se encaixarem nos
programas governamentais, outros, por sua vez, por ndo possuirem sucessao
familiar, e outros, que sdo a maioria dos casos, por enfrentarem longos
periodos de crises ciclicas do setor, que abalam a renda e dificultam
investimentos.

De acordo com os relatos, o periodo de crise é sentido com mais
intensidade pelos produtores independentes que estdo sujeitos as variacdes
do mercado, ou seja, dependem do preco pago ao suino vivo no mercado,

gue ora estad em alto, ora esta em queda, e possui uma volatilidade intensa e
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que dificulta os produtores. Por sua vez, é um sistema que possui tendéncia
de desaparecer do mercado nos proximos anos, conforme pudemos verificar
nas bibliografias analisadas e no trabalho de campo.

Os suinocultores que possuem planejamento de expandir a atividade
se caracterizam em cinco aspectos principais, na qual 60% deles possuem o
planejamento de aumentar as estruturas e o plantel de suinos. Os demais,
precisamos dar destaque a um produtor que também € um mini- integrador e
gue tem como planos integrar mais estabelecimentos. E um segundo produtor
qgue possui planos de comprar uma propriedade e construir novas estruturas.
Ele é o Unico produtor de suinos, em modelo de arrendamento, existente no

municipio.

Grafico 25 — Planejamento de expansdo das atividades suinicolas em Sé&o
José do Cedro — SC em 2021

= Aumentar as estruturas e o
plantel de suinos
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= Comparar uma propriedade
e construir novas estruturas

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Apesar de existir uma certa tendéncia de expansdo produtiva entre 0s
suinocultores, precisamos elencar que estamos falando de produtores que ja
possuem alto grau de tecnologias e técnicas de manejo, na qual mais de 50%
deles possuem algum tipo de tecnologia considerada como “moderna’,

conforme podemos observar no gréfico.
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Grafico 26 — Tecnologias que os produtores de suinos de Séo José do Cedro
— SC possuem no estabelecimento em 2021

Nenhuma das opgses |
Climatizacdo _ 4
Robos [ 1
Inseminacdo artificial _ 5
Tratadores automatico _ 8

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Quando falamos de tecnologias, o sistema de tratadores automaticos é
a opcao que esta mais presente nos estabelecimentos, pois possibilita uma
diminuicdo na forga de trabalho e, por consequéncia, na necessidade de
envolvimento de muitas pessoas na producdo e/ou a contratacdo de mao de
obra assalariada, que por sinal é cada vez mais dificultosa, ainda mais
guando falamos em méao de obra qualificada para lidar com esse tipo de
atividade. Apesar disso, 0s estabelecimentos que possuem esse tipo de
tecnologia sdo os maiores, que, por consequéncia, possuem maior poder de
capital, ja que estamos falando de tecnologias de relativo valor agregado.

Outra tecnologia observada foi o sistema de robés. Diferente de
tratadores automéaticos, que necessitam que alguém esteja la no momento do
trato para executar o processo, 0 robd possui em sua programacdo 0s
horérios do dia que o produtor pretende que a maquina realize o trato dos
animais de forma automética, sem necessitar a presenca humana. E uma
tecnologia considerada mais avancada que os tratadores, e encontramos

esse tipo de tecnologia em somente um estabelecimento dos visitados.
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Figura 14 — Rob0 de um dos estabelecimentos visitados

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Sao todas tecnologias que foram possibilitadas através dos sucessivos
avancos tecnologicos das ultimas décadas, recorrentes da modernizacdo da
agropecuaria brasileira, e que tiveram consequéncias na suinocultura de Séo
José do Cedro.

O uso de tecnologias na produgéo tem impacto direto na utilizacdo da
mao de obra e no tempo diario de dedicacdo a producao de suinos, ou seja,
guanto maior a concentracdo de tecnologias, menor o tempo de trabalho

diario, conforme podemos observar no grafico.
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Gréfico 27 — Tempo didrio de dedicacdo a producdo de suinos nos
estabelecimentos de S&o José do Cedro — SC em 2021

6
5
4
I 3

1a 4 horas 4 a 8 horas 8 a 12 horas 12 horas ou mais

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

A dedicacdo diaria a producdo de suinos é maior em propriedades em
ciclo completo, que possuem um menor uso de tecnologias e nos
estabelecimentos em sistema integrado com fase de UPL, na qual, apesar de
possuirem tecnologias nas estruturas, necessitam atencdo 24 horas por dia

no cuidado com os partos das matrizes e primeiros cuidados com os leitoes.

4.4 — Relacbes entre suinocultores e mercado

Como as demais atividades produtivas da atualidade, a suinocultura se
insere em redes geograficas de organizacao produtiva, envolvendo, como ja
mencionamos, indmeros sujeitos e territdérios através de processos que
atravessam o campo e a cidade, os territérios e as fronteiras.

Apesar disso, existem produtores de suinos que estédo integrados de
forma mais intensa ao mercado, enquanto outros possuem intermediarios que
os inserem na dindmica econdmica. Tanto produtores integrados quanto
independentes possuem relagcdes com o mercado, mas vale destacar que,
conforme identificamos, os produtores integrados possuem menor interacao

com agentes secundarios, se comparado aos produtores independentes.
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Ou seja, os produtores independentes possuem interacdo direta com
frigorificos, empresas de tecnologias, de medicamentos, de nutricdo animal,
bancos, cooperativas e cerealistas. Ja os produtores integrados possuem o
intermédio da agroindustria no processo, desse modo, produtores integrados
ndo possuem relacdo comercial com frigorificos, empresas de tecnologias, de
medicamentos, de nutricdo animal, bancos, cooperativas e cerealistas. 1sso
tudo a agroindustria faz, reduzindo, entdo, a integracdo produtiva dos
suinocultores.

Um exemplo dessa dindmica estd quando analisamos a origem das
matrizes utilizadas nos estabelecimentos. No caso dos produtores integrados,
100% a agroindustria fornece, nos independentes, 100% compra de

empresas privadas de genética animal, como Agroceres PIC35 e Topigs36.

Grafico 28 — Origem das matrizes e reprodutores utilizados nos
estabelecimentos de S&o José do Cedro — SC em 2021

= A empresa integradora fornece

= Recebe de empresas de genética como Agroceres e Topigs

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

35 A Agroceres PIC foi criada em 1977, como resultado da associagdo entre a Agroceres e a
PIC, Pig Improvement Company, com sede no Reino Unido. A Agroceres PIC é a uma
empresa de genética de suinos com presenca no Brasil, sendo a com maior atuagéo no pais.
E uma empresa que fornece matrizes e reprodutores de alto valor genético. (AGROCERES
PIC, disponivel em: https://agroceres.com.br/empresa.aspx acessado em 28/06/2021).

3 A Topigs Norsvin é a empresa lider em genética suina, reconhecida por suas solucdes
genéticas inovadoras para a producdo de suinos com boa relagdo custo-beneficio (TOPIGS,
Disponivel em: https://topigsnorsvin.com.br/ acessado em 28/06/2021.
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As matrizes utilizadas sao de alta genética, que tem origem de
empresas privadas de capital nacional e internacional. Apesar de o0s
produtores integrados nao realizarem a compra das matrizes, pois recebem
da agroindustria integradora, a origem das matrizes sdo a mesma, ou seja, as
agroindustrias compram dos mesmos fornecedores que o0s produtores
independentes, atuando como intermediarios. Nesse caso, produtores
independentes e produtores integrados possuem as mesmas tecnologias
genéticas. O fator que os difere, nesse caso, é a autonomia que os produtores
independentes possuem na hora de comprar 0s animais.

Além da aquisi¢cdo das matrizes, os produtores mantém a relagcdo com
o mercado no momento de adquirir os reprodutores. Desse modo,
encontramos estabelecimentos que compram reprodutores, que na sua
totalidade séo de origem das mesmas empresas que fornecem as matrizes,
exceto aqueles que possuem a técnica de inseminacao artificial.

De todos os estabelecimentos visitados, treze n&o utilizam esse
sistema, e apenas cinco sim. Primeiro que € uma atividade desenvolvida
somente em estabelecimentos de UPL, e, ao todo, foram visitadas oito com
essa caracteristica. Desse modo, falamos em um total de oito
estabelecimentos, mas apenas cinco utilizam inseminacdo artificial,
representando 62,5% do total.

Os estabelecimentos que utilizam séo todos integrados a agroindustria,
exceto um, que além de produtor é mini-integrador, e, além de possuir o
sistema, utiliza um laboratério de analise de sémen existente na propriedade,

0 Unico do municipio.
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Gréfico 29 — Utilizagdo de inseminacgdo artificial nas propriedades de Séo
José do Cedro — SC em 2021

= N3o = Sim

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

7

A utilizacdo de inseminacdo artificial € considerada um carater
moderno, ja que foi uma tecnologia e técnica que se passou a utilizar a partir
da modernizacéo da agricultura na regido. E um sistema caro, com alto custo
para se montar um laboratorio. Além disso, para um produtor independente
gue possui poucas matrizes, fica inviavel esse tipo de procedimento, ja que 0s
sémens coletados e enviados as granjas precisam ser utilizados, no maximo,
em trés dias, e se a matriz ndo estiver no tempo de fertilidade, que dura cerca
de 24 horas, 0 sémen nédo deve ser utilizado, fazendo com que falte produto
ou acabe passando de sua validade, ja que os laboratérios que fabricam, na
sua maioria, estdo localizados em cidades distantes do municipio e, dessa
forma, para produtores independentes, o sistema € inviavel.

J& para os integrados, a agroindustria fornece os sémens como forma
padrdo. E da técnica da integracdo utilizar a inseminacéo artificial e n&o
reprodutores. As empresas integradoras fornecem o sémen que compram de
empresas de genética, como a empresa Bretanha de Caibi — SC, que os
integrados da JBS recebem, e a da Aurora de Chapecd, que integrados a
Cooper Al adquirem.

Essas empresas que fornecem o sémen utilizam para a coleta, em

muitos casos, 0s mesmos reprodutores utilizados nas granjas, fazendo com
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que esse sistema ndo se diferencie quanto valor genético, apenas como
técnica de manejo, que para muitos € considerada como mais viavel por
diminuir a mao de obra e prejuizos com possiveis doencas ou morte de
reprodutores.

Outro fator de relacdo comercial dos suinocultores esta na compra dos
insumos para a alimentacdo animal. Como ja mencionamos, 0s produtores
independentes, em sua totalidade, produzem a racdo no estabelecimento, na
maioria dos casos cultivam o milho que irdo usar e realizam a compra de
mantimentos que serdo utilizados em complemento ao milho, como sais
minerais, farelos de soja e trigo e medicamentos preventivos a doencgas.

Ja os integrados recebem a racao pronta no estabelecimento, que tem
origem de producdo das préprias agroindustrias. Nesse caso, segundo o
campo, os estabelecimentos recebem a ragdo proveniente de diversos

municipios da microrregido do Extremo Oeste.

Tabela 17 — Origem da racao animal dos estabelecimentos de S&o José do
Cedro — SC em 2021

Numero de
Origem da racédo para 0s animais estabelecimentos
Produzida na propriedade 4
Fabrica da JBS de Sao Miguel do Oeste e Itapiranga 5
Fabrica da COACIG de Sao José do Cedro 2
Fabrica da Alfa de Quilombo 4
Fabrica da Cooperativa Al de Itapiranga 1
O Mini- integrador fornece a racao 2

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Os suinos produzidos em S&do José do Cedro possuem diversos
destinos depois de realizadas as etapas de producédo. As UPLs integradas
mandam os suinos desmamados para diversas creches da regido. Os UCTs
integrados enviam para frigorificos, que na sua totalidade sdo da mesma
empresa que os integra.

A maior heterogeneidade de destinos esta nos suinos terminados nos
estabelecimentos independentes. Eles possuem diversos destinos em
frigorificos de pequeno e médio porte espalhados pelo Oeste catarinense,

Sudoeste do Parana e Norte do Rio Grande do Sul.

193



Até o ano de 2019 existiam dois frigorificos de médio porte em Sao
José do Cedro. Eles abatiam suinos, mas na atualidade inexistem. Um deles
decretou faléncia ha pouco tempo e fechou as portas. J4 o segundo deixou de
abater suinos para se dedicar apenas ao abate de bovinos. Esses
acontecimentos tém afetado diversos produtores, principalmente
independentes, além de gerar desemprego e consequéncias econémicas para

0 municipio.

Grafico 30 — Destino dos suinos produzidos em Sao José do Cedro — SC

Néo sabe
Frigorifico que o integrador preferir
BRF-Concdrdia e Frigorifico Bugiu-Chapecd
Frigorificos no Parana
Varios frigorificos no Parana, Santa Catarina..
Frigorifico Majestade -RS
Frigorifico Ana Rosa-Pinheiro Preto-SC
Frigorifico Magia- Sdo Miguel do Oeste
Comerciais do municipio que revendem pra..
Creches em toda a regido
Aurora de Sdo Miguel do Oeste

JBS de S&do Miguel do Oeste
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Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Dificil falar em suinocultura sem citar a questdo ambiental. Existem
inUmeros trabalhos publicados que analisam o0s impactos positivos e
negativos dessa producdo. E de conhecimento de consideravel parte da
populacdo a quantidade de dejetos suinos que uma granja produz. Para 0s
suinocultores esses dejetos servem para a adubac&o do solo das lavouras e
pastagens, que possibilita uma melhoria da qualidade do solo e, por
consequéncia, o aumento da produtividade. E um adubo organico, ou seja,
natural, que possibilita a diminui¢cdo do uso de adubos organicos na producao.

Apesar disso, devido a grande quantidade produzida e as propriedades
serem pequenas, grande parte dos produtores precisam que Vvizinhos
adquiram esse adubo organico em suas propriedades, até porque € um

produto que n&o pode ser usado em excesso ha lavoura.
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Grafico 31 — Destino dos dejetos suinos nos estabelecimentos de Sao José
do Cedro em 2021

Nas lavouras de outras propriedades - 3
Nas lavouras da propriedade e de vizinhos _ 9
I -

Nas lavouras da propriedade

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Esse fator tem causado problemas na regido nas ultimas décadas, pois
a grande concentracdo de suinos em pequenas areas de relevo acidentado,
que é caracteristico de Sdo José do Cedro e de toda a regido Oeste, tem
causado a poluicdo de grande parte dos rios e recursos hidricos

subterraneos, tanto por acidentes como pela acdo humana proposital.

4.5 - A assisténcia técnica

E importante destacarmos que estamos falando de suinocultores com
producdo comercial, ou seja, que estdo inseridos no mercado e no modelo
capitalista de producéo.

Desse modo, procuramos estabelecer as relacdes entre produtores de
suinos de Sao José do Cedro com os demais setores que se envolvem na
producédo, que segundo nossa concepcao esta organizada em redes.

Quanto mais o0s suinocultores estdo integrados as redes de
organizacdo, mais capacidade de insercdo, negociacdo e integracdo sao
capazes de gerar, potencializando a producdo. Nesse caso, vale o ditado de
gue conhecimento nunca é demais, e a integracao dos suinocultores as redes
de organizacdo possibilita uma consideravel absorcdo de conhecimento e
informagdes que impulsionam a producéo.

A participagdo em instituicbes como sindicatos e cooperativas

impulsionam o dinamismo dos produtores, além, é claro, de garantirem voz e
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vez a essas classes de trabalhadores, que em muitos casos sao explorados

pelos grandes conglomerados agroindustriais.

Tabela 18 — Participacdo social dos suinocultores de S&o José do Cedro — SC
em 2021

Apenas | Membro de

Nome da Associacao Total | Soécio diretoria
ACCS (Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos). 3 2 1
Sindicato dos Produtores Rurais 6 4 2
Cooperativa ALFA 9 8 1
Cooperativa COACIG 2 2 0
Cooper Al 1 1 0
Cooperativas de Crédito (Sicoob, Cresol,
Sulcredi, Sicredi) 4 4 0
CADEC (Comisséo para
Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliacao da integracao 1 1 0
COASC (Cooperativa Agroindustrial dos
Suinocultores Catarinenses) 1 0 1
Nenhuma 3 0 0

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Apesar disso, registramos em nosso trabalho de campo, de acordo
com o grafico acima, a existéncia, em Sdo José do Cedro, de uma baixa
insercao de suinocultores em entidades que os representam. Isso pode ter
consequéncias ruins para os produtores, que acabam tendo seus interesses
ignorados por ndo haver representatividade do setor nas entidades de classe.

E de conhecimento nosso que o setor de producdo de suinos possui
significativa forga politica em Sao José do Cedro e em toda Santa Catarina.
Uma forca que pode ser analisada de varias formas, mas que achamos
importante destacar que a forca politica que representa os suinocultores de
Sao José do Cedro é uma forca da agroindustria, que atende aos seus
interesses usando da conjuntura da producao.

Isso se mostra quando observamos politicas de incentivos do Poder
Municipal para atender a cooperativas, mas nao identificamos incentivos para

0S suinocultores.
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Na esfera estadual, existe uma representatividade significativa da
cadeia produtiva de suinos na Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC e no Governo do Estado. Inclusive, existe uma Comissdo
de Suinocultura na Assembleia do estado destinada a discutir assuntos
ligados a producdo de suinos, na qual varios parlamentares participam
ativamente na defesa do setor. Ja no Governo do Estado, quase todos os
Secretéarios de Estado da Agricultura, das ultimas décadas, possuiam ligacao
direta com a suinocultura, inclusive o atual secretario.

Apesar de existir essa intima relagdo entre os poderes politicos e a
suinocultura, esse poder é exercido em favor das grandes cooperativas e
agroindustrias que gerem todo o processo produtivo da suinocultura, ficando
sob segundo plano, e na maioria das vezes sem nenhum amparo, as
reinvindicagbes dos produtores. Por isso, consideramos importante a
participacdo dos suinocultores nas instituices sociais que os representam.

Sobre esses aspectos, outro fator condicionante a esse esta na
assisténcia técnica prestada aos produtores, que € realizada de diferentes
formas, sob diferentes aspectos.

Apesar de existir instituicbes publicas que possuem a funcionalidade de
oferecer assisténcia técnica aos produtores, na suinocultura essa presenca é
nula.

De todos os estabelecimentos visitados apenas um deles afirmou néo
receber assisténcia técnica de nenhum segmento. Ja o restante, a maioria
deles, afirmou que recebe através da agroindustria que os integra, e outros
pelas empresas que mantém relagdo comercial de compra de medicamentos

e insumos.
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Gréfico 32— Origem da assisténcia técnica obtida nos estabelecimentos de
Séo José do Cedro — SC em 2021

Ninguém I 1
As empresas que vendem os insumos - 3
A empresa integradora através de um 14
técnico ou veterinario

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

A forma como os produtores obtém a assisténcia técnica esta atrelada
a compra dos medicamentos utilizados. No modelo integrado, o técnico da
empresa determina os protocolos de medicacdo e faz a entrega dos
medicamentos. J4 os independentes, sdo auxiliados pela assisténcia de
técnicos ou veterindrios responsaveis pelas empresas que vendem os
medicamentos, e geralmente sdo empresas regionais que distribuem

medicamentos de diversos laboratérios do mundo.

Grafico 33 — Origem dos medicamentos utilizados nos suinos nos
estabelecimentos de S&o José do Cedro — SC em 2021

Compra de empresas de sua preferéncia - 4

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.
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4.6 — Suinocultura: é possivel se manter na atividade?

Devido a diversas consideragfes dos suinocultores observadas em
campo, responder a este questionamento tornou-se significativamente
importante: é possivel se manter na atividade suinicola?

Consideramos que o campo é um territorio de luta, seja a luta por terra,
a luta por melhores condicdes de vida, a luta pela familia, pela sobrevivéncia,
pelo lucro capitalista, seja qual for, esta la em todo momento.

Os suinocultores que visitamos nos mostraram aquilo que ja tinhamos
em mente do nosso dia a dia, de que ser produtor de suinos ndo é nada facil.
E arduo e, a todo 0 momento, existe 0 sentimento de estar abandonado e
desamparado diante dos mais poderosos.

Os que estdo integrados, alguns se sentem explorados pelo capital
industrial, s&o como Plein (2003) j& destacava “simplesmente tratadores de
porcos”, pois ndo possuem poder de decisdo, ndao sado ouvidos e nao
participam das decisdes, sdo apenas a mao de obra. Segundo um suinocultor,
existem "muitas exigéncias da cooperativa, eles ndo cumprem o0 que
prometem"” (ENTREVISTADO 4, 2021).

Esse depoimento demonstra a revolta de alguns produtores que até
pensam em deixar a atividade pelas dificuldades enfrentadas.

Conforme o depoimento de uma suinocultora, em relacdo a assisténcia

técnica oferecida pela empresa:

Esses dias mudou o técnico da empresa, e deixaram “nos”
guase 3 dias sem racdo pros “porco”, dava dé de ver os
“bicho”, dai colocamos o que tinhamos de milho moido e
farelo de soja das vacas para eles comerem, mas mesmo
assim era pouco. Morreram uns quantos naquele lote, e quem
pagou o prejuizo fomos ndés. Nem o trato das vacas que
damos pros “porco” eles pagaram. (ENTREVISTADO 3,
fevereiro de 2021).

Outro fator de repulsa dos produtores esta no reconhecimento
produtivo do estabelecimento, segundo um produtor as agroindustrias "pagam
muito pouco pelo quilograma do suino engordado” (ENTREVISTADO 4,
fevereiro de 2021). Isso dificulta o processo, ja que apesar de existir uma
intima relacdo entre o produtor familiar, a suinocultura e a terra, o valor

econdbmico de sua atividade leva total importancia nas decisdes futuras, ja
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gue, mesmo muitas vezes ndo sendo de sua vontade, suas decisfes sao
baseadas na questdo econdmica, que € condicionado aos movimentos
externos de sua vontade e de seu estabelecimento, mas uma condicionante
Imposta pela dinamica mundial do capitalismo.

No gréfico abaixo podemos observar algumas dificuldades
apresentadas pelos produtores nas entrevistas. Podemos considerar que uma
significativa parcela dos produtores possue dificuldade em obter mao de obra
qualificada, pois sao estabelecimentos que enfrentam dificuldade na sucesséao
familiar e na contratacao de pessoal.

Além disso, fatores como falta de incentivos governamentais e a
dificuldade de se obter recursos para investir sdo considerados empecilhos

enfrentados atualmente pelos suinocultores do municipio.

Grafico 34 — Principais dificuldades dos suinocultores de Séo José do Cedro —
SC para se manter na atividade em 2021
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Obter recursos para investir no setor [
Cobranga por resultados por parte da empresa [ Gz 2

Incentivos do governo |G 2
Mé&o de obra qualificada || NN ¢
Oscilagéo do preco pago ao suino vivo | NENGTGTNGEEGE -
Custo de producdo |G 2

Fonte: Trabalho de campo, elaborado por BAVARESCO, 2021.

Além das dificuldades apresentadas, existe uma significativa parcela de
suinocultores que destacaram as oscilagbes do pre¢o pago ao suino Vvivo
como a principal dificuldade em se manter na atividade. Esse fator é uma
importante condicionante para os produtores independentes e o principal fator

gue tem gerado sucessivas crises aos produtores. Esse aspecto gera
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inUmeras incertezas, ja que nao se pode ter previsdo de lucro, o que dificulta
investimentos e torna todo o processo sem garantia de futuro.

O fato de o suino ser um produto de consumo imediato faz com que o
produtor necessite vendé-lo mesmo estando em um periodo com baixa no

preco, pois segundo depoimento de um produtor:

O porco é assim, se ele t4 pronto vocé tem que vender, ndo
da pra esperar 15 ou 30 dias, tem que vender quando ele
atingiu o peso. E as empresas se aproveitam disso na hora de
pagar (ENTREVISTADO 5, 2021).

Portanto, a oscilacdo do preco pago ao suino vivo e o custo de
producdo sao considerados o0s principais motivos que tém levado a
diminuicdo no nimero de suinocultores em Sao José do Cedro e em todo o
Oeste catarinense. Desse modo, podemos considerar que a tendéncia para
0S proximos anos € a extingdo dos produtores independentes. Ou eles se

especializam e se integram ou futuramente deixaréo a atividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos aspectos demonstrados, analisados e verificados até aqui,
faz-se necessario destacar alguns aspectos que traduzem as nossas
consideracdes finais nessa pesquisa bibliografica e de campo.

Primeiro, ao realizarmos o recorte espacial de nossa pesquisa, que se
estende pela mesorregido do Oeste catarinense, identificamos que é um
territério resultante de disputas de poder, que o0 tornou um espaco
eminentemente brasileiro. S&o acordos diplomaticos e disputas emblematicas,
como a Guerra do Paraguai e a Guerra do Contestado, que definiram os
rumos dessa regido nos anos posteriores. Sao acontecimentos historicos por
sua caracteristica temporal, e geograficos por suas caracteristicas territoriais
e de consequente transformacéo do espaco geografico.

De tal modo, organizado o territério institucionalmente, a mesorregido
Oeste inicia outro marco de sua formacédo, que € o processo de colonizacao
branca, que passa a organizar a estrutura produtiva, social e politica da
regiao.

A vinda dos imigrantes europeus, ja naturalizados brasileiros pela sua
passagem pelo Rio Grande do Sul, introduz na regido novas relacfes sociais,
novas para a regiao, mas relacdes ja existentes no cotidiano dos imigrantes.

Dentre essas novas relacfes estd a insercdo do modelo capitalista de
organizacdo na regido, que se mostrou presente principalmente na atividade
de producéo de suinos que foi sendo estabelecida. Portanto, a suinocultura,
nosso objeto de estudo, esta estreitamente ligada ao processo de formacéo
territorial da regido. Ela assumiu desde cedo protagonismo e foi de
consideravel importancia para o desenvolvimento da regido.

A suinocultura da regiéo é resultado do reestabelecimento de um modo
de vivéncia e da economia que ja existia no Rio Grande do Sul, ou seja, ndo
foram relacdes novas, fora instalado um modelo capitalista ja existente em
uma regido na qual o capitalismo ainda néo havia adentrado.

A organizacdo fundiéria da regido foi diferente de outras regides do
pais, mas semelhante a que existia nas terras do interior do Rio Grande do
Sul. Nesse territério fora adotado a formacédo de colbnias, organizadas por
companhias privadas com a bencdo do Estado brasileiro, que tinham como
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objetivo estabelecer ocupacédo nas areas consideradas desertas do interior do
pais. Portanto, se estabeleceu uma estrutura fundiaria pautada em pequenos
estabelecimentos agropecuarios de organizacado familiar, que ao longo do
tempo se transformaram e modernizaram, mas que também permaneceram
com caracteristicas originais.

Outro fator que merece destaque foi o desenvolvimento das
agroindustrias na regido, que € considerado como fator chave ao
desenvolvimento da suinocultura, pois a acumulagéo de capital mercantil, por
parte dos comerciantes, e o sistema coldnia-venda dos colonos possibilitaram
criar 0 capital necessario para se intensificar as etapas de producdo na
prépria regiao e, assim, desenvolver a cadeia produtiva.

O desenvolvimento das agroinddstrias na regido resultou na
formulacdo de um novo sistema de producdo na suinocultura, pautado no
modelo de integracdo entre agroindustrias e produtores, conhecido como
sistema integrado. Esse modelo, conforme observamos, deve ser visto como
a principal mudanca estrutural das ultimas décadas da producéo de suinos na
regido Oeste catarinense.

A producédo de suinos se insere em um sistema organizado em redes
geograficas, englobando diferentes sujeitos e territérios. Desse modo, as
redes estabelecem e reestabelecem relagfes diretas e indiretas, através de
suinocultores, agroindustrias, transportadoras, bancos, Estado e setores de
servicos em geral. Essas redes transformam o espaco geografico, na medida
em que suas inter-relacdes se intensificam, fator esse que € compreendido
como uma mudang¢a na suinocultura, ou seja, suinocultores cada vez mais
interligados a outros setores da economia através da organizacdo em redes.

Através dessa organizacdo produtiva, observamos que a instituicdo
estatal se faz presente em significativas situa¢des. No caso da suinocultura, o
Estado se faz presente através da garantia de infraestrutura para o
escoamento da producdo e pelo financiamento através dos bancos,
caracteristica diferente da atuacao estatal de décadas passadas, que ia além
disso, oferecendo assisténcia técnica aos suinocultores, cursos de formacao e
garantia de insumos aos animais, fatores que inexistem na atualidade e
comprovam uma consideravel mudanca da atuacdo estatal na producao de

suinos. Houve mudancas na assisténcia técnica. Antes era exercida
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essencialmente por servidores de instituicbes governamentais, agora €
exercida pelos técnicos das agroindustrias.

Ainda dentro de nosso recorte espacial do trabalho, na qual realizamos
a pesquisa empirica no municipio de Sdo José do Cedro, podemos identificar
diferentes caracteristicas da atividade, que sdo vistas como permanéncias
estruturais e outras como mudancas significativas.

Dentro de todas as caracteristicas, podemos dar destaque a trés que
consideramos as principais mudangcas na suinocultura do municipio: a
diminuicdo no niumero de produtores, 0 aumento da concentracdo produtiva e
aumento da diversidade de modelos de producéo.

Essas caracteristicas vém se intensificando nos udltimos anos, pois
como as bibliografias mostram, a diminuicdo no numero de produtores é
consequéncia do aumento da concentracao produtiva, que sao caracteristicas
do modelo capitalista de producéo, fator esse que vai além da suinocultura,
mas atinge todos os setores da economia. Podemos verificar essas
caracteristicas quando analisados dados do IBG na qual, em menos de 15
anos, o numero de produtores de suinos em S&o José do Cedro diminuiu
cerca de 41,3%, enquanto o numero total do plantel manteve-se estavel.

Ja na questéo da diversidade de modelos de producéo, tanto a regido
Oeste como Sé&o José do Cedro estd passando por um processo de transicdo
de modelo independente para o integrado, que ainda nao atingiu todo seu
limite, além de abrir brecha em meio ao processo de mudanca para a
formacado de mais outros dois modelos de producédo, o cooperado e o sistema
mini- integrador, tornando a producao diversificada no municipio.

Séo José do cedro se firmou economicamente pela atividade suinicola.
Isso no passado, mas na atualidade o carro-chefe da economia do municipio
€ a producao leiteira, a suinocultura se insere para indmeros produtores como
uma atividade complementar. N&o existe uma exclusividade na producéo de
suinos do municipio, mas sim uma heterogeneidade de produtores e de
producdes, configurando uma mudanca da producdo se comparada a sua
génese.

Essas caracteristicas estao presentes nos estabelecimentos integrados
e especializados, jA nos independentes, que sdo a minoria, existe uma

permanéncia de caracteristicas, pois os produtores visitados, que possuem
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um modelo independente de producéo e em forma de ciclo completo, 100%
deles possuem a suinocultura como a principal atividade, fazendo das outras
atividades complemento a producédo de suinos, como o plantio de milho e
soja, que sao utilizados na fabricacdo da racdo dos suinos no proprio
estabelecimento.

Nesses estabelecimentos no formato independente, a relacdo cultural
com a atividade € maior e mais intensa, pois em todos os estabelecimentos
visitados a atividade foi herdada dos pais. Sao estabelecimentos que
produzem suinos hd mais de 50 anos, possuindo uma relacdo intima,
diferente dos produtores que ja se integraram, na qual existem significativas
mudancas, dentre elas, e a mais significativa, € o capital que sobrepfe 0s
aspectos culturais. Nesse caso, a légica é outra, e as mudancas sé&o
consideraveis. A suinocultura € uma atividade tradicional que permanece,
mas tende a perder seus tragos tradicionais devido as forcas enddgenas.

Apesar disso, independentemente do modelo de producéo, existem
aspectos que permaneceram ao longo do tempo, como a predominancia de
pequenos estabelecimentos produtores e de mao de obra familiar, e
mudanc¢as homogéneas nos modelos, que sdo o envelhecimento da méao de
obra e a masculinizardo da atividade, mudanca essa oriunda devido a
insercdo da mao de obra contratada, que é na sua maioria masculina.
Ademais, problemas de mé&o de obra devido ao éxodo rural sao
caracterizados, atualmente, como mudancas na atividade.

A integracdo pode ser vista como a principal mudanca estrutural na
suinocultura nas ultimas décadas. Além do mais, as agroindustrias podem ser
vistas como responsaveis, em parte, pela intensificacdo da concentracédo
produtiva, pois obrigam a se especializar e incentivam ao aumento de plantel
e estruturas, pois para eles € viavel, ja que diminui o custo de producao e
garante margem consideravel de lucro.

Outra caracteristica de mudanca é a obtencao de financiamento, tanto
para o inicio da atividade como para sua expansao e manutencao. Esses sao
elementos que surgem a partir dos anos 80, com a modernizagdo da
agricultura e a intensificagdo de modelos de financiamentos publicos e

privados.
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No aspecto da modernizacdo, identificamos que, independente do
modelo de producéo, houve uma modernizacdo da atividade suinicola, alguns
de forma mais intensa outros de forma mais amena. Os produtores maiores e
mais capitalizados sao mais modernos.

Outro aspecto que se configura como uma mudanca é a elevada
concentracdo das agroindustrias em poucas marcas e empresas, fazendo
com que inexista, na atualidade, em S&o José do Cedro, frigorificos que
abatem suinos, pois 0 processamento estd concentrado nas cidades polo da
regido, pelos grandes frigorificos.

Essa organizacdo das agroindustrias através da integracdo gera a
diminuicdo das relacdes dos suinocultores com o mercado, pois toda a
relacdo entre setores ocorre através da empresa e é repassada aos
suinocultores, diminuindo sua participacdo na organizacao em redes, além de
sua participagao social, o que é visto como uma mudanca estrutural, fator que
desestimula a participacdo dos mesmos, jA que consideramos que guanto
mais o0s suinocultores estdo integrados as redes de organiza¢cdo mais geram
capacidade de insercdo, negociacdo e integracdo, potencializando a
producdo. Nesse caso, vale o ditado de que conhecimento nunca é demais,
pois a integracdo dos suinocultores as redes de organizacdo possibilita uma
consideravel absorcdo de conhecimento e informagfes que impulsionam a
producao.

A participacdo em instituicbes como sindicatos e cooperativas
impulsionam o dinamismo dos produtores, além, é claro, de garantirem voz e
vez a essas classes de trabalhadores, que em muitos casos sao explorados
pelos grandes conglomerados agroindustriais.
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Suinicultora integrada em formato UCT. S&o José do Cedro, fevereiro de
2021.

ENTREVISTADO 4. Entrevista concedida a Alisson Henrique Bavaresco.
Suinicultor integrado em formato UCT. Sao José do Cedro, fevereiro de 2021.

ENTREVISTADO 5. Entrevista concedida a Alisson Henrique Bavaresco.
Suinicultor independente em ciclo completo e mini-integrador. Sdo José do
Cedro, fevereiro de 2021.
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