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RESUMO

Esta pesquisa parte de investigacGes advindas da tematica dos direitos dos povos
indigenas e busca, a partir de conhecimentos teoricos ja sistematizados, bem como com
atividades universitarias e externas com os povos indigenas, compreender e desvendar o
principal problema que instiga a producédo deste trabalho, que envolve a insercdo desses
povos nas instituicbes de participacdo democratica, especialmente, as conferéncias;
ademais, visa identificar as demandas dos indigenas para a politica de assisténcia social.
A fim de atingir esses objetivos, abordamos categorias centrais, como o processo histérico
de construcdo dos direitos dos povos indigenas, contemplando seus movimentos e
organizacg0es sociais que atuam de forma afetiva na defesa dos seus direitos e territorios.
De maneira mais geral, apresentamos algumas consideragcdes acerca do conceito de
participacdo no Brasil e seus principais desafios com maior énfase para as conferéncias.
Em relacdo a temaética indigena, analisamos a construcao dos espacos participativos dos
povos indigenas no Brasil, com destaque para a primeira e segunda Conferéncia Nacional
dos Povos Indigenas, bem como a primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.
Consideramos esses encontros como fundamentais para entender a capacidade de
organizacao e mobilizagdo dos povos indigenas. Além desses encontros, analisamos 0s
relatorios disponibilizados pelo Conselho Municipal de Guaira e Conselhos Estadual e
Nacional de Assisténcia Social. Nesses relatorios, buscamos identificar as demandas
relacionadas aos povos indigenas e se houve participacdo ativa desses sujeitos nesses
encontros. Para situar as demandas municipais em Guaira, especificamente do povo
guarani, realizamos um resgate historico sobre o processo de colonizacdo e esbulho
territorial, que ocorreu no oeste do Parana, para melhor compreender as determinacGes
atuais dos territdrios tradicionais, ocupacdes e organizacdo politica desse povo. Desse
modo, afirmamos que é de suma importancia o fortalecimento das organizacGes
indigenas, dos seus espacos participativos e deliberativos para que se possa avancar no
atendimento as suas demandas a essa politica de modo especifico. Por fim, destacamos
que a maior demanda, historicamente, tem sido a defesa dos territorios tradicionais, sendo
fundamental demarcar esse posicionamento em todos 0s espagos em que se discutem 0s
direitos desses povos.

PALAVRAS-CHAVE: Povos indigenas, participacdo politica, conferéncias, politica de

assisténcia social.
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ABSTRACT

This research starts from investigations arising from the theme of the rights of indigenous
peoples and seeks, from theoretical knowledge already systematized as well as university
and external activities with indigenous peoples, to understand and unravel the main
problem that instigates the production of this work, the insertion of these peoples in
institutions of democratic participation, especially at conferences, and identify indigenous
demands for social assistance policy. To achieve these goals, we approach central
categories such as the historical process of construction of the rights of indigenous
peoples, contemplating their movements and social organizations that act in an affective
way in the defense of their rights and territories. More generally, we present some
considerations about the concept of participation in Brazil and its main challenges, with
greater emphasis on conferences. Regarding the indigenous theme, we analyzed the
construction of participatory spaces for indigenous peoples in Brazil, with emphasis on
the first and second National Conference of Indigenous Peoples and the first National
Conference on Indigenous Policy. We consider these meetings to be fundamental to
understanding the capacity for organization and mobilization of indigenous peoples. In
addition to these meetings, we analyzed the reports provided by the Municipal Council
of Guaira and the State and National Councils for Social Assistance. In these reports, we
seek to identify the demands related to indigenous peoples and whether there was an
active participation of these subjects in these meetings. In order to situate the municipal
demands in Guaira, specifically from the Guarani people, we carried out a historical
review of the process of colonization and territorial dispossession that took place in
western Parand in order to better understand the current determinations of traditional
territories, occupations and political organization of this people. In this way, we affirm
that it is extremely important to strengthen indigenous organizations and their
participatory and deliberative spaces so that they can advance in meeting their demands
for this policy in a specific way. Finally, we emphasize that the greatest demand
historically has been the defense of traditional territories, and it is essential to demarcate
this position in all spaces where the rights of these peoples are discussed.

KEY-WORDS: Indigenous peoples, political participation, conferences, social

assistance policy.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a participacdo e demandas indigenas para a
politica de assisténcia social. O interesse pelo tema efetivou-se pela proximidade da
pesquisadora com a questdo indigena durante o periodo da graduacdo e mestrado.
Destacamos, ainda, a importancia de trabalhar com esse tema pela pouca producéo
académica, especialmente na area do Servico Social. O principal problema que instiga a
producdo deste trabalho é: os povos indigenas tém participado como sujeitos ativos nos
processos e conferéncias da politica de assisténcia social? Existem deliberacGes
importantes nesses espacos para a melhoria da qualidade de vida dessas comunidades?

Nesse sentido, para o desenvolvimento deste trabalho e para dar conta do nosso
objetivo, apresentamos um panorama sobre os direitos dos povos indigenas no Brasil,
seus movimentos e organizacgdo politica. Destacamos que a politica indigenista no pais
tem hoje como base principal a Constituicio Federal de 1988, o Estatuto do Indio (Lei n°
6.001/1973) e instrumentos juridicos internacionais, como a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracdo das Na¢6es Unidas sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas. Esses documentos expressam, para €SSeS povos,
importantes avangos contemporaneos sobre a garantia e defesa dos direitos, mas também
apresentam ainda alguns desafios que precisam ser superados, eliminando, assim, todas
as dimensoes tutelares e assimilacionistas que, historicamente, foram adotadas.

E necessario sempre situar as populacdes indigenas quanto a sua diversidade
cultural e linguistica, condicdes juridicas dos territorios, bem como a concepcao e uso do
territorio para os povos indigenas, vinculados a uma relacéo histérica e sociocultural com
0 espaco tradicionalmente ocupado. As formas de trabalho, sobrevivéncia fisica, ritos,
religiosidade e sua organizacao sociocultural expressam a fundamental importancia do
territorio onde vivem.

Poucos trabalhos foram escritos sobre 0s movimentos e organizagdes indigenas
no Brasil, mas o certo é que a garantia e efetivacdo dos direitos dos povos indigenas nunca
esteve dissociada dos processos e condigdes historicas que possibilitaram essas
conquistas. A ampliacéo dos direitos desses povos € resultado de um processo mais amplo
da luta e organizacdo do movimento indigena. Nesse sentido, de acordo com a lideranca
Geresm Baniwa (2007), a definicdo mais comum do movimento indigena entre as

proprias liderancas dos povos nativos refere-se ao conjunto de estratégias e acdes que as
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comunidades, organizacdes e povos indigenas desenvolvem de forma articulada para
defender seus direitos e interesses coletivos.

Dessa forma, historicamente, esse movimento apresentou outras caracteristicas
especificas, iniciando com o chamado Indigenismo Governamental Tutelar, com duragéo
de aproximadamente um século, sendo caracterizado pela criacdo do Servico de Protecédo
ao Indio— SPI, que, posteriormente, foi reformulado para se tornar a Fundagdo Nacional
do Indio — FUNAI, ainda hoje atuante.

O segundo periodo histérico € chamado de Indigenismo ndo governamental, com
inicio na década de 1970, incluindo novos atores na defesa dos direitos dos povos
indigenas, como é o caso da igreja catOlica nos seus setores mais progressistas e
organizac0es civis vinculadas a grupos inseridos nas Universidades; o terceiro periodo é
chamado de Indigenismo Governamental Contemporaneo, definido pelo processo de
redemocratizacdo, o qual é marcado pela ampliacdo da relacdo do Estado com os povos
indigenas por meio da criacdo de diversos drgdos em varios ministérios. Diante disso,
atuam de modo mais efetivo na realidade dos povos indigenas, diminuindo a hegemonia
da FUNAI como orgao titular e absoluto da politica indigenista, além de efetivar um
protagonismo cada vez maior e articulado por parte dos povos indigenas, por meio das
liderancas de suas organizagdes.

Esse processo de amadurecimento do movimento indigena também esta
relacionado com a instituicdo da participacdo politica no Brasil, a qual tem seu
aprofundamento com o processo de redemocratizacdo, que emergiu no contexto das
décadas de 1970 e 80 com a chamada democracia participativa, como forma de
enfrentamento a ditadura e a autocracia burguesa. De acordo com o pensamento de
Lavalle (2011), a visdo sobre o sentido da participacdo nasce no cenario nacional como
uma categoria pratica, direcionada para um carater de mobilizacdo, conferindo sentido a
acdo coletiva de atores populares e carregando, em seu ideéario, uma visdo emancipatoria
das camadas populares.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o ideario participativo ainda estd em
processo de construcdo, o qual carrega em si as contradicGes e desafios que perpassam
todas as dimensGes da sociedade. As institui¢Oes de participacdo, que foram estabelecidas
pela organizagdo de atores sociais e legitimadas pela Constituicdo Federal de 1988,
apresentam de modo consistente impactos positivos e substanciais na esfera social e tém
se consolidado como um canal fundamental de didlogo entre o Estado e a sociedade.

Dessa forma, a melhoria das condicdes de vida e a garantia do direito para os (as) cidaddos
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estd relacionada com a defesa da democracia e com a consolidacdo da governanca
participativa na gestao das politicas de direitos.

De acordo com Cortes (2011), os espagos democraticos que surgem nesse
processo de redemocratizacdo sdo denominados instituices de participacéo,
caracterizados por diferentes aspectos, considerando se a participacdo € direta ou com
base em representantes, individual ou em coletivos, bem como em nivel de
institucionalizacdo. Dessa maneira, sdo divididas em quatro grupos mais gerais:
mecanismos individuais de participacdo, em que os cidaddos podem apresentar criticas,
queixas e propostas; 0s processos conferencistas; 0s orcamentos participativos (OPS) e 0s
conselhos de politicas publicas e de direitos. Neste trabalho, destacamos os espagos
conferencistas, além de apresentarmos suas normatizacdes, caracteristicas principais e
modo de realizacdo.

Considerando as conferéncias como importante espaco de participacgéo,
destacamos relevantes momentos que demonstram o fortalecimento e defesa dos espagos
de participacdo e organizacdo dos povos indigenas no Brasil: Primeira e Segunda
Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001- sendo essa convocada e organizada
pelos povos indigenas; 2006 - convocada pelo governo federal com organizacdo da
FUNALI); Primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015). Esses momentos
expressam a capacidade de organizacdo e mobilizagdo dos povos indigenas. Foi
concedida atencdo especial para as propostas sobre o direito a participacdo, autonomia e
consulta aos povos indigenas como demandas, bem como aos desafios que as
comunidades vém enfrentamento, principalmente pela condi¢do do territorio, sendo esse
tema central em todas essas conferéncias.

Além dessas conferéncias, identificamos os relatorios das conferéncias de
assisténcia social em nivel municipal, estadual e nacional para analisar a participacdo
indigena nessas conferéncias e suas demandas para a politica de assisténcia social. Em
nivel municipal, tivemos acesso aos relatérios das conferéncias de assisténcia social
realizadas no municipio de Guaira-PR., considerando a aproximacao da pesquisadora
com essa localidade, bem como a forte presenga do Povo Guarani na regido. Dessa forma,
situamos historicamente a presenca indigena na regido e as atuais ocupag6es para melhor
compreender a realidade atual das comunidades e territorios, que refletem diretamente
sobre as demandas indigenas para a politica de assisténcia social.

Citamos importantes documentos que relatam esses processos histéricos e que ddo

conta de responder aos questionamentos sobre a situagcdo do Povo Guarani no oeste do
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Parana. Destacamos a presenca da Comissao Guarani Yvyrupa na regido, que tem sido
um importante espaco de articulacdo, organizacdo do Povo Guarani, além de serem
responsaveis pela sistematizacdo e publicacdo de importantes estudos, denincias e
relatorios sobre as atuais condicdes de vida e territdrio de seu povo.

A constituicdo dos espacos participativos dos indigenas no Brasil, do ponto de
vista da democracia participativa, é bastante recente e se desenvolve atendendo a
condi¢Ges muito especificas de cada povo e das suas demandas nas diferentes areas do
cotidiano de vida. Para além desses espacos mais especificos (salde indigena, educacgédo
indigena, por exemplo), existe ainda o estimulo e a participacdo desses povos ou entidades
de apoio em outros espacos de discussdo das politicas sociais mais gerais, por exemplo,
nas conferéncias de salde, educacéo, assisténcia social, meio ambiente etc.

Diante disso, pelo objetivo e tema do nosso trabalho, seguimos a metodologia de
pesquisa bibliografica, revisando os principais conceitos, como participacdo social,
instituicOes de participagdo, movimentos e organizacOes indigenas. Assim, efetivou-se
percepcdo sobre a pesquisa documental de abordagem qualitativa das propostas
aprovadas nas conferéncias municipais em Guaira, estadual e nacional, além de dar
atencdo especial para as propostas aprovadas na primeira Conferéncia Nacional de
Politica Indigena, com destaque para aquelas que se referem a politica de assisténcia
social.

Os relatorios, disponibilizados pelo Conselho Municipal de Guaira, referem-se as
conferéncias realizadas nos anos de 2009, 2011, 2015 e 2019. No ambito estadual, os
relatorios disponibilizados referem-se aos encontros realizados em 2005, 2007, 2009,
2011, 2013, 2015, 2017. No ambito nacional, os relatérios disponibilizados sdo das
conferéncias realizadas em 2011, 2013, 2015 e 2017.

Foi possivel identificar, em alguns relatérios, a participacdo de representacdo
indigena e algumas importantes demandas para atendimento da populacdo indigena pela
politica de assisténcia social. Ademais, observou-se a existéncia de diferencas dessas
demandas nas conferéncias de assisténcia social e na conferéncia nacional de politica
indigenista, o que pode ser explicado pelo nivel de participacdo indigena em ambos 0s

espacos.
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1. DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL, MOVIMENTOS E
ORGANIZACAO POLITICA

1.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A CONSTRUC}AO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

A politica indigenista no pais tem como base principal a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto do indio (Lei n° 6.001/1973) e instrumentos juridicos internacionais,
como a Convencdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Esses documentos expressam
avancgos contemporaneos sobre a garantia e defesa dos direitos dos povos indigenas.

Quando falamos de povos indigenas, devemos sempre ter em mente a enorme
diversidade de culturas, modos de vida de cada um dos 254 povos indigenas que existem
no Brasil, além da diversidade linguistica, com cerca de 160 linguas diferentes. De acordo
com o ultimo Censo do IBGE, realizado no ano de 2010, os povos indigenas somam
896.917 pessoas. Desse total, 324.834 vivem em cidades e 572.083 em areas rurais, 0 que
corresponde aproximadamente a 0,47% da populacdo total do pais. Segundo dados mais
recentes produzidos pelo Instituto Socioambiental (ISA, 2018), a estimativa é de que ha
aproximadamente 700 mil pessoas vivendo em Terras Indigenas hoje. Essas areas se
encontram em diferentes etapas de reconhecimento juridico.

Esses 254 povos indigenas expressam 254 modos de vida diferentes, formando
um verdadeiro mosaico de microssociedades. Desse total de povos, 26 tém populacdo
inferior a 100 pessoas e somente 16 etnias somam mais do que 10.000 pessoas. Entre as
etnias mais numerosas, com populacdo superior a 30.000 pessoas, duas estdo fora da
Amazonia: Guarani (Mbya, Kaiowa e Nhandewa) e Kaingang; outras duas, Ticuna e
Macuxi, encontram-se na calha do rio Solimdes e no Leste de Roraima, respectivamente.
(IBGE, 2010).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi dado um importante passo
para o reconhecimento das terras indigenas, o que possibilitou a retomada populacional
de diversos povos indigenas, apesar de uma parcela importante dessa populacéo ainda se
encontre ameacada e em territorios ameacados. Ainda sobre esse tema, é importante
identificar onde se encontram esses territorios. Cerca de 45% da populacdo indigena
brasileira em Terras Indigenas esta fora da regido da Amazonia Legal.

Fora da regido da Amazonia Legal, historicamente, os povos indigenas tém vivido
em condicdo de confinamento e luta pelos seus territérios. De um total de 298 Terras

Indigenas fora da Amazbnia Legal, 146 ainda ndo tiveram seu processo de
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reconhecimento finalizado. Essas terras representam somente 1,6% da area total de Terras
Indigenas no Brasil, embora abriguem 45% da populacdo indigena em Tis (ISA, 2018)

A situacdo dos territorios indigenas e o reconhecimento dos direitos indigenas
expressam o modelo de desenvolvimento econémico, principalmente, na exportacao de
produtos agricolas e minérios, suas principais caracteristicas. Desse modo, o modelo
econémico tem privilegiado a concentracdo de terras, incidindo ainda sobre o0 aumento da
degradacdo ambiental, que impacta diretamente a garantia de direitos dos povos indigenas
sobre o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com estudos produzidos pelo Instituto Socioambiental (ISA, 2018),
cerca de 60% dos 509 milhdes de hectares de propriedades rurais no Brasil, cadastradas
no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do INCRA, em 2013, estdo concentrados
em menos de 2,5% dos imdveis rurais. No estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo,
os conflitos entre indigenas e grandes produtores rurais tém aumentado, o que é resultado
do processo de concentracdo fundiéria, onde a area total de imdveis rurais cadastrada
somava mais de 33 milhGes de hectares. Assim, ocupa 94,21% do territdrio do estado,
concentrada em um nimero pequeno de propriedades, ou seja, cerca de 17% dos imdveis
rurais do estado acumulam mais de 27 milhdes de hectares, o equivalente a 80% de toda
a érea.

Em relacdo a ocupacdo territorial indigena no estado do Mato Grosso do Sul,
existem 56 terras indigenas e uma populacdo indigena de aproximadamente 90 mil
pessoas, mas apenas 2,28% de seu territorio € atualmente coberto por Tls, uma area de
844 mil hectares. De todas as TIs, menos da metade (24) ja foi homologada e mesmo
essas ndo chegaram a ser totalmente regularizadas: permanecem invadidas ou estdo
travadas por processos judiciais. Com excecdo da Reserva Indigena Kadiwéu, que possui
540 mil hectares, as TIs no estado possuem um tamanho reduzido, com menos de 5.000
hectares, em média (ISA, 2018).

Os estados do sul do Brasil - Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul - tém
atualmente 91 terras indigenas, que ocupam 400 mil hectares da regido, o equivalente a
0,7% da area somada dos trés estados. Na regido, as Tls tém, em média, 3.800 hectares e
a populacao indigena, que vive em terras indigenas, é de aproximadamente 60 mil pessoas
(ISA, 2018).

De acordo com dados do Conselho Indigenista Missionario, existem atualmente
1296 terras indigenas no Brasil. Esse niumero inclui as terras ja demarcadas (401); as que

estdo em alguma das etapas do procedimento demarcatério (306); terras que se
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enguadram em outras categorias, que ndo a de terra tradicional (65); ou, ainda, terras sem
nenhuma providéncia do Estado para dar inicio a sua demarcacao (530) (CIMI, 2020)

Desse total de 1.296 terras indigenas, 13,42% estéo para identificacdo da Funai.
As declaradas somam 4,63% (nessa etapa, sao declarados os limites do territorio, a cargo
do Ministro da Justica). As dominais somam 1,62% (sdo as terras de propriedade das
comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisi¢cdo do dominio, nos
termos da legislacdo civil.) Homologadas somam 1,23 % (terras que possuem 0S Seus
limites materializados e georreferenciados, cuja demarcacdo administrativa foi
homologada por decreto Presidencial). Identificadas somam 3,86%; as registradas somam
30,92; as reservadas somam 2,93% (sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos indigenas. Sao
terras que também pertencem ao patrimoénio da Unido, mas ndo se confundem com as de
ocupacdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos
estados-membros, principalmente, durante a primeira metade do século XX, que sao
reconhecidas como de ocupacéo tradicional.) Com portaria de restricdo, séo 0,46% do
total de territorios (utilizada em caso de grupos isolados) e 40,86% dos territorios ainda
estdo sem providéncias.

Esse panorama nos revela que, apesar dos grandes avangos na garantia e defesa
dos direitos dos povos indigenas, principalmente em relacdo ao territdrio, 0s processos
burocraticos sdo ainda extremamente morosos, além da desprotecdo das politicas sociais
pela condi¢do do territorio. Nesse sentido, a garantia do territdrio extrapola a ideia de um
simples espago geografico demarcado, sendo a dimensdo fundamental para 0 modo de
vida desses povos.

A concepcdo e uso do territdrio para 0s povos indigenas esta vinculada com uma
relacdo histdrica e sociocultural que esses povos mantém com o espaco tradicionalmente
ocupado. As formas de trabalho, sobrevivéncia fisica, ritos, religiosidade e sua
organizacao sociocultural expressam a fundamental importancia do territério onde vivem.
Para Filho (1998):

A existéncia fisica de um territorio, com um ecossistema determinado
e 0 dominio, controle ou saber que tenha o povo sobre ele, é
determinante para a existéncia do povo. E no territorio e em seus
fendbmenos naturais que se assentam as crengas, a religiosidade, a
alimentacéo, a farmacopeia e a arte de cada povo (FILHO, 1998, p.120)

Essa existéncia fisica e 0 seu uso pelos diferentes povos também tém sofrido

modificacdo, expressa pela necessidade de resguardar seus territorios diante das
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investidas de grandes empreendimentos publicos privados e a delimitacdo de fronteias
pelos estados nacionais. Para Ladeira (2001), a relagdo que os povos indigenas tém com
0 espaco fisico e 0s recursos naturais disponiveis em cada territorio estdo em processo
continuo de transformacdo desde o periodo colonial, de forma que as determinacdes
politicas e econdmicas da sociedade nacional tém estabelecido geograficamente as formas
de ocupacdo, colocando novos limites e condigdes para a incorporacdo dos territorios
indigenas num Unico territorio do Estado e para que seja por ele administrado.

Assim, relacdes entre as sociedades indigenas e a sociedade nacional (a
partir do sec. XVII) passam a se operar a partir do pressuposto da
existéncia de uma base territorial fixa, para os indios, seja qual ele for.
E serd esse 0 mecanismo adotado pelo Estado para conferir ou
reconhecer a identidade étnica de um grupo indigena. (LADEIRA,
2001, p.89)

Como veremos adiante, a legislacdo brasileira ndo utiliza o termo territorio, mas
sim terra, dando uma conotacdo diferente ao espaco geografico ideal para os povos
indigenas. Esses termos sdo discutidos por varios pesquisadores. Para um deles, Dr.
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1998), hd uma importante reflexdo sobre esse
tema.

[...] espacialmente nos séculos X1X e XX, as leis ndo admitem o nome
territorio para indicar o espago vital dos povos indigenas, chamando-os
simplesmente de terras, como se tratasse de terras particulares dentro
do territério nacional. [...] Houve necessidade de se fazer um verdadeiro
malabarismo juridico, por a funcionar o génio criador brasileiro para
amoldar o direito ao territorio dos povos indigenas limites das terras
particulares, sem sé-las. Repugna ao poder publico, aos juristas de uma
forma geral e aos Tribunais chamar as terras indigenas de territério,
tanto quanto chama-los de povos. Estas duas palavras, povo e territorio,
somados a soberania, tem o som de tambores belicosos, de guerra de
libertacéo, de insurreigdo e independéncia, e, por isso, sofrem imediata
e irracional repulsa de todos os setores que se dizem nacionalistas,
especialmente militares. Entretanto, em analise mais acurada, podemos
observar que o conceito de territorio, estd escondido atrds de normas
constitucionais que regem a matéria e, especialmente, atras da coeréncia
semantica da Constituicdo e de todo o ordenamento juridico (FILHO,
1998, p.120).

Diante dessa reflexdo, € importante que tenhamos conhecimento das principais
legislagBes que estabelecem o direito dos povos indigenas sobre as terras, a exemplo da
Constituicdo Federal de 1988. Antes, porém, sinalizamos que, nas Constitui¢Oes
anteriores a atual, foi previsto, de forma muito breve, o direito dos indigenas sobre os

territorios, conforme quadro abaixo.
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QUADRO 1 - Direitos indigenas nos textos constitucionais do Brasil 1824-1967

ANO DO TEXTO ARTIGO | TEXTO
CONSTITUCIONAL
1824 6 Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos
ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que
este ndo resida por servico de sua Nacao.
(BRASIL,2012)

1934 129 Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliend-las. (BRASIL,2012)

1937 154 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que
se achem localizados em carater permanente, sendo-
Ilhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas.
(BRASIL,2012)

1946 216 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se
achem permanentemente localizados, com a condicdo de
ndo a transferirem. (BRASIL,2012)

1967 186 E assegurada aos silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades nelas existentes. (BRASIL,2012)

Fonte: elaborado pela autora

Desde a independéncia do Brasil, as Constitui¢oes, exceto a Constituicdo do ano
de 1891, afiangaram aos indios seus direitos, porém, ndo em sua universalidade. As
Constituicdes de 1824, 1934, 1937, 1946 e 1967 apontam timidamente o direito as terras
indigenas, apresentando o carater integracionista e tutelar das legislacdes. A Constituicdo
de 1824 n3o dedica titulo, capitulo ou Sec&o aos indios, mas s&o considerados, pelo artigo
6°, como cidad&os brasileiros.

A atual Constituicdo Federal (1988), que conta com um capitulo proprio para a
matéria (Capitulo VIII, Arts. 231 e 232), reconhece aos indigenas sua organizacgéo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢fes, bem como o direito originario sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. O direito dos povos indigenas de viverem segundo seus usos e
costumes ainda esta resguardado em nossa Carta Magna, nos Artigos 215 e 216, que
garantem a todos o pleno exercicio dos seus direitos culturais.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 é considerada um marco histérico no que
diz respeito aos direitos dos povos indigenas, pois € a partir desse momento que o Estado
assume uma relacdo mais participante diante da realidade desses povos, sobrepondo-se
as diversas concepgOes integracionistas, contempladas em outras legislaces, que

afirmavam a cultura indigena como inferior, garantindo, assim, o direito de ser indigena.
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Nesse sentido, a CF dedica um capitulo especifico ao direito indigena. (Capitulo VIII,
"Dos Indios").

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacéo social,
costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, e 0s direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 2010, p.97).

81° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

82° [...] cabendo- lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

84° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. (BRASIL, 2010,
p.97).

Em relacdo ao texto constitucional, Filho (2013) ressalta que a demarcacdo é um
ato secundario, ou seja, mesmo que ainda a terra indigena ndo esteja demarcada, o fato
de existir ocupacéo tradicional é j& suficiente para que as terras sejam protegidas pela
Unido. Nesse sentido, a terra indigena ndo se define pela demarcacdo, mas pela ocupacgao
indigena, como dispde a Constituicdo. Desse modo, a Constituicdo ordena que a Unido
demarque as terras indigenas com objetivo de proteger e respeitar os bens de todos 0s
povos. “Esta claro que o direito sobre as terras independe desta demarcagao, que ¢ mero
ato administrativo de natureza declaratoria” (FILHO, 2013, p.24). Para Julio Gaiger, ex-
presidente da Funai, essa reflexdo é importante no sentido de compreender o direito
tradicional ao territério indigena.

O preceito de maior importancia sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, todavia, é o que reconhece que
o direito dos indigenas sobre eles é originario (artigo 231caput). 1sso
significa que a Constituicdo reconhece que os direitos territoriais
precedem o Estado enquanto fonte de direto, exatamente por serem
anteriores ao proprio Estado. Coerentemente com essa compreensdo, a
expressdo utilizada no texto constitucional, ao se referir aos direitos
indigenas, é reconhecer. Em outras palavras, se o direito dos indigenas
é anterior ao Estado, ndo cabe a Constituicdo sendo reconhece-los,
sabendo-os preexistentes. (GAIGER, 1989, p.5 grifo da autora)

Apesar dos desafios ainda presentes no cumprimento do texto constitucional,
percebemos, do ponto de vista tedrico e juridico, o processo de superacdo da nogdo de
tutela dos povos indigenas, bem como o reconhecimento da sua diversidade cultural e

organizacéo politica.



21

Um ano depois da promulgacdo da CF de 1988 é realizada, em Genebra, a
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e
tribais. Essa Convencdo e o documento publicado apresentam importantes avancos no
reconhecimento dos direitos indigenas coletivos, com significativos aspectos de direitos
econémicos, sociais e culturais. Atualmente, a Convencdo n® 169 é o instrumento
internacional mais atualizado e abrangente em respeito as condi¢des de vida e trabalho
dos indigenas; além de ser um tratado internacional ratificado pelo Estado, tem carater
vinculante.

De acordo com a Convencao, as terras indigenas devem ser concebidas como a
integralidade do meio ambiente das areas ocupadas ou usadas pelos povos indigenas
abarcando, portanto, aspectos de natureza coletiva e de direitos econdémicos, sociais e
culturais, além dos direitos civis (art.4, 7 e 32). Os Artigos 6, 14 e 15 da Convencédo
enfatizam o direito de consulta e participacdo dos povos indigenas no uso, gestdo
(inclusive controle de acesso) e conservacao de seus territorios. Além disso, prevé o
direito a indenizacdo por danos e protecdo contra despejos e remocGes de suas terras
tradicionais.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢ches da presente Convencdo, 0S
governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢cles
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros
setores da populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em
instituicGes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicGes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer
0S recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencéo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
préprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicOes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicacdo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis
de afeta-los diretamente. (OIT, 1989)
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Em conformidade com a Constitui¢do Federal brasileira de 1988, a Convencao OIT
n® 169 também reconhece que os povos indigenas tém uma relagdo especial com a terra,
base de sua sobrevivéncia cultural e econdmica. De acordo com a Convengéo OIT n°.
169, no caso de povos indigenas, o direito de propriedade deve ser compativel com a
compreensdo de um direito a terra composto de preocupacdes da ordem econémica, social
e cultural, além de incluir o conceito de territorios, o que abrange a totalidade
do habitat das regifes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma (OIT, 1989).

Além disso, a Convenc¢do também sinaliza a utilizacdo do termo “povos” com
significado de intencdo de dar suporte e incentivar as comunidades reconhecidas em suas
peculiaridades a estabelecer suas proprias prioridades de desenvolvimento, por meio do
fortalecimento de sua identidade e organizacdo proprias.

Assim, garante a permanéncia nos territorios tradicionalmente ocupados pelos gru-
pos nativos, de maneira que os Estados devem reconhecer a ligagéo especial que possuem
com o espaco geogréafico, tutelando os direitos de posse, propriedade e uso das terras.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencéo a
situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras gue 0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse (OIT, 1989).

Ainda nesses territorios, quando for pretendida a exploracdo econémica dos
recursos ali disponiveis, inclusive a mineracdo e a exploracdo do subsolo e dos recursos
de propriedade estatal, devem ser consultados os grupos indigenas e lhes sera garantido
0 acesso a participacdo, administracdo e manutencao desses bens.

Caso as atividades estatais vierem a interferir em territorios tradicionalmente
ocupados, a atuacdo so se realizara ap0s consulta aos interessados e quaisquer ingeréncias
deverdo ser mitigadas ou, se inevitaveis, justamente indenizadas.

A Convencéo trata ainda dos direitos trabalhistas e das condic¢des laborativas dos

indigenas, da previdéncia social e da promoc¢édo da salde e educagdo, como forma de
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garantir o acesso desses individuos aos direitos fundamentais de forma plena. Por fim,
prevé acordos de cooperagdo por meio das fronteiras dos Estados, tanto quando as areas
tradicionalmente ocupadas forem compartilhadas por dois ou mais paises quanto no
sentido de promover o entendimento e a aplicacdo efetiva dos termos da Convencéo.

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 34/93, que sancionou 0 texto da
Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) - agéncia da
Organizagdo das NacBes Unidas (ONU) - sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes, foi aprovado no dia 19 de junho de 2002 e entrou em vigor em 25 de julho
de 2003. Assim, estabelece no Brasil as diretrizes do primeiro documento internacional a
tratar de temas fundamentais em relagdo as populacfes tradicionais. Entre os direitos
reconhecidos na Convencao n.169, destaca-se o direito dos povos indigenas a terra e aos
recursos naturais, a nao-discriminacdo e a viverem e se desenvolverem de maneira
diferenciada, segundo seus costumes (BRASIL, 2019).

Além dos dois textos ja apresentados (CF 1998 e OIT 169), existe ainda a Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio que, atualmente,
é alvo de duras criticas. Na época de sua aprovacédo e publicacdo, foi considerado um
instrumento juridico progressista e serviu de referéncia para outros paises na constituicao
de mecanismos legais de protecdo aos direitos indigenas. Hoje, ainda em vigor, 0s
dispositivos juridicos descritos no Estatuto mostram-se ultrapassados.

Apesar do texto proteger os usos, costumes e tradicdes indigenas, de garantir a
posse permanente sobre as terras que habitam e o usufruto exclusivo das riquezas naturais,
a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, foi aprovada num contexto de viséo
assimilacionista, ou seja, com a proposta de “integrar” os indigenas a uma suposta
comunhdo nacional homogénea, em contradi¢cdo com a enorme diversidade e modos de
vida dos povos indigenas. Esse Estatuto veio confirmar-se com a concep¢do que acaba
por remeter ao Periodo Colonial, quando tem “[...] 0 propésito de preservar a sua cultura
integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional. ” (BRASIL, 1973).
Conforme destacam Bonin e Stefanello (2013):

O Estatuto do indio de 1973 traz consigo esse “ranco” do
pensamento dos homens da histéria, permitindo que a condicdo de
tutelados cerceie- além de reduzir a capacidade civil dos indios, a
autogestdo de suas terras e a projecédo de seu futuro como povos- sua
livre expressdo politica e acesso aos servigos publicos [...] (BONIN;
STEFANELLO, 2013, p. 122).
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Diante do reconhecimento das identidades culturais diferenciadas dos povos
indigenas pela Constituicdo Federal de 1988, a proposta integracionista da Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), perdeu o respaldo no ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, a CF de 1988 e os movimentos organizados pelos povos
indigenas abriram espaco para varias discussfes em torno dessas legislacdes, por
exemplo, o proprio Estatuto do indio.

A partir de 1990, foram apresentados, no Congresso Nacional, varios Projetos de
Lei com a proposta de reestruturacdo do Estatuto do indio e a regulamentacio de outros
aspectos da Constituicdo relacionados ao meio ambiente e da propriedade intelectual,
manejo florestal etc. Em 1994, foi aprovado, pela Comissdo Especial criada pela Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei 2.057/91, que conciliava temas como capacidade civil
dos indios, demarcacdo e protecdo dos conhecimentos tradicionais. Apesar dos desafios
na arena politica para a revisdo da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, foram
realizadas intensas articulagdes dos movimentos indigenas no Brasil.

Um dos resultados da mobilizacdo e articulacdo dos povos
indigenas € o Projeto de Estatuto dos Povos Indigenas apresentado pelo
Ministério da Justica a Camara dos Deputados em 2009, possuindo
cerca de 250 artigos, enquanto o Estatuto do indio de 1973 possui
apenas 68. Enquanto a Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973 tinha como
intuito regular a “situacdo juridica dos silvicolas” com o propdsito de
integra- los progressivamente a sociedade, o Novo Projeto de Estatuto
dos Povos Indigenas tem como principio regular a situacdo juridica dos
indigenas, suas comunidades e povos, fazendo respeitar sua
organizagdo social, cultura, terras que ocupam e seus bens (BONIN;
STEFANELLO, 2013, p.123).

Sabemos que esse Projeto ndo apresenta um ideal universalizador sobre os diretos
indigenas, tendo em vista a enorme diversidade cultural, religiosa e organizacao social
em cada um dos povos, em cada um dos seus territorios; € importante destacar 0s avancos

do Projeto de Estatuto dos Direitos dos Povos Indigenas em relacdo ao Estatuto de 1973.

Art. 6°. A politica de protecdo dos povos indigenas e promog¢éo
dos direitos indigenas tera como finalidades:

| - garantir aos indigenas 0 acesso aos conhecimentos da
sociedade brasileira e sobre o seu funcionamento;

Il - garantir meios para sua auto-sustentacdo, respeitadas as
suas diferencgas culturais;

I11 - assegurar a possibilidade de livre escolha dos seus meios
de vida e de subsisténcia;

IV - assegurar 0 seu reconhecimento como grupos etnicamente
diferenciados, respeitando suas organizac¢des sociais, usos, costumes,
linguas e tradigdes, seus modos de viver, criar e fazer, seus valores
culturais e artisticos e demais formas de expressao;
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V - garantir a posse € a permanéncia nas suas terras e o usufruto
exclusivo das riquezas dos solos, rios e lagos nelas existentes;

VI - garantir o pleno exercicio dos direitos civis e politicos;

VII - proteger os bens de valor artistico, historico e cultural, os
sitios arqueoldgicos e as demais formas de referéncia a identidade, a
acdo e a historia dos povos ou comunidades indigenas;

VIII — proteger os povos em risco de extingdo, em situagdo de
isolamento voluntario ou ndo contatados (BRASIL, 2009, p.2).

Em meio aos avancos apresentados pelo Projeto de Estatuto dos Direitos dos
Povos Indigenas, Bonin e Stefanello destacam as defini¢es para Povos Indigenas que
sdo especificados como coletividades de origem pré-colombiana, apresentando
particularidades culturais, os quais tém uma identidade e organizacéo social propria. Para
a definicdo de Comunidade, entende-se como um grupo humano local com um ou mais
povos, tendo uma organizacdo propria, e como indigena considera-se aquele que é
pertencente a um povo ou comunidade, reconhecido como tal por seu povo. J& o Estatuto
de 1973 apresenta as definicdes de indios ou silvicolas como Comunidade Indigena ou
Tribal, classificando-os como isolados, em vias de integracdo ou integrados (BONIN,
STEFANELLO, 2013).

Outro importante documento sobre os direitos dos povos indigenas foi publicado
em 2007, conhecido como Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas. Ndo
se trata de um movimento gue se seguiu de forma tranquila e simples, o que demandou
intensos enfrentamentos no plano internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos dos
Povos Indigenas insere-se em um contexto de resisténcia e, por esse motivo, no ano de
1995, aconteceu a Primeira década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, até o
ano de 2004. Durante esse periodo, por meio de um grupo de trabalho criado pela
Comissdo de Direitos Humanos, foi discutida a proposta da Declaracdo. Em 2007, a
Declaracéo das Nac6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada com
143 votos a favor, 4 votos contrérios, Canada, Estados Unidos e Austrélia, e 11
abstencBes. As justificativas mais levantadas dos votos contrarios a Declaracdo sdo
lembradas por Santos (2013):

[...] falta de uma defini¢do clara do termo “indigena”; as referéncias e
construgdes potencialmente improprias ao direito de autodeterminagéo;
as discordancias referentes aos direitos a terra, aos territorios e aos
recursos naturais; e o entendimento de que as leis comunitarias
infringem a universalidade constitucional (SANTOS, 2013, p.45-46).

Além disso, a necessidade de avango no campo juridico em relacdo aos direitos

humanos dos povos indigenas é o enfoque para mudanca dos direitos universais
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individuais para os “direitos coletivos”. Nesse aspecto, a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas pode configurar um novo espaco de reconhecimento dos
direitos coletivos no ambito internacional e um novo ambiente de luta e resisténcia de
todos os povos tradicionais, como se pode verificar, por exemplo, no seu primeiro artigo.

Artigo 1. Os indigenas tém direito, como povos ou como
pessoas, ao desfrute pleno de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos pela Carta das NacGes Unidas, pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e o direito internacional
relativo aos direitos humanos. (ONU,2007)

A Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, em seus artigos iniciais, parte do
principio de que os povos e individuos indigenas s&o livres e iguais a todos os demais
povos, sendo proibida toda forma de discriminacdo, afirmacdo demarcada no artigo 2.
Uma das passagens mais polémicas da Declaracdo é a que esta nos artigos 3 e 4, em que
0s povos indigenas tém direito a autodeterminagdo e ao autogoverno. Essa mengéo ao
direito de autodeterminacdo, podendo decidir livremente sua condicéo politica, foi um
dos motivos alegados pelos paises que votaram contra a Declaracdo. Em seu artigo 26, a
Declaracdo faz mencdo a protecdo do territdrio indigena e a responsabilizacao do Estado
na garantia desse direito.

Art 2: Os povos e pessoas indigenas sdo livres e iguais a todos
o0s demais povos e individuos e tém o direito de ndo serem submetidos
a nenhuma forma de discriminacdo no exercicio de seus direitos, que
esteja fundada, em particular, em sua origem ou identidade indigena.

Art 3: Os povos indigenas tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito determinam livremente sua condi¢do politica e
buscam livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Art 4: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a
autodeterminagdo, tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas
guestdes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como a
disporem dos meios para financiar suas fun¢des autbnomas.

Art. 26: 1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios
e recursos gue possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de
outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar,
desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos que possuem em
razdo da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de
ocupacdo ou de utilizagdo, assim como aqueles que de outra forma
tenham adquirido.

3. Os Estados assegurardo reconhecimento e protecéo juridicos
a essas terras, territérios e recursos. Tal reconhecimento respeitard
adequadamente 0s costumes, as tradi¢bes e 0s regimes de posse da terra
dos povos indigenas a que se refiram (ONU, 2008, p.6-8).

Embora ndo tenhamos, a partir dessa declaragéo, a universalidade dos direitos dos

povos indigenas cobertos, torna-se fundamental demarcar que a declaragdo € um marco
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importante por ter sido produto de longos debates no plano internacional, possibilitando
uma reflex&o sobre a necessidade do reconhecimento dos direitos universais dos povos
indigenas. 1sso mobiliza, em sua reflex&o, o resgate historico e atual das mais diversas
opressdes sofridas e, por consequéncia, a conscientizacao sobre a necessidade de proteger
0S pOVosS e 0s territorios.

Ainda, em relagdo a matéria dos direitos humanos, o governo brasileiro aprovou,
em 2010, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH I11l), com objetivo de
assumir os direitos humanos em sua universalidade, interdependéncia e indivisibilidade
como politica puablica. Ele expressa avancos na efetivacdo dos compromissos
constitucionais e internacionais com direitos humanos e resultou de amplo debate na
sociedade e no governo. Tal programa dedica um capitulo especifico para os povos
indigenas.

O Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, atualizado pelo Decreto n° 7.177,
de 12 de maio de 2010, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, define o Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH 3. No eixo
orientador 1lI: Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades, Diretriz 9.
Combate as desigualdades estruturais, encontramos o objetivo estratégico Il: Garantia aos
povos indigenas da manutencdo e resgate das condicdes de reproducdo, assegurando seus
modos de vida. Algumas a¢des programaticas previstas para tal eixo séo:

a) Assegurar a integridade das terras indigenas para proteger e
promover 0 modo de vida dos povos indigenas. Responsavel:
Ministério da Justica; Parceiro: Fundagdo Nacional do indio (FUNAL).

c¢) Aplicar os saberes dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais na elaboracdo de politicas publicas, respeitando a
Convencdao n° 169 da OIT. Responsavel: Ministério da Justica.
Parceiro: Fundacio Nacional do indio (FUNAI).

I) Adotar medidas de protecdo dos direitos das criancas
indigenas nas redes de ensino, saude e assisténcia social, em
consonancia com a promogédo dos seus modos de vida. Responsaveis:
Ministério da Educagdo; Ministério da Salde; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Parceiro: Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI). (BRASIL, 2009, p. 88/90).

Tambeém, destacamos o0 compromisso coletivo assumido por nagdes, organizacdes
nacionais e internacionais e sociedade civil, durante a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de janeiro, na construcdo da
Agenda 21 Global, que, em seu capitulo 26, apresenta reconhecimento e fortalecimento
do papel das populagdes indigenas e suas comunidades, para subsidiar areas de programas

e base para a agéo.



28

As populac@es indigenas e suas comunidades devem desfrutar
a plenitude dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, sem
impedimentos ou discriminacbes. Sua capacidade de participar
plenamente das préaticas de desenvolvimento sustentavel em suas terras
tendeu a ser limitada, em consequéncia de fatores de natureza
econbmica, social e histdrica. Tendo em vista a interrelagdo entre o
meio natural e seu desenvolvimento sustentavel e o bem estar cultural,
social, econémico e fisico das popula¢bes indigenas, os esforcos
nacionais e internacionais de implementacdo de um desenvolvimento
ambientalmente saudavel e sustentavel devem reconhecer, acomodar,
promover e fortalecer o papel das populacdes indigenas e suas
comunidades (AGENDA 21, 1992, p.373).

Diante de todos esses documentos apresentados, 0 que nos revela em comum
sobre a protecao dos direitos dos povos indigenas € necessariamente a defesa dos seus
territorios, é o local onde cada cultura se cria e recria. Além dessa dimensdo territorial,
como descrita anteriormente, destacamos a importancia da autonomia, decisédo e
participacdo dos povos indigenas sobre as acOes direcionadas em relacdo aos povos e

territorios.

1.2 MOVIMENTOS E ORGANIZACOES INDIGENAS NO BRASIL

A garantia e efetivacéo dos direitos dos povos indigenas ndo deve estar dissociada
dos processos e condicdes histdricas que possibilitaram essas conquistas. Behering e
Boschetti (2008) afirmam que a ampliacédo dos direitos politicos é resultado de um processo
mais amplo da luta de classe que, apesar de ndo conseguir instituir uma nova ordem social,
contribuiu de maneira muito significativa para ampliar os direitos sociais por meio do
tensionamento e questionamentos para exigir mudangas no papel do Estado no ambito do
capitalismo. Nesse sentido, além de refletir sobre os avancgos na protecdo dos direitos dos
povos indigenas, é necessario compreender que as conquistas aconteceram por processos
de luta e organizacdo do movimento indigena.

De acordo com Baniwa! (2007), a definicdo mais comum do movimento indigena
entre as liderancas indigenas refere-se ao conjunto de estratégias e agdes que as
comunidades, organizacfes e povos indigenas desenvolvem de forma articulada para
defender seus direitos e interesses coletivos.

Como ja destacamos anteriormente, existem 254 povos indigenas contabilizados
no ultimo censo, que expressam enorme diversidade cultural. Por isso, é possivel afirmar

que ndo existe no Brasil um movimento indigena; existem muitos movimentos indigenas,

L Gersem José dos Santos Luciano ¢ Indigena, Professor Doutor em Antropologia Social pela Universidade
de Brasilia (UnB), nascido na aldeia Yaquirana, no AltoRio Negro, Amazonas.
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considerando que cada comunidade, cada povo ou cada territorio indigena estabelece e
desenvolve seu movimento de luta em defesa de seus direitos e do seu territorio.
Ao mesmo tempo, as liderangas indigenas brasileiras também vém afirmando que existe,
sim, um movimento indigena no Brasil e que esse movimento tem articulado todas as
diferentes acOes e estratégias dos povos indigenas, na perspectiva de uma luta unificada
em niveis locais, regionais, nacional e internacional em torno dos direitos e interesses
comuns.

Como veremos adiante, Baniwa (2007) destaca a importancia de dissociar a
existéncia de movimento indigena nacional da existéncia de uma organizacdo indigena
nacional. Essa visdo estratégica de articulagdo nacional das liderancas indigenas néo traz
prejuizos nem anula as particularidades e a diversidade de realidades socioculturais e
politicas dos povos indigenas, em seus diferentes territorios, mas tem a possibilidade de
valorizar, visibilizar e fortalecer a pluralidade étnica ao articular, de forma
descentralizada, democrética, participativa e representativa os diferentes povos.

Essa articulacdo nacional das liderancas indigenas inicia-se com reunides e
encontros de comunidades e povos indigenas que, desde a sua origem, tém contado com
0 apoio de entidades que atuam na defesa dos direitos dos povos, como € o caso da igreja
e de alguns setores universitarios.

E no ano de 1970 que, no Brasil, surge o movimento indigena brasileiro, que
significou um primeiro esforco coletivo e articulado de liderancgas, povos e organizacdes
indigenas em torno de uma agenda comum de luta, na defesa do territdrio e politicas de
salde, educacdo etc. De acordo com Baniwa (2007), esse movimento indigena articulado,
com apoio de entidades aliadas, foi responsavel pelo convencimento da sociedade
brasileira, bem como possibilitou 0 Congresso Nacional Constituinte para aprovacao dos
avancos contidos na atual Constitui¢do Federal, ja vistos anteriormente.

Além dessa pauta, esse mesmo movimento indigena foi fundamental nos avancos
em relacdo aos processos de demarcacdo e regularizacdo das terras indigenas,
principalmente na Amazonia Legal?, onde o movimento indigena organizado apresenta-

se de modo mais articulado. Isso significa que os avan¢os no campo juridico e as garantias

2 A Amazonia Legal é uma area que corresponde a 59% do territdrio brasileiro e engloba a totalidade de
oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins) e parte do
Estado do Maranhdo (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km2. Nela, residem 56%
da populacdo indigena brasileira. O conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites
territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se
resumem ao ecossistema de selva Umida, que ocupa 49% do territdrio nacional e se estende também pelo
territdrio de oito paises vizinhos (IPEA, 2008).
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territoriais indigenas estdo vinculadas também com a capacidade de organizacao e de luta
dos povos indigenas.

O movimento indigena também atuou e tem atuado no ambito da educacéo,
demarcando a necessidade de uma educacdo escolar indigena diferenciada, o que permite
que cada povo indigena defina e coloque em pratica seus processos proprios de ensino-
aprendizagem. Essa particularidade no &mbito da educag&o é garantida desde a década de
1990, com a Lei de Diretrizes e bases da Educagéo Nacional- LDB- Lei n° 9.394.

No ambito da saide, o movimento indigena tem atuado na exigéncia de um
modelo de atencéo especifica. Todas as normativas na area da satde indigena surgem em
meio as reformas no sistema nacional de satde, assumindo uma nova forma a partir da
criacdo de um Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, no ano de 1999, organizada por
meio dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI). O objetivo de criar os DSEIs é
de promover assisténcia médica e odontoldgica para as populacdes indigenas com base
em parcerias entre as instituicdes publicas com organizagbes indigenas, tendo suas
politicas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Salde e executadas pela Fundagéo
Nacional de Saude (FUNASA). Hoje, essa organiza¢do do atendimento a saude indigena
encontra-se fragilizada e passa por enormes desafios em rela¢do a implementacéo, sendo
necessario que o movimento indigena atue mais uma vez na defesa da garantia do
atendimento a saude.

Como sinalizamos anteriormente, falar sobre os modos de articulacdo e
organizacdo dos povos indigenas requer uma atencdo especial em relacdo ao
entendimento que os proprios indigenas tém sobre esse tema. Nesse sentido, Baniwa
(2007) apresenta os principais conceitos. A primeira defini¢do evidenciada pelo autor €
sobre a organizacdo indigena, sendo essa a forma como uma comunidade ou povo
indigena organiza seu modo de vida coletivo. Dessa maneira, toda comunidade indigena
possui sua organizacdo ou organizacdes, sendo a comunidade indigena ou 0 povo em si
mesmo uma organizagdo social prépria.

Ja o conceito de organizacdo tradicional, refere-se a organizacdo propria dos
indigenas, com a maneira que cada comunidade ou povo indigena possui e que se expressa
nos modos proprios de organizagdo social, politica, econémica e juridica, ndo existindo
necessariamente um modelo Unico. Dentro da mesma comunidade ou povo, podem existir
diferentes formas de organizacdo social, podendo estar relacionadas ao parentesco, faixas
etarias, género, especialidades (artistica, religiosa, culinaria etc.), familias extensas e

aliancas politicas. Dessa forma, como destaca Baniwa (2007), as organizacdes
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tradicionais seguem orientacdes e normas de funcionamento, de relagdes e de controle
social com base nas tradicdes do seu proprio povo, permitindo que as organizagoes
tradicionais sejam mais dinamicas, plurais, descentralizadas e com maior facilidade de
dialogo.

Além das caracteristicas descritas acima, algumas organizac6es indigenas (de
modelo ndo tradicional) possuem carater juridico, obedecendo a organizacao formal de
modelo ndo indigena, além de exigir reconhecimento formal do Estado para seu
funcionamento e existéncia legal. Importante destacar que, para que exista uma
organizacdo indigena, seja tradicional ou ndo tradicional, a comunidade é consultada e
decide sobre ela, apontado a necessidade ou motivo da sua estruturacdo, de maneira que
elenca estratégias e objetivos especificos.

Além da organizacdo, também podemos encontrar a denominacgéo de associacao
indigena, que é uma modalidade formal e institucionalizada de organizacéo que 0s povos
indigenas tém adotado, principalmente nos ultimos 30 anos, como uma estratégia de
organizar, mobilizar e articular a luta dos povos indigenas em todo o territorio nacional e
para além dele, quando necessario.

A criacdo dessas associagfes tem como objetivo atender a determinadas demandas
e necessidades das comunidades, em que essas proprias associaces foram criadas. De
um modo geral, as primeiras associa¢fes indigenas surgiram com o objetivo especifico
de articular a luta dos povos indigenas pela defesa de direitos, principalmente em relacédo
ao territorio e ao acesso a educacao e saude. Nesse sentido, como destaca Baniwa (2007),
as liderancas indigenas compreendem a importancia de uma organizacdo indigena,
identificando-a como uma espécie de guardid ou de vigia dos direitos coletivos dos povos
e comunidades indigenas.

E consenso entre os indios que as organizagdes indigenas formais e as
liderangas que as dirigem sirvam como interlocutoras com o mundo
extraaldeia e particularmente com o mundo dos brancos, enquanto que
a organizacdo interna é de responsabilidade das liderancas tradicionais.
E consenso também, que essas fungdes e tarefas, sendo claramente
distintas, precisam estar articuladas entre si para dar conta da totalidade
dos direitos, demandas e interesses de todos. Assim como as liderancas
das organizagdes formais precisam de apoio e sinergia de todos os
membros da aldeia, as liderancas tradicionais das aldeias precisam das
organizacOes formais para responder a varias necessidades novas e
velhas da aldeia. E necessario, portanto, uma clara e forte relacdo entre
essas modalidades de trabalho e luta dos povos indigenas no pés-
contato (BANIWA, 2007, p.134).
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Dados do Instituto Socioambiental (2018) revelam que existem novecentos e um
(901) movimentos e associacdes indigenas no Brasil. No estado de Alagoas, existem
dezesseis (16). No Acre, sdo cinquenta e cinco (55); Amazonas sdo duzentas e sessenta
(260); Amapa sdo treze (13); na Bahia, cinquenta e duas (52); Ceard, vinte e sete (27);
Distrito Federal sdo treze (13); Espirito Santo, seis (6); Goias, trés (3); Maranhdo sao
cinquenta e oito (58); Minas Gerais, trinta (30); Mato Grosso do Sul, cinquenta e uma
(51); Mato Grosso, quatro (4); Para sdo oitenta e duas (82); Paraiba, doze (12);
Pernambuco, trinta (30); Piaui, duas (2); Parand, dezenove (19); Rio de Janeiro, seis (6);
Rondbnia, cinquenta e seis (56); Roraima, trinta e uma (31); Rio Grande do Sul, treze
(15); Santa Cataria, quinze (15); Sergipe, duas (2); Sdo Paulo, vinte e oito (28); Tocantins,
trinta e uma (31). Além dessas organizagdes indigenas, existem ainda aquelas que sao

aliadas as lutas indigenas.

1.3 DETERMINACOES HISTORICAS SOBRE A CONSTRUCAO DO MOVIMENTO
INDIGENA

Como vimos anteriormente, 0s movimentos e organizac¢@es indigenas tém atuado
de modo a contribuir para a garantia dos seus direitos e sdo importantes instrumentos de
manutencdo de modos de vida de cada povo. Nesse sentido, € importante situar
historicamente esses movimentos indigenas contemporaneos a partir de trés periodos e
tipos de entidades que intermediavam as relagdes entre os povos indigenas e a sociedade
ndo indigena. O primeiro periodo é conhecido como Indigenismo Governamental
Tutelar, com duracdo de aproximadamente um século, sendo caracterizado pela criacdo
do Servico de Protecdo ao indio— SPI, que, posteriormente, foi reformulado para se tornar
a Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, ainda hoje atuante.

O SPI, criado em 1910, foi um 6rgdo administrado pelo governo federal em um
momento em que ainda predominavam antigas ideias evolucionistas sobre a humanidade.
Seu desenvolvimento efetivou-se por estagios, tendo como base uma ideologia
etnocéntrica e as teorias raciais que marcaram o século XIX até o inicio do século XX.
Em meio a isso, o ordenamento juridico, vigente nesse periodo, considerava os indios
como individuos incapazes, estabelecendo, assim, uma figura juridica com o objetivo de
tutela e incorporando a assimilacdo forgada desses povos a sociedade nacional; dessa
forma, ndo havia respeito & garantia da reproducéo fisica e cultural dos povos indigenas.
Com a extin¢do do SPI, devido a denuncias de corrupcao, foi criada a Fundagdo Nacional
do Indio, no ano de 1967.
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Deste modo, a0 mesmo tempo em que o estado reafirmava a “relativa
incapacidade indigena”, surgiam tentativas de emancipacdo dos
indigenas, como estratégia final de apropriacdo das terras indigenas e
extingdo definitiva dos povos indigenas, como grupos étnicos
diferenciados, para se tornarem cidaddos comuns, acomodados nas
camadas mais pobres e excluidos da sociedade brasileira, onde também
deveriam ser excluidos e forcados a uma emancipacdo civil, o
esquecimento de suas culturas, historias e origens sociais. (BANIWA,
2007, p. 136)

O segundo periodo histérico é chamado de Indigenismo ndo governamental,
com inicio na década de 1970, incluindo novos atores na defesa dos direitos dos povos
indigenas, como é o caso da igreja catolica nos seus setores mais progressistas, e
organizagOes civis vinculadas a grupos inseridos nas Universidades. A vinculacdo da
igreja catdlica ocorreu com base na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
que instituiu, em 1970, uma pastoral especifica para trabalhar com indigenas e um
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), conhecido até hoje por ser um importante canal
de registro e denlncias contra a violacdo dos direitos dos povos indigenas no pais. Os
setores da igreja tém atuado sobretudo na assisténcia as necessidades béasicas das
comunidades e o CIMI tem atuado politicamente na articulacdo, apoio, divulgacao e
dendncia.

Para Terena (2013), o registro do primeiro movimento indigena no Brasil surgiu
no final da década de 1970 e inicio de 1980, chamado de Unido das NacGes Indigenas
(UNI). Esse movimento era construido por 15 jovens indigenas e tinha como “propdsito
somar com as autoridades tradicionais na busca do bem comum como a demarcacao das
terras e as iniciativas na defesa de Povos que sempre tiveram um interlocutor, um
especialista que falava por eles nas relagdes interculturais sob o risco de falsos dialogos
ou da manipulacdo quando os interesses estatais se faziam presentes” (TERENA, 2013,
p.53).

Além dessas duas entidades pioneiras, surgiram, a partir desse periodo, varias
outras organizag¢fes ndo governamentais - ONG’s de apoio aos indigenas, colocando em
questdo a forma de atuacdo com que o Estado vinha atuando, por exemplo, a Operagéo
Amazonia Nativa (OPAN), Centro de Trabalho Indigenista (CTI), Comissdao Pro-
Yanomami (CCPY), Instituto Socioambiental (ISA), entre outras.

Esse novo arranjo favoreceu o fortalecimento dos movimentos indigenas por meio
da realizacdo de assembleias indigenas articuladas pelo CIMI, além do surgimento de

liderancas indigenas que se destacaram no &mbito regional, nacional e internacional que
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impulsionaram o surgimento das primeiras grandes organizacfes indigenas regionais e
nacional, sob a lideranca da Unido das Nagdes dos Indigenas (UNI).

Podemos destacar o protagonismo de Ailton Krenak, hoje ambientalista, escritor
e uma importante lideranca indigena. Krenak teve grande expressdo na década de 1980
quando fundou o Nucleo de Cultura Indigena (NCI); participou da fundacao da Unido das
NacOes Indigenas (UNI), do movimento Alianga dos Povos da Floresta e da criagdo da
Reserva da Biosfera da Serra do Espinhagco. No ano de 1987, durante as discussdes da
Assembleia Constituinte, pintou o rosto de preto com pasta de jenipapo enquanto fazia
seu discurso, simbolizando o luto pelo retrocesso na tramitacdo dos direitos indigenas.

Além dessa lideranca com importante repercussdo no cenario politico, as novas
liderancas indigenas, a exemplo de professores, agentes de salde, agentes ambientais
indigenas, passaram a atuar como interlocutores com o Estado e as organizacGes nao
governamentais, assumindo cada vez mais o protagonismo da luta e forcando a repensar
a relacéo, o papel e a funcdo das entidades de assessoria e de apoio. Assim, também foi
questionada a relacdo com o Estado e a prépria configuracéo das relacbes sociopoliticas
dentro e fora das comunidades indigenas (BANIWA, 2007).

Ja o terceiro periodo, tem sido denominado como Indigenismo Governamental
Contemporaneo (po6s 1988), marcado pela ampliacdo da relagdo do Estado com 0s povos
indigenas por meio da criagdo de diversos 6rgaos em varios ministérios, atuando de modo
mais efetivo na realidade dos povos indigenas; isso diminui a hegemonia da FUNAI como
Orgao titular e absoluto da politica indigenista, além de promover protagonismo cada vez
maior e articulado dos povos indigenas por meio das liderangas de suas organizacoes. Ao
mesmo tempo, essa aproximacao do Estado e a criacdo de outros setores para atencao
maior aos povos indigenas ndo significaram necessariamente maior atuacdo, tendo em
vista que historicamente existe um esvaziamento politico-or¢camentario da administracéo
tutelar no 6rgdo responsavel, a FUNAI. Além disso, varios instrumentos juridicos,
politicos e administrativos de protecdo dos territérios e modos de vida dos povos ndo
foram regulamentados, por exemplo, o0 novo Estatuto das Sociedades Indigenas.

Em resumo, a década de 1980 também representou, para 0 movimento e para as
organizagBes indigenas, a constituicdo de organiza¢Bes informais, muito ativas
politicamente, mas ainda pouco institucionalizadas, reivindicando direitos territoriais e
assistenciais por intermédio da acdo, especialmente, de liderangas carismaticas, como o
ja citado Ailton Krenak, e também de liderancas tradicionais de aldeias e de povos
(BANIWA, 2007).
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A partir da década de 90, as organizacbes indigenas ja com bases formais
comecam a assumir, cada vez mais, as funcdes que o Estado deixou de desempenhar
diretamente, especificamente na area de saude e educacéo. Além disso, outras discussdes
sdo inseridas nas agendas do movimento indigena, principalmente aquelas relacionadas a
tematica do étnico desenvolvimento “etno-sustentavel”, propriedade intelectual,
conhecimentos tradicionais e biotecnologia (BANIWA, 2007).

No inicio da década de 2000, é possivel afirmar que ocorre a consolidacdo de
espacos de representacdo do movimento indigena por meio das organizacOes inseridas
nas esferas publicas, com a internalizacdo e a gestdo de recursos governamentais e de
varias liderancas de organizacdes indigenas que passaram a ocupar funcbes pablicas e
politicas na esfera da Administracdo Publica (BANIWA, 2007).

Os avancos nas décadas de 1980, 1990 e nos anos 2000 revelam que os esforcos
dos movimentos e organizacdes indigenas estao unificados na luta pelo territorio indigena
e pela manutencdo de 220 modos de vida e 180 linguas.

De acordo com o CIMI (2008), a Marcha e Conferéncia Indigena realizada em
2000, com a participacdo de 3.600 liderancas de 180 povos indigenas, revelou a dimenséo
e complexidade do movimento indigena no Brasil e a dificuldade de consensos
estratégicos em torno de pautas comuns. A partir desse momento, a articulacdo do
movimento indigena, em termos nacionais, ficou a cargo da Comissao pds-Conferéncia e
das organizagdes regionais (Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Amazénia
Brasileira -COIAB), da regido Amazonica, e a APOINME (Articulacdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo), do nordeste e leste do pais.

Em 2004, foi criado o Forum em Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI) para
defender de forma articulada os direitos indigenas assegurados na Constitui¢do Federal e
na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Esse importante
férum de articulacdo das organizagdes indigenas e indigenistas do pais passa a servir de
suporte as mobilizacbes do Abril indigena, em especial, do Acampamento Terra Livre,
na Esplanada dos Ministérios, que acontece anualmente desde 2004, com a participacao
entre 500 e mil liderancas indigenas (CIMI, 2008).

No Acampamento Terra Livre de 2005, além do debate entre as liderancas
indigenas sobre a articulagdo nacional, é organizado um encontro com liderancas de todas
as regides do pais, sendo criada a Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), com
objetivo de consolidagédo de estrutura descentralizada que favoreca a participacdo das

comunidades indigenas, além de reforcar as bandeiras de luta dos povos. Nesse sentido,
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Baniwa (2007) aponta algumas perspectivas e alternativas para 0 movimento indigena
brasileiro e 0s movimentos aliados.

Trabalhar a articulacdo nacional, que garanta a participacdo efetiva de
todos os povos indigenas do Brasil. Nao se quer uma organizagao
nacional, se quer uma articulagdo entre povos, organizacdes, liderancas,
parceiros, assessores e aliados de forma permanente para assegurar e
ampliar direitos aos povos indigenas.

Avancar na discussdo do Parlamento Indigena — democrdtico,
abrangente, a-partidario onde todos os povos indigenas do Brasil
estejam representados e participando, além da luta para garantir vagas
especificas no Parlamento brasileiro para representantes indigenas,
como acontece em outros paises vizinhos, como na Col6mbia e na
Venezuela.

Uma nova engenharia para a politica indigenista, fundamentada nos
principios conceituais, politicos e administrativos assegurados na atual
Constituicdo Federal e nas experiéncias inovadoras e avancadas
desenvolvidas pelas comunidades e organiza¢des indigenas nos ultimos
anos.

Unidades administrativas autbnomas por territorio é uma possibilidade
e um passo possivel para uma autonomia politica territorial nos marcos
do Estado brasileiro, a exemplo do que ocorre em alguns paises da
América Latina, como no Panam4, em que alguns territérios indigenas
foram transformados em unidades da federacdo panamenha.
(BANIWA, 2007, p.145)

Os desafios ainda sdo enormes, mas nao ha como negar os importantes avangos
que as organizacdes indigenas obtiveram durante a histéria, principalmente nas Gltimas
décadas. Ainda assim, diante do cenario brasileiro, & necessario que todos 0s povos
indigenas estejam atentos e vigilantes. A cada ano, Projetos de Lei e propostas de
Emendas Constitucionais anti-indigenas aumentam no legislativo, com atencédo especial
para o setor de mineracdo, que constantemente tem feito investidas nas terras indigenas,
como podemos perceber pelo Projeto de Lei (PL) 1.610 de 1996, que continua na pauta
do legislativo, de autoria de Romero Juca -PFL/RR, e que dispBe sobre a mineragdo em
terras indigenas, considerando que “qualquer interessado” pode requerer autorizagdo de
lavra em terra indigena. O projeto ndo contempla satisfatoriamente o direito de consulta
aos que serdo afetados pela atividade mineraria, além de a “consulta publica”, prevista no
PL, ndo dar as comunidades afetadas a possibilidade de rejeitar a exploragdo mineral.

Além disso, preocupa, ainda, que membros do Supremo Tribunal Federal tentem
firmar um entendimento descabido do chamado “marco temporal”, com a afirmagdo de
que sé tém direito as suas terras os indigenas que estavam em suas terras até o dia da
promulgacdo da Constituicdo de 1988. De todas essas propostas, a mais preocupante e
ofensiva é a Emenda Constitucional 215 (PEC 215/2000), que, além de abrir as terras

indigenas para empreendimentos de infraestrutura, tira da Unido e transfere para o
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Congresso a competéncia exclusiva de aprovar a demarcacao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, além de permitir ao Congresso a possibilidade de ratificacdo
das demarcacdes ja homologadas.

Diante desses desafios postos para a realidade indigena, é necessario que néo se
retroceda nas garantias de direitos ja conquistados e que haja maior articulagdo dos povos
indigenas e dos grupos, entidades, ONG etc., que apoiam a causa indigena. E necessario,
ainda, que os povos indigenas de todos os territdrios sejam ouvidos e participem como
sujeitos ativos na construcao de qualquer direito, politica ou ato que incida sobre suas
comunidades e territorios. No proximo item, abordou-se o conceito de participacdo no
Brasil, sua evolucao histérica e os espacos instituidos que possibilitam esse movimento

de participacdo e dialogo.

2. PART[CIPAQAO SOCIAL NO BRASIL E SUAS EXPRESSOES NAS
CONFERENCIAS

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE PARTICIPACAO NO BRASIL
E SEUS DESAFIOS

A participacdo politica no Brasil tem seu aprofundamento com o processo de
redemocratizacdo, emergindo no contexto das décadas de 1970 e 80 com a chamada
democracia participativa, como forma de enfrentamento a ditadura e a autocracia
burguesa (NETTO, 2007), que se instala no Brasil com o golpe de 1964. De acordo com
Lavalle (2011), a visdo sobre o sentido da participacdo aparece no cenario nacional como
uma categoria pratica, direcionada para um carater de mobilizacdo, conferindo sentido a
acdo coletiva de atores populares. Nesse sentido, a participacdo carregava em seu ideario
uma visdo emancipatoria das camadas populares.

A ideia de participacdo, construida a partir dessa década 1960, e que teve seu
aprofundamento nas décadas seguintes, apresentou-se com base em diferentes
significados. “Em primeira instancia, a participagdo era, por defini¢do, popular”
(LEVALLE, 2011, p.34). Dessa forma, a participacdo popular ndo estava relacionada aos
processos eleitorais, as instituicbes do governo representativo e ndo apresentava um
caréater liberal no sentido de defender um direito que considere o livre envolvimento dos
cidadéos, de toda a populagdo com maioridade, independentemente da sua insergcéo nas
classes sociais (LEVALLE, 2011).
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E no contexto do processo da Constituinte que o ideario participativo adquiriu
novo contorno, no qual ““a participacdo, outrora popular, tornou-se cidada. ” (LEVALLE,
2011, p. 34). A participagéo cidada significou mais do que um salto valorativo, passando
a assumir contornos mais amplos sobre o controle pablico da sociedade sobre o Estado,
sobretudo, inscrita na Constituicdo Federal de 1988 e incorporada, em seguida, nos textos
infraconstitucionais e atos normativos das politicas publicas. Nesse sentido, o texto
constitucional inscreve o controle social na perspectiva de participacdo dos setores
organizados da sociedade civil, especialmente dos trabalhadores e dos segmentos
populares, na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, propondo novas
relacfes ente 0 movimento social e a esfera da politica institucional (LAVALLE, 2011).

Como sabemos, o periodo histérico em curso apresentava diversos desafios
principalmente em relacdo a participacdo e defesa da democracia. Nesse sentido, €
importante destacar as bases sociais e politicas inscritas na concepg¢éo de controle social.
O final da década de 1970 e inicio da década de 1980 ficaram marcados por um conjunto
de mobilizagdes politicas que ganhou forca para sair da clandestinidade e entrar na cena
publica, como as grandes greves metalurgicas da regido do ABC paulista na defesa de
melhores condicBes de trabalho e salarial. Também, houve a luta pela Anistia, sendo,
entdo, votada a Lei da Anistia, em 1979, que representou uma grande vitoria das forcas
democréticas sobre o regime; ademais, surgiu o novo sindicalismo, a teologia da
libertacdo, na sua atuacdo com 0s movimentos populares, nas periferias e nas
comunidades de base; os movimentos de favelas, corticos, de mulheres, jovens e também
0s movimentos indigenas, como j& destacamos anteriormente (RAICHELLIS, 2011).

Essa conexdo existente entre a participacdo e a teologia de libertacdo expressava
uma aposta nas entidades representativas das camadas populares, para “tornar o povo ator
da sua propria historia e, por conseguinte, porta-voz dos seus proprios interesses”
(LAVALLE, 2011, p.34). Dessa forma, a participacdo manifesta-se como um elemento
importante contra a injustica social, sendo um caminho definido para avangar em pautas,
como das demandas distributivas, a garantia e ampliacdo do acesso a servi¢os publicos e
de efetivacédo de direitos das camadas populares. Desse modo, existia, nessa perspectiva,
a preocupagdo com a construcdo de uma sociedade sem exploragdo por meio da
organizacdo dos explorados para a disputa de um projeto de sociedade (LAVALLE,
2011).

As influéncias das décadas de 60,70 sobre o ideério participativo revelavam um

compromisso com segmentos populares, seja na defesa dos pobres e/ou numa perspectiva
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de classe. Adentrando a década de 1980, era necessario adequar essa postura diante das
exigéncias de um novo discurso publico de carater universalizante, que pudesse inserir-
se na nova Constituicdo. Desse modo, os atores envolvidos com a construgéo e defesa da
participacdo popular passaram a elaborar um novo discurso, ja& na perspectiva da
participacdo cidadd. Assim, o ideario participativo foi consagrado, em 1988, na
Constituicdo Federal como direito do cidaddo para além da participacéo eleitoral, o que
ja foi destacado anteriormente. Na década seguinte, a participacdo foi regulamentada em
termos constitucionais por meio dos conselhos, a exemplo de recursos institucionais para
viabilizar a participacdo na gestdo de politicas definidas como estratégicas (LAVALLE,
2011).

Nesse contexto politico, 0 pensamento comum era de que as formas tradicionais
da democracia representativa ndo eram capazes de absorver demandas sociais cada vez
mais amplas, que exigiam novas condutas de expressdo e reconhecimento. E nesse
momento, de acordo com Raichellis (2011), que se situa o debate sobre as relagdes entre
democratizacgdo e representacao dos interesses populares na esfera das decis@es politicas.
Dagnino afirma que o projeto democratico-popular € marcado, desde as suas origens, por
uma aposta politica e expressou, ao longo dos anos 80, a possibilidade de que as pautas
dos movimentos sociais pudessem encontrar caminhos para adentrar o espago estatal por
meio de canais de participacdo ativa da sociedade civil na defini¢do do funcionamento do
Estado e na gestdo das a¢des estatais. De acordo com Dagnino (2004):

[...] o confronto e o antagonismo que tinham marcado
profundamente a relagdo entre o Estado e a sociedade civil nas décadas
anteriores cederam lugar a uma aposta na possibilidade da sua acéo
conjunta para o aprofundamento democratico. Essa aposta deve ser
entendida num contexto onde o principio de participa¢do da sociedade
se tornou central como caracteristica distintiva desse projeto,
subjacente ao proprio esforgo de criacdo de espacos publicos onde o
poder do Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade. Entre os
espacos implementados durante esse periodo destacam-se os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, instituidos por lei, e 0os Orcamentos
Participativos [...] (DAGNINO, 2004, p.197)

Nesse momento, essa perspectiva ganha importancia na discussdo das politicas
publicas pela dimensdo da mediacdo entre as demandas sociais e as formas como séo
incorporadas e desenvolvidas pelo aparato governamental. 1sso significou que os espagos
de construcdo e gestdo das politicas sociais devem ser ampliados para garantir a presenca
ativa de novos sujeitos sociais, ndo apenas para participar da definicao e do controle social

das politicas publicas, mas a fim de ter a garantia da partilha do poder estatal, intervindo
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nas decisOes relacionadas as prioridades, conteudos e direcdo politica que deveria ser
seguida.

Para Raichellis (2011), é nesse contexto histdrico e politico que as questdes
relacionadas com temas sobre descentralizacdo, participacdo, democratizacao,
fortalecimento da sociedade civil comegcam a aparecer com forca, com objetivo de ampliar
os discursos e 0s atores nos processos decisorios que sdo de interesse da sociedade.
Assim, é possivel enfrentar a tradicdo autoritaria brasileira, presente em todas as
dimensGes da vida social da populagédo. “Esse projeto, de fato, apostou nas possibilidades
de democratizagdo conjunta do Estado e da sociedade civil, pela articulacdo entre a
dimensao societaria e institucional” (RAICHELLIS, 2011, p. 23).

Além desses temas, foi necessario colocar em pauta outras questdes, relacionadas
com a nocdo de publico e de espacgos publicos democraticos, bem como sobre os dilemas
que envolvem a construcdo da esfera publica no Brasil, da democracia, da cidadania e
todas as dimensdes que envolvem esses temas. Nesse sentido, a ideia da dimenséo publica
construida nesse periodo € um dos eixos da luta travada contra a ditadura e esta
relacionada a necessidade de dar publicidade a todos os processos econdmicos, politicos,
sociais, culturais que foram ocultos naquele periodo da ditadura. Além disso, a no¢éo do
publico tinha por objetivo apresentar para o cendrio brasileiro as posicGes, valores,
concepgdes vinculadas a democracia representativa, a fim de romper com os pactos
privados presentes nos processos de discussdo e deliberacdo politica. Era necessario
“superar a ideia de publico como algo privativo do Estado ou como sindnimo de estatal,
entendido como oposto do privado”. (RAICHELLIS, 2011, p.23). E no interior desse
debate e reinvindicagGes que se iniciou a criacdo de espacos publicos democraticos no
bojo desse projeto participativo. A concep¢do de espaco publico, feita por Dagnino,
Olvera e Panfichi (2006) merece destaque.

Os espacos publicos seriam aquelas instancias deliberativas que
permitem o reconhecimento e ddo voz a novos atores e temas; que nao
sdo monopolizadas por algum ator social ou politico ou pelo préprio
Estado, mas sdo heterogéneos, ou seja, refletem a pluralidade social e
politica; que, portanto, visibilizam o conflito, oferecendo condic¢Ges
para trata-lo de maneira tal que se reconhecam os interesses e opinides
na sua diversidade; e nas quais haja uma tendéncia a igualdade de
recursos dos participantes em termos de informacéo, conhecimento e
poder. (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006, p.13)

Dagnino (2004) avalia que o processo de alargamento da democracia no Brasil se
expressou pela criacdo de espacos publicos e pelo aumento da participacdo da sociedade

civil nos processos de discussdo e deliberacdo sobre questbes relacionadas as politicas



41

publicas. A construcao desses espacos representou um saldo positivo das décadas de luta
pela democratizacdo, que se manifesta também pela Constituicdo de 1988, fundamental
na implementacdo desses espacos de participacdo da sociedade civil na gestdo da
sociedade.

A énfase na constituicdo desses espacos, que no Brasil ocupou
parte significativa da acéo politica dos setores democratizantes durante
os ultimos anos, se reorientaria para a luta pela sua qualidade, para
assegurar o seu qualificativo publico e o que ele promete. A existéncia
de espacos efetivamente plblicos sé se garante pela efetiva pluralidade
e diversidade de seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos
de informacéo, conhecimento e poder. O que seguramente remete a uma
outra, larga e dificil, agenda cultural e politica. (DAGNINO, 2004, p.
213)

A nova experiéncia em curso na gestdo publica democratica nos espacos publicos
pelo novo ideério participativo, de modo especifico no &mbito municipal, por meio dos
conselhos gestores e de direitos, do orgamento participativo, féruns, audiéncias publicas,
ndo deixa duvidas “de que essas experiéncias expressam e contribuem para reforgar a
existéncia de cidaddos-sujeitos e de uma cultura de direitos que inclui o direito a ser co-
participante em governos locais” (DAGNINO, 2004, p. 208).

Apesar desses avancos, é preciso destacar que esse movimento de construgdo
democratica no Brasil teve seus encalcos pela logica neoliberal a partir dos anos 90,
aprofundando a questdo social, como o desemprego, precarizacdo das relacGes de
trabalho, aumento da violéncia urbana; por esses motivos, as areas urbanas passam a ter
maior centralidade nas politicas publicas. Para Raichellis (2011), as medidas de ajuste
macroeconémico, implementadas naquele periodo, desencadeiam o chamado ajuste
estrutural das cidades, um conjunto de politicas para as cidades, financiadas pelas
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o BID, complementares das politicas
econdmicas neoliberais.

A implementacdo do ajuste neoliberal, de acordo com Dagnino (2004), expressa
a necessidade de um projeto de Estado minimo que se desobriga gradativamente de seu
papel de garantidor de direitos, dado pelo encolhimento de suas responsabilidades sociais
e sua transferéncia para a sociedade civil. A autora chama atencdo para o predominio
maci¢o das Organizagfes N&o governamentais (ONGs), que também tém mantido
estreitos vinculos com o modelo neoliberal, na medida em que responde as exigéncias
dos ajustes estruturais por ele determinados. Desse modo, o projeto neoliberal propde
uma forma alternativa de gestdo na dimens&o social, utilizando como principal recurso o

apelo a solidariedade que se restringe a responsabilidade moral da sociedade, deixando
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de lado a sua dimensdo politica e as referéncias sobre a responsabilidade publica que
duramente foi construida nos anos anteriores (DAGNINO, 2004).

Com o avanco do modelo neoliberal e a reducdo do papel do
Estado, as politicas sociais sdo cada vez mais formuladas estritamente
como esforgos emergenciais dirigidos a determinados setores sociais,
cuja sobrevivéncia estd ameacada. Os alvos dessas politicas ndo sao
vistos como cidadédos, com direitos a ter direitos, mas como seres
humanos “carentes”, a serem atendidos pela caridade, publica ou
privada. Ao serem confrontados com essa viséo, reforgada pela escassez
de recursos publicos destinados a essas politicas e pela gravidade e
urgéncia da situacdo a ser enfrentada, setores da sociedade civil
chamados a participar em nome da “constru¢cdo da cidadania” com
frequéncia subordinam sua visdo universalista de direitos e se rendem
a possibilidade concreta de atender um punhado de desvalidos
(DAGNINO, 2004, p. 211-212).

Em suma, a perspectiva neoliberal desloca o debate das demandas sociais e da
questdo social para a gestdo da pobreza e a valorizacdo da sociedade civil, ao mesmo
tempo em que estad em curso o fortalecimento das organizacdes do chamado terceiro setor.
As consequéncias desse processo sao percebidas na despolitizacdo da questéo social e em
um novo direcionamento das politicas sociais para uma perspectiva gerencial. Ou seja,
ocorre a substituicdo da politica pela gestao, privilegiam-se as parcerias publico-privadas
e tem como base a gestdo empresarial de recursos humanos, materiais e financeiros
(RAICHELLIS, 2011).

Especificamente no Brasil, o projeto neoliberal depara-se com um projeto politico
democratizante em curso, que, desde o periodo da resisténcia ao Regime Militar, tem
amadurecido com base na ampliacdo da cidadania e defesa do direito de participacdo da
sociedade civil. Como aponta Dagnino, ao contrario de outros paises latino-americanos,
esse idedrio participativo, constituido no interior de uma sociedade civil bastante
consolidada, encontrou apoio significativo em varios dos seus setores, possibilitando a
criacdo de novas instituicbes que defendesse seus principios, como € o caso dos
Conselhos gestores de direitos, os Or¢amentos Participativos, entre outros. “Em outras
palavras, o projeto neoliberal encontra no Brasil um contendor relativamente consolidado,
embora evidentemente ndo hegemodnico, capaz de constituir um campo de disputa”
(DAGNINO, 2004, p. 201).

Diante dessa afirmacdo, Raichellis (2011) aponta como um desafio a necessidade
de reconhecer os projetos em disputa, que, na maioria das vezes, nao se apresentam
nitidamente nem sdo logicamente estruturados. O crescimento acelerado do chamado

associativismo civil, que contempla as ONGs, organiza¢Ges empresariais, associagoes
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comunitarias, revela ainda um cenario mais complexo pela disputa do acesso ao fundo
publico para execucao de projetos, servicos e programas nas diferentes politicas sociais.
Isso significa que “certas organizagdes da sociedade civil passam a assumir, ¢ muitas
vezes substituir, tarefas estritamente estatais, afastando-se da agdo vigilante e critica
propria desta esfera.” (RAICHELLIS, 2011, p.29). Nesse sentido, a autor aponta
alternativas possiveis para a consolidacdo do processo democratico participativo diante
das constantes investidas neoliberais e conservadoras.

Ampliar os féruns da sociedade civil, estimulando a
participacdo dos movimentos sociais e das organizacfes populares,
especialmente dos usuérios das politicas sociais publicas, ainda
fragilmente representados nos Conselhos e demais espagos publicos de
deliberagdo; contrapor-se a tendéncia de despolitizacdo da sociedade
civil a partir de uma intervencdo publica que conduza a explicitacéo das
diferencas entre os projetos politicos em disputa; estabelecer um
processo de interlocucdo ente sociedade civil e Estado, que possa
fortalecer iniciativas democratizantes no interior dos aparatos
governamentais, favorecendo a construcdo de aliangas em dire¢do a
uma nova institucional idade publica; desencadear agbes nos espagos
publicos que estimulem o desenvolvimento da sociabilidade publica,
capaz de refundar a politica como esfera de criacdo e universalizagao
de direitos (RAICHELLIS, 2011, p.31).

Nesse sentido, é possivel afirmar que o ideario participativo ainda estd em
processo de construcdo, o qual carrega em si as contradi¢Bes e desafios que perpassam
todas as dimensdes da sociedade. As institui¢des de participacdo, que foram estabelecidas
pela organizacdo de atores sociais e legitimadas pela Constituicdo Federal de 1988,
apresentam de modo consistente impactos positivos e substanciais para a esfera social, de
maneira que tém se consolidado como um canal fundamental de dialogo entre o Estado e
a sociedade. Dessa forma, a melhoria das condicdes de vida e a garantia do direito para
0s (as) cidad&os estdo relacionadas com a defesa da democracia e com a consolidacéo da

governanca participativa na gestdo das politicas de direitos.

2.2 CONSIDERAGOES SOBRE AS INSTITUICOES DE PARTICIPACAO SOCIAL E
A IMPORTANCIA DAS CONFERENCIAS

A conquista dos espacos democraticos tem se apresentado como mecanismos
formais de participacdo social e, nas Ultimas décadas, tornaram-se uma das principais vias
politicas para a construcdo e efetivacdo dos direitos de varios segmentos, a exemplo dos
indigenas. A participagdo nos espagos formais tem sido reivindicada por movimentos

sociais com objetivo de avangar na conquista de direitos, sejam universais ou especificos.



44

No caso dos povos indigenas, o processo de participacdo ocorre também pela via de
associagcBes com outros movimentos sociais, articulagbes dos movimentos indigenas
regionais e nacionais nos espacos que tém discutido principalmente as politicas publicas
de salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia social etc.

Sabemos que o campo da participacao social também tem seus limites, tornando-
se, assim, um espaco de disputa; nesse sentido, a participacdo de diferentes sujeitos e
movimentos sociais é fundamental para que os processos sociais de gestdo possam ser
repolitizados ao trazer para o debate, no interior dos aparelhos administrativos do Estado,
a narrativa das experiéncias de luta vividas no cotidiano por cada minoria de direitos.
Dagnino (2004) chama atencdo para esse periodo de maturacdo dos processos
participativos instituidos p6s-1988.

Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o saldo
positivo das décadas de Iluta pela democratizagdo, expresso
especialmente — mas ndo s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacdo destes espagos de participagcdo da
sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado
0s Ultimos anos, estaria conferindo uma dimensdo perversa a essas
jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca as
diferentes intengdes que orientam a participacdo. Essa perversidade é
claramente exposta nas avaliagdes dos movimentos sociais, de
representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores, de membros
das organizac@es ndo-governamentais (ONGs) envolvidas em parcerias
com o Estado e de outras pessoas que, de uma maneira ou de outra,
vivenciam a experiéncia desses espacos ou se empenharam na sua
criagdo, apostando no potencial democratizante que eles trariam.
(DAGNINO, 2004, p. 5)

De acordo com Cortes (2011), os espagos democraticos sao denominados como
instituicOes de participacdo, caracterizados por diferentes aspectos, considerando se a
participacdo € direta ou por meio de representantes, individual ou em coletivos e nivel de
institucionalizacdo. Desse modo, as instituicdes de participacdo séo divididas em quatro
grupos mais gerais, que sao: mecanismos de participacdo individuais, em que os cidad&os
podem apresentar criticas, queixas e propostas; 0s processos conferencistas; 0s
orcamentos participativos (OPs) e os conselhos de politicas publicas e de direitos. O autor

define as instituicdes de participagdo como

[...] mecanismos de participagdo criados por lei, emendas
constitucionais, resolu¢des ou normas administrativas governamentais
gue permitem o envolvimento regular e continuado de cidaddos com a
administracdo publica, tanto diretamente quanto através de
representantes, como ocorre com maior frequéncia. Sao instituicoes
porque ndo se constituem em experiéncias episodicas ou eventuais de
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participacdo em projetos ou programas governamentais ou de
organizacdes da sociedade civil ou do mercado. (CORTES, 2011, p.
138)

O que percebemos inicialmente é que a ampliacdo das formas de participacao
politica tém funcgéo importante para o aprofundamento de regimes democréticos, seja pela
formacéo de cidaddos mais capacitados para a acdo politica e coletiva, seja pelo estimulo
a formacdo de novos atores na sociedade civil. Assim, contribui para maior transparéncia,
racionalidade e eficiéncia da administracdo publica e direciona as politicas publicas ao
cumprimento de suas funcdes distributivas e inclusivas (PIRES, 2011).

De acordo com Wampler (2011), em suas andlises sobre os resultados das
instituicbes participativas, afirma que existe uma série de atividades informais que
ajudam a construir confianca e “lagos de solidariedade”, que sdo desenvolvidas com
objetivo de conduzir o dificil trabalho no a&mbito dos processos decisérios formais,

especificamente no desenvolvimento de estratégias politicas coerentes.

A arquitetura institucional das IPs liga 0s movimentos sociais e
as liderancas comunitarias em um processo continuo, que pode
construir a confianca por meio de interacOes repetidas. Os cidaddos tém,
através deste canal, meios para compartilhar seus problemas, bem como
para estabelecer “lagos de solidariedade” com individuos e grupos que
enfrentam problemas semelhantes (WAMPLER, 2011, p. 48).

Essa arquitetura institucional, citada pelo autor, oferece 0s meios para que 0s
cidaddos possam desenvolver vinculos com os membros da mesma comunidade e
representantes do governo. Desse modo, sob o0 ponto de vista de que as instituicGes de
participacdo sao novos locais de interlocucdo entre as massas € a elite, criam também
novas formas de representacdo. Para Wampler (2011), essa afirmacdo é justificada ao
considerar o argumento da fragilidade do sistema partidario formal, em que é possivel
perceber que poucos partidos possuem agendas sobre questdes politicas ditas urgentes no
ambito da oferta de bens e servicos para a populacdo, seja na area da saude, educacao,
assisténcia social, meio ambiente, seguranca, entre outras.

Nesse cenario, as liderancas comunitarias e 0s técnicos representantes do governo
assumem a funcdo de novos interlocutores, pois ambos atuam nas instituicbes de
participacao e em varias outras arenas, como forma de promover os seus interesses. “Esta
observacao sugere que a fraqueza do sistema partidario brasileiro pode ndo ter um efeito
perverso sobre a democracia, porque as IPs sdo o I6cus de novos momentos e tipos de
relacdes entre as massas e as elites” (WAMPLER, 2011, p. 49).
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De acordo com a andlise do autor, as instituicdes de participacdo tém potencial
para criar novas ligacBes entre diferentes sujeitos, como funcionarios publicos, as
liderancas comunitarias, os dirigentes sindicais e os prestadores de servicos com a
comunidade local, possibilitando que sujeitos atuem de forma que possam identificar
como 0s recursos e a autoridade do Estado podem ser aproveitados para produzir
melhores resultados das politicas. Dessa forma, esses espacgos de discussdo das politicas
publicas podem servir como féruns permanentes entre 0s sujeitos e a comunidade em
geral. O autor também chama atencdo para a possibilidade de as instituicbes de
participacdo serem cooptadas por interesses politicos especificos, utilizando as suas
posicdes privilegiadas para defender as estreitas saidas politicas ou que politizam o0s
processos de formulacdo e as politicas, tornando os processos mais burocratizados e
distantes dos interesses da comunidade em geral. Nesse sentido, é importante dar atengédo
a alguns aspectos sobre esses espacos.

Em primeiro lugar, seria importante saber “quem institui” e
“quem participa” da deliberacao, padrdes tomados como definidores da
substancia e da natureza da propria deliberagdo. A questio de “quem
institui” o processo, por exemplo, estariam ligados fatores que vao
desde a vontade dos gestores puUblicos de instituir processos
deliberativos e foruns participativos para definicdo de politicas
publicas, até os atores responsaveis pela definicdo das pautas de
discussdo base do processo deliberativo. No caso da questdo de “quem
participa”, estariam ligados fatores da capacidade de inclusdo das IPs e
da representatividade daqueles individuos que pretendessem agir em
nome da “sociedade civil” (VAZ, 2011, p. 97).

Assim como em qualquer outro espaco publico, é fundamental reconhecer a
existéncia de desigualdades no interior das instituicdes de participacdo. Cada um dos
individuos que participa dos processos deliberativos possui recursos diferenciados de
acordo com o grau de insercdo no processo, permitindo abertura de espaco para relagdes
de poder especificas no interior desses locais, de maneira que se pode definir a direcdo
do processo deliberativo.

Essas questdes relacionam-se com ““a capacidade comunicativa dos participantes
e 0 conhecimento técnico para compreensao de determinados objetos de debates, com
fins de uma tomada de decisdo consciente e baseada na defesa dos interesses da sociedade
civil. ” (VAZ, 2011, p. 98). Para o autor, cidaddos que tém a vivéncia de problemas em
areas diversas, como saude, educagdo, dentre outras, seriam pouco capazes, nesse
contexto, de efetivamente expressar essas dificuldades vivenciadas e conduzir as

deliberagdes no sentido de buscar sua real solucéo.
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Para Cortes (2011), os espacos de participacdo tém a possibilidade de transformar
representantes da sociedade civil em liderangas sociais que séo focos de informacao sobre
bens e servigos publicos e de difusdo de confianca nas instituicGes publicas, o que, por
sua vez, amplia 0 acesso a esses bens e servigos, produzindo “atores politicos que sdo
simultaneamente mediadores sociais” (CORTES, 2011, p. 78).

Essas liderancas podem informar os cidadaos sobre servicos e bens publicos que
existem e estdo disponiveis, mas que podem ndo estar sendo utilizados. Nesse sentido,
Cortes (2011) aponta a importancia dos atores sociais que atuam como mediadores (como
agentes de salde, policiais, professores, assistentes sociais e as liderancas das
comunidades que possuem um dialogo mais permanente com atores governamentais),
traduzindo a politica em a¢6es com certo grau de autonomia, tendo em vista que 0 acesso
aos bens ofertados e de servicos implementados ndo é automatico.

Desse modo, é importante o fortalecimento da democracia representativa, que, de
acordo com Urbinati (2006), foi construida ao longo da histéria ndo somente pelos
processos eleitorais altamente burocraticos e formalizados, mas também pelas diversas
formas de participacdo sejam diretas ou por representantes designados por grupos de
cidaddos ou entidades sociais, em féruns ou 6rgdos com niveis diferenciados de
institucionalizacdo na esfera estatal.

Conforme j& sinalizado anteriormente, Cortes (2011) apresenta as instituicdes de
participacdo divididas em quatro grupos mais gerais. Dessa forma, daremos mais enfoque
para 0s processos conferencistas, objeto deste trabalho. Nesses processos conferencistas,
a participacao ocorre principalmente por meio de representantes que atuam em reunides
deliberativas. A participacdo direta dos cidaddos ocorre no nivel municipal e nas cidades
de maior porte, de maneira que é percebida apenas nos distritos. Nessas reunides, em que
existe a participacdo direta dos cidaddos, sdo escolhidos representantes para 0s niveis
municipal e estadual dos processos conferencistas.

O funcionamento das conferéncias é regulado por leis federais e por resolucGes
administrativas, de forma que séo criadas regras complementares referentes a composicédo
e a dindmica de trabalho das conferéncias, sendo refeitas de acordo com o tema e
metodologia de cada evento. Nesse sentido, “os conselhos de politicas publicas,
particularmente em nivel nacional, sdo decisivos no estabelecimento das regras
complementares das conferéncias, por meio da producédo de resolugdes que definem a
dindmica de trabalho de cada ‘processo’” (CORTES, 2011, p.141).
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Do ponto de vista da evolucao histdrica do processo conferencista, em 1937, a
legislagdo brasileira ja definiu a realizacdo de conferéncias para as areas de saude e
educacéo (Lei no 378 de 13/1/1937), sendo realizada, em 1941, a 12 Conferéncia Nacional
de Saude, que contou com a participacao de representantes dos 6rgdos publicos de salde,
na esfera federal e estadual, para discussao e deliberacdo das questdes administrativas
relativas a satde publica, ou seja, nesse primeiro momento, ainda néo havia sido definida
a participacdo da comunidade no processo de discussao.

A participacdo popular, nas conferéncias, ocorre em 1986 na realizacdo da 82
Conferéncia Nacional de Saude, um marco que possibilitou que, na constituinte, fossem
garantidas as bases do Sistema Unico de Satide (SUS). Como vimos anteriormente, o
marco nesse processo foi a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que definiu a
descentralizacdo administrativa e previu a participacdo de cidaddos e organizacbes da
sociedade civil na gestdo de politicas publicas por meio da criacdo de instituicdes
participativas. O texto constitucional “foi capaz de incorporar novos elementos culturais,
surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a pratica da
democracia participativa” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 65).

Isso foi expresso em diversos dispositivos que ampliaram 0s
direitos politicos e incentivaram experiéncias de gestdo publica
participativa. No que se refere a arquitetura da participagdo, a CF
estabeleceu principios e diretrizes, tais como a cidadania como
fundamento do Estado democrético (artigos 1°, 5°, 80 , 15 e 17), 0s
deveres sociais em questdes coletivas (artigos 205, 216, 225, 227 e 230)
e 0 exercicio da soberania popular (artigos 14, 27, 29, 58 e 61), mas
também tratou da participagdo social como forma de gestdo publica
(artigos 10, 18, 37, 74, 173, 187 e 231). Na institucionalizacdo da
participacdo, destaca-se a descentralizagdo administrativa com gestéo
participativa, em particular na seguridade social (artigo 194), na salde
(artigo 198), na assisténcia social (artigo 203) e na educagdo (artigo
206) (SOUZA, 2012, p. 13-14).

A institucionalizacdo dos processos conferencistas ocorre na década de 1990 em
diversas areas de politicas publicas. Um elemento importante, apresentado por Cortes
(2011), é que essas conferéncias se diferem de outras conferéncias setoriais tradicionais
pelo fato de ndo “serem reunides de experts para apresentacdo de recomendacdes aos
governos, relinem atores estatais e societais com interesses € propostas para a area”
(p.140). Desse modo, esses processos sao constituidos por conferéncia setorial nacional
de carater mais abrangente, como € o caso das areas de assisténcia social, saude, cidades,
cultura, educacao ou tematicas, por exemplo, as conferéncias de saide mental, seguranca

alimentar, direitos humanos, saude indigena, entre outras.
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As conferéncias tém como caracteristica a eventualidade, diferentemente do que
ocorre em outras instituicOes de participacdo, que tém maior regularidade e frequéncia
em sua realizacdo, como as reunides de conselhos de politicas pablicas ou de Orgamentos
Participativos. Assim, as conferéncias sdo féruns eventuais, complexos, constituidos ao
longo dos meses que antecedem a conferéncia nacional, iniciando-se nos municipios, de
forma que progridem ao nivel estadual e culminam em uma conferéncia nacional. Em
2015, por exemplo, no processo que antecedeu a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, foram realizadas conferéncias municipais em 5.429 municipios (existem 5.570
municipios no pais), com envolvimento direto de participacdo de aproximadamente 1
milhdo de pessoas e cerca de 500 mil delegados.

No processo das conferéncias, ocorrem discussdes sobre demandas dos cidad&os
que levam a decis@es do coletivo que esta no local e que, por vezes, pode ser votado, pois,
como ja mencionado anteriormente, configuram-se como arenas democraticas. Mesmo
que as deliberacbes aprovadas nas plenarias municipais e estaduais ndo sejam
concretizadas, sdo importantes, pois passam a constituir parte da agenda setorial de
debates; no &mbito nacional, deixam em evidéncia as demandas sociais locais de cada
regido do territorio brasileiro. Na etapa municipal, servem como mecanismos eficazes de
canalizacdo de demandas sociais e de avaliacdo da situacdo de servigos publicos
(CORTES, 2011).

Nesse sentido, espacos amplos e democraticos de discussdo permitem identificar
melhor o que deve ser priorizado pela gestdo, além de permitirem estabelecer alguns
pactos para se alcancar prioridades nas politicas publicas diante das finalidades
estabelecidas. O Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais
(POLLIS, 2005) apresenta as finalidades de conferéncias.

1). Definir principios e diretrizes das politicas setoriais: 0s
participantes da conferéncia devem tracar um plano estratégico para o
setor, definindo as prioridades da secretaria para 0s proximos anos.

2). Avaliar programas em andamento, identificar problemas e
propor mudangas, para garantir o acesso universal aos direitos sociais.

3) Dar voz e voto aos varios segmentos que compdem a
sociedade e que pensam o tema em questao.

4). Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as
formas de participacao, composi¢do, proposicao da natureza e de novas
atribuicdes. Os delegados das conferéncias também podem indicar os
membros titulares e suplentes, opinar sobre sua estrutura e
funcionamento e recomendar a formagéo de comités técnicos.

5). Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na
concretizagdo de diretrizes e na discussao orgamentaria (POLIS, 2005,

s/p).
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Os processos conferencistas, além do objetivo de formular e avaliar acbes dos
governos, tém o intuito de aproximar os diversos sujeitos politicos com diversas vivéncias
do cotidiano para a discussdo no espaco publico, além de vincular-se com outras
instituicOes de participacao, como os conselhos. Nesse sentido, € importante compreender
que as conferéncias se constituem como processos participativos, pois sdo necessarios
periodos mais longos de participacdo, a exemplo das pré-conferéncias, etapas municipais,
estaduais e nacional, além do compromisso de encaminhar as decisdes geradas no
processo de discussdo para 0s 0rgaos responsaveis pela implementacao da politica. Dessa
forma, de modo objetivo, existem elementos que caracterizam 0S pProcessos
conferencistas:

[...] elas constituem-se como uma etapa da formulacdo de
politicas publicas em uma determinada area temética; reinem sujeitos
politicos diversos; conectam-se com outros mecanismos de
participacéo; e desenvolvem-se como um processo participativo. Essa
caracterizacdo pode facilitar o direcionamento do olhar analitico.
Reconhecer a singularidade das conferéncias abre espaco para que
estudos especificos sejam realizados e o impacto na gestdo de politicas
publicas possa ser verificado (SOUZA, 2011, p. 199).

As convocagdes para a realizacdo das conferéncias sdo de carater consultivo ou
deliberativo, que é feito por lei, decreto, portaria ministerial ou interministerial, ou
resolucdo do respectivo conselho. O dérgédo responsavel pela convocacao e realizacdo do
processo pode ser o Poder Executivo ou Legislativo e também o préprio conselho da area
tematica. Os oOrgdos apontados como responsaveis publicam portarias que definem
comissao organizadora, objetivos, periodo e forma de realizacdo da conferéncia (SOUZA,
2011).

Geralmente, comp8em a comissdo organizadora representantes dos diversos
segmentos que encampam as discussdes da area. Essa comissdo faz as discussdes sobre
as estratégias, cronograma de acdo, o regulamento que estabelece as etapas do processo,
a forma de escolha dos representantes e 0s temas em pauta. As etapas de preparacédo
podem ser feitas com publicos especificos, chamadas de conferéncias setoriais e, também,
podem ser municipais ou regionais. Para as conferéncias nacionais, sdo escolhidos
representantes e definidos temas durante as etapas estaduais. Para nortear as discussoes,
séo produzidos documentos orientadores, chamados de texto base (SOUZA, 2011).

Essas etapas preparatorias geralmente sdo realizadas em plenarias e grupos
tematicos, em que o texto base € lido e 0s pontos em destaque sdo discutidos, podendo

haver falas favoraveis e contrarias aos destaques, visto que podem ser suprimidos,
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modificados ou adicionados textos. Todos os destaques sdo votados novamente para que
o texto inicial possa ser complementado. Em varias ocasifes, esses espacos também séo
utilizados para a apresentacdo de mocoes, que sdo manifestacbes de apoio, repudio ou
agradecimento a questdes que nao tém centralidade no debate daquele processo
conferencista. Sdo estabelecidos prazos para a apresentacdo de moges, que também
precisam ter um percentual de assinaturas de participantes para serem lidas e votadas pela
plenéria.

Com o fim da conferéncia, uma equipe indicada pela comissdo executiva
sistematiza as contribuicGes apresentadas durante as etapas preparatorias e produz um
documento consolidando as propostas para os debates. Esse documento € entregue aos
representantes (delegados) para orientar as discussdes. Na etapa final, ocorrem as
assembleias, podendo também ocorrer as elei¢cbes de representantes para o conselho
gestor daquela politica. O direito a voz e voto é garantido aos delegados escolhidos nas
etapas preparatorias e delegados natos, que integram o conselho da respectiva politica.
Também, podem ter direito a voz os convidados indicados pela comissao organizadora.
As decisdes votadas na plenaria final sdo chamadas de deliberacGes ou resolugdes, que
devem ser encaminhadas pelo 6rgdo responsavel pela conferéncia.

Diante de todo esse resgate em relagcdo ao processo conferencista, definido como
uma instituicdo de participacdo, devemos nos atentar para que a participacdo nesses
espacos ndo seja reduzida a gestdo, conferindo um carater gerencialista e
empreendedorista no ambito da gestdo estatal, além dos efeitos despolitizadores. Para
Dagnino (2004), o projeto participativo deve ser marcado pelo “objetivo da “partilha
efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil, por meio do exercicio da deliberagdao no
interior dos novos espacos publicos” (DAGNIO, 2004, p. 152).

Para a autora, o fortalecimento desses espacos democraticos no Brasil reorientar-
se-ia para a luta pela sua qualidade e para que se alcance seu real objetivo. “A existéncia
de espacos efetivamente pablicos sé se garante pela efetiva pluralidade e diversidade de
seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos de informacdo, conhecimento e
poder” (DAGNINO, 2004, p. 161).

2.3 ESPACOS PARTICIPATIVOS DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Como ja destacado anteriormente, sabemos que a Constituicdo Federal de 1988 ¢

fruto de um processo histérico de luta contra a Ditadura Militar e, de modo mais geral,
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expressa ideais com destaque para a universalidade e igualdade dos direitos,
representando um passo importante no processo de redemocratizagdo do Estado
brasileiro. Além disso, para os povos indigenas, a Constituicdo também significou o
reconhecimento dos direitos territoriais e socioculturais, superando, assim, o0 modelo de
intervencdo integracionista e assimilacionista historicamente desenvolvido pelo Estado
brasileiro. E possivel destacar, ainda, que, nesse marco legal, foi garantido & populago
indigena o direito de acesso as politicas sociais, devendo ser formuladas e implementadas
considerando sua diversidade sociocultural e territorial.

Dessa forma, é necessario o desenvolvimento de estratégias e fortalecimento dos
espacos participativos j& instituidos para a insercdo desses sujeitos no processo
democrético com vistas a formulacdo, implementacéo e avaliagcdo das politicas publicas.
Importante destacar que a participacdo e consulta aos povos indigenas é uma diretriz
internacional na relacdo dos Estados nacionais com esses povos a partir da publicacdo da
Convencéo n° 169/1989 pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1989), o que
esta expresso nos artigos 2°, 5°,7°, 22°, 23° e 27°. Para Lima (2015), com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, ““[...] o principio da participagdo social tornou-se, por
diversos canais, um elemento-chave na cena politica, expressdo sem duvida dos
movimentos sociais atuantes nos quadros do processo constituinte” (2015, p. 441).

Na pratica, imediatamente ap6s a Constituicdo, houve uma intensa
proliferacdo de organizagOes indigenas, em especial na Amazonia,
sejam as de carater local - associagOes, federagdes etc. - sejam as
supralocais, congregando um povo indigena especifico, ou articulando
diversos povos de uma mesma regido etc., com funcGes de participacéo
politica e representacdo juridica. [...]. Nas décadas de 1990 e no inicio
dos anos 2000, elas tiveram uma importancia fundamental na luta pelo
reconhecimento do status juridico de povos indigenas e pelo acesso a
direitos, em especial o reconhecimento de seus direitos territoriais
(LIMA, 2015, p. 440).

Para o autor, a criacdo de politicas diferenciadas, depois de décadas de tutela por
apenas uma instituicdo de governo, deparou-se com uma realidade indigena necessitada
de compreensao dos novos cenarios, das redes administrativas, novas aces fragmentadas
e diferenciadas agora inseridas no cotidiano da vida indigena. E nesse contexto, diante do
pouco ou nada de conhecimento sobre o funcionamento dos processos da administracdo
publica, que sdo realizadas capacitacGes pelos financiadores e parceiros internacionais;
no entanto, eram voltadas para atividades gerenciais e ndo para entender o funcionamento
da vida politica, de modo que possibilitassem efetivamente a participacdo nesses

processos (LIMA, 2015).
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Lima (2015) chama atencdo para o0 risco presente nesse processo, diante da
alteracdo sobre o sentido da participacdo dos povos indigenas. O ideério participativo, sua
dimensdo politica na busca da autonomia, por meio do didlogo com as agéncias de
governo, a participacdo indigena foram se configurando como uma “presenca de carater
mais técnico, burocratico e por vezes figurativo, uma peca a mais na encenacdo da vida
democrética, num pais cuja historia é marcada pelas formas autoritarias de exercicio do
poder de Estado” (LIMA, 2015, p. 444).

Uma alternativa possivel diante desses novos desafios pode ser encontrada na
formacdo de uma intelectualidade indigena construida na sua propria comunidade,
escolas, universidades e, sobretudo, no interior da luta politica, seja na interlocucéo via
redes sociais, em encontros com temas diversos promovidos pelo movimento indigena,
com destaque para o papel da juventude indigena “na pesquisa e no didlogo com seus
povos e autoridades, uma geracdo que vem produzindo sinteses e interpretacdes e
buscando espelhar as orientacGes que partem de suas coletividades de origem” (LIMA,
2015, p.450). Nesse sentido, o autor aposta na formacéo e no fortalecimento da juventude
indigena como condicgdo essencial para processos de redefinicdo das relacGes entre povos
indigenas e Estado.

Nesse sentido, é a partir do conhecimento das realidades em que estdo inseridos
que os sujeitos dessa geracdo de indigenas tém buscado superar a necessidade de
mediadores, de maneira que se colocam também como formuladores dos processos que
se desenrolam dentro e fora das suas comunidades. Isso significa também que o ideério
participativo carrega desafios, limitacGes, trama outras formas tutelares e coloca a
necessidade de compreender as acfes governamentais, que incidem sobre 0s povos
indigenas, contando ou ndo com sua presenca efetiva nas etapas de formulacdo e
implementacdo. No entanto, por outro lado, esse ideério participativo também tornou
possivel avangos importantes em relacdo a crescente autonomia das comunidades e a sua
insercdo em espacos publicos, onde historicamente os povos indigenas nunca estiveram
inseridos (LIMA, 2015).

Diante desses desafios postos e das contradicGes presentes nos processos de
participacdo, varios indigenas e comunidades compreendem como positiva a participacdo
social, “[...], mas que requer uma outra a¢do que a complemente: a luta por fora das
instancias estatais mobilizada pelas associagdes e articulagfes indigenas, expressando
assim uma confianca desconfiada [ ...] das possibilidades politicas da participacdo social”
(TEIXEIRA, 2017, p. 726).
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Nesse sentido, destacamos importantes momentos que demonstram o
fortalecimento e defesa dos espacos de participagdo e organizacdo dos povos indigenas
no Brasil: Primeira e Segunda Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001- sendo
essa convocada e organizada pelos povos indigenas; 2006 convocada pelo governo
federal com organizacdo da FUNAI); Primeira Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista (2015). Esses momentos expressam a capacidade de organizagdo e
mobilizagdo dos povos indigenas.

A primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas foi realizada em 2001 (de
14 a 17 de junho), em Beléem/PA, sendo considerada uma conferéncia de iniciativa
indigena, que contou com trezentos representantes indigenas de mais de 78 etnias do
Brasil e do exterior, 0s quais se reuniram para discutir uma agenda para 0 novo século.
As discuss@es e recomendacdes construidas nesse primeiro encontro tiveram como eixos
os temas de Educacdo e Cultura e Participacdo Indigena na Politica Nacional. Apesar dos
poucos registros publicados, a carta de recomendacdo produzida naquele encontro
sinaliza pautas importantes para 0 movimento indigena no Brasil (ISA, 2001)

Na area da Educacéo e Cultura, as liderancas apontam a necessidade de reforcar a
melhoria na qualidade de vida por meio da valorizacdo dos usos, costumes, linguas e
tradicGes como forma de garantir a autonomia e soberania dos Povos Indigenas. Além
disso, defendem a construgdo de um Projeto Politico Pedag6gico Nacional, com
participacdo e deliberacdo do movimento indigena brasileiro. Outra reinvindicagdo, nesse
eixo, é da construcao de um Universidade Indigena, voltada inteiramente para os valores
culturais desses povos, com atencdo especial para a formacdo de professores (as)
indigenas.

No eixo sobre a Participacdo Indigena na Politica Nacional, o documento ressalta
como positivo (a época) um prefeito indigena, 6 vice-prefeitos indigenas e 87 vereadores
(as) indigenas. A reinvindicacdo nesse eixo é para ampliacdo do acesso dos indigenas em
todos os espacos de participacdo na esfera pablica. No eixo sobre o Direito Internacional,
solicitam a ratificacdo da Convencao 169 da OIT, sendo realizada no ano de 2004.

Ja no eixo do Crescimento econémico e fortalecimento cultural, a carta aponta
para a necessidade de demarcacdo das terras indigenas, assegurando a autonomia de
decisdo sobre os valores gerados pelos indigenas em relacdo ao meio ambiente e
ecossistema. No eixo da Producdo e Meio Ambiente, considerando os conhecimentos

tradicionais e a sabedoria milenar dos povos, foi recomendada a participacdo e
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gerenciamento dos indigenas em empreendimentos para assegurar a protecdo do meio
ambiente.

Esse primeiro encontro significou um importante passo para o fortalecimento
coletivo da luta e mobilizacéo indigena, bem como a busca pelo dialogo com as instancias
de governo. J4 em 2006, foi convocada por decreto a Il Conferéncia Nacional dos Povos,
realizada em Brasilia - DF, de 12 a 19 de abril daquele ano. (Os documentos oficiais
referem-se a essa conferéncia também como ‘“Primeira”, por convocagdo em decreto,
mas, para 0 movimento indigena, ¢ intitulada como “Segunda”.)

Para a realizacdo dessa conferéncia, foram organizados nove encontros regionais
preparatdrios, sendo realizados no Nordeste e Leste (13 a 18 de dezembro de 2004), Mato
Grosso do Sul (28 de marco a 1° de abril de 2005), Sul (6 a 10 de junho de 2005), Goias,
Tocantins, Leste do Mato Grosso (16 a 23 de setembro de 2005), Mato Grosso (9 a 16 de
outubro de 2005), Amazonas e Roraima (30 de outubro a 6 de novembro de 2005),
Rondonia, Sul do Amazonas e Acre (21 a 27 de novembro de 2005), Sudeste (4 a 10 de
dezembro de 2005), Amapa, Para e Maranh&o (13 a 20 de dezembro de 2005.) Cada um
desses encontros regionais produziu importantes documentos que nortearam as
discussdes na etapa nacional com enfoque em temas como a revisdo do Estatuto do indio,
tutela, autodeterminacéo, educacdo indigena, satde, questdo fundiaria, gestdo territorial,
impactos ambientais e sociais ocasionados por empreendimentos, direitos, participacao
indigena em 6rgéos de deliberacdo e execucao do governo, bem como no fortalecimento
do érgdo indigenista oficial FUNAI.

Nos, representantes indigenas presentes na Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, [..Jvimos, por meio do presente documento,
apresentar sugestdes para subsidiar a construcdo de uma nova politica
indigenista do Estado brasileiro, que melhor contemple as necessidades
dos Povos Indigenas do Brasil, considerando as especificidades étnicas,
socioculturais, econémicas e politicas desses povos. (FUNAI, 2006,

p-5)

O documento final aprovado pelos povos indigenas apresenta importantes
reflexdes e aponta a necessidade de avancar em pautas importantes para a garantia do
direito dos povos no Brasil. O documento € composto por cinco eixos: Autonomia politica
dos povos indigenas; Territorios indigenas e patriménio indigena; Educacgédo; Saude
Indigena e Indigenas Urbanos. Pelo tema do nosso trabalho, daremos atencdo para as dez
propostas do primeiro eixo, que apresentam as demandas indigenas na participacdo

politica.
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Para a garantia da autonomia e participacdo indigena, o documento aponta para a
necessidade de criagdo e fortalecimento de mecanismos eficientes de consulta aos povos
indigenas, de maneira que sejam procedimentos apropriados, buscando o didlogo com as
organizacgOes indigenas e organizacdes tradicionais, sempre que se tratar de questbes que
direta e indiretamente afetem as comunidades. Apontam ainda que, para utilizacdo e o
acesso a qualquer bem que integre o patrimonio dos conhecimentos tradicionais ou de
propriedade intelectual, além do ingresso em territorio indigena por qualquer entidade,
deve ser necessario obter o consentimento preévio, livre e informado dos povos indigenas
e consultados sobre todos os empreendimentos ou obras de infraestrutura que causem
impactos nos territorios indigenas (FUNALI, 2006).

No ambito das conferéncias, solicitam que sejam realizadas anualmente as
conferéncias regionais e, a cada dois anos, uma Conferéncia Nacional, que seja
assegurada a participacdo plena e efetiva dos povos indigenas que vivem em areas de
dificil acesso, nas conferéncias. O texto sugere, ademais, que o Estado brasileiro
reconheca e promova o direito a autodeterminacdo dos povos indigenas com sua
participacdo plena e efetiva, reconheca aos povos indigenas o direito a propriedade
coletiva dos territdrios tradicionais e, em casos de formulacao e revisao de legislacao que
se refere os povos indigenas, deverd garantir sua participagdo (FUNAI, 2006).

Outro tema discutido na conferéncia foi sobre a reestruturacéo e fortalecimento da
Funai a partir da necessidade e realidade dos povos indigenas. Nesse sentido, apontam
para que sejam assegurados e ampliados os recursos or¢camentarios e financeiros, no Plano
Plurianual (PPA), e humanos necessarios a execucao da politica indigenista, sendo a
presidéncia e as coordenadorias da Funai ocupadas por representantes dos Povos
Indigenas. Além disso, demandam pelo fortalecimento da Procuradoria Juridica da Funai,
com ampliacdo de seu quadro, para a fiscalizacdo da defesa dos direitos indigenas,
realizacdo de concurso publico (em nivel fundamental, médio e superior) e a formacéo
dos servidores com provas e etapas diferenciadas para que os indigenas possam concorrer
as vagas, de forma que o governo federal aprove o Plano de Carreira Indigenista da Funai.
Por fim, a exigéncia de que todas as questfes relativas aos povos indigenas sejam de
competéncia exclusiva da esfera federal (FUNAI, 2006).

Ja para a area de meios e sistemas de comunicacdo e divulgacdo dos direitos
indigenas, as propostas visam implantar um sistema de informagdo em todos os 0rgaos
publicos (Executivo, Legislativo, Judiciario) e na sociedade civil sobre os direitos dos

povos indigenas, além do governo divulgar amplamente toda a legislacéo indigenista e as
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politicas pablicas em todas as instituicdes que trabalham direta ou indiretamente com 0s
povos indigenas (FUNAI, 2006).

No ambito da assisténcia juridica e garantia de cumprimento dos direitos
indigenas, as exigéncias apresentadas na conferéncia apontam para que haja maior
comprometimento do governo com a demarcacao e homologacao das terras indigenas,
garantindo recursos suficientes no or¢camento da Unido para as indenizagdes e outros
processos necessarios a efetivacdo desse direito. Assim, reconhecem que o direito dos
povos indigenas a integridade cultural esta profundamente relacionado com a protecao,
uso e administracdo de seus territdrios, recursos naturais e meio ambiente.

Além disso, o Estado brasileiro deve garantir as condi¢fes necessarias para o
etnodesenvolvimento, especialmente, nas atividades que gerem renda e melhorem a
qualidade de vida dos povos indigenas, respeitando as especificidades culturais, politicas
e ambientais.

No &mbito da protecéo especial e responsabilidade civil, demarcam o exercicio da
autodeterminacdo e do direito a autonomia e ao autogoverno, sem prejuizo da protecdo
especial que cabe a esses povos pelas particularidades socioculturais e territoriais,
respeitando seus usos, costumes, tradi¢es e organizacao social. A proposta reforca que
0s povos indigenas tém o direito de manter e desenvolver suas proprias instituicoes
indigenas de decisdo, direito a participar plena e efetivamente, sem discriminacdo, da
tomada de decisdes em todos 0s niveis, em relacdo aos assuntos que afetem seus modos
de vida (FUNALI, 2006).

Para a garantia da qualificacdo dos indigenas e suas organiza¢des na promogao de
atividades que visem a sua autonomia decisoria e protagonismo politico, as propostas
objetivam que o governo federal garanta recursos orcamentarios e financeiros para
promover a formacéo inicial e continuada, bem como a valorizacdo dos agentes de
politica indigenista e seus papéis desenvolvidos dentro das comunidades. Assim, essa
formacao é realizada pelas liderangas comunitérias locais e institui¢des indigenas de base,
em parceria com instituicGes governamentais e nao-governamentais (FUNAI, 2006).

Solicitam também que o governo federal garanta recursos financeiros para a
realizacdo de encontros com maior frequéncia, envolvendo a participacdo das
comunidades e organizacdes indigenas nas politicas publicas em nivel municipal,
estadual e federal. Ademais, pedem a garantia de acesso a informagéo e formagao inicial
continuada, no que se refere ao exercicio dos seus direitos. Também, solicitam 0 acesso

aos conhecimentos cientificos e tecnolégicos que possibilitem a conquista e o exercicio
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da sua autonomia. Além disso, pedem a formacéo inicial e continuada de liderancas
indigenas, com base em seminérios, oficinas, entre outros, em parceria com a rede de
ensino, para que sejam dadas a elas condicdes de assumir a responsabilidade sobre a sua
autodeterminacdo. Tal formacdo serd efetuada com a concordancia das liderancas
comunitarias locais e movimento indigena, por instituicbes governamentais e ndo
governamentais. Ainda, solicitam o financiamento e promog¢do em todos os estados
brasileiros com cursos de legislacdo, com fins de formar legisladores indigenas (FUNAI,
2006).

As discussbes e deliberacdes de pautas relacionadas a garantia de politicas
diferenciadas prevé a cria¢do de politicas publicas destinadas especialmente aos jovens
indigenas, promovendo a cidadania de acordo com suas culturas e tradi¢Ges; criagdo de
linhas de crédito especificas para os povos indigenas, podendo ser gerenciado pela propria
comunidade, o que garante o exercicio de sua autonomia; facilitar o acesso aos programas
governamentais destinados aos povos indigenas, com criacdo de sessdes eleitorais dentro
das aldeias para propiciar mais acesso dos indios a vota¢do; desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca para as aldeias, em parceria com as liderancas indigenas e suas
associacOes de base; estruturacdo de diretrizes para uma politica voltada as mulheres
indigenas; criacdo de selo especifico para comercializacdo de produtos indigenas em
carater de economia sustentavel; garantir o uso planejado dos recursos naturais, de forma
que se assegure o equilibrio ecolodgico e a sustentabilidade social, econdmica e ambiental
dos povos indigenas; apoio e incentivo, dentro das politicas publicas, para as empresas e
cooperativas indigenas, de todas as linhas de produtos naturais, na importacdo e
exportacdo (FUNALI, 2006).

O Estatuto do indio e a nova proposta de Estatuto dos Povos Indigenas também
foram pauta para debate na conferéncia, sendo defendida a necessidade de consolidacéo
de um novo Estatuto do Indio que esteja mais adequado & realidade atual dos Povos
Indigenas do Brasil, respeitando a sua forma de organizag&o e 0s seus usos, costumes e
tradicBes diferenciados; também é essencial modificar o titulo de Estatuto do indio para
Estatuto dos Povos Indigenas. Para essa nova estruturacdo do Estatuto, foi deliberado que
0s povos e organizagdes indigenas realizem as conferéncias locais, estaduais, regionais e
uma Conferéncia Nacional, com o apoio financeiro da Funai, tratando especificamente
desse tema, de maneira a contemplar a garantia e a defesa dos direitos dos Povos
Indigenas, de acordo com o previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Convencao
169 da OIT (FUNALI, 2006).
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Por fim, na area do controle social, as propostas estdo direcionadas principalmente
sobre a transparéncia em relagdo aos trabalhos e orcamento de todos os 0Orgédos
indigenistas com as organizacfes e povos indigenas, garantindo aos indigenas o acesso
aos orcamentos e contas anuais de tais 6rgdos, bem como a garantia de que todos 0s
recursos que entram nas Administrac6es Regionais ou Nucleos de Apoio da Funai sejam
acompanhados e fiscalizados por uma comissdo eleita pelo povo indigena de cada
comunidade, a fim de garantir transparéncia nas prestacdes de contas, de forma que a
administracdo ceda condicdes para essa comissao realizar os trabalhos (FUNALI, 2006).

Outra importante conquista do movimento indigena no Brasil foi a realizacdo da
12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (CNPI), no ano de 2015, tendo como tema
de discusséo a relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas a partir dos principios
estabelecidos pela Constituicdo de 1988. Esse encontro contou com cerca de 2,2 mil
pessoas, entre indigenas, representantes governamentais, representantes de organizacoes
indigenistas ou ligadas a causa indigena, tendo 866 propostas aprovadas, 216
consideradas urgentes e que necessitam de atencdo imediata. Também, foram realizados
26 encontros regionais que precederam essa conferéncia.

No segundo eixo de propostas apresentadas e aprovadas na Conferéncia Nacional
sobre Participacdo, Transparéncia, Controle Social e Representacédo Politica, destacamos
algumas demandas apresentadas pelos povos indigenas, dentre elas, a necessidade de
avancar com urgéncia nos processos de demarcacdo e ampliacdo das Terras Indigenas,
que se encontram paralisados, com a realizacdo de convénios e de concurso publico para
a contratacdo de profissionais indigenas e ndo indigenas a fim de compor as equipes
multidisciplinares; fortalecer a participacdo da FUNAI e do movimento indigena no
acompanhamento dos processos de demarcacdo das Terras Indigenas, que se encontram
judicializados; reconhecer, por meio de lei, o exercicio da autonomia juridico-
administrativa dos povos indigenas sobre seus territorios, incluindo as terras que
tradicionalmente ocupam; garantir que o Estado considere o conhecimento dos ancidos
indigenas sobre a regido em estudo para demarcacéo de Terras Indigenas (FUNALI, 2017).

Em relacdo a seguranga dos territorios e comunidades, foi apresentada a proposta
de criar e implementar, em consulta e com o consentimento dos povos indigenas e suas
organizacOes, um programa especifico de seguranca publica para efetiva fiscalizacéo,
monitoramento e protecdo territorial e ambiental das Terras Indigenas, com participacao
da Funai, dos 6rgdos de seguranca publica e ambientais, das Forcas Armadas nas areas

de fronteiras e de agentes indigenas locais qualificados, admitidos em concursos publicos
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diferenciados, com atencéo especial as areas de fronteira; criar e regulamentar a categoria
profissional de Agente Ambiental Indigena ou Agente Florestal Indigena, assegurada por
meio de concursos publicos, a fim de garantir, também, sua formacdo continuada e
qualificada para fiscalizacdo e monitoramento dos territorios indigenas, especialmente,
dos recursos naturais situados nas Terras Indigenas; a criacdo de um sistema de
informacdes acessivel e eficaz aos povos indigenas sobre a situacdo territorial (FUNAI,
2017).

Em relacdo a infraestrutura, a demanda é pela construcdo e estruturacdo das
escolas indigenas nos ensinos fundamental e médio, de acordo com as necessidades das
comunidades, assegurando o cumprimento da lei que garante aos indigenas a decisdo
sobre 0 modelo arquitetonico de suas escolas (maloca, alvenaria etc.); ampliacéo,
construcdo e finalizacdo de polos bases nas areas demarcadas, nas novas Terras Indigenas
e nas gue ainda serdo reconhecidas, com equipe médica que permaneca nos polos, além
de assegurar a construcdo de postos de salde e de casa de apoio para profissionais
indigenas e ndo-indigenas. De um modo geral, que os governos federal, estaduais e
municipais incluam em suas politicas de infraestrutura o reconhecimento, o respeito e a
valorizacdo da arquitetura indigena (FUNALI, 2017).

Em relacdo a FUNAI, a exigéncia € que se mantenha como atribui¢do exclusiva
do 6rgdo a coordenacdo dos estudos e pesquisas antropoldgicas para identificacao,
delimitacdo e demarcacdo das Terras Indigenas, assegurando a participacdo indigena em
todas as etapas do processo de regularizacdo fundiaria; necessidade de reestruturacdo da
Funai (visando autonomia politica e descentralizagdo administrativa das unidades, de
forma a torna-las mais proximas das Terras e dos povos indigenas), com participacdo dos
povos indigenas e dos servidores, preenchimento imediato dos cargos vagos, aumento do
quadro de servidores da Funai e criacdo da carreira indigenista.

Especificamente sobre os espacos participativos, os povos indigenas demandam
que o Estado garanta, com auxilio do MJ, MPF e FUNAI, a participacdo dos indigenas,
de suas organizagOes representativas, liderancas tradicionais e representantes escolhidos
em assembleia por suas comunidades nos espagos municipais, estaduais, nacionais e
internacionais, na avaliagdo, monitoramento, formulagéo, discusséo, tomada de deciséo e
execucdo das politicas publicas.

Colocam em pauta a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, por
meio de projeto de lei ou decreto presidencial, transformando a Comissdo Nacional

(criada em 2004) em Conselho Nacional de Politica Indigenista, tendo esse Conselho um
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carater propositivo, normativo e deliberativo com autonomia financeira, administrativa e
orcamentaria; conta ainda com instancias em todos os niveis da Federacdo, composi¢éo
paritaria (metade composta por membros do Estado e metade composta por indigenas) e
representacdo dos povos indigenas.

Outras propostas visam ainda ao fortalecimento e garantia da participacédo
indigena nas a¢Ges da FUNAI e em outros 6rgdos responsaveis pela implementacéo da
Politica Indigenista, garantindo, assim, o controle social das politicas publicas destinadas
aos povos indigenas e a participacdo em discussdes especificas dos Planos Plurianuais
(PPAS) junto com as comunidades, comités estaduais e federais; garantia de participacao
dos movimentos indigenas nos Grupos de Trabalhos e em todo o processo de demarcacao
das Terras Indigenas, de modo que as comunidades sejam ouvidas e consultadas;
participacdo efetiva das organizacbes e comunidades indigenas no planejamento ao
acesso as politicas pablicas municipais, estaduais, federais (Bolsa Familia, maternidade,
aposentadoria, auxilio doenca, esportes, Bolsa Verde, apoio cultural, Minha Casa Minha
Vida, Luz para Todos, Agua para Todos, entre outras) (FUNAI, 2017).

Em relacdo as associagdes, organizacGes e movimentos dos povos indigenas, a
necessidade € que sejam regularizados e reconhecidos por meio de assessoria técnica,
administrativa e contabil; que seja assegurada, valorizada e qualificada a participagdo e o
protagonismo indigena nos processos de consultas (conforme estabelece a Convencéo
169) e controle social de politicas puablicas; incentivo ao protagonismo indigena no
desenvolvimento de acdes voltadas a sustentabilidade de suas terras, por meio do
fortalecimento das associacdes, organizacdes e cooperativas indigenas; que seja garantida
a representatividade dos povos indigenas nas diversas instancias governamentais, sendo
assegurada a cadeira indigena dentro de todos os Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacionais, considerando a especificidade de cada povo; o fortalecimento de redes e
aliancas regionais, bem como globais de organizagdes representativas dos povos
indigenas e comunidades locais com a intencdo de ampliar sua representacdo e sua voz
em arenas politicas regionais e globais (FUNAI, 2017).

Considerando essas propostas e em atendimento as demandas indigenas, foi
instituido o Conselho Nacional de Politica Indigenista pelo Decreto n.° 8.593, de
17/12/15, devendo ser composto por 45 membros, sendo 15 representantes do Poder
Executivo federal, todos com direito a voto; 28 representantes dos povos e organizacoes
indigenas, sendo 13 com direito a voto; e dois representantes de entidades indigenistas,

com direito a voto. A criagdo desse conselho representou um importante avango para o
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movimento indigena no Brasil com a possibilidade de maior dialogo e autonomia
enquanto um canal de interlocugdo entre os povos indigenas e o Estado.

N&o é novidade que, desde a posse do atual presidente Jair Bolsonaro, as
possibilidades de avancos e dialogo entre os indigenas e o Estado tém se tornado cada
vez mais frageis, concretizadas pelo Decreto 9.759/19, que colocou fim a varios conselhos
que integravam a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), dentre eles, o
Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e a Comissdo Nacional de Educacéo
Escolar Indigena (CNEEI), que acompanhava a execucéo de politicas publicas para quase
3 mil escolas indigenas espalhadas pelo pais.

Além da realizacdo dessas trés conferéncias mais gerais, existem aquelas com
temaéticas especificas, como as Conferéncias de Saude Indigena (1986 a 1° conferéncia
nacional foi realizada), e as Conferencias de Educacdo Escolar Indigena, muito
expressivas na organizacao e participacdo dos povos indigenas.

Um dos temas centrais discutidos pelos indigenas refere-se ao orgcamento
destinado para a FUNAI e que, sequencialmente, vem sofrendo cortes. A dotagéo
orcamentaria € significativamente insuficiente para o cumprimento dos objetivos
institucionais definidos em estatuto. O orcamento da FUNAI representa apenas 3,3% do
orcamento total do Ministério da Justica (FUNAI, s/d). Como consequéncia da limitacao
orcamentaria agravada por decisdes tomadas no atual governo, em especial, pelo Decreto
9.711/2019, que contingenciou em 90% o orcamento, a Funai tem conseguido garantir
apenas o funcionamento minimo das unidades administrativas e atendido as condicdes
mais emergenciais, sem qualquer chance de expandir e avangar significativamente em sua
atuacdo enquanto executador da politica indigenista. Além dos recursos financeiros
escassos, a forca de trabalho da entidade tem diminuido significativamente, atuando com
cerca de um terco de servidores necessarios (FUNAI, 2019).

A queda sequencial do orcamento da Funai recai diretamente sobre as condi¢des
de trabalho dos(as) servidores(as), mas, principalmente, sobre as condi¢des de vida dos
povos indigenas em todo o territdrio brasileiro. A principal demanda dos povos indigenas
refere-se a defesa dos territorios e sua regularizacdo. Como vimos, é responsabilidade da
FUNAI realizar os estudos de identificacdo e delimitacdo, demarcacdo, regularizagdo
fundiéria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, além de
monitorar e fiscalizar as terras indigenas. Sem orcamentos para tal, é inviavel a
demarcacdo dos territdrios indigenas. De acordo com dados do Instituto Socioambiental

(ISA,2020), o ritmo das demarcagdes das terras indigenas tem diminuido ano a ano.
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Nos anos de 1985 até 1990 (Governo José Sarney), foram demarcados 39
territorios indigenas. De 1990 até 1992 (Fernando Collor de Melo), foram demarcados 68
territorios. De 1992 até 1994 (Itamar Franco), 39 territorios demarcados. No primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), 58 territorios foram demarcados e,
no segundo governo (1999-2002), 60 territorios foram demarcados. J& no primeiro
governo Lula (2003-2006), foram demarcados 30 territorios e, no segundo governo
(2007-2010), 51 territorios foram demarcados. Nos governos Dilma (2011- 2014), houve
11 demarcac0es de territorios e (2015-2016) 15 foram demarcados. No governo Temer
(2016- 2018), 3 territérios foram demarcados e, no governo Bolsonaro, nenhum territério

foi demarcado.

Figura 1: Demarcacdes de territérios indigenas nos governos de 1990 até 2020

TIs Declaradas TIs Homologadas™

FPresidente [periodao] = Extensdo (Ha)™ = Extensdo (Ha)™™
Jdair Bolsonaro [jan 2019- presente] (m} [m] (m} (m}
Flichel Termer [mai 2016 a abr 2018] 3 3.397 569 1 1292 216
Dilrma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 15 9352 665 10 1.243 549
Dilrma Rousseff [ian 2011 a dez 2014] 11 1.096.007 11 2.025. 406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] (=Nl 3. 005 545 =21 F2E. 0535
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2005] =0 10.282.816 [=1= 11.059. 713
Fernando Henrigque Cardoso [jan 1999 a dez 2002] [=1m] 2.033.65678 31 9.699 . 935
Fermando Henrigque Cardoso [jan 1995 a dez 1995] f=t=] 26 922 172 114 31 . 526 966
Itarmar Franco [out 92 | dez 94] 33 F.241. 711 16 5. 432 A3T
Fernando Collor [rmar 90 | set 92] (1= 25.794.263 112 26.405.219
Jdosé Sarney [abr 85 | mar 90] 33 a. 736170 (=) 14 370 456

Fonte: Instituto Socioambiental, 2020.

A realidade sobre as demarcacdes das terras indigenas nas ultimas décadas
demonstra a direcdo que as decisfes politicas tém tomado. Somam-se a isso inUmeras
outras questdes, como or¢camentos cada vez menores para a execucao das politicas sociais,
desassisténcia, desprotecdo etc. Inimeros sdo os desafios e, diante desse cenario, é
fundamental que o movimento indigena, apoiadores e liderancas politicas eleitas
mantenham uma mobilizacdo capaz de impedir retrocessos e assegurar 0 cumprimento
integral da Constituicdo Federal de 1988. Na contramé&o da garantia dos direitos dos povos
indigenas, o atual presidente Jair Bolsonaro, disposto a cumprir uma promessa de
campanha, de ndo demarcar mais terras indigenas, sera o primeiro presidente desde o
processo de redemocratizagdo capaz de bloquear os processos de demarcacéo das Terras

Indigenas.
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As grandes mobilizagdes dos povos indigenas nos ultimos anos tém concentrado
atencdo para a derrubada da PEC 215/2000 (autoria de Almir S& -PPB/RR), que, em
resumo, tem como propostas a alteracdo da sistematica de reconhecimento das Terras
Indigenas, transferindo do Executivo ao Legislativo o poder de decisdo final sobre as
demarcacOes; a abertura das terras reconhecidas como indigenas para 0s
empreendimentos econdmicos e atividades de impacto, a exemplo daquelas definidas em
lei complementar como sendo de relevante interesse publico da Unido (abrindo margem,
tal como definido no Projeto de Lei Complementar 2272 , a exploracdo mineral e de
potenciais hidrelétricos e a construcéo de oleodutos, gasodutos, portos, aeroportos, linhas
de transmisséo de energia, entre outros) e obras de infraestrutura (estradas, ferrovias e
hidrovias), bem como assentamentos rurais de ndo indigenas e atividades agropecuérias,
inclusive, mediante arrendamento de terras; impossibilidade de ampliacdo das Terras
Indigenas j& demarcadas; inserir a tese do “marco temporal” no texto da Constituigdo
Federal; e aplicar retroativamente as disposi¢cdes da proposta as Terras Indigenas que
estejam sendo objeto de questionamento perante o Poder Judiciario, apesar de ja
demarcadas e homologadas (ISA, 2015).

Um dos elementos que tem gerado maior preocupacdo e tem agravado o quadro
de ataques aos direitos territoriais indigenas ¢ a aplicacdo da tese do “marco temporal”
em acdes judiciais que questionam demarcacdes de Terras Indigenas, inclusive aquelas ja
declaradas e homologadas. O marco temporal tem como objetivo impor um recorte
historico para a definicdo da tradicionalidade da ocupacéo indigena da terra, interpretando
que ela s6 deve ser reconhecida nos casos em que a area se encontrava ocupada na data
da promulgacdo da Constituicdo, 5 de outubro de 1988. O objetivo da PEC 215/2000 €
que seja inserida no texto constitucional, restringindo a tradicionalidade da ocupacéo
indigena e, portanto, a validade de Terras Indigenas, inclusive as ja homologadas (ISA,
2015).

3 PARTICIPACAO INDIGENA NAS CONFERENCIAS E SUAS DEMANDAS
PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 POVO GUARANI NO OESTE DO PARANA: TERRITORIOS TRADICIONAIS,
OCUPACOES E ORGANIZACOES

Para o desenvolvimento desta pesquisa, no sentido de identificar e compreender a
participacdo dos indigenas e suas demandas nas conferéncias de assisténcia social,

elencamos o municipio de Guaira- PR como foco da nossa analise, considerando a
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aproximacdo da pesquisadora com essa localidade, bem como a forte presenca do Povo
Guarani na regido. Dessa forma, € necessario situar historicamente a presenca indigena
na regido para compreender a realidade em que se encontram hoje.

A regido conhecida como Guaira, um dos pontos de encontro das possessdes
portuguesas e espanholas na Ameérica do Sul, tornou-se destino de expedicdes coloniais
desde os primeiros tempos da Conquista. “De acesso relativamente facil — 0s paulistas
demoravam de quarenta a sessenta dias para chegar —, Guaira logo se tornou o principal
objetivo das expedi¢des que partiam de Sdo Paulo” (MONTEIRO, 1994, p. 61). Dessa
forma, Monteiro (1994) relata que a maior parte das grandes expedi¢des tinha como
objetivo as numerosas aldeias guarani no Guaird com interesse na captura e escravizagao
dos Guarani. “Tanto os povoadores do Paraguai quanto os portugueses de Sao Paulo
disputavam o acesso a mao de obra existente neste vasto e vagamente definido territério
que separava os extremos dos respectivos impérios ibéricos” (MONTEIRO, 1994, p. 68).

Em seu livro Negros da terra indios e bandeirantes nas origens de S&o Paulo,
Monteiro (1994) descreve a violéncia utilizada pelos bandeirantes contra os indigenas do
Guaira e destaca 0 modo como os paulistas a desenvolviam em uma das Ultimas grandes
expedicdes de captura cometidas contra os Guarani; assim, investiam inclusive contra as
reducdes jesuiticas que haviam se instalado na regiao.

A bandeira de 1628 iniciou suas atividades com certa cautela,
com Raposo Tavares estabelecendo um arraial as margens do Tibagi,
na entrada do territério do Guaira. A partir desta base, os paulistas
comecaram, com o fim de fazer cativos, a assaltar aldeias guarani, logo
apelando para as reducdes. Tal objetivo foi atingido através da violéncia
nua e crua. Segundo o relato de um jesuita, o0 método usual dos paulistas
consistia em cercar a aldeia e persuadir seus habitantes, usando de forga
ou de ameacas, a acompanhar os colonos de volta para S&do Paulo. Um
destino terrivel reservava-se as aldeias que ousassem resistir. (...) Até
1632, as sucessivas invasdes haviam destruido boa parte das aldeias
guarani e virtualmente todas as reducdes do Guaird. Desta forma,
milhares de cativos guarani foram introduzidos em S&o Paulo.
(MONTEIRO, 1994, p.73)

Mais tarde, como destaca o etnélogo Bartomeu Melia, em sua participacao
no livro Os Ava Guarani no oeste do Parana: (re) existéncia em Tekoha Guasu Guavira,
o territorio Ava guarani seria “redescoberto” numa nova etapa da coloniza¢do. Conforme
Melia (2016), o territdrio foi descoberto em consecutivas etapas, com destaque a partir
das épocas em que o trabalho da erva-mate ganhou um consideravel valor na economia
colonial do Paraguai. A partir desse momento, os Ava foram aliciados para um trabalho

quase escravo num sistema de explora¢ao em ascensdo. “Sem a erva-mate, teriam sido



66

talvez menos conhecidos, porém mais livres” (MELIA, 2016, p.37). Outra etapa da
colonizag&o, que provocou o eshbulho do territorio ava guarani no Oeste do Paran4, ficou
conhecida como a “marcha para o oeste”, sendo promovida pelo governo brasileiro para
garantir a incorporacdo das terras ao territorio nacional. Para Bergold (2016), a
colonizacdo do oeste do Parana é dada como iniciada sob o contexto da Marcha para o
Oeste, slogan do presidente da Republica Getulio Vargas, no periodo do Estado Novo
(1937-1945).

Os indigenas guarani, por sua vez, ndo chegaram com a
Marcha, mas a receberam e ja em situacdo de extrema desvantagem.
Foram vitimas de repetidas acOes de conquista, ilegalmente feitos
escravos nos dois lados da linha Tordesilhas. Os jesuitas os reduziram
aos pequenos espacos das missdes para a conversdo espiritual,
liberando o seu territdrio para a colonizagdo. Os bandeirantes
destruiram esses reduzidos espacgos para escraviza-los e dizima-los.
Portugueses e espanhdis, e depois brasileiros, argentinos, uruguaios e
paraguaios, disputaram suas terras, explorando-os e exterminando-os.
(BERGOLD, 2016, p.178)

A conclusdo de Bergold (2016) sugere que, para os indigenas e também para 0s
trabalhadores rurais, esse momento historico perpetuou a negacao de direitos, manteve a
exploracdo servil e agravou ainda mais a inviabilizacdo da reproducéo de modos de vida
diversos. Assim, 0s novos territorios ndo serviram para utilizacdo da mao de obra
historicamente excluida da propriedade privada da terra, “sendo novamente destinados as
oligarquias, como no Brasil colonial, e aos imigrantes, como ocorreu desde o Império.
Povos indigenas, quilombolas e camponeses seguem invisibilizados, temporéaria ou
definitivamente” (BERGOLD, 2016, p. 190).

Ja o historico mais recente sobre o esbulho territorial e a consequente negacéo do
modo de vida do Povo Guarani, foi elaborado em 2013, com o relatério de Violagdes dos
direitos humanos e territoriais dos Guarani no Oeste do Parana (1946-1988), servindo
também de subsidios para a Comissdo Nacional da Verdade; foi produzido pelo
antropologo lan Packer, do Centro de Trabalho Indigenista (CTI). O relatério refere-se
ao territdrio que vai de Guaira até Foz do Iguacu, fronteira a oeste com o Paraguai e ao
sul com a Argentina.

De acordo com o relatorio (CTI, 2013), a ocupacdo da regido tem como
carateristica fundamental o dinamismo historico dos Guarani, constituido por redes de
parentesco que se estendem para além das fronteiras geograficas e politicas; dentro do
territorio brasileiro, abrangem os estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Sdo

Paulo e Rio de Janeiro. As escolhas dos territorios pelos Guarani para o estabelecimento
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de aldeias eram identificadas como lugares que possibilitam realizar o modo de vida
guarani (nhandereko), de modo que podem desenvolver sua existéncia segundo seus
proprios usos, costumes e tradi¢cdes. Dessa forma, a nocéo de territorio contrapde-se a
definicdo que a sociedade ndo indigena tem de aldeia hoje: um territério circunscrito,
fechado, limitado, que ja é resultado do processo de reducéo e confinamento a que 0s
Guarani e outros povos foram submetidos com o avango das frentes colonizadoras.

Antes do Periodo Colénia, a liberdade de poder transitar entre as fronteiras devido
a auséncia de colonos, cidades e estradas, somava-se ainda a abundante mata que havia
na regido, oferecendo aos Guarani condi¢cBes de vida que foram radicalmente
transformadas a partir dos anos 1940, ap6s a chegada massiva de colonos. De acordo com
o relatério de Packer, o relato de um indigena Guarani demonstra como essa realidade
transformou o modo de vida do seu povo.

Naquele tempo no6s tinha mato virgem, bonita...ndo era
capoeirdo como esse. Tem mel, tem remédio, tem fruta, tem tudo. E
hoje é dificil pra achar mel, fruta, porque ndo tem mais mata que nem
antigamente, s6 capoeirdo. Mas fazer o qué? Tinha agua limpa, ndo
passava veneno pela roga e vem tudo...hoje ja vem tudo, veneno que
solta na roga quando chove vem na agua. Por isso que nds ndo tomamos
agua, s banho...nds tinha caga, hoje ja ndo tem mais. Se comecgar a
matar o bichinho ai vai acabar de novo. [sic] (CTI, 2013, p. 10-11)

A garantia da autonomia para que pudessem se estabelecer em locais com maior
abundancia de recursos naturais, a liberdade de mobilidade e travessia para o outro lado
do Rio Parana permitiam aos Guarani, até um passado recente, o desenvolvimento do seu
modo de vida de forma plena. Para Packer (CTI, 2013), o processo de expropriacao
territorial dos Guarani na regido oeste do Parana foi promovido de forma sistematica pelo
descumprimento da legislacdo indigenista, pelo genocidio silencioso que se efetivou por
meio das expulsdes, trabalho escravo, assassinatos, prisdes arbitrarias e ocultamento de
cadaveres, “[...] que foi acobertado pelo regime de excecdo vigente no pais e pela
militarizacdo das estruturas dos 6rgaos indigenistas e demais 6rgdos em contato com 0s
povos indigenas (CTI, 2013, p.92).

Com o fim da Guerra do Paraguai (1864-1870), foi criada a Colénia Militar de
Foz do Iguagu para garantir a posse do territorio disputado com o pais vizinho. O objetivo
de integrar e desenvolver economicamente a regido usou como estratégia a aproximagao
dos militares com comerciantes mateiros e ervateiros argentinos e paraguaios, que
promoveram a intensificacdo da exploracdo de imensas areas de floresta fora dos limites

da coldnia, utilizando, assim, o territério ocupado pelos Guarani. No final do século XIX,
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0 governo comecou a fazer concessdes de terras destinadas a exploracdo, sendo o caso
mais emblematico a concessdo feita a Companhia Matte Laranjeira, que, ainda durante o
Império, em 1877, obteve concessdes no Mato Grosso do Sul, posteriormente renovadas
e ampliadas na Republica e incidindo também nos atuais municipios de Guaira e Terra
Roxa (CTI, 2013). Esse ciclo de exploracdo da erva-mate utilizou largamente a méo de
obra indigena guarani, sendo explorada em condi¢Bes subumanas e de forma violenta,
como aponta o relatério produzido por Packer. Também, foram utilizadas para a expanséao
das estradas que ligavam as cidades que se formavam nesse periodo. Em 1910, a Colénia
Militar Foz do Iguacu foi extinta.

Outro caso emblematico foi promovido pelo Servico de Protecéo ao indio (SPI)
com a remocao de diversas familias guarani para as reservas de Mangueirinha (divisas
dos municipios de Mangueirinha, Coronel Vivida e Chopinzinho) e de Rio das Cobras
(Laranjeiras do Sul), ocupadas pelos indigenas Kaingang, povo que possui modos
distintos de uso e ocupacdo do territdrio, tradicGes culturais e lingua completamente
diferentes, 0 que causou graves consequéncias para a vida dos dois povos até hoje. Uma
estratégia utilizada pelo SPI, a fim de atrair os indigenas para as reservas, era a de se negar
a fornecer documentacdo basica aos indigenas em determinados lugares para forcar o
deslocamento até os postos dos 6rgdos indigenistas, onde, entdo, conseguiriam seus
documentos.

[...] os Guarani do oeste do Parana nunca aceitaram, contudo,
os esforcos do SPI para reuni-los em suas reservas. Ao contrario,
sempre buscaram escapar a intencdo do 6rgéo indigenista de priva-los
de suas terras tradicionais, deslocando-se para outros tekoha, que ainda
estivessem a margem da malha urbana e lhes oferecessem condicdes
ecoldgicas e territoriais para sua sobrevivéncia e para a manutengdo de
certa autonomia frente a sociedade envolvente (CTI, 2013, p.41).

No ano de 1939, foi criado, no governo de Getulio Vargas, o Parque Nacional do
Iguacu, que tinha como previsdo a retirada de toda presenca humana numa area de mais
de 185 mil hectares. No ano de 1967, foi realizada essa retirada. Mas, para os Guarani,
essa expulsdo ja tinha sido iniciada de forma violenta na década de 1940. O governo
Getulio Vargas ja havia concedido autonomia administrativa ao extremo Oeste do Parana,
em 1930, criando o Territdrio do Iguacu, de maneira que iniciou, assim, um processo de
concessao de terras consideradas devolutas para empresas nacionais e privadas. A partir
dos anos 1940, com a criacdo de novos 6rgdos estatais para estabelecer a ocupacéo da
regido por colonos gauchos, paulistas e mineiros, marcou-se o inicio de uma nova fase de

esbulho territorial sofrido pelos Guarani.



69

Nos anos de 1950, o aproveitamento energético do Rio Parana passou a ser
estudado, com a possibilidade de se construir uma usina hidrelétrica nas Sete Quedas, em
Guaira. Apds os golpes militares no Paraguai, em 1954, e no Brasil, em 1964, ambos 0s
paises chegaram a um acordo, em 1967, que previa a exploracao hidrelétrica conjunta do
Rio Parana. As negociacdes ocasionaram a mudanca do local de construgédo da usina para
Foz do Iguagu e produziram a assinatura do Tratado de Itaipu (ou Ata das Cataratas/ Ata
do Iguagu), que, em 1973, firmou a decisdo da constru¢do da Usina Hidrelétrica
Itaipu Binacional (CTI, 2013).

De acordo com a Comissao Guarani Yvyrupa (2017), a construcdo da Unisa previa
a inundagdo de areas de ocupag@o guarani, caso do Tekoha Oco’y-Jakutinga e de Trés
Lagoas (Colbnia Guarani), que tiveram seus direitos violados pela prépria Fundacéao
Nacional do indio (Funai), na época, sob comando dos militares, para garantir a
construcdo da Itaipu. Em levantamento realizado no encontro da Comissao Guarani da
Verdade, ocorrido em dezembro de 2016, na Reserva Indigena de Oco’y, em Sao Miguel
de Iguagu, verificou-se que foram inundadas ao menos 47 ocupagfes ava guarani, nove
aldeias do lado brasileiro e 38 do lado paraguaio.

A denuncia feita pelos indigenas aponta que, em alguns casos, a Funai ndo
reconheceu diversas familias como indigenas e, em outros, simplesmente negou a
presenca indigena em areas de interesse da Itaipu, seguindo a orientacdo da Doutrina de
Seguranca e Desenvolvimento Nacional instituida durante o Regime Militar com o
discurso de que a demarcacdo de terras indigenas, na zona de fronteira do pais,
representava um risco a soberania e a integridade nacional (CGY, 2017).

A FUNAI nédo se preocupou, assim, em realizar estudos
qualificados na regido, conforme a legislagéo vigente a época obrigava,
ndo se preocupando em compreender o historico da presenga guarani na
regido, o processo do esbulho por eles sofrido, nem tampouco
identificar a area que ocupavam. Além disso, o GT apresenta como
possiveis “solu¢des” para a questdo da presenca de familias Guarani de
Oco’y-Jakutinga, dois procedimentos ilegais e criminosos: o
assentamento das familias em area de protecdo ambiental de Itaipu —
0 que vira a se concretizar em 1982 — ou nas ilhas do rio Parand —
proposta que ronda até hoje os indios da regido e que eles recusam
sistematicamente afirmando que as ilhas ndo apresentam condicGes
para ocupagdo permanente e para o desenvolvimento de seu modo de
vida (CTI, 2013, p.70).

O relatorio produzido por Parker apresenta importantes relatos de indigenas que

viviam na regido inundada pela construcéo da barragem, relevantes para a compreenséo
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das remontadas de territdrios feitas pelos Guarani e que, atualmente, se encontram em
situacdo de litigio.

Nabor Martins: Foi depois da Mate Laranjeira que veio a Itaipu,
que fez a 4gua crescer (...) quando a Itaipu chegou n6s fomos todos
embora pro Mato Grosso. Naquela época ndo tinha estrada ndo tinha
nada....passamos de barco. A gente fazia barco pra passar. Marta
Martins : Eles diziam que o rio Parand ia aumentar e vocé podem morrer
todos, por isso vdo embora pra outro lugar. Tem muita gente que foi
embora, se espalharam todos por medo. Eles falavam que “a Itaipu vai
fechar o rio e isso pode matar vocés”. Ai os indios foram embora pra
outros lugares, mas sempre lembravam desse lugar. Foi isso 0 que 0s
brancos fizeram, amedrontaram os indios, por isso eles se espalharam!
Mas néo esqueceram do tekoha e voltaram de novo aqui mesmo porque
n6s somos daqui mesmo!

Assuncdo Benites: Ndo falaram nada. Porque mataram, foi
expulsado. Fecharam &gua 14 e 4guas subiu assim, quem morava ha
beira do rio eles expulsavam. Expulsavam! Se a gente ndo deixava a
aldeia, matavam né?! Em Guaira, Terra Roxa, era cheio de aldeia.
Conheco tudo! Quantas pessoas morreram. Quando isso aconteceu eu
estava em Guaira mesmo. Mataram tudo meus parentes. (SIC) (CTI,
2013, p.79)

Considerando as evidéncias histéricas da presenca Guarani na regido, as
ocupacdes de retomada ndo podem ser consideradas recentes, as quais nao sao aleatorias
e ilegitimas. As retomadas ocorreram em lugares de ocupacdo tradicional, onde viviam
antes do esbulho; as comunidades possuem a esperanca de terem seus direitos territoriais
reconhecidos e efetivados, sendo reivindicados com muita énfase nos ultimos anos por
meio de suas assembleias e associacBes em dois importantes documentos. O primeiro
deles foi produzido pelos Ava-Guarani do oeste do Parana, reunidos em Assembleia
Geral, em junho de 2013, na TI Itamara (municipio de Diamante D’Oeste — PR), em que
cobram providéncias do Estado brasileiro no que se refere a regularizacéo de suas terras
e garantia de seus direitos civis e sociais. Em segundo, ha o documento produzido pelos
Ava-Guarani do oeste do Parand, reunidos em assembleia junto com a Comissdo Guarani
Yvyrupa, em junho de 2012, no tekoha Marangatu (Municipio de Guaira — PR), em junho
de 2012, em que cobram providéncias do Estado brasileiro no que se refere a
regularizacdo de suas terras e garantia de seus direitos civis e sociais (CTI, 2013).

A Comissdo Guarani Yvyrupa tem sido um importante espaco de articulacéo,
organizacdo do Povo Guarani, sendo responsaveis pela sistematizagdo e publicacdo de
importantes estudos, denuncias e relatorios sobre as atuais condi¢fes de vida e territorio
de seu povo. De acordo com Marcos Dos Santos Tupd, Coordenador Tenonde da CGY,

Yvyrupa significa uma terra s6, um continente sem fronteiras, criado por Nhanderu, o
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Deus Guarani, onde todos 0s povos, sejam indigenas ou ndo, possam viver sem conflito.
Expressa a ideia e o desejo de uma terra sem limites, sem males, onde toda a humanidade
possa viver dignamente, porque Nhanderu gerou a terra para que todos 0s seres Vivos
possam viver nela em harmonia (CGY, 2017).

A criacdo da Comissdo surge da necessidade de luta do Povo Guarani, na qual
cada uma das liderancas tradicionais e politicas, em seus estados, resolveram dar
continuidade a luta que ja vinha sendo realizada pelos Xeramoi e Xejary’i (ancidos e
ancids), criando uma organizacédo que fosse de todo o povo Guarani, de toda a Yvyrupa.
Foram realizadas diversas reunides, com a presenca do Ministério Publico Federal, da
Fundacgdo Nacional do indio e organizacBes de apoio as causas indigenas. No ano de
2006, na aldeia Peguaoty, no Vale do Ribeira (SP), foi criada a organizacéo Yvyrupa, de
todo o povo Guarani, com objetivo de lutar pela garantia dos direitos que foram previstos
para 0s povos indigenas nos artigos 231 e 232 da Constitui¢éo, nos quais sdo reconhecidos
0s povos indigenas e seus direitos territoriais.

A Comissdo Guarani Yvyrupa (cgy), organizacdo criada e pertencendo a todo o
povo Guarani, encontra-se em todo o Sul e Sudeste do Brasil, abrangendo os estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo;
ali, encontra-se a maior parte da populacdo ¢ a maioria das tekohas Guarani. “Mas onde
houver Guarani, onde houver conflitos e luta pela terra, a CGY esta 14 para representar o
povo Guarani, para atuar junto aos nossos parentes onde quer que eles estejam lutando,
pelo reconhecimento de nossos direitos territoriais” (TUPA, CGY, 2017, p.9).

No ano de 2017, essa Comissdo, em parceria com cinco entidades, produziu e
publicou importante relatério sobre as violagGes de direitos humanos contra os Ava
Guarani no oeste do Parana, especificamente nos municipios de Guaira e Terra Roxa.
Para Gilberto Benites, Cacique da aldeia Tekoha Poh@ Renda: “Esse relatorio ¢
importante para mostrar para as autoridades o que nao foi feito. O que a gente sofre e
ninguém vé. E um documento para a gente provar, para mostrar que aconteceu” (CGY,
2017, p.12).

Atualmente, no municipio de Guaira-PR, existem oito aldeamentos indigenas,
sendo: Tekoha Guarani, Tekoha Jevy, Tekoha Karumbe'y, Tekoha Marangatu, Tekoha
Pora, Tekoha Taturi, Tekoha Mirim e Tekoha Yhovy. O mapa abaixo ilustra a disposi¢ao
geografica de cada uma delas.
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Figura 2: Localizacdo geografica das comunidades indigenas em Guaira-PR.
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Fonte: Comisséo Guarani Yvyrupa, 2016.

Todos esses territorios encontram inimeras dificuldades de sobrevivéncia devido
as péssimas condi¢Oes de vida, as quais sdo apresentadas nos Relatérios do Ministério
Publico Federal, quando, no ano de 2013, foram realizadas visitas em todos o0s
aldeamentos no municipio e também no relatério produzido pela Comissdo Yvyrupa.

A éarea que corresponde a Tekoha Guarani estd ocupada h& quase 7 anos,
portanto, o territério encontra-se em situacdo de litigio. No ano de 2013, havia 58
indigenas ocupando a area. Relatam que ndo conseguem emprego, hem como boia-fria.
N&o tém acesso a agua, luz, moradia e area para plantio. A Aldeia tem péssimas condi¢des
de vida. H4, ainda, o suposto envenenamento e noticia de varios indios adoecidos. Os
materiais de construcdo séo coletados em lixdes. Ndo conseguem criar animais por falta
de &gua. De acordo com a Comissdo Guarani Yvyrupa (2017), no ano de 2012, a
Companhia Mate Laranjeira ingressou com pedido de reintegracao de posse, sem liminar,
da ocupacéo da Tekoha Guarani, em face da Unido e da FUNAI. Com a apresentacdo do
laudo antropoldgico e manifestacdo do Ministério Publico Federal, o juiz decidiu pelo
provimento apenas parcial da remocdo, remanejando a comunidade para um faixa de

dominio da Estrada Rodoviéria, parte do lote rural, e 0 excedente para a area da fazenda
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Cruz de Malta. No entanto, o autor, desejando a manutencéo total de sua propriedade,
entrou com recurso e ganhou. Até recentemente, apds quatro anos, foi encerrada a fase
instrutdria, em agosto de 2016, e 0 processo caminhou para 0 seu encerramento com a
apresentacdo das alegacOes finais de cada parte. Além da Mate Laranjeira, outros trés
empresarios da cidade e regido estdo com pedidos de reintegracdo de posse da mesma
area (MPF, 2013; CGY, 2017).

Tekoha Jevy - A ocupacdo do territdrio ja passa de 8 anos e, no ano de 2013,
havia 230 moradores na comunidade. O territorio também se encontra em situacdo de
litigio, sendo que, no ano de 2010, a companhia Mate Laranjeira entrou com pedido de
reintegracdo de posse contra a comunidade Guarani da Tekoha Jevy. No entanto, o
processo tramitou ao longo de seis anos, em meio ao qual foram iniciados os estudos de
demarcacdo da area em conflito. Assim, frente aos documentos apresentados pela
FUNAI, o juiz determinou, em primeira instancia, a suspensao do processo, em espera
para que sejam realizados os estudos demarcatorios da FUNAI. Os autores recorreram
por mais de uma vez sem, no entanto, conseguirem ganhar a causa, ja que a corte, em
segunda instancia, entendeu que ndo existem riscos de dano irreparavel ou de dificil
reparacao envolvendo a reintegracdo (MPF, 2013; CGY,2017).

A Tekoha Karumbe'y, Tekoha Marangatu (ocupada ha 14 anos) e Tekohé&
Pord (ocupada hd 30 anos) fazem parte de um territorio requerido pela ITAIPU
BINACIONAL, no entanto, em maio de 2005, foi determinado irregular o pedido de
reintegracdo de posse da ITAIPU, sendo julgado favoravel para a comunidade da Tekoha
Marangatu. Em decisdo favoravel aos indigenas, o juiz proferiu, em seu julgamento
(novembro de 2007), que: “I - Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido possessério
formulado pela ITAIPU BINACIONAL e declaro que as terras ocupadas pelos indios
Ava Guarani nos lotes abordados (Tekoha Pora; Karumbey e Tekoha Marangatu)
constituem terras indigenas tradicionalmente ocupadas, ndo podendo ser objeto de
dominio ou posse, sendo pelos proprios indios, conforme disposi¢do constitucional,
independente de prévia demarcagdo.” A Itaipu ainda recorreu da decisdo e perdeu
novamente. E necessario, ainda, regularizar documentalmente a posse dos indigenas na
area (CGY, 2017, p.117).

Na Tekohé& Taturi, a ocupacao ja existe ha mais de 6 anos e, em 2013, havia 33
pessoas ocupando a area que se encontra em situacdo de litigio por ser area reivindicada
pela mineradora Andreis. Essa comunidade foi autuada em setembro de 2012, com ac¢ao

de reintegracdo de posse, que ainda segue em andamento. Por conta da manifestagéo do
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Ministério Pablico Federal, pedindo pela suspensdo da remocdo imediata, 0 juizo
responsavel pelo processo acatou o requerimento e manteve os indigenas no local até o
fim do processo (MPF, 2013; CGY, 2017).

Na Tekoha Mirim, até o ano de 2013, havia 70 pessoas que ocupavam a area,
desde 2006, e que também se encontra em situacéo de litigio. No ano de 2012, foi movido
0 pedido de reintegracdo da area, que ainda segue em andamento. Com base nos
argumentos da FUNAI e do Ministério Pablico Federal, de dependéncia do caso a
concluséo do processo de demarcacdo, frente a ACP (Associacdo Comercial do Parand),
jainiciada pelo Ministério Publico Federal sobre a demarcacéo, diante da vulnerabilidade
da comunidade, o juiz, em uma primeira avaliacdo, decidiu pela suspensdo do processo
até a finalizacdo dos estudos demarcatérios (MPF, 2013; CGY, 2017).

A Tekohd Yhovy foi ocupada no ano de 2009 e também se encontra em situacao
de litigio, resistindo a reintegracdo de posse. Hoje, sdo mais de 300 pessoas que moram
na aldeia. A acdo de reintegracdo de posse foi movida em fevereiro de 2010 e julgada em
mar¢o, com decisdo que ndo acolheu o pedido de remocdo formulado pelos autores,
considerando a necessidade de realizar os estudos demarcatorios e a vulnerabilidade dos
indigenas caso ocorresse a reintegracdo. Em 2011, no entanto, o juiz substituto,
contrariando a decisdo anterior, emitiu intimac&o no sentido de expropriar os indigenas
de sua ocupacdo. Assim, Unido, FUNAI e Ministério Publico Federal entraram com
recurso de modo a tentar reverter a situacdo. Remetido ao Superior Tribunal de Justica, a
apelacdo ainda pende de julgamento (MPF, 2013; CGY,2017).

Além desse panorama sobre a condicao juridica dos territdrios, o relatorio também
apresenta elementos para a compreensdo das condi¢6es de vida dos indigenas. Cada um
dos relatos, divididos em temas sobre 0 acesso a agua, energia elétrica, saude, educacédo
e alimentacdo, servem também como denuncia diante das negligéncias do poder publico.
Sobre o0 acesso a agua, as aldeias de Guaira-Y Hovy (desde 2012), Karumbey (desde
2015), Pora (desde 2010), Jevy (desde 2014, parcialmente), Marangatu (desde 2010) e
Mirim contam com agua encanada. As aldeias Tatury e Guarani possuem caixas d’agua
de 5 ou 10 mil litros, que foram instaladas a partir da exigéncia do poder publico ou
obtidas por meio de doagdes, as quais sdo abastecidas semanalmente por caminhdes pipas
com base no convénio entre a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) e a
Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar); ha uma acdo do Ministério Publico
Federal em Guaira, depois da constatacdo das condi¢cGes em que essas comunidades se

encontravam.
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Alguns indigenas relatam ainda que a quantidade de agua oferecida pelo Estado €
insuficiente para atender as necessidades de hidratacdo, alimentacédo, limpeza e higiene
dos Ava Guarani. Essa situagdo faz com que os indigenas tenham que recorrer as fontes
de agua, rios, corregos, minas e acudes que existem proximo das aldeias, que, devido a
contaminacdo promovida pelas atividades agropecuarias, nao sao totalmente proprias
para o consumo humano. Além disso, as fontes de agua, na maioria das vezes, encontram-
se dentro da propriedade de agricultores vizinhos, 0 que provoca uma série de conflitos.

Sobre 0 acesso a energia elétrica, as aldeias Y’Hovy (desde 2011,
parcialmente), Guarani (desde 2015, parcialmente), Karumbey (desde 2014), Pora
(desde 2010), Jevy (desde 2012, parcialmente), Marangatu (desde 2010) e Mirim, em
Guaira, sdo abastecidas pela rede de energia elétrica, o que ndo ocorre com a aldeia
Tatury. De acordo com o relato dos indigenas, a falta de energia elétrica nas aldeias da
regido deve-se principalmente a resisténcia dos agricultores que reivindicam a posse
das terras em que os Ava Guarani estdo instalados, como aponta a lideranca do Tekoha
Karumbey: “Nao queriam colocar. Mas eu fui pra cima até que consegui. O prefeito ndo
queria deixar. O Ministério Publico Federal foi pra cima do prefeito. E mandaram
colocar o poste ” (CGY, 2017, p. 40).

No caso da Tekoha Karumbey, a informacdo fornecida pela Copel aponta que a
primeira tentativa de instalagdo, no ano de 2015, tinha sido interrompida a pedido da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Guaira. No entanto, a maioria
das comunidades indigenas, em Guaira, hoje, tem acesso a energia elétrica, total ou
parcialmente, a partir dos procedimentos administrativos do Ministério Publico Federal.

Sobre as condi¢Bes de salde e de acesso aos servicos, o relatério apresenta
também as falas de profissionais que atuam no atendimento aos indigenas Guarani. De
acordo com o documento, praticamente todas as comunidades de Guaira e Terra Roxa
possuem agente de saude, contando com a assisténcia da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai) desde 2006, quando esse departamento do Ministério da Sadde ainda se
chamava Fundacdo Nacional da Saude (Funasa).

Para a primeira enfermeira, que também € a primeira profissional contratada para
trabalhar com as comunidades da regido, a condi¢do de trabalho era muito dificil, pela
dificuldade de acesso, por ainda ndo haver estradas no periodo e pela quantidade de
criancas doentes. Sobre a estrutura de trabalho, a profissional relata que era minima, néo

tinha carro e ela fazia as visitas na aldeia de bicicleta. Nas aldeias, ndo tinha sala de



76

atendimento e, por vezes, passava um dia inteiro numa unica aldeia, realizando visitas
sozinha (CGY, 2017).

De acordo com o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, cada polo base deve
contar com uma Equipe Multidisciplinar de Saude Indigena (EMSI), composta por
médico, enfermeiro, cirurgido dentista, auxiliar de satde bucal, técnico de enfermagem,
agente indigena de saude (AIS) e agente indigena de saneamento (AISAN). Desde 2014,
como aponta o relatério, a equipe da SESAI na regido tem grupo formado por uma
enfermeira-chefe e duas enfermeiras, uma em Guaira e outra em Terra Roxa, além das
assistentes, um médico exclusivamente dedicado aos indigenas que, na época, atendia
pelo Programa Mais Médicos. A SESAI possui duas sedes, uma em Guaira e outra em
Terra Roxa, para atendimento dos Ava Guarani.

Para o médico responsavel pelo atendimento aos indigenas, apesar de ter uma
equipe formada por 4 profissionais, o grupo € ainda muito reduzido diante da demanda
local e h& pouca quantidade de veiculos disponiveis, sendo apenas dois para todas as
catorze aldeias em mais de um municipio. E possivel perceber a sobrecarga de trabalho
no relato do médico, visto que atende trés aldeias, as segundas-feiras, quatro, as tercas-
feiras, trés, as quartas-feiras, e quatro, as quintas-feiras. Diz ainda que ndo € sempre que
consegue atender todos que precisam de atendimento. O médico cita também que a satde
dos indigenas estad muito relacionada com os habitos ndo saudaveis de vida, referindo-se
ao alcoolismo e, sobretudo, aos habitos alimentares, muito dependentes de doacdes e
cestas basicas, com pouca oferta de frutas, verduras e legumes (CGY, 2017).

Sobre a Educacéo, dentre as catorze aldeias de Guaira e Terra Roxa, apenas 0
Tekoha Marangatu, em Guaira, possui uma escola estadual de ensino fundamental: a
Escola Indigena Mbyja Pord. Para a atual diretora da escola indigena, ela é a Unica
instituicdo de Guaira onde existe um curriculo especifico voltado para a cultura indigena,
com respeito a cultura e ao tempo de aprendizado dos indigenas, sem deixar de lado a
educacédo formal (CGY, 2017).

A diretora ainda aponta que o grande problema sobre a educacao, em Guaira, além
da falta de escolas indigenas, é a lingua e o tratamento que d&do aos indigenas em algumas
escolas municipais. As criangas e adolescentes geralmente ndo conseguem acompanhar o
curriculo, porque ndo e flexivel, por ndo ter nenhum intérprete e porque a crianca
simplesmente ndo consegue entender 0 que os professores dizem em sala de aula e
acabam sendo deixados de lado. Importa destacar que a conquista da Unica escola

indigena é fruto de intensas manifestacGes e cobrangas dos indigenas. Nas demais aldeias,
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existem pequenas estruturas construidas pelos proprios indigenas, com chdo de terra
batida, lousas e carteiras improvisadas e também exclusivamente destinadas ao ensino da
lingua guarani. Durante um periodo, as criancas frequentam aulas dentro da prépria
comunidade que sdo ministradas por professores (as) indigenas, geralmente residentes na
prépria comunidade, cujo trabalho é remunerado pela Secretaria de Educacdo do Parana
e, no outro periodo, véo a escolas da cidade (CGY, 2017).

O relatério aponta ainda hostilidades sofridas pelas criancas e adolescentes
indigenas nas escolas da rede municipal e estadual de ensino. Um dos relatos é de uma
adolescente de 14 anos, que mora no Tekoha Karumbey e estuda no colégio Amalia
Flores, em Guaira. “Me chamavam de ‘bugra’, ‘india suja’, diziam que eu ndo tinha
dinheiro, muitas coisas. Era quase todo dia. Mas eu nunca liguei pra isso. Nem ficava
triste. Podem me chamar de india. Sou india mesmo” (CGY, 2017, p.151). O professor
de guarani na aldeia Tekoha Jevy, em Guaira, diz que seus alunos relatam constantemente
as ofensas que sofrem nas escolas da cidade. “Os brancos tém essa ‘brincadeira’, que
acaba virando xingamento: ‘bicho’, ‘macaco’, ‘s6 bicho que mora no mato’. Nossa
crianca fica quieta, porque ndo adianta discutir com eles. Se discutir, pode ficar pior”
(CGY, 2017, p.151).

Em grande medida, essas situagcdes acabam sendo motivo para a desisténcia dos
estudantes indigenas. A evasdo escolar € uma das principais consequéncias das
hostilidades sofridas pelos Ava Guarani nas salas de aula de Guaira e Terra Roxa. De
acordo com o relato de um adolescente, que mora na aldeia Tekoha Y’Hovy, em Guaira,
ele resolveu deixar de frequentar as aulas na escola Jaime Rodrigues. “Eu pedia
explicacdo pra professora de matemaética e ela dizia pra eu me virar, porque nao queria
dar aula pra indio. Nao me deixava ir ao banheiro, mas os outros alunos podiam” [...] “Por
isso € que parei de estudar. Estudei s6 até a sétima série e sai ” (CGY, 2017, p. 155).

Outro relato é da mée de um aluno de 14 anos, morador do Tekoha Karumbey,
que teve que insistir para que o filho continuasse frequentando a escola, muito
provavelmente para garantir que continuasse recebendo o beneficio de transferéncia de
renda, o Bolsa Familia. “Ele estuda no colégio Duque de Caxias, em Guaira, e me falou
que nédo estava legal estudar porque os professores estavam muito preconceituosos.
Ficavam chamando ele de ‘indinho’ e ‘bugrinho’, e diziam que ele era invasor da terra
dos outros e que Vvivia as custas do governo. Dai ele ndo queria ir mais pra escola. Mas
eu mandei ele de novo” (CGY, 2017, p. 156).
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Em relacdo a alimentacdo, a maioria dos indigenas em Guaira depende
basicamente do recebimento de cestas basicas e do cultivo nas comunidades. Apesar de
ser uma alimentagdo bastante restrita em termos de quantidade e qualidade, as cestas
basicas hoje sdo essenciais para a seguranca alimentar dos indigenas da regido. “O que a
gente come mais € 0 que vem na cesta: arroz, feijao, macarrao, fuba, trigo, acucar, leite...
As vezes vem suficiente, as vezes ndo”, afirma lideranca do Tekoha Karumbey, em
Guaira (CGY, 2017, p. 49).

As dificuldades de acesso ao alimento agravam-se com o tamanho reduzido das
aldeias em que vive a maioria dos Ava Guarani no Oeste do Parana. O espaco impede que
os indigenas produzam alimentos ou criem em maior quantidade, que seja suficiente para
garantir as necessidades nutricionais de todos os membros da comunidade. “Tem espaco
pra plantar, mas é pouco pra roga. ” “Tem pouco lugar pra plantar aqui. E tudo pedra, ndo
da”, afirma a lideranca do Tekoha Marangatu, que fica nas margens do Rio Parana, em
Guaira. “A gente depende da cesta basica. E por isso que a gente precisa de demarcagao:
pra plantar, porque a Prefeitura e a FUNAI néo vai querer tratar nosso filho o tempo todo.
Queremos plantar babata, feijdo, criar galinha e porco pra comer” (CGY, 2017, p.50).

Além da falta de oportunidade de trabalho e pela falta de espaco nas aldeias,
existem ainda os atrasos nas distribuicdes das cestas basicas. Os beneficiarios da cesta
basica devem retird-las nas unidades municipais de assisténcia social. “Nao entregam aqui
na comunidade” [...] “E longe daqui. Da uns seis quildmetros. Dai a populagdo da cidade
fica tirando sarro de nés. Chamam de burro e vagabundo, diz que s6 vive nas custas do
governo” (CGY, 2017, p. 51).

Além das cestas basicas, o sustento de grande parte das familias indigenas de
Guaira e Terra Roxa € viabilizado pelos programas de transferéncia de renda do governo
federal, principalmente pelo Bolsa Familia e, muitas vezes, como ocorre também com as
familias ndo indigenas, é motivo de hostilidades por parte da populacdo que, de forma
equivocada, relaciona o Bolsa Familia a falta de vontade para trabalhar. Em geral, é
bastante comum o desconhecimento da populacdo sobre os critérios para acesso ao
Programa e sobre o valor recebido por familia (CGY,2017).

E diante desses e outros inimeros desafios que os indigenas Guarani tém dedicado
esforcos para fortalecer suas organizacfes, como é o caso da Comisséo Yvyrupa. O
dialogo entre as liderancas, realizagdo de encontros, assembleias, reunides etc. tém se

consolidado como um importante canal de luta, dentncia e articulagéo para os indigenas.
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No ano de 2016, em comemoracao aos dez anos da criacdo da CGY, foi realizada,
na Terra Indigena Tenonde Pord (SP), a sétima assembleia geral da comissdo, a qual
contou com a participagdo de duzentas liderangas Guarani da regido sul, sudeste e da
Argentina. Esse encontro, além de celebrar a existéncia da Comissédo, serviu para reforcar
as demandas historicas de reconhecimento dos direitos territoriais do povo Guarani. Além
da luta pelo reconhecimento de suas terras, a CGY segue se reafirmando como principal
férum de articulagdo das demandas Guarani, com destaque para as areas de saude e
educacdo. Nesses encontros, as liderangas tém compartilhado as situacGes de suas regides
e elaboraram documentos apresentando suas exigéncias para 0s 0rgaos competentes do
Estado brasileiro. Conforme relato de Marcos Tupé, coordenador da CGY':

Nossa geracdo ja nasceu com a presenca dos jurua (ndo-
indigenas) e nas escolas aprendemos que o Brasil foi descoberto pelos
portugueses, mas nos sempre vivemos aqui. Nhanderu criou a Yvyrupa,
que € o territorio para todos os seres humanos e para nds nao existem
fronteiras, no conceito Guarani a Yvyrupa é uma so. O jurua ndo
entende, ele se apropriou dessa terra, vendeu todos 0s espacos e com o
tal desenvolvimento das barragens, ferrovias, rodovias, continua
destruindo tudo. NGs esperamos que 0s governos possam, pelo menos,
reconhecer e respeitar o modo de vida tradicional Guarani. (CTI, 2016,
s/n)

No ano de 2018, foi realizada a Assembleia Regional da Comissédo Guarani
Yvyrupa (CGY), na comunidade Tekoa Pindo Mirim, Terra Indigena Itapud, municipio
de Viamdo/RS. Em geral, essas assembleias sdo marcadas pela presenca
dos Karai, Kunhd Karai (lideres religiosos), os Xeramoi e Xejaryi Kuery (ancidos e
ancias) e pelos (as) caciques dos tekoha, vindos dos estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Essas assembleias, as grandes reunides do povo Guarani, como sdo chamadas, tém
como funcdo a articulacdo da luta pela terra, tendo em vista que a maior demanda do povo
Guarani hoje é a demarcacéo das terras. A luta pela terra evidencia a falta de espacos para
viverem suas culturas, suas formas de ocupacdo, acesso e usufruto das terras. Essa
realidade exige que as liderancas indigenas incorporem também em seus discursos a
dimensdo da luta politica. Dessa forma, as liderancas Guarani posicionaram-se contrarias
ao Marco Temporal, contra a PEC 215/2000 e o PL 31/2016, cobrando ainda a
regularizacdo fundiaria das terras adquiridas pelo estado do Rio Grande do Sul, destinadas
aos Guarani; exigiram maior empenho dos 6rgaos de assisténcia no sentido de assegurar

que as politicas publicas sejam desenvolvidas de uma maneira melhor e que as
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comunidades tenham acesso as politicas de saude, educacdo, atividades produtivas,
preservacéo e protecdo do meio ambiente (CIMI, 2018).

Em 2019, foi realizada a oitava Assembleia Geral da Comisséo (CGY), em que
cerca de 500 liderancas do povo Guarani de todos os Estados do Sul e Sudeste do Brasil,
Paraguai e Argentina, estiveram reunidas na Terra Indigena Morro dos Cavalos, no
municipio de Palhoga (SC). Paralelamente & assembleia, foi realizado um encontro de
mulheres guarani, com liderancas femininas do movimento indigena nacional, como Sonia
Guajajara. Na assembleia, os indigenas colocaram em questdo a conjuntura politica atual
e 0 enfrentamento contra as iniciativas do governo Bolsonaro de retrocessos sobre os
direitos dos povos indigenas, manifestando seu posicionamento oficial por meio de uma
carta (CTI, 2019).

1. Repudiamos quaisquer alteragdes nas estruturas do Governo
Federal que tentem colocar para enfraquecer nossos direitos territoriais,
como a Medida Provisoria 870/2019 e Decreto 9667/2019, que violam
nosso direito a Consulta Livre, Prévia e Informada, e através da qual o
representante maximo do Poder Executivo pretendia cumprir suas
promessas de campanha e garantir que ndo haja, em sua gestao, nenhum
centimetro de terra demarcada para indigenas e quilombola;

2. Denunciamos as propostas do Governo Federal que atacam
nossos direitos fundamentais relacionados a salde indigena, e
novamente violam o direito a Consulta Livre Prévia e Informada, além
de apagar as nossas especificidades culturais conquistadas com a salde
diferenciada, ao propor a municipalizagdo da salde indigena,
precarizando ainda mais a ja mal executada politica publica;

3. Nos levantamos contra os retrocessos na Educacéo, feitos por
um Ministério desqualificado que busca a todo custo cortar recursos em
todas as areas e favorecer interesses de empresas privadas, tendo
extinguido de saida a SECADI, secretaria que tinha fun¢éo de promover
nossos direitos constitucionais de uma educacéo indigena, diferenciada
e especifica para cada um de nossos povos;

4. Por fim, nos manifestamos contra a Reforma da Previdéncia
e nos somamos aos trabalhadores da sociedade brasileira na luta contra
a retirada dos nossos direitos historicamente conquistados,
particularmente quanto as mudangas na aposentadoria rural, que
afetardo profundamente nossas comunidades e nossos ancidos, 0s
xeramdi e xejaryi kuery;

5. Defendemos e lutamos pela demarcacéo de todas as terras
indigenas da Yvyrupa, pelo ndo retrocesso e garantia dos nossos direitos
originarios e pela seguranca e ndo criminalizagdo das nossas liderancas.
(CGY, 2019, p. 4-5)

O texto destaca a necessidade de defesa para além dos direitos relacionados a terra,
diante dos desafios e retrocessos do direito & educagdo diferenciada, que vem sendo
negligenciada pelo Estado brasileiro, como ao saneamento basico e a sadde indigena nas

comunidades, para que seja construida e aprofundada de maneira participativa. A luta tem



81

sido para que a politica de atendimento a salde indigena ndo seja desmontada,

desfinanciada e desmembrada para os municipios.

3.2 DEMANDAS INDIGENAS PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A constituicdo dos espacos participativos dos indigenas no Brasil, do ponto de
vista da democracia participativa, é bastante recente e desenvolve-se atendendo a
condi¢cdes muito especificas de cada povo e suas demandas nas diferentes areas do
cotidiano de vida. Abordamos, anteriormente, alguns desses espagos, como se constituem
e seus objetivos. Para além desses espagos mais especificos (saude indigena, educacdo
indigena, por exemplo), existe ainda o estimulo e a participagao desses povos ou entidades
de apoio em outros espacos de discussdo das politicas sociais mais gerais, por exemplo,
nas conferéncias de salde, educacdo, assisténcia social, meio ambiente etc. Diante disso,
interessa-nos dar atencdo para as demandas indigenas sobre a politica de assisténcia
social.

Historicamente, a assisténcia social comeca a ser inscrita no ambito da politica
publica em 1993, com a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742,
definida como direito do cidaddo e dever do Estado, ndo contributiva, com objetivo de
prover 0s minimos sociais, efetivada por meio de um conjunto integrado de acGes de
iniciativa pablica e da sociedade a fim de garantir o atendimento das necessidades basicas
da populacdo (BRASIL, 1993).

Para Yazbek (1998, p. 55), a LOAS “expressa uma mudancga fundamental na
concepcdo da Assisténcia Social que se afirma como direito, como uma das politicas
estratégicas de combate a pobreza, a discriminacéo e a subalternidade em que vive grande
parte da populacdo brasileira”. A LOAS buscou estabelecer uma gestéo descentralizada
e democratizada da assisténcia social a partir da relacdo participativa entre os trés niveis
de governo com a sociedade, de maneira que se constitui em um dos avancos
fundamentais para a incorporacdo de novos elementos no debate em torno dessa politica
(SPOSATI, 2001).

Em 2003, foi realizada, em Brasilia, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, objetivando construir e implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), para que fossem normatizadas as atribuicdes dos municipios, estados e
federacdo, a fim de criar uma rede de atendimento para que a Assisténcia Social fosse

efetivada como politica pablica, concretizando as diretrizes previstas na LOAS. Em 2004,
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cumprindo a deliberacdo da IV Conferéncia Nacional, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome apresentou a proposta da politica que foi aprovada pelo
Conselho Nacional, definindo, assim, as bases para o0 novo modelo de gestdo da Politica
de Assisténcia Social em todo o territorio nacional, por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, constituido pelos seguintes principios democraticos.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: | -
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica; Il - universalizacdo dos direitos sociais, a
fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas; 11 - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia
e ao seu direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacgao
vexatoria de necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos
beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao. (BRASIL, 1993, p. 8)

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, por meio da Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS, estabelece que as a¢bes no campo da assisténcia social
devem ser articuladas com outras politicas publicas: “A PNAS/2004 aborda a questio da
protecdo social em uma perspectiva de articulacdo com outras politicas do campo social
que sdo dirigidas a uma estrutura de garantias de direitos e de condi¢des dignas de vida”
(BRASIL, 2005, p. 16).

Em 2005, foi aprovada a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, que define os
eixos estruturantes para a realizacdo do pacto a ser efetivado entre as trés esferas de
governo e as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo, visando a implementacéo
e consolidacdo do SUAS no Brasil. Nesse sentido, a normativa apresenta a diviséo de
competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo e seus niveis de gestdo;
define as instancias que compdem o processo de gestdo e controle dessa politica e suas
articulacbes; a relacdo com as entidades e organizacBes governamentais e ndo
governamentais; 0s principais instrumentos de gestdo e a forma da gestao financeira, que
considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de
recursos (BRASIL, 2005).

De acordo com Sposati (2004), a Assisténcia Social, como politica de Estado, é
uma condicdo para o alargamento e crescimento do complexo sistema de bem-estar social,
que é constitucionalmente concebido como seguridade social. Ademais, enquanto politica

publica, deve manter ativa uma rede de servigos para a garantia da protecdo social no
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territorio brasileiro. O paradigma do direito, em que se deve fundamentar a construgédo do
SUAS, esta expresso no principio constitucional do direito socioassistencial como
protecdo de seguridade social, regulado pelo Estado como direito de todo o cidadéo.

Desse modo, a assisténcia social passa a ser reconhecida como politica,
operacionalizada de forma integrada as outras politicas setoriais, constituindo o tripé da
seguridade social, com a satude como direito universal, a previdéncia social de carater
contributivo e a Assisténcia Social para quem dela necessitar. A LOAS propds mudancas
significativas na forma da conducao da politica publica da assisténcia social, entendida
como direito do cidaddo, prevendo o acesso igualitario e a universalizacdo do
atendimento.

A politica de assisténcia social também passou a estar estruturada em dois niveis,
da Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial, de Média e Alta Complexidade. A
Protecdo Social basica tem como objetivo prevenir situacdes de risco por meio de
potencialidades e aquisi¢cdes; hd também o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, sendo destinada a populacdo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigcos publicos, dentre outros), fragilizacdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2005).

Os servicos de protegdo social basica serdo executados de forma direta
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras
unidades basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma
indireta nas entidades e organizagdes de assisténcia social da area de
abrangéncia dos CRAS (BRASIL, 2005, p. 35).

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS?, de acordo com Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, sdo uma unidade publica estatal situada
estrategicamente em territorios com maiores indices de vulnerabilidade social.
Desenvolvem servicos de protecdo social basica, além de organizar e coordenar a rede de
servigos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social.

Na protecdo social basica, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social séo
considerados porta de entrada para quem necessita de atendimento por essa politica, sendo
uma unidade que possibilita 0 acesso de um grande quantitativo de familias a rede de

protecdo social de assisténcia social disponivel no territorio. Para a identificacdo dessas

% Atualmente, existem 8.466 CRAS em todo o territério brasileiro (BRASIL, 2021).
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familias, que acessam 0s servicos, programas, projetos e beneficios da politica, € utilizado
um importante instrumento que redne informagdes socioecondmicas das familias, o
Cadastro Unico.

O Cadastro Unico para Programas Sociais (renda mensal de até meio salério
minimo por pessoa e/ou até trés salarios minimos por familia) foi instituido pelo Decreto
n° 3.877, de 24 de julho de 2001, e revogado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de
2007, em que, em seu Art. 2°, define o Cadastro Unico como um instrumento de
identificacdo e caracterizagcdo socioeconémica das familias brasileiras de baixa renda, a
ser obrigatoriamente utilizado para a selecéo de beneficiarios e integracdo de programas
sociais do Governo Federal, voltados ao atendimento desse publico. Um dos programas
vinculados ao Cadastro Unico é o Programa Bolsa Familia, que ¢ um programa de
transferéncia direta de renda com condicionalidades, o qual beneficia familias em
situacio de pobreza e de extrema pobreza®,

Os dados atualizados e disponibilizados pelo Ministério de Desenvolvimento
Social (MDS, 2021) apontam que, até junho desse ano, havia 30.323.524 milhdes de
familias inscritas no Cadastro Unico. Desse total de familias, 14.718.690 milhdes estéo
em situacdo de extrema pobreza, 2.856.908 milhdes em situacdo de pobreza e 6.383.141
milhdes na condicdo de baixa renda.

O relatorio também apresenta os dados sobre as familias indigenas, inscritas no
Cadastro Unico, sendo 174.081 mil familias inscritas e, desse total, 134.020 mil familias
estdo inscritas no Programa Bolsa Familia, estando na situacdo de pobreza e extrema
pobreza.

J& no estado do Parang, até junho de 2021 o nimero de familias inscritas no
cadastro Unico era de 1.372.020 e, desse total, 357. 496 mil familias estdo na situacdo de
extrema pobreza, 161.017 na situacdo de pobreza e 448.643 mil familias sdo de baixa
renda. Em relacéo a populacédo indigena no estado, 4.495 mil familias estdo inscritas no
cadastro unico e 3.419 mil estdo na situacdo de pobreza e pobreza extrema, inseridas no
Programa Bolsa Familia. Em Guaira- PR, até junho de 2021, 4.747 mil familias estavam
inscritas no Cadastro Unico, sendo 491 familias em situacdo de extrema pobreza, 532 em

situacdo de pobreza e 2.295 mil familias de baixa renda. Em relacdo a populagéo indigena

4 Consideram-se familias em situacdo de pobreza aquelas com renda familiar per capita mensal
de até 178,00 reais e de extrema pobreza aquelas com renda familiar per capita mensal de até
89,00 reais.
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do municipio, 414 familias estdo inscritas no cadastro unico, sendo 294 familias em
situacdo de pobreza ou pobreza extrema inserida no Programa Bolsa Familia.

Outro importante dado disponivel é em relagdo aos beneficiarios (as) do Beneficio
de Prestacdo Continuada (valor pago é de um salario minimo), sendo um beneficio
assistencial (prestado pelo INSS) de transferéncia direta de renda para pessoas com
deficiéncia e idosos acima de 65 anos, que tenham renda mensal inferior a um quarto do
salario minimo. Em Guaira- PR, até junho de 2021, 1.154 pessoas recebiam o BPC, sendo
563 pessoas com deficiéncia e 591 pessoas idosas (Os dados ndo mostram quantas dessas
pessoas beneficiarias sdo indigenas).

No outro nivel de protecdo social, a especial € destinada a familias e individuos
que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, em decorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacéo de trabalho infantil,
entre outras (BRASIL, 2005).

Os servicos de média complexidade sdo aqueles de “atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos”. O atendimento de Protecdo Social Especial de média complexidade
difere-se da Protegao basica, porque se “trata de um atendimento dirigido as solucGes de
violagdo de direitos. Os servigos de alta complexidade garantem protecdo integral de
familias e individuos que se encontram em situacdo de ameaca, ou sem referéncia e
precisam ser retirados do seu nucleo familiar, comunitario” (BRASIL, 2005, p. 38).

N&o ha como negar 0s importantes avancos sobre a protecdo social brasileira no
ambito da assisténcia social. De acordo com Sposati (2009), ainda é necessario fortalecer
a gestdo estatal fundada em principios e valores sociais enquanto direitos sociais,
cidadania e dever de Estado que historicamente ndo fazem parte das praticas sociais no
Brasil. Desse modo, para a plena efetivacdo da politica de assisténcia social, é preciso que
cada esfera de governo construa um plano de acéo e pense racionalmente na totalidade
das necessidades de protecdo social, propondo o que vai ser realizado e submeta essa
decisdo para aprovagdo de um conselho de constitui¢do paritéria entre representantes do
governo e da sociedade civil. “O modelo de protecdo social ndo contributiva ndo € o
continuismo de velhas praticas assistencialistas, do modo de gestéo tecnocréatico que ndo
leva em conta direitos sociais da populacao e a democracia na gestao” (SPOSATI, 2009,

p.19).
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Desse modo, a participacdo da populacdo e dos usudrios da politica constitui-se
enquanto diretriz descrita em lei, como prevé a Loas, por meio da “participacdo da
populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis” (BRASIL, 1993); da mesma forma, também prevé
a organizac¢do do SUAS por meio da “gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de governo e defini¢do clara das competéncias técnico-politicas [...],
com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém o papel efetivo na sua
implantagdo e implementagdo” (BRASIL, 2005, p. 40).

Desse modo, como ja apresentado anteriormente, a constituicdo dos espacos
democréticos, denominados como instituicdes de participacdo — reconhecidos e
instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 -, é relevante, visto que sdo importantes
espacos de participacao da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de
controle e de avaliacdo das politicas, como ocorre, por exemplo, nos processos
conferencistas. Para além do que esta estabelecido em lei, é necessario também que a
populacdo em geral seja incentivada a participar desses processos, principalmente aqueles
grupos historicamente excluidos e invisibilizados, como é o caso das populacdes
indigenas. Dessa forma, destacamos a deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Santa Helena-PR que, pelo segundo ano consecutivo de conferéncia, garantiu,
pela Resolugdo n° 026/2021, uma vaga para a representacdo indigena na condicdo de

usuario.

Art. 5° Participardo na XIIlI Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social [...] aqueles formalmente credenciados como representantes de
usuarios e organizacdes de usuarios, dos trabalhadores do setor e
entidades ou organizacdes de Assisténcia Social. [...] 1 Representacéo
Indigena (CMAS, 2021, p.47).

O interesse expresso para que a participacdo indigena se efetive para além do que
estabelecem as normas € um passo importante para que, de fato, essa participacdo
aconteca. Além disso, as propostas deliberadas em conferéncia podem identificar essa
necessidade e pactuar para que quantitativa e qualitativamente aumente a participacao dos
sujeitos nos espacgos participativos, a exemplo do que foi deliberado na X1 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, em Guaira, no ano de 2015, quando propds a
necessidade de “criar espacos de discussao descentralizados para incentivar a participagao

da populacdo e dos usuarios da politica de assisténcia social por meio de féruns, conselhos
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locais, comités, buscando estratégias para envolver as comunidades [...] (CMAS, 2015,
p. 2).

Essa conferéncia contou com a participacdo de uma representacdo indigena e a
proposta que se destaca apresenta a necessidade da “Cria¢do e implementa¢do de uma
equipe de trabalho para trabalhar exclusivamente com as comunidades tradicionais”
(CMAS, 2015, p. 2). Essa proposta expressa 0 quantitativo de demandas indigenas no
cotidiano profissional, diante do grande nimero de familias indigenas e em situagdo de
vulnerabilidade, sendo 414 familias inscritas no cadastro unico, como ja destacamos
anteriormente. Alem do quantitativo de demandas, existe a necessidade de um olhar mais
atendo para as particularidades culturais e territoriais do povo Guarani, exigindo novas e
diferentes abordagens profissionais.

Jano ano de 2019°, foi realizada a XI Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
em Guaira, que contou com maior participacdo indigena, com total de sete representantes
e teve destaque para as propostas que visam, ainda, ampliar o quantitativo de profissionais
na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, com a implementacdo de mais um
CRAS; ademais, busca-se a existéncia de uma equipe volante, a fim de ampliar o
atendimento para as comunidades e distritos. E importante a reflexo sobre essa proposta
de implantacdo de equipe volante principalmente pela distancia das comunidades
indigenas (e outras também) do Unico CRAS de Guaira. Além da distancia, a maioria dos
indigenas, que necessita de atendimentos, precisa percorrer grandes distancias a pé,
situacdo que piora quando precisam carregar cestas basicas, por exemplo.

Outra importante proposta aprovada na conferéncia foi sobre a necessidade de
estruturacdo e manutencdo dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
por meio da melhoria dos espacos, equipamentos e de equipe técnica especializada para
atender a demanda de forma adequada, bem como expandir a oferta desse servico para
territdrios indigenas, quilombolas etc. (CMAS, 2019).

Jano &mbito estadual, a VI Conferéncia Estadual da Assisténcia Social®, realizada

no ano de 2005, deliberou pela implantacdo de CRAS Rural, em comunidades indigenas,

5 N&o encontramos registros das propostas da X Conferéncia, realizada em 2017; os relatdrios das
conferéncias realizadas em 2011 e 2015 ndo fazem menc&o a propostas e participacéo indigena.

® Nao foi possivel identificar se teve participacéo de indigenas nesse encontro. No ano de 2007, foi realizada
a VIl Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, mas ndo identificamos nenhuma proposta especifica para
as comunidades indigenas, nem a participagdo de indigenas, assim como aconteceu na X Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, realizada no ano de 2013.
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quilombolas, assentamentos e fronteiras (CEAS, 2005). No ano de 2009, foi realizada a
VIII Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, que definiu uma proposta no eixo de
controle Social, participacdo popular e gestdo interna, especificando a necessidade de
articulacdo da rede, dos servicos, programas e projetos da politica de assisténcia social,
com prioridade para os trabalhos que visam fortalecer o protagonismo e a autonomia dos
usuarios das areas urbanas, rurais, comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas,
ribeirinhas, entre outras. Além disso, pactuou-se para que sejam incentivados e
fortalecidos “os movimentos sociais, as comunidades tradicionais e os moradores da area
rural e as liderancas comunitarias, ampliando e divulgando nos espacos de participacao
dos usuarios no planejamento e avaliagdo da Politica de Assisténcia Social” (CEAS, 2009,
p.19).

No ano de 2011, foi realizada a 1X Conferéncia Estadual de Assisténcia Social,
ndo tendo nenhuma proposta especifica para as comunidades indigenas. Uma Unica
proposta mais geral deliberada, que se refere as comunidades tradicionais, no geral,
definiu a atribuigé@o de responsabilidade aos entes federados para garantir a geracéo de
trabalho e renda, com maior diversidade, bem como frequéncia de cursos e programas de
inclusdo produtiva nas modalidades de cooperativismo, associativismo, economia
solidéria, arranjos produtivos etc. Destacamos que, nessa conferéncia, esteve presente a
vice-cacique e professora indigena, Paulina Martines Benites, da comunidade indigena
Tekoha Yhovy, do municipio de Guaira (CEAS, 2011).

Ja na XI Conferéncia de Assisténcia Social, realizada no ano de 2015, pactuou-se
a implantacéo de servicgos regionalizados e qualificacdo dos servigos socioassistenciais
para o atendimento aos migrantes, povos e comunidades tradicionais e refugiados, além
do aumento na destinacdo de recursos e cofinanciamento para o atendimento dessa
populacdo (CEAS, 2015).

Em 2017, na XII Conferéncia de Assisténcia Social, foi apresentada e deliberada
a necessidade de qualificacdo dos servigos socioassistenciais e criagdo de um programa
para o atendimento especifico aos povos e comunidades tradicionais, como o0s indigenas,
a fim de garantir que o0s servigos e programas socioassistenciais sejam executados a
populacéo rural e comunidades de dificil acesso, incluindo o atendimento a comunidades
tradicionais, grupos especificos e indigenas, por meio da ampliagéo das equipes volantes,
(CEAS, 2017), proposta que, como vimos, € uma necessidade especifica da realidade de

Guaira.
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De acordo com o Censo Suas (2019), dos 8357 CRAS que responderam ao
questionario, 1304 possuem equipes volante para atendimento de populagcdes em areas
extensas ou isoladas (44 equipes a mais desde o Ultimo Censo de 2018). Desse total de
equipes, 825 afirmam que atendem a territorios localizados na area rural, sendo 236
equipes atendendo, especificamente, populac@es indigenas. A maioria dos atendimentos
tem como objetivos: atendimento particularizado de familias ou individuos, atendimento
em atividade coletiva de carater continuado (oficinas do PAIF, SCFV), atendimento em
atividade coletiva de carater ndo-continuado (palestras), cadastramento/atualizacédo
cadastral, concessdo de beneficio eventual, acbes para obtencdo de documentacdo
pessoal, encaminhamento para o BPC, encaminhamentos para rede setorial e intersetorial,
visitas domiciliares (BRASIL, 2020).

No panorama mais geral, dos 8357 CRAS participantes do Censo Suas (2019),
2731 afirmaram que existem povos e comunidades tradicionais em seus territorios de
abrangéncia. Desse total, 738 CRAS afirmam que indigenas comp&em esse grupo de
povos e comunidades. Considerando que o Censo Suas (2019) identificou 236 equipes
volante (referenciada a um CRAS), que atendem povos indigenas, € necessario que se
avance ainda mais para que essas equipes sejam ampliadas, garantido maior e melhor
atendimento as populagdes indigenas.

Nas conferéncias nacionais de assisténcia social, as demandas (para) indigenas
sdo bastante amplas, diversas e, por vezes, particulares pela regionalidade cultural e
territorial. No ano de 2011, foi realizada a VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social com o tema “Avancando na Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
com a Valorizagéo dos Trabalhadores e a Qualificacdo da Gestao dos Servigos, Programas
e Projetos e Beneficios”. Destaca-se a necessidade de implantagdo e implementagéo de
CRAS e CREAS itinerantes e servi¢cos com equipes volantes, com a participacdo efetiva
dos usuarios, para atendimento as populacfes e comunidades tradicionais. Além disso, é
preciso haver a garantia da ampliagdo do numero de delegados nas Conferéncias de
Assisténcia Social, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, para efetivar maior
mobiliza¢do, bem como participacdo de povos e comunidades tradicionais, assegurando
equidade nas condigOes de participagdo (CNAS, 2011).

Na IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no ano de 2013,
identificamos uma proposta que definiu a realizacdo de diagnostico das comunidades

ribeirinhas, indigenas e tradicionais de cada municipio. Sugere-se, ainda, a contratagdo
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de moradores desses territorios para apoiar a equipe técnica do SUAS na interlocugéo
com a comunidade local (CNAS, 2013).

A plenaria da regido sul apresentou algumas propostas na X Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, realizada no ano de 2015, com destaque para a necessidade de
aperfeicoar o apoio técnico da Unido e estados, priorizando a orientagdo e assessoria
técnica as entidades e aos servigos que atendam mulheres e jovens da zona rural e urbana,
populacédo indigena, quilombolas e pessoas com deficiéncia. Tais agdes visam promover
a integracdo ao mundo do trabalho, a fim de que sejam criadas equipes multidisciplinares
volantes, que atendam povos tradicionais, assentamentos, imigrantes e populacao rural,
por meio de cofinanciamento estadual e federal para estruturas e veiculos nos municipios,
independentemente do nimero de habitantes, porte dos municipios e extensdo territorial,
como ja destacaram as conferéncias municipal e estadual (CNAS, 2015).

Na XI Conferéncia Nacional, realizada no ano de 2017, que teve como tema a
Garantia de direitos no fortalecimento do SUAS, destacamos as propostas que visam
fortalecer os conselhos de assisténcia social nos trés niveis de governo, como instancias
deliberativas que possibilitem a participacao e o controle social do SUAS, efetivando a
participacdo e representacdo das diferentes populacdes, dentre elas, os povos tradicionais,
a fim de respeitar e fazer cumprir suas decisdes (CNAS, 2019).

Novamente, foi apontada a necessidade de ampliar a oferta de equipes volantes,
visto que a proposta prioriza 0s municipios de pequeno porte 1 e 2; também, nos
municipios de médio e grande porte, visam ao atendimento as comunidades e povos
tradicionais, com assentamentos e areas de alto contingente de conjuntos habitacionais
populares. A outra proposta pactua a necessidade de ampliagdo dos recursos para
cofinanciamento de todos os servigcos com a possibilidade de acréscimos nos repasses aos
municipios com territorios espalhados e isolados, considerando as particularidades
daqueles com fator amazonico, comunidades e povos tradicionais, assentamentos rurais
e regides de fronteira internacional (CNAS,2019)’.

O CNAS aprovou, em maio de 2016, o Il Plano Decenal Da Assisténcia Social
2016-2026, com o tema “Protegdo Social para todos/as os/as brasileiros/as”, tendo como

objetivo servir de parametro orientador para estabelecer o Pacto de Aprimoramento do

" Nos registros publicados pelos Conselhos Estadual e Nacional, néo foi possivel identificar se os encontros
contaram com participagdo de indigenas. O CNAS realizou, em 2015, a caracteriza¢do do perfil dos
participantes da Conferéncia, no entanto, ndo houve especificacdo indigena. As fichas de inscri¢do
disponibilizadas pelo CEAS também ndo possuem campos para essas especificacdes.
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SUAS e dos Planos municipais, estaduais e federal da Assisténcia Social. Dentre 0s
objetivos estratégicos, destacamos a necessidade de considerar, na regulacdo do SUAS,
as diversidades e especificidades de usuarios da politica, como os indigenas, e as
diversidades e especificidades territoriais. No plano, também esta prevista a ampliacéo e
qualificacdo das equipes volantes, béasicas e especializadas, além da infraestrutura
necessaria para o atendimento a povos e comunidades tradicionais (CNAS, 2016).

Além das propostas apresentadas nas conferéncias de assisténcia social, existem
outras demandas indigenas sobre a politica de assisténcia social pactuadas nas
conferéncias especificas dos povos indigenas, como é o caso da Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (2015) ja citada. Naquele encontro, deliberou-se para que o
Ministério da Justica crie mecanismos de informacdo, acesso e desburocratizacdo dos
programas sociais desenvolvidos nos ambitos municipais, estaduais e federal, garantindo
a participacdo das liderancas indigenas, de maneira que sejam contemplados todos 0s
Povos Indigenas nos programas e projetos sociais existentes, independentemente da
condicdo territorial (demarcada ou nao), além de promover discussdo para implementar
uma reformulacdo na legislacdo da politica de assisténcia social e previdenciaria
especifica para os povos indigenas. I1sso para garantir a consulta aos povos indigenas no
processo de formulacdo e gestdo de programas que fortalecam os direitos individuais,
autonomia e desenvolvimento das comunidades (FUNAI, 2017).

Outra deliberacéo estabelece a necessidade da realizacdo de estudos em conjunto
com os povos indigenas, sobre a oferta de beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, sugerindo também a criacdo e a implementacdo de um subsistema
especifico indigena, no ambito do SUAS, além de qualificar profissionais da rede
socioassistencial, considerando as particularidades culturais das familias e individuos
indigenas. Também, apontam a necessidade da participacdo indigena no planejamento e
avaliacdo da politica de assisténcia social, bem como na capacitacdo de profissionais que
ja trabalham nos equipamentos do SUAS, garantindo atendimento na lingua dos povos
dos territérios de abrangéncia, com as devidas adaptacdes das ofertas as peculiaridades
locais (FUNAI, 2017).

Em relagdo a capacitacdo e qualificacdo de profissionais do SUAS, que atendem
povos indigenas, foram publicadas, em 2017, pelo MDS, algumas orientacdes para o
trabalho social com familias indigenas na protecao social basica. Dentre as orientacdes,
destaca-se que a gestdo municipal da Assisténcia Social precisa desenvolver uma politica

permanente de formacédo profissional para o trabalho social com indigenas. Para isso, é
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fundamental que tenha ‘capacitagdo ou assessoria antropoldgica para as equipes técnicas,
com a presenca de integrante com conhecimentos especificos sobre os povos indigenas
envolvidos” (BRASIL, 2017, p. 53).

Em situacfes em que ndo haja a possibilidade de o antropologo (a) compor a
equipe para as capacitacdes e assessorias, é recomendado que o poder publico municipal
faca convénios com as universidades e institutos federais, que tenham Departamentos de
Ciéncias Sociais e cursos de poés-graduacdo em Antropologia. As estratégias
desenvolvidas para as capacitacdes e assessorias de ambito antropoldgico devem ser
desenvolvidas a partir das necessidades e particularidades de cada municipio, povos
indigenas e seus territérios (BRASIL, 2017).

No ano de 2011, o Conselho Nacional de Assisténcia Social publicou uma
Resolucdo (n° 17) reconhecendo profissionais de antropologia e da sociologia como
categorias profissionais de nivel superior que poderdo compor a gestdo do SUAS e
equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais, considerando as especificidades e
particularidades locais e regionais do territdrio e as necessidades dos usuarios da politica,
com objetivo de aperfeicoar e qualificar os servigos socioassistenciais (CNAS,2011).

Os dados do Censo Suas de 2019 identificaram 8 profissionais da antropologia
compondo equipe técnica em CRAS, sendo um na regido norte, cinco na regido nordeste
e dois na regido sudeste. Ja profissionais da sociologia, sdo 91, mas o Censo nao
identificou as regides de atuacdo. Em relacdo a capacitacédo profissional, o0 Censo apontou
que 1282 CRAS tiveram profissionais que participaram de capacitacdo envolvendo a
tematica indigena.

Diante das propostas apresentadas e aprovadas nas conferéncias de assisténcia
social relacionadas aos povos indigenas, evidencia-se, como questdo central, a
necessidade de ampliacdo de equipamentos e recursos humanos para atender a essas
familias, com destaque para as equipes volantes. Existem, nessas propostas, a
preocupacao sobre como a politica deve chegar para as comunidades indigenas, que, em
sua maioria, estdo em areas rurais e distantes dos centros urbanos onde estéo localizados
0s equipamentos da assisténcia social. E possivel afirmar que essas propostas partem de
profissionais que atendem familias indigenas em seus territérios e que, pela quantidade
de demandas no cotidiano profissional, ndo dao conta de responder as necessidades
especificas e particulares postas pela realidade indigena.

Ainda, pelos documentos estudados que foram disponibilizados pelos conselhos

municipal, estadual e nacional, ndo foi possivel identificar participacfes ativas de
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indigenas e demandas como aquelas apresentadas por essas comunidades tradicionais na
primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista. Para os indigenas, as discussdes
podem ir além de como a politica deve chegar as comunidades, o que ndo significa que
essa ndo seja uma questdo fundamental para que haja ainda mais avangos no atendimento
dessas populacgdes.

Nesse sentido, os desafios apresentados pelos indigenas, em 2015, na primeira
Conferéncia, referem-se, de uma maneira mais geral, sobre como de fato o0s usuarios, as
familias, as liderancas e as comunidades indigenas podem tornar-se sujeitos ativos em
todos os processos de discussdo, elaboracdo e desenvolvimento da politica. Sobre essa
questdo, os indigenas destacam a necessidade de “participacdo direta na elaboragéo,
assegurando o acompanhamento das comunidades beneficiadas, levando em conta os
aspectos tradicional e cultural, a fim de evitar tendéncias integracionistas, respeitando a
autodeterminacdo dos povos” (FUNALI, 2015).

Em relacdo a essa participacao direta para os indigenas, isso pode acontecer por
conta da garantia da “representatividade dos Povos Indigenas nas diversas instancias
governamentais, sendo assegurada a cadeira indigena dentro de todos os Conselhos [...]
e, pode e deve ir além desses espagos como a garantia “cargos e cadeiras exclusivamente
para cidaddos indigenas em Secretarias [...] que tratem direta ou indiretamente de
questdes indigenas” (FUNALI, 2015).

Para as equipes de trabalho, que atendem essas populacdes e para as familias
atendidas, pode ser extremante positiva a contratacdo de profissionais indigenas na gestdo
(ou ndo) da politica, seja pelo planejamento e execucao de projetos, programas, Servicos,
pela facilidade do dialogo na lingua materna etc. Nesse sentido, é importante também que
se garantam ““vagas e concursos publicos por etnias via contratacdo nos 6rgaos publicos
que atendem os povos indigenas como: CRAS, INSS, Cartdrio, entre outros, a fim de
trabalhar em 6rgdos ligados as politicas indigenistas (FUNAI, SESAI, Prefeituras, CRE.)”
(FUNALI, 2015).

Dessa forma, as reflexGes dos povos indigenas sobre a politica de assisténcia social
devem ser ressaltadas, no sentido de que, enquanto usuarios e também sujeitos ativos,
percebem as mudancas necessdrias para o melhor atendimento das necessidades
existentes dentro das comunidades. Nem sempre os (as) profissionais que atendem essas
familias conseguem apreender ou compreender as dinamicas que se desenvolvem dentro
desses territdrios, para elaborar projetos, desenvolver programas etc. Por esse motivo, 0s

indigenas pactuaram, na conferéncia, que seja priorizada a produgéo de estudos, “[...] em
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conjunto com os povos indigenas, sobre a oferta de beneficios, servigos, programas e

projetos socioassistenciais [...]” (FUNALI, 2015).
A assisténcia social tem a oportunidade de melhorar, mas como 0 nosso
povo quer. Branco escreve. Mas o Guarani vai adiante. VVocés so
acompanham. Vocés que fizeram as leis e ndo o indio. Por isso vocés
precisam explicar a lei, que a comunidade fica sabendo. A comunidade
precisa saber. Também precisa falar com as familias (STACS, 2002,
p.18).

Destacam, ainda, a necessidade de melhor qualificacdo da rede socioassistencial,
contratacdo preferencial de profissionais indigenas e/ou de profissionais com experiéncia
com povos indigenas para 0s equipamentos que atendem essas populacdes, além de
garantia de atendimento na lingua dos povos dos territorios, com as devidas adaptacdes
das ofertas as peculiaridades locais. Essas demandas indigenas merecem atengao e recaem
diretamente sobre a relacdo dos profissionais com as familias atendidas no territério. Em
Guaira, por exemplo, profissionais assistentes sociais tém apontado que possuem
dificuldade no atendimento as familias por conta da lingua e cultura Guarani, bem como
pela falta de formacdo ou capacitacdo para atender essa populacdo, ndo tendo, assim,
nenhum tipo de abordagem especifica ou diferenciada (NIEDERMAYER, 2018).

Do total de propostas deliberadas nessa conferéncia de politica indigenista, a
grande maioria destaca essa necessidade de participacdo ativa dos indigenas em todos os
processos e etapas das politicas, ndo especificamente da assisténcia social. E
imprescindivel que todas as acbes delineadas devem ser fruto do didlogo com os povos,
em respeito a autonomia das comunidades. Isso é destacado pelo lider Mbyéa- Guarani, da
aldeia de Riozinho- RS, apresentado pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social (STCAS) do estado do Rio Grande do Sul.

O que acaba com o povo indigena? O que acaba com os indigenas € que
0 branco, que estudou, muitas vezes quer fazer tudo sozinho. E isso que
acaba com nés Guarani hoje. Porque, se ndo planeja junto com a
comunidade, a comunidade diz: ndo € isso que nés queria. Ai, 0 que se
faz fica tudo perdido. O trabalho fica perdido. Mas quem é que perde?
Quem perde somos nés (STACS, 2002, p.18).

Além da énfase dada para o fortalecimento da participacdo indigena, outro ponto,
gue merece destaque, imprescindivel para pensar a autonomia e qualidade de vida dos
povos tradicionais e que esteve presente em sessenta propostas deliberadas na
conferéncia, é a defesa do territério, maior e mais significativa demanda para todas as
comunidades indigenas. E fundamental, em qualquer discusso e reflexo sobre os povos

indigenas, fazer mencdo a essa questdo, que é central.
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E importante que entenda o que é vida para o Guarani. Sera que é
comida? Onde se prepara os alimentos? O alimento é a alegria, a
felicidade, a paz, a energia do povo. Os povos indigenas sabem como
agir. Nao se pode fazer uma politica sozinho, mas frente a frente. Mas
também é necessario pedir o principal, que € a demarcacdo das terras
(STACS, 2002, p.18).

Em muitas situagdes, pouco se avanga no desenvolvimento de qualquer politica
pela questdo territorial, como aponta uma assistente social do CRAS de Guaira. A
condigdo juridica do territorio “interfere significativamente, pois acdes de fomento e
desenvolvimento as atividades rurais poderiam ser desenvolvidas e ndo o sdo pois a terra
ndo ¢ regularizada” (NIEDERMAYER, 2018).

O territorio indigena, especialmente para o povo Guarani, é compreendido como
instituicdo divina, dada por Nhanderu, o Deus Guarani; é nesse lugar oferecido que os
indigenas desenvolvem sua cultura. Hoje, o povo Guarani refere-se ao seu territorio como
tekoha, “uma jungdo semantica do termo teko (modo de ser) com o sufixo verbal ha
(causa, fim, lugar etc.); pode também ser traduzido como o lugar de moradia das leis, dos
costumes, o lugar onde se realiza o modo de ser Guarani ” (PARMIGIANI, 2015, p. 147).

De acordo com a lideranca Indigena Ilson soares, Cacique da aldeia Tekoha Y Hovy:

Nosso principal objetivo por querer a terra é a gente nao perder a nossa
cultura. A cultura é uma Unica coisa que sobrou pra noés, o resto ja foi
tirado de nos. Est4 se tentando tirar mais ainda que € a cultura que a
gente ainda tem. Muitas vezes a gente é julgado como um povo que nao
conhece mais a cultura, mas talvez a culpa seja da falta de um espago,
da falta de uma aldeia demarcada, pra gente ter a nossa propria
autonomia. A gente precisa de um espaco onde a gente possa ser
guarani. Do jeito que a gente é. Nosso motivo é bem simples, a gente
ndo quer que a nossa cultura, o nosso ser, se perca (BRASIL, 2013, p.
2).

Fica evidente que a existéncia cultural indigena efetiva-se pela existéncia do
territorio e essa leitura é necessaria quando qualquer politica social chega as comunidades
tradicionais. Também, é importante lembrar que, dentro de cada comunidade indigena,
existe “um foro de decisdes da comunidade local, uma espécie de microassembleia de
uma democracia em escala local” (PIMENTEL, 2012, p. 235). Isso significa que, em cada
comunidade, em cada territdrio, existe constituido um espaco de didlogo, participagéo e
deliberagdo. Essa organizacdo comunitaria € um elemento importante da dimenséao
cultural e politica. Portanto, defender os espagos de participacdo, para aléem daqueles
formalmente instituidos, significa necessariamente defender a existéncia do territorio

indigena.
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Enquanto categoria profissional e sujeitos ativos construtores das mais diversas
instituicbes de participacdo, é preciso fortalecer a articulacdo e apoio as lutas dos
movimentos indigenas pelo direito ao territdério e autonomia, seja por mog¢des em
conferéncias, maior incentivo a participacao ativa em todos os espacos de discussdes e
um profundo exercicio do dialogo com cada sujeito, familia e comunidade indigena. As
reflexbes sobre as propostas deliberadas mostram que 0s avangos necessarios nao sao
simples e faceis. Pensar na realidade indigena implica multiplas analises diante da imensa
diversidade cultural e territorial.

Sobre 0 modo de vida do Povo Guarani, a mobilidade entre os territorios € uma
das principais caracteristicas culturais, tendo sido mais desenvolvida antes do Periodo
Colonial, quando ainda ndo eram obrigados a se fixar num territorio, definindo um espaco
circunscrito de ocupacdo. “As migragdes sdo elementos constitutivos da forma como os
Guarani se relacionam com o espa¢o. Fundamentadas em elementos mitoldgicos e
historicos as migraces, registradas pela arqueologia, continuam a fazer parte da cultura
desse povo” (NETO et al. 2016, p. 387). Diante disso, ¢ comum familias indigenas
permanecerem fora da sua comunidade por algum tempo e depois retornarem.

Quando sédo definidos critérios para acesso a alguma politica ou programa para
essas familias, é importante considerar essas caracteristicas culturais. Por exemplo,
familias que acessam o Programa Bolsa Familia e mudam de territdrio, sem fazer nova
atualizacdo cadastral, podem ter o beneficio de transferéncia de renda bloqueado. Em se
tratando de familias indigenas que acessam esse programa, é preciso ter uma leitura
diferenciada dessa realidade.

Também, ¢é preciso pontuar sobre o nivel de participacdo indigena nas
conferéncias de assisténcia social. A participacdo ocorre, como vimos, mas ainda com
pouca expressdo seja pelo quantitativo e pela profundidade das questdes propostas.
Obviamente, a maior participagdo vai sempre ocorrer nas conferéncias indigenas, em que
existe maior abertura e possibilidade de discutir questdes que sdo especificas do cotidiano
de vida desses povos. Talvez, nossos esforgos para garantir a participagdo indigena nas
conferéncias de assisténcia social possam também ser direcionados para o fortalecimento
e articulagdo das conferéncias de politica indigenista, espagco que, de fato, expressa a
capacidade de organizagdo, participacdo ativa desses sujeitos, em que existe a

possibilidade de melhor debater as necessidades das populagdes indigenas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi elaborada com o objetivo de identificar as demandas
indigenas para a politica de assisténcia social e a participacdo dessa populacao tradicional
nas instituicdes de participacdo social, especificamente nas conferéncias, considerando a
participacdo social, direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

Essa mesma Constituicdo Federal também representou um importante passo para
a garantia dos direitos dos povos tradicionais, principalmente, no reconhecimento das
terras tradicionalmente ocupadas. Além disso, o Estatuto do indio (Lei n® 6.001/1973) e
instrumentos juridicos internacionais, como a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, sdo importantes documentos que expressam avangos contemporaneos
sobre a garantia e defesa dos direitos dos povos indigenas, com destaque para a efetivacédo
da participacdo desses povos, a fim de decidirem sobre todos 0s processos que afetam
suas comunidades e territorios.

Quando falamos de povos indigenas, é preciso aten¢do para ndo incorrer em uma
analise simplista e generalista. Devemos considerar a enorme diversidade de culturas,
modos de vida e organizacdo dos 254 diferentes povos indigenas que existem no
Brasil. Isso significa que cada povo possui uma organizagdo prépria, com demandas
especificas e diferentes formas de construir seus espagos de participacdo. Essas
organizacfes e movimentos indigenas tém como objetivo construir estratégias e acoes,
articulando-as com as demais comunidades, organizacdes e povos indigenas para
defender seus direitos e interesses coletivos. E possivel afirmar que essa populagdo
tradicional possui grande capacidade de organizacao politica e tem alcancado importantes
avancos, principalmente, pelas mobilizacdes e lutas com destaque para as areas de
educacdo, saude e defesa dos territorios.

O processo de redemocratizacdo da década de 1980 garantiu o estabelecimento
das instituicOes de participacao, de forma que tem servido como mecanismos formais de
participacdo social, sendo uma das principais vias politicas para a construcao e efetivacao
dos direitos de varios grupos, como os indigenas. Esse grupo especifico, historica e
culturalmente, possui em seus territorios espacos participativos informais. No entanto,
apresentam o entendimento de reivindicar a participacdo nesses espagos formais com
objetivo de avancar na conquista de direitos, sejam universais ou especificos. Por isso, 0s
povos indigenas realizam conferéncias, tematicas ou ndo, de forma que tém lutado para

que o governo viabilize a realizagdo de novas conferéncias.
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Para os povos indigenas, o processo de participacdo ocorre também pelas
associagcBes com outros movimentos sociais, articulagbes dos movimentos indigenas
regionais e nacionais, comissoes especificas do seu povo, como é o caso da Comissdo
Guarani Yvyrupa, do povo Guarani. Compreendem a luta pelo territorio para além dos
processos juridicos, envolvendo, assim, a continuidade de realizagédo das suas assembleias
e maior articulacdo de base para que as mobilizagcdes possam pressionar o Estado pela
garantia e manutencdo dos direitos indigenas ja conquistados.

Esses espacos de participacdo dos povos indigenas sdo fundamentais para
compreender suas demandas, bandeiras de luta e reconhecer os povos indigenas como
sujeitos ativos nos processos de construcdo das politicas publicas. Destacamos, neste
trabalho, a primeira e segunda Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2001- sendo
essa convocada e organizada pelos povos indigenas; 2006, convocada pelo governo
federal com organizacdo da FUNAI); e a primeira Conferéncia Nacional de Politica
Indigenista, realizada no ano de 2015.

Dentre os desafios para essas populagdes, nesses espagos institucionalizados de
participacdo, destacamos a sua continuidade. Depois dessas conferéncias (inclusive, foi
deliberado enquanto proposta que o Estado convoque e organize outras etapas desses
encontros, como a segunda Conferéncia Nacional de Politica Indigenista), nenhum outro
subsequente a esses foi convocado e realizado. Foram realizadas conferéncias tematicas,
mas é importante que se efetivem essas de carater mais geral para discutir, por exemplo,
as demandas indigenas a politica de assisténcia social.

As demandas indigenas para essa politica, identificadas nos relatérios da primeira
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, revelam a necessidade de um olhar mais
atento para a realidade indigena e seus territorios. E fundamental refletir sobre essas
propostas trazidas pelo conjunto para pensar junto com esses sujeitos as mudancas
necessarias a politica de assisténcia social, com o objetivo de “tornar visiveis aqueles
setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das
estatisticas” (BRASIL, 2005, p.16).

No ano de 2020, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou uma
resolucéo sobre o acesso de familias indigenas aos beneficios e servigos ofertados no
ambito da Rede Socioassistencial, destacando o respeito a participacdo e autonomia dessa
populacdo, como ressaltado no artigo terceiro, que define a inclusao de familias indigenas
nos servigos e beneficios oferecidos pela Rede Socioassistencial. I1sso sempre observando

o direito a autodeterminacdo, para que possam decidir sobre suas prioridades de
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desenvolvimento, devendo o Estado garantir a participacao livre, consentida e informada
sobre as politicas publicas. Além disso, o0 artigo quinto destaca que os 6rgaos gestores
responsaveis pela prestacdo de informacdo sobre os servicos e beneficios da Rede
Socioassistencial devem fazé-lo em linguagem acessivel, além de promover divulgagédo
publica de modo amplo entre as familias indigenas, garantindo a participacdo do maior
namero possivel de familias nos processos de discussao, elaboracdo e implementacéo dos
servicos nos territorios (CNAS, 2020).

Sabemos que o SUAS ainda tem um longo caminho a percorrer no
reconhecimento das populacdes indigenas enquanto sujeitos politicos ativos,
protagonistas de suas proprias decisdes. Para eles, conforme proposta aprovada na
conferéncia, existe a possibilidade de pensar a criacdo de um subsistema do SUAS para
atendimento as populac@es indigenas, talvez, com base na experiéncia da criacdo do
subsistema de saude indigena. S0 questbes que requerem muito dialogo,
amadurecimento e reflexdo sobre as mudancas necessarias para o atendimento das
familias indigenas e para profissionais que atendem essas familias tradicionais e que
também possuem demandas proprias, as quais se manifestam no cotidiano profissional,
como aquelas deliberadas nas conferéncias e ja apresentadas anteriormente.

Para que possamos avancar nessas questbes, é fundamental buscar o
fortalecimento dos espagos democraticos, visto que, conforme apontou Dagnino (2004),
sua qualidade e objetivo real s6 serdo, de fato, garantidas com a efetivacéo da pluralidade
e diversidade dos sujeitos participantes, com atencao para a proporcionalidade de seus
recursos de informacgéo, conhecimento e poder (DAGNINO, 2004).

As reflexdes sobre os indigenas Guarani, 0os processos historicos de esbulho
territorial, ocupac6es dos territdrios tradicionais sdo fundamentais para compreender suas
condicdes de vida, suas demandas especificas pela particularidade cultural e como tém se
organizado politicamente para defender seus territdrios. As organizacdes, espacos
participativos e discussdes precisam ser fortalecidos e evidenciados. E importante que os
conselhos, bem como os gestores possam estar articulados com as organizacdes indigenas
ndo somente no ato de realizacdo das conferéncias.

Ainda, destacamos, neste trabalho, a centralidade do territorio para a vida dos
povos indigenas e é necessario sempre mencionar isso quando discutimos os direitos
desses povos, com autonomia, participacdo, politicas publicas etc. Ndo é por acaso que,
em qualquer manifestacdo indigena, sempre ouvimos frases como “sem terra, ndo ha

vida”, sem tekoha, ndo ha teko”; “sem terra, ndo ha cultura”. Esse posicionamento
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evidencia que a questdo territorial é central e ndo pode ser minimizada. As propostas das
conferéncias de assisténcia social destacam a importancia da participagdo, autonomia,
formas de acesso a politica, mas é preciso sempre destacar a importancia e a necessidade

do territério para esses povos.
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