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RESUMO

OLIVEIRA, Ana Paula de. O Direito educacional brasileiro: uma andlise das agfes da
AMSOP e a relacdo com a melhoria da qualidade da educacdo no Sudoeste do Parana. 2021.
138 f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Universidade
Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE - Campus Francisco Beltrdo, PR, 2021.

O objetivo da dissertagdo é analisar as a¢fes da Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana (AMSOP) e sua relacdo com a melhoria da qualidade da educacdo no Sudoeste do
Parand. A estrutura da pesquisa estd dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo
contempla dois itens. Inicialmente, consideracdes sobre Estado, Estado Democratico e Estado
de Direito Democratico. Isso se justifica, pois, a qualidade da educacdo dos municipios
atendidos pela AMSOP, sera analisada na ética desse processo, que se da pelas conguistas e
direitos, os quais cabem a todo cidaddo. Em seguida, a tentativa é identificar o conceito de
qualidade de Ensino na CF/88 e no Relatdério da Qualidade e Equidade da UNESCO/1997.
Isso é necessario para compreendermos de que forma as agdes da AMSOP, como uma
entidade civil, se aproxima dos principios legais expostos na legislacdo maior. O segundo
capitulo intitulado “Abordagem histérica da AMSOP no Sudoeste do Parana” se organiza por
dois topicos. Primeiro historico da criacdo da AMSOP e os avancos da mesma nos ultimos 20
(vinte) anos. Em seguida serdo tratados os objetivos gerais da institui¢do. O terceiro e Ultimo
capitulo, apresenta 5 (cinco) itens basilares em sua estrutura. O primeiro item contempla a
AMSOP e a estruturacdo de politicas no Sudoeste do Parand através de programas e
documentos criados pela entidade, voltados para o desenvolvimento do territorio do Sudoeste
do Parana. Na sequéncia, expde-se a organizacdo e a relevancia do programa Pacto Nova
Italia - PNI, Foruns, Conferéncia na busca por desenvolvimento e formacdo humana para a
regido. No terceiro item, apresentamos as Cartas do Sudoeste, um documento criado pela
AMSOP voltada ao atendimento de prioridades regionais. O quarto item, apresenta acdes da
entidade voltadas a valorizacdo de fatores intra e extraescolares como vias para 0 avango
educacional na Regido; e para finalizar o capitulo, no quinto item, abordamos o protagonismo
da AMSOP na melhoria da qualidade da educacdo no Sudoeste do Parana e apresentamos
considerac@es a partir do IDEB dos municipios da dentro do recorte de 12 anos, ou seja, 0S
anos de 2007 a 2019. Espera-se que a pesquisa contribua para um olhar conjuntural das a¢oes
da AMSOP, e a forma como as mesmas interferem no desenvolvimento regional e
educacional dessa regiéo.

Palavras-chave: AMSOP; Qualidade da educacédo; Estado Democratico; Reforma do Estado;
Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Ana Paula de. Brazilian educational law: an analysis of AMSOP's actions to
improve the quality of education in southwestern Parana. 2021. 138 f. Dissertacdo (Mestrado)
- Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, Universidade Estadual do Oeste do Parand -
UNIOESTE - Campus Francisco Beltrdo, PR, 2021.

The objective of the dissertation is to analyze the actions of the Association of Municipalities
in the Southwest of Parand (AMSOP) and its relationship with the improvement of the quality
of education in the Southwest of Parana. The research structure is divided into three chapters.
The first chapter includes two items. Initially, considerations about the State, Democratic
State and Democratic Rule of Law. This is justified, therefore, the quality of education in the
municipalities served by AMSOP, will be analyzed from the perspective of this process,
which is given by the achievements and rights, which are the responsibility of every citizen.
Then, the attempt is to identify the concept of teaching quality in CF / 88 and in the UNESCO
/ 1997 Quality and Equity Report. This is necessary for us to understand how AMSOP's
actions, as a civil entity, come close to the legal principles set out in the larger legislation. The
second chapter entitled “AMSOP's historical approach in Southwest Parand” is organized into
two topics. First history of the creation of AMSOP and its advances in the last 20 (twenty)
years. Then the general objectives of the institution will be addressed. The third and last
chapter, presents 5 (five) basic items in its structure. The first item contemplates AMSOP and
the structuring of policies in the Southwest of Parand through programs and documents
created by the entity, aimed at the development of the territory of the Southwest of Parana.
Following, the organization and relevance of the “Pacto Nova Italia” program - PNI, Forums,
Conference in the search for development and human formation for the region are exposed. In
the third item, we present the Cartas do Sudoeste, a document created by AMSOP aimed at
meeting regional priorities. The fourth item presents the entity's actions aimed at valuing
intra- and extra-school factors as pathways to educational advancement in the Region; and to
conclude the chapter, in the fifth item, we address the role of AMSOP in improving the
quality of education in the Southwest of Parana and present considerations from the IDEB of
the municipalities within the 12-year period, that is, the years 2007 to 2019. The research is
expected to contribute to a cyclical look at AMSOP's actions, and the way in which they
interfere in the regional and educational development of that region.

Keywords: AMSOP; Quality of education; Democratic State; State Reform; Regional
development.
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INTRODUCAO

[...] un pais puede crecer sin educacién, pero no
puede desarrolarse sin ella (DEMO, 1983).

Esta pesquisa foi motivada pela oportunidade de atuar como advogada junto ao corpo
especializado que diante dos impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000
na gestdo puablica, exigiram que setores técnicos, em especial, da receita municipal
realizassem atualizacdo e planejamento de recursos, de maneira a afastar a responsabilizacéo
civil e criminal e, ainda, rendncias de receitas tributérias.

Esta experiéncia profissional culminou também apropriacdo cultural, além das
paisagens regionais tdo belas e diferentes as existentes nos pampas de Guarapuava, oeste do
Parand, cidade onde nasci e vivi até comecar minha jornada no Sudoeste do Parand,
identifiquei além da cultura italiana, os gauchos do Rio Grande do Sul e os reflexos da
economia e da cultura alemd do oeste catarinense, tudo isso mesclando a regiao.

O trabalho desenvolvido oportunizou-me conhecer aspectos regionais como a densa
expansao rodoviaria que interliga os 42 (quarenta e dois) municipios que compde a regido, 0
impacto ambiental e econdmico das muitas hidroelétricas construidas, o crescimento
econémico e o desenvolvimento que permeia fronteiras e, que torna a regido um referencial de
producdo agroindustrial. Entretanto, a0 mesmo tempo em que observava o crescimento
econémico, identificava a presenca marcante do pequeno produtor rural, e ainda, a presenca
de um comércio variado onde o empreendedorismo se evidencia em expansdo abrindo-se a
novas economias. Estes fatores socioeconémicos se comprovavam, a medida que oS
departamentos tributarios dos municipios onde atuei, atualizavam suas densas listas de
contribuintes e prestadores de servigos, sendo notoria a expedicdo de alvaras de construgéo,
de autorizagdo sanitaria ou ainda de localizagdo, processos de fiscalizacdo, de ajustes
sanitarios e urbanos. Outro fator que me chamava atencdo era a presenca de universidades
publicas e privadas quase que na maioria dos municipios do Sudoeste, o que implica direta e
indiretamente no crescimento econémico e no desenvolvimento da regido.

Este conjunto de fatores apresentados, culturais, econdmicos, reforcavam a
necessidade de atualizag&o tributaria de Codigos Tributarios Municipais (CTM), em especial,
frente & arrecadacdo do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) mais
conhecido por ISS, cuja receita passou (em 2017/2018) a pertencer aos municipios, porém,

ndo foi uma conquista para a regido do Sudoeste do Parand, aquecida no setor da prestacédo de
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servicos e, portanto, geradora de uma importante e relevante receita para os cofres publicos,
mas, sobretudo, representa justica federativa, uma vez que possibilitou o recolhimento de
proeminente tributo para todos o0s entes municipais em territorio nacional.

Esta conquista foi fortemente discutida e articulada pela Confederagdo Nacional do
Municipios (CNM) com participacdo da Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana
(AMSOP) que a época realizava recomendagdes e orientacdo desta receita tributaria
municipal, uma vez que muitos municipios poderiam cobrir ndo apenas folha de salarios de
funcionarios, como assegurar melhorias na saude e na educacdo. Foi a primeira vez que
identifiquei a expressao melhoria nos discursos gestores municipais e a presenca da AMSOP
fomentando e informando sobre recursos como meio para financiar melhorias para varios
setores, mas em especial, para a educacao.

A arrecadacdo advinda dos repasses do Fundo de Participacdo Municipal (FPM)
perdeu espaco nas discusses de planejamento tributario. Foi diante deste cenario que pude
langar as primeiras consideragdes sobre o financiamento da educagdo e desenvolvimento
regional, como também, identificar o impacto advindo das Reformas do Estado nos anos
1990, do séc. XX, refletindo no séc. XXI, onde 0s recursos escassos em razdo da politica de
cortes de gastos reduziram a maquina publica exigiram que os gestores da federacdo, em
especial, os municipios que além de planejar suas acles tributarias para ndo serem
penalizados, também conduzissem a gestdo publica de seus municipios, com parcos recursos.
Entretanto, com o fim “dos paraisos fiscais” foi possivel recolher o ISS no local do fato
gerador, isto €, no local onde a prestacao de servico é realizada mudando a realidade da gestédo
publica.

Cumpre salientar, que AMSOP nesse setor do controle fiscal dos municipios,
recomendava aos gestores atengdo redobrada, o que viabilizava os trabalhos mais técnicos da
assessoria tributaria efetuada. A AMSOP sempre se destacava nas recomendacdes além das
observagOes tributarias aos municipios, incentivando na importancia da representacdo de
gestores publicos junto a Confederacdo Nacional dos Municipios e da Associacdo dos
Municipios do Parand (CNM), uma vez que fortalecia os municipios e suas reivindicacGes e

conforme diz Cordasso (2006):

[...] Municipio forte é o come¢o de um Brasil melhor. Tudo comeca no
municipio. O Brasil é continental, é muito grande, sdo regibes diferentes,

1 CORDASSO, Vilmar foi prefeito de Francisco Beltrdo em 2001 a 2008, e foi presidente da AMSOP em 2006,
no entanto participou por varias vezes da diretoria da entidade.
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com economias diferentes. O municipio precisa ser forte, para que dele
irradiem as mudancas que tem gue ser feitas. (AMSOP, 2018, p. 252).

[...] os municipios precisam se fortalecer. Continuam muito dependentes do
Governo Federal ou da conotacdo politica de quem estd no poder para
conseguir alguma coisa da qual tem todo direito. Paises desenvolvidos tem
um tratamento muito diferenciado, os municipios recebem o que ¢ de direito
e a gestdo e feita individualmente. (AMSOP, 2008, p. 253).

Foi neste contexto de trabalho que conheci a AMSOP, e diante da minha experiéncia
como advogada tributarista, me lancei nos estudos frente ao desenvolvimento regional. No
entanto, as expressdes “melhoria” e “desenvolvimento” chamavam atencdo, e como ja
salientei, me acompanharam neste processo de estudos. Mas foi analisando o art. 205 da
Constituicdo Federal (CF)/88, que identifiquei que o desenvolvimento de uma na¢do culmina
antes de tudo, com o desenvolvimento pleno do homem, e isso se da através da educag&o.
Como assegurar que por meio de principios e direitos a educacdo propicie o pleno
desenvolvimento humano? Como preparar 0 sujeito ao exercicio da cidadania? Mas que
desenvolvimento a CF/88 se refere? E afinal, que exercicio de cidadania é este que contribui
para a educagdo numa realidade para além do ato eleitoral? Que educacdo pra todos é esta que
afasta muitos dos processos de ensino e aprendizagem? Qual mercado de trabalho e acesso ao
mesmo advém do art. 205 da CF/88? Estas indagacdes me levaram até Monteiro (2003, p.
764), onde nao pude furtar-me ao exercicio da seguinte reflexdo “[...] respeitar, proteger e
realizar todos os direitos do ser humano, e o direito a educacdo em particular, sdo as
principais obrigacdes de um Estado de Direito”. Assim, o direito a educacéo € um paradigma
novo para repensar a educacdo, transfigurar a escola e recriar a identidade dos profissionais da
educacdo.

Esta logica constitucional langou a busca por entender o direito educacional no Brasil,
um campo novo para o direito e para mim, mas salutar para a educacao, e 0 meio para efetivar
esta busca, me remetia a0 mestrado na Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) - Campus Francisco Beltrdao/PR. Esta universidade, assim como muitas outras
conquistas que também estiveram na agenda de a¢6es da AMSOP, e que completou 20 (anos)
anos de instituicdo publica, gratuita e de qualidade exatamente no ano que fixei na regiao.

Com isso meu objeto de pesquisa se delineava juntamente com o tracado de minha
jornada pessoal, o direito como minha primeira formagdo académica, também em
universidade pablica, me levou a analisar em que medida os processos de desenvolvimento

contemplam a formacdo humana, como 0 acesso a educagdo publica e de qualidade se

17



configuram como uma das formas de consolidacdo da democracia, e ainda, como o direito a
educacéo se efetiva enquanto preceitos infraconstitucionais.

Cumpre ainda salientar, que com o advento da comemoracdo do aniversario de 50
(cinquenta) anos da AMSOP, em marco de 2018, meu objeto de pesquisa se delineou e se
constituiu tornando-se singular, haja vista a inexisténcia de analise do mesmo e suas
categorias, 0 que o torna inédito. Analisar as implicacBes histéricas das acGes diretas e
indiretas da AMSOP frente & melhoria na qualidade da educacio e o impacto no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos municipios a ela vinculados, em especial,
que contemplem os impactos da CF/88, da Reforma do Estado, o cinquentenario da AMSOP
e, ainda, o vintenario da UNIOESTE - Campus de Francisco Beltrdo justificam a escolha do
recorte temporal desta dissertacdo, ou seja, entre os anos de 1999 a 2019.

Feitas essas consideracdes, indicamos que toda pesquisa, emerge de algumas
problematicas que segundo Beaud (1996, p. 52) se constituem pelo “conjunto construido, em
torno de uma questdo principal, pelas hipdteses de pesquisa e pelas linhas de analise que
permitirdo tratar o assunto escolhido”. Ou ainda, para o mesmo autor, ela “deve ser crucial,
central e essencial no tocante ao assunto escolhido. Ela ndo deve ser paralela a ele, nem estar
dele desconectada ou fora dos eixos”.

Dessa conceituacgdo, a problematica elencada para esta dissertacdo é a seguinte: como
as acodes diretas e indiretas da AMSOP contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo
nos 42 (quarenta e dois) municipios que sdo seus signatarios? Sinalizamos que tais acdes
visam fomentar junto aos municipios a efetivacdo das politicas publicas, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacéo e ao desenvolvimento regional.

De modo amplo, a importancia desse estudo se justifica na natureza normativa da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente no tocante a concepcdo de Estado como
elemento constituido e legitimador do direito a educagdo, cujo principio basilar esta calcado
na qualidade da educacdo com vistas a promover o desenvolvimento humano, preparando-o
ao exercicio da cidadania e ao mercado de trabalho, consoante se depreende do art. 205,
caput, CF/88.

Neste sentido, e partindo destes pressupostos normativos, que essa dissertagdo
analisara as acOes diretas e indiretas fomentadas pela AMSOP nos altimos 20 (vinte) anos,
marcando a correlagdo com a melhoria do IDEB, dentro do recorte temporal de 12 (doze)

anos, Nos municipios.
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Quanto a metodologia empregada nesse exercicio tedrico, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, de abordagem quantitativa e de analise documental. Para Gil (1991), “quando
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de livros, leis,
pareceres e sites”. Se complementa, também, pela analise documental, uma vez que é
elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento analitico como é o caso das
fontes primarias da pesquisa que se constituiram em especialmente em leis, diretrizes,
decretos, atas de reunides e relatorios de acOes diretas e indiretas realizadas no caso em tela
dentro de um recorte tematico de 20 (vinte) anos (1999 a 2019). Para Barreto e Honorato
(1998, p. 54),

A metodologia da pesquisa num planejamento deve ser entendida como o
conjunto detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientificas a serem
executados ao longo da pesquisa, de tal modo que se consiga atingir os
objetivos inicialmente propostos e, a0 mesmo tempo, atender aos critérios de
menor custo, maior rapidez, maior eficacia e mais confiabilidade de
informacao.

Como fonte secundaria, os referenciais sdo: artigos, dissertacbes e periodicos
disponiveis on-line, CAPES, Scielo, Revistas digitais, livros e informacdes levantadas dos
portais de transparéncia e de banco de dados da propria AMSOP, através do site e plataformas
digitais.

A coleta de dados se pautara por levantamento bibliografico para o referencial tedrico
e os dados para a analise foram coletados nas pecas produzidas pela AMSOP, como livros e
atas registrais de suas acbes, bem como no livro de 50 (cinquenta) anos de existéncia da
AMSOP, sendo que os dados serdo sistematizados em tabelas e gréficos, considerando o
recorte temporal de 1999 a 2019. Por fim as analises sdo sistematizadas em forma de texto,
bem como em tabelas e graficos, onde a andlise das politicas publicas da educacéo, levando
em conta o contexto social, politico e econdmico.

Assim, os reflexos das acGes fomentadas pela AMSOP, serdo estudadas de modo
quantitativo demonstrando através de gréficos e tabelas a similitude entre as a¢Ges realizadas
pela AMSOP e a educagéo, especialmente, no IDEB dos municipios vinculados a entidade
observando a vigéncia temporal que compreende os anos de 2007 a 2019, perfazendo um
periodo de 12 (doze) anos.

Dessas consideracdes, 0 objetivo principal desse estudo é analisar as agdes diretas e
indiretas realizadas pela AMSOP considerando o recorte temporal de 20 (vinte) anos (1999 a

2019), e a relacdo com a melhoria da qualidade da educacdo e no IDEB dos municipios a ela
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vinculados. Elegemos trés objetivos especificos, 0s quais se constituem nos capitulos da
dissertagéo, sendo eles: analisar a concepcdo de Estado e a questdo da qualidade da educacgéo
brasileira; elaborar o histérico da criacdo da AMSOP, seus objetivos; identificar as acfes
diretas e indiretas da AMSOP voltadas para a Educacdo no Sudoeste do Parand, e a possivel
contribuicdo para a melhoria do IDEB dos municipios a ela vinculados, nos ultimos 12 anos.

Em relagdo aos capitulos os descrevemos do seguinte modo. O primeiro capitulo se
estrutura por dois itens. Inicialmente a compreensdo conceitual sobre Estado, Estado
Democrético e Estado de Direito Democratico. Isso se justifica, pois, a qualidade da educacgéo
dos municipios atendidos pela AMSOP, serd analisada na ética desse processo, que se da
pelas conquistas e direitos, os quais cabem a todo cidaddo. Em seguida, a tentativa é
identificar o conceito de qualidade de Ensino na CF/88 e no Relatério da Qualidade e
Equidade da UNESCO/1997. Isso é necessario para compreendermos de que forma as agdes
da AMSOP, como uma entidade civil, sem fins lucrativos e de representatividade publica, se
aproxima dos principios legais expostos na legislacdo maior.

O segundo capitulo intitulado “Abordagem historica da AMSOP no Sudoeste do
Parana” se organiza por dois topicos. Primeiro historico da criacdo da AMSOP, organizacao e
avancgos enquanto entidade civil; em seguida serdo tratados os objetivos gerais da instituicdo
em relacdo as questdes educacionais. O terceiro e Ultimo capitulo, apresenta 5 (cinco) itens
basilares em sua estrutura. O primeiro item contempla a AMSOP e a estruturacdo de politicas
no Sudoeste do Parana através de programas e documentos criados pela entidade, voltados
para o desenvolvimento do territério do Sudoeste do Parand. Na sequéncia, o item dois,
apresenta a organizacdo e a relevancia do programa Pacto Nova Italia - PNI, Féruns,
Conferéncia na busca por desenvolvimento e formag&o humana para a regido.

No terceiro item, apresentamos as Cartas do Sudoeste, um documento criado pela
AMSOP voltada ao atendimento de prioridades regionais. O quarto item, apresenta acdes da
entidade voltadas a valorizagdo de fatores intra e extraescolares como vias para 0 avango
educacional na Regido; e para finalizar o capitulo, o quinto item, abordamos o protagonismo
da AMSOP na melhoria da qualidade da educacdo no Sudoeste do Parana e apresentamos
consideracdes a partir do IDEB dos municipios da dentro do recorte de 12 (doze) anos, ou
seja, 0s anos de 2007 a 2019.
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1. MARCOS CONCEITUAIS SOBRE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A
QUALIDADE DA EDUCACAO

Este capitulo esta dividido em dois topicos estruturantes, os quais trazem inicialmente,
a compreensdo acerca da concepcao de sobre Estado, Estado de Direito e Estado Democratico
de Direito, o qual legitima a atuacdo de entidades civis no Brasil, portanto, analisar a
concepgdo de Estado, nos remete a logica constitucional normativa que autoriza as acGes
diretas e indiretas fomentadas pela Associacdo dos Municipios dos Sudoeste do Parand, que a
partir deste momento trataremos por AMSOP.

Esta entidade de cunho associativista e integracionista age em espacos politicos e
sociais como canal de participacdo regional frente a dindmica do aparato do Estado e suas
arenas internas; como também se articula como instituicdo que fomenta a representatividade
na implementacdo e gestdo de politicas publicas locais, protagonizando a incorporacdo das
demandas dos atores sociais as agendas do governo. Deste modo, a AMSOP, sera analisada
na Otica desse processo acerca da compreensdao de Estado, como pelas conquistas e direitos,
0s quais cabem a todo cidadao.

Outro aspecto que vale esclarecer para o leitor, é a especificidade da AMSOP para 0
setor educacional, o que poderia implicar na seguinte questdo: a AMSOP esta ligada a
educacdo sendo uma entidade civil de desenvolvimento? Essa resposta sera esclarecida ao
longo dessa pesquisa, mas sinalizamos que a AMSOP, promove agdes diretas e indiretas, as
quais contribuem conjunturalmente para o desenvolvimento estrutural e educacional da regido
do Sudoeste do Parana.

Feitas essas breves apresentacdes acerca do primeiro item deste capitulo, a pesquisa
avanca em seu segundo item, o qual implica na identificacdo do conceito de qualidade de
Ensino na CF/88 e no Relatério da Qualidade e Equidade da UNESCO/1997. Isso é
necessario para compreendermos de que forma as a¢bes da AMSOP, como uma entidade
civil, sem fins lucrativos, se aproxima dos principios legais expostos na Carta Magna de 1988,
como também suas acOes externas respondem as orientacOes internacionais, pressupostos
fundamentais e caracterizantes dos Estados Democraticos de Direito, elementos estes que
marcam a presente dissertacdo e que justificam a organizagdo deste capitulo.

Deste modo, retornando ao primeiro item do capitulo, onde iniciamos entdo com a
analise sobre a origem do Estado, entendemos salutar trazer em paralelo as concepcdes, a
democracia como um elemento marcante e atemporal aos processos de concepgéo de Estado e

se insere como contetdo fundamental as normas constitucionais, promovendo processos de
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participacdo social, os quais favorecendo a organizacao e a atuagdo da sociedade civil, e esta
dindmica, sdo marcantes nos Estados Democraticos de Direito, e em relacdo a esta categoria

temos:

Quando um pais, uma nagdo, possui a inestimavel fortuna de construir uma
democracia, o desafio seguinte € buscar o constante aprimoramento na
pratica democrética, ou seja, avancar na qualidade da democracia e isso s
vem com a persisténcia da pratica democratica e com a profunda fé nas
instituicbes publicas. A democracia e a qualidade da democracia estdo
diretamente ligadas a seguranca juridica. Em verdade, as pessoas saem do
estado de natureza e entram na vida em sociedade precisamente para que se
tenha seguranga juridica. (AMARAL, 2020, p. 123).

1.1 Considerac0es sobre Estado, Estado de Direito e Estado Democratico de Direito

Historicamente o Estado como sociedade natural sempre existiu e representa a
organizagédo da vida em comunidade. Ao analisar com brevidade esse aspecto, entende-se que
o Estado nada mais é do que uma sociedade constituida por um grupo ou povo socialmente
organizado em territérios, sendo geridos por um ente, o qual visa atender suas necessidades.
Dentro deste contexto, a concep¢do de Estado perpassa a histéria, e encontramos ideérios na
figura grega da Polis, e na Republica, dos romanos, especialmente pelo aspecto do vinculo
entre o ordenamento juridico, democracia e cidadania.

Mas para conceituar o Estado de modo mais significativo, uma vez que o conceito do
mesmo, tem como pressuposto anterior e fundante a organicidade da vida social humana,
ousamos, numa perspectiva historica, abordar brevemente, fundamentos sobre o Estado desde
os primordios das primeiras discussdes filoséficas. Esse é o caminho no qual convidamos o
leitor a trilhar a sequir.

A partir de um pressuposto mais filosofico, para Aristoteles (2001), o homem social,
vive em pequenos grupos e se organiza de modo hierarquico de maneira a conviver
comunitariamente até a formacg&o da polis, da cidade, onde para Aristételes 0 homem, além de
sujeitos sociais, passa a desenvolver a dimensao politica, e nos moldes da época, culminaria
alcancando seu ultimo estagio ético da humanidade. A polis serve como territorio social onde
as dimensdes sociopoliticas se imbricam formando uma unidade voltada ndo apenas a ajustar
as condutas humanas, mas aprimoréa-las, frente aos desafios da vida em sociedade.

Dando continuidade a busca do pensamento filosofico, Péricles (430 a.C) aduz que a

vida em sociedade depende da forca advinda da maioria pelo formato de Estado no viés de
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democracia, aprimorando leis e instituicdes, conforme se depende o discurso frente a morte de

soldados na Guerra do Peloponeso:

Vivemos sob a forma de governo que ndo se baseia nas instituicbes dos
nossos Vvizinhos, ao contraio, servimos de modelo a alguns, ao invés de
imitar outros. Seu home, como tudo depende ndo de poucos, mas da maioria,
é democracia. Nela, enquanto no tocante as leis todos sdo iguais para a
solucdo de suas divergéncias privadas, quando se trata de escolher (se é
preciso distinguir em qualquer setor), ndo € o fato de pertencer a uma classe,
mas 0 mérito, que d& acesso aos postos mais honrosos; inversamente, a
pobreza ndo é razdo para que alguém, sendo capaz de prestar servicos a
cidade, seja impedido de fazé-lo pela obscuridade de sua condicéo.
Conduzimo-nos liberalmente em nossa vida publica, e ndo observamos com
uma curiosidade suspicaz a vida privada de nossos cidaddos, pois nos
ressentimos com nosso vizinho se ele age como lhe apraz, nem olhamos com
ares de reprovagdo com olhares que, embora indcuos, lhe causariam
desgosto. Ao mesmo, tempo que evitamos ofender os outros em nosso
convivio privado, em nossa vida publica nos afastamos da ilegalidade,
principalmente por causa de um temor reverente, pois somos submissos as
autoridades e as leis, especialmente aquelas promulgadas para socorrer 0s
oprimidos e as que, embora ndo escritas, trazem aos transgressores uma
desonra visivel a todos [..] assim, oferecemos aos mortos e seus
descendentes, uma valiosa coroa com prémio por seus feitos, pois onde as
recompensas pela virtude sdo maiores, ali se encontram melhores cidaddos.
(FIGUEIREDO, 2002, p. 21).

Considerando que ja se passaram mais XX séculos do pensamento de Péricles,
notadamente a democracia sempre foi tema de discussdes, debates e lutas, de maneira que,
coexistiu a0 mesmo tempo com a busca do homem por organicidade civil, a democracia,
portanto, orbita entre as conquistas do cidaddo, como também propicia abertura para novos
direitos e novas perspectivas de cidadania, as quais emergem dos ajustes sociais acorridos ao
longo da histéria e que, consequentemente, contribuem para a concepcdo de Estado, o que
justifica a presenca desse elemento em conjunto a tudo que abordamos nesse item.

Julgamos pertinente, considerando o avango historico que abraca o texto, trazer o
pensamento politico de Maquiavel acerca de Estado, que ndo esta pautado nos modelos da
antiguidade, mas aponta para uma concepc¢do de Estado Moderno. Salutar ressaltar que, em
geral, a teoria politica de Maquiavel, o coloca como defensor de um regime de governo
despotico: “O principe ndo precisa ser piedoso, fiel, humano, integro e religioso, bastando que
aparente possuir tais qualidades; o principe ndo deve se desviar do bem, mas deve estar
sempre pronto a fazer o mal, se necessario”. (MAQUIAVEL, 2004, p. 54).

Porém, lembramos ao leitor acerca da intencdo do autor, quando ensina acerca de um

governo sempre determinado pela realidade dos fatos, ou seja, “a verita effetuale [...] valer-se
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ou ndo disto, segundo a necessidade” (p. 74, grifo do autor). A teoria politica de Maquiavel,
exige analise de um sujeito historico, fruto de um contexto renascentista, ou ainda, um sujeito
que se afasta dos tratados medievais escolasticos, e se lanca em defesa de métodos de
investigacdo empiricos e assim passa a conceber o Estado como a capacidade de “determinar
a resposta impostergével que a situacdo presente permanentemente Ihe formula: o que fazer?”.
(AMES, 2002, p. 16).

Cumpre aqui ressaltar, que a Monarquia Absolutista é posterior a época de Maquiavel,
mas o autor defende a Monarquia, em momentos de crise do Estado, porém, superadas as
dificuldades institucionais, ele acena para a instauracdo da Republica, como forma de Estado
mais adequado.

Neste tocante, destacamos Chaui (2001), que aduz que Maquiavel ndo aceita a divisdo
classica que marcam pensamentos e democraticos, nem o regime legitimo e hereditario
advindos da tirania, oligarquia, demagogia. Segundo Chaui, o critério de avaliagdo de um
regime esta no valor que se mede a liberdade, portanto, a obra de Maquiavel revela uma
inovacdo para 0 pensamento politico moderno, ou seja, os fundamentos de uma moral
individual e da laicidade na politica, o que langa a obra “O Principe” aos patamares da
modernidade.

Assim, pautados na légica da modernidade, chamamos o leitor a reflexdo acerca da
concepgdo do Estado no cenario marcado pelo lluminismo, onde Hobbes que diferentemente
de Maquiavel, apresenta outros elementos da figura de Estado, os quais avancam para além da
manutengdo do poder do governante, centralizando as agdes do “Soberano”, as leis
hierarquicamente superiores aos homens. Para melhor apreensdo de Hobbes, analisamos o
fato de que este vivia uma realidade civil onde os Estados Nagdo se organizavam em meio as
guerras civis na Inglaterra tornando a dimensédo da vida politica em sociedade mais complexa.

Aqui, a figura do Estado, surge para conter a natureza do homem. E por esta natureza,
que Hobbes (2004), concebe o homem em seu estado natural, onde ndo ha limites para seu
agir, utiliza-se de todos os meios para atingir seus objetivos. Neste sentido, Hobbes
analisando o estado natural, e uma vez “ndo havendo limites e na tentativa de sobreviver, a
vontade do homem € sua lei, diante do fato da sobrevivéncia, o0 homem faz inimigos, faz
guerra e também faz paz”. (p. 235).

Portanto, o bem maior da vida é sobreviver e nessa tensdo que Hobbes (2004) chama
de guerra, mas para sair deste conflito precisa estabelecer a paz, abrindo méo da vontade

anterior, saindo da esfera natural para esfera social. Hobbes (2004) compreende que o

24



individuo abre mdo do seu estado natural e estabelecem relagcdo de dependéncia com um
poder maior, capaz de governar a todos.

Considerando o momento historico vivido por Hobbes, muito embora defendesse o
absolutismo monarquico, enquanto forma de governo centralizado, insistia no poder de modo
descendente, formado de baixo para cima?, uma vez que para Hobbes, as partes procedem ao
todo, apontando aspectos democraticos orbitando a concep¢do de Estado, assim, a unidade
aferida no contrato social, atribui ao Estado, forca para governar direitos personalissimos e
inalienaveis.

Avancando em nossas consideracOes a respeito dos pensamentos dos modernistas,
importantes também séo as consideracfes de Locke e Rousseau, contratualistas como Hobbes,
pautam-se na hierarquia das leis para promover o direito, a vida e a liberdade. Estes autores
apresentam delineadamente estes direitos, de maneira a contribuir fortemente na construgédo
conceitual do que a doutrina chama de direitos de primeira geracdo, notadamente amparados
nos fundamentos do Estado de Direito.

Estes autores apresentam a relacdo contratual com a vontade do povo, valorizando o
delineamento da democracia, a qual como um elemento além do contrato social, se qualifica
para atender as necessidades do povo. Salientamos que, especialmente em Locke, a visdo de
liberdade atrairia a concepcao liberal muito difundida por este, embora para Locke, 0 homem
tenha a prerrogativa natural em relacdo a seus direitos, como a vida, a liberdade e a
propriedade, direitos estes compreendidos como de primeira geracdo, a ressalva feita pelo
fil6sofo se refere ao fato do Estado ter o poder de positiva-los, garantindo a seguranca juridica
de seus bens e direitos inalienaveis, e desse modo, 0 homem abandona o estado de natureza,
celebrando com o Estado, o contrato social.

Neste caso, 0 Estado tem a prioridade e a prerrogativa de defender os interesses do
homem, devendo desempenhar o papel de arbitro frente as necessidades e dos conflitos
sociais, tendo como elemento fundante a garantia dos direitos naturais pela via das leis, pois,
“onde nao ha lei, ndo ha liberdade”. (LOCKE, 2004).

Assim, nesse cendrio liberal, onde a fungdo centralizadora do Estado encontra-se
pautado no direito, Locke (2004), compreende que existem limites no poder centralizado e

analisa que cabe ao homem a escolha de quem estd no governo e através da representacédo

2 Coutinho, Carlos Nelson, aduz eu o poder formador de uma nacéo se perfaz a partir da participacdo das bases, é
um poder de baixo para cima, trazendo mudancas na organizacdo social e alterando elementos da velha.
Segundo o autor, o processo de Independéncia do Brasil aconteceu decima para baixo, “e que o Brasil foi um
Estado, antes de ser nagdo”. (COUTINHO, Carlos Nelson, O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas. Ed.
Cortez: 2015, p. 111).
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participativa o Estado governasse livremente. Propomos, neste momento, um breve corte
neste tecido teorico, para salientarmos que o termo Estado de Direito foi trazido no século
XIX pelo alemdo Robert Von Mohl, o qual ampliava a concep¢do pautada no império da lei, a
separacao dos poderes e a prevaléncia dos direitos individuais fundamentais.

Segundo o autor, o Estado de Direito, constitui um sistema tipicamente liberal onde o
individuo esta protegido pelas leis que estabelecem direitos, bem como pelas normas que lhe
sevem de meio para concretiza-los. Trata-se de uma “ordem juridicamente centralizada, sendo
a jurisdicdo, e a administragdo estdo vinculadas a lei”. (KELSEN, 1979, p. 35).

Feitas estas consideragOes, retomamos a concepc¢do de Locke, onde o Estado deveria
salvaguardar os espacos referentes a ordem social e a garantia dos direitos naturais
inaliendveis, uma breve alusdo aos principios e direitos do homem, pilares fortemente
consagrados na segunda metade do sec. XIX e XX, conforme ja apontamos.

Lembramos ao leitor, e por mais que pareca fora de contexto, gostariamos de
explicitar que neste periodo histérico ocorre um embate tedrico, pois, ao contrario do que se
pensa, Hobbes inferiu a democracia antes das analises de Locke, em meio ao Estado
Absolutista. Isto ocorre por que Hobbes entendia que o Estado absolutista, baseado na forca,
efetivava a ordem social pelo poder vindo de cima, entretanto, entendia que o poder era
anterior ao Estado, e que o comando natural pertencia ao homem, em seu estado natural.
Assim, as concepcOes acerca de Estado até aqui apresentadas pautam a democracia como um
dos elementos que representa a ampliacdo e inclusdo de novos direitos, pois, pensar na
democracia é relevante, uma vez que o Estado passa a abrir espaco para a vida econémica, ao
livre comércio, feito este que até entdo estava centrado nos ditames dos governantes e seus
interesses.

Assim sendo, o interesse individual se transforma e se funde ao ideério de cidadania,
resultando na integracdo entre o espaco relativo a liberdade individual e no espaco da esfera
politica. E esta integracdo que Rousseau entende que a vontade geral é fruto do resultado das
leis, as quais positivam os direitos naturais do homem, e que cedidos ao Estado, este propicia
garantias relativas a vida e a liberdade da maioria representativa. Na visdo dos filésofos
contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau, muito embora envolta em particularidades, tragam
especificidades conjuntas, ou seja, 0 poder do Estado originariamente advém da vontade
comum do povo organizado em seu territorio, cabendo ao Estado estabelecer a ordem social

por meio das leis e das instituicoes.
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E dentro desta perspectiva Rousseauniana, a participacdo do povo e o poder advindo
do Estado se concretizavam por meio de seus representantes, ou melhor, de seus instrumentos,
ou ainda, nas suas instituicbes enquanto formas de expressdo de um novo modelo de
democracia representativa que, diferentemente do perfil grego, onde a democracia se
manifestava na cidade-Estado, avanca alem de seu territério demarcado, para se efetivar
através dos valores e das praticas democraticas que promovem ndo apenas a transferéncia de
poder ao Estado, mas fomenta a interlocucéo entre o cidadao e as instituicdes estatais.

Ainda nesta perspectiva de democracia trazida por Rousseau, a participacdo do
cidaddo se constitui raiz social e politica, tornando-se um elemento estruturante a concepc¢ao
de Estado, de maneira a fortalecer a ampliacdo de direitos e estes direitos tornam-se
normatizados por leis que possuem supremacia frente ao Estado. Neste contexto, a concepcao
de Estado de Direito foi difundido, como um sistema tipicamente liberal, onde o individuo
esta protegido pelas leis que estabelecem direitos, bem como pelas normas que lhe sevem de
meio para concretiza-los.

E dentro desse contexto, o Estado de Direito, se apresenta com um papel minimo
tendo o individuo, ou seja, “o sudito” que se transforma em cidaddo e com ampla liberdade. O
Estado também controla o poder sobre os individuos, protegendo assim, os direitos
individuais, entretanto, ndo garante a participacdo dos destinatarios em seu exercicio, de
maneira a faltar no Estado de Direito, a legitimagdo democratica do poder que associado ao
excesso de liberdade criado pelo Estado de Direito, culminou em abusos dos economicamente
mais fortes em oposicdo aos menos favorecidos.

Tal evento levou a instituicdo do Estado Social, onde o seu papel minimalista do
Estado passa a ter uma postura ativa como agente do desenvolvimento da justica social,
marcado com a busca de direitos como educacgdo, saude, previdéncia, entre outros. Se por um
lado o Estado Liberal torna-se limitado, dando grande autonomia a seus “suditos”, o Estado
Social mostrou-se fragilizado por ser intervencionista, burocratico e pesado em sua gestdo e
estrutura administrativa.

Cumpre lembrar que estes sistemas, tanto do Estado de Direito, como do Estado
Social, enfrentavam uma limitacdo formal, que pautada na supremacia da lei, fruto da
influéncia da doutrina de Kelsen (1979, p. 203): “a lei expressa o ordenamento juridico de
uma nacgdo e se forma de modo hierarquizado, e centralizado em uma constitui¢do, a qual

passa ser pressuposto de validade das demais leis”.
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[...] uma norma é hierarquicamente superior a outra norma quando esta
busca seu fundamento de validade naquela que, por sua vez é superior por
validade desta e assim sucessivamente. Normas ndo sdo ordenamentos no
mesmo plano, pertencem a diferentes niveis de hierarquias normativas; a
norma ndo é determinada pelo seu conteldo, mas por pertencer ao seu
conjunto de ordenamento juridico. (KELSEN, 1979, p. 55).

Avancando as analises acerca da concepg¢do de Estado, segundo Canotilho (1998, p.
1990), “[...] foi como forma de superacdo dos modelos de Estado, que surge o Estado
Democratico de Direito”. Neste sistema o Estado se funda na legalidade democrética e esta
sujeito a imperatividade da lei como no Estado de Direito, entretanto, no Estado Democréatico

de Direito, a lei deve traduzir os anseios sociais pretendidos pelo titular do poder, o povo:

[...] a articulacdo do direito e do poder no Estado significa, que o poder
deste, deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos.O poder
politico no Estado Democrético de Direito “deriva do poder dos cidaddos
que se manifestam dentre outras formas através da acdo popular, lei de
iniciativa popular, referendo, plebiscito e agéo civil publica. (CANOTILHO,
2002, p. 95).

Assim, surge o Estado Democratico de Direito, o qual se pauta na legalidade
democratica, sujeito a imperatividade da lei, como no Estado de Direito, porém, neste novo
sistema, a lei deve traduzir os anseios sociais mais amplos e pretendidos pelo titular do poder,
0 povo. Mais uma abertura estrutural e conceitual de Estado emerge como fruto das relagdes
sociais, politicas e econémicas vividas no pos-guerra. O Estado passa a absorver em suas
constituicOes, os direitos fundamentais, amplamente difundidos pelos tratados internacionais,
os quais perfazem a principal caracteristica dos Estados Democraticos de Direito que néo
implica simplesmente no reconhecimento formal de que o povo é o titular do poder e que
todos devem obediéncia a lei.

Neste caso, a concepcdo de Estado se amplia de tal forma a trazer a existéncia
paralelamente a forca constitucional dos conteddos das normas e seus controles; 0s 6rgdos
representativos e os pleitos eleitorais periodicos e plurais, aproximando a democracia de

maneira a torna-la estruturante ao sistema de governo.

[...] a estruturagdo de processos que oferecam aos cidaddos efetivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de
decisdo, exercer o controlo critico na divergéncia de opinides,
produzir “inputus” politicos democraticos. A democracia € um processo
dinamico inerente a uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidadaos a
possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de participacdo critica
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no processo politico, condi¢bes de igualdade econdmica, politica e social.
(CANOTILHO, 2002, p. 282).

Assim, dentro das perspectivas de Estado Democratico de Direito, observa-se um
Estado que se abre ao processo de participacdo como expressao de democracia ativa e atuante,
e este mecanismo foi implementado no Brasil, a saber, nos anos de 1990 a 2000, e recebe
estimulos relativos ao seu fortalecimento, no tocante a atuacdo das instituicdes civis e suas
redes, como também ganha espaco a organizacéo e realizacdao de féruns, conselhos e comités
de representacdo. Salientamos, que este aspecto relativo a atuacdo de instituicdes civis, a
AMSOP, objeto desta dissertagédo, atua amparada pelo sistema normativo constitucional e que
em momento oportuno apresentaremos com mais propriedade sua atuacao.

Outro aspecto relevante a salientar envolve a participacdo como elemento importante
na retomada econdmica e politica do Brasil, face a transicdo de regime que marcaram a
historia do pais e que influenciaram as tomadas de decisdes. Chamamos a atencdo do leitor as
contribuicdes de Dahl (2010) ao afirmar que uma nacdo que enfrenta um processo de
transicdo de regime, as praticas de movimentos externos as instituicdes estatais propiciam o
aprimoramento dos sistemas de maneira a mensurar sua qualidade ndo apenas das praticas
democraticas, como da propria democracia.

Dentro desta perspectiva apresentada pelo autor, pensar em democracia como regime
politico, ¢ refletir sobre uma teoria que sempre esta em movimento, tornando-o um modelo
incompleto, mas que assegura maior grau de oportunidade por meio da efetivacdo dos
principios e direitos e assevera ainda o autor “a democracia propicia que o sujeito de direitos
se constitua um sujeito politico, ativo e que age na dimensao externa as instituicdes e em um
processo de entrega visando consolidar seus valores e principios”. (DAHL, 2010, p. 33).

Segundo Dahl (2010), o mecanismo de mobilizagbes externas as instituiches
aproximam o cidaddo das decisGes maiores, e segundo Pateman (1992, p. 45), a participacédo
resulta do exercicio de um direito, e quanto mais o cidaddo participa, mais fortalece as
tomadas de decisdo, as quais ndo abrangem o campo privado, mas o coletivo “[...] a tomada
de deciséo coletiva, advindo de maltiplos setores da vida humana, é uma forma de educacéo
para a democracia e que resulta na aceitacdo das decisdes coletivas, gerando controle e o
sentimento de integragdo”.

Assim, a luz da teoria de Pateman (1992), compreender que 0s processos coletivos
ensejam processos de educacdo para a democracia sdo salutares para a promocdo da

interlocucdo do cidaddo com o Estado contemporéaneo pautado nos direitos humanos.
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[...] o cidaddo ndo estd & margem das decisGes coletivas, esta inserido de
maneira a tornar a democracia muito além de um regime, atinge o patamar
de um ideal voltado para a emancipa¢do humana, sendo um mecanismo que
permeia as relagdes sociais, das quais participa todo cidaddo. (PATEMAN,
1992, p. 48).

Outro aspecto envolve a participagdo como elemento importante na retomada
econdmica e politica do Brasil em face da passagem de regime, segundo Sen (2016) “[...] a
relacdo entre economia e a politica pode render frutos construtivos: uma resposta politica
consistente acerca das necessidades econdémicas pode florescer com o exercicio dos espacos
democraticos”. Para o autor, 0 mecanismo de participagdo politica propicia que a sociedade se
utilize de ferramentas para sua reelaboragdo tanto em relacdo as mudancas estruturais como as

decorrentes de troca de regime politico:

[...] desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente
essencial do processo de desenvolvimento. E preciso ver a democracia como
criadora de um conjunto de oportunidades e do uso dessas oportunidades
requer uma analise diferente, que a aborde a pratica da democracia e de
direitos. (SEN, 2016, p. 67).

Mas que desenvolvimento € este sugerido pelo autor? Ou melhor, como pode o
cidaddo viver processos democraticos que levam a expansdo das liberdades e oportunidades
democréticas® sejam elas sociais, politicas e econdmicas? Como a sociedade, ou o gestor
publico pode ponderar a relacdo entre desenvolvimento, politica, democracia ou ainda
articular-se de maneira a contribuir com os processos voltados a educacao?

Convidamos o leitor ao exercicio reflexivo acerca do enfrentamento a esta perspectiva
de avango apresentada por Sen (2016). Segundo o autor, as suas consideracdes sobre o
desenvolvimento e o aproveitamento das forcas oriundas das oportunidades ofertadas pela
democracia sdo fatores que por vezes sdo influenciados por diferentes articulacoes, e graus de
consensos, como o dinamismo dos argumentos e valores politicos.

No entanto, Dahl (2010), o embate voltado a analise das articulagdes e dinamicas
politicas nos conduzem & analise do contetdo atribuido, em especial, no campo da educacéo e

de préticas democraticas que perpassam 0 campo para além dos consensos politicos e

3 Estas oportunidades sejam elas, econémicas, sociais e politicas, advém da democracia, face o regime propiciar
expansdo de direitos e de novas perspectivas de cidadania. Dahl (2010) exemplifica a questdo através da
participacdo das mulheres ao voto; de um lado assegura novas frentes de eleitores, por outro lado representa a
forca do setor feminino da sociedade.

30



interesses de mercado, ou seja, a capacidade do regime democréatico de propiciar mudanca de
rumos, resultando em qualidade politica advinda do ideario de um regime que aspira pelo
desenvolvimento pleno de seus atores sociais. E, engodos e articulagBes politicas que se
utilizam dos processos de participacdo exigem resgate da politica e das decisdes tomadas que

afetam e prejudicam milhares de pessoas.

[...] embora devemos reconhecer a importancia das instituicdes
democraticas, elas ndo podem ser vistas como dispositivos mecanicos para o
desenvolvimento. Seu uso é condicionado por nossos valores e prioridades e
pelo uso que fazemos das oportunidades de articulacdo e participacéo
disponiveis. (DAHAL, 2010, p. 58).

Retomando a perspectiva apresentada por Sen (2016), o autor compreende que as
liberdades ndo sdo um fim para o desenvolvimento, mas meios para que demais tipos de
liberdade se complementem reciprocamente, se amparando. Quais liberdades sdo estas
quando nos deparamos com o mercado ou com politicas cujas decisdes afetam pessoas
gerando exclusdo e privagdes?

Sen (2016) analisa que vivemos em um mundo de privac@es, de desigualdades mesmo
diante de tantos avancgos cientificos e tecnoldgicos, problemas antigos convivendo com
problemas novos, escassez e ampla negligéncia que afetam igualmente paises ricos e pobres; e
superar esses problemas “¢ uma parte central do processo de desenvolvimento” (p. 1).

Diante dessas consideracdes sobre a relacdo existente entre desenvolvimento, politica
e democracia é que esta dissertacdo apresenta o proximo topico cujo eixo central € o conceito
de qualidade de ensino enquanto um direito social e sua relacdo com as politicas publicas
nacionais e internacionais que nao so influenciam como agem junto as articulacdes e valores
politicos de uma nacdo, cabendo a toda a sociedade representada pelo Estado levar a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Por fim, encerramos este topico com a certeza inicial de que “un pais puede crecer sin
educacion, pero no puede desarrollarse sin ella, ya que és condicion necesaria (aunque no

suficiente) de los procesos politico-participativos”. (DEMO, 1983, p. 148).
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1.2 Conceito de Qualidade de Ensino na Constituicdo Federal de 1988 e no Relatorio da
UNESCO/1997

Julgamos pertinente, trabalharmos nesse item, o conceito de qualidade de ensino e sua
relacdo com direito constitucional e universal a educacdo, no sentido de identificar as
abordagens do significado da palavra qualidade. Em seguida, teremos a compreensdo de
qualidade como elemento central no debate educacional da Constituicdo de 1988 e do
Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultural.
(UNESCO) de 1997.

Mas a essa altura, o leitor podera nos questionar sobre a necessidade de trabalhar o
conceito de qualidade em documentos tdo distintos da AMSOP. Vale esclarecer que a
correlacdo pretendida nesta pesquisa esta justamente em como a AMSOP entende o conceito
de qualidade social e educacional, pois, para os diretores, dessa associa¢do, ndo se pode
separar, melhorias estruturais dos municipios com os resultados socioeducacionais. Tanto que
a AMSOP estimula iniciativas que objetivam elevar as condi¢des econémicas e sociais da
populacdo nos municipios associados. E esta abordagem encontra-se amparada num dos
objetivos especificos dessa dissertacdo, qual seja: identificar as acdes diretas e indiretas da
AMSOP e a relacdo das mesmas com possiveis melhorias na qualidade da educagdo nos
municipios signatarios, com recorte temporal dos ultimos 12 (doze) anos, levando em
consideracdo o IDEB dos anos de 2007 a 2019.

Desse modo, ainda que a educacdo ndo seja 0 objeto central da AMSOP, suas agdes
externas, contribuem para a melhoria de fatores como: gestdo das finangas nos municipios,
direcionando-as para o setor educacional; incentivo a melhoria de estradas, estimulo ao
trabalho cooperado por parte dos trabalhadores rurais, cursos profissionalizantes, formagéo
gerencial e humana para os pais de alunos, entre outras tantas iniciativas.

E, claro, ao final desse processo, elas se correlacionam com a questdo da qualidade da
educacdo. Sendo assim, 0s marcos conceituais sobre qualidade e qualidade de ensino séo
indispensaveis para esta analise.

A palavra qualidade, de acordo com o dicionario Infopédia®, possui o significado “a
propriedade que determina a esséncia, a natureza de um ser ou coisa, aptidao, capacidade,
virtude, indole, modo de ser. No dicionario Houaiss, a palavra qualidade significa

caracteristica absoluta, superior ou ainda um atributo, distintivo, positivo que faz alguém ou

4 Dicionario da lingua portuguesa, Infopédia. Disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/qualidade. Acesso em: 20 out. 2019.
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algo sobressair em relagéo ao outro; ou ainda uma virtude. Na mesma perspectiva, Bueno
(1967, p. 3276)°, analisa que o termo qualidade vem do latim e possui o significado que
expressa “propriedade especifica, propria de um ser vivo; aspecto determinado de uma
realidade; maneira, modo, atributo, condi¢ao social”.

Numa analogia histérica, Cury (2010) explica a origem da palavra qualidade, pela via
greco-romana. O termo nesta vertente se apresenta como um conceito polissémico e complexo
exigindo analise a partir da dimensao filoséfica. O autor destaca ainda o pensamento de
Aristoteles que concebe o termo qualidade como “caracteristica pertencente da coisa ou do
sujeito, uma grandeza mensuravel e uma determinac¢dao que confere ou nao a modo de ser”.
(CURY, 2010, p. 45).

Aprofundando do conceito de qualidade, Marx (1998) compreende que quantidade e
qualidade constituem a mesma realidade e explica haver relacdo entre a qualidade com a
mercadoria ¢ seu valor de uso, sendo a qualidade o que define a mercadoria, ou seja, “a
utilidade da coisa é a mais importante e indispensavel qualidade da mercadoria. A utilidade,
que se realiza no consumo ou no uso, confere a mercadoria o seu valor de uso”.

Igual perspectiva ¢ utilizada por Gramsci (2004, p. 164), na filosofia da praxis, “a
qualidade esté ligada a quantidade; alias, talvez, resida nessa ligacdo a sua parte mais original
e fecunda”. Retomando ao conceito de qualidade externado por Cury (2010, p. 16), ele afirma
que as “sucessivas mudangas na quantidade, produziriam um salto de qualidade, propiciando-
lhe um novo modo de ser que subsime e supera o anterior”.

Feitas as consideracfes epistemoldgicas sobre o termo qualidade, sinalizamos que na
educacdo, esta palavra é utilizada como expressdo de comparacdo de indices de
desenvolvimento, resultados e eficiéncia em busca de absolutos. As normas
infraconstitucionais apontam a qualidade como mecanismo para a melhoria na qualidade da
educacdo e evidencia que a baixa qualidade gera comprometimento ao pais. Mas vale
reconhecer que o uso do termo qualidade como mecanismo de comparacdo, pode resultar
consequéncias positivas ou negativas a educacao.

Na mesma perspectiva, Gusmao (2013, p. 2) analisa que termos como a “Educacao de
qualidade para todos”, “qualidade da educagdo ainda é um desafio”, “melhorar e avaliar”,
melhoria da qualidade” e a “melhoria da eficiéncia” sdo expressdes® que via de regra

exemplificam o uso da palavra qualidade e se apresentam nos textos legais

S Dicionario Silveira Bueno, p. 3276.
& Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos UNESCO 1990
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infraconstitucionais’ como também do Relatério da UNESCO de 1997, documentos que serdo
trazidos a pauta da discussao, logo adiante.

Seguindo a busca por conceituar qualidade, no contexto educacional brasileiro das
normas infraconstitucionais, segundo Gusmao (2013), a palavra qualidade remete diretamente
aos fins da educacdo. No sentido absoluto da palavra, uma educacdo de qualidade, quando
utilizada pelo legislador ordinario nos textos legais voltados a educacdo, parte do pressuposto
de cumprimento de objetivos. Também para a autora, a palavra empregada no sistema
educacional brasileiro pode levar como indicacdo positiva e neste, a qualidade se reveste de
significados voltados para a eficiéncia através de “meios adequados para atingir fins”. (p. 3).

Por outro lado, a autora traz a palavra em sua acepcao negativa, quando expressada
pelo conceito de melhoria. Notadamente, em ambos 0s casos, a expressdo qualidade, intenta
aproximar a educacdo de suas finalidades singulares. Mas quais finalidades primordiais que a
educacdo de qualidade propde ao sujeito em formacdo quando o fim de seus processos de
ensino e aprendizagem se remetem a eficiéncia voltada exclusivamente para resultados? Os
dados, em educacdo contribuem para a formacdo do sujeito? Em que medida os resultados
indicam desenvolvimento? Gusmao (2013, p. 3) entende que “uma vez variando as
finalidades da educacdo, modificam-se também as referéncias de qualidade. Mantendo-se
constantes tais finalidades, podem modificar-se igualmente as referéncias de qualidade”. Do
exposto sobre o conceito de qualidade, direcionamos a pauta de analise para os documentos
elencados no titulo desse subitem.

Lembramos o leitor que, de modo direto essa dissertacdo ndo tem a escola como
objeto de estudo, mas compreende que ela seja 0 espaco necessario para 0 processo de
formacdo humana como também receptora das propostas dos processos de ensino e
aprendizagem que se apresentam ligadas aos ditames e referenciais nacionais e orientacoes
internacionais. E ainda, por concebermos a forma essencial que a escola e a educacédo
perpassam o objeto proposto deste trabalho, € que buscamos na Constituicdo Federal de 1988
0 respaldo para melhor compreendermos esses conceitos e como estes campos estdo
contemplados nas acGes diretas e indiretas, e ainda, sinalizamos que a AMSOP, contribui para
a melhoria da qualidade da educacdo, nos municipios que compde sua estrutura.

Especificamente, a CF/88 art. 205, legisla sobre educacgéo da seguinte forma:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

7 Dados expostos a partir da pagina 7 desta dissertacéo.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, n.p).

Partindo do pressuposto constitucional, ao conceituarmos a qualidade este termo é
compreendido e promulgado como um principio norteador para as normas
infraconstitucionais reguladoras, mas, além disso, a qualidade enquanto um principio
constitucional se impde na sociedade assegurando e protegendo o proprio direito a educagao®
previsto no art. 6° da CF de 88: “S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo”. (BRASIL, 1988, n.p).

A CF/88 em sua organizacdo textual separou um espaco exclusivo para tratar a
educacdo e através do Titulo VIII, da Ordem Social, Capitulo I11, nos 205 a 214 elencou além
do ensino sistematizado obrigatdrio, a educacdo como um direito fundante e de natureza

social.

A referida constituicdo representou um avanco significativo em
matéria educacional, estabelecendo, desde logo, a educagdo como um
direito social fundante da cidadania e o primeiro na ordem das
citagbes, ou seja, sem educacdo ndo ha como contemplar uma
cidadania ativa e participativa. (BOLMANN; VIEIRA, 2016, p. 239).

As autoras supracitadas contribuem para o conceito de qualidade partindo da reflexao
sobre as politicas publicas educacionais e em que medida o termo é concebido frente a ideia
de dualidade na concepcdo de palavra, e ainda, mostram a analise do termo para muito além
das fronteiras epistemoldgicas e filoséficas apresentadas até 0 momento nesta dissertacao.

De modo breve, lembramos ao leitor que ao tratar da qualidade, a premissa do Estado
Democratico de Direito reconhecido na Constituicdo Federal de 1988, em esséncia promulga
principios fundamentais da pessoa humana, bem como promulga na conhecida Constitui¢do
cidada, o direito a educacéo a todos como fruto dos tratados e convengdes internacionais.

Este direito, segundo o art. 6° Titulo Il, Capitulo Il da CF, e acolhido dentro dos
Direitos e Garantias Fundamentais, como elemento positivista da educacdo recepcionada na
Constituicdo, passando a ser parte integrante de um Estado Nacional e de acordo com o art.
208, 1 e Il, pressupbe defesa face a qualquer omissdo que ultraje ndo somente o

desenvolvimento do sujeito, como também o processo da construcdo de uma sociedade justa e

8 A LDB/96, em seu art. 3° IX, garante o principio da qualidade como garantia de padrdo de qualidade de
ensino.
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solidaria, conforme mesmo salienta o art. 30 da CF/88. Assim, considerando a supremacia
aferida na CF/88, de acordo com Barros. (1999, p. 46-55),

A histéria atendeu a teorizacdo de um poder que aparelhasse e justificasse a
acdo dos representantes, de maneira a torna-la originalmente superior por
meio do poder constituinte teve sua existéncia deduzida racionalmente dos
poderes constituidos. Se existe um fato constituido, antes dele existe anterior
e superior aos poderes constituidos € exigéncia logica. Se existe um fato
constituidor. A existéncia de um poder constituinte anterior e superior aso
poderes constituidos é exigéncia logica. Se existe um fato constituido, antes
dele existe um fator constituinte, que é superior a ele, porque é causa dele.
Sieyes, no seu Proémio a Constituicdo, bem disse: Pois bem, uma
constituicdo pressupde antes de tudo um Poder Constituinte. Também o disse
em seu opusculo-mor: Essas leis ditas fundamentais, ndo no sentido de que
elas possam tornar-se independentes da vontade nacional, mas porque 0s
0rgdos que existem e agem por elas ndo podem nelas tocar. 1sso, porque em
todas as suas partes, a constituicdo ndo é a obra de um poder constituido,
mas do poder constituinte.

Como visto, as normas de direitos fundamentais integram como principios e como
direitos a lei constitucional, em especial porque o Brasil é signatario internacional de tratados
e convengdes, contudo, o0s direitos constitucionais ndo Ssd0 normas que tratam de
competéncias e procedimentos legislativos, elas sdo normas de contetido e ndo de formas, e se
encontram declaradas expressamente na Constituicdo Federal de 1988, e no tocante a
qualidade do ensino, este principio é garantido através da expressdo padrdo de qualidade,
consoante se depreende do art. 216, V11 da CF/88.

A partir dessas conjecturas, e conforme anteriormente salientado, as autoras Bolmann
e Vieira (2016) interpretam que a expressao “qualidade” se torna dualista, pois, de um lado ¢é
empregada pelos interesses capitalistas neoliberal, que por meio das politicas busca suprir as
necessidades do mercado formando o sujeito voltado para o capital. Por outro lado, as autoras
apresentam a qualidade social como mecanismo satisfatorio ao conceito de qualidade, uma
vez que este termo conduz a concepcdo de que a educagdo € capaz de promover a
transformacdo humana e transformar o espago escolar em ambiente garantidor na propositura

deste dualismo.

[...] compreender a escola como necesséria para a formacéo humana, aliando
a apropriacdo do conhecimento cientifico a participacdo dos envolvidos
nesse processo. Desta forma, propicia condi¢Bes aos sujeitos a clareza sobre
a realidade de modo a possibilitar a busca de ferramentas para a
transformacao que a sociedade exige. (BOLMANN; VIEIRA, 2016, p. 3).
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Dourado e Oliveira (2009) entendem que a dubiedade sobre a expressdo qualidade e
sua funcdo no campo da educacéo, nos leva a um embate, até mesmo em resposta sobre qual

qualidade que se busca em uma sociedade, ou qual educacéo que se projeta nesse contexto:

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se
entende por educacgdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacdo deve ser entendida como espago multiplo,
gue compreende diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado
por meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal concepcdo
vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua
relacdo de subordinagdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados
pelas forcas de sociabilidades vigentes. Nessa dire¢do, a educagdo é
entendida como elemento constituinte e constitutivo das relacfes sociais
mais amplas, e desse modo, contribui para a transformacdo e a manutengédo
dessas relagdes. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203).

Pensando nesta abordagem sobre a concepc¢do de educacdo para aferir o conceito de
qualidade de modo correlato a construgdo do sentido de ambas as palavras e seu significado
social, e olhando o texto constitucional no tocante ao reconhecimento e ainda, a promulgacao
dos direitos sociais, o legislador ordinario e constituinte® potencializa por meio da educacio a
construcdo de uma sociedade. Notadamente, o art. 205 da CF/88 responde a este ideario
guando indica que através da educacdo o individuo podera desenvolver-se plenamente,
preparar-se ao exercicio da cidadania e ao mercado de trabalho.

Dessa forma, considerando o processo de construcdo social pela educacéo, entende-se
a luz da CF/88 que além do Estado, ou ainda, da norma positivada e da sociedade, a educacao
é um elemento que viabiliza a concretude constitucional. Oliveira (2000, p. 181), ao analisar a
educacdo como mecanismo de construcdo da sociedade, aduz que “o caminho que leva a
construcdo desta sociedade implica um processo gigantesco de educagdo, e ndo apenas a
educacéo entendida no sentido da transmisséo do conhecimento, mas no sentido da formagéo

da cidadania”. De outra forma, a construcdo social exige um individuo atuante,

® O legislador ordinario, devidamente representado é constituido de poder para promulgar ndo apenas normas
constitucionais como infraconstitucionais. Entretanto, antes de ser constituido, este poder advém de uma fonte
anterior, o poder constituinte, cuja titulacdo pertence ao povo que abrindo méo de seus direitos e liberdades
individuais constitui o Estado para que além de representa-lo, o promova coletivamente, de modo que suas
acBes estejam ndo somente no reconhecimento dos direitos dos cidaddos constitucionalmente assegurados, mas
na concretude de praticas voltadas para a protecdo destes direitos, e isso se da por meio da elaboracdo de
politicas pablicas mais justas e inclusivas.
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capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem
maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e
colaborar na sua transformagdo. Ter o dominio de conhecimentos
sisteméticos é também um patamar sine qua non a fim de poder alargar o
campo e o horizonte desses e de novos conhecimentos. (CURY, 2010, p. 6,
grifo do autor).

E ainda,

o direito a educacédo abrange o0 acesso mas também é uma abertura que da ao
individuo uma chave de autoconstrugdo e de se reconhecer como capaz de
opcdes. O direito a educacdo, nesta medida, é uma oportunidade de
crescimento cidaddo, um caminho de opcdes diferenciadas e uma chave de
crescente estima de si. (CURY, 2010, p. 45).

Prosseguindo na analise sobre os preceitos constitucionais assegurados pela CF/88, a
qualidade enquanto um principio destaca o ensino, como um “[...] direito prioritario, um
elemento constitutivo do direito a educa¢do” (MONTEIRO, 2003, p. 763). Portanto, a
qualidade estd contida como parte do direito a educacdo, ou ainda, requisito de uma
totalidade, e neste sentido que Monteiro compreende nesse processo de totalidade, a educacgéo
é “[...] uma educacdo ético-juridica de direito do ser humano, cujas condi¢cBes materiais,
institucionais e pessoais respeitem todo o conteddo normativo, devidamente interpretado do
direito a educacdo”. (MONTEIRO, 2003, p. 86).

O direito a educacdo abrange a garantia de qualidade na educacdo e articula-se para
além das relacGes sociais mais amplas e de sua manutencdo, de maneira a responsabilizar-se
por uma educacdo muito além da oferta do acesso e permanéncia, mas uma acdo
comprometida com a formacdo humana, entdo a “educagdo tem o objetivo a formacdo de
cidaddos capazes de construir uma sociedade fundada nos principios da justica social, da
igualdade, e da democracia”. (BELLONI, 2003, p. 232).

Dourado e Oliveira (2009, p. 202) apontam a educa¢do como um conjunto de

diferentes dimensdes e que a qualidade € um pressuposto destas dimensdes:

Debater tais questdes remete a apreensdo de um conjunto de determinantes
que interferem, nesse processo. Em outras palavras, é fundamental ressaltar
que a educacdo se articula a diferentes dimensGes e espacos da vida social
sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relagfes sociais
mais amplas. A educagdo, portanto, é perpassada pelos limites e
possibilidades da dindmica pedagogica, econémica, social, cultural e politica
de uma dada sociedade.
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Retomando a andlise feita por Bolmann e Vieira (2016) que a expressao qualidade é
polissémica e isso ficou evidente nos paragrafos anteriores, temos que considerar a escola
enquanto meio pelo qual a educacéo se subsime a formacdo do sujeito, mas posto que a
qualidade da educacéo visa satisfazer o capital, seus diferentes sentidos podem transformar a
escola e os mecanismos de ensino e de aprendizagem semelhantes a empresa.

A qualidade diante desse papel capitalista se expressa a partir de anélises de dados
advindos de resultados e eficiéncia, culminando em afastar os preceitos constitucionais que
garantem ndo apenas o direito a educacdo, mas a educacdo de qualidade calcada em processos
educacionais formadores de cidaddos emancipados e participativos nos debates e embates
sociais. E pensando na escola enquanto possibilidade de acesso a educacdo de qualidade,
Freitas (2012, p. 45) aduz que:

enquanto as empresas, na sociedade capitalista, sdo responsaveis pela
producdo de bens ou servigos para comercializacdo e extragdo de capital
excedente, a escola tem a funcdo de transmitir os conhecimentos
sistematizados historicamente produzidos, além de formar sujeitos
conscientes das relagdes sociais existentes, possibilitando compreender a sua
totalidade, a fim de lutar contra as situacGes de injustica nelas presentes.

Sobre as imposi¢des no mercado frente a educagdo Peroni (2015, n.p) analisa que “a
légica do mercado prevalece no Estado, para que ele possa ser eficiente e produtivo”,
imbricando esta logica mercantil ao sistema educacional, bem como nas normas
infraconstitucionais.

Nesse contexto e pensando no fato de que constitucionalmente o dever da educacédo
primeiramente do Estado, Freitas (2012) salienta que o Estado se desresponsabiliza quando

convém e perpassa o controle do sistema educacional aos interesses do mercado,

estreitando as finalidades educativas e em contra partida o autor aduz: é
fundamental nos contrapormos a hipocrisia que prega possivel estarmos
todos juntos pela educacdo, quando os interesses hegemdnicos dos
empresarios reduzem a educagdo a produzir o trabalhador que esta sendo
esperado na porta das empresas. A educacdo de qualidade tem que ser mais
gue isso. (FREITAS, 2012, p. 387).

Retomando a ideia de que a escola é o l6cus da qualidade da educacéo e que em geral
funciona como empresa, Ravitch (2010) entende considerando um contexto de formagéo
voltado para a juventude, que a escola, especialmente os ambientes publicos, por sua natureza,

é o local para a implementacdo de politicas voltadas a efetivacdo do art. 205, caput da CF/88,
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portanto, um espago capaz de desenvolver plenamente o homem de modo a propiciar seu
preparo ao exercicio da cidadania, para entdo sua inser¢do no mercado de trabalho:

As escolas sdo um patrimonio nacional que se for apropriado pela iniciativa
privada pde em risco a prépria nocdo de democracia. Somente um espago
publico pode lidar com a formacdo da juventude de forma a atender aos
interesses nacionais dentro da necessaria pluralidade de opinides existentes
no ambito da sociedade. (RAVITCH, 2010, p. 45).

Por isso a analise apresentada no primeiro capitulo desta dissertacdo enfoca a origem,
a definicdo de Estado e em que medida o direito a educacdo, expressa a génese constituinte
frente ao dever de proporcionar o pleno desenvolvimento ao homem. Como o Estado pode
expressar pelos processos formais de ensino e de cunho mercadoldgico o desenvolvimento
humano? Podem as normas infraconstitucionais responder ao principio da qualidade do
ensino quando se encontra calcado nos processos que afastam a génese humana e suas
diferentes realidades sociais e culturais? Como compreender a qualidade da educacdo e a
qualidade de ensino como elementos estruturantes de uma totalidade frente as reformas e
estratégias implementadas no contexto da globalizacdo e o neoliberalismo? E possivel fazer
da escola um espaco que se expresse como patrimbnio nacional, visto que promove a
formacéo de pessoas as quais representam o processo de construcdo de uma sociedade?

Cumpre ressaltar que, historicamente a qualidade da educacdo junto as normas
infraconstitucionais traz como ja visto o significando numa perspectiva voltada para resultado
e eficiéncia nos processos de ensino em resposta a necessidade de desenvolvimento
econémico dos paises latino americanos. A Constituicdo Federal de 1946, no art. 172, muito
embora ndo seja o recorte temporal da presente dissertacdo, através das atribuicdes dos
Conselhos de Educacdo do Ministério da Educacdo (MEC), Lei n° 4024/61, aponta como
mecanismos para promover a elevacdo dos indices de produtividade escolar, atribuindo a
qualidade da educacéo, a conotacdo de melhoria do ensino. (BRASIL, 1946).

Importante salientar que, mesmo antes da CF/88 a politica educacional j& era
compreendida como derivages da globalizacdo, competitividade e integracdo ao mercado
mundial. Mas, somente com a Reforma do Estado na década de 1990 do séc. XX houve a
consolidacdo do pensamento liberal que moldou os processos politicos no Brasil. Assim, com
a aprovacdo do Plano Diretor de Reforma do Estado, delinearam-se as dimensoes
institucionais e estruturais para o conjunto de reformas, e a educacéo foi compreendida como

componente da reforma advinda da crise do Estado.
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O processo de redefinicdo do Estado na politica educacional, bem como das mudangas
estruturais no Estado e as politicas de ajuste econdmico possibilitaram ndo apenas o
desenvolvimento, mas a expansdo e a manutencdo do capital financeiro internacional que
embasam e orientam a reforma na educacéo basica dos anos 1990, do séc. XX, e no séc. XXI,
mas o ensino médio e o superior se tornaram objetos de profundas altera¢cbes como fruto das
primeiras reformas do Estado.

Portanto, tratar a qualidade no campo da educacéo nos leva ao significado construido
através de consensos politicos que servem de pilares as reformas e dos ajustes estruturais para
a insercao no processo de globalizacdo. Afinal, conforme ja salientado a qualidade responde
ao modelo concepcao de educacdo, e, a estratégia fixada pelas reformas dos anos de 1990 e os
consensos politicos internacionais financiadores da educacéo, refletem e justificam este setor
como propiciador de desenvolvimento econdmico e social do pais. E pela instrugdo bésica que
se ampliara as possibilidades de insercdo dos individuos no mercado de trabalho de modo a
reduzir sua pobreza.

E neste caso, a educacdo torna-se mediadora do crescimento econdmico, da reducédo da
pobreza e do desemprego, devendo ser monitorada através de indices que comprovem sua

eficiéncia e eficacia.

O Estado tem um papel importante a desempenhar no desenvolvimento
econdmico e social, como parceiro, catalisador e facilitador. Para tanto
precisa-se de um Estado efetivo, ndo de um Estado minimalista, capaz de
fortalecer bens e servigos, além de regras e instituicGes, que permitam aos
mercados prosperarem e as pessoas viverem mais saudaveis e felizes.
(CHHIBER, 1997, p. 17).

Que conceitos, representagdes ou concepcdes sinalizam uma educacdo de qualidade?
Quais sdo os principais conceitos e definicbes que embasam 0s estudos, as praticas e as
politicas educativas, bem como quais os fatores e as dimensfes que apontam a construgéo de
uma educacédo de qualidade? Como identificar no &mbito das politicas internacionais e quais
sdo 0s compromissos assumidos na &rea da educagdo que se configuram em programas,
sistemas e agOes educacionais nacionais? Quais sdo as politicas indutoras das agéncias
internacionais e que concepg¢des afetam a qualidade de maneira a balizar suas agendas? Em
gue medida as politicas publicas nacionais respondem a estes idearios internacionais e
globalizantes? Estas sdo as principais perguntas que norteiam as analises neste item na

dissertacdo e que propomos analise ao leitor, conforme a seguir retratamos.
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Reportamo-nos a Lei n° 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a Lei
n°® 13.004/2014, Plano Nacional de Educacdo (PNE), uma vez que abordam a expressao

“melhoria da qualidade de ensino” para referir a qualidade da educagéo prevista na CF de 88.

Quadro 1 - Referenciais da palavra “melhoria” na Lei n® 9394/96 — LDB

LDB - Lei n®9394/96 | Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
IX - Garantia de padréo de qualidade. (grifo nosso)

LDB - Lei n®9394/96 | Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica seré efetivado
mediante a garantia de:

IX - Padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (grifo nosso)

LDB - Lei n®9394/96 | Art. 47. Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

8 4°As instituicbes de educacdo superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas
instituicbes publicas, garantida a necessaria previsao orcamentaria.
(grifo nosso)

LDB - Lei n®°9394/96 | Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos
bésicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a: (grifo nosso)

I - Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - Aquisi¢cdo, manutengdo, construcdo e conservacao de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencgéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;
(grifo nosso)

V - Realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - Concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas.

LDB - Lei n®9394/96 | VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar.

LDB - Lei n®9394/96 | Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com: (grifo nosso)

| - Pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo; (grifo nosso).
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LDB - Lei n®9394/96 | Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade. (grifo nosso)
Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo seré calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagGes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

LDB - Lei n®9394/96 | Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados serdo
exercidas de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o_padrdo minimo de qualidade de ensino. (grifo nosso)

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecerad a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em
favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

8§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razdo entre 0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno,
relativo ao_padrdo minimo de qualidade. (grifo nosso)

Fonte: elaborado pela autora

Analisar a definicdo de qualidade nestes textos legais torna-se salutar, pois, contribui
para a compreensdo de como é concebida e utilizada esta categoria pela norma
infraconstitucional, de maneira a tornar evidente a tratativa nos textos legais e diante das
propostas e planos de acdo dos organismos internacionais financiadores da educagdo no
Brasil. Notadamente, as normas infraconstitucionais, apds a CF/88, no tocante a qualidade
utilizam-se da métrica quantitativa para nortear o resultado dos processos de ensino e
aprendizagem.

Nesta conjuntura de textos legais para educacdo, tomamos a liberdade de trazer
rapidamente, a analise do termo da qualidade posto na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), pela qual o perfil ancorado nas competéncias e habilidades fixadas e padronizadas
em curriculos, tratam as particularidades do sujeito e suas caracteristicas através de processos
formais e avaliativos, retratando uma caracteristica de orientacdo do Estado Neoliberal, que
consensualmente preceitua a hegemonia massificante onde nao héa singularidades.

Ao contrario, os resultados advindos dos processos de avaliagdo regem ndo apenas a
intencionalidade do mercado voltado & educagdo, mas as politicas publicas educacionais
brasileiras. A BNCC com sua pedagogia curricular de ensino reitera os conceitos de
competéncias, eficiéncia e a produtividade aliada as avaliagcdes em larga escala.

Os resultados sdo elementos definidores de desenvolvimento e expressam a qualidade
da educacdo regida pelos mecanismos internacionais pautados apenas em dados. A BNCC,

dentro desta perspectiva, representa um estreitamento educacional & logica do aprender a
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aprender, ou ainda, do aprender a avaliar. A énfase da norma infraconstitucional expressa na
BNCC propicia o recuo dos direitos fundamentais do homem & educacdo, promovendo o
afastamento do desenvolvimento da pesquisa, das artes e da cultura no processo de ensino,
como falar de um direito a educacdo de qualidade quando a concepc¢do de educacdo de
qualidade se submete a logica do capital?

A CF/88 prevé o padrdo de qualidade de ensino, vinculando-o ao direito a educagéo
focalizando a qualidade com vistas ao pleno desenvolvimento do sujeito. A educacao através
da CF/88 se expressa como um direito universal, mas se origina do principio da dignidade
humana, entretanto, é a partir do principio da qualidade de ensino que o Estado desenvolve
sua atividade frente a educacdo, de modo a respaldar a concretude da regra em estrita
conformacdo com a Constituicao.

Mas que concretude é esta que por meio das normas infraconstitucionais responde aos
preceitos do mercado e se efetiva diante da I6gica neoliberal? Ou, coloca a educagdo como
instrumento de interiorizacdo dos valores de uma sociedade capitalista gerenciando o0s
resultados improdutivos de uma educacédo de baixa qualidade? Sdo questdes complexas, mas a
Lei necessita, mais do que nunca, defender uma educacéo inclusiva e equitativa que viabilize
atender desigualdades que emergem de realidades educacionais diferentes, especialmente os
paises da América Latina, signatarios de tratados internacionais.

Ainda dentro desta perspectiva, Pinar (1975, p. 21), pensando na contramao neoliberal,
destaca a educacdo como a experiéncia que possibilita a reconstrucdo subjetiva e social
promotora da formagao onde “o individuo altera condutas e reconstroi experiéncias”. Defende
ainda, que o sujeito é tratado em sua natureza subjetiva, ndo como um dado morto advindo
das vérias formulas, dados estatistico e indices de avaliagcBes. Entretanto, considerando as
exigéncias, ou seja, as métricas postas pelos acordos internacionais de financiamento da
educacdo reduz pessoas a um dado morto e valoriza o mercado, portanto, ndo € minimo, mas
regulador “[...] 0 sujeito estd morto, porque desapareceu, ndo sdo mais sujeitos, sdo codigos
sd0 numeros e sdo representados por teses e testes, onde sO os resultados importam, bem
como os simbolos graficos, até porque o individuo e o0 motor da economia”. (PINAR, 1975, p.
21).

Por isso, compreender a qualidade decorre da apreensdo do direito a educacéo que é
um elemento fundante no campo educacional, de maneira que o principio previsto pela CF/88,
da qualidade de ensino efetivado pelas normas infraconstitucionais serve de referencial

concreto frente aos idearios das agéncias internacionais, interpretadas como um mecanismo
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onde a qualidade se pauta em préaticas que medem a forma eficiente dos resultados aferidos
numericamente sobre o desenvolvimento humano.

Mas antes de entrarmos na questdo que nos remetem a influéncia dos parametros
internacionais na educacdo nacional, advertimos o leitor que, idearios relativos aos principios
constitucionais, e que segundo Malinska (2001, p. 169) representam a base para a
compreensdo do direito & educacéo:

[...] os principios sdo de extrema importancia a compreensdo do direito a
educacdo. O texto constitucional sobre educacdo esta repleto de principios
que devem ser observados e levados em conta na analise da legislacdo
infraconstitucional. A resolu¢do de uma situagdo concreta deve ter como
ponto de partida os principios para, a partir deles, desenvolver-se uma linha
argumentativa que represente a solugdo mais acertada.

Partindo da compreensdo sobre da relevancia dos principios como norteadores dos

pressupostos infraconstitucionais, temos claro o conceito de que:

a educacdo ndo esta a servigo do Estado e de suas conjunturas. Antes, as
politicas educacionais constituem instrumentos de concretiza¢do dos direitos
comtemplados pela Constituicdo. N&o é qualquer politica que havera de ser
seguida pelo Poder Publico, mas apenas aquela que mais fortemente seja
capaz de satisfazer o direito fundamental. (CLEVE, 2001, p. 14).

Reiteramos que a CF/88, embora garanta o principio da qualidade do ensino, este
conceito foi absorvido pelas politicas neoliberais das udltimas décadas. Ha um visivel
investimento em capital humano, como condicéo para sujeitar a funcéo social da educacgéo aos
planos do mercado, a exemplo da formacdo técnica, basilar das politicas atuais. O
conhecimento torna-se sindnimo de desenvolvimento, engodo que passa despercebido aos

mais atentos olhares.

O que a nocédo de capital humano nédo responde, por sua circularidade, é a
pergunta: os paises e individuos pobres sdo pobres porque nao tem
escolaridade ou ndo tem boa escolaridade por que os paises colonizados e 0s
trabalhadores ndo podem investir em educagdo? Uma anélise histdrica da
realidade vai mostrar que resposta adequada é a segunda. (FRIGOTTO,
2013, p. 5).

Desse cenario, afirmamos ainda que ndo vemos nos documentos da LDB, PNE,
BNCC, um esclarecimento sobre o conceito de qualidade que valide os preceitos

constitucionais voltados a educacdo, ou que apresente quais 0s parametros de qualidade de
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ensino garantida como principio constitucional deve ser efetivada nas normas
infraconstitucionais, de modo a propiciar pleno desenvolvimento humano que o prepare para
0 exercicio da cidadania.

Na mesma perspectiva de identificar o conceito de qualidade, revisitamos
rapidamente, o relatério da UNESCO/Orealc!® (2007) gerado pelo Instituto Internacional de
Planejamento da Educacdo da UNESCO (IIPE) com a colaboragdo da Comissdo Econémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL), onde o conceito de qualidade volta-se a melhoria

das habilidades na alfabetizacdo ao longo da vida como parte intrinseca do direito a educacéo:

Os paises da regido empreenderam valiosos esforgos no sentido de amentar a
educacdo obrigatdria, melhorar a infraestrutura, desenhar novos curriculos e
melhorar a formac&o dos docentes [...] a regido tem que dar um salto a partir
da igualdade de oportunidade ao acesso [...] este documento finaliza com
onze recomendacdes de politicas educacionais que precisam ser abordadas a
médio e longo prazo para cumprir com 0s objetivos da educacdo de qual
idade para todos, no ambito de 5 focos da Prelac!!. Elas envolvem medida de
politicas gerais, nas quais se inserem as recomendagdes politicas de Estado
concentradas com a sociedade, integrais, integradas e com o enfoque nos
direitos. (UNESCO, 2007).

E ainda, mesmo diante de tantas propostas voltadas a educacdo, o relatério da

UNESCO (2007, p. 28) aponta que o conceito de qualidade possui grande diversidade:

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um
juizo de valor concernente ao tipo de educagdo que se queira para formar um
ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se exigem do ensino estdo
condicionadas por fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se
atribuem a educacdo num momento dado e em uma sociedade concreta,
pelas diferentes concepcbes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada cultura.
Esses fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que a definicdo de uma
educacdo de qualidade também varia em diferentes periodos, de uma
sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para outros.

Silva (2008), na mesma dire¢éo afirma que a escola de qualidade se traduz quando se
concretiza na interpretagdo das suas reais necessidades a partir de certas condic¢des histdricas,

territoriais, culturais, de classe ou grupo social. Neste interim, o conceito de qualidade

10 Escritorio Regional de Educagdo para América Latina e Caribe (Orealc/UNESCO Santiago).
1 PRELAC - Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe.
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é socialmente construido através da relagdo estabelecida entre os sujeitos e
aquilo que é qualificado. Néo se trata de uma propriedade, a ser identificada
e apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de valor partindo do
pressuposto do que se tinha de qualidade. (SILVA, 2008, p. 17).

Em relagdo a definicdo sobre qualidade, esta é uma palavra que claramente repousa na
inegavel “existéncia de muitas defini¢des de qualidade em educacdo, atestando complexa e
multifacetada natureza do conceito” (UNICEF, 2002). E esta percep¢do do problema
conceitual atinge a legislacdo brasileira, e 0 mesmo ocorre nos documentos da UNESCO, que
pelos relatérios e diagndsticos realizados a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo
para Todos 1990, afere restritivamente a qualidade a dimensdo quantitativa de dados, indices
e comparacg0es entre paises e regides de maneira que, a qualidade da educacao, via de regra é
tratada como melhoria do ensino.

Essa falta de uma definicdo legislativa propicia a intervencdo dos idearios
internacionais cujas ofertas de financiamento para educacdo orbitam em torno da busca por
melhoria na qualidade da educacdo, e nesse sentido ofertam projetos para o ensino e
aprendizagem. E necessario perceber que, nesta busca, frente as demandas da educacio de
baixa qualidade, onde a desigualdade e a pobreza imperam, emerge nos relatérios realizados
pelos organismos internacionais, um elemento de suporte a qualidade e que propiciara
parcialmente a educacdo para todos, ou seja, a equidade “[..] ElI LLECE, tanto su
Coordinacion en UNESCO, Santiago, como sus Coordinadores Nacionales en 16 (dieciséis)
paises de la Regidn, a través de este informe, una vez mas entrega datos de gran relevancia
acerca del tema de la calidad y equidade de la educacion em nuestras escuelas”. (UNESCO,
1997).

A partir dos relatérios e diagndsticos realizados pela UNESCO e demais agéncias
internacionais, projetos sédo desenvolvidos com os governos visando solucgdes para superar 0s
desafios e as dificuldades na educacédo. Estes projetos sdo criados e implementacdo dentro de
uma agenda que favoreca o desenvolvimento humano. E com base nos dados e indices que
acles sdo apontadas como urgentes e necessarias e mediante 0s recursos advindos de
financiamentos a educacdo possa ser para todos, de qualidade e ainda que assegure a
equidade.

Dentro desta perspectiva, a UNESCO, desde sua criacdo em 1945, do sec. XX, em
resposta as necessidades estruturais dos pdés Segunda Guerra Mundial, analisa e elabora
diagndsticos, visando muito alem de promover a educacao igualitaria, mas que atendam a
equidade pela oferta, acesso e permanéncia de criancas e jovens na escola. Assegurando a
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universalizacdo da educacdo enquanto direito, a UNESCO entende que além da educagdo para
todos, os processos igualitarios e universais por vezes ndo garantem a equidade, e que
projetos voltados para proporcionar a acessibilidade das minorias discriminadas pela
sociedade, tornam-se urgentes para a protecao dos mais frageis.

Dando continuidade as analises advindas das propostas realizados pelas agéncias
internacionais como fomento e execugédo de projetos para educacdo, elencamos a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)'? criada para incentivar a cooperagao
entre os paises membros vinculados a Organizacdo Mundial das Nac¢6es Unidas (ONU), com
0 objetivo de promover projetos e politicas publicas voltadas para atender as necessidades dos
paises da América Latina; a CEPAL.

Pela via das analises comparativas focalizam suas propostas de educacdo de qualidade
e equidade, e seus relatérios também orientam, assim como os relatérios da UNESCO, que
para haver educacdo de qualidade, é preciso privatizar o ensino, como uma das ag¢fes centrais.
O discurso aferido por essas agéncias retrata a formacdo de um individuo flexivel voltado as
necessidades do mercado de trabalho e promove um novo formato de trabalhador para além
da producéo.

O modelo imperativo do sec. XIX, o teylorismo/fordismo transpassava para as
abordagens de producdo toyotista, um novo momento teérico adentrava o século XIX.
Segundo Anderson (1996) e Boron (1996), o neoliberalismo representa uma tendéncia a
mercantilizacdo de direitos adquiridos que séo transformados em bens e servigos, e agora, Sao
ofertados e adquiridos no mercado. Para os autores, o projeto econdmico mundial expressado
pelo neoliberalismo representa o redirecionamento do Estado frente ao papel regulador do
mercado, de maneira a criar um consenso comum de que nao existe outra alternativa senéo as
reformas neoliberais.

Diante desta realidade, a educacéo torna-se um dos setores que sofre amplas reformas
e 0 argumento principal e consensual criado para atingir o objetivo, refere-se ao atendimento
das novas demandas do mercado, sendo a educacdo, um meio que propicia a resolucdo de
problemas sociais, desenvolvimento, gerando alivio a pobreza mundial. Diante das propostas
de reformas educacionais e do Estado, promovidas pelos relatorios e diagnosticos realizados

pelas agéncias internacionais, surge um forte delineamento das politicas pubicas brasileiras

12 A CEPAL é uma das cinco comissdes criadas pela ONU, e foi criada em 1948, com o objetivo de contribuir
para 0 debate da economia e da sociedade latino-americana e caribenha. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/cepal/. Acesso em: 20 ago. 2019.

48



norteadoras de consensos que ensejam além dos financiamentos de projetos educacionais,
como 0 monitoramento desses projetos pelas institui¢des financiadoras.

Conforme ja salientado, as reformas da década de 1990, no campo da educacéo foram
fortemente difundidas no Brasil e abrangeram toda a América Latina pela via das agéncias
multilaterais de financiamento como a UNESCO e a CEPAL. Nesta mesma conjuntura
ideoldgica internacional, o Banco Mundial (BM)'? que atua como uma cooperativa entre os
paises vinculados e age de forma a redistribuir recursos entre os paises em desenvolvimento,
possui marcos que priorizam a educacdo béasica e a qualidade do ensino como eixo
fundamental das reformas educacionais.

Entre as caracteristicas dessas reformas temos: privatizacfes do ensino, a busca de
financiamento, formas alternativas de levantamento de recursos e processos descentralizados
orientagdes do BM com vistas a autonomia da escola realcando a produtividade e a
competitividade a partir de resultados estatisticos e implementacdo de sistemas de avaliacdo
em larga escala como mecanismo de monitoramento.

Dentro da perspectiva de fomento e financiamento realizado pelas agéncias
internacionais, as recomendacdes apontadas pela UNESCO e os idearios da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos realizadas em 1990, apontam que 0 novo século exigira que
a educacdo universal seja voltada para a cooperacao, ao progresso econdmico e a pacificagéo.
Os relatdrios da UNESCO além de serem referenciais, impactam decisivamente na concepcao
de qualidade da educacdo, gestdo publica e do financiamento das politicas publicas
educacionais.

Especificamente sobre a formacdo do sujeito frente ao séc. XXI, o ideério
internacional viabiliza assegurar que as necessidades educativas do ensino fundamental sejam
satisfeitas e sigam acesso equitativo a uma educagdo adequada e a programas que promovam
habilidades para a vida [...] “os programas de alfabetizacdo sdo indispensaveis, dado que saber
ler e escrever constitui-se uma capacidade necessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento
de outras habilidades vitais”. (UNESCO, 1990, p. 4).

As propostas realizadas pela UNESCO pautam-se na melhoria do ensino como

mecanismo de qualidade e propde a formacgdo de trabalhadores com capacidades para a

13 Banco Mundial é uma agéncia especializada e independente do Sistema das NagGes Unidas, é a maior fonte
global de assisténcia para o desenvolvimento. Criada em 1945, apds segunda Guerra Mundial atua no Brasil ha
mais de 60 anos e anualmente sdo realizados cerca de 3 bilhdes em novos financiamentos em areas de gestéo
publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano, educacéo, salide e meio ambiente.

Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/. Acesso em: 23 ago. 2019.
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execucdo de tarefas e solugéo de diferentes problemas. Este cidadao, envolto em um ambiente
engajado e participativo contribui para que um novo modelo de trabalhador se desenvolva, ou
seja, mais habil, eficiente e flexivel.

Saviani (2013) diante deste modelo de trabalhador formatado nas reformas ocorridas
desde a década de 1990 entende que a educacgdo é atingida com a demanda voltada para a
formacdo do aluno/trabalhador mais flexivel e, sobretudo, dindmico. O mercado de trabalho
se reestrutura diante das condicdes da logica do capital e este processo de readequacdo do
ensino a producao, instiga os sujeitos a desenvolverem seus proprios modos de aprendizagem
para melhor desempenho em ambiente de trabalho, assim, a pedagogia das competéncias e do
aprender a aprender ganham especial destaque.

A pedagogia das competéncias apresenta-se como outra face da pedagogia
do aprender a aprender, cujo objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢cdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia lhes sdo
garantidos. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos préprios sujeitos que [..] se encontram
subjugados a mao invisivel do mercado. (SAVIANI, 2013, p. 437).

Outro fator relevante, mas apresentado por Antunes (1997), dentro desta nova
reestrutura do capital, refere-se a autoaprendizagem do sujeito/trabalhador, e a sua postura
como colaborador no processo. Sua logica estd calcada em uma escola eficiente, e 0s
resultados revelam-se formadores de alunos aptos, capazes de “sob a égide da qualidade total,
o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a sociedade e 0s alunos sdo 0s produtos que 0s
estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes”.

Retomando a énfase das analises do Relatdrio da UNESCO sobre o desenvolvimento
humano e o Relatorio do Banco Mundial de 2006, as metas para a educacdo do milénio
apresentam a dimensdo da qualidade centralizada em seus diagnosticos e trabalham para
reforcar direitos adquiridos como a universalizacdo da educacdo e, efetiva-los, como
ferramenta que sustentam o crescimento econdmico de maneira a fixar a equidade, vista como
mecanismo fundamental para o desenvolvimento humano nos paises mais pobres, reduzindo a
desigualdade global.

Diante desse cenario, conceituar qualidade ap6s as reformas educacionais observadas
as orientacdes dos organismos internacionais no tocante as politicas publicas brasileiras, nos
impde aferir o conceito de equidade, 0 que torna a presente tarefa complexa e plural diante do
fendmeno da educacdo para todos.
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Dias Sobrinho (1994) apresenta as palavras a partir da dimenséo pluralista, ou seja, a
qualidade e a equidade sdo conceitos abrangentes constituindo em seu fim a educagdo como
“aquela que, além de cumprir com rigor os imperativos da ciéncia, ajuda a construir
patamares mais elevados de uma sociedade plural, justa ¢ democratica”. (p. 150).

Promover a educacdo de qualidade, de maneira a focalizar os processos de ensino e de
aprendizagem nas habilidades voltadas as solu¢Bes de problemas e na competéncia técnica e
cientifica dos saberes, significa dizer que a educacgdo ndo se perfaz das analises de resultados,
mas resulta das articulacdes de diferentes dimensdes e espacos da vida social “[...] uma
educacdo de qualidade ndo é tdo somente aquela que apresenta resultados esperados, mas
também aquela que considera os avangos, no que diz respeito ao ser humano como um todo,
em todas as suas dimensdes e caracteristicas”. (DIAS DOBRINHO, 1994, p. 150).

Muito embora a educacdo contemple aspectos e fatores para além dos dados e
indicadores concernentes a qualidade da educacdo, a partir dos dados que relatérios sdo
gerados, a exemplo disso sdo as agéncias internacionais que atraves de suas anélises de dados
identificam fatores que passaram a incidir nos processos educativos e que culminaram em
cerceamento de direito a educacao.

Estes fatores foram amplamente analisados no relatério da UNESCO (2020) que
identificou “a exclusdo aumentou ao longo da COVID-19, atingindo 40% dos paises de renda
baixa e média baixa, os quais apontam a falta de apoio aos estudantes desfavorecidos durante
o fechamento temporario das escolas”. (UNESCO, 2020)%.

Diante desse cenario sem precedentes, onde a quarentena exigiu isolamento social
visando preservacgédo da vida, como equilibrar os acessos aos portais de comunicacdo, com as
rotinas escolares e a producdo de contetdo de substancia capazes de promover conhecimento?
Ou ainda em que medida alunos excluidos de acessar os portais de comunicacdo na
quarentena podem aferir resultados as avaliacbes onde a qualidade se reveste de eficiéncia e
competéncia em seus processos de ensino e aprendizagem? Como viabilizar o padrdo minimo
de qualidade aos casos de vulnerabilidade sem gerar mais exclusdo? Como assegurar que a
oferta de atividades escolares em tempo de pandemia, supram as atividades de ensino e a
mediacgdo do professor no ambiente coletivo onde o ensino e a aprendizagem se fortalecem
para conhecimento e apreensdo dos conteudos trabalhados? O que fazer com as normas de
protocolos de segurancga para o retorno das aulas cujas recomendacdes preveem o0 uso de

alcool em gel, testagem de temperatura, protocolos que asseguram o retorno as aulas, quando

“Disponivel em: https://nacoesunidas.org/UNESCO-40-dos-paises-mais-pobres-nao-apoiam-estudantes-em-
situacao-de-vulnerabilidade-na-pandemia/. Acesso em: 26 jun. 2020.
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no Brasil mais de 10 (dez) mil escolas®, cerca de 2 (dois) milhdes de alunos entre 0 (zero) a 6
(seis) anos, nao dispbe de dgua potavel na escola e nas suas casas?

E por fim, como responder as recomendacdes feitas pela relatora da ONU Koumbou
Boly Berry'® relativas as questdes sanitarias que exigem o isolamento de milhares de criancas
e jovens e o direito a educagdo? E possivel analisar o direito a educacio sem pensar na
interdependéncia com demais direitos? E os desafios de enfrentar as desigualdades sociais e
estruturais existentes no Brasil, sem pensar em financiamento estrutural para gerar educacgéo
de qualidade?

E diante destas questdes que a presente dissertacdo, considerando as reformas da
educacao ocorridas ap6s 0 ano 2000, fornece uma contribuicdo para o debate e a compreensao
do direito a educacdo e suas formas de manifestacdo no ambito do sistema educacional,
especialmente, as reformas do ensino médio e os embates referentes a nova BNCC que
expressam nao apenas o conceito de qualidade, como elemento estruturante do préprio direito
a educacdo, mas expde a concepgédo de educacdo para 0 milénio quando a pauta centralizadora
de todo o processo de ensino e de aprendizagem redundam em competéncias e habilidades
como ferramentas para vida.

Por todas essas consideracdes, € que procuramos e ousamos correlacionar as acoes
diretas e indiretas da AMSOP para a melhoria da qualidade da educacgéo nos municipios a ela
atrelados. O significado de qualidade entendido nessa pesquisa traz contribuigdes tedricas que
apontam fatores e contextos conjunturais que, associados a indicadores vigentes, permitem
complementar e aprimorar as analises realizadas através das métricas oficiais adotadas pelo

sistema de ensino em nosso pais.

15 De acordo com o censo realizado pelo Instituto Trata Brasil: 8,5 % das 116,5 mil escolas que atendem a
educacdo infantil no Brasil (0 a 6 anos), ndo dispde de agua tratada. Este percentual representa cerca de 10 mil
escolas no BRASIL nédo disp8e de agua tratada. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/edison-carlos-
escolas-sem-banheiros-e-saneamento. Acesso em: 20 jun. 2020.

Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=1Zal J_7pWU8&fbclid=IwAR3DMDsdOSEMY 6vP_wuSnhemalpdn3gPj
wXjwS3DsXSAXj5ebDniOG5jBNI. Acesso em: 06 jul. 2020
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2. ABORDAGEM HISTORICA DA AMSOP NO SUDOESTE DO PARANA

Caminhando e cantando e seguindo a cangéo
Somaos todos iguais bragos dados ou ndo
Nas escolas nas ruas campos construcdes
Caminhando e cantando e seguindo a cangéo
Vem vamos embora que esperar ndo e saber
Quem sabe faz a hora ndo espera acontecer
Vem vamos embora que esperar ndo e saber
Quem sabe faz a hora ndo espera acontecer
Pelos campos ha fome em grandes plantacGes
Pelas ruas marchando indecisos cordbes
Ainda fazem da flor seu mais forte refréo
E acreditam nas flores vencendo o canhdo
Vem vamos embora que esperar ndo e saber
Quem sabe faz a hora ndo espera acontecer
Vem vamos embora que esperar ndo e saber
Quem sabe faz a hora ndo espera acontecer
Ha soldados armados. ..
(Geraldo Vambré?’)
Este capitulo sera organizado por dois topicos. Primeiramente, a abordagem historica
da Associacdo Municipal do Sudoeste do Parand, dentro de um recorte temporal de 20 anos,
ou seja, de 1999 a 2019. Este recorte € necessario para identificarmos os referenciais
historicos, legais e juridicos concernentes a constituicdo da AMSOP e, em que medida a nova
constituinte de 1988 e a reforma do Estado na década de 1990 contribuiram a formacdo de
novos marcos legais relativos as associacBes civis no Brasil e que, consequentemente,
atingiram a organizacdo da AMSOP ao longo da sua histéria. Em seguida, analisaremos 0s
objetivos da AMSOP e as adaptacGes na gestdo publica que propiciaram o protagonismo de

influéncia politica gerando reflexos no desenvolvimento regional e na educagéo.
2.1 O histédrico da criagdo da AMSOP e seus objetivos

A abordagem histérica da AMSOP parte do pressuposto da contextualizagdo da
analise apresentada por Ventura (1989), ao afirmar que o ano de 1968, ocasido da cria¢do da
AMSOP foi considerado como “o ano que ndo terminou”. Segundo O autor, 0 espirito
retratado em sua obra, o ano de 1968 é marcado por mdltiplos movimentos sociais, movidos
por forte enfrentamento, imposicbes e decisbes politicas que permeavam 0 mundo
propiciando, paraliza¢cdes em massa, eclosdes de levantes em favor de direitos adquirido, mas

gue nesse momento histdérico, eram cerceados. Em todos os continentes do globo havia

17 Para ouvir a musica baixe o APP Spotify em seu celular e direcione sua cidmera sobre o codigo.
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manifestacdes, como nos Estados Unidos da América (USA) onde paralizagdes populares
retratava contrarios a Guerra do Vietnd. As mortes de lideres como do Presidente Robert
Kenedy e de Martin Luther King abriam lacunas representativas e geraram mobilizacdes
chamadas de Domingo Sangrento®®, entretanto, em todos os movimentos reforgavam a busca
por reconhecimento e protecdo de principios da igualdade e conclamados como ‘“valor
supremo de uma convivéncia ordenada, feliz e civilizada”. (BOBBIO, 1995, p. 11).

Passeatas estudantis contra a politica conservadora eclodiam na Franca, e ndo eram
menos intensas e distantes as mobilizacBes em prol do Apartaid na Africa, ou ainda do
massacre conhecido como Primavera de Praga e do México que, ao contrario do espirito dos
Jogos Olimpicos, abre as competicdes da época com sangrentos recordes. As bandeiras que se
levantavam e unificavam a diversidade de manifestacdes mundiais cercavam-se de
reivindicacdo em busca de liberdade e de igualdade. Mas igualdade entre quem? Igualdade em
qué? Cumpre salientar que, considerando tratar-se da segunda metade do séc. XX onde o0s
meios de comunicagdo avangavam massivamente e hegemonicamente, em especial a televiséo
era um recurso fortemente difundido e contribuiu para que a propagacdo das noticias no
mundo, atualizando a todos os continentes os Ultimos acontecimentos.

No Brasil ndo foi diferente, em meio a toda a turbuléncia de violéncia mundial, as
mobilizacBes populares no pais apareciam para além de suas pautas especificas, defendiam
um projeto democratico para 0 pais como um eixo central de suas agdes em posicao ao Estado
autoritario e antidemocratico que se instalava. Movimentos artisticos e festivais de musica
expressavam posicionamentos politicos retratando em som e voz audiveis, a busca por
liberdade e igualdade. Mas foi nas ruas que estudantes brasileiros, na chamada mobilizagédo
dos “100 mil”, conclamavam através da morte de um®®, o direito de todos frente aos atos de
repressdo do Al-5, de 13 de dezembro de 1968. A histéria de um pais democratico e
republicano abre portas ao cerceamento de direitos constitucionalmente assegurados,
aplacando principios, cujos conteddos relativos a liberdade e igualdade foram banidos,
exilados ou ainda, encarcerados.

Segundo Ventura (1988), o ano de 1968 os eventos mundiais marcaram a sociedade e

a historia e neste pano de fundo de acontecimentos globais elencados pelo autor é que levam o

18 Manifestacdo sangrenta contra a segregacao racial no sistema de transporte americano dos anos 60, liderado
por John Lewis, um dos fundadores dos Passageiros da Liberdade, ativista com Martin Luther King foi
fortemente agredido gerando grande comocéo. Faleceu em 18/07/2020 e ao longo de sua vida lutou em favor
da justica e da igualdade racial, foi condecorado por Barack Obama, o primeiro presidente negro dos USA.

19 A morte do estudante Edson Luiz pela policia na cidade do Rio de Janeiro, conclamou manifestagGes
populares onde setores da sociedade foram chamados a se manifestar compondo as buscas por diretos
cerceados.
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ano a ‘“ndo acabar”. Dentro desta perspectiva historica, ousamos aferir paralelos ao ano de
2020 que acometido por um Unico acontecimento mundial, também representa que teremos na
histéria mais um ano que “ndo acabou”. O acontecimento da epidemia do Corona Virus, 0
COVID-19, abriu panoramas mundial de lutas que, vdo além das conquistas por
reconhecimentos de direitos, abrangem a protecdo dos principios norteadores dos direitos
adquiridos, como a protecdo da liberdade e da igualdade como fonte garantidora do
pertencimento a uma sociedade que busca antes de tudo, viver.

Feita essa analogia, retomemos ao contexto historico apresentado por Ventura (1988),
que analisa os primdrdios da AMSOP como expressdao do impacto politico e social
constituidos por processos de lutas advindos dos movimentos sociais, de associagdes e
sindicatos em geral, que neste momento histérico do Brasil organizam e marcam uma época
na busca da redemocratizacdo do Estado brasileiro. Similar foi a iniciativa de movimentos da
sociedade civil organizada, que impulsionaram a constituicdo da AMSOP.

E dentro deste cenario historico de lutas pela redemocratizacdo do Estado brasileiro, e
frente ao consenso de 27 (vinte e sete) municipios da regido do Sudoeste do Parand que
objetivava, pelo trabalho cooperado, constituir o protagonismo politico na regido que
enfrentava além da escassez de recursos a completa auséncia de interlocucdo representativa
com o Estado. A AMSOP nasceu da necessidade regional que “[...] desprovida de recursos
basicos e marcada pela baixa produtividade” buscava sanar as inimeras caréncias estruturais
da regido que abrangiam desde as estradas precarias, atendimento saude, educacdo e 0s meios

de producdo, com agravantes para a agricultura, base da economia regional:

[...] todo mundo tinha esperanca na AMSOP, tanto o empresariado, como
comerciantes, educadores, 0s proprios agricultores. E ela se tornou um
centro de todas essas discussdes? [...] € um férum de debates, um laboratério
de ideias, que por meio da unido entre os municipios, busca encontrar
solucdes para graves problemas regionais?. (AMSOP, 2018, p. 12-13).

Através da Constituicdo Estadual do Parand (CE/PR) de 1947, em seu art. 133 e da
ABM - Associacao Brasileira de Municipios, a AMSOP salvaguardou e pautou idearios em
busca de constituir-se como uma associagdo representativa, juridicamente organizada e de
porte regional. Conforme ja salientado, a época da organizagdo da AMSOP se instalou no
Brasil o Al-5 que restringia a liberdade dos cidaddos brasileiros relativos a aglomerages e

reunides. No entanto, a forca de marcos legal e juridico ndo apenas resistiam ao sistema

20 FREDEGO, José. Prefeito do mun. de Veré, nas gestdes de 69-72; 83-88; foi presidente da AMSOP em 1984.
21 FRIEDRICH, Nelton. Secretéario de Estado do Interior em 1983.
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politico da época, como davam respaldo para que associacdes e fundagdes se organizassem

conforme se depreende dos marcos legais e de cunho associativistas que chamamaos o leitor a

leitura a seguir.

Art. 133. Os municipios poderdo associar-se para realizacdo de qualquer
empreendimento de interesse comum. (CE/PR, 1947, n.p).

[...] O programa da ABM incluia entre seus objetivos: o estudo da
organizacdo, do funcionamento e dos métodos de trabalho dos municipios
brasileiros, visando sua melhoria; a promocéo de intenso intercAmbio entre
0s Varios municipios e a assisténcia técnica aos mesmos; a disseminagdo das
técnicas de administracdo municipal, mediante a realizacdo de conferencias,
congressos e publicacBes; e a consecugdo dos objetivos de cooperacdo da
Comissédo interamericana de Cooperagdo Intermunicipal de acordo com as
recomendacdes dos Congressos Panamericanos de Municipalidade e da VI
Conferéncia Americana Internacional. (MELO, 1947).

Através dos mecanismos juridicos e por registros em ata publica, lavra seu Estatuto

Social, instrumento regido pelas normas legais do Cédigo Civil Brasileiro e da Lei de

Registro Publicos, fixa ndo apenas sua natureza juridica, como também cria seus objetivos e

finalidades que norteiam a sua constituicdo estatutaria.

A AMSOP trouxe uma vivéncia que nés ndo tinhamos, pois ndo existia
televisdo, nem telefone, o Unico meio de comunicagdo era o radio e na regido
era s6 em Pato Branco e Beltrdo. Era um isolamento muito grande. Com a
criacdo da Amsop, passamos a conhecer 0s demais municipios. (AMSOP,
2018, p. 150).

Para melhor compreender a organizacdo da AMSOP e sua contextualizacdo histérica

frente a administracdo publica, apresentaremos 0s requisitos necessarios de reconhecimento

para execucdo e funcionamento de suas a¢fes, conforme exposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Requisitos necessarios para a constituicdo de uma entidade civil

Cartorio
Civil
Juridicas

de
das

Registro | E o 6rgéo publico competente para | Lei 6015/73 Lei de Registros
Pessoas | registrar o Estatuto Social. Todas as | Publicos;

associagdes ou fundacBes devem
ser registradas para iniciar suas
atividades. Alteragdes estatutarias
devem ser devidamente
regularizadas
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Receita Federal Abrir um CNPJ, para ter | CNPJ - Cadastro Nacional da
movimentacdo financeira, conta | Pessoa Juridica

bancéria e poder receber doagbes e
donativos.

Prefeitura O espaco fisico da Sede Associacdo
deve possuir Alvara de Localizagdo
e Funcionamento e demais
observacdes conforme a &rea de
atuacdo.

Ministério do Trabalho | Regularizagéo de atividades | RAIS - Relagdo Anual de
trabalhistas,  recolhimentos  de | InformacgBes Sociais, que deve
INSS, e demais encargos frente a | ser entregue ao Ministério do
cada atividade e area exercida a | Trabalho, com perfil de cada
legislagdo organizadora incidira. trabalhador e se ndo houver a
declaracdo a ser entregue a
negativa.

Fonte: AMSOP (2018), adaptacdo da autora

Superadas as dificuldades politicas e legais, 0s municipios da regido do Sudoeste do
Parand, em 09 de marco de 1968, oficializam através do registro a primeira versdo do Estatuto
Social da AMSOP. Em seus artigos 1° e 4° encontram-se os ideérios firmados pelo trabalho

cooperado bem como o protagonismo politico regional:

Art. 1°. A AMSOP é uma entidade com duracdo indeterminada que visa a
interacdo administrativa, econdémica e social dos municipios que a compGe.

[.]

Art. 4° - A Associacdo atuard em regime de intima cooperagdo com as
entidades congéneres e afins, bem como 6rgdos estaduais, federais, entidades
privadas e mistas. (AMSOP, 1968).

Ap0s a organizagdo e sua devida constituicdo, a entidade para pela fase de adesdo de
seus trabalhos no territorio do sudoeste e paulatinamente, 0s municipios que compde a regido
foram se vinculando a AMSOP. De acordo como Grafico 1, ha um marco historico central
que gerou unanimidade estrutural, ou seja, a vontade de enfrentar a crise financeira e transigéo
de regime politico no Brasil, associados aos efeitos da CF/88, a qual estabeleceu novas
diretrizes para emancipacdo de municipios em todo o pais, 0 que culminou em um novo

tracado no territorio do sudoeste do Parana, conforme podemos observar a seguir:
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Graéfico 1 - Adesao dos municipios a AMSOP

25

1960 1970 1980 1990 2000
Ano

Fonte: elaborado pela autora

Como demostrado numericamente no grafico acima, observamos 0 aumento
significativo de municipios associados, especialmente nos anos 1990, o que contribui no
processo de integracdo dos entes municipais da regido. O mapa a seguir mostra mais

detalhadamente os entes signatarios.

Figura 1 - Mapa demonstrativo da relacdo de municipios apontando a data de funcéo e
data de fundagéo

Sudoeste do Parana

[ Primeiros municipios a aderirem 3 fundagéo da AMSOP
I Demais adestes

- Datas de fundagao dos municipios vinculados 3 AMSOP
ooV
BoaEsperana  ygypo0s
ORI orgeindo
[

Fonte: elaborada pela autora
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Uma vez legalmente constituida e respaldada sua legitimidade, a AMSOP dentro
modelo de administracdo publica voltada a procedimentos, se deparava com uma nova
realidade, a burocracia que ndo apenas atingiu as fases de sua constituicdo como a execucao
de seus projetos junto aos municipios a ela vinculados. A burocracia enquanto modelo
administrativo de gestdo se agigantava no Brasil, tornando a maquina estatal lenta, formal,
exigindo por consequéncia, a profissionalizagcdo dos servidores publicos, assim como o
conhecimento dos requisitos que envolviam os procedimentos estruturais e que permeavam a
execucdo de projetos a serem encaminhados para o Estado e Unido. (MOTTA; BRESSER-
PEREIRA, 2004).

Sinalizamos que a burocracia enquanto uma expressdao de modelo de administracao
publica facilitava a estabilidade econdmica desejada pelo capitalismo. Este modelo
burocratico foi implantado no Brasil a partir de 1930, com o Presidente Getulio Vargas,
gestdo publica esta que priorizava a industrializacdo no pais. (COSTA, 2008).

A burocracia, associada ao distanciamento regional da interlocucdo do cidadd&o com o
Estado e ainda as dificuldades de comunicacdo e deslocamento exigiam mais que superacao
frente a gestdo municipal. No entanto, a burocracia sofre desgastes e a lentiddo de respostas, 0
apego ao formalismo as regras e a despersonalizacdo do relacionamento entre o Estado e o
cidaddo, a auséncia de liberdade de acessos e execucdo de servigos. (MOTTA; BRESSER-
PEREIRA, 2004).

Conforme ja salientado, com o advento da transi¢do de regime democratico em 1988 e
a reforma do Estado de 1995, na primeira gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
modelo de administracdo publica experimentou inovagBes rompendo com os padrdes
anteriores. Mas somente em 1999, na segunda gestdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso que, 0 novo momento de gestdo publica se instala baseada em cortes de gastos
publicos, alteracdes nos repasses de recursos entre os entes federados, afetando especialmente
0s municipios do Sudoeste do Parana.

Os processos de gestdo de projetos executados pelos gestores exigiam capacitacdo dos
servidores, pois, 0 preenchimento dos requisitos era muito rigoroso, frente aos financiamentos
realizados pelo Banco Mundial e pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbémico (OECD).

Foi uma fase muito interessante, uma fase em que junto com a Secretaria do
Estado, a Amsop trouxe os técnicos, que ajudavam a fazer os projetos, era
tudo em cima de projetos. Isso era uma exigéncia do Banco Mundial por
causa dos altos empréstimos. A Amsop é fantéstica, teve uma participagdo
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excepcional no Parana, sempre foi a associagdo que esteve a frente de tudo,
principalmente quando se trata de desenvolvimento, de recursos, de
capacitacdo e em trazer técnicos para fazer os projetos dentro da propria
Amsop. (AMSOP, 2018, p. 233).

Neste cenario marcado pela austeridade fiscal, surge o desafio de priorizar os projetos
com maior impacto e otimizacdo de recursos (OECD, 2013). A AMSOP enfrenta ao longo da
sua constituicdo, a reforma do Estado, e dentro deste novo momento, o governo federal exige
da gestdo mais eficiéncia de seus servi¢cos como transparéncia nas contas publicas, reducao de
custos e servigos bem como a inovagéo tecnoldgica.

Este panorama da reforma do Estado se concretizou na AMSOP né&o apenas com
relacdo a reducdo de gastos publicos, mas também na necessidade de prestar contas em seu
portal de transparecia: “[...] em 2018, a entidade, implantou o portal da Transparéncia
colocando todas as suas contas e atividades a disposi¢cdo da sociedade. Foi a primeira
Associacdo de municipios do Parand com portal da transparéncia e uma das primeiras no
Brasil que tomou a iniciativa” (AMSOP, 2018, p. 291). Estas sdo as propostas da reforma do

Estado, promover a melhoria da maquina publica.

[...] na nossa regido tivemos varios municipios proibidos pelo Ministério
Publico de fazer as contribui¢cdes para a Amsop. Isso levaria ao fechamento
da entidade, mas conseguimos superar tudo isso, discutindo com muita
humildade e fazendo uma conscientizacdo ao Ministério Publico do
verdadeiro papel da Amsop no desenvolvimento dos municipios do Parana.
Era algo que preocupava todos os presidentes das associagdes, inclusive
conseguimos a aprovacdo de uma lei na Assembleia Legislativa que
reconhece as entidades, associacdes regionais, que sdo 18 no Parana e a
prépria Associagdo dos Municipios do Parand - AMP - como associacao de
cunho politico e que tem essa funcdo importante de defender os municipios e
seus interesses [...]. Implantamos o processo licitatério e o portal da
transparéncia. Estamos caminhando para uma transparéncia, para que a
populacdo tenha conhecimento de que o dinheiro publico esta sendo bem
investido?2. (AMSOP, 2018, p. 283).

Com as politicas de cortes nos repasses de recursos decorrentes da reforma do Estado,
0s municipios do Sudoeste encararam muitas dificuldades financeiras gerando certa
inadimpléncia. Os gestores publicos vinculados a AMSOP enfrentavam uma “época de muita
crise” (AMSOP, 2018, p. 221) justificando o discurso o qual pregava que o desenvolvimento
do pais apenas seria possivel pelas reformas que abrangessem a economia como um todo, mas

especialmente, a previdéncia e a tributacdo. Cortes de gastos e servicos formavam um

22 SHIAVINI, Frank. Prefeito do municipio de Coronel Vivida, na gestdo de 2012-2016; 2007-2020; foi
presidente da AMSOP em 2017 e presidente da AMP em 2018.

60



mecanismo de contencdo criado para conter as contas publicas, especialmente nos municipios

que fizeram ajustes fiscais do governo federal.

Tudo comeca no municipio. E com base no municipio que tudo surge.
Slogan Sudoeste forte, Brasil forte [...]. Tivemos uma luta muito grande que
foi a queda do FPM na maioria dos municipios da regido. Ou seja,
municipios que, perderam populacdo, conseguimos com o ex-senador Osmar
Dias, uma lei dilatando esse desconto pra ser feito em 10 anos e ndo em uma
Unica parcela. Essa lei ndo foi uma conquista para o Sudoeste, mas para todo
0 municipio do Brasil. (AMSOP, 2018, p. 221).

Administrar os efeitos da reforma de Estado nos municipios foi tarefa que a AMSOP
conduziu ao longo de sua trajetoria, e nessa fase de constituicdo, buscou como meta principal,
NOVOS recursos gque propiciassem nao apenas mais autonomia e eficiéncia nos resultados
frente as reducOes de repasses junto ao Fundo de Participacdo Municipal, mas também a
promocdo do desenvolvimento regional. Fomentar a agroindustrializacdo da regido do
Sudoeste do Parana tornou-se o centro das buscas aferidas pela AMSOP, como podemos

visualizar na sequéncia de citacdes:

[...] Em 98 o governo federal editou uma medida provisoria extinguindo o
fundo de pensdo municipal, e a maioria dos municipios extinguiu. Lembro
que eu fui um dos poucos prefeitos que mantiveram o fundo de penséo e
lutei na AMSOP, como presidente, porque entendia que era viavel pras
prefeituras e para economia local, pois vocé segura o recurso aqui, ndo vai
para o INSS, ndo para Brasilia. Fica fomentando a economia da regido. Foi
uma das lutas que tivemos na época. (AMSOP, 2018, p. 222).

[...] maior participagdo dos governos estadual e federal em seus projetos.
(AMSOP, 2018, p. 15).

[...] a grande batalha da nossa época era com relacdo ao FPM, que havia uma
tendéncia de diminuicdo por causa dos indices populacionais. A AMSOP se
mobilizou e foi a Brasilia, no Tribunal de Contas da Unido - TCU - e foram
mantidos os indices ajudando muitos municipios, pois alguns dependem
especificamente do FPM. Foi uma fase muito interessante, uma fase, em que,
junto com a Secretaria de Estado, a AMSOP trouxe técnicos que ajudavam a
fazer os projetos, era tudo em cima de projetos. I1sso era uma exigéncia do
Banco Mundial - BM — por causa dos altos empréstimos. A AMSOP ¢
fantastica, teve uma participacdo excepcional no Parana, sempre foi a
associacdo que esteve a frente de tudo, principalmente quando se tratava de
desenvolvimento, de recurso de capacitacdo e em trazer esses técnicos pra
fazer os projetos dentro da prépria AMSOP. Foi uma mudanga muito grande
de conceito?. (AMSOP, 2018, p. 233).

Z3CENI, Enio foi prefeito do municipio de Chopinzinho nas gestdes de 1993-1996; 2001- 2004 e presidente da
AMSOP em 2001.
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Diante da reforma do Estado, um aspecto relevante a salientar refere-se a anélise da
AMSOP no tocante a sua existéncia enquanto associagao civil e seu impacto participativo e
democratico na sociedade, cerne de sua criagdo. Segundo Avritzer (1997, p. 169), analisando
a importancia destas entidades frente ao acolhimento constitucional, “a organizagdo das
associacdes civis na politica passa por um impasse que pode ser resumido pela inexisténcia no
direito de uma forma institucional e legal que garanta o status publico as associagdes que
efetivamente desempenham um papel publico”. Ou seja, para o autor, mesmo a CF/88
assegurando a liberdade ao associativismo como direito fundamental ao Estado Democrético,
o0 Cadigo Civil recepcionando e regulando este direito, ainda assim as associaces em especial
aquelas voltadas para esfera publica, carecem de incentivos e recursos para melhor aferir seus
preceitos publicos.

Em resposta a esta indagacdo, o governo federal com o objetivo de construir uma
legislagdo que avancasse na perspectiva de terceirizacdo das politicas publicas, cria a Lei n°
9719/99 para facilitar o repasse de recursos publicos as associacoes e fundagdes através de um
sistema de classificacdo. Neste processo, diferencia as associagcdes e fundacdes de interesse
publico daguelas de carater comercial onde a centralidade de atuacédo e objetivos, depende das
respectivas areas de atuacdo sem que isso afaste o rigor do controle das contas e dos gastos
publicos justificando ao seu turno a transparéncia na prestacdo de contas associados a
eficiéncia na prestacdo de servigos executados.

Os novos parametros criados pela Lei n® 9719/99 exigiram mudancas estatutarias da
AMSOP, de maneira a ajustar-se frente as exigéncias do novo modelo de administracédo
publica proposto pelo Estado, que em um primeiro momento ndo apenas reduziu 0s repasses
do Fundo de Participacdo Municipal (FPM) aos municipios como passou, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, punir gestores publicos que ndo apresentassem com transparéncia as
suas contas, gastos e repasses de dinheiro pablico.

A nova legislacdo entrega as associacOes civis uma esfera legal e organizacional que
as legitima e qualifica por meio de suas areas de atuacdo ao recebimento de recursos publicos.
Entretanto, isso ndo representa reducdo no rigor frente a transparéncia nas contas e a
eficiéncia nas agles executadas que sdo medidas por processos avaliativos expressados em
indices de resultado e eficiéncia. Com o governo eletronico, a implantacdo dos portais e das
notas fiscais eletronicas e a fiscalizacdo advinda da LRF, do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) e do Tribunal de Contas do Parana (TC/PR), tudo isso possibilita a harmonizacdo da
legislagdo e as associagdes civis aos ideérios do novo papel do Estado.
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[...] entendo que as gestdes municipais tém que estar profissionalizadas.
Fizemos isso na Amsop e estamos trabalhando na AMP. Temos um
convenio com a ltaipu Binacional para trabalhar a capacitacdo. A
administracdo publica ndo tem mais espaco para pessoas inexperientes, ndo é
lugar para pessoas aprenderem as coisas. Pra que? Pra que 0s municipios
possam se desenvolver pra gque haja qualidade administrativa e pra que nédo
deixe os entes publicos, ndo sé os politicos, mas os que administram os
municipios, como funcionérios concursados em situacéo de risco. Tendo em
vista toda a informacdo, toda a celeridade que temos nos processos de
informacéo, Tribunal de Contas, Ministério Publico, essa aproximacdo que
as pessoas tem com o portal da transparéncia, as administragdes tem que
estar capacitadas. (AMSOP, 2018, p. 283).

A AMSOP, com vistas a regular-se frente a necessidade de justificar as contribuicoes
oriundas dos municipios a ela vinculados, ajusta seu estatuto tornando-se entidade civil de
representacdo publica, qualificacdo esta que supre as exigéncias da Lei n® 9719/99, de modo a
validar os repasses realizados pelos municipios a ela vinculados. Por forca austera da
fiscalizacdo, atualmente a AMSOP possui além de um portal da transparéncia, conta com
mecanismos administrativos para realizar processos licitatérios em demandas que exijam a
contratacdo de corpo técnico para servicos advindos de projetos e programas a serem
implementados na regido.

Reiteramos que atualmente, a AMSOP é recepcionada pela nova legislacdo como uma
OSCIP - Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico, e consubstanciado aos idearios
democraticos participativos previstos na Constituicdo Federal de 1988, muito embora tenha
sido organizada antes da CF/88, ajusta-se aos marcos da Lei n® 9719/99 e altera seu art. 1°: “A
AMSOP é uma entidade de duracdo indeterminada, visando a integracdo administrativa,
econdmica e social dos municipios” para “Art. 1°: A AMSOP e uma entidade de carater civil,
de duragao indeterminada e sem fins lucrativos”.

Cumpre salientar que em 1995, mesmo antes da Lei n® 9719/99, a AMSOP havia
realizado ajustes estatutarios com vistas moldar-se aos preceitos da administragdo pablica da
época e evocar para seus objetivos ao status de entidade de utilidade publica viabilizando
estabelecer mecanismos legais para o0 recebimento de recursos. Esta alteracdo estatutaria
torna-se harmonizada com a nova Lei da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS), a Lei n°® 9719/99. O reconhecimento da AMSOP em 2018 como uma entidade
representativa do poder publico culmina com os Gltimos ajustes estatutarios justificando os

mecanismos juridicos que permitem a esta organizacao, o acesso de recursos publicos.
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Quadro 3 - Datas historicas de organizacdo da AMSOP

09-03-1968 | Assembleia de Fundacédo da associa¢do dos Municipios do | AMSOP
Sudoeste do Parana
05-02-1969 | Registro da Amsop no Cartorio de Registro e Documentos
de Curitiba/PR
26-09-1979 | Assembleia Geral Extraordinaria - 12 Reforma Estatutaria | AGE
19-02-1982 Inauguracdo da 12 Sede
24-08-1989 | Assembleia Geral Extraordinaria - 2% Reforma Estatutaria | AGE
20-05-1994 | Assembleia Geral Extraordinaria - 3% Reforma Estatutaria | AGE
30-06-1995 | Declaracdo de Utilidade Publica Lei Estadual n® 11.121
30-03-2007 | Assembleia Geral Extraordinaria - 4* Reforma Estatutaria | AGE
07-07-2012 | Inauguracdo da 22 Sede
07-02-2018 | Reconhecimento da AMSOP e Associagdes Regionais de | Projeto n° 696/2017
Municipios, como entidades representativas do PR que altera a Lei n°
19.2016/2017

Fonte: elaborado pela autora

O repasse de recursos publicos € classificado em diretos e indiretos e atingem as
associacOes e fundacgdes brasileiras, em especial na manutencdo e execugdo de projetos da
AMSOP. Todos estes mecanismos juridicos foram preenchidos a rigor pela entidade, a saber:

Quadro 4 - Mecanismos juridicos que possibilitam o repasse de recursos publicos diretos

Mecanismo Legal Descricéo Entidade Legislacéo
Auxilios Sdo  transferéncias de  capital | Associagdes, Lei n° 4320/64
destinadas a investimentos ou | fundacGes e
inversdo financeira de entidades | 6rgdos Publicos
publicas ou privadas,
independentemente de | AMSOP Lei n° 10.524/02
contraprestacdo dieta de bens e Lei Diretriz
servigos, decorrentes diretamente da Orcamentaria
lei orcamentéria anual (LDO)

Contribuices

Sao titulos de transferéncias correntes,
que nem sempre corresponde a
contraprestacdo de bens e servicos; ou
sdo transferéncias de capital para
investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou
servigos. S&o realizadas mediante Lei
especial, e se destina a atender ao
Onus ou encargo assumido pela Unido

Associacoes,
fundacdes
6rgéos publicos

AMSOP

€

Lei n° 4320/64
Lei n® 10.524/20
(LDO)

Decreto n°
93872/86

Convénios

Convénios  administrativos  séo
acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre
estas e organizacOes particulares, para
a realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes. Convénio é
acordo, mas ndo é contrato

Associagoes,
Fundacoes
6rgdos publicos

e

Lei n° 8666/93

Instrucéo
Normativa STN
n° 01, de 1997
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Termo de | Instrumento passivel de ser firmado | Associagdo e | Lein®9719/99

Parceria entre o Poder Publico e as entidades | Fundacdes
qualificadas como Organiza¢des de | qualificadas Decreto n°
Sociedade Civil de Interesse Publico - | como OSCIP 3100/99

OSCIP, destinado a formacdo de
vinculo de cooperacdo ente as partes, | AMSOP
para o fomento e a execucdo de Lein®11.121/95
atividades de interesse publico.

Fonte: elaborado pela autora

Outro dado importante refere-se aos mecanismos de recursos indiretos que atingem as
associacles em geral e propiciam melhores condi¢fes de administrar as receitas publicas, haja
vista previsdes constitucionais e infraconstitucionais que limitam o poder de tributar do
Estado favorecendo as entidades que em razdo de sua area de atuacdo estdo dispensados do
dever de pagar tributos sejam eles federais ou estaduais.

No campo dos tributos de competéncia municipal, as isenc¢des tributarias encontram-se
previstas na CF/88, normatizadas pelo Cddigo Tributario Nacional (CTN) e nos CTMs,
reguladas por lei complementar indicam em que medida as isen¢fes devem incidir sob pena
de renlncia de receita municipal. Este limite é aferido pela LRF n° 101/2000 que modula as
receitas e despesas dos entes da federacdo, sob pena de responsabilizacdo do gestor civil e
criminalmente. Tendo em vista seu objetivo estatutario, a AMSOP recomenda acdes aos
gestores publicos da regido no sentido de cumprimento das obrigacdes fiscais com o0s

requisitos legais e dos principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade.

Quadro 5 - Mecanismos juridicos que possibilitam o repasse de recursos publicos
indiretos

Mecanismo Descricéo Tipo de Entidade Legislacdo
Legal
Imunidades Refere-se a limitaco | Entidades de educacéo | CF/88 Art. 150, VI, ¢
de Impostos constitucional ao poder de | e assisténcia social
tributar e atinge a Unido, | sem fins lucrativos CTN Art. 14

Estados e Municipios e que
atinge os impostos que incidem
no patriménio, renda ou
Sérvios relacionados as
finalidades  essenciais  das
entidades sem fins lucrativos

Imunidades e | A CF prevé imunidade de | Entidade beneficente | CF/88 Art. 195, § 7°
Contribuicbes | contribuicbes  sociais  que | de assisténcia social,
possuem certificado de | saude e de educacéo Lei n® 8742/93
entidade beneficente de
assisténcia social
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Isencgéo Os entes federativos possuem | Criadas e descritas | CTN Art. 175a 179
poder para instituir e isentar | pelos entes federativos
contribuinte do pagamento de
determinados tributos

Incentivos Doacdes para projetos voltados | Entidades que tenham | Lei n°® 8313/91
Fiscais ao | para a cultura promovidos por | projetos aprovados
doador pessoas fisicas ou juridicas | pela Lei Rouanet Lei Rouanet
com ou sem fins lucrativos

Doacoes a entendidas | Associagdes e | Lei n®9249/95
portadoras de certificados de | fundacGes com | Art. 13
utilidades publica certificado de utilidade
publica MP n° 215835/2001
AMSOP Art. 59 a 60

Doacbes para os fundos de | Entidades votadas para | Lei n° 8069/1990
Direitos da  Crianca e | 0 setor com projetos | Art. 260
Adolescente aprovados Pelos
Conselhos dos Direitos
da crianga e do
adolescente

Fonte: AMSOP (2018), adaptacdo da autora

Outro aspecto ndo menos relevante refere-se a fixacdo de percentual advindo do
repasse da receita do ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadoria e servigo) tributo
estadual, no importe maximo de 0,4% (quatro décimos percentuais). Este percentual fixado
mediante consenso entre municipios signatérios da entidade e representa a centralidade de sua
receita “[...] fruto de muito trabalho, hoje a AMSOP desponta como uma associacdo das mais
organizadas, equilibradas financeiramente, politizada, servindo de modelo para o Parana e o
Brasil”?*. (AMSOP, 2028, p. 291).

Os gestores publicos em razdo dos preceitos legais relativos aos atos da administracdo
e tendo em vista os principios da administracdo publica advindos da CF/88, em especial de
sua EC 19, que outorga a eficiéncia associada a legalidade e a transparéncia como regramento
de todo ato administrativo, sobe pela de crime de improbidade administrativa, tramitam suas
leis, informando a sociedade acerca das receitas direcionadas &8 AMSOP, contribuindo assim
com a publicidade outro relevante principio da administracdo publica, conforme Figura 2.

2 KRESTENIUK, José. Prefeito do municipio de Renascenca, nas gestdes 1997-2000; 2001-2004; 2009-2012;
foi presidente da AMSOP em 2002 e diretor executivo entre 2009-2012 estando a frente do projeto que
organizou o Livro AMSOP 50 anos.
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Figura 2 - Legislacdo Municipal que regulamenta o pagamento da contribuicdo a

AMSOP
PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANFRINOPOLIS
ESTADO DO PARANA B CNPJ: 01.614.343/0001-09
LEI N° 0667/2018
25.06.2018

DISPOE SOBRE REPASSE DE RECURSO
FINANCEIRO, A TiTULO DE
CONTRIBUIGAO, CONSIGNADO NO
ORGAMENTO, PARA AS ENTIDADES DE
REPRESENTAGAO DOS MUNICIPIOS DO
SUDOESTE E DO ESTADO DO PARANA.

A Céamara Municipal de Manfrinépolis, Estado do
Parana, APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contribuir mensalmente com a ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO
SUDOESTE DO PARANA - AMSOP, iagdo de repr
dos Municipios que congregam a regido Sudoeste do Estado “do
Parana e com a ASSOCIAC 0O DOS MUNIC'PIOS DO ESTADO DO
PARANA - AMP, | de repr ¢do dos
Municipios do Estado do Parana.

An 2* - A conlrlbulqao visa a assegurar a
repr | do i de Manfrinépolis junto aos
Poderes da Unido e Estados-membros, bem como, nas diversas
esferas administrativas e 6rgdos normati dos entes federad
desenvolvendo, para tanto, dentre outras, as seguintes agdes
institucionais, na forma das previsdes estatutéarias respectivas:

Fonte: Diario Oficial, 2018

Figura 3 - Diario Oficial da Lei Municipal que regulamenta o pagamento da
contribuicdo a AMSOP

LEI N° 0667/2018 - 25.06.2018

DISPOE SOBRE REPASSE DE RECURSO
FINANCEIRO, A TITULO DE CONTRIBUICAO,
CONSIGNADO NO ORCAMENTO, PARA AS
ENTIDADES DE REPRESENTACAO DOS
MUNIC{PIOS DO SUDOESTE E DO ESTADO DO
PARANA.

A Camara Municipal de Manfrinépolis, Estado do Parand, APROVA
¢ o Prefeito Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contribuir
mensalmente com a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
SUDOESTE DO PARANA -~ AMSOP, associagdo de representagio
dos Municipios que conye?m a regido Sudoeste do Estado do
Parani e com a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DO PARANA - AMP, entidade estadual de representagio dos
Municipios do Estado do Parani.

Art. 2° - A contribuigfio visa a assegurar a representagdo institucional
do Municipio de Manfrin6polis junto aos Poderes da Unido e Estados-
membros, bem como, nas diversas esferas administrativas e érgios
normativos dos entes federados desenvolvendo, para tanto, dentre
outras, as seguintes agdes institucionais, na forma das previsdes
estatutdrias respectivas:

I - integrar colegiados de discussdio junto aos diversos Orgdos
governamentais ¢ legislativos, defendendo os interesses dos
Municipios;

11 - participar de agdes governamentais que visem ao desenvolvimento
dos Municipios, a lizagdio e capacitagdo dos quadros de pessoal
dos Entes Publicos, 4 modernizagdo ¢ instrumentalizagio da gestdio
publica Municipal;

III - representar os Municipios em eventos oficiais de &mbito nacional,
regional ou microrregional ou local;

IV - desenvolver agdes comuns com vistas ao aperfeicoamento e a
modernizagdo da gestdo publica municipal.

Fonte: Diario Oficial, 2018



Diante dos ajustes legais que propiciaram a legitimidade dos repasses de recurso
advindos dos municipios associados a AMSOP, a entidade garante outro patamar de gestéo,
tornando-se mais elaborada e eficiente. Através de sua equipe interna, o alinhamento dos
planejamentos anuais da associagdo com a agenda dos prefeitos, melhorou ndo apenas no
atendimento das demandas municipais, como possibilitou ao presidente decisdo mais
concentrada frente a gestdo de seus municipios.

Dentro deste cenario de ajustes e adaptacdes legislativas a AMSOP, se expande em
suas aquisi¢des patrimoniais e constrdi nova sede, confirmando seus anseios, mostrando que
ao longo dos 50 (cinquenta) anos de existéncia, apesar dos desafios, muitos limites foram
rompidos avancando para além das conquistas patrimoniais, a AMSOP através de sua sede,
oferta amplo espacos para 0s gestores municipais contemplarem suas pautas, ofertando
informacdes e conhecimento, conforme veremos na galeria de fotos da AMSOP (Figuras 4 a
8).

Figura 4 - Sede antiga

Fonte: AMSOP (2018)
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Figura 5 - Sede atual com novas instalagdes

Fonte: AMSOP (2018)

Figura 6 - Entrada de acesso a estrutura interna

Fonte: AMSOP (2018)
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Figura 7 - Recepc¢éo da AMSOP

Fonte: AMSOP (2018)

Atualmente, a entidade encontra-se localizada na Rua Peru, Bairro Miniguagu, no
municipio de Francisco Beltrdo - Parana, mas por aproximadamente 15 (quinze) anos a
AMSORP se utilizou das dependéncias da prefeitura municipal deste municipio como base de
suas atividades. Em 2012, ocorreu a inauguracdo de novas e amplas dependéncias, como dois
auditérios, um de maior e outro de menor capacidade, salas de reunides, salas destinadas as
diretorias, e espacos cedidos a parcerias como Paranacidade,? facilitando nfo apenas o acesso

como o contato com 0s gestores municipais junto a projetos desenvolvidos na regiao.

% A parceria entre o Governo do Parand e os municipios estd cada vez mais forte. Obras, aquisicGes de
equipamentos e servicos sdo realizados em todas as Regides com recursos do Tesouro do Estado, do Sistema
de Financiamento aos Municipios (SFM) e com Contrapartidas Municipais. Disponivel em:
http://www.paranacidade.org.br/. Acesso em: 10 jul. 2020.
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Figura 8 - Grande Auditorio

N
.
Fonte: AMSOP (2018)

Desde a fundacdo da AMSOP, muitas autoridades contribuiram para esta conquista,

entre eles, Governador (em exercicio em 2015) Ademar Traiano, ex Ministro da Satde Alceni

Guerra (1992), e ex Ministro de Estado do Desenvolvimento e Meio Ambiente Deni Schwartz

(1995). A regido possui representantes junto ao Poder Legislativo Estadual e Federal.

Destaca-se ainda, a participacdo de prefeitos da regido junto a Associacdo Municipal

Paranaense (AMP) e Comité Nacional Municipal em comisses que compde conselhos e

comités favorecendo o fomento de acOes frente as necessidades municipais.

Quadro 6 - Relacdo de prefeitos representando a regido do Sudoeste do Parana em
Comissdes e Conselhos junto a AMP

Nomes

Municipios

Cargos

Frank Shiavini

Coronel Vivida

Vice-Presidente (Presidente da AMSOP - 2018)

Altair Gasparetto

Sao Jodo

Suplente do Conselho Fiscal

Elidio de Moraes

Mangueirinha

Suplente do Conselho Fiscal

Cezar Bueno

Bom Jesus do Sul

Presidente do Comité de Saude

Luciano Dias Hondrio Serpa Membro do Comité de Desenvolvimento Urbano
Mauro Cenci Saudade do Iguacu Membro do Comité de Meio Ambiente
Nilson Engels Perola d’Oeste Presidente do Comité da Agricultura

Moacir Fiamoncini

Santa Izabel d’Oeste

Presidente do Comité de Financas Publicas

Milton Andreoli

Realeza

Membro do Comité de Finangas Publicas
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Gilmar Paixdo S&o Jodo d’Oeste Membro do Comité de Assisténcia Social

Cleber Fontana Francisco Beltréo Membro do Comité de Desenvolvimento
Econbmico

Dilmar Turmina Cruzeiro do Iguagu Presidente do Comité de Turismo

Paulo Horn Sulina Membro do Comité de Turismo

Disnei Luquini Ampére Membro do Comité de Desenvolvimento
Tecnoldgico

Adroaldo Hoffelder | Nova Prata do Iguagu | Presidente do Comité de Direitos Humanos

Jaime Carniel Pinhal de Séo Bento Membro do Comité de Direitos Humanos

Lucianda Rosa Flor da Serra do Sul Membro do Conselho da Mulher

Maikon Parzianello | Enéas Margues Membro de Conselho Consultivo

Fonte: AMSOP (2018)

Feita esta abordagem histérica no tocante a fundacdo da AMSOP nas conquistas e
avancgos enquanto entidade civil, em busca de interlocu¢cdo com o Estado, passaremos para a
exposicdo dos objetivos que culminaram em acOes diretas e indiretas executas visando o

desenvolvimento da regido.

2.2 Objetivos gerais da AMSOP e sua relacdo com a educacdo e desenvolvimento no

Sudoeste do Parana

Os objetivos da AMSOP desde sua fundacdo sofreram ajustes, especialmente, apés a
CF/88 que viabilizou as associacfes de todo o pais a possibilidade de mediar, como
mecanismo descentralizado e participativo, nas politicas publicas. Neste periodo de cinco
(cinco) décadas, a entidade norteia seus objetivos e finalidades frente a possibilidade de
articular-se como auxiliar de eficiéncia e competéncia do Estado sem afastar a
interdependéncia e a participacao.

No art. 4° do Estatuto Social, “a associagdo atuara junto e em regime de cooperagédo
com entidades congéneres e afins, bem como com 6rgdos estaduais, municipais e federais,
entidades privadas e mistas, com o objetivo de defender os interesses da regido”. Tem-se

ainda;

A Amsop se tornou hoje o principal forum de debates de assuntos
relacionados ao Sudoeste e seu desenvolvimento, tudo feito a partir da
organizagdo de prefeitos junto a outros setores (entidades, federagOes e
governo), além de ter voltado seu foco para a profissionaliza¢do do seu setor.
(AMSOP, 2018).

Também se articula, paralelamente promovendo espacos institucionais de participagdo

discussdes em campos politicos de atuacdo mais amplos. Por meio de Conselhos,
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Conferéncias, Foruns, Congressos e Comités, a AMSOP se reveste de protagonismo politico
representativo gerando reflexos para o desenvolvimento regional. Esta articulacéo externa esta

expressa no art. 5° do Estatuto Social da entidade (2007), cuja finalidade dispde:

1. Fomentar, promover e proporcionar meios que viabilizem a
modernizacdo das administracdes publicas locais, com a capacitacdo dos
servidores publicos municipais, a eficiéncia do controle interno, a
organizagdo dos servicos e agdes junto a comunidade local e regional;

2. Atuar conjuntamente com a entidade representativa dos legisladores
municipais na ado¢do de medidas que concorram para a melhoria das
administracfes municipais;

3. Defender os interesses das administracdes municipais, que correspondam
a atuacdo dos poderes do Executivo e Legislativo, e que importem em
melhorar a imagem e a representacdo politica dos agentes publicos locais;

4. Realizar convénios, acordos, contratos e parcerias de interesse da
entidade e dos municipios associados;

5. Promover iniciativas que objetivam elevar as condi¢Ges econémicas e
sociais da populagdo nos municipios associados;

6. Reivindicar, assessorar, elaborar e executar programas, projetos, servi¢os
e acles das administracBes publicas visando ao desenvolvimento das
comunidades locais;

7. Disponibilizar os meios necessarios & realizacdo de eventos, tais como
seminarios e congressos técnicos, cursos e treinamentos, aos funcionérios
e servidores da associacdo e dos municipios associados;

8. Divulgar e instruir as administracfes municipais sobre as normas,
procedimentos e exigéncias dos érgdos publicos das demais esferas de
governos e das instituicGes de assisténcia técnica e financeira, em todos
0s assuntos de interesse dos municipios associados;

9. Viabilizar a obtencdo de recursos financeiros aos municipios, mediante a
formalizacdo de acordos, convénios ou contratos, com o Estado e a
Unido;

10.Reivindicar, fomentar e tornar possivel a descentralizacdo dos servigos
publicos estaduais e federais, de interesse dos municipios associados;

11.Estimular e promover o intercAmbio técnico-administrativo com érgdos e
entidades puablicas e privadas das demais esferas de governo para a
realizacdo de agbes, iniciativas e servicos de interesse da comunidade da
regiao;

12.Elaborar, propor e executar estudos, planos e programas de
desenvolvimento integrado e sustentavel, compativeis e adequados ao
desenvolvimento de a¢Bes politico-administrativas, econdmicas e sociais,
nos municipios associados e na regido;

13.Propiciar o fornecimento de recursos técnicos e operacionais, visando a
realizacdo e ao desenvolvimento de campanhas promacionais, congressos
e semindrios técnicos, em parceria com outras instituicdes publicas e
privadas (grifos da autora).

A amplitude de objetivos da AMSOP revela a sua importancia no desenvolvimento
regional e, consequentemente, educacional dos municipios a ela vinculados. Chama nossa

atencdo especialmente alguns objetivos. O primeiro a ser analisado, mas ndo menos
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importante, é o objetivo 6° (sexto), porque é com este objetivo que desenharemos o terceiro
capitulo desta dissertagdo. E sabido que a AMSOP n#o atua diretamente com a educagio, no
entanto, temos que considerar os fatores externos e internos que estdo ligados, a educacdo, a
exemplo da acdo de assessorar, elaborar e executar programas, projetos, servicos e acdes das
administragdes publicas para o desenvolvimento das comunidades locais. Este fator € muito
significativo para a Regido, considerando a agricultura familiar e a grande populacdo que
reside na zona rural dos municipais da mesorregido.

Desenvolver as comunidades locais ¢ fundamental para estimular e possibilitar as
novas geracOes ao interesse ao acesso a educacao basica, bem como na educacdo Superior,
processo importante nas Ultimas décadas, de maneira a contemplar educagdo superior na
maioria dos municipios vinculados a AMSOP. Salientamos que muito embora a educacéo
superior ndo seja objeto de discussdo na presente dissertacdo, cumpre destaca-la face a sua
salutar relevancia para a regido do Sudoeste do Parana. A AMSOP, contrariando a l6gica da
Reforma do Estado que baseava-se na descentralizagdo do setor publico e na promog¢do da
privatizacdo de instituicdes publicas, fomentou ac¢Ges voltadas a estadualizacdo da Faculdade
de Francisco Beltrdo - FACIBEL - instituicdo de ensino superior privado, na atual Unioeste -
Campus Francisco Beltrdo, que em 2019 completou 20 (vinte) anos de fundagdo e em sua
trajetoria histérica contempla conquistas para além do seu crescimento proeminente (seja no
quadro de docentes e discentes, na ampliacdo de cursos e estrutura fisica, no ensino, pesquisa
e extensdo, ou seja, contempla a qualidade da educacdo publica como um valor que culmina
em desenvolvimento.

Muitas outras ac¢Oes voltadas para a implantacdo do ensino superior fomentadas pela
AMSOP ocorreram ao longo de seus 50 (cinquenta) anos de fundacéo e contribuiram para que
na regido do Sudoeste 0s municipios pudessem ter acesso a este nivel de ensino.

Quadro 7 - Demonstrativo de Institui¢cfes de Ensino Superior - recorte temporal de 1998
a 2018

Instituices Municipios Cursos
Centro Federal de Educacéo Pato Branco -Agronomia
Tecnologia do Suldoeste do -Administragéo
Panana- Cedet -Ciéncias Contabeis
-Processamento de Dados
Faculdade de Ciéncias Humana | Francisco Beltrdo -Economia Doméstica
- Facibel -Geografia
-Pedagogia
-Ciéncias Econbmicas
Faculdade de Filosofia Ciéncias | Palmas -Filosofia
e Letras — FaFi -Pedagogia
-Historia
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-Letras

-Biologia
-Matematica
-Fisica

-Quimica
-Educacdo Fisica

Faculdade Reunidas de
Administracéo, Ciéncias
Contébeis Econémicas - Facepal

Palmas

-Administracdo
-Ciéncias Economia
-Analise de Sistemas
-Administracdo Rural

Universidade Estadual do Oeste
do Parana — Unioeste

Francisco Beltrao

-Administragéo
-Ciéncias Econémicas
-Direito

-Geografia

-Medicina

-Nutricéo

-Pedagogia

-Servicos Social

Universidade Estadual do
Centro Oeste - Unicentro

Chopinzinho

-Administragéo
-Pedagogia

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR

Francisco Beltrdo

-Engenharia Ambiental
-Engenharia de Alimentos
-Engenharia Quimica
-Licenciatura em Informética

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana - UTFPR

Dois Vizinhos

-Agronomia

-Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia

-Engenharia Florestal

-Ciéncia Bioldgicas (licenciatura)
-Zootecnia

Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand — UTFPR

Pato Branco

-Administracao
-Agronomia

-Ciéncias Contabeis
-Engenharia Civil
-Engenharia da Computacéo
-Engenharia Elétrica
-Engenharia Mecénica
-Letras (Portugués/Inglés)
-Matematica

-Quimica

-Tecnologia em Anélise e
Desenvolvimento de Sistema
-Tecnologia em manutencao
Industrial

Instituto Federal do Parana -
IFPR

Palmas

-Administragéo

-Artes Visuais

-Ciéncias Bioldgicas
-Ciéncias Contébeis
-Direito

-Educacéo Fisica
-Enfermagem
-Engenharia Agronémica
-Engenharia Civil
-Farmécia
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-Letras (Portugués/Inglés)
-Quimica
-Sistemas de Informacéo

Universidade Federal Fronteira
Sul - UFFS

Realeza

-Ciéncia Bioldgicas

-Fisica

-Letras (Portugués / Espanhol)
-Medicina Veterinaria
-Nutricéo

-Quimica

Centro Sulamericano de Ensino
Superior - Cesul

Francisco Beltrdo

-Direito
-Administracéo

Faculdade de Ampére — Famper

Ampere

-Administragéo

-Arte

-Ciéncia da Computacéo
-Ciéncias Contabeis
-Engenharia Civil
-Engenharia de Produgéo
-Histdria

-Letras (Portugués/Inglés)
-Matematica

-Pedagogia

-Servicos Social

Faculdade Municipal de
Educacgéo e Meio Ambiente -
Fama

Clevelandia

-Administragéo

-Pedagogia

-Analise desenvolvimento de
Sistemas

Centro de Ensino Superior de
Realeza - Cesreal

Realeza

-Administracao
-Ciéncia Contabeis

Unido de Ensino do Sudoeste do
Parana — Unisep

Francisco Beltrao

-Administracéo
-Agronomia

-Ciéncias Contabeis
-Engenharia Civil
-Engenharia Elétrica
-Engenharia Mecénica
-Engenharia de Produgéo
-Farmécia

-Fisioterapia
-Odontologia

-Sistema de Informacéo

Unido de Ensino do Sudoeste do
Parana - Unisep

Dois vizinhos

-Administracdo
-Agronomia
-Arquitetura e urbanismo
-Biblioteconomia
-Ciéncias Contabeis
-Direito

-Educacao Fisica
-Engenharia Ambiental
-Engenharia Civil
-Farmécia
-Fisioterapia
-Medicina Veterinéria
-Pedagogia

Faculdade Mater Dei

Pato Branco

-Administracdo
-Arquitetura
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-Sistema de Informacdes
-Direito

-Engenharia de Producéo
-Engenharia Civil

- Agronomia

-Ciéncia Contabeis
-Medicina Veterinaria

Faculdade de Pato Branco - Pato Branco -Administracéo

Fadep -Ciéncias Contabeis
-Direito
-Enfermagem

-Engenharia Civil
-Engenharia Elétrica
-Engenharia Mecénica
-Engenharia de Produgéo
-Engenharia de Sofware
-Fisioterapia

-Medicina

-Nutricéo

-Odontologia

-Pedagogia

-Publicidade e Propaganda
-Psicologia

-Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistema
-Tecnologia em Estética e
Cosmeética

-Tecnologia em Gastronomia
Faculdade do Iguagu Capanema -Administracéo
-Pedagogia

-Sistema de Informagéo
Universidade Paranaense — Francisco Beltrdo -Administracéo

Unipar -Arquitetura

-Ciéncia Contabeis
-Estética e Cosmética
-Direito

-Educacéo Fisica
-Enfermagem
-Engenharia Civil
-Farmécia

-Nutricéo

-Odontologia

-Psicologia

-Sistema de Informacéo

Fonte: AMSOP (2018)

Dando continuidade & identificacdo de objetivos da AMSOP que fazem parte da
andlise da presente dissertacdo, expomos outros dois objetivos presentes no Estatuto Social da
entidade que vinculamos ao objeto da presente dissertacdo, sdo os itens 7° e 8° do Estatuto

Social da entidade. No item 7°, a AMSOP articula-se como mediadora ao disponibilizar meios
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(materiais) para a realizagdo de eventos, como 0s treinamentos para merendeiras e para 0S
conselheiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), propiciando que representantes da
comunidade que compdem o Conselho participem dos embates, centralizando as discussoes
em um Unico espago fisico, viabilizando o conhecimento sobre o planejamento orcamentario
voltado para a educacdo; e ainda, formagdo para funcionarios dos Centros Municipal de
Educacao Infantil (CMEI’s), modalidade bercario e infantil.

Em relacdo a oferta de formacGes e treinamentos para profissionais da educacdo, a
AMSORP através de parcerias realizou treinamentos em gestdo e financiamento da educacgéo
com vistas a proposicdes e intervengdes em nivel de sistema de ensino e de gestdo escolar;
treinamento para auxiliar a melhoria da gestdo educacional em parceria com a Fundacgéo
Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI/ BR), e ainda cursos voltados ao planejamento do Plano de
Acoes Articuladas (PAR); fomento a discussfes referentes a estrutura de planos de carreiras
e a adequacdo do piso do magistério municipal; apoio a questdo FUNDEB/2020, embates
politicos sobre os valores de repasse para a educacdo, sua atualizacdo e ampliacdo das
discussbes custo aluno que significam muito mais que conquistas para 0 setor e seus

integrantes, resultam em saltos na qualidade da educacéo:

[...] a educagdo recebendo o valor que merece. (SCHIAVINI, 2020).

[..] ndo haverd votos contrarios. Um novo Fundeb, com melhores
perspectivas para infraestruturas educacionais, e a valorizagdo constante de
todos os envolvidos na comunidade escolar, serd muito positivo, uma
educacgdo mais humanizadora. (LUPATINI, 2020)%.

Jad no tocante ao item 8° a entidade com intuito de divulgar e instruir as
administragdes municipais sobre as normas, procedimentos e exigéncias dos 6rgdos publicos
das demais esferas de governos e das instituicdes de assisténcia técnica e financeira, em todos
0s assuntos de interesse dos municipios associados, isso foi salutar para a implantacdo do
Plano Municipal de Educagéo e recomendagdes focalizadas na realizacdo de reformas e novos
planejamentos fiscais observando a Lei n°® 101/2000, LRF, de agbes aos municipios
vinculados com vistas ao equilibrio fiscal, como a nuclearizacdo de escolas municipais com

baixo numero de alunos.

% Ambas as citagdes encontram-se no site da AMSOP e foram proferidas por gestores da regido no dia da
votacéo do Fundeb no dia 20 de julho de 2020.
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Por meio de suas comissdes, a AMSOP, os gestores municipais passam a deliberar em
assembleias assuntos de impacto regional, e que afetam a educacgéo, a exemplo a indicacéo de
representantes da entidade para acompanhar e instruir 0s gestores acerca da implantacdo do
Plano Municipal de Educacdo — PME na regido em 2015 e 2016; Informacdes sobre o Funde
Pensdes Municipal da Educacdo com a participagdo de equipe do Tribunal de Contas Estadual
(TCE/PR).

Outro aspecto relevante relativo a organizacgéo e atuacdo da entidade na regido frente a
temas voltados a educacdo, refere-se ao item 9° do Estatuto Social da entidade, onde a
entidade com respaldo legal, passa a viabilizar a obtencdo de recursos financeiros aos
municipios, mediante a formalizag¢do de acordos, convénios ou contratos com o Estado e a
Unido viabilizando parcerias como demais entidades publicas e privadas, a exemplo as
parcerias com a Associacdo dos Municipios do Parand, 6rgdo do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), na busca de recursos para o investimento na educacdo bésicas, em especial,
0s recursos bloqueados no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Estas acdes diretas fomentas
pela entidade em temas voltados a educacdo, visam atingir os municipios com melhorias
diante das dificuldades estruturais de orcamento, que por vezes prejudicavam os municipios e
consequentemente a qualidade da educacdo bésica.

Assim, feitas estas consideracdes acerca dos objetivos que cercam as acgdes da
AMSORP, a presente dissertacdo em seu capitulo terceiro, avancara em suas analises visando
identificar em que medida estas acGes, proporcionaram melhoria para a qualidade da
educacdo. Utilizaremos para esta averiguacdo, os dados do IDEB relativos aos anos de 2007 a
2019, periodo de 12 (doze) anos.

Neste tocante, lembramos ao leitor, que o IDEB ndo pode ser tomado como Unico
dado, mas neste caso, aliaremos as agdes externas a educacdo e fomentadas pela AMSOP, que
com certeza, possibilitaram a melhoria da qualidade da educagdo nesses municipios. Quanto a
qualidade da educacdo, ela sera tratada nesta pesquisa, como um conceito que vai além da
gestdo gerencial e meritocrata, pois, esta ligada ao desenvolvimento humano na sua forma

integral, conforme apontamos no préximo capitulo.
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3. ACOES DA AMSOP E O IMPACTO PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA
EDUCACAO NOS MUNICIPIOS SIGNATARIOS

Neste ultimo capitulo, o objetivo € evidenciar a hipotese inicial projetada na pesquisa,
ou seja, que as acdes diretas e indiretas da AMSOP, influenciaram a melhoria da qualidade da
educacao dos municipios do Sudoeste do Parana, considerando o recorte temporal entre 1999
a 2019. A estrutura pretendida se traduz por 5 (cinco) pontos basilares. O primeiro ponto
mostra a forma conjuntural utilizada pela AMSOP, para fomentar e estruturar politicas para a
Regido. No segundo, as especificidades sobre o programa Pacto Nova Italia - PNI, o qual se
configura a materializacdo da expansao da entidade. O projeto deixou herangas na regido, uma
vez que os aprendizados adquiridos na Italia fomentaram inovacfes em diversos setores
produtivos, modificando a concep¢do de muitos produtores a respeito do potencial de sua
propriedade.

O terceiro item do capitulo vai ao encontro das Cartas do Sudoeste e as prioridades
regionais de desenvolvimento. Assim, como o Projeto Nova Italia trouxe inovacdes e outros
olhares para a economia da regido, as Cartas do Sudoeste é 0 extrato das reivindicacGes de
gestores municipais e produtores, que buscaram ampliar e agregar necessidades
indispensaveis para a conclusdo das metas que foram planejadas a curto, médio e longo prazo.
No quarto item, o exercicio se constitui em aproximar as acbes da AMSOP e a forma como
esta entidade valorizou os fatores intra e extraescolares de modo a possibilitar o avango
educacional na Regido.

Para encerrar o capitulo, trazemos no quinto item, o protagonismo da AMSOP na
melhoria da qualidade da educagdo no Sudoeste do Parana, utilizando-se dos dados do IDEB
no periodo de 2007 a 2019. Lembrando que IDEB, ndo sera a unica referéncia para a
verificacdo da melhoria da educacgdo, porque o setor educacional ndo pode ser analisado de

modo isolado. Dentro desta perspectiva, Lacruz (2019, p. 18) lembra que:

a educacdo se articula em diferentes dimensGes e espacos da vida social
sendo ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relagdes mais
amplas. A educacdo é perpassada pelos limites e possibilidades da dinamica
pedagogica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada realidade.

Isso se identifica na propria constru¢do do capitulo, que tenta aproximar as acoes
internacionais, locais, intra e extraescolares, pois a juncdo de todo esse esforgo € que podera
propiciar a melhoria da educagéo. Esperamos que 0s pontos aqui analisados contribuam para a
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identificacdo do cenario educacional do Sudoeste do Parand e sua correlagdo com o
protagonismo da AMSOP, que dentro de seus limites e perspectivas, tém agregado grandes

contribuicdes para a regiao.
3.1 A AMSOP e a estruturacao de politicas no Sudoeste do Parana

Desde a criagdo da AMSOP, foram inUmeras as iniciativas e parcerias com entes
governamentais e com a sociedade civil, as quais favoreceram avancos da regido. Isto posto,
com vistas a melhor aludir o protagonismo da AMSOP no Sudoeste do Parana, partimos,
preliminarmente, da identificacdo das acGes fomentadas pela entidade, estas delimitadas pelo
recorte temporal entre os anos de 1999 a 2019. Este processo de identificacdo das acgdes
envolve a analise constitucional e integracionista da mesma, caracteristica esta que, ndo
apenas marca o modelo de gestdo publica no Brasil, como, também regula a organizacéo e o
fomento as acdes da AMSOP.

Dentro deste modelo de gestdo publica, a entidade atua na regido promovendo a
adesdo dos entes municipais tendo como ponto convergente o interesse coletivo pelo
desenvolvimento territorial. Esta integracdo propiciou a AMSOP, a formulacdo do programa
intitulado como Pacto Novo Italia (PNI), criado no ano de 1997. Esta acédo se classifica como
um fomento realizado diretamente pela instituicdo e abre o primeiro item deste capitulo.

Por meio da andlise bibliografica e documental, observamos que através do programa
PNI, a instituicdo passa a promover a¢cdes mais amplas em todos os setores. Estas articulagfes
desdobraram-se em novos mecanismos para a producdo regional, como também propiciou o
suporte técnico para a agricultura local e aparatos educativos que viabilizaram além da
formagdo humana, 0 acesso a democratizacdo do conhecimento as comunidades rurais que
passam a se organizar para recepcionar politicas publicas voltadas a agricultura familiar de
maneira a garantir, regular e normatizar a educacdo formal e informal através da ampla
atuacdo de convénios de iniciativa publica e privada.

Identificamos ainda as agdes voltadas para fortalecer o PNI, como os Foruns e
Conferéncias regionais, onde a AMSOP, sendo que a partir das deliberaces dos encontros, a
entidade cria a Carta do Sudoeste. Esta a¢do, assim como o PNI, integrardo os proximos itens
deste capitulo nos quais apontaremos conjunturas estruturais que convergem em melhorias
para educacao, especialmente em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) dos municipios signatarios. Lembrando que a qualidade ndo pode ser medida apenas

por este indice, por isso a importancia de trazermos as ac¢les diretas e indiretas porque elas

81



revelam os fatores internos e externos da educacgdo, os quais a AMSOP sempre levou em
consideracao.

Portanto, a Carta do Sudoeste, foi fundamental para o reconhecimento e atendimento
das necessidades da regido, agindo conjunturalmente a partir do compromisso politico que
favorece a execucdo de programas e obras que servem de vias para o desenvolvimento
econdmico regional e estes por sua vez, impactam com melhorias em todo o territério do
Sudoeste do Parana.

Especificamente no campo da educacdo basica, 0 documento se apresenta marcado
pela busca de recursos para expansdo da rede de ensino de tempo integral e na fixacdo de
convénios para manutengdo do transporte escolar. Paralelamente aos pedidos das Cartas, a
entidade focaliza suas acdes na sede local e entre estas acdes destacamos: treinamentos
voltados a gestdo escolar; capacitacdo dos funcionérios, especialmente as merendeiras,
visando a melhoria da qualidade da merenda ofertada nas unidades escolares da regido;
aprimoramento técnico e normativo para os Conselheiros do FUNDEB; cursos voltados para as
praticas de controle e fiscalizacdo de recursos da educacdo basica ofertados aos gestores da
educacdo de todos os municipios da regido; oficinas para o aprimoramento e implantacdo de
sistemas e planos como o Plano Municipal de Educacgédo. Ou seja, todas estas ac¢des, ainda que
com formatos indiretos e extra escolares contribuem com a educacdo convergindo em
melhorias, impactando nos resultados e no desempenho apresentados no IDEB dos
municipios signatarios da entidade, processo que trataremos com dedica¢do, no Gltimo item
desse capitulo.

Dentro deste cenario de producdo e das demandas setorizadas no campo da agricultura
familiar, o leitor ainda podera identificar a AMSOP como uma entidade que busca melhorias
para a regido e que ao longo de 50 (cinquenta) anos representa, além de um canal de
participacdo da comunidade rural regional frente a dindmica do aparato do Estado e suas
arenas internas, também se posiciona como instituicdo que fomenta a representatividade na
implementacdo e gestdo de politicas puablicas locais, protagonizando a incorporacdo das
agendas dos atores sociais do territério do Sudoeste do Parana.

No contexto histérico de sua criacdo e atuacdo, ressaltamos que, muito embora ja
tenhamos salientado no capitulo Il desta dissertacdo, lembramos que a AMSOP articula suas
acOes impulsionadas pelo processo de contribuicdo da reforma do Estado na década de 1990,
no po6s Constituicdo de 1988, especificamente a reforma dos anos de 1995; e, a nova relacdo
do Estado e sociedade dos anos de 1999, marcando o inicio do século XXI com o modelo de
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gestdo publica que impacta todo territério nacional e proporciona adensamentos institucionais
participativos frente as esferas de governo.

Neste cenario, 0 novo modelo de gestdo da administracdo publica favoreceu a atuacédo
das instituicGes de participacdo social nos governos locais, a exemplo da estruturacdo da
AMSOP que representa um “[...] trago caracteristico da nossa institucionalidade democratica,
estando prevista em principios constitucionais, legislacdes subsequentes e no proprio aparato
administrativo do Estado”. (SA E SILVA, LOPEZ, PIRES, 2010).

Neste interim, o advento da CF/88 com a abertura ao processo de desenvolvimento
associativista propiciou a AMSOP maior representacdo em relacdo ao Estado, e isso se
evidencia com mais expressividade, ao longo dos anos 1990 “com a reforma do Estado ¢ a
reducdo de suas funcdes, face a implantacdo de programas de privatizacao e terceirizacao nas
quais as organizac6es sociais assumem um papel protagonista, centralizando algumas funcées
que antes eram do Estado. (BRESSER-PEREIRA, 2004).

A AMSOP, a partir da adesdo dos gestores municipais regionais, tracou metas e
objetivos para desenvolver economicamente a regido através da elaboracdo de projetos
regionais, com intuito de alavancar recursos estaduais e federais de maneira a suprir as
necessidades na agricultura, como também viabilizar que demais setores de produgdo fossem
comtemplados, promovendo o desenvolvimento através da ampliacdo e eficiéncia as cadeias

de producédo no Sudoeste do Parana.

O Brasil avancava tecnicamente e a regido tinha dificuldades para
acompanhar, tanto que nao recebia sem sinal de televisdo. O Gnico meio de
comunicacao de massa aqui, era o radio. Grandes dificuldades também eram
enfrentadas pelas administracdes municipais, que se ressentiam de pessoal
qualificado e necessidade de agilizar seu andamento burocratico, para obter
maior participagdo dos governos estadual, federal em seus projetos.
(AMSOP, 2018, p. 15).

Assim, o nexo dos municipios do Sudoeste do Parand, tendo como ponto convergente
a interlocucdo da AMSOP com o Estado, promoveu além da adeséo integracionista dos entes
municipais, como o fomento de a¢0es, contribuiu para o atendimento dos interesses de todo o
territério que em sua totalidade apresentavam diversas realidades e necessidades contextuais
variadas, entretanto, o interesse da maioria pautava-se nas demandas da agricultura familiar.
Na analise de Habermas (1983, p. 173), “[...] as partes s@o orientadas para o acordo e ndo

somente aos seus proprios respectivos sucessos”. E com este perfil que a entidade “se
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transforma em vitrine para assuntos regionais” entre os entes da municipalidade. (AMSOP,
2018).

Desse modo, “o cidadao ordinario ndo ¢ o principal protagonista dos novos espagos
participativos para a elaboracdo e monitoramento das politicas publicas, mas as organizagdes
civis legalmente investidas como representantes” (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELL,
2005). Neste percurso, especialmente a partir dos anos de 1990 a AMSOP passa a
protagonizar acbes com forte adesdo entre 0s entes estatais, trabalho que se materializou
conjunturalmente em acfes num cenario de democratizacdo e de revitalizacdo da sociedade
civil.

A AMSOP, enquanto entidade civil, representa o espirito do associativismo na regido
e a emergéncia dos movimentos sociais organizados amparados constitucionalmente “[...] e
isso tem consequéncia, a propria democratizacdo do Estado que, ao reestabelecer varios
procedimentos democraticos formais, da acesso a novas forcas politicas constituidas na luta
contra o regime autoritario” (DAGNINO, 2002). Resta lembrar que o Brasil dos p6s CF/88,
retrata um pais de transicdo de regime e a necessidade de superacdo das herancas deixadas
pelas antigas instituicoes.

Imersa nesse contexto, a AMSOP, além da busca por compreender a dindmica das
transformacfes urbanas, das novas modalidades de producdo, a relevancia do carater
territorial e da inclusdo dos atores sociais nos debates sobre a transformacdo e das
necessidades regionais, fomentou atividades voltadas a agricultura familiar. A convergéncia
de acdes e interesse mutuos por parte dos gestores municipais, consolidou a atuacdo da
mesma, levando ao desenvolvimento econdmico associado ao fortalecimento de uma
consciéncia de pertencimento territorial, que emerge das forcas de produgdo vocacionais
regionais, mobilizando ainda mais as ac6es da AMSOP.

De acordo com Paiva (2013), este processo de fortalecimento das vocagdes “exige o
conhecimento do processo de encadeamento de producdo”, de modo a dinamizar a venda de
produtos para além de seus territorios e assim promover o fortalecimento das fontes primarias
da renda provenientes de outros territorios. Focada nessa busca, a instituicdo aqui pesquisada
passa a fomentar acdes diretas e indiretas voltadas ao fortalecimento e desenvolvimento
econémico, social e educacional na regido “[...] unir e se reunir em torno dos interesses
maiores da sociedade sudoestina”. (AMSOP, 2018, p. 14).

Diante da crise econdmica dos anos de 1980 e dos reflexos da transi¢cdo de regime
politico, fixa 2 (duas) frentes para nortear as a¢des da entidade no territorio do Sudoeste do
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Parand, sendo, as novas modalidades de producéo e o papel econémico e social da agricultura
familiar e camponesa da regido, o que culminou por decorréncia, na organizacdo do Programa
Pacto da Nova Italia - PNI - programa este que trataremos a seguir.

Com o objetivo de situar o leitor sobre a dindmica do impacto do programa PNI, tanto
para esta pesquisa, quanto as acdes da AMSOP, o proximo item tratard com base nas anélises
bibliograficas e conjunturais, a organizacdo do referido programa que deixou grandes

herancas que ainda hoje podem ser identificadas no Sudoeste.

3.2 Pacto Nova Italia (PNI)

Figura 9 — Pacto Nova Italia— PNI

Fonte: AMSOP (2018)

Com o proposito de viabilizar novas modalidades de producdo em relacdo ao papel
econémico e social da agricultura familiar e camponesa da regido, no ano de 1997, a AMSOP
desenvolve o Pacto da Nova Itdlia - PNI. A entidade neste ano era presidida pela figura do ex
- Ministro da Saude Alceni Guerra que vivendo os impactos da Reforma do Estado, levou 11
(onze) prefeitos, vinculados a instituicdo, até a Italia mais precisamente, para a regido da
Emilia - Romagna, com vistas a melhor apreender o trabalho cooperado de pequenos
produtores e implantar cooperativas em todo o territério do Sudoeste do Parana, “[...] em
torno de 600 (seiscentas) cooperativas em dez anos, era o objetivo final.

O projeto tinha como base a organizacdo para trazer tecnologia de qualidade e

desenvolver o mercado” (AMSOP, 2018, p. 80). Esta perspectiva de trabalho cooperado ndo
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apenas favorecia a producdo como o beneficiamento regional de produtos gerados pelos
pequenos e médios produtores rurais locais. A instalacdo de cooperativas na regido, a partir
desta acdo fomentada pela AMSOP, foi salutar para a regido e, representa hoje, um impacto
econémico de amplitude nacional e internacional que abriu precedentes para a instalacdo de
cooperativas na regiao?®’.

Vale ressaltar que apo6s a implantacdo do Pacto Nova Italia - PNI outra visdo foi
instituida na regido, pois o programa trazia ainda como objetivos estratégicos, além da
organizacdo de pequenas cooperativas, a promocdao da transferéncia de tecnologia; a
agregacéo da qualidade em todas as fases da produgdo e o investimento num sistema de
mercado eficiente.

O programa do NPI abriu espaco para fomentar o tralhado cooperado, que por sua vez
exigiu diretamente qualificacdo de médo de obra, conhecimento técnico e estrutural por parte
das familias de pequenos produtores, que ao longo dos 42 (quarenta e dois) municipios
associados, ndo sofriam apenas com 0s parcos recursos, que eram insuficientes em face do
enfrentamento de secas e enchentes que devastavam a regido, como o despreparo na producao

pela falta de conhecimento técnico que melhor orientasse a forca da agricultura familiar:

[...] a gente foi para a Itélia, aprender e trazer a concepcdo de cooperativismo
e associativismo [...] e isso serviu para muita gente, se observar, vera que
temos muito mais iniciativas de transformacao de produtos da agricultura, da
pecuaria aqui no Sudoeste do que nas demais regibes do Parana [...]
enfrentar esse desafio na regido, que é agroindustrializar as pequenas
propriedades de forma associativa, preferencialmente ou cooperativa.
(AMSOP, 2018, p. 222-225).

Percebe-se que o programa do NPI exigia para sua efetividade, uma estrutura que se
articulasse entre setores da administracdo publica e privada, e que aproximasse a sociedade
civil sudoestina. Para isso, foi necessdrio a elaboracdo de politicas “representadas por
programas, legislacbes, ancoradas por Secretarias, Orgdos governamentais, Conselhos,
Comités e Instituicdes de apoio levando a regido além do crescimento econdémico, mas atinja
o desenvolvimento humano” (PDRI, 2019, p. 44). O programa nascia exigindo desde logo, a
figura de um “ente gestor de carater territorial” (PDRI, 2019, p. 23) que viabilizasse a

implementacéo do Programa no territorio do Sudoeste do Parana.

270 Pacto Nova Italia abre as portas para a instalagdo mais expressivas de cooperativas na regido. Em 1985 - as
cooperativas comecaram se instalar COAGRO de Capanema, CAPEG, em Pato Branco e tantas outras
instaladas em todo o territdrio da regido do Sudoeste do Parana.
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Assim, inspirados no modelo italiano, a AMSOP liderou, em agosto de 2000,
a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana.
Desde entdo, essa instituicdo coordena os mais variados projetos de interesse
relevante para o territério, como os projetos de desenvolvimento da bacia
leiteira, os programas de desenvolvimento da agricultura familiar, estudo de
trafego nas rodovias da regido. (PDRI, 2019, p. 24).

De igual modo, as transformacbes socioecondmicas associadas as variaveis
contextuais e conjunturais da regido, exigiam que a AMSOP paralelamente ao seu papel de
interlocucdo das demandas regionais com o Estado, se articulasse politicamente em campos
mais amplos, com fomento e participacdo em Féruns, Conselhos e Redes de organizagdes.
Essas foram estratégias da entidade frente as demandas de seu vasto territério, possibilitando
unir forca politica para impulsionar projetos e evitar a fragmentacdo de iniciativas, e ainda
agregar saberes regionais, experiéncias e potencialidades institucionais rurais e urbanas.

Com esses desdobramentos, Gananga (2006, p. 80) analisa que “os foruns e redes de
organizacdo sdo sujeitos politicos coletivos e sdo formados por associacOes, instituicdes
privadas e publicas que se unem em torno de uma causa ou objetivo de interesse comum”. A
AMSOP adotou essa posicdo e fomentou, nos anos de 1998 e 1999, agdes voltadas as
necessidades regionais, promovendo, além das discussdes voltadas ao desenvolvimento
regional, o fomento da organizacao de comités e de conselhos gestores de politica publica, os
guais expressavam a organizacdo social que contribui com a dindmica institucional dentro do
contexto de gestdo integrada. Assim, ela executa e coordena atividades e treinamentos de

representantes da sociedade civil e membros de conselhos.

[...] a disseminacdo de conselhos gestores de politicas publicas no nivel local
foi bastante expressiva, alcancando a cobertura quase plena dos municipios
brasileiros em areas como saude, educacdo, assisténcia social, direitos da
crianca e do adolescente, além da cobertura também expressivas em &reas
como habilitacdo, meio ambiente, cultura e direito dos idosos?®. (MARX,
2009, p. 184).

A partir da realizagdo de Foruns e Conferéncias, ocorreu o fortalecimento e
organizacdo de comités e conselhos de gestores municipais e da sociedade civil na regido, que
ao longo de 50 (cinquenta) anos passaram a participar de treinamentos, ou seja, “[...] a

entidade levanta problemas e viabiliza a indicagdo de caminhos técnicos e tecnoldgicos

28 Cumpre aqui salientar que neste tocante ao atendimento ao idoso, a entidade através da Carta do Sudoeste
fomenta ac¢Ges visando a democratizagdo e a efetivacdo de direitos, conforme pode se verificar nos Quadros 2,
9 e 10 deste capitulo, face a fragilidade e urgéncia de a¢des no campo da assisténcia ao idoso no Sudoeste do
PR.
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através das parcerias, visando a solucdo dos problemas existentes e que perpassam ao longo
do territério”. (AMSOP, 2018, p. 45).

Como resultado, instituicdes governamentais como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), atuante na regido passou a ter sede propria nos anos de 2006,
para melhor atender as demandas, em especial, as comunidades rurais da regido, que por sua
vez foram contempladas com programas principalmente de orientacdo e manejo da produgéo
leiteira. Pelos convénios efetuados, a entidade viabilizou os repasses de recursos para o
suprimento das dificuldades no processo de producdo e de escoamento do leite na regido,
como mao de obra qualificada, o que exigiu processos de capacitacdo das familias produtoras.

Neste tocante, a intervencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, mediada
pela entidade, propiciou além da assisténcia técnica, estudos e projetos voltados para a
melhoria da producdo leiteira, adequacdo do solo e capacitacdo dos produtores das
comunidades rurais e treinamentos a gestdo municipal. Com esse aparato as comunidades
rurais ao buscarem o ente municipal, contavam com suporte para as demandas que abrangiam
tanto a organizacdo de suas propriedades, como mecanismos de ajustes as politicas publicas

voltadas a agricultura familiar.

A Amsop estd intensificando neste ano a formacdo dos servidores para
melhorar 0s governos municipais. Nesta capacitagdo, em especifico, o
objetivo é que os técnicos e gestores saibam todas as fases e procedimentos
dos convénios firmados entre as prefeituras e o governo federal. (AMSOP,
2018).

Por meio destas e outras acOes, ocorreu a mediacdo e o debate focalizado em
problematicas regionais mais amplas que emergiram do programa do PNI, o qual diante de
sua complexidade foi transformado na Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do
Parana, entidade que por sua vez, estrutura o Plano de Desenvolvimento do Sudoeste do
Parana (PDIR). Muito embora a Agéncia e suas acdes, ndo sejam o objeto desta dissertacéo,
sua relevancia no territorio possui relacdo ao objeto estudado, até porque a mesma nasce de
uma acdo anterior criada pela AMSOP, inclusive ela ocupa uma cadeira no Conselho
Consultivo da Agéncia, e se manifesta junto as deliberacGes relativas aos programas e

projetos que afetam a regido, conforme Figura 10.

29 O pedido da fixacdo da sede da EMBRAPA na regido do Sudoeste do PR foi uma conquista advinda da Carta
do Sudoeste de 2006 aos candidatos ao governo do Estado, uma vez que segundo a AMSOP, as demandas
relativas a agricultura familiar e da produgdo leiteira exigiam atencdo técnica com mais efetividade e manter a
EMBRAPA representa trazer as agendas do governo as necessidades dos atores sociais da regido.
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Figura 10 - Evolucéo temporal e caminho conjuntural da criacdo do PNI

Figura 8 — Antecedentes do PDRI (Plano de Desenvolvimento

INICIO DAS DISCUSSOES
(DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO X PAPEL

DAS INSTITUICOES)

VISITAS DE NOVAITALIA
PREFEITOS
AITALIA

ECONOMIA
DAREGIAOD

Fonte: PDRI (2019)

Considerando a conjuntura estrutural para ao andamento do programa PNI, a AMSOP,
em agosto dos anos 2000 lidera a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Regional do
Sudoeste do Parana, “[...] esta instituigdo coordena os mais variados projetos de interesse
relevante para o territério, especialmente os voltados a bacia leiteira, os programas de
desenvolvimento da agricultura familiar”. Também realiza a¢Bes voltadas a expansdo da
malha rodoviaria da regido, fomentando o turismo na regido “[...] o estudo de trafego das
rodovias da regido e a atuacdo como Instancia de Governanca Regional do Turismo conferida
pelo Ministério do Turismo e Governo do Estado do Parana”. (PDRI, 2019).

Em 2012, a Agéncia inicia a proposi¢cdo do Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado com a participagdo de liderancas publicas, da iniciativa privada e do terceiro setor
“[...] propondo-se agregar a questdo da integracdo territorial como Misséo da instituicdo:
Promover e estimular o desenvolvimento integrado do Sudoeste do Parana”. Este foi 0 ponto
de partida para a busca de um planejamento integrado do territorio, que culminou na
estruturacdo do PDRI, que se baseia no conceito integrador das diversas acfes executadas
pelas mais variadas instituicdes e, mais do que isso, a construgdo de uma estratégia inovadora
de iniciativas convergentes e planejadas como meio de promocdo do desenvolvimento
territorial e também educacional, projeto este ainda em fase embrionaria.

Assim, retomando ao programa do PNI, este ndo apenas impactou a regido com suas
acOes voltadas as demandas socioecondmicas da regido, como propiciou 0 aprimoramento das
acoes do programa na organicidade da Agéncia de Desenvolvimento Regional. Feitas estas
breves consideragdes no entorno das agdes da entidade realizadas dentro do recorte temporal
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da presente dissertagédo, o programa PNI se transformou em uma das a¢0es que mais propiciou
abertura para novas formas de producdo, estimulou o conhecimento das comunidades rurais
tendo como ponto convergente 0s processos educativos como papel crucial na formacéo do
individuo. Resta-nos salientar que este aspecto relativo ao campo da educacédo ficara melhor
evidenciado no proximo item deste capitulo, uma vez que a AMSOP por meio das Cartas do
Sudoeste consolida efetivamente suas acbes, as quais conjunturalmente convergem em

processos de desenvolvimento e de formacdo humana.
3.3 Cartas do Sudoeste e as prioridades regionais de desenvolvimento

Com a eminéncia no Brasil das instituicbes que promovem a participacdo nos pés
CF/88, a AMSOP cria a Carta do Sudoeste, documento que focaliza as prioridades regionais e

centraliza o fomento de suas a¢6es no entorno dos pedidos que compde o0 documento.

A carta é um documento onde temos a representacao politica dos prefeitos e
vereadores, do setor produtivo e empresarial, da agropecuaria, da educacao,
meio ambiente e ainda de instituicbes de desenvolvimento regional e isso
nos permite sintetizar de forma mais abrangente os pedidos e dar um peso
maior as reivindicacdes. (FIAMONCINI, 2018).%

A Carta do Sudoeste representa para a regiao o compromisso politico dos candidatos
ao governo do Estado do Parana na realizacdo das demandas locais, aproximando as agendas
do governo estadual com as necessidades da regido, € através deste documento que entidades
publicas e privadas retinem, no intervalo de 4 (quatro) anos, as demandas da regido em eixos

de atuacdo, conforme se observa no Quadro 8.

Quadro 8 - Das Cartas do Sudoeste - 5 (cinco) ciclos

5 (cinco) Ciclos
Carta do Sudoeste
12 Carta do Sudoeste 2002

Local de Entrega Candidatos que receberam a
Carta do Sudoeste — PR
Roberto Requido, Beto Richa,

Alvaro Dias, e Padre Roche

Marmeleiro PR
Festa do Melado

22 Carta do Sudoeste 2006

Marmeleiro PR
Festa do Melado

Osmar Dias, Flavio Arms, Rubens
Bueno, Roberto Requido

3?2 Carta do Sudoeste 2010

Marmeleiro PR
Festa do Melado

Osmar Dias, Flavio Arms

42 Carta do Sudoeste 2014

Francisco Beltrdo PR
Club Santa Fé

Beto Richa,
Hoffman

Requido, Gleisi

52 Carta d Sudoeste 2018

Francisco Beltrdo PR
Sede AMSOP

Dr. Rosinha, Ratinho Jr, Cida
Borgheti, Jodo Arruda

Fonte: AMSOP (2018), adaptacdo da autora

ODisponivel em:

https://www.jornaldebeltrao.com.br/noticia/276724/carta-do-Sudoeste-vai-pedir-aos-

candidatos-ao-governo-investimentos-em-rodovias. Acesso em: 12 jan. 2020.
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Considerando que as Cartas do Sudoeste representam a focalizacdo das agOes
executadas pela AMSOP, passaremos a elencé-las, destacando seus principais eixos de
atuacdo na regido, o que contribuira para a classificagdo das mesmas. As cartas se dividem
metodologicamente em eixos voltados a atender as demandas da regido e representam 0s
anseios da comunidade sudoestina.

Este documento viabiliza que conjunturas socioecondmicas estimulem a criagdo de
politicas publicas, as quais representam vias para a melhoria estruturais que atingem 0s
processos educativos abrangendo da educacdo basica, conforme revela, em especial, 0s
Quadros 9 (p. 91), 10 (p. 98) e 11 (p. 100), descritos neste item.

Como anteriormente salientado, por meio da Carta do Sudoeste, as reivindicacfes
dessa regido puderam ser analisadas no Plenario do Congresso Nacional e sdo recepcionadas

junto as pautas dos representantes do Senado:

A Carta destaca a necessidade de revitalizacdo das rodovias do Parana e
defende ainda a melhoria da seguranca publica e a constru¢do do Aeroporto
Regional do Sudoeste. A salde publica é uma das &reas mais necessitadas. A
Carta do Sudoeste, explicou Alvaro Dias, enumera os principais problemas
da regido e sugere providéncias do Poder Publico para alavancar o
crescimento econdmico do Sudoeste paranaense. O documento é dividido
em quatro partes: municipalismo e desenvolvimento regional; agropecuaria e
meio ambiente; salde e ago social; educag&o, cultura e esporte. (AGENCIA
SENADO, 2017)3.

Quadro 9 - Carta do Sudoeste (documento de 2002 e 2006)

Eixos Carta do Sudoeste Eixos Carta do Sudoeste
2002 2006
Saude -Viabilizacdo imediata | Municipalismo | Rodovias

do funcionamento do | e -Anel de Integracdo com o Estado
Hospital do Céancer de | Desenvolvimen | do PR
Pato Branco to Regional -Construcdo de terceira faixa e
-Implantacdo do acostamento
Hospital Regional em Aeroporto
Francisco Beltrdo -Apoio Governamental para
-Programa de integracdo do Sudoeste com PR e
Saneamento  Urbano BR
com énfase em Ramal Ferroviario
tratamento de esgoto -Ligacdo Sudoeste - Ferroeste
-Saneamento Rural -Interligagdo Argentina Paraguai
com Instalagdo de Reabertura Estrada Colono
Micro Sistema de agua -Apoio Estadual e Federal para
e programa de construcdo da estrada dentro dos
preservacéo de pardmetros ambientais

31 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2007/08/23/alvaro-dias-le-carta-do-Sudoeste-
gue-pede-investimentos-naquela-regiao-do-parana. Acesso em: 12 nov. 2019.
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nascentes e mananciais

Turismo Regional

-Incremento dos Lagos do Iguagu e
Caxias, Area Indigena, Turismo
Rural e Aguas Termais
Industrializacdo do Sudoeste
-Programa estadual de incentivo na
construgdo de barracGes
-Infraestrutura em
industriais

-Reducdo de tarifas de energia
-Fortalecimento da Agéncia de
Desenvolvimento  Regional do
Sudoeste

distritos

Melhoramento de Seguranca na
Regido

-Instalacdo do Batalhdo Militar em
Francisco

-Aumento do efetivo

-Apoio para a instalacio da
Delegacia da Policia Federal
Apoio  dos  governos
Instalacéo e funcionamento
-Alfandega Capanema Santo
Antonio do Sudoeste - Barracdo
-Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu
Pacto Federativo

-Apoio federativo
reivindicacdes da AMP e CNM
-Reforma Tributéria

-Aumento de 22,5% para 23,5 FPM
-Repasse de 10% das contribuigdes
do municipio

Programa Estadual para
Aquisicdo de Maquinas, Veiculos
e Equipamentos

para

para

-Recursos subsidiados para
renovagéo da frota municipal
-Isencdo do ICMS - Governo
Estadual

-Apoio na Luta pela Isencéo do IPI -
Governo Federal

Comunicagéo

-Implantacdo de
telefonia celular em
todos os municipios do
Sudoeste do PR
-Expansdo de Fibra
Otica e otimizagdo do
Sistema ROTPAR
-Atendimentos  com
telefones puablicos as
comunidades do
interior

Agropecuaria e
Meio Ambiente

Programa Estadual de Calcério
-Programa de aquisicdo com
subsidio para mini e pequena
propriedade rural

-Terminal Regional de Calcério

Adequacdo e Pavimentacdo de
Estradas Rurais

-Apoio financeiro para adequacgdo de
estradas rurais

-Programa regional de pavimentagéo
com pedras irregulares
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EMBRAPA no Sudoeste

-Pesquisa nas areas de sementes
-Melhoria genética com énfase na
producéo de leite

-Integragdo Embrapa e IAPAR em
pesquisa no Sudoeste

Implantagéo de Centros
Tecnoldgicos

-Dotar o Sudoeste de estruturas de
pesquisas e treinamentos
objetivando a transformacdo da
producdo agropecuéria

-Instalacdo de Cursos na éarea de
Engenharia de Alimentagdo
Pecuéria Leiteira

-Apoio a producdo integrada e a
melhoria de qualidade

-Recursos  para aquisicdo  de
matrizes e equipamentos

-Programa de melhoria na genética e
de pastagens

Postergacdo do ICMS do leite e
derivados com a aplicacdo dos
recursos na melhoria da qualidade
pecuaria leiteira

Habitacao Rural

Programa de habitacdo rural
subsidiada para pequenos
agricultores

Programa Estadual de Meio
Ambiente

-Criagdo de Parques Ambientais em
todos 0s municipios da regido
-Isolamento dos rios e riachos com
reposi¢do de mata ciliar

-Apoio governamental para o
Programa Adote uma Nascente
-Horas Maquinas para a conservagao
e manejo dos Solos

-Recursos para abertura de pocos
artesianos e distribuicdo de agua no
meio rural

Comité Sudoestino de Vigilancia
Sanitéria

-Programa de prevencao da sanidade
Agropecudria

-Combate & febre aftosa, gripe
aviaria

Agroindustrializacéo e
comercializacéo
-Programa Estadual de

financiamento e apoio técnico
-Implantacdo de uma unidade de
comercializacdo do CEASA
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-Programa de apoio a producédo
agroecologica

Forum Intergovernamental e da
Sociedade do Sudoeste do Parana
-Consolidagdo do  Plano  de
Desenvolvimento  Sustentavel do
Sudoeste
-Reestruturagdo  da
Técnica e Extensdo Rural
-Integracdo de recursos estaduais
dentro do Projeto Territdrio de
Desenvolvimento Rural Sustentéavel
do Sudoeste

Assisténcia

IndUstria

-Programa de
incentivo estadual par
instalagcdo de industria
no Sudoeste do PR
para frigorifico de
suinos; fabrica de leite
em poé; indastria de
sucos

-Programa de
incentivos a
industrializacdo do
Sudoeste com a
liberagdo de barracdes
em todos 0S
municipios

Saude e
Acéo Social

Hospital Regional

-Concluséo, funcionamento e gestao
Oncologia - Hospital do Cancer
-Implantacéo, funcionamento,
financiamento das unidades de Pato
Branco e Francisco Beltrdo
Consorcios de Saude

-Construcao de sedes dos consorcios
de saude de Pato Branco e Francisco
Beltrdo

-Expanséo de servigos
-Reestruturagdo e descentralizacéo
Saneamento Rural e Urbano
-Ampliagdo do atendimento do
tratamento de agua e de esgoto na
regiao

Indicadores de Saude

-Maior participacdo do Estado nos
trabalhos preventivos

-Aumento dos Recursos Estaduais
no apoio do Programa PSF

Hospital de baixa Complexidade
-Rever Politicas de parcerias
publicas

-Maior participagdo financeira do
Estado

Curso de Medicina no Sudoeste
-Apoio a criagdo do curso de
medicina no Sudoeste

Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO) e Programa
ser Mulher

-Incentivo do Estado em forma de
custeio Ampliado

-Programa de atendimento ao
usuario de alcool e drogas
Estadualizacdo  dos
publicos Microrregionais
-Hospital de Dois Vizinhos e demais
cidades do Sudoeste

hospitais
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Agricultura

-Terminal Regional de
Calcério

-Programa de
incentivo a
agroindustria com
transformacao da
producdo excedente
-Consolidagéo do
Plano de
Desenvolvimento
Sustentavel do
Sudoeste do PR
-Consolidagao do
Foérum

Intergovernamental e
da  Sociedade do
Sudoeste, respaldada
pela AMSOP, através
da implantacdo de
programas especificos

nas éareas do leite,
hortifruticulas,
agroindustria,
alimentagdo  escolar,

crédito e assisténcia
técnica

-Programa de
Habitacdo rural com
financiamento
regulamentacéo de
Vilas Rurais
-Unidades de
comercializagdo  de
Ceasa

Educacéo
Cultura
Esporte

e
e

Escola em Tempo Integral
-Implantacao gradativa, com
prioridade nas comunidades mais
carentes de 5% a 82 série

Transporte Escolar

-Convénio com aumento do repasse
do  Governo  Estadual aos
Municipios proporcional ao nimero
de alunos transportados
Universidade Tecnolodgica Federal
do Parana

-Expansdo do Campus de Pato
Branco e Dois Vizinhos
-Consolidagdo do TEXCEL no
campus da UTFPR

Unioeste, expansdo de novos
cursos conforme demanda da
regido

-Investimento de infraestrutura
-Transformacéo do Campus
avancado da Unicentro em Campus
Universitario

Estrutura Fisica das
municipais

-Construcao de
educacionais; salas de
refeitérios; quadras de
cobertas; bibliotecas
-Reestruturacdo dos laboratorios de
informatica
Fortalecimento das
Familiares Rurais
-Convénios para sua manutengdo
-Ampliagdo das estruturas com a
valorizagdo dos profissionais
Cursos Profissionalizantes
-Colégios Agricolas -
Fortalecimento e ampliagéo
-Implantacgdo de novos cursos
Cultura Regional

-Construcdo de Centros Culturais
em todos 0s municipios

-Acdes culturais nas areas de teatro,
danga, musica, cinema

-Resgate de manifestagfes culturais
e folcléricas regionais

Esporte Regional

-Integragdo  do  Sudoeste em
atividade de esporte e lazer
Mapeamento do  Patriménio
Histérico Cultural da regido
Sudoeste

-Levantamento através de parcerias
com Faculdades e Universidades

Escolas
espacos

aula;
esporte

Casas
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Regional -Reabertura da estrada
do Colono

-Ramal Ferroviario
-Aeroporto Regional

Turismo -Incremento dos
Lagos do Iguagu e
Caxias
-Programa de Turismo
Rural

Educacéo -Expanséo da
Unioeste
-Manutencao do
Programa da Casa
Familiar Rural
-Programas de

Transporte Escolar da
rede estadual

Transporte -Programa de
melhorias nas rodovias
estaduais do Sudoeste

com novas
interligacoes,
duplicagdes,
restauracoes e
atendimento aos
municipios que ndo
possuem ligagdo
asféltica
-Programa de
readequacao das
estradas  rurais e
calcamento com
pedras irregulares
Seguranca -Efetivacao do
Publica Batalhdo da Policia

Militar em Francisco
Beltrdo e aumento do
efetivo policial do
Sudoeste PR

-Instalagéo do Instituto
de Criminalistica do
Sudoeste, PR

Fonte: AMSOP (2018), adaptacéo da autora.

Em relagdo as acOes identificadas na Carta do Sudoeste apresentadas no Quadro 9,
supra mencionado, e que, contempla os anos de 2002 e 2006, observamos que as mesmas
apontam significados profundos para os processos educativos e, que especialmente, atingem a
agricultura familiar da regido favorecendo as comunidades rurais, centralizando o fomento da
entidade. Ainda no Quadro 9, verificamos que as acdes da AMSOP geram o Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel como meio para priorizar a producéo agroecoldgica,
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dando inicio a abertura da producdo de alimentos in natura voltada para a merenda escolar
dos municipios da regiéo.

Este processo viabilizou a economicidade destes atores, 0s quais puderam acessar
mecanismos de gestdo e de conhecimento, legitimando sua participacdo em licitacdes
assegurados pela Lei Complementar n°® 147/2014. Esta lei favoreceu as familias rurais, agora
chamadas de micro e pequenos empreendedores, o direito de participar de circuitos curtos de
comercializacdo de sua producéo agricola.

Dentro desse cenario de producdo e distribuicdo de alimentos as escolas de educagédo
basica, a AMSOP, em convénio com a Embrapa e Sebrae promoveu treinamento, tanto para
gestores publicos e produtores das comunidades rurais, fomentando a¢Ges extraescolares que
de modo indireto, favoreceu os processos educativos, tendo em vista a disseminacdo de
saberes e conhecimentos fundamentais para ao exercicio da cidadania. Com as referidas
acoes, ocorreu a ampliagdo de conhecimento, especialmente aqueles advindos dos convénios,
fortalecendo segmentos representantes da producao agricola da regido.

Indo além, destacamos o aprimoramento de sementes e da producdo leiteira, a
implantacdo de Centros de tecnologia, acbes que impulsionaram a estruturacdo do Parque
Tecnoldgico Virtual do Parana (PTV/PR), onde o Sudoeste foi contemplado como o 8° Polo
Tecnoldgico. Nesta correlacdo de avangos, entendemos que produzir exige escoamento
através de rodovias, cuja malha viaria passam a ser objeto de projetos estaduais e federais, 0
que por sua vez contribuiu diretamente com o transporte escolar rural publico e de qualidade,
garantindo ndo apenas 0 acesso e a permanéncia, mas diminuicdo da evasdo escolar. Ainda
em relacdo as acOes externas da AMSOP, outro aspecto relevante refere-se ao fato de que, 0s
municipios da regido em quase sua totalidade, dependem de fontes de receitas externas, ou
receitas que ndo advém das verbas dos municipios, porque tais recursos dependem da
execucao de projetos para viabilizar os repasses a regido.

Lembramos que por meio da via gerencial a AMSOP contribui junto aos municipios
da regido para que 0s projetos sejam executados, levando em consideragdo, ndo apenas 0s
aspectos meritocraticos, mas a transparéncias e legalidade no uso da coisa publica. Através da
promocdo de treinamentos, estudos de impacto na regido no setor tributario que sdo
repassadas receitas externas as arrecadas pelos municipios, advindas das orientacfes

realizadas ela entidade, conforme se verifica no Quadro 10.

97



Quadro 10 - Receitas externas utilizadas pelos municipios e direcionados a regido por
meio de projetos executados e orientados pela AMSOP

Municipios Receitas
Ampére 0
Barracédo 85,7%

Bela Vista da Caroba 0
Boa Esperanca do Iguacu 94%
Bom Jesus do Sul 93,2%
Bom Sucesso do Sul 90%

Capanema 0

Chopinzinho 84,7%

Clevelandia 84,3%

Coronel Domingos Soares 81,6%
Coronel Vivida 87,6%
Cruzeiro do lguagu 91,2%
Dois Vizinhos 0
Enéas Marques 93,2%
Flor da Serra do Sul 92,2%
Francisco Beltréo 70,2%
Hondrio Serpa 94,6%
Itapejara d'Oeste 88,2%
Manfrinopolis 92,89%
Maridpolis 81%
Mangueirinha 0
Marmeleiro 82,5%
Nova Esperanca do Sudoeste 88,9%
Nova Prata do Iguacu 90,3%
Palmas 80,7%
Pato Branco 75,8%
Pérola d'Oeste 90%
Pinhal de S8o Bento 94,1%
Planalto 88,9%
Pranchita 87, 7%
Realeza 84,4%
Renascenca 84%
Salgado Filho 93,5%
Salto do Lontra 85,4
Santa lzabel do Oeste 84,8%
Santo Antbnio do Sudoeste 89%
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Séao Jodo 83,2%

Sdo Jorge d'Oeste 90,7%
Saudade do Iguacu 89,8%
Sulina 94,8%

Veré 90,3%
Vitorino 86,8%

Fonte: IBGE (2018), adaptacdo da autora

Observamos que além das contribuicbes relativas a execucdo de projetos que
viabilizaram 0s repasses de recursos aos municipios signatarios, a Carta do Sudoeste no
periodo que contempla os anos de 2010 a 2014, merece ser colocada novamente em pauta.
Neste sentido, o0 Quadro 11, exposto a seguir, retrata a preocupacdo da AMSOP com melhoria
e ampliacdo da malha viaria, porque essas acgdes indiretas influenciam sobremaneira a
educacdo dos municipios a ela associados. Claro, levou-se em conta, também, as questdes do
meio ambiente e os processos de licenciamento que exigiram do pequeno produtor apreensao
das normativas incidentes na legislacdo ambiental.

Concomitantemente a melhoria de acesso e a escoacdo de producdo e transporte
escolar, a valorizacdo do ser humano e seu entrelacamento com o meio ambiente foram
destacados também por iniciativas advindas de convénios com instituicdes publicas e
privadas. E nesta perspectiva, fatores ambientais como a escassez de recursos hidricos na
regido demandaram ac¢des da entidade voltadas a construcdo de cisternas para o atendimento
de escolas municipais tanto rurais, como urbanas.

Outro aspecto a salientar dentro da esteira ecoldgica, refere-se a promocéo convénios
efetuados com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e com o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Parand (IAPAR). Estas instituicbes estimularam a producdo
agroecoldgica, como o controle e o cuidado com o uso de agrotoxicos, favorecendo o manejo
de residuos que, além de prejudicar a saude do pequeno agricultor e suas familias, afetam o
meio ambiente, e ainda, propiciaram diretamente na extensdo e revitalizacdo da malha
rodoviaria regional o que por sua vez, culminou na elaboracdo do programa estadual
intitulado Corredor do Sudoeste e Corredor Aviario, 0s quais prevéem mais de 285 km
(duzentos e oitenta e cinco quildbmetros) de estradas renovadas na regido, como a implantacao
de novas terceiras faixas, melhorias do pavimento, inclusive com cobertura de concreto bem

como a sinalizacao e dispositivos de seguranca viarios.
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Tais beneficios sdo decorrentes da interlocucéo da entidade expressados nas Cartas do

Sudoeste que, propiciam avangos significativos ndo apenas o escoamento da producdo

agricola, como a circulacdo de bens e servicos na regido, mas promovem O acesso a

interiorizacdo da regido, uma vez que interligam o Sudoeste do Parana as demais regides do

Brasil através da BR 153. De acordo com o Departamento de Estradas de Rodagem (DER)

estdo previstas obras em 27 (vinte e sete) segmentos da PR-280 que compreendem entre

tantos ouros trechos, a revitalizacdo das vias entre Realeza e Palmas. Estas melhorias

estruturais fortalecem os municipios inseridos neste contexto viario e possibilita a retomada

do crescimento econémico, social e educacional, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - Carta do Sudoeste (documento de 2010 e 2014)

Eixos Carta do Sudoeste 2010 Eixos Carta do Sudoeste 2014
Rodovias -Modernizagdo da malha, |Infra IAnel de integrag&o:

prioritariamente nos trechos |estrutura de -Corredor do Sudoeste -
gue compreende o anel de [Transporte Palmas
integracéo da regido -Corredor da Produgéo
principalmente com terceira Avicola Capanema,
faixa e acostamentos nos Francisco Beltrdo, Dois
trechos mais criticos Vizinhos, Chopinzinho,
-Construcdo de uma ponte Trevo da BR 373
sobre 0 Rio Chopim, ligando -Corredor ~ Fronteira -

0s municipios de Veré e Séo
Jorge D’Oeste

-Construcdo de uma ponte
sobre o Rio Capanema,
ligando os municipios Bela
\Vista da Caroba e Ampére

Barracdo a Santa Tereza do
Oeste

Ligacdes asfalticas:

-PR 912 - interligando o
municipio de  Coronel
Domingos Soares, Nova
Prata do Iguacu, Boa
Esperanca do Iguagu, Dois
\Vizinhos, Maridpolis a Séo
Domingos (SC)

Conexdo  Sudoeste-Oeste
\vvia Parque Nacional do
Iguagu:

-Estrada do Colono
interligando a regido
-Pavimentacgéo das
Estradas Rurais

-Programa permanente de
pavimentacdo com pedras
irregulares

Ramal Ferroviario:
-Construgdo do  ramal
Ferroviario  Sudoeste -
Oeste de Santa Catarina -
interligacdo da Ferroeste a
Ferrovia Norte e Sul

Conexdo Aeroviaria;
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-Aeroporto Regional
Sudoeste/PR

Corredor  Logistico do
Mercosul:

-Liberagdo alfandegéria de
cargas em Capanema e
Santo Antdnio do Sudoeste

Pavimentacio
de Estradas

-Programa regional de
pavimentacdo com pedras
irregulares

-Pavimentacdo asféltica
ligando a cidade de Coronel
Domingos Soares a PR - 449

Agricultura Pecuéria
e Meio Ambiente

Licenciamento Ambiental:
-Programa de Apoio e
fortalecimento da
agricultura familiar
-Projeto de fortalecimento
da bacia leiteira

-Instalacdo de central de

comercializagdo de
produtos
hortifrutigranjeiros no
Sudoeste

-Instalacdo da Embrapa
-Apoio a implantagdo do
Novo Cédigo Florestal

PR e o BR

Ramal -Construcao do Ramal Saneamento Rurale |[-Ampliagdo do acesso ao
Ferroviario Ferroviario - Ferrovia Norte- [Urbano tratamento de 4&gua e
Sul com a Ferroeste esgoto na regido
-Programa de incentivo ao
armazenamento de agua,
construcgdo de cisternas
-Tratamento e destinacéo
adequada dos  residuos
solidos e afluentes
Aeroporto -Apoio Governamental [Educacéo -Instalacdo do curso de
Regional do estadual e federal para a Medicina da FEDEP - Pato
Sudoeste integracdo do Sudoeste com 0 Branco

-Parcerias entre 0s
municipios e as instituigdes
de ensino visando ao
desenvolvimento regional
-Fortalecimento da Escola
do Campo

-Campus da Unioeste -
Fronteira

Reabertura da

-Apoio dos governos estadual

Seguranca Publica

-Instalacéo da Delegacia da

-Criacdo de Companhias da
Policia Militar
-Apoio para
Policia Federal
-Liberacdo alfandegaria de

instalacdo da

cargas em Capanema, Santo

Estrada do e federal para a construcdo da PF
Colono estrada dentro dos padrdes

ambientais
Melhoria na -Consolidacdo do Batalhdo da [Saude -Instalacdo de Centro de
Seguranca Policia Militar de Francisco Tratamento de Alcool e
Publica Beltrdo Drogas
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Antbnio do Sudoeste
-Aumento dos efetivos -
Policia Militar e Civil

Pacto -Reforma tributaria Fortalecimentoda  -Reforma Tributéria para o
Federativo -Repasse  10% para os |[Administracéo fortalecimento dos
municipios das Contribui¢cdes [Publica Municipal municipios
Sociais -Repasse de 10% das
-Apoio para a aprovacdo da Contribuigdes Sociais
Emenda 29 - Salde -Aprovacdo da Emenda 26
-Conversao  do  Simples - Salde
Nacional em imposto -Aumento dos repasses do
Municipal FPM de 23,5% para 25%
-Programas para aquisic¢éo
de méaquinas, equipamentos
e veiculos
-Programa para
modernizacdo da gestdo
fiscal
Programa -Recursos  subsidiados por [Programa de -Desenvolvimento
Estadual e Governos Estadual e Federal [Industrializagéo e tecnoldgico e Inovacéo
Federal para para renovacdo da frota Agroindustrializacdo -Apoio para 0
aquisicéo de municipal desenvolvimento de Micro
maquinas, -Isencéo de ICMS e Pequenas Empresas
veiculos e -Isencéo de IPI

equipamentos

Desenvolvimen-
to Regional
Habitacgéo
Rural e Urbana
Saneamento
Rural e Urbano

-Apoio ao Grupo Gestor do
Territorio do Sudoeste do
Parana e a Mesoregido Grande
Fronteira do MERCOSUL
-Apoio para concretizagdo da
Usina Baixo lguagu
-Viabilizagdo da instalagdo de
central de comercializagdo do
CEASA no Sudoeste
-Viabilizagdo de recursos para
atualizacdo do sistema de
gestdo dos municipios
-Programa de habitacdo rural,
subsidiadas para pequenos
agricultores

-Programa de habitacdo cidada
-Ampliacdo do atendimento
do tratamento de é&gua e
esgoto da regido

-Viabilizagdo de recursos para
a construcdo de cisternas nas
escolas da rede municipal

Comunicacgao

-Cidades digitais

Cursos
Universitarios

-Apoio a criagdo do curso de
Medicina na Unioeste

-Apoio a criacdo do curso de
Odontologia na Unioeste

Centro de
Atencao
Psicossocial

-Construgdo de unidade de
atendimento
atendimento

-Programa  de
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ambulatorial e hospitalar dos
usuarios de alcool e drogas
Escola em -Implantacdo  gradativa do
Tempo Integral [Ensino Fundamental de 5% a 82
séries com a prioridade das
comunidades mais carentes,
(uma escola em cada
municipio)

Meio Ambiente |Viabilizacdo de recursos para
desenvolver um projeto de
meio  ambiente  (recursos
hidricos, recuperacdo de mata
atlantica, residuos) para o
Sudoeste do PR

Fonte: AMSOP (2018), adaptacédo da autora

Ainda sobre as acdes fomentadas pela entidade relativas a revitalizacdo e
modernizacdo da infraestrutura viaria da regido, observamos a pavimentacdo de estradas
rurais como uma categoria que se apresenta em consonancia em todos os ciclos expostos na
Carta do Sudoeste, de forma a constituir-se essencial dentro do contexto das comunidades.
Portanto, assegurar a¢des direcionadas a infraestrutura, significa promover novos conceitos e
paradigmas a regido, a qual necessita de instrumentos mediadores para a ressignificacdo de
condutas. Essa ressignificacdo ocorre por acdes educativas diretas e indiretas oferecidas pelos
convénios que ao acessar as comunidades, oportunizaram além do resgate de saberes, 0
aprimoramento de técnicas, renda e um impacto na educacao das familias.

Dando continuidade a este estudo, identificamos, além da categoria relacionada a
infraestrutura da malha viaria da regido do Sudoeste, outros elementos que nos chamam a
atencdo por revelarem a amplitude das ac6es da AMSOP, ao contemplar setores como: ensino
superior e projetos de educacdo ambiental que se desdobram em processos educativos de
prevencao, preservacio e formagdes que chegam a populagéo urbana e rural®.

A seguir, colocaremos em exposicdo, o documento da Carta do Sudoeste (2018). E
esse exercicio comparativo que permite visualizarmos a amplitude das a¢Ges em relacdo aos
anos anteriores. 1sso se deu, em decorréncia dos acordos e parcerias que foram fortalecidas

nas esferas estaduais e regional, visittmos o documento.

32 Cumpre ainda salientar que o tema relativo ao meio ambiente direcionou a organizagdo da Carta do Sudoeste
Ambiental, cuja elaboracdo adveio da parceria dos setores governamentais e da sociedade civil, onde a
AMSOP e a Grupo Gestor do Territério Sudoeste do Parana lideram a organizacdo do documento, o qual
culminado no Seminario Territorial, realizado na UNIOESTE-FB/PR, com a participacdo de 350 liderancas
sudoestinas e de estudantes universitarios.
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Quadro 12 - Carta do Sudoeste (documento de 2018)

Eixos

Carta do Sudoeste 2018

Infraestrutura
de Transporte

Modernizacao da malha viaria

-Agilidade na recuperacéo e melhoria do Corredor Sudoeste: Realeza a Palmas
-Investimento no Corredor de Producdo Avicola: Capanema, Francisco Beltréo,
Dois Vizinhos, Chopinzinho, Trevo BR 373

Ligacdo Asfaltica

-Mariépolis a S&o Domingos (SC)

-Hondrio Serpa a Mangueirinha

Conexao Sudoeste-Oeste via Parque Nacional do Iguacu

-Criacdo da Estrada - Parque Caminho do Colono

Pavimentacéo de Estradas Rurais

-Recursos para investimento em pavimentagdo com pedras irregulares (estradas
vicinais)

Ramal Ferroviario

-Apoio para a construgdo do Ramal Ferroviario Sudoeste PR/Oeste SC —
Interligacdo Ferroeste a Ferrovia Norte-Sul

Conexdo Aeroviaria:

~Apoio para construcdo Aeroporto Regional do Sudoeste do PR

Corredor Logistico do Mercosul

-Agilidade na Implantacdo alfandegéaria — Porto Seco nos municipios de
fronteira

Plano de
Desenvolvimento
Regional
Integrado -
Sudoeste 2030

-Apoio aos programas, projetos e a¢des prioritarias do PDRI

Programa de
Desenvolvimento
Industrializagdo
e
AQro
industrializacéo

Ampliacao dos espacos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

-Estimulo ao processo de incubagdo de novas empresas

-Apoio para o desenvolvimento de micro e pequena empresa em comoras
governamentais

-Programa de apoio e fortalecimento da agroindustria

-Criacdo de incentivos a industrializagdo em pequenos e médios municipios
-Investimentos e melhorias na distribuicdo de energia elétrica urbana e rural

Seguranca -Criacdo da Companhia Independente da Policia Militar em Palmas
Publica -Implantacdo da Delegacia de Policia nas comarcas do Sudoeste
-Instalacdo de ndcleos da divisdo de Combate a Corrupcao
-Fortalecimento do sistema de recuperacdo prisional — APAC
Assisténcia -Construcdo de centro de referéncia para atendimento & mulheres em situagdo de
Social risco e violéncia doméstica
-Recursos para construcéo de Centros de Dia para Idosos
-Suporte para a implantacdo do Programa Cidade Amiga do lIdoso
Saulde -Ampliacdo do Hospital Regional do Sudoeste, com énfase na implantacdo do

Servigo de Hemodindmica

-Implantacdo de Leitos UTI Pediatrica e do Banco de Leite no Hospital
Regional

-Implantagdo do servigo de Radioterapia no Hospital do Céncer de Francisco
Beltrdo

-Implantacéo do Hospital Intermunicipal na microrregido de Francisco Beltrdo
-Disponibilizacdo de recursos a implantacdo do CER - Centro Especializado em
Reabilitacdo - Rede da Pessoa com Deficiéncia de Francisco Beltrdo e Pato
Branco
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Agropecuariae Programa de apoio e fortalecimento da agricultura familiar

Meio Ambiente |Recursos para viabiliza¢do das atividades da EMBRAPA/UMIPTT

-Programa de apoio a producéo Agroecoldgica

-Aperfeicoamento de legislacdo sobre o0 uso e controle de agrotdxicos
-Programa de fortalecimento do Leite do Sudoeste: parte 1l

-Projetos de incentivos e energias renovaveis: solar, eolica, PCH

-Programa ambiental das bacias hidrogréficas do Sudoeste

-Aprimoramento da Defesa Sanitéria

Educacéo -Recursos para a implantagdo da escola em tempo integral, ampliacdo de creches
e unidades escolares

-Parcerias entre 0s municipios e as instituicdes de ensino visando o
desenvolvimento regional

-Implantacdo de centros de ensino profissionalizantes em nivel técnico,
integrados as cadeias produtivas da regido

Fortalecimento (Reforma tributaria, unificacdo de impostos e padronizacao de aliquotas

da Gestao -Reducéo de aliquotas do IPVA
Administrativa e |lsengdo de ICMS e IPI para aquisi¢cdo de maquinas, equipamentos e veiculos
Fiscal -Programa para modernizacao da gestdo fiscal
-Incentivos a criacdo de observatorios sociais
Saneamento -Investimento da Sanepar em coleta e tratamento de esgoto no Sudoeste

Rural e Urbano FPrograma de incentivo ao armazenamento de &gua pela construcéao de cisternas
-Implantacdo do Projeto BIO-USINA, central de tratamento de residuos sélidos

urbano
Comunicagéo -Projeto cidades digitais

-Melhoria da qualidade de telefones mdveis nos municipios do Sudoeste
Combate a -Compromisso com as medidas de combate a corrupgdo

Corrupcéo
Fonte: AMSOP (2018), adaptacdo da autora

Ao marcar um comparativo com a Carta anterior, percebe-se que outros servigos
foram incluidos na pauta de discussfes, a exemplo dos projetos de incentivos a energias
renovaveis: solar, edlica, PCH, programa ambiental das bacias hidrograficas do Sudoeste,
Projeto Bio - Usina, central de tratamento de residuos sélidos urbanos, projeto cidades digitais e
melhoria da qualidade de telefones moveis nos municipios do Sudoeste entre outras
iniciativas. Sao esses fatores externos que constroem um novo patamar de avangos para a
regido.

Importante destacarmos que 0s novos projetos pretendidos para o Sudoeste, precisam
ser analisados para além do seu carater singular e regional, porque eles se inserem na proposta
de crescimento da América Latina marcada por reformas de gestdo e tecnologias as quais a
AMSOP sempre estd atenta. Tanto que marcamos uma analogia entre as acdes dessa
instituicdo, com documentos internacionais a exemplo da UNESCO, que nos idos de 1997 ja
indicava a importancia da associacao de fatores externos e internos no campo educacional no

seu carater extracurricular, pois
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se assume que ha dimensdes da realidade social que podem ser trabalhadas
guantitativamente, e outras sdo trabalhadas com mais efetividade a partir de
técnicas qualitativas onde o enfoque indaga a profundidade dos fatores que
incidem os resultados aos alunos, como elementos criticos e ambientais
voltados aos processos de aprendizagem, relacionamento entre docentes e
alunos capazes de promover aspectos emocionais positivos; realizacdo de
atividades extracurriculares; participacdo dos pais, e conformagdes coletivas
das deliberagdes propiciando o pertencimento do individuo ao grupo ou a
comunidade escolar. (UNESCO, 1997, p. 15).

Nessa conjuntura, Dourado e Oliveira (2007) corroboram com a andlise ao afirmarem
que a associacdo de multiplos fatores na formacdo humana, possibilita 0 desempenho integral
dos sujeitos ao seu meio, essa junc¢do fica evidente nos documentos da Carta do Sudoeste, em
especial o documento de 2018. Isso justifica a tendéncia do documento de 2018 em priorizar
as demandas da regido, a partir do didlogo com gestores e municipes.

Ao langcarmos uma leitura conjuntural desse processo, deparamos com as orientacdes
langadas pelo Laboratério Latino Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagdo
(LLECE), e da Oficina Regional de UNESCO para a América Latina e do Caribe (1997). Para
este 6rgdo internacional, agdes conjunturais propiciam a construcdo de processos educativos
que contribuem, ndo apenas para o rendimento escolar, mas para o desenvolvimento de
mecanismos que servem de apoio ao crescimento do meio social, de modo que o sujeito seja
compreendido como individuos “los nifios, y nifias empiezan a adquirir importancia como
individuos” (UNESCO, 1997, p. 11). O termo individuo, neste contexto toma significado de
pertencimento e tomada de decisoes.

As Cartas do Sudoeste apresentam esse perfil, pois, elas emergem das reivindicacfes
das familias de produtores, comerciante e gestores, visando a integracdo com programas cujo
objetivo é o aprimoramento dos insumos e tecnologias, eficacia da producdo e melhoria na
qualidade de vida. De outro modo, esse processo se configura na conjugacao dos fatores intra
e extra escolares, categorias que serdo discutidas no préoximo item. A importancia da

discussao se justifica, pois ainda ha um consenso que tais fatores estéo alheios a escola.

34 A AMSOP e a valorizacdo de fatores intra e extraescolares para o avango

educacional no Sudoeste do Parané

Neste item, a partir do esforco decorrente do processo de identificacdo das acOes da
AMSOP, analisamos de modo mais conceitual os fatores intra e extraescolares, pois, segundo
Dourado e Oliveira (2007), Lacruz (2019) e UNESCO (1997), sdo indissociaveis, 0 que

permite melhorias na educacdo além de fomentar politicas publicas de qualidade e equidade.
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No que se refere a aproximacdo das dimens@es intra e extra escolares, a AMSOP
através das suas iniciativas, prioriza melhoria de fatores como: gestdo das finangas nos
municipios, direcionando-as para o setor educacional por meio de recursos e financiamento,
politicas e gestdo escolar; incentivo a melhoria de estradas da regido, que perfazem
investimentos de manutencgdo e extensdo do Corredor Rodoviario e Corredor Aviario, usados
para 0 escoamento da producdo local e para atender o transporte escolar, garantindo ndo s6 a
seguranca no transporte, mas 0 acesso, a permanéncia, e sobretudo, serve de ferramenta para a
reducdo da evasdo escolar ao longo dos ultimos anos. Complementa essa dindmica, a
capacitacdo dos trabalhadores rurais através da Casa Familiar Rural,® que oferta cursos
profissionalizantes, formagéo gerencial e humana para os pais de alunos das comunidades
rurais.

Estas acdes indiretas promovidas pela AMSOP e fomentadas pelas Cartas do Sudoeste
culminam em vias pelas quais as melhorias refletem na educagcdo como em toda sociedade
sudoestina. Também na correlacdo dos fatores intra e extraescolares; Dourado e Oliveira
(2007) defendem que este processo faz avancar em direcdo as dindmicas pedagdgica,

econbmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade ou regido.

Um conjunto de determinantes que incidem, nesse processo educacional, no
ambito das relacbes mais amplas, envolvendo questfes macroestruturais,
com concentragdo de renda, desigualdade social, educagdo como um direito,
entre outras. Envolve igualmente, questdes concernentes a analise de
sistemas de unidades escolares, bem como ao processo de organizacdo e
gestdo do trabalho escolar, que implica questdes como condi¢cBes de
trabalho, processos de gestdo da escola, dindmica curricular, formacéo e
profissionalizacdo docente. Em outras palavras, é fundamental ressaltar que
a educacdo se articula a diferentes dimensdes e espagos da vida social sendo,
ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais
amplas. A educacdo, portanto, é perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica pedagégica, econémica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade. (DOURADO; OLIVEIRA, 2007, p. 45).

A partir da perspectiva de educacgdo perpassada por diferentes dimens@es e fendmenos
diferenciados apresentados pelos autores, 0 campo da educacgéo e a escola passam a compor o

cenario, exigindo programas e projetos voltados para além do acesso e permanéncia escolar.

33A casa familiar rural é uma instituicdo de educacdo profissional fundada em 2002 e que oferece formacéo de
qualidade a jovens de 14 a 18 anos, residentes na zona rural e filhos de agricultores, e tem como propdsito
estimular-lhes a permanéncia no campo e na agricultura familiar. Na regido do Sudoeste, as unidades serdo
administradas e financiadas pelos municipios. Disponivel em:
https://www.jornaldebeltrao.com.br/noticia/247647/casa-familiar-rural-sera-responsabilidade-dos-municipios-.
Acesso em: 11 dez. 2019.
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Esta dindmica abre espaco para o fomento de a¢des que viabilizem a melhorias no tocante ao
ensino e a aprendizagem através do desenvolvimento de politicas publicas que promovam a

qualidade desse setor que reune tantas realidades e articulagdes diferenciadas.

As acles extraescolares envolvendo dois niveis: o espaco social e as
obrigacbes do Estado. O primeiro refere-se, sobretudo, a dimensédo
socioecondmica e cultural dos entes envolvidos (influéncia do acimulo de
capital econémico, social e cultural das familias e dos estudantes no
processo de ensino-aprendizagem); a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas e projetos escolares para o enfrentamento de questdes
como fome, drogas, violéncia; a consideracdo efetiva da trajetria e
identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista 0 seu
desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; o
estabelecimento de acfes e programas voltados para a dimensdo econdémica
e cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuem para a
escolha e permanéncia dos estudantes no espago escolar, assim como para o
engajamento em um processo de ensino aprendizagem exitoso. O segundo
diz respeito a dimensdo dos direitos dos cidaddos e das obrigacGes do
Estado, cabendo a este ultimo ampliar a obrigatoriedade da educagéo bésica;
definir e garantir padrGes de qualidade, incluindo a igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; definir e efetivar diretrizes nacionais
para os niveis, ciclos e modalidades de educacdo ou ensino; implementar
sistema de avaliagdo voltado para subsidiar o processo de gestdo educativa e
para garantir a melhoria da aprendizagem; implementar programas
suplementares, de acordo com as especificidades de cada Estado e
Municipio, tais como: livro didatico, merenda escolar, saide do escolar,
transporte  escolar, recursos tecnolégicos, segurangca nas escolas.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2007, p. 130).

Diante da perspectiva apresentada pelos autores, 0 que se consta € uma aproximacao
gradual das a¢cbes da AMSOP com o campo educacional, principalmente aquelas expostas nas
“Cartas do Sudoeste”, mesmo sendo elas, classificadas como dimensdo extraescolar.
Tomamos como exemplo a melhoria na malha viaria, que possibilita o transporte rural de
qualidade, e, consequentemente a inclusdo e igualdade de condicOes para 0 acesso e
permanéncia na escola.

Outro ponto a ser destacado é o estabelecimento de politicas puablicas que
implementam programas voltados a merenda escolar para a educacdo bésica, oriunda da
agricultura regional familiar. Diante destas abordagens relativas a melhoria da qualidade da
educacdo contempladas em acOes mais amplas tendo em vista a amplitude de dimensdes do
campo, analisamos o relatdrio sobre educacao e desenvolvimento da UNESCO realizado em
1997, onde ja mencionava a importadncia de valorizagdo do campo extraescolar no
estabelecimento de metas para a igualdade educacional partindo de agdes para promogéo a

formacéo integral dos estudantes.
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As orientacOes apontadas pelo Relatdrio da UNESCO corroboram com a contribuicéo
de Dourado e Oliveira (2009) sobre a indissociabilidade dos fatores extra e intraescolares.
Salientamos que para os autores cada um desses fatores sdo ferramentas que conseguem tracar
perfis diferenciados tanto de escolas como de redes de ensino, e especificamente sobre a
perspectiva intraescolar, essa dimensdo pode ser compreendida por meio de 4 (quatro) planos
de andlise, conforme Quadro 13.

Quadro 13 - Dimensdes intraescolares

Dimens6es intraescolares: Dourado e Oliveira (2009)
O plano do sistema - condicdes de oferta do ensino
Segundo os autores, a garantia de instalacBes estruturais gerais promove qualidade. O ambiente
escolar adequado a realizagdo de atividades de ensino, lazer e recreacdo, praticas desportivas e
culturais, reunides com a comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢es de
uso adequadas as atividades escolares; biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura,
laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca. Outro servi¢o relevante é o de apoio ao apoio e
orientacdo aos estudantes; condicOes de acessibilidade e atendimento para portadores de
necessidades especiais; ambiente escolar dotado de condi¢bes de seguranca para alunos,
professores, funcionarios, pais e comunidade em geral; programas que contribuam para uma
cultura de paz na escola; definicdo de custo-aluno anual adequado que assegure condicfes de
oferta de ensino de qualidade.
O plano de escola - gestéo e organizagdo do trabalho escolar
Os autores apresentam a escola organizada frente a finalidade do trabalho pedagdgico;
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos, sendo que a organizacdo do
trabalho escolar compativel com os objetivos educativos, tendo em vista a garantia da
aprendizagem dos alunos como mecanismos adequados de informacao e de comunicagdo entre 0s
todos os segmentos da escola. Nesse
guesito, os autores reforcam o fator gestdo democrético-participativa, incluindo condicGes
administrativas, financeiras e pedagodgicas; mecanismos de integracdo e de participacdo dos
diferentes grupos e pessoas nas atividades e espagos escolares associando o perfil de formacéo do
dirigente da escola, incluindo formagdo em nivel superior, forma de provimento ao cargo e
experiéncia; projeto pedagdgico coletivo da escola que contemple os fins sociais e pedagogicos da
escola, a atuacdo e autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, os tempos e
espacos de formacdo; disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades curriculares;
definicdo de programas curriculares relevantes aos diferentes niveis, ciclos e etapas do processo de
aprendizagem; métodos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos contedidos; processos
avaliativos voltados para a identificacdo, monitoramento e solugdo dos problemas de
aprendizagem e para o desenvolvimento da instituicdo escolar; tecnologias educacionais e recursos
pedagogicos apropriados ao processo de aprendizagem; planejamento e gestdo coletiva do trabalho
pedagogico; jornada escolar ampliada ou integrada, visando a garantia de espagos e tempos
apropriados as atividades educativas; mecanismos de participacdo do aluno na escola; valoragédo
adequada dos usuarios no tocante aos servigos prestados pela escola.
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O plano do professor - formagcao, profissionalizacao e a¢cdo pedagogica

Os autores reforcam o perfil docente: titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional;
vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma sé escola; formas de ingresso e condi¢Ges de trabalho
adequadas; valorizacdo da experiéncia docente; progressdo na carreira, por meio da qualificagdo
permanente e outros requisitos; politicas de formagdo e valorizacdo do pessoal docente: plano de
carreira, incentivos, beneficios; definicdo da relacdo alunos/docente adequada ao nivel, ciclo ou
etapa de escolarizacdo; garantia de carga horéaria para a realizacao de atividades de planejamento,
estudo, reunides pedagdgicas, atendimento a pais etc.; ambiente proficuo ao estabelecimento de
relacdes interpessoais que valorizem atitudes e préaticas educativas, contribuindo para a motivacéo
e solidariedade no trabalho; atencdo/atendimento aos alunos no ambiente escolar.

O plano do aluno - acesso, permanéncia e desempenho escolar

O acesso e condigBes de permanéncia adequadas & diversidade socioeconfmica e cultural e a
garantia de desempenho satisfatorio dos estudantes convergem com a visdo de qualidade que os
pais e estudantes tém da escola e que levam os estudantes a valorarem positivamente a escola, 0s
colegas e sobre tudo os professores. Os processos avaliativos, centrados na melhoria das condigdes
de aprendizagem, que permitam a definicdo de padrdes adequados de qualidade educativa focados
no desenvolvimento dos estudantes contribui para a percepcdo positiva dos alunos quanto ao
processo de ensino-aprendizagem, as condicOes educativas e a projecdo de sucesso no tocante a
trajetdria académico-profissional.

Fonte: Dourado e Oliveira (2009), adaptacdo da autora

Como o leitor deve ter percebido, nosso esforco até aqui foi mostrar que a escola ndo
pode ser analisada fora do contexto social, politico econémico e ideoldgico, que de algum
modo a constitui. Isso implica compreendermos efetivamente a dindmica das acdes extra e
intraescolares, e neste sentido a AMSOP, comunga com esta perspectiva, muitas vezes
despercebida aos olhos do senso comum.

Neste interim, vale sinalizarmos que as acOes da entidade no campo intraescolar
convergem com os planos mostrados no quadro acima, especialmente, aqueles intitulados por
Dourado e Oliveira (2009) como: “O plano do sistema - condi¢Ges de oferta do ensino; O
plano de sistema e organizacdo dos trabalhos escolares; e Plano do aluno - acesso,
permanéncia e desempenho escolar”. Essa constatacdo pode ser conferida ao longo dos 5
(cinco) ciclos, a partir dos quais se organizaram as Cartas do Sudoeste, mais especificamente
no Quadro 9 (p. 91), Quadro 11 (p. 100), Quadro 12 (p. 104), e ainda no Quadro 16 (p. 114),
deste capitulo.

Feitas essas consideracdes, a seguir focaremos mais especificamente no protagonismo
da AMSOP sobre as questdes educacionais. Toma-se aqui as acOes da entidade, as quais

contribuiram em vias diretas e indiretas para a melhoria da qualidade da educacé&o.
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3.5 O protagonismo da AMSOP na melhoria da qualidade da educag¢éo no Sudoeste do

Parand: consideracoes a partir do IDEB

Apresentados os documentos das Cartas do Sudoeste e a categorizacdo das dinamicas
intra e extraescolares, julgamos oportuno encaminharmos para as analises relativas ao Gltimo
item desse capitulo, fechando a presente dissertacdo. O que se pretende neste item é discutir a
hip6tese central da pesquisa, ou seja, a correlagdo das acOes efetivadas pela AMSOP com a
melhoria da qualidade da educacéo na Regiéo.

Todavia, vale lembrar que ndo concebemos esse processo de forma linear, pois, a
efetivacdo das acOes da entidade em parceria com as gestdes municipais, estaduais e federais
seguem o ciclo das politicas em seus contextos macros. As politicas sdo elaboradas,
analisadas e executadas em um todo social, em diferentes totalidades que expressam relacdes
de poder e disputas de agendas, nacionais e internacionais.

Este conjunto de elementos indica que ndo h&a uma linearidade de percurso nas agoes
da AMSOP, porque politicas ndo sdo implementadas diretamente em direcéo a prética.

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é
uma alternacao entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sdo escritas, enquanto que a pratica é acdo, inclui o fazer coisas.
Assim, a pessoa que pbe em pratica as politicas tem que converter/
transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e
a da acdo, e isto € algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve é
um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na pratica e através da
prética. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca,
mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa.
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305, grifo dos autores).

Destarte, as proposicdes feitas nas Cartas do Sudoeste e 0s projetos pretendidos para a
regido se defrontam com variaveis sociais, econémicas, politicas e ideoldgicas, justificando a
consolidagdo, expansdo ou ndo de projetos e programas, especialmente no campo da
educacdo. A proposito, reiteramos que a identificagdo da melhoria da qualidade da educagéo,
se dara pelos dados do IDEB, em conjunto com as agdes extras e intraescolares que constroem
esse setor. 1sso ocorre pelos limites do proprio indice, justamente porque as politicas ndo séo
lineares, assim, os dados do IDEB, ainda que ndo possam revelar a totalidade da escola, eles
servirdo nesta pesquisa para tracarmos um comparativo, partindo das analises de evolugdo
com a linha temporal das a¢cdes da AMSOP entre os anos de 2007 a 2019.

Especificando sobre os indices da avaliacdo em larga escala no Brasil, até 2006, o

valor de referéncia estava no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Em 2007 um
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novo formato foi estruturado, qual seja, o indice Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB). Este processo foi impulsionado pela intensificacdo dos acordos internacionais que
por meio das suas orientacdes, reforcavam a necessidade de se compor sistemas de avaliacéo
em larga escala, como forma de modernizacdo do setor educacional, e o Indice de
desenvolvimento da Educagdo Baésica, se consolida como a mais nova referéncia para a

mensuracdo da qualidade da educacao.

O IDEB, elemento central do PDE, é calculado a partir dos resultados da
Prova Brasil e do fluxo escolar indicado pelo censo educacional. O IDEB
ndo apenas situa o nivel alcancado pela escola e pela respectiva rede de
ensino, mas, no contexto do PDE e do Compromisso Todos Pela Educacéo,
possibilita o exercicio de prospeccdo de metas a serem alcancadas em
direcdo a melhoria da qualidade de ensino, tendo em vista um nivel
considerado minimo a ser atingido em 2021, o que converge com a
perspectiva temporal do movimento Todos Pela Educacdo. Ora, a criagdo do
IDEB s0 foi possivel mediante as informac6es oferecidas pela Prova Brasil.
Mas a articulagdo de dados oriundos do Censo e da Prova Brasil permitiram
a construgdo de um indicador que se torna meta a ser obtida pelos sistemas
de ensino. (WERLE, 2011, p. 787).

Do ponto de vista metodoldgico do sistema oficial de avaliagdo atuante globalmente
estabelece metas e provas a cada dois anos, e 0s paises precisam alcancar a média 6,0 em seus
resultados. Essa avaliacdo atua no Brasil verificando o desempenho dos estudantes ao final
das etapas de ensino, ou seja, no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, e no 3° ou 4° ano do
Ensino Médio, e objetivando atingir metas, a exemplo do item 7 (sete) do PNE: “Fomentar a
qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB”. De

acordo como MEC, até o ano de 2022, o Brasil deve seguir as metas do Quadro 14 a seguir:

Quadro 14 - Metas PNE para o Brasil até 2022

Niveis de Ensino Metas
Ensino Fundamental Anos Iniciais 6,0 pontos
Ensino Fundamental Anos Finais 5,5 pontos
Ensino Médio 5,2 pontos

Fonte: elaborado pela autora

Cumpre ressaltarmos que as pontuagdes correspondem a média do sistema educacional

de paises desenvolvidos da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE), como Suécia, Inglaterra e Canada. Atualmente, as notas obtidas nas respectivas

etapas de ensino séo as descritas no Quadro 15.

Quadro 15 - Metas da OCDE

Niveis de Ensino Metas

Ensino Fundamental Anos Iniciais 5,9 pontos
Ensino Fundamental Anos Finais 4,9 pontos
Ensino Médio 4,2 pontos

Fonte: elaborado pela autora

No Brasil, esta realidade regulatoria, a exemplo do que ocorreu em grande parte da
América Latina e do Caribe, se consolida entdo com o IDEB. Segundo Beech (2009, p. 46),
estes indices mudam “[...] o perfil de avaliagdo se transforma em uma ferramenta analitica que
pauta politicas publicas de maneira a estabelecer parametros oficiais para definir o que se
convencionou de qualidade na educagao em todo o territorio nacional”.

Desde entdo, o sistema brasileiro examina escolas e estudantes das redes publicas e
privadas, em é&reas rurais e urbanas, matriculados nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e que estdo concluindo o ensino médio. Relembramos que o IDEB contempla
todo o contexto ideoldgico e politico do pais e muitas vezes seus dados sdo utilizados na
perspectiva de padronizar os resultados obtidos em nivel nacional, com orientacdes
internacionais a exemplo das metas expostas no Programme for International Student
Assesment (PISA).

Ou seja, € um desenho da avalia¢do nacional, ou ainda, um padrdo oficial daquilo que
deveria ser considerado fundamental na aprendizagem ao final de cada ciclo de escolarizacéo,

conforme esclarece Lacruz (2019, p. 15):

As andlises diagnosticas oferecidas pelo SAEB representavam um problema
politico e gerencial. Isso porque, mesmo possibilitando o monitoramento
panoramico das redes escolares, o planejamento de politicas publicas e a
orientacdo de tomadas de decisdes, os resultados dessa avaliagdo ainda
representavam uma ferramenta com baixo nivel de interferéncia na vida
escolar (ZAPONI; VALENCA, 2009), situacdo que gerou certa percepcédo de
gue a implementacdo de formas de avaliagdo que particularizassem os
resultados da andlise poderia ser uma estratégia eficaz na identificacdo dos
atores responsaveis pelo sucesso ou pelo fracasso escolar. Os resultados
dessa prova bianual sdo apresentados nominalmente por escola em conjunto
com indicadores sobre o contexto escolar.
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Desse modo, ha duas maneiras de conceber os indices do IDEB. A primeira, estd no
aspecto gerencial, comparativo e meritocrata de avaliar. A segunda, identifica a avaliagdo
COMO processo, pois, 0s indices servem como apontamentos para retomada e revisdo da gestdo
publica, reorganizacdo dos espagos pedagdgicos, claro, € nesta perspectiva que nos
amparamos para analisar os dados do IDEB dos 42 (quarenta e dois) municipios signatarios
da AMSOP e que serdo expostos mais a frente nessa pesquisa.

Feitas essas consideracdes mais teoricas, encaminhamos para analise dos dados do
IDEB nos municipios atendidos pela AMSOP e nesta dialética é que se encontra a dificil
tarefa de identificar os avancos que ocorreram em paralelo e associados as acgdes intra e
extraescolares fomentadas e executadas pela entidade ao longo do recorte proposto nesta
dissertacdo.

E neste interim uma questdo é pertinente: em que medida conjunturalmente estas agdes
contribuiram para a melhoria dos indices do IDEB dos municipios signatarios da AMSOP?
Muito embora a entidade ndo fomente diretamente a eficicia da escola, seu rendimento
enquanto unidade escolar, e tdo pouco age nos aspectos das variantes contextuais
intraescolares, suas acbes se constituem como extraescolares porque orbitam a escola,
favorecendo de modo mais amplo o campo da educagéo.

Esse processo permite caminhar para resposta da hipotese inicial de que, a AMSOP
influéncia nos resultados do IDEB de seus municipios associados, para isso, 0 Quadro 16
expde a forma como a AMSOP se aproxima da escola, dos docentes e ainda dos conselhos
normativos educacionais, abrindo o espaco ao debate das realidades regionais e das demandas
enfrentadas em cada municipio, ou ainda, em cada nucleo de ensino existente no Sudoeste do
PR, conforme Gréfico 4, favorecendo a analise de dados que contribuem para a formulagéo de

estratégias que permitam melhorias nos resultados de cada nucleo de ensino.

Quadro 16 - A¢bes da AMSOP direcionadas para o campo da educacéo bésica

Educacéo: Ano Educacéo: Temas de treinamentos efetuados | Ano
Carta do Sudoeste AMSOP pela AMOSP
Expanséo da Unioeste - | 2002 |Cursos Monitoramento Avaliacdo do PME | 2016
FB/PR Politicas de Piso salarial

Planejamento e |Plano de A¢Oes Articuladas (PAR)
Financiamento Financiamento da Educacdo Basica
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Manutencdo da Casa 2002 (Cursos -Plano Plurianual 2016
Familiar Rural Politicas de -Lei Diretriz Orgcamentaria (LDO)
Planejamento e |-Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Financiamento  -Plano de Ac¢éo Articulada
-FUNDEB
-Piso Nacional do Magistério — Lei
n° 11.738/2008
-Ensino Fundamental Integral
-Da Educacao Infantil
-Da Educacao Especial
Programa de 2002 Projeto de Gestdo [-Assisténcia e desblogueio do PAR | 2018
Transporte Escolar Escolar -Monitoramento das obras da
educacgéo
-Termo de adesdo ao Projeto
Educacdo Continuada com o
Convénio Parque Itaipu
Escola em Tempo 2006 Organizacdo da  |-Sistema Municipal de Ensino
Integral Educacéo -Conselho de Educagéo
Municipal
Transporte Escolar 2006 (Gestdo de
Prestacdo de
Contas dos
Recursos da
Educacéo
Expansdo da UTFPR - | 2006 [Financiamento da
Pato Branco Educacéo,
Gestéo,
Transparéncia e
Controle Social
Expansdo Unioeste e 2006 BNCC -Etapas da Educagdo Infantil e

Transformacéo da
Unicentro de Campus
Avancado para Campus
Universitario

Ensino Fundamental
-Referencial Curricular

Estrutura Fisica das 2006 (Gestdo de -FUNDEB
Escolas Municipais Recursos -Piso Salarial
Humanos na -Plano Nacional de Educagéo
Educacéo -Resolugbes do Conselho Nacional
de Educacdo
-Plano de Carreira dos Profissionais
do Magistério - estrutura da carreira,
progressGes na carreira,
remuneracéo
Fortalecimento das 2006
Casas Familiares Rurais
Cursos 2006
Profissionalizantes
Escolas em Tempo 2010
Integral
Unioeste - Curso de 2010

Medicina e Apoio a
Odontologia
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Recursos 2014
Governamentais para
Implantacdo Escola em
Tempos Integral

Instalacédo do Curso de | 2014
Medicina na FADEP -
Pato Branco

Fortalecimento das 2014
Escolas do Campo

Campus da Unioeste -
Regido Fronteira

Recursos 2018
Governamentais para
Implantacéo Escola em
Tempos Integral
Implantacéo de Centros | 2018
de Educacéo
Profissional em Niveis
Técnicos Integrados a
Cadeia Produtiva da
Regido

Fonte: AMSOP (2018), adaptacdo da autora

Segundo Lacruz (2019), o conceito deste formato de atuacdo é compreendido como
macroestruturais ou exdgenos, ou ainda, segundo Dourado e Oliveira (2018) extraescolares.
Entretanto, independentemente de sua nomenclatura, destacamos a capacidade destes esses
elementos no tocante a avaliagdo no campo da educagédo, sem falar que promovem um olhar
mais adequado para o desempenho, porque aproxima as distor¢des e especificidades intra e
extraescolares, advindas de realidades sociais e politicas que impactam resultados, a exemplo
disso os projetos e programas apontados no Quadro 16; como dos pedidos inseridos ao longo
dos 5 (cinco) ciclos das Cartas do Sudoeste, onde as agdes externas fomentadas pela AMSOP
propiciaram melhorias estruturais e para o campo educacional.

De acordo com Dourado e Oliveira (2019), analisar os elementos extraescolares,
significa observar contextos que emergem de realidades sociais distintas e plurais, as quais
apontar o progresso dos alunos e sua inser¢do na escola, seja na educacao basica, como no
ensino medio; a regularidade do aluno na escola relacionando fatores de reprovagéo e evasao
em razdo da idade-série € salutar para a compreensdo acerca dos elementos extraescolares que
compde a vida escolar.

Nessa mesma esteira, as consideracdes de Lacruz (2019) elencam as variaveis
extraescolares como relevantes para a investigacdo acerca da eficcia escolar, e salienta a

relevante a investigagdo no tocante ao campo familiar, aspectos como renda, escolaridade e
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grau de participacdo dos pais e ou responsaveis junto a gestdo escolar; como promover a
investigacdo no campo de relacionamento entre docente e discente como fatores que
contribuem nas analises da eficacia escolar.

Mais uma vez convidamos o leitor a retomar os dados do Quadro 16, onde podemos
identificar fatores que agregam diferentes niveis de ensino e ultrapassam o entorno escolar.
Neste quadro, podemos observar politicas mais amplas que acarretaram mudancas
significativas para a regido do sudoeste do Parand e que visam responder as necessidades
efetivas de cada realidade educacional, a exemplo do apoio a educacdo no campo; a
ampliacdo da educacéo integral; a melhoria na estrutura fisica das unidades escolares; como
também a constituicdo e revisdo dos planos de cargos e salarios e a luta pela defesa do piso
salarial; acOes estas que se desencadeiam e se materializam em leis, o que culmina na
valorizacdo do docente na regiao.

No tocante a valorizagdo do docente, resta lembrar as consideragfes de Lacruz (2019)
que o docente possui relacdo direta com a taxa de abandono escolar e no nivel de
analfabetismo. Se observamos as acBes expostas no Quadro 16, notadamente identificamos
atencdo reforcada para a carreira docente e de processos de formacdo, servindo de
instrumento capaz de oferecer novas perspectivas as realidades plurais relativas a educacgdo e
ainda, se constituir em vetores para a implementacdo de politicas publicas especificas, que de
acordo com Lacruz (2019) ao se identificar demandas individualizadas € possivel responder
as dificuldades e buscar politicas publicas mais pontuais.

Chamamos a atengdo também ao item referente a “Cursos Politicas de Planejamento ¢
Financiamento”, do Quadrol6. Embora apresente um carater amplo, este elemento
teoricamente classificado como, ou melhor, extraescolar, serve de ferramenta analitica para
esta dissertacdo, uma vez que favorece o campo da educagdo que precisa de planejamento e
recursos financeiros, como de politicas efetivas que consigam tracar perfis e classificar o
rendimento das redes municipais de ensino, identificando vias que melhor contribuem para a
educacéo basica na regido do Sudoeste do Parana.

Isso significa que a educacdo ndo é um setor que ndo pode estar isolado dos demais,
isso seria trazer a tona a meritocracia, dispersando o papel do Estado e das politicas para o
setor educacional. E nesta unido de fatores, sejam eles exdgenos ou enddgenos emergem
mudangas significativas e que atingem a todo territorio do Sudoeste do Parand, e estas

mudangas encontram-se previstas e sdo reafirmadas em documentos da UNESCO (1997, p.
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16) como fatores contextuais extraescolares que “promovem o desempenho escolar que
funcionam como parte importante do capital social e cultural de comunidade”.

E assim, considerando esta unido de forcas entre o capital social e cultura que a
educacdo representa além de mudanca politica, aborda ao mesmo tempo aspectos
comportamentais e conceituais em relagdo ao trabalho, a producdo e a formagdo humana.
Neste sentido, os dados do IDEB, somam-se a uma estrutura ampla, e ndo singular do que
representa os processos de ensino e de aprendizagem no Sudoeste do Parana.

Especificamente sobre a andlise dos resultados do IDEB nos 42 (quarenta e dois
municipios) signatarios dos acordos da AMSOP, ressaltamos que a anélise dos dados serdo
reinterpretados, primeiramente, no sentido de demonstrar seu carater comparativo e horizontal
da evolucédo temporal do IDEB, o qual de dois em dois anos avalia o desempenho escolar dos
municipios do Sudoeste do Parana.

Ou seja, a primeira demonstracao refere-se a média geral dos indicadores levando em
consideracao a evolucdo temporal do IDEB dos municipios signatarios a AMSOP, o0s quais se
encontram organizados em ordem alfabética para melhor organizar a exposicdo de dados. Em
segundo plano, porém ndo menos importante, apresentamos a classificacdo dos municipios
signatarios da entidade por maior indicador (%) na evolucdo temporal dos dados, apontando
0S municipios que apresentaram maior rendimento, como 0s municipios que apresentaram
menor rendimento nos anos investigados.

Ressaltamos que o0 marco temporal fixado neste item, perfaz os anos de 2007 a 2019,
totalizando 12 (doze) anos de avaliacdo, levando em conta 0 ano da criacdo do IDEB no
Brasil e os primeiros anos da criagéo das Cartas do Sudoeste do Parana, lembrando ao leitor
que este documento foi criado pela AMSOP voltado a atender questdes relacionadas ao
desenvolvimento e a educacéo no Sudoeste do Parana.

Dando continuidade a proposta de analise dos resultados, observamos o Gréafico 2 que
expde a média geral aferida dos resultados do IDEB dos municipios que compde a AMSOP.
Neste grafico, identificamos a incidéncia de uma crescente evolucdo nos dados no periodo de
2007 a 2019, e assim por meio destes dados, tem-se uma melhoria na qualidade da educagéo,
de maneira que o IDEB da regido se apresenta em ascensdo, respondendo as orientagdes do
MEC e PNE descritas no Quadro 14, atingindo as médias relativas as orientagdes da OCDE,
conforme Quadro 15 (p. 113). Ou seja, os resultados obtidos através da media geral do IDEB
na regido, correspondem as metas nacionais e internacionais a serem atingidas até o ano de
2022.
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Gréfico 2 - IDEB média geral aferida entre os municipios signatarios da AMSOP nos
anos de 2007 e 2019
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Fonte: INEP (2019), adaptacdo da autora.

Numa analise mais generalista, percebemos pelo Grafico 2 que houve melhora no
IDEB na regido, 0 que converge tanto aos preceitos internacionais, como as agdes expostas
nas Cartas do Sudoeste, descritas nos Quadros 9 (p. 91), 11 (p. 100), 12 (p. 104) e ainda das
acOes extraescolares do Quadro 16 (p. 114). Esses quadros demonstram 0s crescentes
investimentos da AMSOP na regido, bem como na educagdo de maneira a complementarem

os resultando do IDEB.

Foi desenvolvido um intenso trabalho de assessoria e consultoria, visando
melhorias nos sistemas municipais de tecnologias da informagdo, como
treinamentos e consultorias voltadas a promogdo de melhorias econdémicas,
sociais e ambientais das propriedades rurais a serem beneficiadas advindas
de projetos envolvendo o fornecimento de equipamentos e capacitacdo para
o aperfeicoamento na adogdo de novas tecnologias de transformacgéo, para
aprendizagem de mecanismos de acesso ao mercado consolidando a abertura
de novas cadeias de producdo na regido. (AMSOP, 2008).

Conforme salientamos, esta pesquisa tracou a média geral dos resultados do IDEB em
ordem alfabética dos entes signatarios da entidade, visando com isso identificar saltos

qualitativos a partir da evolucdo temporal dos resultados do IDEB e por consequéncia, aferir a
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incidéncia de melhorias no que concerna a qualidade da educagdo na regido do Sudoeste do
Parand. Recordamos o leitor que ao acessar esta leitura, os dados relativos a avaliagdo em
larga escala ndo podem ser considerados verdades absolutas, pois, intrinsecos a eles, estdo o0s
fatores internos e externos da escola, dindmica muito bem explicada ao longo do texto.

Cientes deste fator, os dados que compdem o presente item, estdo materializados em
tabelas e gréaficos e apresentados ao longo do texto e sdo fundamentais uma vez que o objetivo
desta pesquisa € correlacionar as acbes da AMSOP com o desenvolvimento e a melhoria da
educacdo no Sudoeste do Parand. Dando sequéncia a analise dos dados coletados ao longo
destes 2 (dois) anos de pesquisa, apresentamos a Tabela 2 (Apéndice B, p. 141) que, apesar de
sua amplitude, demonstra a evolucdo temporal classificatéria do maior indicador dos 42
(quarenta e dois) municipios da regido do Sudoeste do Parana, lembrando que o lapso
temporal desta analise compreende o0s anos de 2007 a 2019.

Chamamos atencdo para os dados apresentados na Tabela 2 (Apéndice B, p. 141)
associada ao Grafico 1A (Apéndice C, p. 143), nos quais a classificacdo dos municipios por
maior indicador, destaca o ente municipal de Pinhal de S&o Bento, entre os demais municipios
da regido como o ente que, dentro do lapso temporal apresentou maior desempenho, ou seja,
69,0% (sessenta e nove por cento) de crescimento ao longo dos 12 (doze) anos analisado. O
resultado apresentado na Tabela 2 (Apéndice B, p. 141), representa um salto qualitativo no
IDEB em relacdo aos indicadores de municipios circunvizinhos como Manfrindpolis (47,7%),
Salgado Filho (39,9%), Ampére (28,8%), Francisco Beltrdo (28,8%) e Santo Antbnio do
Sudoeste (16,7%).

Destacamos que Pinhal de Sdo Bento, mesmo se tratando de um ente municipal, cuja
emancipacao aconteceu ha menos de 15 (quinze) anos, apresenta um crescimento econémico
e educacional que pode estar associado ao periodo em que as acBes da AMSOP estavam
sendo estruturadas na regido, a exemplo da implantacdo de convénios e programas com
instituicbes, como EMBRAPA, EMATER, IAPAR e SEBRAE, visando promover a
ampliacéo e o fortalecimento da cadeia de producdo dos municipios.

Este € um dos objetivos que balizam as a¢des da entidade, isto é, fomentar a ampliacdo
de setores de producéo da regido de maneira a promover o desenvolvimento e o crescimento
econémico dos municipios do Sudoeste do Parana, pois “os setores que mais cresceram em
Pinhal de S&o Bento, além da industria de confecgdes, sdo as empresas de laticinios,
metalurgia, e a questdo da agricultura que é distribuida no cultivo de sementes e cereais, leite,
fumo e outras pequenas culturas”. (PINHAL DE SAO BENTO, 2018).
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Ao analisarmos os dados do IDEB dos municipios apontados na Tabela 2 (Apéndice
B, p. 141), em consonancia com as acles internas e externas da AMSOP se justifica, pois, a
conjuntura desse processo € que nos aproxima dos fatores que, de antemdo, ja foram
apresentados como elementos que podem estar associados nesse processo analitico e
concernente a qualidade da educagdo no Sudoeste do Parand. Todavia, as analises dos
resultados do IDEB dos municipios signatarios da entidade ndo serdo tomados como via de
méo Unica para saber se a educacéo esta sendo qualitativa ou néo.

Conveniente destacarmos que a presente dissertacdo, além de essencializar as métricas
oficiais adotadas, intenta através da classificacdo dos municipios por maiores indicadores
(Apéndice B), promover a investigagdo de fatores externos, ou melhor, extraescolares
fomentados pela AMSOP, os quais podem servir de instrumentos para novas perspectivas
frente as realidades plurais préprias a cada municipio da regido.

Os dados aqui apresentados nos ajudam a pensar em novos posicionamentos ou o0 que
fazer com tais dados, como analisa Zakia (2020), “difundir os resultados das avaliacfes é um
passo importante para potencializar seu uso pelas escolas” ou como considera Luckesi. (2002,
p. 118):

A avaliacdo esta no ato de planejar e de executar; por isso, contribui em todo
0 percurso da acdo planificada. A avaliagdo se faz presente ndo s6 na
identificacdo da perspectiva politico social, como também na selecdo de
meios alternativos e na execucdo do projeto, tendo em vista a sua construcéo
[...] A avaliacdo é uma ferramenta da qual o ser humano ndo se livra. Ela faz
parte de seu modo de agir e, por isso, é necessario que seja usada da melhor
forma possivel.

Ao encontro desse processo de acdes articuladas pela AMSOP, percebemos que as
Cartas do Sudoeste e as demais acOes executadas regionalmente, tendem a considerar os
diferentes elementos que fazem a educagdo, pois, ndo se faz uma boa educacgéo sem estradas,
formagdo de professores, apoio a agricultura familiar, ou sem acGes que promovem
capacitacdo as comunidades rurais da regido, entre outros ja destacados até aqui.

Pensando nos resultados advindos dos processos de avaliagdo em larga escala e que
representam a qualidade da educacéo, retomamos as andlises aferidas na Tabela 2 (Apéndice
B, p. 141), na qual observamos, a partir da classificacdo dos municipios por maiores
indicadores, saltos qualitativos nos resultados do IDEB na regiao.

Outro aspecto relevante que observamos e que chamamos a atengéo do leitor, refere-se
a gqueda do indice apontada dados da Tabela 2 (Apéndice B, p. 141) e que merece destaque,
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especialmente o IDEB relativo aos anos de 2017 e 2019, onde 11 (onze) municipios do
sudoeste do Parana. Ressaltamos que este fendbmeno pode estar associado a fatores
justificadores e externos, ou ainda, exdgenos, a exemplo das mudancas nas variaveis
contextuais e conjunturais, ou seja, as alteracGes de gestdo politica; impactos econdmicos e

aumento de inflagdo. No entanto, um fator temporal, nos chama atencdo, conforme se

depreende no Gréfico 3, a sequir:

Grafico 3 - Evolucéo temporal do IDEB no periodo de 2007 a 2019
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O Gréfico 3, apontam um dado relevante relativo aos resultados do IDEB que, em sua
média geral, mostram-se positivos e crescentes, a exemplo do municipio de Palmas, que
mesmo apresentando menor incidéncia de crescimento em relacdo aos demais municipios
signatarios da AMSOP, avanca no periodo, crescendo nos resultados.

Conforme podemos observar, em 2007, ano que o IDEB passou a ser exigido no pais,
0 indice de Palmas aponta 4,9 em 2007; e no ano de 2019, passa a 5,1. Esse fato, mesmo que
pequeno, pode ser correlacionado ao periodo em que as agdes da AMSOP estavam sendo
executadas na regido, como as melhorias relativas a malha viaria associadas aos cursos de
formacéo de professores para rede municipal ofertados pela UNIOESTE, eixos de atuagdo e
fomento da entidade atraves das Cartas do Sudoeste.

Nessa mesma direcdo de analise, observamos que os fatores externos sdo elementos
capazes de contribuir nos resultados do IDEB, e destacamos uma categoria muito interessante
trazida por Lacruz (2019) e que a esta altura do trabalho merece destaque porque fortalece a
incidéncia de ac¢Oes externas no campo da educagdo como promotoras de desenvolvimento, ou
seja, 0 sentimento de pertencimento de docentes a instituicdo onde estd vinculado o seu
contrato de trabalho é muito relevante e deve ser levado em consideracdo. Para o autor, no
tocante a categoria extraescolar, desde que analisadas isoladamente aos fatores intraescolares,
além de garantir maior eficacia nas analises contextuais e conjunturais mais amplas, a
regularidade do docente, se materializa como um indice social relevante e que resulta em

maior desempenho escolar:

[...] entre as varidveis contextuais que maior efeito reportamo-nos ao aos
vinculos que os professores possuem com as escolas. E o resultado da
andlise indica que quanto mais proximos forem os vinculos melhores serdo
as chances de sucesso dos estudantes no exame. Mas como podemos
interpretar essas relagdes? Estamos falando de lagos meramente profissionais
ou de algum tipo de enraizamento com contexto social. (LACRUZ, 2019, p.
17).

Ainda nesta mesma esteira, os fatores socioecondmicos, ou melhor, extraescolares que
atingem o desempenho escolar, e, que paralelos ao fator da regularidade do docente, podem
justificar os resultados do IDEB nos municipios do Sudoeste signatarios da AMSOP,
podemos apontar ainda a associacdo de fatores, como a formagdo continuada de docentes de
todo o territorio; plano de cargo e salarios, acrescidos de prospeccao de mestrado e doutorado
para 0 quadro de docentes; contratacdo de docentes via concurso publico favorecendo o

vinculo profissional com a escola onde esté vinculado, de maneira a promover a continuidade
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nos processos de ensino e aprendizagem que por vezes podem ser impactados com a troca de
professores advindos de contratacdo simplificada, ou agles escolares de cunho
socioecondmicos, como expostas no Quadro 16 (p. 114) desta dissertacao.

Mesmo diante das acOes realizadas pela entidade pela AMSOP, chamamos atencéo do
leitor para uma andlise voltada para a gestdo dos resultados do IDEB. Pois, ela também foca
na metodologia da rede estadual de ensino do Parand, a qual se constitui em uma ferramenta
de analise por jurisdicdo, onde agrupamentos de municipios sdo administrados pelo governo
do Estado do PR, através de nucleos de ensino propiciando elevar a eficiéncia dos resultados,
como viabilizar implementacgdes, tendo em vista as diferencas que emergem de cada nucleo
constituido.

De modo mais esclarecedor, os dados apresentados no Grafico 4, mostram 0s
resultados do IDEB ao longo do periodo analisado, ou seja, do ano de 2007 a 2019, e se
observarmos as médias dos resultados, notaremos que elas se encontram em ascensao, em
especial o Nucleo de Dois Vizinhos. Este, ao longo do periodo aponta avancos em relacéo aos
demais nucleos, mesmo possuindo menor nimero de integrantes em relacdo aos demais,

seguido do Nucleo de Pato Branco e Francisco Beltrédo.

Gréfico 4 - Comparacéo do IDEB 2007 a 2019 (média) por NRE
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Como podemos observar no Grafico 4, os resultados do IDEB desde sua criagdo no
ano de 2007, apresentam dados em constante evolucdo, onde cada nlcleo dentro de sua
realidade aponta avancos. Mas, a partir do ano de 2019, os resultados do IDEB encontram-se
iguais, em especial, entre os Nucleos de Dois Vizinhos e Pato Branco, e estes indicadores
podem estar associados as diferentes realidades relativas a cada municipio e das constantes
transformacdes socioeconémicas sofridas neste periodo. E este fenbmeno, apontado pelos
dados e representados pelo Grafico 4, reveste-se de relevancia crucial sugerindo imediata e
urgente implementacdo de novos programas e projetos que impactem a realidade.

E neste sentido, podemos destacar uma das a¢des que a entidade fomenta e que podem
representar tais implementacdes, como as melhorias realizadas pelo Corredor do Sudoeste e
Corredor Viario, que atingem municipios como Realeza e Palmas e que integram os nucleos
de ensino que respectivamente pertencem a Francisco Beltrdo e Pato Branco; ou ainda, a
oferta de suporte técnico e administrativo aos municipios dos 3 (trés) ndcleos de ensino da
regido; como também, os treinamentos e encontros voltados para o planejamento e gestdo, a
exemplo da implantacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) corrida nos de 2015 e 2016
e demais acOes apresentadas no Quadrol6 (p. 114), as quais facilitaram a implementacdo do
Plano pelas Secretarias de Educacdo dos municipios de todo o territério do sudoeste do
Parana.

Neste momento de analise, torna-se salutar destacar ao leitor a questdo relativa aos
fendmenos geradores de transformacbes socioeconémicas historicas, em especial com o
advento da Pandemia do Corona Virus, e que impactam realidades sociais e educacionais, €
que exigem acOes extraescolares que fomentem um novo olhar para o século XXI. E nesta
dialética, ocorrem ajustes estruturais, e sobre tudo conjunturais, os quais viabilizam a
construcdo de caminhos que potencializam a interpretacdo de dados, 0s quais por sua vez,
favorecem acgdes implementadoras promotoras e fortalecedoras das redes de ensino, na regido
do Sudoeste do Parana.

E aqui deixamos uma tarefa para as futuras geracdes e analises, qual seja, investigar
visando identificar como melhor apontar as necessidades plurais intraescolares que,
associadas as extraescolares possibilitam avancos educacionais como condigéo suficiente para
a promocéo do desenvolvimento nos 42 (quarenta e dois) municipios signatarios da AMSOP,
tenho em vista que “educar és ciertamiente, factor essencial e necesaria para ell desarrollo”.
(DEMO, 1983, p. 151).
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudos relacionados ao modelo de gestdo publica advindos da reforma do Estado,
onde politicas publicas passam a garantir a eficiéncia e o resultado de bens e servigos publicos
executados de forma descentralizada, contribuiram para as andlises desta dissertagdo, como
também expressam a métrica para 0s processos de educacdo e gestdo publica para muitos
paises. Dentro desta Otica, 0 marco histérico que pautou esta pesquisa, esta na reforma do
Estado, ocorrida nos anos de 1995 e 1998, ocasido que as pautas neoliberais minimizam a
atuacdo do Estado.

Com os ditames da nova carta Magna de 1988, aparatos sociais sdo reconhecidos
como mecanismos de interlocucdo da Sociedade e o Estado, promovendo a participacao social
e fomentando dentro dessa dinamica, acdes que viabilizam o desenvolvimento em todo o pais.
Neste contexto de Estado, é que 0 objeto de estudo se organizou e voltou-se as analises acerca
acOes diretas e indiretas da AMSOP, entidade de cunho associativista e integracionista,
voltada a promocdo do desenvolvimento regional e educacional do Sudoeste do PR.

Assim, pensando na apreensdo acerca do tema proposto, apresentamos para o leitor, o
teor dos dois primeiros capitulos desta dissertacdo, os quais contemplaram a origem, funcéo e
contribuicdo das acOes diretas e indiretas da AMSOP como entidade civil, de utilidade e
representatividade pubica no desenvolvimento e sua convergéncia com a melhoria na
educacdo na regido do Sudoeste do Parana.

Para entender esta entidade civil, fez-se necessario levantar consideracdes preliminares
sobre o conceito e a origem do Estado, como agente legitimador e garantidor desta
interlocucdo que, hd 50 (cinquenta) anos fomenta o desenvolvimento da regido através do
associativismo e da integracdo dos 42 (quarenta e dois) municipios signatarios da AMSOP.
As consideragdes apresentadas no primeiro capitulo evoluem historicamente através da
exposicdo conceitual de maneira a culminar no desdobramento acerca da compreenséo de
Estado moderno evidenciado na democracia como caracteristica central e ainda servindo
como ferramenta na expansédo de direitos e de novas perspectivas de cidadanias, a exemplo
dessa expansdo encontramos a inclusao e a participagéo.

Em continuidade, observamos que uma sociedade além de direitos, objetiva construir
meios eficazes e promotores de garantias constitucionais, de maneira a representar a segunda
e forte caracteristica dos Estados contemporaneos. Ainda nesta perspectiva de garantias
constitucionais, avancamos para as andlises constitucionais das legislacGes
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infraconstitucionais reguladoras do direito constitucional a educagdo e, ao contrario dos
ditames constitucionais, elas expressam politicas publicas que se distanciam dos ideéarios e
dos principios da carta magna cidada promulgada em 1988. Nesta perspectiva de direito a
educacdo, retratamos no item 1.2 desta dissertacdo como um salto qualitativo, haja vista a
relevancia deste principio constitucional, no entanto, as normas infraconstitucionais
apresentam perfil de educagéo e de qualidade educacional pautados na essencialidade da
métrica oficiais adotadas e por indicadores fixados e padronizados segundo orientacdes
internacionais.

No segundo capitulo, caminhamos narrando o histérico da AMSOP, seus avangos em
meio a troca de regimes e ainda reformas de governo, sua constituicdo retrata o perfil de um
Estado minimo, descentralizador, que busca eficiéncia e resultados na execucdo de suas
tarefas. O recorte temporal fixado nesta dissertacdo culmina com o advento dos 30 anos da
CF/88, com os 50 anos da AMSOP e o0s 20 anos da UNIOESTE - Campus Francisco Beltréo-
PR; todos esses eventos ocorreram no ano de 2018 e representam conquistas de um regime
democratico participativo fomentado pela entidade. Outro fator que agrega valor as
consideracBes apresentadas, tanto no primeiro, como no segundo capitulo nos remetem aos
impactos gerados pela reforma do Estado ap6s 1990 e como este modelo de administracdo
publica refletiu na gestdo publica dos entes da federacéo, e, especificamente nos municipios,
gerando todo o contexto conjuntural para o segundo capitulo desta dissertacdo que descreve,
conforme ja salientado, as abordagens histéricas e o0s marcos legais e juridicos que
fundamentam e que, sobretudo, legitimam as acOes diretas e indiretas realizadas pela
AMSORP.

Salientamos por fim, que o terceiro capitulo objetivou, através dos marcos historicos
aferidos nos capitulos anteriores, evidenciar a hipotese inicial projetada na pesquisa, ou seja,
que as acdes diretas e indiretas da AMSOP, influenciaram a melhoria da qualidade da
educacdo dos municipios do Sudoeste do Parand, considerando o recorte temporal entre 1999
a 2019. Estruturado atraves de 5 (cinco) pontos basilares, sendo que o0 primeiro ponto
mostrou a forma conjuntural em que as a¢bes da AMSOP foram fomentadas na regido. No
segundo, as especificidades sobre o programa Pacto Nova Italia - PNI, o qual se configura a
materializacdo da conjuntura da entidade. O projeto deixou herangas na regido, uma vez que
os aprendizados adquiridos na Italia fomentaram inovagdes em diversos setores produtivos,

modificando a concepcdo de muitos produtores a respeito do potencial de sua propriedade.
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O terceiro item do capitulo foi ao encontro das Cartas do Sudoeste e as prioridades
regionais de desenvolvimento, onde podemos apontar que, assim como o Projeto Nova Itélia
trouxe inovacdes, as Cartas do Sudoeste, representaram o0 extrato das reivindicacdes de
gestores municipais e produtores, que buscavam ampliar e agregar necessidades
indispensaveis para a conclusao das metas que foram planejadas a curto, médio e longo prazo.

No quarto item, o exercicio se constituiu na exposi¢do das a¢les internas e externas da
AMSORP e a forma como esta entidade valorizou os fatores intra e extraescolares de modo a
possibilitar o avanco educacional na Regido, tendo como suporte tedrico orientacGes da
UNESCO, acerca da relevancia de fatores externos ao contexto educacional, e ainda 0s
apontamentos tedricos dos autores de Dourado e Oliveira e de Lacruz.

Para encerrar o capitulo, trouxemos no quinto item, o protagonismo da AMSOP na
melhoria da qualidade da educacdo no Sudoeste do Parand, utilizando-se dos dados do IDEB
no periodo de 2007 a 2019. Lembrando que IDEB, ndo se constituiu em Unica referéncia para
a verificacdo da melhoria da educacéo, porque o setor educacional ndo pode ser analisado de
modo isolado, entretanto serve me medida para investigacdes acerca da qualidade da
educacdo associados aos fatores, sejam eles internos ou externos.

Assim, as agdes externas, ou melhor, as acOes extraescolares fomentadas pela AMSOP
foram pontuais para atingir o desenvolvimento em um territorio cujas necessidades emergem
em realidades diferentes, heterogéneas e sobretudo plurais.

E desse modo, pensando em melhor analisar os resultados do IDEB dos 42 (quarenta e
dois) municipios e conferir-lhe maior relevancia analitica, gerencial e politica, destacamos a
metodologia da Secretaria da Educacdo do Parand, a qual pauta suas analises, a partir do
agrupamento nuclearizado dos municipios do PR, tornando possivel indagar acerca da
profundidade em que os fatores incidem em cada nucleo de ensino, propiciando melhores
desempenhos. Assim, ao analisarmos os resultados de casa ndcleo da regido do Sudoeste do
PR, observamos que as medias apresentam-se em ascensdo, mesmo tratando-se de uma amplo
territorio e face a heterogeneidade de contextos regionais, os desempenhos apontam em
crescimento, indicando que o desenvolvimento trazido por meio das agdes externas da
AMSOP, promoveram mudancas no padrdo, seja na producdo, no consumo ou na cultura e
valores, além de instrumentos mais habeis que permitam a compreensdo para enfrentar as
mudancgas e direciona-los ao caminho que seja desejado, a exemplo disso as a¢des externas

desenvolvidas pela entidade.
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Dessa forma a implementagdo das acOes externas realizadas e fomentadas pela
entidade ndo apenas permitiram a regido avancar em desenvolvimento econémico, como a
criacdo e o fortalecimento de lacos entre diversos setores, que no inicio dos trabalhos da
entidade na regido eram distantes sendo inexistentes e este fato se estende aos processos
educacionais.

Nesta mesma direcdo de andlise aceca dos impactos estruturais e conjunturais das
acOes na entidade na regido, destacamos 0 processo de interiorizacdo decorrente das obras
viarias, que compreendem aumento em relacdo a extensdo e manutencdo da malha que
associada a criacdo de instituicdes de ensino superior publicas, como privadas, propiciou
novos conhecimentos que propiciou que comunidades rurais de todo o sudoeste do Parand,
acessassem, nao apenas 0s processos de ensino, como viabilizou a busca por alternativas as
questdes recorrentes voltadas as necessidades que emergem de diferentes realidades sociais,
desencadeando a modernizacdo e fomentando a melhoria, ndo apenas de suas propriedades,
mas de toda a regido do Sudoeste do Parana.
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APENDICE A - TABELA 1 - IDEB 2007/2019: EVOLUCAO DE INDICADORES EM ANALISE COMPARATIVA (%)

(continua)

MUNICIPIO IDEB IDEB A 2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007-

2007 2009 2009 2011 2011 2013 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019

1 Ampere 52 58 115% 56 7,7% 6,2 19,2% 6,1 17,3% 6,7 28,8% 6,7 28,8%
2 Barracdo 54 56 37% 49 -93% 56 3,7% 57 5,6% 53 -1,9% 6,3 16,7%
3 Bela Vista da Caroba 44 45 2,3% 54 22,7% 4,8 9,1% 57 295% 56 27,3% 5,9 34,1%
4 Boa Esperanca do Iguacu 4,0 6,0 500% 66 650% 7,0 750% 6,5 625% 6,7 67,5% 6,1 52,5%
5 Bom Jesus do Sul 45 63 40,0 59 31,1% 6,7 48,9% 59 31,1% 7,2 60,0% 6,5 44,4%
6 Bom Sucesso do Sul 54 59 9,3% 100',0% 75  38,9% 7,2 333% 7,7 42,6% 8,0 48,1%
7 Capanema 55 56 1,8% 57 3,6% 59 7,3% 6,5 18,2% 6,6 20,0% 6,7 21,8%
8 Chopinzinho 50 57 140% 46 -80% 61 22,0% 6,3 26,0% 6,1 22,0% 6,4 28,0%
9 Clevelandia 41 41  0,0% 100',0% 54  31,7% 57 39,0% 57 39,0% 5,6 36,6%
10 Coronel Domingos Soares 3,7 43 162% 50 351% 46 243% 4,8 29,7% 52  40,5% 54 45,9%
11 Coronel Vivida 47 55 170% 55 17,0% 58 23,4% 6,0 27,7% 6,1  29,8% 6,6 40,4%
12 Cruzeiro do lguagu 53 63 189% 66 245% 58 9,4% 59 11,3% 6,3 18,9% 6,6 24,5%
13 Dois Vizinhos 53 60 132% 64 208% 64 20,8% 6,6 245% 68 28,3% 6,9 30,2%
14 Enéas Marques 56 59 5,4% 6,4 143% 6,6 17,9% 6,4 143% 7,0 25,0% 7,5 33,9%
15 Flor da Serra do Sul 53 6,7 264% 69 302% 63 18,9% 6,4 208% 62 17,0% 7,1 34,0%
16 Francisco Beltrdo 52 59 135% 63 212% 61 17,3% 6,3 212% 64 23,1% 6,7 28,8%
17 Hondrio Serpa 42 46 9,5% 49 16,7% 55 31,0% 5,8 381% 53 26,2% 6,0 42,9%
18 Itapejara d'Oeste 47 54 149% 59 255% 66 @ 40,4% 6,6 404% 7,2 53,2% 7,3 55,3%
19 Manfrinopolis 44 55 250% 59 341% 56 27,3% 6,2 40,9% 6,3 43,2% 6,5 47,7%
20 Maridpolis 47 49  43% 5,0 6,4% 55 17,0% 5,9 255% 58 23,4% 6,5 38,3%
21 Mangueirinha 41 43 49% 55 341% 57  39,0% 57 39,0 55 34,1% 6,2 51,2%
22 Marmeleiro 55 53 -36% 68 236% 61 109% 6,6 200% 7,0 27,3% 6,8 23,6%
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(conclusdo)

IDEB IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007-

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

MUNICIPIO 2007 2009 2009 2011 2011 2013 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019
g'lj’(;’je'sztzpera”‘?a do 54 53 -19% 54 00% 61 130% 67 241% 64 185% 65  20,4%
Nova Prata do Iguacu 54 52 -37% 53 -19% 57 56% 67 241% 58 74% 63  16,7%
Palmas 49 41 -163% 42 -143% 46 -61% 59 204% 50 20% 51  41%
Pato Branco 54 57 56% 59 93% 63 167% 7. 315% 75 389% 73  352%
Pérola d'Oeste 52 55 58% 57 96% 63 212% 61 173% 64 231% 63  212%
Pinhal de S&o Bento 42 43  24% 51 214% 52  23.8% 100,0% 68 61,9% 7.1  69,0%
Planalto 56 57 18% 65 161% 68 214% 70 250% 64 143% 70  250%
Pranchita 51 50 -20% 54 59% 53 39% 58 137% 61 196% 58  13,7%
Realeza 52 62 192% 6,7 288% 69 327% 69 327% 75 442% 74  423%
Renascenca 51 54 59% 53 39% 54 59% 64 255% 69 353% 68  333%
Salgado Filho 51 49 -39% 57 118% 64 255% 69 353% 66 294% 7.1  39.2%
Salto do Lontra 46 55 196% 59 283% 61 326% 64 391% 68 478% 65  413%
Santa lzabel do Oeste 48 60 250% 65 354% 6,2 29,2% 7,0 45,8% 7,4 54,2% 7,2 50,0%
Santo Antonio do Sudoeste 54 51 -56% 55 19% 56 37% 61 130% 60 111% 63  16.7%
S&o Jodo 55 66 200% 61 109% 69 255% 69 255% 7,3 327% 73  32,7%
S&o Jorge d'Oeste 52 54 38% 67 288% 62 192% 67 288% 67 288% 70  34,6%
Saudade do Iguagu 43 54 256% 56 302% 54 256% 62 442% 59 37.2% 67  558%
Sulina 50 48 -40% 52 40% 53 60% 60 200% 57 140% 7.0  40,0%
Veré 51 58 137% 62 216% 61 196% 65 275% 62 216% 69  353%
Vitorino 44 60 364% 72 636% 62 409% 71 614% 75 705% 69  56,8%
MEDIA 49 54 106% 58 127% 60 219% 63 255% 64 31,1% 66  355%

Fonte: elaborada pela autora
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APENDICE B - TABELA 2 — IDEB 2007/2019: CLASSIFICAQAQ DOS MUNICIPIOS POR MAIOR INDICADOR (%) NA
EVOLUCAO
(continua)

IDEB IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007-

MUNICIPIO 2007 2009 2009 2011 2011 2013 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019

© 0O ~NO Ok wWwNPE
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Pinhal de S&o Bento
Vitorino

Saudade do Iguagu
Itapejara d'Oeste

Boa Esperanca do Iguacu

Mangueirinha
Santa lzabel do Oeste

Bom Sucesso do Sul

Manfrinopolis

Coronel Domingos Soares

Bom Jesus do Sul
Hondrio Serpa
Realeza

Salto do Lontra
Coronel Vivida
Sulina

Salgado Filho
Maridpolis
Clevelandia
Veré

Pato Branco

Séo Jorge d'Oeste
Bela Vista da Caroba

4,2
4,4
4,3
4,7
4,0
4,1
4,8

5,4

4,4
3,7
4,5
4,2
5,2
4.6
47
5,0
5,1
47

4,1

5,1
5,4
5,2
4,4

4,3
6,0
54
5,4
6,0
4,3
6,0

5,9

5,9
4,3
6,3
4,6
6,2
5,9
5,9
4,8
4,9
4,9

4,1

58
5,7
54
4,5

2,4%
36,4%
25,6%
14,9%
50,0%

4,9%
25,0%

9,3%

25,0%
16,2%
40,0%
9,5%
19,2%
19,6%
17,0%
-4,0%
-3,9%
4,3%
0,0%
13,7%
5,6%

3,8%
2,3%

51
7,2
5,6
5,9
6,6
5,5
6,5

5,9
5,0
5,9
4,9
6,7
59
5,5
5,2
5,7
50

6,2
5,9
6,7
5,4

21,4%
63,6%
30,2%
25,5%
65,0%
34,1%
35,4%

100,0%
34,1%
35,1%
31,1%
16,7%
28,8%
28,3%
17,0%

4,0%
11,8%
6,4%

100,0%
21,6%
9,3%
28,8%
22,7%

5,2
6,2
5,4
6,6
7,0
5,7
6,2

7,5

5,6
4,6
6,7
5,5
6,9
6,1
5,8
53
6,4
5,5

5,4

6,1
6,3
6,2
4,8

23,8%
40,9%
25,6%
40,4%
75,0%
39,0%
29,2%

38,9%

27,3%
24,3%
48,9%
31,0%
32,7%
32,6%
23,4%
6,0%
25,5%
17,0%

31,7%

19,6%
16,7%
19,2%
9,1%

7,1
6,2
6,6
6,5
5,7
7,0

7,2

6,2
4,8
5,9
58
6,9
6,4
6,0
6,0
6,9
59

5,7

6,5
7,1
6,7
5,7

-100,0%
61,4%
44,2%
40,4%
62,5%
39,0%
45,8%

33,3%

40,9%
29,7%
31,1%
38,1%
32,7%
39,1%
27,71%
20,0%
35,3%
25,5%

39,0%

27,5%
31,5%
28,8%
29,5%

6,8
7,5
5,9
7,2
6,7
5,5
7,4

7,7

6,3
5,2
7,2
53
7,5
6,8
6,1
5,7
6,6
58

5,7

6,2
7,5
6,7
5,6

61,9%
70,5%
37,2%
53,2%
67,5%
34,1%
54,2%

42,6%

43,2%
40,5%
60,0%
26,2%
44,2%
47,8%
29,8%
14,0%
29,4%
23,4%

39,0%

21,6%
38,9%
28,8%
27,3%

7,1
6,9
6,7
7,3
6,1
6,2
7,2

8,0

6,5
5,4
6,5
6,0
7,4
6,5
6,6
7,0
7,1
6,5

5,6

6,9
7,3
7,0
5,9

69,0%
56,8%
55,8%
55,3%
52,5%
51,2%
50,0%

48,1%

47,7%
45,9%
44,4%
42,9%
42,3%
41,3%
40,4%
40,0%
39,2%
38,3%

36,6%

35,3%
35,2%
34,6%
34,1%
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1 (conclusdo)

IDEB IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007- IDEB A2007-

MUNICIPIO 2007 2009 2009 2011 2011 2013 2013 2015 2015 2017 2017 2019 2019
24 Flor da Serra do Sul 53 6,7 264% 69 302% 63 189% 64 208% 62 170% 71  340%
25 Enéas Marques 56 59 54% 64 143% 66 17.9% 64 143% 7,0 250% 7,5  33.9%
26 Renascenca 51 54 59% 53 39% 54 59% 64 255% 69 353% 68  333%
27 S#o Jodo 55 66 200% 61 109% 69 255% 69 255% 7,3 327% 713  32.7%
28 Dois Vizinhos 53 60 132% 64 208% 64 208% 66 245% 68 283% 69  302%
29 Ampere 52 58 115% 56 77% 62 192% 61 173% 6,7 288% 6,7  288%
30 Francisco Beltrdo 52 59 135% 63 212% 61 173% 63 212% 64 231% 67  288%
31 Chopinzinho 50 57 140% 46 -80% 61 220% 63 260% 61 220% 64  280%
32 Planalto 56 57 18% 65 161% 68 214% 70 250% 64 143% 70  250%
33 Cruzeiro do Iguagu 53 63 189% 66 245% 58 94% 59 113% 63 189% 66  245%
34 Marmeleiro 556 53 -36% 68 236% 61 109% 66 200% 70 273% 68  236%
35 Capanema 556 56 18% 57 36% 59 73% 65 182% 66 200% 67  218%
36 Pérola d'Oeste 52 55 58% 57 96% 63 212% 61 173% 64 231% 63  21.2%
37 'S\'lj’(;’geizperangado 54 53 -19% 54 00% 61 130% 67 241% 64 185% 65  204%
38 Barracio 54 56 37% 49 -93% 56 37% 57 56% 53 -19% 63  167%
39 Nova Prata do Iguacu 54 52 37% 53 -19% 57 56% 67 241% 58 74% 63  167%
40 Santo Antbnio do Sudoeste 5,4 51 -5,6% 55 1,9% 5,6 3,7% 6,1 13,0% 6,0 11,1% 6,3 16,7%
41 Pranchita 51 50 -20% 54 59% 53 39% 58 137% 61 196% 58  13.7%
42 Palmas 49 41 -163% 42 -143% 46 -61% 59 204% 50 20% 51  41%

Fonte: elaborada pela autora
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APENDICE C - GRAFICO 1A - EVOLUCAO IDEB 2007/2019
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