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EPIGRAFE

O campo da educacao sempre foi, €, e serd um espaco de luta
pela democracia. Idem os CMEs. E a luta pelo acesso ao
conhecimento disponibilizado por toda a humanidade e que
cada um tem o direito de incorporar como forma de
instrumentalizar-se para a vida. Estamos longe de uma
educacdo universal, gratuita, laica, de qualidade social e,
consequentemente, minimamente democratica. Os CMEs
comprometidos com esse ideario poderdo ser estratégicos nos
avangos ainda a serem feitos. (...) (SANFELICE, 2017, p. 8-9).
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RESUMO: O presente texto objetivou analisar o histérico de formacédo e a natureza
das pautas de reunibes do Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu
(CME/FI) entre os anos de 2012 a 2017. A concepcgdo tedrico-metodoldgica
fundamentou-se no Materialismo Historico Dialético, sustentando a analise critica
desse estudo bibliografico, qualitativo e documental. A pesquisa bibliogréfica que deu
embasamento a analise critica foi composta principalmente pelos seguintes autores:
Hofling (2008), Luce e Farenzena (2008), Werle (2008), Lima (2006). Ja no campo
documental, analisou-se a lei de criacdo e sua alteracdo, o Regimento Interno, e as
atas, todos esses documentos do Conselho Municipal de Educacdo de Foz do
Iguacu, bem como os cadernos do Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho), presentes na pagina do
Ministério da Educacdo (MEC). As principais consideracfes foram as seguintes:
houve avancos em relacao as condi¢cdes minimas para o funcionamento do CME/FI,
porém ainda serdo indispensaveis muitas lutas para que sejam garantidas e
efetivadas as condi¢c6es necessérias para instrumentalizar os conselhos municipais
de educacédo e conferir-lhes autonomia administrativa e financeira, que subsidiam
acOes como a formacéo politica e técnica dos conselheiros municipais de educacao,
e ampliacdo do suporte técnico e financeiro.
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ABSTRACT:

The present text aimed to analyze the history of formation and the nature of the
agenda of meetings of the Municipal Council of Education of Foz do Iguacu (CME /
FI) between the years 2012 to 2017. The theoretical-methodological conception was
based on the Dialectical Historical Materialism , supporting the critical analysis of this
bibliographic, qualitative and documentary study. The bibliographic research that
supported the critical analysis was composed mainly by the following authors: Hofling
(2008), Luce and Farenzena (2008), Werle (2008), Lima (2006). In the documentary
field, the creation law and its amendment, the Internal Regulation, and the minutes,
all these documents of the Municipal Council of Education of Foz do Iguacgu, as well
as the notebooks of the National Program for Training Municipal Councilors of
Education (Pro-Council), present on the website of the Ministry of Education (MEC).
The main considerations were as follows: progress has been made in relation to the
minimum conditions for the functioning of the CME / FI, but many struggles will still
be indispensable in order to guarantee and implement the necessary conditions to
instrumentalize municipal education councils and give them administrative autonomy
and financial, which subsidize actions such as the political and technical training of
municipal education councilors, and the expansion of technical and financial support.

KEYWORDS: Municipal Education Council; Foz do Iguacu; Social Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho esta vinculado a linha de pesquisa Educacao, Politicas
Sociais e Estado do Mestrado em Educacédo da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste) Campus Cascavel, e teve como objetivo tecer uma andlise do
histérico e da natureza das pautas, entre 0os anos de 2012 a 2017, de reunifes do
Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu (CME/FI) que foi objeto desta
pesquisa.

A trajetOria anterior da autora desta pesquisa em relagdo a esse tema iniciou-
se na graduacao, por meio de um projeto de pesquisa de Iniciagdo Cientifica no
Curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus Foz do
Iguacu, que a época era docente concursada dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, na rede de ensino municipal de Foz do Iguacgu. A referida investigagao
constituiu-se como o primeiro estudo sistematizado sobre o Conselho Municipal de
Educacao de Foz do Iguacu e resultou nas primeiras aproximacdes da autora sobre
0s conselhos municipais de educacdo bem como da primeira apresentacdo do
CME/FI. Uma das producées resultantes foi o Trabalho de Concluséo de Curso® na
modalidade monografia, que nao aprofundou-se na problematizacdo do referido
orgédo colegiado. Dessa forma, com o ingresso no Mestrado em Educacao objetivou-
se problematizar a discussdo acerca do Conselho Municipal de Educacéo de Foz do
Iguacu.

O CME/FI foi criado inicialmente pela Lei Municipal n°® 3.728 de 22 de julho de
2010, com carater consultivo, de assessoramento, de acompanhamento e controle
social, propositivo® e mobilizador. Todavia este 6rgdo colegiado nao “saiu do papel”,
ou seja, nao foi efetivamente criado. Neste ano, ja havia passado quase a metade da
segunda gestdo® consecutiva do ex-prefeito Sr. Paulo Mac Donald Ghisi & frente da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu.

Apenas dois anos depois, ainda na mesma gestao municipal, a Lei Municipal

n° 4.017 de 14 de setembro de 2012 revogou a Lei de 2010 e criou novamente 0

' O Trabalho de Conclusdo de Curso denomina-se “Um estudo preliminar sobre o Conselho Municipal
de Educacéo de Foz do Iguacu” (Ver em DUARTE, 2016), e foi realizado sob orientacdo da Prof? Dra
Silvana Aparecida de Souza.

% Na redacéo da lei municipal n° 3.728 de 22 de julho de 2010 est4 escrito “prepositivo”, podendo ter
sido um erro de digitacéo

® A primeira gestdo ocorreu de 2005-2008 e a segunda ocorreu de 2009-2012.
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Conselho Municipal de Educacéao de Foz do Iguagu, que de fato e de direito iniciou
suas atividades. A Lei Municipal n°® 4.017/2012 dispbe que suas funcdes séo
consultiva, propositiva, de acompanhamento e controle social, mobilizadora e
fiscalizadora, incluindo outras mudancas que constam no Quadro 1. Destaca-se que
a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo estava definida desde a
Constituicdo Federal de 1988, no Art. 211 e posteriormente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n° 9394/1996, Artigos 8°, 11° e 18°, e abaixo
no texto indicam-se as outras legislacées que precederam a Carta Magna de 1988 e
a LDBEN de 1996.

Baptista (2010) compreende que os Conselhos Municipais de Educacao
devem ser 6rgaos colegiados com fun¢des consultiva e deliberativa, tendo também o
carater normativo nas cidades que constituiram seus sistemas municipais de ensino,
cuja criacdo dos CMEs vincula-se ao principio de gestdo democréatica por meio da
expanséo da participagcdo da sociedade civil e da transparéncia e embasamento dos
encaminhamentos das politicas educacionais pela gestdo na esfera municipal.

Segundo Aguiar (2013), o CME “é um 6rgao de representagao politica, com
fungbes normativas, consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras” (AGUIAR, 2013, p.
71), desempenhando consequentemente uma funcdo importante na construcdo da
gestdo democrética em nivel municipal.

Estudos (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013; LIMA, 2006) evidenciam que
ndo ha uma norma obrigatéria nacional de criacdo dos conselhos municipais de
educacao, contribuindo em certa medida para a ndo constituicdo em ampla escala
desse 6rgdo colegiado em todos os municipios do Brasil. Este panorama aliado a
concepcao de educacdo de determinado grupo politico, incide nas funcdes dos
conselhos municipais de educacdo que sao criados por lei municipal, variando em
suas atribuicdes, por isso exemplifica-se que nem todos esses conselhos tém o
carater de controle social ou terdo as mesmas atribuicées.

Para Valle (2008, p. 66), o controle social é “0 acompanhamento e verificagao
das acbes dos gestores municipais em todos os niveis (federal, estadual e
municipal)’, através da participacdo da sociedade civil, que “devera também avaliar
0s objetivos, 0s processos e 0s resultados dessas acdes.”

Pompeu (2008, p. 32-33) enfatizou que “o controle social dos atos

administrativos, das politicas publicas e da aplicagdo de recursos deve existir de
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forma coerente e sistematica, rechacando a vulnerabilidade das comunidades as
paixdes ideologicas e aos grupos de pressao.” Ele ainda enaltece que o controle
social deve ser coerente com os anseios da comunidade (POMPEU, 2008).

A emergéncia dos marcos legais foi resultado do movimento histérico que
permitiu as condi¢des juridico-politicas para a criacdo de conselhos municipais de
educacao no Brasil. Sdo eles:

e 0 artigo 71 da Lei n° 5692/1971 demarcou um espaco inicial para a
formulacdo e implementacdo do papel dos Conselhos Municipais de
Educacao, pois disp6s que “Os Conselhos Estaduais de Educagéo poderao
delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educacdo que se
organizem nos Municipios onde haja condicdes para tanto” (BRASIL, 1971);

e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e a Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/1996;

e 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, aprovado sob forma de Lei
n® 10.172, de 9 janeiro de 2001;

e 0 Plano Nacional de Educacdo, Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, com
vigéncia de 2014-2024, evidenciando a meta 19.5 que se refere ao estimulo a
“‘constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacédo, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na
gestao escolar e educacional (...)” (BRASIL, 2014);

e a Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996 que dispde sobre o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que prevé no artigo 4°, IV § 3° que “integrardo ainda os
conselhos municipais, onde houver, representantes do respectivo Conselho
Municipal de Educacao” (BRASIL, 1996b);

e e 0 artigo 37 da Lei n° 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb), afirmando que:

Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacédo
local especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho
Municipal de Educacdo, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, observado o
disposto no inciso IV do § 1° e nos 88 29, 3° 4° e 5° do art. 24 desta
Lei.
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§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb
tera competéncia deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-do para a constituigdo dos Conselhos Municipais de
Educacéo as regras previstas no § 5° do art. 24 desta Lei. (BRASIL,
2007h, grifo nosso)

Com essa apresentacdo sumadria e ainda incipiente do tema apresenta-se o
objetivo geral e os objetivos especificos que orientaram a aproximacao para captar e
desvelar o objeto da pesquisa.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o histoérico e a natureza das pautas
(2012-2017) de reunides do Conselho Municipal de Educacéo de Foz do Iguagu.

Assim, para alcancar o objetivo geral se investigou analiticamente cada
objetivo especifico, a seguir enunciado, como parte do todo e ao mesmo tempo cada
parte sintetizava de forma particular o todo.

a) ldentificar o papel dos Conselhos Municipais de Educa¢do como Politica Social,

b) Conceituar as principais funcées dos Conselhos Municipais de Educacao presente
nos documentos do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacéao (Pr6- Conselho).

c) Discutir os principais aspectos histéricos e legais de criacdo do Conselho
Municipal de Educacao de Foz do Iguacu até o ano de 2017, porgue no inicio do ano
de 2018 terminaria o atual mandato da presidente e vice-presidente do CME/FI,
tendo em vista que as elei¢cdes ocorreriam no maximo até a metade do ano de 2018.

Diante dos elementos abordados, a concepcdo tedrico-metodologica de
compreensao da realidade fundamentar-se-a no Materialismo Historico Dialético,
pois a opcdo da dialética materialista histérica justifica-se como movimento de
analise das relacfes sociais,

(...) enquanto uma postura ou concepgdo de mundo; enquanto um
método que permite uma apreensdo radical (que vai a raiz) da
realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na
busca de transformacdo e de novas sinteses no plano do

conhecimento e no plano da realidade histérica (FRIGOTTO, 1994, p.
73)

A andlise da base material da vida dos homens sob o viés da concepcgéao
materialista encontra-se ancorada nas relagdes sociais e na luta de classes do modo
de producdo vigente e que esta pautado em “uma concepg¢do de realidade, de

mundo e de vida em seu conjunto” (FRIGOTTO, 1994, p. 77), sendo imprescindivel
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realizar a ruptura da ideologia dominante. Frigotto salienta também que o “carater
radical do conhecimento histérico se explicita mediante rupturas, criticas ao status
quo”, bem como enfatiza que “o materialismo historico constitui-se na ciéncia do
proletariado” (FRIGOTTO, 1994, p. 84-85).

Indicando momentos essenciais que constituem a estratégia de uma pesquisa
embasada no Materialismo historico dialético, Frigotto (1994, p. 87) ressalta que o
primeiro momento € o “recorte que se vai fazer para investigar”, compreendendo-o
dentro de uma totalidade mais ampla. Compreendendo que “a categoria
metodoldgica da totalidade significa a percepcao da realidade social como um todo
organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma
dimens&o, sem perder a sua relagdo com o conjunto” (LOWY, 2010, p. 16).

O segundo momento é “o resgate critico da produgdo tedrica ou do
conhecimento ja produzido sobre a problematica em jogo” (FRIGOTTO, 1994, p. 88).
Dessa forma, evidencia-se que esta pesquisa qualitativa foi realizando a revisao de
literatura no sentido de utilizar os autores que estudaram a tematica para embasar a
analise da pesquisa. As referéncias bibliograficas ja levantadas foram teses,
dissertacdes, artigos, livros e capitulos de livros, como Werle (2008), Oliveira (2006),
Lima (2006).

Depois do levantamento das producdes, ha o terceiro momento que é a
definigdo de um “método de organizacao para a analise e exposicao” (FRIGOTTO,

1994, p. 88). Bem como pode ser apontado 0 quarto momento: a analise dos dados

estabelece “as conexdes, mediagdes e contradicbes dos fatos que constituem a
problematica pesquisada”. (FRIGOTTO, 1994, p. 88-89)

Logo, buscando ultrapassar uma abordagem superficial focada apenas nas
relacbes amplas que envolvem a politica educacional, procurou-se investigar uma
forma de abordagem que apreende a relacédo entre as determinagdes econdémico-
sociais e as singularidades histéricas do contexto no qual estas politicas séo
implementadas (FRIGOTTO, 1994).

Neste sentido, este trabalho foi dividido em dois capitulos. O primeiro capitulo
discutiu a relacéo entre Estado e Politica Social, identificando o papel dos conselhos
municipais de educacédo como politica social. Os principais autores utilizados foram
Ho6fling (2008), Piana (2009) e Lima (2006).

O segundo capitulo compreendeu a sistematizacdo da investigacdo do
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Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu (CME/FI), a partir da pesquisa
documental, pois utilizou-se de “documentos, elaborados com finalidades diversas,
tais como assentamento, autorizagdo, comunicagao etc” (GIL, 2010, p. 30), neste
caso de fontes primarias e secundarias (MARCONI; LAKATOS, 2008; SEVERINO,
2007). Analisou-se os documentos do proprio CME/FI como atas redigidas entre
2012 a 2017, regimento interno, lei de criacdo (FOZ DO IGUACU, 2014; FOZ DO
IGUACU, 2012; FOZ DO IGUACU, 2010) que séo fontes priméarias, e os documentos
do Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao
(Pro-Conselho), fontes primarias. Subsidiando a andlise temos Luce e Farenzena
(2008), Raimann, Raimann e Oliveira (2017), dentre outros autores.

A pressdo social € fundamental para momentos de mudanca, como diz
Frigotto, a ciéncia ndo é neutra, assim “o conhecimento histérico-critico € um
instrumento de luta” (FRIGOTTO, 1994, p. 84). Por isso, ao término do presente
texto sdo apontadas as consideracdes finais com os resultados dos momentos de
estudo, discussdes e reflexdes que permearam e possibilitaram a producdo desta
dissertacao.

Como a educacdo € um ato politico, a discussdo e o exame da referida
tematica desta dissertacdo de mestrado sobre este 6rgdo colegiado do Municipio de
Foz do Iguagu pode contribuir no processo de reflexdo entre os préprios
conselheiros municipais de educacdo do Conselho Municipal de Educacao de Foz
do Iguacu (CME/FI).
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1. ESTADO, POLITICA SOCIAL E CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O presente capitulo objetivou identificar o papel dos Conselhos Municipais de
Educacdo como Politica Social. Para alcancar tal objetivo foi dividido em duas
secdes: a primeira discutiu a relagdo entre Estado e Politica Social, isto é
configurando a concep¢ao de Estado que respaldou o campo de atuacdo e
desenvolvimento dos Conselhos Municipais de Educacdo; em seguida, buscou-se
apresentar como os conselhos municipais de educacdo foram constituidos enquanto

politica social.

1.1 Estado e Politica Social

Corroborando das ideias de Marx e Engels (1999, p. 7) de que “a histéria de
todas as sociedades que existiram até 0s nossos dias tem sido a histéria da luta de
classes”, faz-se necessario abordar qual a concepcdo de Estado que vem
respaldando a formulagéo e implementacao das Politicas Sociais.

De acordo com Hofling (2008) € imprescindivel que os estudos referentes as
implantacBes de politicas sociais definam a concepcdo de Estado para que deste
modo sejam compreendidas as politicas implantadas pelo mesmo, levando-se em
consideracao a sociedade e o contexto histdrico do evento.

Parte-se do pressuposto exposto por Lenine (1917, s/p), no qual o Estado é
“‘um produto da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento”, isso significa
que o Estado néo apenas reproduz as condi¢cdes objetivas e subjetivas do mundo
produtivo. Tem-se acompanhado como o Estado condiciona seu papel de
abrangéncia a satisfacdo dos interesses de uma fracdo da sociedade, atrelando
suas funcdes ao projeto socioecondmico que por sua vez implica no

desenvolvimento de politicas sociais que cumprirdo uma determinada agenda,

(..) E a confissdo de que essa sociedade se embaragou numa
insolivel contradicdo interna, se dividiu em antagonismos
inconciliaveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas
classes antagOnicas, com interesses econdmicos contrarios, ndo se
entre devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril,
sentiu-se a necessidade de wuma forca que se colocasse
aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o conflito
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nos limites da "ordem". Essa for¢a, que sai da sociedade, ficando,
porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é o Estado.
(LENINE, 1917, s/p)

Percebe-se como o Estado trabalha pela manutencdo dessas contradicbes
pois como Lenine frisou: “Para Marx, o Estado € um érgao de dominagao de classe,
um 6rgao de submissdo de uma classe por outra; € a criagdo de uma ‘ordem’ que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes.”
(LENINE,1917, s/p).

A nova ordem mundial, que emerge como resultado de mais uma crise do
capitalismo nos anos de 1970 potencializou o desenvolvimento e a consolidacéo do
projeto neoliberal econbmico em diversos paises. Houve uma reconfiguracdo de
papéis, de acordo com os principios do neoliberalismo, no qual “o Estado, submetido
a essa mesma logica, tendera a atrofiar a politica social subordinando-a, em
qualquer circunstancia, aos ditames da politica econémica” (SAVIANI, 1999, p. 4).

Por isso,

Toda medida econdmica do Estado tem [...] um conteudo politico, ndo
apenas no sentido geral de uma contribuigdo para a acumulagédo do
capital e para a exploragdo, mas também no sentido de uma
necessaria adaptacéo a estratégia politica da fracdo hegemonica. Nao
apenas as fungbes politico-ideologicas do Estado s&o doravante
subordinadas a seu papel econémico, como também as funcdes
econbmicas estdo doravante diretamente encarregadas da
reproducdo da ideologia dominante (NEVES, 2008, p. 38-39).

De acordo com Xavier e Deitos (2006), o Estado hoje configurado representa
um processo contraditério de interesses de classes e sintetiza como ocorre a
acumulacédo de capital, que encontra-se diretamente relacionada a acao estatal em

prover condi¢cbes de reproducao desta l6gica. Deste modo,

O Estado organiza o poder e a economia num territério determinado,
pela mediacdo de instituicbes, aparatos ou aparelhos muito
diversificados que compreendem a materializacdo do poder e da
gestdo econdmica. O poder e a gestao do Estado, assim, representam
ou aparecem como o interesse geral da na¢do ou da sociedade, mas
se exercem pelo uso da lei (consenso e forga) e de inUmeras
mediagbes e organismos que constituem o governo (FALEIROS, 1991
apud DEITOS, 2010, p. 210).

Nesse sentido, toda e qualquer atuacédo do Estado deve ser estudada e

analisada a partir de um contexto sociopolitico, de cunho econdémico e ideoldgico,
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para entendermos como foi gestado, quais foram o0s principios e valores que
orientaram sua agao na realidade e diante do capital.

Utilizar-se-a a distincdo conceitual de Hofling (2008) para focalizarmos qual €
de fato o papel e campo de acdo do Estado na implementacédo de politicas sociais,

no qual compreende o

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagédo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcbes de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2008, p.
31, grifos nossos).

Nesse sentido, as politicas sociais englobam as acdes que focalizam o
padrdo de protecédo social implementado pelo Estado, acerca da redistribuicdo dos
beneficios sociais, a fim de minimizar as desigualdades produzidas no interior do
modelo de producéo capitalista, pois como afirma Hoéfling (2008, p. 31), as politicas
sociais “sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutengao das relagbes
sociais de determinada formacgao social’. Dado que em nenhum momento histérico,
a formulacdo de politicas sociais implicou no rompimento com o modelo social
vigente e, por muitas vezes, reforcou as condicbes materiais existentes.

Hofling (2008) ressalta que para os neoliberais, as politicas sociais sao
consideradas obstaculos que acentuam-se pela crise que a sociedade vivencia e,
também sendo responsavel pelas mesmas, desse modo, concebem que as politicas
sociais devem ser acfes do Estado numa tentativa focalizada de regulacdo dos
desequilibrios ocasionados pelo desenvolvimento da acumulacéo capitalista, todavia

necessario para manutencao desse sistema.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatérias,
em programas focalizados, voltados aqueles que, em fung¢éo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso
social. Tais acbes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se
propdem a — de alterar as relagbes estabelecidas na sociedade
(HOFLING, 2008, p. 38).

Para Piana (2009), ha intrinseca relacdo entre politica econémica e politica
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social com o desenvolvimento do projeto de sociedade capitalista, no qual as
politicas sociais servem como ‘[...] instrumentos de legitimagcdo e consolidagéo
hegemonica que, contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe
trabalhadora” (MONTANO, 2007 apud PIANA, 2009, p. 23).

Geralmente, as politicas sociais sdo entendidas a partir de programas de
atendimento a educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc
(HOFLING, 2008).

Segundo os estudos de Piana (2009), o termo “politica social” originou-se
entre pensadores alemades de meados do século XIX que em 1873 fundaram uma
associacao para seu estudo. A partir de entdo, a expressao passou a ser largamente
empregada, muitas vezes sem uma clareza conceitual.

De acordo com os estudos de Piana (2009), ndo é possivel delimitar o
periodo preciso de quando surgiram as primeiras formulacdes de politicas sociais,
pois elas foram entendidas como um processo resultante do desenvolvimento do
capitalismo na Revolucdo Industrial na Inglaterra do século XVIII, das contradicbes
sociais, das lutas de classes e da intervencéo estatal sobre diversas esferas.

Para Piana (2009), as origens da Politica Social estdo vinculadas aos
movimentos de massa vinculados a classe de proletarios e a formacdo e
consolidagcdo dos Estados-Nagdo na Europa Ocidental, final do século XIX,

apontando que

Historicamente, o estudo das politicas sociais deve ser marcado pela
necessidade de pensar as politicas sociais como “concessdes ou
conquistas”, na perspectiva marxista, a partir de uma odtica da
totalidade. Dessa forma, as politicas sociais sdo entendidas como
fruto da din&mica social, da interrelacdo entre os diversos atores, em
seus diferentes espacos e a partir dos diversos interesses e relagdes
de forga (PIANA, 2009, p. 23).

A criacdo de politicas sociais foi uma estratégia governamental, a partir da
Revolucao Industrial para driblar politicamente as consequéncias da urbanizacao, do
crescimento da taxa de natalidade, e principalmente, desmobilizar o germe da
consciéncia politica e social, organizacdes proletarias, sindicatos, cooperativas na
busca de conquistar o acolhimento publico (PIANA, 2009).

Behring e Boschetti (2011, p. 37) afirmam que,

[...] no campo da politica social [...] situam a emergéncia de politicas

sociais como iniciativas exclusivas do Estado para responder a
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demandas da sociedade e garantir hegemonia ou, em outro extremo,
explicam sua existéncia exclusivamente como decorréncia da luta e
pressdo da classe trabalhadora. [...] predomina a visdo do estado
como uma esfera pacifica, desprovido de interesses e luta de classe.
Behring e Boschetti (2011) destacam dois aspectos necessarios a
compreensao conceitual de politicas sociais pelo viés capitalista, sdo eles:
econdbmico e politico. Econémico porque faz referéncia ao objetivo de lucrar com
vistas a reducédo dos custos e aumentos da produtividade. Politico diz respeito a
legitimacao dos pressupostos capitalistas, propondo a adequagéo dos trabalhadores
ao sistema. Mas, por outro lado os mesmos autores salientam “politicas sociais
podem ser centrais na agenda de lutas dos trabalhadores e no cotidiano de suas
vidas, quando conseguem garantir ganhos para os trabalhadores e impor limites aos
ganhos do capital” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 37-38).

Diante do exposto, reitera-se que

As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas diretamente as
condigbes vivenciadas pelo Pais em niveis econémico, politico e
social. S&8o vistas como mecanismos de manutengdo da for¢ca de
trabalho, em alguns momentos, em outros como conquistas dos
trabalhadores, ou como doacdo das elites dominantes, e ainda como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidad@o (FALEIROS, 1991 apud PIANA, 2009, p. 21).

E nesse momento que abordamos a educacdo e sua relacdo com a
ampliacdo de politicas sociais.

Compreende-se que é de interesse das teorias neoliberais propor que o
Estado faca a divisdo ou transferéncia de suas responsabilidades com o setor
privado, um meio para estimular a competicdo entre o0s servicos oferecidos no

mercado (HOFLING, 2008). Pois

A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de
execucdo das politicas sociais as esferas menos amplas, além de
contribuir para os objetivos acima, é entendida como uma forma de
aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir 0s custos
(HOFLING, 2008, p. 38).

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 46)

[...] se a politica social € uma conquista civilizatéria e a luta em sua
defesa permanece fundamental, [...] ela ndo é a via de solucao da
desigualdade que é intrinseca a este mundo, baseado na exploragéo
do capital sobre o trabalho, no fetichismo da mercadoria, na escassez
e na miséria em meio a abundancia.
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Nisso reside a importancia de focalizarmos que a politica social ndo esta

isenta de correlacbes de forcas politicas e ingeréncias econdmicas, pois suas

diversas representacfes estdo revestidas de contextos histéricos, tedricos e

ideologicos.

Assim, compreende-se como

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel
das classes. O Estado aparece onde e na medida em que os
antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados. E,
reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradicdes de
classes sao inconciliaveis das classes. O Estado aparece onde e na
medida em que o0s antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradicbes de classe s&o inconciliaveis.
(LENINE, 1917, s/p)

O Estado brasileiro tem um papel peculiar, pois

[...] o Estado que emerge no Brasil a partir da Revolucdo de 1930, e
se consolida no curso do processo de industrializacdo, € um Estado
que nao se limita a garantir a ordem capitalista (quer dizer: manter as
condi¢gBes sociais externas a producdo capitalista), mas que passa a
atuar internamente ao sistema de produgdo para organizar a
acumulacdo, tornando-se ao mesmo tempo promotor e autor da
industrializagdo. (MARTINS, 1985, p. 33 apud NETTO, 2015, p. 43)

Referente ao imperialismo, o autor apontou que o Estado brasileiro além de

ter “[...] papel decisivo na organizagao (por via administrativa) da acumulagéo, como

tem também que gerir o relacionamento com o ‘cetro’ capitalista, mediar a agéo dos

grupos estrangeiros inseridos na produgao local’. (MARTINS, 1985, p. 25 apud
NETTO, 2015, p. 43)
José Paulo Netto apontou que tanto o Estado autocratico burgués como suas

politicas sociais

provieram menos de um projeto originalmente definido, imposto
coativa e integralmente aos protagonistas sociais, do que de um
confronto entre tal projeto e a movimentacdo reativa daqueles
protagonistas. A resultante, pois sempre derivou das concretas e
determinadas correlacbes de forcas nas varias instancias sociais e
politicas (NETTO, 2015, p. 123).

No Brasil, ttm-se como Politicas Sociais os programas e acfes do Estado

para atender direitos sociais e cobrir riscos, contingéncias e necessidades, como
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elementos que estdo diretamente compondo as condigbes basicas de vida da
populacdo, sobretudo aquelas que dizem respeito & pobreza e a desigualdade. E
necessario reiterar que a garantia de direitos sociais encontra-se embasada na
cidadania e ndo no desempenho produtivo do individuo, nas rela¢cées de mercado.

As politicas sociais no ambito da Saude, Educacéo e Previdéncia Social séo
areas de grande interesse, porque sdo as politicas sociais que mais atingem o
conjunto da populacéo, que ndo sédo os detentores dos meios de producédo, sdo 0s
trabalhadores.

Partindo dos elementos apresentados, na proxima secdo abordaremos as
possibilidades historicas e politicas dos Conselhos Municipais de Educagdo como

Politica Social.

1.2 Os Conselhos Municipais de Educacao como Politica Social

Para Cury (2000), os conselhos tém a atribuicdo de ser o canal de ligacao
entre sociedade civil e Estado no ambito da educacédo. (CURY, 2000, p. 53 apud
PERONI, 2008, p. 192).

Para uma compreensdo historica desta relacdo, utilizar-se-4 o trabalho
Conselhos municipais de educacédo: estudo genético-histérico, no qual Werle (1998)
apontou que um parecer do Conselho Estadual de Educacao de 1974 no Rio Grande
do Sul que foi considerado o marco histérico da organizacdo dos CMEs e identificou
em 1981 o primeiro conselho local de educacgéo. A autora destacou que a “(...) fraca
institucionalizacdo da educacdo e dos colegiados locais (compostos por cidadaos,
simples pais de familia e ndo por especialistas ou funcionarios selecionados e
remunerados para a fungao) (...)” (WERLE, 1998, p. 124) indicou uma possivel ideia
de que a sociedade civil tinha a capacidade de influenciar a educagéo na época. Ela
pontuou também que os conselhos locais de educagao atuavam como “elementos
de supervisao e inspegao do ensino” (idem, ibidem, p. 126).

Para fazer o caminho historico dos CMEs, a Werle (1998) volta a discussao
ao final do periodo imperial no Rio Grande do Sul, com o Conselho Diretor da
Instru¢éo Publica nomeado pelo Presidente da Provincia de Sdo Pedro, o Conselho

Paroquial nas paréquias, que com a cisdo entre Estado e Igreja, sugiram no lugar
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dos Conselhos Paroquiais, os Conselhos em 1888 para cumprir a obrigatoriedade
escolar e para isso desempenhava varias funcdes. J& em 1897 criam-se 0s
Conselhos Distritais, cujos membros eram nomeados pelos inspetores regionais,
para cada distrito escolar no qual funcionasse uma ou mais escolas, e tinham face
executiva no ambito da fiscalizacdo e coercao, cujo espaco era tanto do poder local
como uma espécie de extensdo e legitimacéo dos interesses a nivel estadual. E em
1906 cria-se um Conselho Escolar ndo significando que os membros deste
colegiado fossem escolhidos pelos cidadaos locais (idem, 1998).

Ainda no Rio Grande do Sul, o Decreto-lei n° 5044 de 1954, cria os Conselhos
Escolares Municipais “subordinados” a Secretaria de Educacdo estadual. Mais
adiante, em 1974, “a atividade do Conselho Municipal de Educacéao atua diretamente
no municipio, com a delegacéo de atribuicdes que lhe faz a instancia estadual e por
meio de agentes locais como se fosse o préprio Conselho Estadual de Educagéao”
(WERLE, 1998, p. 134).

Contudo, de forma mais materializada e politica, as primeiras discussdes e a
implementacédo de Conselhos ocorreram principalmente nos anos 1980 e 1990, “com
0 processo de democratizacdo da sociedade brasileira e pela necessidade de
controle institucional das politicas de ‘descentralizagdo™®” (LIMA, 2006, p. 315).
Compreende-se que tal conjuntura foi necessaria para uma dinamica social diferente
do modelo vigente naquele contexto historico.

Segundo Cunha (2013, p. 78),

As politicas e tendéncias descentralizadoras se intensificaram no
Brasil em meados da década de 1980, durante a transi¢cdo politica
ocorrida no pais que, a despeito das sucessivas crises, introduziu a
perspectiva democratica como pano de fundo no panorama politico
nacional. Este € um periodo em que a populagdo comeca a participar
de debates que objetiva a efetivagcdo de uma educacéo de qualidade
(CUNHA, 2013, p. 78).

Desse modo, o processo politico demandado pelos movimentos populares
configuraram a articulacdo de um projeto societal mais democratico e participativo,

principalmente no campo social.

* Em nota de rodapé, Lima (2006, p. 315) explicou que “Compreendemos que o processo de
‘descentralizagdo’ das politicas que ocorrem nas décadas de 1980 e 1990, na verdade é uma forma
de camuflar a privatizagdo. As politicas de ‘descentralizagdo’ sdao, nada mais, que politicas de
desconcentragdo. Como afirma Casassus, desconcentragdo € ‘uma perspectiva e uma politica que
reflete os interesses do poder central’ e descentralizagao é ‘uma perspectiva ’ (1995, p. 40)”.
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Por isso, em seu livro intitulado “Estado, saude e participacao politica”, Silva
(2011) discutiu as relagbes entre Estado e classes populares no campo da saude
gue aconteceram no estado do Maranhéo a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Este trabalho evidenciou que um dos anseios da sociedade era espaco de
participacdo, de modo que estes contextos foram decorréncia do regime ditatorial no
Brasil que ocorreu entre os anos de 1964 a 1985 (SILVA, 2011).

Nesse sentido, os autores Silva (2011) e Lima (2006) relataram que o0s
préprios movimentos sociais criaram condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento dos
conselhos populares, e estes por sua vez eram espacos coletivos que discutiam
varias tematicas de interesse da sociedade e a principal caracteristica de sua
organizacdo e envolvimento popular foi que ndo eram instancias subordinadas ao
poder do Estado (SILVA, 2011; LIMA, 2006).

Deste modo, Lima (2006) esclareceu que

Na década de 1980, ocorre a implantagdo de Conselhos Populares,
representativos dos movimentos sociais, por Prefeituras dirigidas pelo
Partido dos Trabalhadores. Durante esta década e na de 1990, os
estados brasileiros também vao instituir Conselhos Institucionalizados,
oriundos, por um lado, da determinacdo dos anseios da sociedade e,
por outro, como instrumentos de controle e fiscalizacdo das politicas
publicas locais. (LIMA, 2006, p. 315).

Por isso, cumprindo sua funcdo de controle em resposta a ascendente
organizacao popular, criou-se os conselhos comunitarios (SILVA, 2011, p. 55) e pelo
viés do Estado foram regulamentados os conselhos institucionalizados (LIMA, 2006,
p. 315). Os conselhos institucionalizados tinham uma funcdo consultiva e seus
membros eram indicados pelo Executivo (SILVA, 2011, p. 55).

Assim, os conselhos populares constituiram-se mais pela “forma auténoma,
incentivados pelas organizagdes locais e sem o lastro do controle oficial”, ja por sua
vez, os conselhos institucionalizados foram “implantados por meio de uma legislacéo
que os normatizam, caracterizando sua natureza (concepgao, composigao e fins)”.
(LIMA, 2006, p. 316).

Em outras palavras, Lima (2006, p. 316) enfatizou que a constituicdo dos
chamados conselhos institucionalizados foi um elemento fundamental para que os
municipios recebessem verbas para as areas de Educacdo, Saude, Assisténcia

Social; ou seja, estes Conselhos culminaram por serem instrumentos e
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instrumentalizadores do processo de desconcentracdo da execucdo das tarefas
relacionadas as areas da Educacao, Saude e Assisténcia Social (LIMA, 2006).

Como lembrou Lima e Nunes (2011, p. 106), em todos os paises da América
Latina, “(...) o processo de construcdo da democracia € muito fragil. Varios paises
desse continente sairam, na década de 1980, de regimes autoritarios, o que levou
sua populacao a buscar relagdes mais solidarias e democraticas. (...)". No Brasil, por
meio dos anseios dos movimentos populares “em prol da ‘re’ democratizagdo apos o
Regime Militar, reivindicando participacdo, autonomia e democracia, surgiu a
necessidade de controle institucional das politicas de ‘descentralizacdo’. E o que
chamamos de controle social, (...)" (LIMA; NUNES, 2011, p. 105-106) quando os
sujeitos objetivam construir a sua propria histéria, ndo como participantes mas sim
objetivando assumir o poder. (LIMA; NUNES, 2011, p. 106)

Neste anseio de construir a sua propria histéria, o objetivo desses grupos

sociais era jamais retornar a subordinacéo, assim

Ao final da década, varios textos passaram a se referir a irrupcéo de
movimentos operarios e populares que emergiam com a marca da
autonomia e da contestacdo a ordem estabelecida. Era o “novo
sindicalismo”, que se pretendeu independente do Estado e dos
partidos; eram os “novos movimentos de bairro”, que se constituiam
num processo de auto-organizagdo, reivindicando direitos e né&o
trocando favores como os do passado; era o surgimento de uma
‘nova sociabilidade” em associagbes comunitarias onde a
solidariedade e a auto-ajuda se contrapunham aos valores da
sociedade inclusiva; eram os “novos movimentos sociais”, que
politizavam espacos antes silenciados na esfera privada. De onde
ninguém esperava, pareciam surgir novos sujeitos coletivos, que
criavam seu proprio espago e requeriam novas categorias para sua
inteligibilidade. (SADER, 1998, p. 35-36 citado por LIMA; NUNES,
2011, p. 106)

Tratou-se de direitos arduamente conquistados por luta, referiu-se a busca de
“exercer o controle sobre o Estado superando a cidadania tutelada (...)". Isto ndo
quer dizer que as organizagdes populares buscavam a “conciliacdo”, muito pelo
contrario, a meta era a emancipacado (LIMA; NUNES, 2011, p. 106-107).

Como consequéncia desse movimento “renascido”, temos o processo

historico que “resultou na chamada Constituicao Cidada”,

(...) registrando-se um modelo de cidadania social, politica e coletiva,
conforme o previsto em seu Titulo |, artigo 1°, paragrafo unico: “Todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
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eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (LIMA,
NUNES, 2011, p. 107).

Ao mesmo tempo, em seu artigo intitulado “Governos e sociedades locais em

contextos de desigualdades e de descentralizacdo”, Celina Souza (2002, p. 439)

apontou que a participacdo da populacdo com sua voz, ndo como empowerment , foi

disseminada por politicas nacionais,

Souza (2002,
desses 6rgdos pode i

Dessa forma,

como recomenda o Banco Mundial, ou por recursos externos —
nacionais ou dos organismos multilaterais — que requerem a
constituicdo de conselhos comunitarios para a liberagédo de recursos
para a area social, principalmente salde, educacdo, assisténcia
social e infra-estrutura local, a maioria dos governos municipais criou
varios desses conselhos (SOUZA, 2002, p. 439).

p. 439) também enunciou que a obrigatoriedade de criacdo
mplicar em muitos lugares

a mera reproducgdo formal das regras dos programas, ameac¢ando 0s
fundamentos principais da participacdo, quais sejam, credibilidade,
confianga, transparéncia, accountability, etc. Além do mais, a midia
tem divulgado casos de corrupgdo no uso dos recursos que S&o
alocados pelos conselhos, assim como 0 controle que muitos
prefeitos exercem sobre os mesmos (SOUZA, 2002, p. 439)

observou-se que houve a vinculacdo de recursos financeiros

para que houvesse a criacdo de conselhos institucionalizados, podendo interferir ou

contribuir que esses 6rgdos exercam ou ndo o controle social.

Teixeira (2004) esclareceu que

Para o chamado gerencialismo, os conselhos municipais, como
orgdos de atuacdo colegiada, constituiriam arranjos institucionais
promotores de accountability. Para a tradicdo politica autoritaria
constituiriam entidades concorrentes na competéncia normativa e,
possivelmente, intervenientes sobre a eficacia das decisGes do
executivo. Por ultimo, para aqueles setores envolvidos com as lutas
sociais contra a ditadura militar, os CMEs seriam potencialmente
espagos capazes de contribuir para a efetivagdo do principio
constitucional de gestdo democratica do ensino publico (TEIXEIRA,
2004 apud SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 24)

Nesta perspectiva, Nogueira salientou que os desafios trilhados pelos

conselhos municipais de educacdo “vado desde sua concepcdo até as condigcdes

materiais de funcionamento, em que se incluem a falta de dotacdo or¢camentéria
propria e de apoio técnico” (NOGUEIRA, 2013, p. 10).

30



Aguiar (2013, p. 72) concluiu que para os conselhos municipais de educacéo,
seu maior desafio foi de “se constituirem como 6rgaos de Estado e ndo de governo”.
Em contrapartida, Ferreira e Ferreira (2013, p. 125) apontaram que uma das
potencialidades dos Conselhos é serem “(...) arenas de conflitos e negociacdo, em
que a politica de educacédo sera definida no jogo de interesses antagbnicos”. Bem
como reforgcaram que esses 0rgados nao séo os ‘redentores da educagéo”, por isso

sendo imprescindivel

(...) a vinculagdo dos Conselhos com os demais movimentos da
sociedade em prol da luta pela radicalizacdo da democracia e da
cidadania como acgédo estratégica de fortalecimento da participacéo
politica e da ampliacdo da esfera publica (FERREIRA; FERREIRA,
2013, p. 125).

Na mesma perspectiva, uma das problematicas que aqui foi analisada diz
respeito a dificuldade dos Conselhos Municipais de Educacdo conquistarem sua
autonomia em relagdo ao executivo municipal, tendo em vista a cultura de

subordinacéo e subserviéncia aos poderes constituidos, pois tornou-se

[...] Impossivel pensar a educacdo sem pensar nas alteragbes da
base produtiva, nas exigéncias de reorganizacdo do capital, sempre
explicitadas pela constante modernizagéo do sistema. Nesse sentido,
impossivel pensar a educacao fora do espectro da contradicdo que
pde lado a lado a mudanca e a permanéncia, que impde novas
formas de trabalho no interior da mesma relacdo de produgéo, que
aciona velhas atitudes, apenas maquiadas pelo velho dogma do
mercado (NAGEL, 2001, p. 101).

Assim, Nagel (2001) afirmou que as formulacdes e implementacdes de
politicas educacionais ndo foram materializadas por meio de decretos, leis,
resolucdes, pareceres e planos decenais. A materializacao efetiva foi decorrente de
um movimento de discussdes e debates de um processo muito mais abrangente do
gue legislacfes para regulamentacao e normatizacdo da educacao.

Além disso, os conselhos podem se constituir em espacos publicos de
composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa
e consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a execucdo das politicas publicas
setoriais. Diante de tais atribuicbes, os conselhos podem ser considerados o

principal canal de participacdo popular encontrada nas trés instancias de governo
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(federal, estadual e municipal), partindo no minimo de que os conselhos devem ser
compostos por um namero par de conselheiros, sendo que, para cada conselheiro
representante do Estado, deve haverd um representante da sociedade civil
(exemplo: se um conselho tiver 14 conselheiros, sete serdo representantes do
Estado e sete representardo a sociedade civil). Mas h& excecdes a regra da
paridade dos conselhos, tais como na salude e na seguranca alimentar. Os
conselhos de saude, por exemplo, sdo compostos por 25% de representantes de
entidades governamentais, 25% de representantes de entidades n&o-
governamentais e 50% de usudrios dos servi¢os de saude do SUS.

Deste modo, no préximo item, sera tratado sobre o Conselho Municipal de

Educacao de Foz do Iguacu.
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2. O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FOZ DO IGUACU

Neste capitulo apresentar-se-a o Conselho Municipal de Educacéo de Foz do
Iguacu (CME/FI), por meio de duas secfes: a primeira centrou-se nas funcdes dos
Conselhos Municipais de Educagédo apresentadas nos documentos do Programa
Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacao (Pro-Conselho);
na segunda secao, discutiu-se 0s principais aspectos historicos e legais da formacao
do Conselho Municipal de Educacao de Foz do Iguacu desde sua criacao até o ano
de 2017°.

2.1 Funcgbes dos Conselhos Municipais de Educacéao

Nesta secdo tratar-se-a das fun¢des dos Conselhos Municipais de Educacao,
destacando seu campo de atuacdo, a natureza, o papel, as funcbes e atribuicbes
das suas competéncias relacionadas ao escopo normatizado pelo Pr6-Conselho.

Inicialmente, salienta-se que os CMEs séo

(...) objetos de disputas entre as tendéncias e concepc¢des politico-
filosoficas. Apesar de ndo serem constituidos com base em uma
vertente revolucionaria; que seriam o0s conselhos presentes nos
paises socialistas, que teriam uma forte influencia na fase de
transicdo para o comunismo; os conselhos institucionalizados no
Brasil carregam alguma coisa dos conselhos populares. Nao séo
assim critico-reprodutivistas, mas oscilam entre a reproducéo e a
producdo de elementos emancipadores. Nao podem ser
considerados, portanto, reprodutores ou revolucionarios. Eles
dependem sobremaneira da atuagdo de seus conselheiros, o que
tem influenciado na matriz tedrico-pratica dos conselhos,
configurando-os como fungéo (informativa, normativa, fiscalizadora,
deliberativa) vinculada a proposi¢cdo de governo, ou incorporando
papeis (propositivos, mobilizadores, pedagdégicos) que resultam da
histéria local, da economia, da cultura e dos processos educativos.
N&o sdo Unica via, ndo sao universais, ndo sao Unica resposta, nao
sdo meramente representativos, ndo sao espelhos (teoria da
perspectiva da correspondéncia). Estdo em disputa (...) ” (LIMA,
2017, p.14)

Compreende-se que cada Conselho Municipal de Educacdo apresentara

® Até a metade do ano de 2018 foram previstas novas eleicfes para a presidéncia e vice-presidéncia
do Conselho Municipal de Educacéo de Foz do Iguacu.
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distintas fungdes que serao denominadas e normatizadas na lei municipal de criagéo
destes 6rgaos colegiados, tendo em vista que ndo ha uma lei nacional que unifique a
obrigatoriedade da criacdo dos CMEs ou determine suas competéncias literalmente
(SOUZA, DUARTE, OLIVEIRA, 2013; LIMA, 2006).

Neste sentido, para explanar sobre as fungdes e atribuicdes que podem ser
designadas aos Conselhos Municipais de Educacéo, utilizou-se o documento
“Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educacao Pré-
Conselho: guia de consulta”, disponibilizado na pagina do Ministério da Educagao
(MEC), na secao destinada ao Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educagéo (BRASIL, 2007).

O Conselho Municipal de Educacéo pode ter as seguintes funcdes: consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa, de acompanhamento e controle
social, e fiscalizadora.

Estando presente em qualquer conselho, a funcdo consultiva é a possibilidade

do conselho em posicionar-se frente

a consultas sobre questdes que lhe sdo submetidas pelas escolas,
Secretaria de Educacdo, Camara de Vereadores, Ministério Publico,
universidades, sindicatos e outras entidades representativas de
segmentos sociais, assim como por qualquer cidaddo ou grupo de
cidadao, de acordo com a lei. (BRASIL, 2007, p. 17).

Sobre a fungdo consultiva, Aguiar (2013, p. 71) ressalta que sensibilidade

politica e capacidade técnica séo indispensaveis aos conselheiros,

quando devem emitir julgamentos em relacdo ao PME, aos
programas, projetos e acdes do Executivo e das escolas, bem como
posicionamentos sobre um variado leque de questdes educacionais
qgue Ihe forem submetidas pelo sistema municipal de ensino, pelos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e por outros 6rgdos e
instancias, nos termos da lei. (AGUIAR, 2013, p. 71).

Na fungéo propositiva, € o Conselho Municipal de Educacao que é pro-ativo,

(...) Dizendo melhor: quando a deliberagdo cabe ao Executivo, o
conselho pode e deve participar, emitindo opinido ou oferecendo
sugestdes. E no desempenho dessa funcdo que o CME participa da
discusséo e da definicdo das politicas e do planejamento educacional
(BRASIL, 2007, p. 17).
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A funcdo de estimulo a discussdo e participacdo da populacdo em
acompanhar e controlar a forma como se desenvolve os servigos educacionais
denomina-se funcdo mobilizadora, possibilitando aos conselhos serem “espagos
aglutinadores dos esforcos e das acdes do Estado, da familia e da sociedade, no
entendimento de que a educacdo sé atingird o patamar de qualidade desejado se
compartilhada por todos” (BRASIL, 2007, p. 17).

O Conselho Municipal de Educacao exerce a fungao deliberativa “em relagéo
a matéria sobre a qual tem poder de decisdo. Essa funcdo € compartilhada com a
Secretaria de Educagéo, no ambito da rede ou do sistema municipal de ensino, por
meio de atribuicdes especificas, de acordo com a lei” (BRASIL, 2007, p. 17).

Dessa forma, “a funcdo deliberativa do CME requer dos conselheiros o
respeito e o incentivo as formas democraticas da gestdo na relacao entre os pares e
com a comunidade, entre outros requisitos” (AGUIAR, 2013, p. 71-72).

Quando tem funcdo normativa, ou seja, quando é o 6rgdo normativo do
sistema de ensino, “(...) o CME ira elaborar normas complementares e interpretar a
legislacdo e as normas educacionais” (BRASIL, 2007, p. 18).

Aguiar (2013, p. 71) evidencia que “a fungdo normativa do CME exige
sensibilidade politica e capacidade técnica do conselheiro para o exercicio do
acompanhamento, da definicdo de normas e da avaliacdo do funcionamento das
instituicdes do sistema de ensino”.

A funcdo de acompanhamento e controle social compreende que

(...) constatada irregularidade ou descumprimento da legislagéo pelo
poder publico, o conselho poderd pronunciar-se, solicitando
esclarecimento dos responsaveis, ou denunciando aos 06rgaos
fiscalizadores, como a Camara de Vereadores, o Tribunal de Contas
ou o Ministério Publico (BRASIL, 2007, p. 18-19).

Ja a funcéo fiscalizadora, implicando que o referido 6rgdo seja normativo no
sistema de ensino, autoriza o CME “aplicar sangdes, previstas na lei, em caso de
descumprimento, como, por exemplo, suspender matriculas novas em
estabelecimento de ensino; determinar a cessacdo de cursos irregulares etc”
(BRASIL, 2007, p. 18).

Para exercer a fungdo fiscalizadora, “o conselheiro procede ao
acompanhamento da transferéncia e ao controle da aplicacdo de recursos para a

educacdo do municipio, examina o cumprimento do plano municipal de educacgéo e o
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desempenho do sistema municipal de ensino” (AGUIAR, 2013, p. 72).

Um aspecto fundamental acerca dos conselhos municipais de educagéo que
nao pode ser desconsiderado é que “as circunstancias nas quais atuam, sejam as
mais gerais, sejam as educacionais, sdo, contudo, muito heterogéneas, delimitando
capacidades e possibilidades do exercicio do controle social” (LUCE; FARENZENA,
2008, p. 84).

Por isso o papel formativo do Programa Nacional de Capacitacdo dos
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-Conselho) foi contextualizado nos

proximos paragrafos.

2.1. 1 Programa Nacional de Capacitacao dos Conselheiros Municipais de Educacéo
(Pro-Conselho)

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pré-Conselho) foi instituido para desenvolver uma politica de
democratizacdo da gestdo educacional, desenvolvida em regime de parceria com 0
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacédo (Uncme), a Unidao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacédo (Undime), contando ainda com a participacdo e apoio de
varios 6rgdos e organismos internacionais e nacionais (estaduais e municipais).
Suas principais linhas de atuacdo visam a desenvolver acfes de capacitacdo de
conselheiros municipais de educacgéo e dar continuidade ao Sistema de Informacdes
sobre Conselhos Municipais de Educacao (SICME). Seus principais objetivos séo:

- Manter em funcionamento um banco de dados nacional atualizado sobre os
Conselhos Municipais de Educacéo;

- Fortalecer a identidade dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (CME) como
orgdos do Poder Publico e parte da estrutura do sistema de ensino;

- Ampliar o conhecimento e o debate da legislacédo educacional, subsidiando o
trabalho dos Conselhos;

- Engajar a atuacdo dos Conselhos na perspectiva de assegurar o direito a
educacao como politica de promocgao da incluséo social;

- Promover o fortalecimento, intercambio e a colaboragéo entre os CME;

- Incentivar a participacéo da sociedade civil na gestéo educacional;

36



- Fomentar a criacdo de Conselhos Municipais de Educacéo.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao (Pr6-Conselho) visa estimular a criacdo de novos conselhos municipais de
educacao, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade civil
na avaliagdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras
acoes.

Deste modo, o principal objetivo do Pro-Conselho implica em qualificar
gestores e técnicos das secretarias municipais de educacdo e representantes da
sociedade civil para que atuem em relacdo a acdo pedagdgica escolar, a legislacdo
e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da
educacao. Por isso, os conselhos municipais de educacdo desempenham o papel de
articuladores e mediadores das demandas educacionais junto aos gestores
municipais e desempenham fungbes normativa, consultiva, mobilizadora e
fiscalizadora (BRASIL, 2006).

Objetivando promover transparéncia e fluxo nas informacfes prestadas a
sociedade, foi criado o Sistema de Informacdes dos Conselhos Municipais de
Educacao (SICME), que por motivo de reestruturacdo, encontra-se em manutengao
desde o ano de 2017, e tdo logo seja finalizado, sera amplamente divulgado
(BRASIL, 2017).

Assim, o SICME seria um sistema que forneceria subsidios para caracterizar
o perfil dos CMEs do pais, bem como para estudos e pesquisas no campo da gestao
democrética e da formulacdo da politica de educacdo basica. Sendo também um
instrumento que fomentaria o aperfeicoamento do processo de capacitacdo de
conselheiros, a partir de informacdes atualizadas sobre a organizacdo e o
funcionamento dos conselhos. O sistema possibilitaria, ainda, o monitoramento do
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacédo (Pré6-
Conselho) quanto ao seu impacto na criagdo e no fortalecimento dos CMEs
(BRASIL, 2017).

Os cursos do Pro-Conselho foram estruturados em formacdo a distancia e
formacado presencial. A formacdo a distancia partiu da iniciativa da Secretaria de
Educacao Basica (SEB) para que fosse ofertado um curso de extenséo a distancia
de formacgéao continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo, tal medida visava

fortalecer os Sistemas de Ensino e as instancias politicas e sociais tal como é o
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Conselho Municipal de Educacgdo. O publico-alvo seria os proprios conselheiros
municipais de educagdo e também abrangeria os técnicos das secretarias de
educacao dos municipios em que ainda nao existissem os Conselhos Municipais de
Educacdo. No que tange a selecdo dos candidatos inscritos, as Universidades
tornaram-se responsaveis pela selecdo dos cursistas, tendo como prioridade o
atendimento as demandas do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

Assim, o0 modo de implementacdo da formacdo a distancia foi pelo carater
extensionista, com carga horaria de 160 horas, ofertado via internet, em ambiente
virtual de aprendizagem (Plataforma Moodle) a ser ministrado por uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior (IFES) em parceria com a Coordenacéo do Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo — Pr6-Conselho,
SEB/MEC. Os conteudos selecionados englobam Educacdo e Tecnologia,
Concepcgéo, Estrutura e Funcionamento do CME, Conselho Municipal e as Politicas
Publicas. Para finalizar as atividades propostas, 0s cursistas deveriam elaborar um
Projeto Integrador. Por fim, obtendo aprovacdo no curso, o cursista recebe o
certificado emitido pela Universidade responsavel pela oferta do curso.

Na formacao presencial, as atividades consistiram em encontros nacionais,
estaduais e municipais de formagédo de conselheiros municipais de educagao. A
proposta formativa de encontro contribuiria para a formacgéo técnica que subsidia a
atuacao dos Conselheiros Municipais de Educacao, na perspectiva de contribuir com
a gestdo democratica dos sistemas de ensino e de consolidar a autonomia dos
municipios no gerenciamento de suas politicas educacionais. Entre as atividades
desenvolvidas nos encontros foram associadas palestras e debates sobre Conselhos
Municipais de Educacéo e a gestdo democratica e os relatos de experiéncias.

O modo de implementacdo atendeu a demanda apresentada no Plano de
Acdes Articuladas (PAR), assim os encontros presenciais de Formacao Continuada
foram realizados em parceria com as Secretarias Municipais de Educacgao e a Uniéao
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo. A Secretaria de Educacdo Bésica
gue emitiu um certificado contendo carga-horaria em nome do participante do
encontro.

Os documentos do Pro-Conselho (Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagé&o) foram produzidas para 0 movimento de auto-

formacao do conselheiro municipal de educacgao, por isso a linguagem empregada
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foi muito didética, coerente e concisa. Para o conselheiro municipal de educacgéo, na
formacao a distancia, os médulos trataram as seguinte tematicas:
a) Educacéo e tecnologia: auxiliou na integracdo para a formacao continuada dos
conselheiros municipais de educacdo, enfocando temas como organizacdo do
estudo, estratégias para a aprendizagem na modalidade a distancia e uso critico e
criativo das tecnologias;
b) Concepcao, Estrutura e Funcionamento 1: localizou o conselheiro cursista em
relacdo ao contexto de atuacdo dos conselhos Municipais de Educacéo, entendendo
historicamente a sua natureza, constituicdo e operacionalizacdo, de modo a discutir
sobre a participacdo e a gestdo democratica que envolvem 0S processos
educacionais de modo mais amplo.
c) Concepcéao, Estrutura e Funcionamento 2. destacou os subsidios necessarios a
atuacao do conselheiro municipal de educacéo, com énfase para a constituicdo dos
sistemas de ensino e dos Conselhos de Educacéao.
d) Conselho Municipal e as Politicas Publicas: este médulo discutiu as funcbes do
Conselho Municipal de Educacao e suas articulagbes com as politicas publicas bem
como o0s principais problemas educacionais brasileiros na democracia da gestéo
educacional.
e) Projeto Integrador: oportunizou a reflexdo de temas e conceitos abordados nos
modulos e oficinas anteriores, mediante a aplicacdo de um projeto integrador
visando a intervencdo em uma necessidade abstraida da realidade educacional.

Sob tal panorama, tratar-se-a especificamente sobre o Conselho Municipal de
Educacao de Foz do Iguacu.

2.2 Conselho Municipal de Educacéo de Foz do Iguacgu
Primeiro, sera apresentado um breve histérico do inicio do Municipio de Foz

do Iguacu, e em sequéncia sobre o Conselho Municipal de Educacéo de Foz do

Iguacu.
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2.2.1 Breve historico do inicio do Municipio de Foz do Iguacu

E necessario conhecer de modo breve o histérico do inicio da cidade de Foz
do Iguacu para uma compreensdo geral dos aspectos politicos, econémicos,
historicos, culturais e sociais que envolvem a parte da heranca histérica que esta
presente ainda na implementacao do CME/FI.

O nome do municipio € de origem guarani cuja grafia primitiva — U (dgua, rio)
e wa’su (grande), portanto rio caudalos, nome justificado por estar situado na
confluéncia dos rios Parana e Iguacu, recebeu o nome de Foz do Iguacu.

O municipio de Foz do Iguacu localiza-se no extremo oeste do Parana, regido
sul do Brasil, faz fronteira com as cidades de Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad Del
Leste (Paraguai). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo estd estimada em 264.044° pessoas no ano de 2017 e desse modo
constituiu-se numa diversidade de etnias (argentinos, paraguaios, uruguaios,
venezuelanos, chilenos, chineses, &rabes, entre outros) que formam o povo
iguacuense.

O municipio de Foz do Iguacu emancipou-se no dia 10 de junho de 1914 com
o nome de Vila Iguacu, tendo como primeiro prefeito Jorge Schimmelpfeng e sendo
criada também a primeira Camara de Vereadores da cidade. O municipio passou a
se chamar Foz do Iguagu quatro anos depois, em 1918.

Todavia a historia deste lugar tem inicio anterior, em 1881, quando recebeu
oficialmente seus dois primeiros habitantes, o brasileiro Pedro Martins da Silva e o
espanhol Manuel Gonzales. Pouco depois chegaram os irmédos Goycochéa, que
comecaram a explorar a erva-mate. Oito anos apa@s, foi fundada a colénia Militar na
fronteira — marco do inicio da ocupacao efetiva do lugar por brasileiros e do que viria
a ser o municipio de Foz do Iguacu.

A inauguracao da Ponte Internacional da Amizade (Brasil-Paraguai) em 1965
e o0 término da BR-277, ligando Foz do Iguacu a Curitiba e ao litoral em 1969,
possibilitou ao municipio desenvolver-se no modo acelerado, sobretudo aumentando
0 comércio com a cidade paraguaia de Ciudad del Este.

Com o inicio da construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, na década de

® Dado disponivel em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama> Acessado em 30
set. 2017.
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1970, toda a regido sofreu um impacto muito grande e o contingente populacional
aumentou consideravelmente. Passou de 33.970 em 1970 para 136.320 em 1980.
Ou seja, em apenas dez anos, houve um crescimento registrado de 385% na
populacao.

Em sintese, a partir de 1914, a histéria de Foz do Iguacu passou por
consideraveis transformacfes: a criacdo do municipio; a decisdo do governo em
combater o contrabando na fronteira, aumentando consideravelmente o numero de
agentes do fisco; assim, desenvolveu-se oportunidades de postos de trabalho para
setores sociais escolarizados; outro aspecto a ser considerado foi o crescimento
populacional. Portanto, havia demanda acerca do numero de criancas a serem
escolarizadas, tornando-se inviavel o atendimento na modalidade de instrucao
Particular Domiciliar, que por sua vez acabou exigindo uma resposta da
administragcdo municipal. Deste modo entre os anos 1915 e 1916 passou a existir
Casa Escolar Publica em Foz do Iguagu, construida e mantida pelo municipio sob
condicBes extremamente precaria. Em 1928, foi instalado na cidade Grupo Escolar
(ELMER, 2012).

Foz do Iguacu é considerada uma das cidades mais multiculturais do Brasil,
onde mais de 72 grupos étnicos estdo presentes na populacdo, provenientes de
diversas partes do mundo. Os principais grupos étnicos de Foz do Iguagu séo
italianos, alemées, hispanicos (argentinos e paraguaios), chineses, ucranianos,
japoneses, e libaneses. A cidade tem a 22 maior comunidade libanesa do Brasil. A
base de sua economia é o turismo, com 0s atrativos das Cataratas do Iguacu, Usina
Hidrelétrica de Itaipu e outros atrativos que recebem turistas de varias partes do pais
e do mundo para visita-los.

A breve apresentacdo do inicio de constituicdo do Municipio de Foz do Iguacu
permite entender as raizes historicas, politicas e culturais atreladas a funcao da
escola em um local no interior do Parana e formado por diferentes sujeitos.

Assim, considerando o processo de escolarizagéo e a Lei n® 9394/1996 de 20
de dezembro de 1996, apresentamos este recorte para salientar que houve algumas
mudancas de gestdo municipal.

No que se refere a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, no periodo
compreendido entre 1997 a 2017, o municipio passou por diversas gestdes, foram

elas: Harry Daij6, do Partido Progressista Brasileiro (PPB), foi prefeito de 1997 a
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2000; posteriormente Celso Samis da Silva, filiado ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), governou o municipio de 2001 a 2004; Paulo Mac
Donald Ghisi, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), dirigiu a prefeitura por duas
gestbes consecutivas, no periodo de 2005 a 2012; em 2013, assumiu a prefeitura
Municipal Reni Clovis de Souza Pereira pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Houve eleicdes municipais em outubro de 2016, porém somente em abril de 2017
oficializaram-se os resultados com a vitoria de Francisco Lacerda Brasileiro pelo
Partido Social Democratico (PSD) por meio de eleicbes suplementares, assim ele
tomou posse em maio de 2017.

Como o municipio de Foz do Iguacu ndo tem Sistema Municipal de Ensino
(SME), a organizacdo da educac¢do no municipio de Foz do Iguagu encontra-se na
jurisdicdo do Nucleo Regional de Educacdo de Foz do Iguacu da Secretaria de
Estado da Educacao e do Esporte do Parana (SEED-PR). Com relativa autonomia a
Secretaria Municipal da Educacédo de Foz do Iguacgu é responsavel por 51 Escolas
Municipais (1° ano ao 5° ano) e 32 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI’s
- 0 a 5 anos) e em média 26.500 alunos/més.

A Secretaria Municipal de Educacéo conta com uma Equipe Pedagdgica para
atender aos educandos e educadores da Educacdo Infantil, Fundamental e
Educacdo Especial, em diretorias especificas, com apoio pedagégico e
acompanhamento de Equipe Multidisciplinar (psicélogos, assistentes sociais,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos) aos alunos e
profissionais da educagao.

Desse modo, a estrutura organizacional é dividida em 4 diretorias, sendo elas:

Diretoria de Ensino Fundamental que é composta pela Equipe Pedagdgica
de Alfabetizacdo 1°, 2° e 3° ano e 4° e 5° ano; Areas Especificas: Informaticas
Educativas, Artes e Literaturas. Busca-se que a educacao oportunize a cada um
descobrir o mundo, a si proprio e a importancia destas areas na vida humana; além
de ter responsaveis por estudos direcionados aos resultados do IDEB, Projetos e
Eventos, Refor¢co Escolar/Contra turno, EJA e Centros de Convivéncia Escola-Bairro
(CCEB).

Diretoria de Educacao Infantil que tem, dentre algumas funcdes, a de
divulgar informacdes e fornecer materiais de apoio, visando contribuir com a sua

formacao continuada dos profissionais da Educacao Infantil, possibilitando a
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inovacdo de suas atividades, sob a perspectiva de suas condutas, enquanto
profissionais. Compreende o atendimento de todos os CMEIs do municipio.

Diretoria de Educacdo Especial é o departamento responsavel, pela
orientacdo da politica de atendimento as pessoas com necessidades educacionais
especiais. Cumpre os dispositivos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal e
em conformidade com os principios norteadores da Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana. O municipio conta hoje com 25 turmas de Sala de Recursos
em 14 escolas, podendo atender até 40 alunos cada uma, 7 turmas de Rede de
Apoio que atende os alunos da propria escola, 41 Classes Especiais em 23 escolas
gue atendem alunos com deficiéncia mental leve. Tem-se o Centro de Atendimento
Especializado para Deficientes Visuais, com uma Sala de Recursos Multifuncional
para Deficientes Visuais, onde sdo atendidos cerca de 50 alunos. Para os alunos
com necessidades especiais com mais de 14 anos, € oferecido atendimento na
Casa de Iniciacdo aos Oficios, que oferece oficinas e também escolaridade. O
municipio também mantém convénio com Escolas Especiais como APAE, NOSSO
CANTO, APASFI e ACDD. E ainda possui profissionais como: professor de apoio
permanente, profissional intérprete e instrutor surdo.

Diretoria de Assisténcia ao Educando que objetiva dinamizar o atendimento
aos estudantes, por meio do transporte escolar, merenda escolar, material de
consumo, expediente, merendeiras, auxiliares de servigos gerais, bem como reparos
e manutencdes necessarios aos prédios escolares e ambientes.

Na Educacdo Béasica do municipio tem os colégios estaduais, e as escolas e
0s colégios particulares.

O ambito educacional universitario desenvolveu-se na cidade que recebeu
estudantes de todo o Brasil e de diversos paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Assim, temos como instituicdes de ensino superior a Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE); a Universidade Federal da Integracéo
Latino Americana (UNILA); a Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Instituto Federal
do Parana (IFPR); o Centro de Ensino Superior de Foz do Iguacu (CESUFOZ); o
Centro Tecnologico Ensino Superior Iguacu (CETESI); a Unido Dinamica de
Faculdades Cataratas (UDC); a UDC Monjolo; a Faculdade Unido das Américas
(UNIAMERICA); e a Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu (UNIFOZ).

Além do panorama educacional apresentado anteriormente, de acordo com as
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informacdes disponibilizadas na péagina oficial da Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu, o municipio tem em sua abrangéncia de atuacdo varios Conselhos
Municipais, como: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Conselho Municipal de Educacéo.

A segquir, destacaram-se algumas responsabilidades atribuidas a alguns
desses Conselhos Municipais vigentes em Foz do Iguacu.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes -
CMDCA tem por atribuicdo: a realizacdo de intervengcbes em seu contexto de
atuacao, de forma a possibilitar que medidas de protecdo e socioeducativas sejam
corretamente aplicadas no municipio; o planejamento, a elaboragdo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo das politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia; formulacdo de politicas publicas na promoc¢do do desenvolvimento
integral, de forma n&o discriminatéria assegurando o direito de opinido e
participacdo; estruturacdo do funcionamento e atribuicbes dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelar. Além de priorizar o cumprimento de
alguns objetivos como: fazer executar o trabalho em rede, desenvolvendo o conceito
de rede local para atendimento e defesa: SUAS, CRAS, CREAS, SINASE, SGDCA,
orientar o planejamento de politicas publicas (sociais); acompanhar o reordenamento
institucional propondo, sempre gue necessario, modificacdes nas estruturas publicas
e privadas destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes; elaborar Plano
de Acdo a partir de diagndstico (andlise de situagao); controlar e gerir o Fundo e fixar
critérios para a sua utilizacdo no que se refere ao Orcamento da Crianca e
Adolescente, indicando as modificacfes necessarias a consecucao dos objetivos da
politica formulada para a promocao dos direitos.

Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE é um 6rgdo Colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo que tem como finalidade assessorar o
Governo Municipal na execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, junto aos estabelecimentos de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Entidades Filantropicas Conveniadas e Subvencionadas junto ao municipio,
motivando a participacdo de 6rgdos publicos e da comunidade, na execucao de seus

objetivos. Resumindo, o CAE controla o dinheiro destinado a merenda, pois parte da
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verba vem do governo federal e a outra parte vem da prefeitura; verifica se o que a
prefeitura comprou estd chegando nas escolas; analisa a qualidade da merenda
comprada; verifica se os alimentos estdo bem guardados e conservados.

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD foi
criado pela Lei n°® 3.419 de 19 de dezembro de 2007 que estabelece o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e ainda institui a Conferéncia
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Tem como competéncia: a
avaliacdo da situacdo da politica municipal de atendimento a pessoa com
deficiéncia; a fixacdo das diretrizes gerais da politica municipal de atendimento a
pessoa com deficiéncia no biénio subsequente ao de sua realizagéo; a avaliacao de
reformar as decis6es administrativas do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, quando provocada; a aprovacdo de seu regimento interno; a
aprovacao e dar publicidade para as suas resolucdes, que serdo registradas em
documento final.

Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMAFI foi criado pela Lei
Complementar n° 020, de 27 de dezembro de 1993 e instituido pelo Decreto n°
11.434, de 1° de setembro de 1997, tem por finalidade assessorar, estudar e propor
diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente, deliberar no &mbito de sua
competéncia sobre 0s recursos em processos administrativos, normas e padroes
relativos ao meio ambiente, objetivando posturas que conduzam ao equilibrio
ecologico, a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental na area do Municipio de
Foz do Iguacu - PR. O COMAFI é presidido pelo Secretario Municipal do Meio
Ambiente. Além disso, o Conselho é um colegiado representativo de cinco setores,
a saber: 6rgados federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CAMS acompanha a chegada
do dinheiro e a aplicacdo da verba para os programas de assisténcia social. Os
programas sao voltados para as criancas (creches), idosos, pessoas com deficiéncia
fisica; além disso, o conselho aprova o plano de assisténcia social feito pela
prefeitura.

Conselho Municipal de Saude - COMUS controla o dinheiro da saude
publica; acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e
0s repasses de programas federais; participa da elaboracdo das metas para a

saude; controla a execugdo das acdes na saude; deve se reunir pelo menos uma
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vez por més.

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF foi
instituido pelo Decreto n° 16.445. Este conselho acompanhou e controlou a
aplicacéo dos recursos, desde o valor que foi recebido até a forma como estava
sendo gasto. Sendo que a maior parte da verba do Fundef (60%) é para pagar 0s
salarios dos professores que lecionam no ensino fundamental. O restante € para
pagar funcionarios da escola e para comprar equipamentos escolares (mesas,
cadeiras, quadros-negros, etc.). Com a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), houve a criacdo do Conselho do FUNDEB.

Conselho Municipal de Educacdo — CME/FI foi instituido pela Lei Municipal
n® 4.017 de 14 de setembro de 2012, sendo criado com vinculo administrativo a
Secretaria Municipal da Educacéo. Na legislacao de sua criacéo, o seu objetivo é ser
um oOrgao colegiado municipal, de carater permanente, representativo da sociedade
civil organizada e com a finalidade de coordenar e assessorar o Poder Publico
Municipal, para estabelecer as politicas da educacao do Municipio.

Os conselhos anteriormente relacionados estdo legalmente constituidos no
municipio de Foz do lguacu.

E como se configura o Conselho Municipal de Educacédo de Foz do Iguacu
neste contexto? Para conhecermos mais sobre o Conselho Municipal de Educacéo
de Foz do lguacu, que € o objeto deste estudo, apresenta-se a seguir o histérico da

criacdo deste 6rgao colegiado.

2.2.2 Conselho Municipal de Educacédo de Foz do Iguacu (CME/FI) entre os anos de
2010 e 2017

Em 2006 houve o projeto de Lei n° 56/2006" propondo a criacédo do Conselho
Municipal de Educagdo no municipio de Foz do Iguacu, mas o referido projeto foi
integralmente vetado pelo Executivo Municipal. A justificativa de veto apresentacao
pelo Executivo foi que tinha elementos conflitantes com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (FOZ DO IGUACU, 2006Db).

" Projeto de Lei n° 56/2006 foi apresentado pelo vereador Geraldo Martins. (Ver FOZ DO IGUACU,
2006a)
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O Conselho Municipal de Foz do Iguacgu foi criado enfim pela Lei Municipal n°
3.728 de 22 de julho de 2010 (FOZ DO IGUACU, 2010). Contudo, durante a
pesquisa nao foram encontrados documentos que indicam que este 6rgao colegiado
foi de fato implantado. Como apontou Oliveira (2006, p. 311), “o fato de existir
legalmente o Conselho Municipal de Educagéo n&o significa necessariamente que
ele esteja em atividade”.

A Lei Municipal n® 4.017 de 14 de setembro de 2012 revogou a Lei n° 3.728
de 2010 e institui o0 Conselho Municipal de Educac&o do municipio de Foz do Iguacu,
cujo inicio de implantacdo ocorre no final do mesmo ano (FOZ DO IGUACU, 2010,
2012). Por que houve a revogacao da lei municipal n® 4.017/2012? Nos limites deste
texto, esta indagacao nao pode ser resolvida.

Em 18 de fevereiro de 2016, a Lei Municipal n°® 4.444 alterou os seguintes
artigos da Lei n°® 4.017/2012: 4°, 6°, 7°, 13, 18, 24, 27, 28 e 29 (FOZ DO IGUACU,
2016).

Dessa forma, o quadro abaixo compara alguns aspectos referentes a
guestbes legais e estruturais presentes nas trés leis municipais que tratam da

criacao e alteracdo do Conselho Municipal de Educacao de Foz do Iguacu.

QUADRO 1. Comparativo das leis municipais referentes a criagdo e alteragdo do Conselho Municipal
de Educacéo de Foz do Iguagu (2010-2016)

Aspectos Lei n° 3.728/2010

Lei n°® 4.017/2012

Lei n° 4.444/2016

“(...) o6rgéo colegiado,
(...) um elo permanente
entre a sociedade civil
e os poderes politicos
responsaveis pelas
decisdes cotidianas
gque afetam escolas,
estudantes e
professores, em favor
da igualdade de
oportunidades
educacionais.”  (FOZ
DO IGUAGU, 2010, art.
19)

Definicdo

Com vinculo
administrativo a
Secretaria Municipal da
Educacdo®, ele é um
“(...) o6rgao colegiado
municipal, carater
permanente,
representativo da
sociedade civil
organizada (...), com a
finalidade de coordenar
e assessorar o Poder
Publico Municipal, para
estabelecer as politicas
da educacéo do
Municipio.” (FOZ DO
IGUACU, 2012a)

de

“‘Art. 4° O Conselho
Municipal de Educacéo
de Foz do Iguagu é um
orgdo colegiado
municipal, carater
permanente,
representativo da
sociedade civil
organizada, (...) e com a
finalidade de coordenar
e assessorar o Poder
Pdblico Municipal, para
estabelecer as politicas
da educacgéo do
Municipio (...)". (FOZ DO
IGUACU, 2016)

de

® De acordo com o artigo 3° da Lei n° 4.017/2012 (FOZ DO IGUACU, 2012).
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“(...) de carater |“(...) as fungdes |funcgbes consultiva,

consultivo, de |consultiva, propositiva, | propositiva, de

assessoramento, de |de acompanhamento e |acompanhamento e

acompanhamento e |controle social, |controle social,
Funcbes controle social, | mobilizadora, mobilizadora,

propositivo® e |fiscalizadora (...). “(FOZ |fiscalizadora, (...). (FOZ

mobilizador (...). (FOZ |DO IGUACU, 2012a) DO IGUACU, 2016)

DO IGUACU, 2010, art.

1°)

Quando for criado o |Quando criado o |“e ainda funcodes

Sistema Municipal de |Sistema Municipal de |normativa e deliberativa

Ensino, tera as |Ensino, o CME/FI terd |[para as questbes de

competéncias as competéncias |interpretacdo legal e de
Futuras normativa, fiscalizadora |normativa e deliberativa. |emissdo de  normas

competéncias

e deliberativa.

complementares para o
ensino e educacao,
quando da instalagdo do
Sistema Municipal de
Ensino.” (FOZ DO
IGUACU, 2016)

15 conselheiros com
direito a um suplente
para cada um:

5 representantes do

13 conselheiros titulares
e 13 suplentes.

14 conselheiros titulares
e 14 suplentes.

Composicéo Poder Executivo
Municipal
5 da area educacional
5 representantes da
sociedade civil
organizada.
Tera infraestrutura para |“Art. 13. O Conselho [“Art. 13. O Conselho
o atendimento de seus |Municipal de Educacdo |Municipal de Educacéo
servicos técnicos e [tera espaco prOprio e [tera espago proprio e
administrativos. infraestrutura para seu [infraestrutura para seu
funcionamento, e suas |funcionamento, e suas
despesas devem |despesas devem
incorporar o orgamento |incorporar o orcamento
Infraestrutura da Secretaria Municipal |da Secretaria Municipal

da Educacéo.” (FOZ DO
IGUACU, 2012).

da Educacgédo, em rubrica
prépria administrativa
com autonomia e
resguardadas as normas
gerais do direito
financeiro publico.” (FOZ
DO IGUACU, 2016).

FONTE: Elaborado pela autora com base nas leis municipais n® 3.728/2010, n° 4.017/2012 e n°
4.444/2016. (Ver FOZ DO IGUACU, 2010; FOZ DO IGUAGCU, 2012; FOZ DO IGUAGCU, 2016)

Em relacdo a definicho do Conselho Municipal de Educacdo de Foz do

Iguagu, percebe-se que em todas as trés leis, o CME/FI é definido como 0rgéo

° Na redagéio da Lei Municipal n° 3.728/2010 est4 prepositivo, mas deve ter sido um erro de
digitacao.
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colegiado, caracterizado com elo permanente entre a sociedade civil e o Poder
Publico Municipal. Outro ponto a ser destacado é que na Lei n°® 4.017/2012, deixa
explicito que este conselho de educacdo € vinculado administrativamente a
Secretaria Municipal de Educacédo. Esperava-se que a lei n°® 4.444/2016 trouxesse
mais autonomia para o CME/FI, porém ela ndo rompeu com este vinculo.

Nas trés leis municipais referentes a criacdo e alteracdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu, apresentam como permanéncia as
seguintes funcbes deste Orgao: consultivo, de acompanhamento e controle social,
propositivo e mobilizador. Porém a funcéo fiscalizadora é designada também a esse
conselho por meio da Lei n® 4.017/2012 e ratificada pela Lei n® 4.444/2016.

Como ja mencionado anteriormente, o municipio de Foz do Iguacu ndo tem
ainda Sistema Municipal de Ensino (SME). A primeira lei de 2010 ja previa as
competéncias as competéncias normativa, deliberativa e fiscalizadora ao Conselho
Municipal de Educacao de Foz do Iguagu quando for criado o SME. Ressalta-se que
na lei n® 4.017/2012, a funcéo fiscalizadora ja é designada ao CME/FI.

Em relacdo a composicdo do CME/FI, também visualiza-se uma mudanca
guantitativa em relacdo aos conselheiros. Oliveira (2006, p. 312) enfatizou que “A
eleicdo pelos pares, por si s6 ndo garante a independéncia ou um exercicio mais
autbnomo do Conselho. Ha que se considerar, (...) quais 0s porcentuais dos
segmentos representados e o0 peso relativo daqueles que séo indicados diretamente
pelo Poder Executivo”, pois em muitas realidades ha uma grande dependéncia
desse 6rgao colegiado em relagdo ao Executivo.

O Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu também tem sua
infraestrutura fisica e orcamentéaria vinculada a Secretaria Municipal de Educacéo.
Um namero expressivo de Conselhos Municipais ainda ndo tem orcamento préprio, e
dependem de recursos humanos e materiais da Secretaria Municipal de Educacao
ou Sistema Municipal de Educacéo, dependendo da organizacdo da educacao
municipal (OLIVEIRA, 2006, p. 312).

Assim, Oliveira (2006) evidenciou que estes dois fatores, “aliados aos rangos
da tradicdo patrimonialista, a ainda pequena experiéncia de participacdo, bem como
a existéncia de executivos fortes, podem concorrer para maior dependéncia do
colegiado municipal”. (OLIVEIRA, 2006, p. 312).

Oliveira, Cruvinel e Santos (2017) sinalizaram que em um periodo de
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democratizacdo da sociedade e da educacéo, os conselhos municipais de educacéo

podem ser instdncias decisivas ha organizacdo dos sistemas
municipais de educacdo, dado seu potencial de representatividade
da sociedade civil organizada e dos especialistas e trabalhadores em
educacao, visto que podem atuar como propositores de politicas
publicas (...). (OLIVEIRA; CRUVINEL; SANTOS, 2017, p. 88)

O Decreto n° 23.025 de 29 de abril de 2014 aprovou o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu, definindo sua organizacéao e
funcionamento (FOZ DO IGUACU, 2014a).

Como ressaltaram Luce e Farenzena (2008, p. 91), pensando acerca do
funcionamento pratico, deve-se compreender que o0s conselhos municipais “sao
espaco de pluralidade e interlocucdo dos diferentes interesses da sociedade e
destes com o Estado, que poderé estar representando além do governo local — mas
este, necessariamente.” Consequentemente a organizagdo desse 6rgéao colegiado

interfere (in)diretamente em sua atuacao,

Por isso importa a composi¢éo dos conselhos, isto é, quem indica os
conselheiros, como e qual o seu mandato; as competéncias e
responsabilidades do érgao; as regras de deliberacdo coletiva; as
condicbes de funcionamento, como recinto proprio, recursos
técnicos/humanos e materiais, destaque orcamentério (...). (LUCE;
FARENZENA, 2008, p. 92)

Oliveira (2006) apontou uma questdo contraditoria referente aos requisitos
para participagado dos conselheiros, apontando que “se, de um lado, a exigéncia de
‘notdrio saber’ impedia representagcdo mais democratica, de outra parte ha decisées
que exigem do participante familiaridade com os assuntos educacionais. (...)".
(OLIVEIRA, 2006, p. 313).

Ap6s uma pesquisa nacional'®

em rede em torno de aproximadamente 291
conselhos municipais de educacao (CMESs), uma das constatacdes de Souza, Duarte

e Oliveira (2013) foi que quase todos os CMEs foram criados

em decorréncia de processos indutores governamentais federais ou
estaduais, consubstanciando-se, de um modo ou de outro, por forca
de lei local, sobretudo a partir do momento em que 0 municipio €
elevado a condicdo de ente federado, ou seja, a partir da

10 SOUZA (2013).
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promulgacéo da CF de 1988 e, mais tarde, em meio a disseminacao
do ideério neoliberal, que, redimensionando o sentido atribuido, nos
idos de 1980, a descentraliza¢do da educacao via municipalizacao, a
transforma, a partir da década de 1990, em desconcentracao.
(SOUZA, DUARTE, OLIVEIRA, 2013, p. 49)

O Conselho Municipal de Educacédo de Foz do Iguacu foi criado, implantado e
implementado também em decorréncia deste ordenamento da esfera federal. E um
espaco complexo constituido pelas seguintes caracteristicas:

- tempo de mandato € a cada dois anos, podendo acontecer a reeleicdo dos
conselheiros municipais de educacao;

- presidéncia e vice-presidéncia do CME/FI é escolhida a partir da eleicao
entre os pares;

- secretario também é escolhido entre os pares;

- vinculo administrativo e financeiro a Secretaria Municipal de Educacéo;

- representacdo dos conselheiros compreende: 5 Representantes do Poder
Executivo Municipal, 1 Representante dos Profissionais da Educacdo Publica
Municipal do Ensino Fundamental, 1 Representante dos Profissionais da Educacéo
Pablica Municipal de Educacao Infantil; 1 Representante das Instituicbes Privadas
que ofertam Educacdo Infantil; 1 Representante das Instituicbes Publicas de
Educacédo Superior Sediados no Municipio; 1 Representante do Nucleo Regional da
Educacdo — NRE; 1 Representante das Associacbes de Pais, Mestres e
Funcionarios — APMF’s — das Escolas Publicas Municipais; 1 Representante dos
Conselhos Escolares — CE — das Escolas Publicas Municipais; 1 Representante do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais; e 1 Representante do Sindicato dos
Professores Municipais.

Para visualizar o processo histdrico de construcdo do Conselho Municipal de
Educacao de Foz do Iguacu e as discussoes realizadas neste conselho, realizou-se
a leitura de atas do CME/FI dentre reunides ordinarias e extraordinarias que
ocorreram no periodo de quatorze de novembro de 2012 a dezessete de novembro

de 2017, dessa forma compreendendo cinco anos.

QUADRO 2. Tematicas das reunides do Conselho Municipal de Educacao de Foz do Iguacu de 2012
a 2015.
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DATA TEMATICAS™

14/11/2012 Eleicdo dos representantes dos Conselhos Escolares (CEs) e das Associacdes
de Pais, Mestres e Funcionarios (APMFs) para integrar o Conselho Municipal
de Educacéo de Foz do Iguacgu.

18/12/2012 Primeira posse dos conselheiros municipais de educacédo do CME/FI.

15/07/2013 Discussdo acerca da realizacdo do pleito eleitoral para os cargos de
Presidente, Vice-presidente e Secretéario, e do Regimento Interno.

05/08/2013 Boas vindas ao Presidente Pro-Tempore. Discussdo e apresentacao do
Regimento Interno (12 fase)

20/08/2013 Discusséo acerca do Regimento Interno.

30/08/2013 Aprovacédo do Regimento Interno.

13/09/2013 Aprovacdo do Regimento Interno, discutiu-se também a questdo das
representatividades e as eleigfes.

17/09/2013 Discusséo acerca das elei¢cdes dos representantes da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental.

02/10/2013 Ata da | Audiéncia Publica sobre a escolha de representantes da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental (eleicdo propriamente dita).

03/10/2013 Audiéncia Publica para escolha de representantes dos Conselhos Escolares.

Sem data | Audiéncia Publica para escolha de representantes dos segmentos da

Ata n® 09/13 | Educacgéo Publica Superior.

09/04/2014 Regimento Interno e eleicbes do CME/FI.
Aprovacdo do Regimento Interno, relatério de Gestdo Diretoria 2013/2014,

19/05/2014 eleicdes para os cargos de Presidente e Vice-presidente, e encaminhamentos
que deverdo ser dados pela nova diretoria.

02/06/2014 Eleicdo para os cargos de Presidente e Vice-presidente do CME para gestédo
2014/2016.
Apresentacdo da nova diretoria, discussdo sobre a capacitacdo dos
conselheiros, informativos/providéncias (eleicAo de representante para o

27/06/2014 Conselho do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), calendéario
de reunifes do CME, correspondéncias recebidas.

15/07/2014 Estudo, discusséo e adequac¢bes da Lei Municipal n® 4.017, e informe sobre o
curso de capacitagdo dos Conselheiros.
Discussao das recomendacfes do Ministério Publico para inclusdo na Lei

19/08/2014 n°4.017/12, composicdo da comissdo para averiguacdo das instituicbes e
elaboracdo do parecer. Elaboracdo de Resolucdo para cadastro das
instituicbes no CME. Ficha cadastral das instituicbes no CME.
Discussdo acerca do local a ser utilizado pelo CME; Elaboracdo da Ficha

29/08/2014 cadastral das instituicbes no CME; Capacitacdo dos conselheiros; Estudo do

Regimento.

1 A autora utilizou o termo “tematicas”. Essas tematicas referem-se as pautas das reunides.
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16/09/14 Verificacdo da consonancia do Plano Nacional da Educacédo e Plano Municipal
de Educacéo; e do Plano de Carreira dos Professores Municipais.
25/09/2014 Adequacéo do Plano Municipal de Educacéao.
Adequag8o e aprovacdo do Parecer 001/2014; Plano de Carreira dos
10/10/2014 Professores Municipais; Solicitacdo de representantes para compor a
Comisséao de Avaliacédo da Qualidade da Educacéo infantil.
Reorganizagcao do Parecer 003/2014 do CME; oficio n°041/14 do SINPREFI
21/10/2014 solicitando representatividade no CME por meio da indicacdo de Elaine
Bernardes Ribeiro (titular) e Maria Aparecida Rice P. da Silva (suplente).
11/11/2014 Avaliacdo da Qualidade da Educacéo infantil.
18/11/2014 Esclarecimento sobre valores repassados pela prefeitura as instituicdes;
distribuicdo das instituic6es para as Visitas Técnicas.
Prazo de entrega dos documentos pessoais dos conselheiros; prazo para
02/12/2014 entrega dos Pareceres Técnicos das visitas “in loco” referente ao
credenciamento das Entidades; entrega do Calendario das Reunibes
Ordinarias de 2015.
Apreciacao e aprovacdo dos Pareceres elaborados pelos Conselheiros durante
19/02/2015 a visita in loco as Instituicbes Educativas; Informacdes sobre o Plano de
Carreira dos Professores Municipais.
19/03/2015 Aprovagéo dos Pareceres das visitas in loco dos conselheiros; informes.
16/04/2015 Audiéncia Publica de Educacéo Infantil.
Correcdo do texto do Plano Municipal de Educacdo; Educacdo Infantil
21/05/2015 (discussao de estratégias para Audiéncia Publica); Data Base dos Profissionais
da Educacéo.
23/06/2015 N&o houve reunido por falta de quérum.
31/07/2015 Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Assisténcia ao Educando; Bolsa
Familia.
20/08/2015 Educacgdo Especial; Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar; Plano
de Carreira dos Profissionais do Magistério; Capacitacdo dos conselheiros.
24/09/2015 Subvencédo para Educacdo Infantil. (ndo houve outra pauta devido a falta de
guorum para votagao).

FONTE: DUARTE, 2016, p. 46-47.

Considerando o processo de constituicdo do Conselho Municipal de
Educacao de Foz do Iguagu apresentado pelas pautas das suas reunides, percebe-
se que ha um expressivo numero de reunifes para tratar da propria constituicao
deste conselho bem como do seu regimento interno, além de outras questdes
burocraticas como credenciamento de instituicdes de ensino.

Os autores Raimann, Raimann e Oliveira (2017) apontaram que a realizag&o
de eleicbes para a escolha dos conselheiros municipais de educacgéo no sentido de
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representar um segmento, ndo garante por si s6 que o CME seja democrético em
seus processos. Raimann, Raimann e Oliveira (2017) concluiram que (...) os CMEs
carregam em si um enorme desafio de, ndo apenas na sua forma de representacéo
ou de composicdo, mas especialmente no que tange ao seu funcionamento, atender
as demandas sociais e estar a servico da comunidade trabalhadora”.

Outro destaque na analise do Quadro 2 foi a quantidade de reunibes que
constavam sobre formacao inicial e continuada dos proprios conselheiros municipais
de educacdo. Ao mesmo tempo, cabe salientar que conforme vai se constituindo as
reunibes do CME/FI percebe-se o inicio de didlogo mais qualitativo frente aos
desafios educacionais locais.

Oliveira (2006) destacou a necessidade e a importancia de formacao inicial e
continuada para todos os conselheiros municipais de educacdo, levando em
consideragao “(...) o pouco tempo de existéncia do colegiado, a inexperiéncia de
parte dos membros, bem como a importancia que os Conselhos Municipais de
Educacao tém em relagdo a gestdo democratica do ensino municipal”. (OLIVEIRA,
2006, p. 313).

Como a pesquisa compreendeu o periodo desde a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu até o ano de 2017, tendo em vista que
haveria novas eleicbes para a presidéncia do CME/FI até a metade de 2018,
apresentou-se as seguintes pautas das reuniées do final do ano de 2015 ao ano de
2017.

QUADRO 3. Pautas das reunies do Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguagu de 2015 a
2017.

DATA PAUTAS FUNCAO

Leitura e aprovacédo de ata de reunido; esclarecimentos do FUNDEB,;
repasse da capacitagdo da UNDIME; aprovacdo de pareceres;
distribuicdo dos CMElIls para visita técnica; informes- convidados
22/10/2015 | (Nilton Bobato, vereador; Simone Vila Nueva, presidente do Sindicato consultiva
de Hotéis; e Maria Elt Sahad, assessora do vereador) apresentaram
o informe de uma proposta de Educacédo Empreendedora com apoio
do Sebrae na Rede Municipal de Educacédo de Foz do Iguagu.

19/11/2015 | Educacéo Fiscal. consultiva

24/11/2015 | Educacéo Infantil; Base Nacional Comum Curricular. consultiva

Apresentacdo e aprovacdo dos pareceres da Educacdo Infantil;
10/12/2015 | analise dos planos de trabalho das instituicbes que receberam consultiva
reconhecimento.
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16/12/2015

Apresentacdo e aprovacdo dos pareceres da Educacdo Infantil;
aprovacao dos planos de trabalho; e entrega da Pasta.

consultiva

15/03/2016

Leitura e aprovacao de ata; Patronato; Regimento Interno do CME/FI;
hora-atividade; informes.

propositiva

29/04/2016

Aprovacdo de ata; Regimento Interno do CME/FI; Férum Municipal
de Educacéo; informes.

propositiva

16/05/2016

Eleicho dos membros para compor a Comissdo Permanente de
Avaliacdo do PME/FI; informes.

consultiva

24/05/2016

Alteracdo do calendario; escolha dos membros para compor o Férum
Municipal Permanente de Educacédo; eleicdo do presidente e vice-
presidente do CME/FI; informes.

consultiva

23/06/2016

Leitura e aprovagdo de ata; representacdo no Forum; estudo da
legislacdo do CME/FI; informes.

consultiva

06/07/2016

Leitura e aprovacdo de ata de reunido; sugestbes de acbes para
Educacédo (desenvolver na proxima Gestdo); informes do Foérum;
criacdo do Sistema; capacitacdo da Educacgdo infantil; oficio,
resolucdo do CMDCA; informes.

propositiva

04/08/2016

Discussdo e deliberacdo de Documento Oficial com propostas de
acOes na area da Educacédo aos futuros candidatos a Prefeito.

propositiva

18/08/2016

Apresentacdo de atas de reunibes ordinaria e extraordindria para
aprovacao; apresentacdo do Relatério de Gestdo da Secretaria
Municipal de Educacdo referente aos trés primeiros bimestres de
2016 para apreciacao; apresentacdo da LOA e especificacdes pelo
representante da SMFA; apresentacdo do documento oficial a ser
entregue aos futuros candidatos ao Pleito Municipal para
deliberacéo; oficio circular do CEDCA/PR referente a informacdes
sobre a Educacao Infantil no Municipio para deliberagdo; assuntos
gerais.

fiscalizadora

24/08/2016

Apresentacdo do Relatério de Gestdo da Secretaria Municipal de
Educacdo referente aos trés primeiros bimestres de 2016 para
apreciacdo; apresentacdo do documento oficial a ser entregue aos
futuros candidatos ao Pleito Municipal para deliberagdo; oficio
circular do CEDCA/PR referente a informagfes sobre a Educacéo
Infantil no Municipio para deliberacdo; assuntos gerais.

fiscalizadora

15/09/2016

Apresentacao de atas de reunifes ordinaria e extraordinaria para
aprovacao; apresentacdo do documento oficial a ser entregue aos
futuros candidatos ao Pleito Municipal para deliberagdo; oficio
circular do CEDCA/PR referente a informac8es sobre a Educacgéo
Infantil no Municipio para deliberacéo; Feira Internacional do Livro:
proposicdes; oficio do CMDCA acerca da Resolugcdo n® 049/2013
para deliberacdo; apresentacdo do orcamento para 2017 da
Secretaria Municipal de Educacéo; assuntos gerais.

consultiva

20/10/2016

Apresentacao de atas de reunifes ordinaria e extraordinaria para
aprovacao; oficio da SMFA referente aos extratos bancarios da
Secretaria  Municipal de Educacd@o; organizacdo final da
documentacao referente a Resolucdo n° 049/2013; assuntos gerais.

fiscalizadora

21/10/2016

Finalizac@o dos trabalhos referentes a Resolugdo n° 049/2013 do

consultiva
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CMDCA para deliberacéo.

17/11/2016

Apresentacao de ata de reunido ordinaria para aprovagao; parecer
final da Comissdo Temporaria Andlise e Acompanhamento da
Resolugdo n°® 049/2013; oficio do CMDCA para deliberagdo; assuntos
gerais.

consultiva

08/12/2016

Apresentacdo de ata de reunido ordinaria para aprovacao;
apresentagdo e aprovagdo do Calendario de Reunides de 2017 do
CME; inscricBo da APMF do CMEI Ariano Suassuna; apresentagéo
do Relatorio de Avaliagcdo do PME pela Comissao do PME; oficios do
Ministério PUblico; assuntos gerais.

consultiva

14/12/2016

Sistema Préprio de Ensino - Demanda de numero de alunos por
turma na Rede Municipal.

propositiva

16/02/2017

Leitura das atas de reunides entre o Ministério Publico e o Conselho
Municipal de Educacéo; eleicdo da Mesa Diretora do CME/FI;
reunido conjunta das Comissbes CME e CMDA; recomposi¢cdo dos
conselheiros representantes do CME.

consultiva

24/02/2017

Apresentacdo do Parecer do Grupo de Estudos sobre a Ata de
Reunido entre o Ministério Publico e o Conselho Municipal de
Educacéo, e deliberagdo da Plenaria sobre a realizagdo ou nédo da
Eleicdo da Diretoria do CME/FI.

consultiva

09/03/2017*

Eleicdo da presidéncia e vice-presidéncia do Conselho Municipal de
Educacéo.

consultiva

09/03/2017*

Leitura e aprovacgdo de atas de reunibes ordinaria e extraordinaria;
leitura das correspondéncias recebidas e expedidas; informes da
Mesa Diretora; criagdo das Comissdes Permanentes: Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental; criacdo da Comissdo Temporéaria de
estudos para revisdo do Regimento Interno do CME/FI; informes das
Comissdes: Comissdo Temporéria de Estudo da Resolug¢édo n°049 do
CMDCA e Comissédo Temporéria de Eleicdo para Presidente e Vice-
Presidente do CME/FI; registro do CMEI Zilda Arns Neumann no
CME/FI; assuntos gerais.

consultiva

29/03/2017

Cadastro da APMF do CMEI Zilda Arns Neumann; apresentacdo da
Reprogramacéo do IGDM Bolsa Familia de 2015/2016.

consultiva

'2 Reunido no periodo da manha.
¥ Reunido no periodo da tarde.
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Leitura e aprovacao de atas de reunides ordinaria e extraordinaria;
leitura das correspondéncias recebidas e expedidas; apresentacéo
do IGD™ Bolsa Familia pelos representantes da SMED; oficio n°
20/04/2017 | 005/2017 da Escola Municipal Monteiro Lobato; informes das | propositiva
comissfes: Comissdo de Estudo da Resolucdo n°049 do CMDCA;
Comissao de Educacao Infantil; e Comissao Temporaria de Andlise e
alteracdes no Regimento Interno.

Leitura e aprovagdo de ata de reunido extraordinaria; leitura das
correspondéncias recebidas e expedidas; oficio n°® 34/2017 APASFI-
18/05/2017 | Educacéo de Surdos; oficio n°® 662/2017 Ministério Publico acerca do | propositiva
Processo eletivo do CME/FI; informes das comissfes: Comissao
Permanente de Ensino Fundamental, Comissdo Permanente de
Educacao Infantil e Comissao Temporaria de Analise e alteracdes no
Regimento Interno; assuntos gerais- alteracdo no Calendario de
Reunies do Conselho.

22/09/2017 | Publicagdo em Diario Oficial referente ao periodo de mandato dos consultiva
conselheiros (porém devido a falta de quérum a pauta foi cancelada)

02/10/2017 | Leitura e aprovacao do Parecer 001/2014; mandatos; eleigdes. consultiva

Ata da reunido da Il Audiéncia para composi¢cdo dos membros do
CME/FI para os segmentos: Il- representantes dos profissionais da
03/10/2017 | educacdo publica municipal do Ensino Fundamental e llI- consultiva
representantes dos profissionais da educacédo publica municipal de
Educacao Infantil.

Leitura e aprovacao de atas de reunides ordinarias e extraordinarias;
publicacdes em Diério Oficial; Comissdo para 0 Regimento Interno;
Comisséo de Planejamento e Financiamento; escolha dos membros
20/10/2017 | para compor a Comisséo do Programa Bolsa Familia; escolha dos | consultiva
membros para compor a comissdo do Fundeb; informes sobre
Audiéncia Publica e informes gerais- normativas de matriculas para
0s CMEIS para o ano de 2018.

Aprovacdo de atas de reunides ordinarias; Diario oficial;
17/11/2017 | apresentacdo da Comissdo de Planejamento; Comité Gestor consultiva
Cultivando Agua Boa; assuntos gerais- plano de carreira e normativa
de matriculas para o ano de 2018.

FONTE: quadro elaborado pela autora com base nas atas do Conselho Municipal de Educacéo de
Foz do Iguacu.

4“0 indice de Gestdo Descentralizada (IGD) é um indicador desenvolvido pelo MDS que mostra a

qualidade da gestdo local do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico, refletindo os
compromissos assumidos por estados (IGD-E), Distrito Federal e municipios (IGD-M) ao aderirem ao
programa. O indice varia entre zero e 1. Quanto mais proximo de 1, melhor o resultado da avaliagao
da gestdo. Com base nesse indicador, o MDS calcula o valor dos recursos financeiros que serao
repassados aos entes federados.

Os recursos financeiros do IGD séo transferidos diretamente aos estados, ao DF e aos municipios, do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Estadual de Assisténcia Social ou o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, respectivamente. Assim, esse cofinanciamento proporciona recursos
que sdo incorporados como receita propria no orcamento de estados e municipios, para serem
reinvestidos na gestéo local do programa.

Conforme termo de adesdo pactuado entre os municipios, estados e o MDS, o gestor municipal ou
estadual do PBF é o responsavel pela aplicagcdo desses recursos. As atividades devem ser
planejadas de maneira integrada e articulada com as areas de educacao, assisténcia social e saude,
levando em consideragdo as demandas e as necessidades da gestdo local do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico. ”. (BRASIL, 2017, s/p).
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Conforme apresentado no Quadro 3, o Conselho Municipal de Educacéo de
Foz do Iguacu apresentou, em suas pautas de reunides, acdes voltadas mais para o
aspecto burocratico do que para a proposicdo de acdes, ou mesmo a mobilizacdo da
sociedade civil.

Assim, percebe-se que as acdes deste CME/FI ainda estdo em construcéo.
Identifica-se que a natureza principal de suas pautas é sua atribuicdo consultiva,
mais isso ndo quer dizer que ela ndo exerce sua atribuicdo propositiva em especial.

Este carater mais consultivo do que as suas demais atribuic6es do Conselho
Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu, podendo estar diretamente ligado a
constituicdo do CME/FI ser vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo, bem
como a necessidade de formacdo inicial e continuada de seus conselheiros
municipais de educacao, pois como Oliveira (2006) nos aponta, a area de atuacao
do Conselho Municipal de Educacdo refere-se a questbes educacionais do

municipio. Contudo isso néo significa que exista impedimento para que

o nivel local tome iniciativas para alertar as demais esferas de
governo para que atendam as suas reivindicacdes. O regime de
colaboracao entre as esferas de governo pressupde uma atuagéo de
nao-subordinacdo e nado-alheamento do nivel municipal em relacéo
as questbes educacionais em seu territério (OLIVEIRA, 2006, p.
313).

Assim, o0 processo de construcdo e reconstrucdo das questdes educacionais
devem ser compreendidas como area de atuacdo do CME e de todos os
profissionais da Educacéo, ndo se limitando a um ou a outro, mas sim buscando as
condi¢cBes necessérias para o fortalecimento e autonomia das instancias colegiadas.

Raimann, Raimann e Oliveira (2017, p. 104) conceituaram os Conselhos
Municipais de Educag&o como

(...) instancias de rela¢des conflituais, pois a0 mesmo tempo em que
no seu interior se evidenciam relacbes de poder, (...) também
exercem o0 papel de articular as demandas educacionais da
comunidade local junto aos gestores municipais desempenhando, na
medida do possivel, fun¢gdes normativa, consultiva, deliberativa,
mobilizadora e fiscalizadora. (RAIMANN; RAIMANN; OLIVEIRA,
2017, p. 104)
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Nessa correlagdo de forcas, ndo podemos desconsiderar que O
funcionamento de nossas instituicbes carregam consigo, em certa medida, aspectos
da “heranga histérica” da formacédo da sociedade brasileira, como por exemplo a
subordinacdo (AZEVEDO, 2008, p. 16). Assim, faz-se necessario compreender que
o Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu, enquanto ainda estiver
vinculado ao Poder Publico Municipal, carregara consigo o desafio de ser um espago
conflituoso que necessita atender as demandas educacionais para uma educacao

publica, gratuita, laica e de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pressao da populacéo, que vinha lutando desde o final da Ditadura Militar,
pela redemocratizacao e por instrumentos juridicos, para a concretizacdo do controle
social, em todos os setores dos servicos publicos, e 0 momento histérico que se
desenvolveu com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 compdem o
complexo panorama de constituicdo de conselhos nas areas sociais.

Compreende-se que todas essas instancias Sao sujeitoS no processo
educacional e partindo do pressuposto de que o controle social pode ser feito
individualmente, por qualquer cidadéao, ou por um grupo de pessoas. Cabe destacar
o papel dos conselhos gestores de politicas publicas como canais efetivos de
participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de
ser apenas um direito, mas uma realidade. Portanto, a importancia dos conselhos
reside no seu papel de fortalecimento da participacdo democrética da populacdo na
formulacdo e implementacado de politicas publicas.

A partir da leitura das atas desde a criacdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Foz do Iguagu, observou-se que seus presidentes foram
representantes do Executivo Municipal e a principal funcdo exercida pelo referido
conselho foi a consultiva. Este quadro de vinculacéo direta do CME ao Poder Publico
Municipal, pode ser uma das herancas provenientes da constituicdo dos conselhos
institucionalizados.

Destaca-se que a composicao do CME necessita de condigcbes materiais para
a estrutura material, financeira e humana, bem como o investimento em formacéo
inicial e continuada dos conselheiros no campo histérico, politico e legal. Além disso,
outro desafio € realizar a sua articulacdo com os movimentos sociais.

Ao mesmo tempo, percebeu-se alguns avancgos significativos desde a criagao
até o presente momento em relacdo as condicdes necessarias para o funcionamento
do Conselho Municipal de Educagéo de Foz do Iguagcu, como uma sala para as
reunides (essa sala € destinada as reunides dos Conselho Municipal de Educacéo
(CME), Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢éo), uma dotagéo

orcamentéria para o Conselho Municipal de Educacdo; no campo de recursos
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humanos, os avanc¢os percebidos foram uma secretaria que atende o CME, o CACs
e CAE, bem como a disposicao de 20h da Presidente para dedicacdo ao CME.

Porém, ainda ha um longo caminhar para que se construam as condi¢cdes
necessarias para que o Conselho Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu possa
ser mais autbnomo em relacdo ao Poder Executivo Municipal, como a formacao
politica e técnica dos conselheiros municipais de educacdo, ampliacdo do suporte
técnico e financeiro, e a ampliacdo da participacao efetiva da sociedade civil.

Para avancos nas condi¢cdes minimas necessarias de trabalho do CME, faz-
se necessario que o Conselho Municipal de Educacdo rompa um dos seus maiores
desafios: constituir-se como um 6rgao de Estado e ndo um 6rgdo de governo. E para
gue isso ocorra, envolve rever a propria legislacao que institui o CME, no sentido de
resguardar a autonomia administrativa e financeira do CME. Ndo podemos esquecer
que isto deve ser aliado a um repensar o processo de formacéo inicial e continuada
de conselheiros municipais de educacgéo, bem como o préprio tempo dos mandatos,
pois € necessario que haja coeréncia entre o periodo de formacédo necessaria e 0

periodo dos mandatos destes conselheiros.
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