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RESUMO

A presente dissertacao se insere na linha de pesquisa os “Fundamentos do Servigo
Social e do Trabalho do Assistente Social’”, do Programa de Pdés-Graduagdo em
Servigo Social (nivel mestrado) da Universidade Estadual do Oeste do Parana —
Unioeste, campus de Toledo-PR, e tem como objeto de estudo “o trabalho do/a
assistente social nas universidades estaduais do Parana”. Para esta investigacao, foi
essencial discutir sobre o papel atribuido a Educagao na sociedade capitalista a fim
de evidenciar que as expressdes da “questao social” afetam direta e indiretamente o
cotidiano de estudantes, docente e demais funcionarios das universidades,
originando demandas que necessitam da intervencéo de profissées como o Servigo
Social. O caminho percorrido apontou para o importante papel que a profissao
assume em seu trabalho na educacao superior, diante das varias questdes
vivenciadas pela classe que vive do trabalho. Para a construcdo da pesquisa
recorreu-se: a pesquisa bibliografica, tendo como fonte livros, artigos, legislacdes e
paginas da internet, que tratam a respeito da politica educacional e sobre a insergao
do Servico Social na educacao superior; a pesquisa documental, tendo como fonte
os editais de processos seletivos disponiveis nas paginas eletrbnicas das
universidades estaduais do Parana; e a pesquisa de campo, realizada por meio de
entrevistas com assistentes sociais e com pré-reitores/as de recursos humanos das
universidades estaduais do Parana, metodologia adotada a fim de buscar responder
ao seguinte questionamento: considerando os desafios do rebatimento do
capitalismo sobre a educagao superior — as relagdes, contratagdes e condi¢cdes de
trabalho —, como essas determinagdes se expressam ao trabalho do/a Assistente
Social nas universidades estaduais do Parana? A pesquisa demonstra que, além
dos desafios normativos, politicos e administrativos e das correlagcdes de forcas que
perpassam a realidade das contratagdes de assistentes sociais na educacao
superior, o desafio também esta em afirmar as universidades paranaenses como
espacgos socio-ocupacionais e consolidar a identidade da profissdo nessas
instituicdes sob a perspectiva de defesa de uma educagao emancipadora.

Palavras-chave: Papel da Educacéao; Capitalismo; Demandas universitarias;
Contratacao de assistentes sociais.



MACIEL, Dioneia Edlyng. Social work in higher education: reflections on the work
of the social worker in the state universities of Parana. 169 p. Dissertation (Master in
Social Work). State University of Western Parana, Toledo/PR, 2020.

ABSTRACT

This dissertation is part of the research line “Fundamentals of Social Work and the
Work of Social Worker”, from the Postgraduate Program in Social Work (master's
level) at the State University of Western Parana - Unioeste, campuses Toledo- PR,
and has as object of study “the work of the social worker in the state universities of
Parana”. For this, it was essential to discuss about the role attributed to Education in
capitalist society in order to show that the expressions of the “social issue” directly
and indirectly affect the daily lives of students, teachers and other employees of
university , originating demands that require the intervention of professions such as
Social Work. The way taken pointed to the important role that the profession
assumes in its work in higher education, in view of the various issues experienced by
the class that lives from work. For the construction of the research, we used:
bibliographic research, having as source books, articles, lawsand internet pages,
which deal about the educational policy and the insertion of Social Work in higher
education; documentary research was used, based on the selection notices available
on the websites of parana state universities; and field research, carried out through
interviews with social workers and human resources pro-deans from Parana state
universities, methodology adopted in order to seek to answer the following question:
considering the challenges of the rebout of capitalism on higher education - the
relationships, hiring and working conditions -, how these determinations are
expressed in the work of the Social Worker in the state universities of Parana? The
research shows that, in addition to the normative, political and administrative
challenges and the correlations of forces that permeate the reality of hiring social
workers in higher education, the challenge is also to affirm Parana's universities as
socio-occupational spaces and to consolidate the identity of profession in these
institutions from the perspective of defending an emancipatory education.

Keywords: Role of Education; Capitalism; University demands; Hiring of social
workers.
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1 INTRODUGAO

Pesquisar implica em desvendar a realidade, desmascarar fatos e
acontecimentos, em um percurso continuo entre 0 que € aparente e o que é
essencial, entre o singular e o universal, entre a parte e o todo (IANNI, 2011). Essa
perspectiva critica €, portanto, fundamental, no sentido de n&o tomar a realidade
como algo evidente, ou seja, limitada a sua manifestacdo mais imediata. Entédo, o
objeto a ser estudado, que é inicialmente um concreto sensivel e abstrato, porque
pouco se sabe dele, vai, na medida em que é analisado, tendo seus elementos
delimitados para constituir-se como compreensdo da esséncia do objeto. Como
resultado desse processo, consegue-se um concreto pensado, sintese das multiplas
determinacdes que sao identificadas pelas perguntas que o pesquisador faz a
realidade (MUNHOZ, 2006).

Sob tal perspectiva, esta pesquisa adota como método o materialismo
histérico-dialético, o qual se insere no campo dos fenbmenos por meio de sua acao
reciproca, da contradicdo e das mudangas que ocorrem na natureza e na sociedade.
A reflexdo dialética, conforme elucida lanni (2011), implica ao pesquisador se
colocar diante do fato, interrogando-o sobre todas as perspectivas, partindo do
reconhecimento de que o acontecimento ndo se da a conhecer de forma imediata,
pois a realidade, complexa, heterogénea e contraditéria, apresenta diversas
peculiaridades e se revela sobre diferentes faces e, por esta razdo, deve ser
compreendido como um todo, com o maximo da sua integridade.

Partindo dessa compreensao, a presente dissertacdo resulta da pesquisa
sobre o trabalho do/a assistente social na educacao superior, enquanto profissional
que tem nas expressbes da “questdao social” sua matéria de intervengado e
legitimidade de sua inser¢cdo na divisdo social e técnica do trabalho, em diversos
espacgos socio-ocupacionais (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009).

O interesse pela tematica do estudo se evidenciou a partir da experiéncia
vivenciada pela pesquisadora com o trabalho na area da Educacado Superior na
Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro, em Guarapuava-PR, atuando
como assistente social junto a Pré-Reitoria de Recursos Humanos — PRORH, e a
Coordenadoria de Apoio ao Estudante — COORAE, no periodo de 2016 a 2018
(contrato temporario com admissao por meio de Teste Seletivo). Essa experiéncia

possibilitou agregar conhecimentos e instigar questionamentos que, aprofundados
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com estudos e participacdo em eventos, foram essenciais para definicdo do objeto
de pesquisa: o frabalho do/a assistente social nas universidades estaduais do
Parana, bem como, o ingresso no Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social —
PPGSS (nivel de mestrado) da Universidade Estadual do Oeste do Parana —
Unioeste, campus de Toledo-PR, em 2018. Logo, para esta investigagdo foi
primordial discutir sobre o papel atribuido a Educag¢ao na sociedade capitalista a fim
de evidenciar que as expressdes da “questdo social” — relagdo capital e trabalho -
afetam direta e indiretamente o cotidiano de estudantes, docente e demais
funcionarios das universidades, originando demandas que necessitam da
intervencgao de profissbes como o Servigo Social.

Tendo como linha de pesquisa os Fundamentos do Servico Social e do
Trabalho do Assistente Social, esta pesquisa tece reflexdes sobre o trabalho do/a
assistente social na educacdo superior, buscando responder ao seguinte
questionamento: considerando os desafios do rebatimento do capitalismo sobre a
educacdo superior — as relagbes, contratacbes e condigbes de trabalho —, como
essas determinagbes se expressam ao trabalho do/a Assistente Social nas
universidades estaduais do Parana? Na busca de responder tal indagacao, a
pesquisa propde identificar, no contexto das universidades, elementos que apontam
para a necessaria intervengao do/a assistente social, cujas especificidades pautam-
se nos conhecimentos teodrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos,
préprios do Servigco Social.

A relevéancia da pesquisa se expressa, portanto, pela possibilidade de
ampliar a reflexao sobre o Servigo Social na educacgao superior, buscando conhecer
o contexto de trabalho dos/as assistentes sociais nas universidades estaduais do
Parana e os desafios que se apresentam cotidianamente nesses espacos, da
contragdo a intervengdo. Além disso, podera contribuir com elementos para
compreensao da realidade das universidades e analise dos rebatimentos do capital
sobre a politica educacional.

Dessa forma, sao levantadas informacbes sobre o objeto estudado, com o
objetivo geral de analisar o trabalho do/a assistente social na educagéo superior nas
universidades estaduais do Parana, tendo como objetivos especificos: pesquisar
sobre o trabalho do/a assistente social na educacdo superior no Estado do Parana;
apreender as demandas que se apresentam aos/as profissionais nas universidades

estaduais do Parana; e identificar os fatores que atravessam a contratagdo e a nao
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contratagdo de assistentes sociais no quadro de trabalhadores das universidades
estaduais do Parana.

Tem-se, portanto, como ponto de partida os seguintes pressupostos: as
universidades estaduais do Parana tem vivenciado um contexto de precarizacéo,
desmontes e redugéo de investimento publico, o que influencia na manutengdo dos
Seus servigos essenciais e na contratagcdo de profissionais para ampliagdo de seus
quadros de trabalhadores; a universidade €& permeada por manifestagcbes da
‘questéo social” que demandam capacidade de desvelamento e de intervengéo que
s&o proprias de profissbes como o Servigo Social; as requisi¢des institucionais ao/a
assistente social (se relacionadas exclusiva ou predominantemente a administragao
de beneficios, selegcbes para distribuicdo de minimos e a conformagdo dos
usuarios), refletem a incompreensdo e o desconhecimento sobre as dimensées da
profissdo e sua articulagdo, expressas na intervengéo profissional; a inexisténcia de
diretrizes institucionais que versem sobre a inser¢do do/a assistente social nos
quadros de trabalhadores das universidades acentua o desafio do/a assistente social
na construgdo e afirmagéo da identidade profissional e de um projeto profissional
proprio nesses espacgos.

A fim de se aproximar de possiveis respostas aos pressupostos, a pesquisa
tem por base o conhecimento cientifico, necessario ao processo de constru¢cao do
conhecimento para diferencia-lo, ndo apenas do senso comum, mas das demais
formas de expressdao da subjetividade (como a filosofia, a arte, a religiao etc.),
permitindo, por meio de um conjunto de procedimentos e de técnicas, acessar as
relacdes causais constantes entre os acontecimentos (SEVERINO, 2007).

Dessa forma, a fim de garantir a especificidade dos sujeitos e da realidade
que permeia o objeto, a pesquisa traz uma abordagem qualitativa de investigagao.
Esse tipo de pesquisa, segundo Minayo (2006), abriga teorias e instrumentos
capazes de aproximar da riqueza que é a vida dos sujeitos, abordando as
expressdes humanas constantes nas relagdes, nos processos, nas estruturas, nos
significados e nas representacdes.

Esta pesquisa trata-se, portanto, de uma pesquisa exploratéria que busca
levantar informagdes sobre o objeto, delimitando um campo de estudo e mapeando
as condicbes de manifestacdo desse objeto. E configura-se, também, como
explicativa, porque, além de registrar e analisar os acontecimentos estudados

investiga suas causas através da interpretacdo viabilizada pelos métodos
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qualitativos (SEVERINO, 2007).

No decorrer de todo processo, realizou-se o registro e a sistematizagao de
dados e informagdes que foram obtidos a partir de: levantamento bibliografico,
desde a construgao do objeto até a elaboragao da pesquisa, partindo da consulta em
produgdes académicas disponiveis em portais de periddicos de universidades,
bibliotecas fisicas da Unioeste e da Unicentro, biblioteca digital SciELO, sites do
conjunto CFESS/CRESS, entre outras fontes; pesquisa documental, tendo como
fonte os editais de processos seletivos e concursos, disponiveis nas paginas
eletrbnicas das universidades estaduais do Parana, documentos estes cujos
conteudos ainda nao haviam recebido tratamento analitico, apresentando-se,
portanto, como matéria prima a partir da qual a pesquisadora desenvolveu
investigacao e analise; e pesquisa de campo, por meio da realizagdo de entrevistas
com os/as participantes, a fim de coletar dados a partir das condigdes reais em que
0 objeto se expressa (SEVERINO, 2007).

Para definicdo do universo e dos/as participantes da pesquisa, realizou-se
uma busca no site da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — SETI, por meio da qual se identificou a existéncia de 07 universidades
publicas, de ambito estadual, a saber: Universidade Estadual de Londrina — UEL
(sede em Londrina); Universidade Estadual de Maringa — UEM (sede em Maringa);
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG (sede em Ponta Grossa);
Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste (sede em Cascavel);
Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro (sede em Guarapuava);
Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP (sede em Jacarezinho); e
Universidade Estadual do Parana — Unespar (com sede em Curitiba). Na sequéncia,
foi realizada consulta nos enderecos eletrénicos dos “Portais da Transparéncia” das
sete universidades, a fim de identificar em quais instituicbes ha assistentes sociais
contratados. Utilizando os filtros cargo e local de trabalho, o resultado apontou para
a existéncia de 37 assistentes sociais — ocupantes de cargo publico de provimento
efetivo ou trabalhando com contrato temporario (Contrato de Regime Especial —
CRES) —, nas seguintes universidades: 13 na UEL; 14 na UEM; 05 na UEPG; 05 na
Unioeste; e nas demais nao foi constatado contratacdo. Ainda nos sites das
universidades, identificou-se que as sete instituicbes pesquisadas contam com Pro-
Reitoria de Recursos Humanos, 6rgao responsavel pelas contratacbes e demais

processos referentes a gestdo de pessoas nas universidades, tendo como
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responsaveis os/as pro-reitores/as de recursos humanos.

Com base nas informagdes encontradas, foram definidos os critérios de
incluséo para a pesquisa de campo, que teve como participantes: a) os/as
assistentes sociais que trabalham em universidades estaduais do Parana,
especificamente junto a comunidade interna, ou seja, diretamente com as demandas
de académicos/as e estagiarios/as, docentes e demais funcionarios/as (este critério
foi identificado em trés instituigbes: UEM, UEL e UEPG); e b) os/as pro-reitores/as
de recursos humanos das universidades estaduais do Parana, responsaveis pela
area que coordena as contratagbes de assistentes sociais e demais
trabalhadores/as nas universidades. Como critérios de exclusdo, que estabeleceram
gquem nao seriam participantes da pesquisa, foram definidos os seguintes: a) os/as
assistentes sociais que trabalham somente na area da docéncia; na area de saude
em ambulatérios e/ou hospitais universitarios; e/ou em outras atividades nao
relacionadas especificamente ao atendimento das demandas da comunidade interna
das universidades; assim como, profissionais contratados/as como bolsistas em
programas de extensdo ou de residéncia (técnica ou multiprofissional); e b) os/as
responsaveis por outras Pro-Reitorias e/ou areas que ndo sejam a de recursos
humanos das universidades estaduais do Parana.

Para delimitacdo do numero de participantes, deliberou-se por convidar 02
assistentes sociais de cada uma das universidades que tém esse/a profissional
contratado/a, totalizando 06 participantes. No caso dos/as pro-reitores/as de
Recursos Humanos, por se tratar de um cargo existente em todas as universidades
pesquisadas, considerou-se a totalidade do numero de pro-reitores/as, ou seja, 07
participantes. Assim, a partir dos critérios da pesquisadora, definiu-se para a
pesquisa o fotal de 13 participantes em um universo de 07 universidades estaduais.

Quanto aos procedimentos metodolégicos da coleta de dados, utilizou-se da
entrevista, definida por Severino (2007) como uma técnica de obtengdo de
informacdes solicitadas diretamente aos participantes da pesquisa, tratando-se de
uma interacao entre pesquisador e pesquisado. Para tanto, foram elaborados os
roteiros com questbes semi-estruturadas (Apéndices |, Il e Ill), que compreendem o
direcionamento com o qual a pesquisadora buscou trabalhar junto aos/as
entrevistados/as. Considerando que o universo da pesquisa apresenta uma
realidade heterogénea em relagdo a contratagcao de assistentes sociais, optou-se por
construir trés roteiros especificos, um para cada perfil de participante — Roteiro de
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questbes n° 1, destinado aos/as assistentes sociais contratados/as nas
universidades; Roteiro n° 2, destinado aos/as pro-reitores/as das universidades onde
ha assistentes sociais contratados/as; e Roteiro n° 3, destinado aos/as pro-
reitores/as das universidades onde ngo ha assistentes sociais contratados/as —, a
fim obter informacdes dos/as participantes em seus diferentes contextos.

Concluidas as definigbes necessarias, foram iniciados os contatos com as
sete universidades estaduais do Parana, em janeiro de 2019, a fim de solicitar a
assinatura dos Termos de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo,
necessarios para realizagao da pesquisa nesses campos. Entdo, em 15 de maio de
2019, o projeto da pesquisa, intitulado Servico Social na educagédo superior:
reflexbes sobre o trabalho do/a assistente social nas universidades estaduais do
Parané, foi submetido a andlise pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP
(obedecendo a Resolugéo n°® 510, de 07 de abril de 2016, que dispbe sobre as
normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, cujos
procedimentos metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos
com os participantes), sendo que, somente duas universidades (Unicentro e UEM)
haviam dado retorno com os Termos assinados, o que implicou em um primeiro
parecer consubstanciado apontando a auséncia dos Termos obrigatérios, ficando
em situagdo pendente. Depois de reiteradas solicitagbes junto as reitorias das
universidades, houve a devolutiva das demais institui¢gdes, tornando possivel que,
em 21 de junho de 2019, o projeto fosse editado junto a Plataforma Brasil,
recebendo o parecer favoravel para inicio da pesquisa de campo. O processo de
submissao do projeto de pesquisa ao CEP foi permeado por algumas dificuldades,
inclusive no que se refere ao cumprimento do cronograma inicial da pesquisa, sendo
necessario o pedido de prorrogacdo de prazo para realizagdo do exame de
qualificagado e a reprogramacao das atividades.

A etapa seguinte foi de inicio da pesquisa de campo. Foram realizados
contatos com os/as 13 participantes (no periodo de agosto de 2019 a agosto de
2020), a fim de apresentar os objetivos da pesquisa e convidar para participagdo nas
entrevistas. Também, foi enviado, por e-mail aos/as convidados/as, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE. Em relacdo aos/as assistentes sociais
convidados/as, 03 retornaram ao contato inicial, porém, apenas 02 profissionais
responderam as perguntas e os/as demais nao retornaram as tentativas de

agendamento da entrevista. Quanto aos/as pro-reitores/as de recursos humanos: 02
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responderam as perguntas, 01 ndo aceitou participar e 04 nado retornaram as
tentativas de agendamento de entrevista. Esse panorama revela que a pesquisa
contou, efetivamente, com 04 participantes que realizaram entrevistas — cada um/a
vinculado/a a uma universidade (UEL, UEPG, Unespar e Unicentro). As entrevistas
foram gravadas, mediante autorizagdo dos/as participantes, e transcritas na integra
para assegurar a confiabilidade do estudo. E para preservar a identidade dos/as
participantes, estes/as receberam identificagao ficticia (combinacgdes alfanuméricas),
sendo: AS1 e AS2, para os/as assistentes sociais; PRH1 e PRHZ2 para os/as pro-
reitores/as.

Apos coletados, os dados foram organizados e classificados, procedendo a
analise a partir de trés eixos norteadores: concepcdo de educacdo; demandas e
desafios para o Servigo Social na educacédo superior, € a realidade das contratagcbes
de assistentes sociais nas universidades estaduais paranaenses. Conforme ressalta
Minayo (1993) a analise constitui-se em um conjunto de procedimentos para
compreender e interpretar os dados empiricos, de maneira articulada com a teoria
que fundamentou o projeto de pesquisa e demais leituras tedricas e interpretativas
que se mostraram necessarias.

Importa destacar, ainda, a aprovacdo no exame de qualificacao, realizado
em 18 de outubro de 2019, que expressou (para além do cumprimento de um
requisito exigido pelo Programa de Pés-Graduacgao) a defesa publica do projeto de
pesquisa e a apresentacdo das atividades realizadas e das ideias construidas
relacionadas ao objeto de estudo. Esse momento foi fundamental, pois, ao receber
as consideragdes da banca a respeito do projeto apresentado, foi possivel refletir
sobre os rumos da pesquisa e, até mesmo, redirecionar alguns, o que contribuiu
sobremaneira para o amadurecimento das percepgdes iniciais da pesquisadora em
relagao ao tema.

Quanto a estrutura, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos, sendo
que o primeiro capitulo contextualiza historicamente o surgimento e a evolugao da
educacado superior no Brasil e, de modo especifico, no Estado do Parana,
expressando as concepcgdes de educacido que embasam as politicas educacionais e
as propostas de reformas no pais em diferentes periodos.

No segundo capitulo, sédo apresentados aspectos fundamentais do Servigo
Social, enquanto profissdo que possui uma perspectiva tedrico-metodologica de

interpretacdo da realidade e que apreende o trabalho como elemento fundante do
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ser social. Além de contextualizar o Servigo Social na educagao superior, dialoga
sobre a insercao profissional nos diversificados espacos socio-ocupacionais,
enfocando a universidade, a fim de evidenciar o importante papel que a profissao
assume em sua intervengao na educacgao superior diante das questdes vivenciadas
pela classe trabalhadora.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados da analise dos dados
obtidos na pesquisa e as apreensdes alcangadas sobre o trabalho do/a assistente
social nas universidades estaduais do Parana. O foco esta na explanagao sobre as
demandas que se apresentam aos/as profissionais nas instituicbes e identificagao
dos fatores que atravessam a contratacdo, ou nao contratacdo, de assistentes
sociais no quadro de trabalhadores dessas universidades.

Por fim, ndo se constituindo em conhecimento acabado e absoluto, esta
dissertacao finaliza-se com as consideragdes da pesquisadora, sob as quais se

segue a bibliografia consultada e utilizada.
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2 FORMAGAO SOCIO-HISTORICA DA EDUCAGAO SUPERIOR NO PARANA

Para compreensao dos elementos constitutivos da educagao superior e o
seu desenvolvimento, se faz necessaria uma analise sobre a totalidade que permita
apreender as relagbes entre a educacdo, as estruturas e 0s processos sociais
intrinsecos a sociedade na qual esta inserida.

Na mesma direcao, analisar as mudancgas histéricas ocorridas na educagao
superior no Parana requer levar em conta diversos aspectos da realidade, tanto
brasileira, como mundial, pois estes impdéem uma dinadmica diferente na instituicao
das classes na sociedade. Para tanto, € fundamental refletir de forma articulada a
organizagcdo econémica e dos modos de producao, buscando, assim, identificar as
particularidades presentes no desenvolvimento da sociedade, a partir da divisdo de
classes, e no desenvolvimento da educacao, principalmente apds a instituicdo do
modelo capitalista de producéo.

Nesse sentido, parte-se de uma compreensdo de Educagao fundamentada
no conceito apresentado por Tonet (2005, p. 142), de que a esséncia da atividade

educativa consiste:

[...] em propiciar ao individuo a apropriacdo de conhecimentos, habilidades,
valores, comportamentos, etc. que se constituem em patriménio acumulado
e decantado ao longo da histéria da humanidade. Deste modo, contribui
para que o individuo se construa como membro do género humano e se
torne apto a reagir face ao novo de um modo que seja favoravel a
reprodugdo do ser social na forma em que ele se apresenta num
determinado momento histérico.

Trata-se, portanto, da apropriacdo de uma riqueza social, processo
inevitavelmente atravessado por antagonismos sociais, uma vez que os individuos
encontram-se inseridos em numa sociedade de classes. Os elementos que
constituem esse patriménio social se apresentam como um campo complexo que
abarca fundamentos, objetivos e valores diversos, sobre os quais pesam as
questdes politico-ideoldgicas. Dessa forma, identifica-se que, em uma sociedade de
classes, o interesse das classes dominantes € capaz de determinar a estruturacao
da educacéo.

Sob tal perspectiva, o papel da educacao torna-se soberano, seja no sentido
da elaboragdo de estratégias que busquem promover mudangas nas condi¢des

objetivas de reprodugao, seja no sentido de provocar uma mudanga consciente nos
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individuos a fim de que possam protagonizar a criagdo de uma ordem social
metabdlica diferente (TONET, 2005).

E por isso que, ao tratar especificamente sobre o surgimento e evolucdo da
educacao superior no Brasil e, de modo especifico no Estado do Parana, importa
reconhecé-la como importante meio de acesso aos bens culturais, viabilizando a
aquisicdo do conhecimento, a democratizacdo do saber e, consequentemente,
possibilitando a ampliacéo da participagdo consciente e critica dos sujeitos nos mais
diversos espacos politicos e sociais.

Entretanto, s6 € produtivo debater sobre esse tema se forem consideradas
as desigualdades sociais existentes no pais, reconhecendo que as instituicoes
educacionais estdo longe de ser um ambiente imparcial e igualitario, livre de
imposicao de valores e interesses de uma classe sobre a outra, e distante de um

circulo vicioso institucionalmente articulado sob a légica do capital.

2.1 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: COMO TUDO SE INICIA

A colonizacido brasileira ocorreu no contexto de um amplo processo de
expansdo econbmica e politica de estados europeus (como Portugal, Espanha,
Franca e Inglaterra), que buscavam mecanismos para superar o feudalismo vigente
na Europa. Isso porque, no interior das relagdes feudais, proibia-se a livre produgao
e contratacdo da forga de trabalho, assim como, mantinham-se os privilégios dos
nobres, sendo impossibilitado o pleno desenvolvimento de uma nova economia
(CUNHA, 2007). A colonizagao se constituiu, entdo, como fundamental estratégia
para intensificar a acumulacao (primitiva) de capital, capaz de acelerar o processo
da formacgao dos estados nacionais na economia capitalista, tendo a industrializacéo
como ponto central.

No caso do Brasil, mesmo marcado por tragos feudais, evidenciados nas
relacdes sociais entre pessoas livres nos latifundios, “[...] permaneceu escravista até
os fins do século XIX, quando o capitalismo, em escala mundial, atingia a sua ultima
etapa, com o imperialismo” (SODRE, 1997, p. 62). Esse contexto evidencia uma
heterogeneidade nas formas de produgédo (relagdes feudais que se misturavam as
relacdes escravistas) que ocasionaram um desenvolvimento desigual no pais.

Quanto a economia brasileira, esta esteve desde a colonizacdo fortemente
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vinculada ao mercado mundial, sob o dominio da oligarquia latifundiaria e do capital
mercantil. Seu papel na divisdo do trabalho com outros paises era bastante
especifico: produzir matéria-prima e alimento para o mercado internacional. Essa
oligarquia era o canal que possibilitava ao mercado exterior extrair os produtos
brasileiros, se tornando aliada ao grande capital comercial — aquele que surge a
partir das trocas comerciais, transformando-se em grandes montantes de dinheiro’
(SODRE, 1997). A forca oligarquica tinha lugar privilegiado nessa cadeia produtiva,
uma vez que lhe cabia o comando de toda a producao para exportagao.

A partir de 1850, principalmente apos a aprovacéo da Lei de Terras?, surgiu
o transporte a vapor e comecaram a serem criadas ferrovias, estradas e servicos
publicos urbanos e chegaram as primeiras industrias, dando novo formato as
cidades. Foi também nessa época que o capital bancario comegou a aparecer nas
transagdes, contudo, veio acompanhado dos efeitos das crises ciclicas do
capitalismo ocidental, que causaram intensos disturbios na economia brasileira, com
faléncias comerciais e bancarias (SODRE, 1997). Nesse sentido, vale lembrar, que a
construcdo de uma nova forma de sociedade é perpassada tanto pela cultura, como
pelo uso da forgca, da escravizagcdo e exploracdo do povo, e pela apropriagcao

indiscriminada de terras, o que ficou explicito ao final do século XIX quando:

[..] os arautos do liberalismo haviam anunciado a equalizacdo de
oportunidades com a promessa da libertagdo humana que se havia plantado
nas ftrilhas da instrugdo. Na onda propagandistica, os republicanos,
reatualizando a plataforma de um regime politico que se desejava sdlido e
progressista, anunciaram nos tempos em devir a concretizacdo de um
projeto de escola publica, obrigatéria, gratuita, democratica e laica,
consolidando a politica social da burguesia, enquanto levantavam as
flamulas de uma educacgado que, sob o signo da democracia, teria em si o
potencial de corrigir as desigualdades sociais (SAVIANI, 2006, p. 02).

Todavia, apesar da apresentacdo de wuma bandeira humanista,
especialmente para o campo educacional que se encontrava em processo de
mudanca, na realidade, o que despontou foi uma ideologia burguesa que nao se
revelou democratica como nos discursos.

Ao final do século XIX, com o fim do periodo escravocrata (1888), seguido

! Capital comercial e capital usurario foram formas anteriores ao aparecimento do capital como a
sociedade moderna veio a conhecé-lo. Foram formas pré-capitalistas, em que o montante de
dinheiro, mesmo grande, ndo funcionava como capital, ndo era capital (SODRE, 1997, p. 57).

2 Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, dispondo sobre normas do direito agrario brasileiro,
estabelecia as condi¢gdes em que a Terra passaria a integrar o mercado.
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da Proclamagéo da Republica (1889), o Brasil adotou pela primeira vez um sistema
juridico capitalista. Por sua vez, o declinio das oligarquias na década de 1920
impulsionou uma nova alteracdo na configuracdo social, abrindo espago para a
emergéncia da burguesia industrial (SODRE, 1997). Essas mudancas marcaram o
surgimento do modo de produgéo capitalista e de uma estrutura social na qual a
burguesia se tornou a classe dominante, com poder de controle inclusive sobre o
Estado.

Nesse sentido, compreende-se a partir das analises de Sodré (1997), que a
génese das relagdes capitalistas no Brasil reside no fato de ter iniciado na fase pré-
imperialista e se desenvolvido na fase plenamente imperialista. Esse tardio
capitalismo, entdo, encontrou obstaculos que se consolidaram principalmente na
associacdo do imperialismo a acumulagdo do pais, ocasionando um avango
extremamente lento somado a crises ciclicas, cujos efeitos iniciados nas areas de
capitalismo plenamente desenvolvido eram diretamente sentidos pelos paises de
capitalismo dependente, como foi o caso do Brasil.

Assim, a consolidagdo de uma sociedade urbano-industrial no Brasil no
estagio de formacdo e expansao do capitalismo (entre 1860 e 1950) provocou
alteracdes nas demandas sociais em diversas areas, inclusive a educagéo
(FERNANDES, 1975). Na area educacional, de modo especifico na educacgéo
superior, essas demandas se originaram, principalmente, a partir do crescimento da
populagdo urbana associada a industrializagdo e monopolizagao, dos novos anseios
por ascensao social da pequena burguesia e das novas exigéncias de requisitos
educacionais para ocupacgao de cargos nos servigos publicos e privados.

Nesse sentido, fica evidente que a educacdo institucionalizada,

principalmente apds a Proclamagao da Republica, serviu ao propdsito de:

[...] ndo so6 fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina
produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade,
seja na forma finternalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagéo estrutural e uma
subordinacdo hierarquica e implacavelmente impostas (MESZAROS, 2008,
p. 35).

O que leva a compreender a maneira como o impacto da légica do capital

sobre a educagado tem se mostrado implacavel ao longo do desenvolvimento do
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sistema. Mesmo que as formas de imposicdo da ordem estrutural do capital na
Educacao se modifiquem ao longo das décadas, ndo se apresentando mais como no
inicio da acumulacédo primitiva, ela se mantém presente, correspondendo aos
contextos historicos alterados.

Cabe ressaltar que ja havia um modelo educacional no Brasil, vigente desde
o periodo colonial. Os estabelecimentos que deram inicio a educacé&o superior no
pais foram fundados por padres jesuitas, a maioria ainda no século XVI, e serviram
posteriormente para a oferta dos primeiros cursos superiores isolados (Filosofia e
Teologia), localizados na Bahia, no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, no Maranhdo, em
Pernambuco e no Para (CUNHA, 2016). Contudo, esse nivel de ensino estava
voltado para a formagao de uma elite dirigente, pois se destinava exclusivamente
aos jovens de familias ricas que quisessem se tornar sacerdotes. Aos demais, era
ofertado o estudo na Europa, que os prepararia para se tornarem 0s novos
administradores do pais.

Além disso, a doutrina defendida e difundida pelos educadores jesuitas tinha
como principios a hierarquia e a religido. Condizente com a logica da sociedade
portuguesa, caracterizada por uma estrutura rigida, a educagéao jesuitica defendia a
subordinacdo ao rei e o absolutismo catélico, 0 que ndo se adequava as novas
requisicdes que se colocavam a partir da emergéncia da classe burguesa.

No entanto, importa destacar, segundo Cunha (2016), que a educagéao
superior, na forma conhecida atualmente, ndo € uma descendente da instituicido que
os jesuitas edificaram na colbnia. Ela resulta, na realidade, da diferenciacdo das
escolas criadas no inicio do século XIX, quando o ensino superior sofreu uma tardia
refundacéo, partindo da necessidade de consolidar uma educagao de nivel superior
completamente distinta do formato anterior. Nessa conjuntura, a construcdo de um
novo modelo de educagao superior incorporou os tragcos da educacéo europeia, uma
vez que ocorreu sob a influéncia do Estado Nacional marcado pela dependéncia
cultural e econémica que Inglaterra e Franga exerciam sobre Portugal.

Na atualidade, compreende-se que as instituicdes de ensino superior sao
espagos que abrigam multiplos saberes, voltados as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, para formacao de profissionais de nivel superior. Por isso, importa
evidenciar que o chamado tripé ensino-pesquisa-extensao esta previsto no Artigo
207 da Constituicdo Federal de 1988, e sua indissociabilidade € um dever que
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confere as instituicbes de ensino superior a condigdo de universidade?,
materializando-se, essencialmente nas universidades publicas, onde se produz,
preserva e socializa conhecimentos cientificos, tecnologicos e culturais, agregados
ao longo da evolugdo humana (WANDERLEY, 1991). Mas, no periodo colonial, além
de ndo se compreender a educacao dessa forma, ndo se incentivava a educagao
superior e havia, até mesmo, a proibigdo (por parte de Portugal) da criagdo dessas
instituicées em territério brasileiro.

Entdo, a estratégia que se adotava para tentar suprir a necessidade de
ensino em grau mais elevado, era a concessdo de bolsas de estudos na
universidade de Coimbra®, em Portugal, para alguns poucos filhos de colonos. A
argumentacgao era, basicamente, da impossibilidade de Portugal transferir docentes
para suas colénias sem que o ensino nas universidades da metrépole ficasse
prejudicado. Mas esta n&o era a unica preocupacgéo, visto que Portugal buscava
impedir que estudantes universitarios instigassem movimentos independentistas,
principalmente com o crescimento da poténcia revolucionaria do iluminismo, a partir
do século XVIII, que ja se manifestava em varios pontos da América (CUNHA, 2016).
Portanto, a opcdo mais interessante para Portugal era oferecer ensino de nivel
superior de uma forma que se pudesse manter o controle e a ordem, dentro e fora
da metropole.

O emprego dessa postura fazia com que a universidade fosse vista como

ameaca, desde o periodo de dependéncia imperial, sendo caracterizada como:

[...] um lugar — mas ndo s6 ela — privilegiado para conhecer a cultura
universal e as varias ciéncias, para criar e divulgar o saber, mas deve
buscar uma identidade propria e uma adequacéao a realidade nacional. Suas
finalidades basicas sdao o ensino, a pesquisa e a extensdo. Ela é a
instituicdo social que forma, de maneira sistematica e organizada, os
profissionais, técnicos e intelectuais de nivel superior que as sociedades
necessitam. Situa-se na esfera da superestrutura, dentro da Sociedade
Civil, mantendo vinculos com a Sociedade Politica e a base econdémica.

® De acordo com o Decreto n° 5.773/06, as instituicbes de educacgéo superior sido: | — faculdades: as
instituicbes sao credenciadas originalmente como faculdades e o credenciamento como universidade
ou centro universitario depende do credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada, em
funcionamento regular e com padrdo satisfatério de qualidade; Il — centros universitarios: sao
instituicbes de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, tem autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacédo superior; e Il — universidades: instituicbes que gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e se caracterizam pela indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 2006).

* Primeira Universidade criada em Portugal, fundada no ano de 1290 (UC, 2020).
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Serve normalmente a manutencdo do sistema dominante, mas pode
também servir a transformacao social (WANDERLEY, 1991, p. 11).

Com a analise do autor, fica evidente que as transformacgdes que ocorrem
nas sociedades também influenciam direta e indiretamente na concepcédo de
educacao que a sociedade adota, especialmente no ambito da educacao superior e
no papel das universidades na sociedade de classes.

Na Europa, as primeiras universidades surgiram durante a Idade Média°® e
foram as responsaveis por inaugurar os alicerces da educacao superior e definir
conceitos como os de licenciatura, de bacharelado, de mestrado e de doutorado,
que sao utilizados até os dias atuais. As universidades medievais, além de contar
com cursos longos de teologia, aulas orais e defesa de tese ao final do curso,
mantinham o regime de internato, com carater conservador, priorizando o saber
desinteressado como um fim em si mesmo (WANDERLEY, 1991). Criadas, portanto,
para formagédo da elite, as universidades passaram por mudangas ao longo dos
tempos a fim de se adaptar as novas condigcbes impostas pela realidade,
principalmente com a chegada da Revolugao Industrial e a consolidagédo do modo de
producdo capitalista, que exigiram especializagbes e técnicas adequadas ao novo
modelo de divisdo social do trabalho.

Na Ameérica Latina, a criacdo das primeiras instituicbes de ensino superior
ocorreu mais de quatro séculos depois da criagdo das primeiras universidades
europeias (considere-se que a colonizagdo no continente americano iniciou no
século XVI). E no Brasil, foi somente em 1808, com a chegada da familia real
portuguesa, que as primeiras escolas superiores® comecaram a ser implantadas.

A escola superior se caracterizava como:

[...] instituicdo ultra-especializada, em termos funcionais. Formada para
produzir profissionais liberais, operando dinamicamente apenas ao nivel do
saber relacionado com a qualificagdo técnica desses profissionais e
interagindo com a sociedade somente através dos interesses das elites
culturais, ela se converteu em caudataria das profissdes liberais e de suas
ramificacdes pelos diferentes papeis intelectuais, organizados socialmente.
Impunha-se, como objetivo pedagdgico essencial, produzir um reduzido
numero de graduados, relegando para as etapas iniciais das diversas

Primeiras universidades medievais: Universidade de Bolonha, na Italia, criada em 1088;
Universidade de Paris, na Franga, criada em 1150; e Universidade de Oxford, na Inglaterra, criada em
1167 (GUEDES, 2015).
® Tanto o Colégio do Rio de Janeiro, como o Colégio da Bahia, dispunham de enfermarias e de
boticas (onde eram fabricados medicamentos), razdo pela qual foram transformados em hospitais
militares, onde funcionavam aulas de anatomia e de cirurgia, em 1808 (CUNHA, 2007).
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carreiras a complementagdo da formagdo educacional que fornecia
(FERNANDES, 1975, p.76).

Assim, a criacdo das escolas superiores objetivava garantir que o pais
formasse seus proprios profissionais diplomados para ocupagao de postos (restritos
e privilegiados) de trabalho, além do prestigio social enquanto nag&do formadora de
mao de obra especializada, em instituicbes de ensino superior ndo teoldgico,
controladas pelo Estado’. Para implantacdo das escolas superiores, algumas
medidas foram adotadas com o objetivo de dar suporte ao aparelho administrativo
que estava sendo implantado no pais, sendo organizada toda uma estrutura
educacional com escolas de medicina, bibliotecas, imprensa e academias militares.

Dessa forma, a reformulacdo e ampliagdo da educacéo superior no pais
ocasionaram o deslocamento dos estudos que compunham os cursos de Filosofia,
(controlados pela Igreja) para cursos médicos e para a Academia Militar. Com a
importagdo do material tedrico das referidas ciéncias, somada ao retorno de
brasileiros que estudavam na Escola Politécnica de Paris (onde Augusto Comte
lecionava), o positivismo encontrou campo para se firmar como ideologia entre os
novos medicos, engenheiros, militares e professores (CUNHA, 2007). Esses
profissionais, por sua vez, passaram a advogar a ideologia das fragées progressistas
da burguesia, utilizando a ciéncia positivista para combater as doutrinas catdlicas, a
monarquia e a escravidao.

Entretanto, as medidas adotadas para o ensino superior, tomando a Europa
como modelo, reforcavam a ideia de que o povo brasileiro era inculto e que sua falta
de instrugdo era o que distanciava o Brasil das nagdes civilizadas. Com esse
pensamento, entendia-se que a instrugdo deveria chegar a todas as camadas da
sociedade. Porém, a defesa ndo era por uma disseminagdo igualitaria do
conhecimento entre as diferentes classes, e sim, que se desse na medida suficiente
para o pais alcancar niveis de civilizagdo um pouco mais avangados.

Além disso, ndo se propunha a oferta do ensino superior em formato
diferente ao da escola superior. Ou seja, sem alteragcdo da tendéncia de limitar a
entrada de estudantes, frear a diversificagdo das atividades dos docentes, ignorar a

importancia e relevancia da pesquisa, além de valorizar e adotar critérios e

" De 1808 até 1889, a educacao superior era toda estatal, desde a iniciativa de criagcdo dos
estabelecimentos de ensino até sua manutengdo material, nomeacgao dos catedraticos, decretagcao
dos curriculos dos cursos e a nomeacéo dos diretores (CUNHA, 2016).
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metodologias exteriores® para o ensino (FERNANDES, 1975). Ao invés de
universidades, foram criadas catedras isoladas de ensino superior, voltadas a
formacdo de profissionais, onde funcionarios ndo docentes ensinavam aos
estudantes utilizando seus proprios meios, em locais improvisados.

Quanto ao acesso as escolas superiores, desde 1808, s6 era possivel por
meio da aprovagdo em exames preparatorios, realizados em cada unidade de
ensino. Todavia, era forte a pressao das familias da elite, exigindo do Estado a
facilitagdo do ingresso (dos seus) nos cursos e a reducao dos obstaculos
representados pelos exames preparatérios. No sentido de atender as reivindicagoes,

adotou-se a seguinte estratégia:

[...] a partir de 1837, os concluintes do curso secundario do recém-criado
Colégio Pedro Il passaram a ter o privilégio de matricula, sem exames, em
qualquer escola superior do Império. [...] ‘exames preparatorios’ [...]
passaram a ser realizados perante juntas especiais, no Rio de Janeiro,
depois nas capitais das provincias; o prazo de validade da aprovagao
passou de instantdnea para permanente; os exames foram parcelados,
permitindo-se realizar as provas de cada matéria no tempo e no lugar mais
convenientes para os candidatos (CUNHA, 2016, p.155).

Tal esforco, por parte do Estado, deixou evidente uma preocupagao, ndo em
modificar a ordem estabelecida, mas de meramente unificar determinados padroes
na consolidacdo de um modelo de educagao superior permeado de intengcdes
aristocraticas. Desse modo, a educacao superior, até o final do século XIX, havia se
desenvolvido de forma tardia e lenta no pais e a ampliacido desse nivel de ensino,
condicionada a capacidade de investimentos e a vontade politica do governo, nao
ocorreu de forma expressiva.

Somente a partir do declinio das oligarquias (década de 1920) e do inicio da
alteracdo na configuragao social, foi quando a emergente burguesia industrial, que
se dizia contraria a esse modelo educacional voltado a elite latifundiaria, comecou a
questiona-lo e cobrar modificacbes. O cenario brasileiro, somado ao desejo da
burguesia de romper com o modelo de ensino estatal (elitizado), abriu caminho para
a criagao de muitas instituicbes privadas, fomentando um expressivo aumento no

numero de escolas superiores.

8 Gradualmente, os objetivos, métodos e técnicas do sistema norte-americano adentravam a América
Latina. No Brasil, esta influéncia foi decisiva na reforma Universitaria consentida iniciada em 1968
(WANDERLEY, 1991).
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Em sintese, pode-se compreender que a expansao da educacido superior
nas primeiras décadas da Republica, foi marcada pelas mudancas nas condi¢des de
admissao e da multiplicagdo das escolas superiores (CUNHA, 2016). Soma-se a
isso, o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que fez da expansao da educacgéao
superior uma exigéncia do capital, tanto no sentido da capacitagdo da forca de
trabalho® para as areas da produgdo, como para a propagacéo da visdao de mundo

burguesa, camuflada por um discurso de inclusdo e de harmonia entre as classes.

2.1.1 Educacao superior no Brasil: de escola superior a universidade

Na medida em que se ampliava a distancia entre o almejado e o realizado,
no que diz respeito as finalidades das instituicdes de ensino, de tempos em tempos
comegaram a manifestar-se diversificados movimentos de reformas educacionais.
No ambito da educacgao superior, destaca-se inicialmente o movimento despontado
na Argentina, em 1918, a partir do Manifesto de Cérdoba'®, tendo sido um marco
histérico em todo continente latino-americano e impactado fortemente nas propostas
de reformas nos demais paises, produzindo repercussoes efetivas.

Como consequéncia desses movimentos, Wanderley (1991, p.12-13)

distingue dois modelos amplos de reforma:

a) projetos tecnocraticos, que veem a educagdo como instrumento para o
desenvolvimento econdmico e social, a universidade formando recursos
humanos e provendo know-how técnico e cientifico para a producgéo
econdmica e para a administracdo publica e privada; b) projetos
autonomistas, que veem a universidade em sua missdo de critica, de
formagao da lideranga e da ciéncia apropriadas a Nagdo, que deve lidar
com as questdes politicas e participar das analises e decisbes sobre os
modelos de desenvolvimento. Subdividem-se, ainda, estes ultimos projetos
em nacionalista-desenvolvimentistas, que sdo aqueles compativeis com o
chamado capitalismo nacional, tipicos do periodo populista, e
revolucionarios, que buscam transformacdes estruturais nos sistemas sécio-
econdmicos-politicos.

® Para Marx (2016), forca de trabalho, ou capacidade de trabalho, € o complexo das capacidades
fisicas e mentais que existem na corporeidade, na personalidade viva de um individuo e que ele pde
em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo.

' O movimento reformista, impulsionado pelo movimento estudantil, surgiu a partir de episédios
universitarios e politicos que aconteciam em 1918, em Cdrdoba — enquanto a Argentina entrava na
modernizagao trazida por sua introdugédo no circuito do capitalismo imperialista, a Universidade de
Cérdoba (criada em 1613) continuava sob a dominagéo dos clas locais e pelo catolicismo jesuitico —,
dando origem a publicacdo do Manifesto de Cérdoba. O movimento abalou o ensino superior de toda
a América Latina e teve influéncia de elementos especificos em cada pais, conforme as diferentes
situacdes histéricas vivenciadas (WANDERLEY, 1991).
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Dessa forma, enquanto os projetos tecnocraticos defendem modelos de
reformas internas, reivindicando a despolitizagao das universidades e as colocando
no nivel de apoio do Estado; em contrapartida, os projetos autonomistas priorizam
as reformas externas, reivindicando a construcdo de uma ciéncia militante e de uma
universidade politizada, critica e participante junto a sociedade e ao regime nos
quais esta inserida, além de autbnoma frente ao Estado.

Sendo assim, nos primeiros anos do século XX, o debate sobre a reforma
universitaria na América Latina incorporava os anseios pelas demais reformas
sociais, buscando ampliar o alcance das transformacdes internas. Quanto a
orientacdo da reforma universitaria brasileira, iniciada de forma tardia (entre o final
do século XIX e as primeiras décadas do século XX), esta foi explicada por
Fernandes (1975) como um movimento social direcionado para a ruptura com o
conservadorismo na educagao superior, enquanto tentativa de organizar uma
“‘universidade integrada e multifuncional’. Segundo o autor, foi necessaria para
alcancar um patamar de pesquisa criadora, ao nivel da ciéncia, tecnologia e outros
campos do saber, tendo a capacidade de gerar processos culturais com relativa
autonomia para dinamizar a civilizacdo moderna na sociedade brasileira, mas
impossivel de se realizar sem romper com o desenvolvimento dependente.

No Brasil, portanto, no periodo entre 1891 até 1910, foram criadas 27
escolas superiores, principalmente em razdo das mudangas nas condi¢gbes de
ingresso. Mas como se tratava de uma realidade que favorecia a burguesia e néo a
classe que vivia do trabalho, tornavam-se crescentes as resisténcias a esse
processo de expansado, assim como as reivindicagdes por mudancas efetivas na
educacao superior (CUNHA, 2016).

A primeira reforma educacional do periodo republicano, a chamada de
Reforma Benjamin Constant'’, se configurava em um conjunto de decretos
publicados entre 1890 e 1891 que, em consonancia com a Constituicao Federal de
1891, legislou sobre a estrutura educacional do Brasil, regulamentando o ensino
secundario e normal e o ensino superior (CUNHA, 2016). Além de estabelecer o
regime de faculdades livres, cujos cursos poderiam conferir graus cientificos com

prerrogativas iguais as das instituigdes de ensino superior oficiais.

" Benjamin Constant Botelho de Magalhaes foi general de brigada, Ministro e Secretario de Estado
dos Negdcios da Instrugcdo Publica, Correios e Telégrafos, a época em que foi aprovado o Decreto n°
981/1890, dando origem a Reforma.
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Contudo, o que chama a atencéo é que a reforma sublinhou a necessidade
de uma educagao cientifica desprendida de viés teoldgico ou de qualquer natureza
nao cientifica. Os impactos dessa ideia sobre a educagao superior expressaram uma
das mais fortes marcas do novo regime. Um importante ponto destacado por Cunha
(2016) trata da eliminacdo de disciplinas de direito eclesiastico dos cursos juridicos
existentes, justificando que as razdes que determinavam o seu estudo deixaram de
existir com a separacéao entre o Estado e a Igreja.

Em 1901, outra proposta, a Reforma Epitacio Pessoa'?, na tentativa de
compensar 0s que se sentiam prejudicados em relacdo aos estudantes dos
estabelecimentos federais, criou estratégias para facilitar o ingresso nas instituicoes
particulares. Além disso, permitiu que faculdades que tivessem curriculos iguais aos
das escolas superiores federais, outorgassem diplomas, o que impulsionou a criagao
de mais escolas superiores no pais (CUNHA, 2007).

Diante desse contexto, entendia-se que a funcdo que vinha sendo
desempenhada pelas escolas superiores até entdo — enquanto fornecedoras de
diplomas e dos conhecimentos adequados aos cargos de maior prestigio, poder e
melhor remuneragao —, estava sendo posta em risco pelo processo de facilitacao
que fez com que aumentassem as possibilidades de acesso também pelas massas,
ou seja, nao se tratava mais de privilégio da burguesia.

Tal ameaca era sentida, principalmente, por que:

Os diplomas das escolas superiores tendiam a perder a raridade e, em
consequéncia, deixavam de ser um instrumento de discriminagdo social
eficaz e aceito como legitimo. Além do mais, o imediatismo na busca dos
diplomas escolares, principalmente do grau superior, comprometia a funcao
do ensino de formar os intelectuais das classes dominantes, mais
necessitadas deles do que nunca, agora que a hegemonia de umas fragbes
sobre outras e de todas elas sobre as demais classes encontrava-se em
crise (CUNHA, 2016, p.159).

O descontentamento motivado pela facilitagdo do acesso ao ensino superior,
proporcionada pela reforma de 1901, gerou insatisfagdo de extratos mais altos da
sociedade, o que impulsionou a préxima reforma de ensino. Esta, que ficou

conhecida como reforma Rivadavia Corréa’, foi normatizada pelo Decreto n°

"2 Reforma originada pelo Decreto n® 3.914/1901, assinado por Epitacio Pessba, Ministro de Estado
da Justica e Negdcios Interiores, regulamentou o Ginasio Nacional.

3 Rivadavia da Cunha Corréa, foi ministro de Estado da Justica e Negécios Interiores a época da
aprovacgao do Decreto.
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8.659/1911, que instituiu a Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na
Republica.
A partir de entdo, os estabelecimentos de ensino federais acabaram com a

garantia de matricula para os egressos do Colégio Pedro 1114

(e equiparados); as
faculdades federais deixaram de emitir diplomas conferidores de exclusividade
profissional; foi instituido o Conselho Superior de Ensino — composto de um diretor e
de um docente de cada faculdade federal e do Colégio Pedro Il, e um presidente
nomeado pelo governo —; e foram reformulados os exames de admissao aos cursos
superiores, que passaram a se chamar exames vestibulares (CUNHA, 2016). Para
além desses aspectos, o principal impacto, considerando-se uma reforma permeada
pelo liberalismo politico, foi a retirada do Estado da geréncia do setor educacional,
estabelecendo o ensino livre e a desoficializagdo do ensino no pais, assim como a
dispensa da exigéncia de equiparagao das instituicdes privadas a uma instituicdo de
nivel federal.

A partir de tais alteragdes:

Os estabelecimentos governamentais passaram a ser corporagdes
autbnomas, podendo suas congregacgdes eleger os diretores e gozar de
completa autonomia didatica, administrativa e financeira. Caso as escolas
superiores estatais tivessem recursos proéprios suficientes para o seu
funcionamento, prescindindo de subveng¢des governamentais, elas ficariam
isentas ‘de toda e qualquer dependéncia ou fiscalizagao oficial, mediata ou
imediata’. Essa autonomia financeira era incentivada pela criagdo de taxas a
serem cobradas dos candidatos aos exames de admissdo, além das ja
pagas pelos estudantes (de matricula, de curso, de biblioteca e de
certificado) (CUNHA, 2016, p. 159).

Assim, a reforma provocou mudancgas expressivas na estrutura educacional
do pais, cujos impactos se apresentaram, principalmente, em relagdo ao acesso ao
ensino superior, que se tornou mais dificil (uma vez indispensavel a apresentacao de
certificado de conclusdo do curso secundario e a aprovacdo nos exames
vestibulares), assim como na desoficializagdo, que abriu caminho para criagdo de
inumeras escolas superiores autbnomas pela iniciativa privada.

Em 1915, com a promulgag¢ao do Decreto n°® 11.530, teve inicio a Reforma

Carlos Maximiliano'®, que reorganizou o ensino secundario e superior no pais. A

A principal demanda era pela cessdo do privilégio dos concluintes do Colégio Pedro I, tradicional
instituicao de ensino publico federal, localizada no Rio de Janeiro.

'> Carlos Maximiliano Pereira dos Santos: Ministro da Justica quando aprovado o Decreto que deu
origem a Reforma.
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reforma previa exames vestibulares mais rigorosos, além de exigir dos candidatos a
apresentacdo de um certificado de conclusdo do curso ginasial. Nesse periodo, as
escolas superiores instaladas em cidades com populagdo abaixo de cem mil
habitantes, ndo poderiam mais ser equiparadas as instituicbes federais (CUNHA,
2016). Tal medida impactou em uma limitagdo drastica do numero de equiparagdes
possiveis em cada Estado no pais.

A reforma, portanto, voltou atras em decisbes tomadas anteriormente pela
Reforma Rivadavia, estabelecendo outros encaminhamentos, como: restaurar os
certificados de conclusdo do curso secundario expedidos pelo Colégio Pedro II,
reconhecidos pelo governo federal; reinstituir a possivel equiparagdo de outros
estabelecimentos publicos estaduais de ensino ao Colégio Pedro IlI; reinstituir os
exames preparatoérios parcelados; manter da reforma anterior apenas a eliminagao
dos privilégios escolares (CUNHA, 2007). A Reforma Carlos Maximiliano também foi
responsavel por reoficializar o ensino, restabelecendo o poder de interferéncia do
Estado na geréncia das instituicbes de ensino superior.

Em 1925, encerrando o ciclo de reformas instituidas na primeira republica, o
Decreto 16.782-A (Lei Rocha Vaz'®), conferiu aos diretores das faculdades, a
atribuicdo de fixar o numero de vagas anuais, de modo que os estudantes
aprovados nos exames vestibulares fossem matriculados por ordem de classificagao
até completar as vagas. Dessa forma, aqueles/as que ndo conseguissem matricular-
se por falta de vagas, nao teriam direito a matricula em anos seguintes, a menos
que fosse prestado novo exame e obtido classificacdo favoravel (CUNHA, 2016).

Observa-se, de modo geral, que a maioria dos projetos de reforma
universitaria se mostrou parcial e limitada, com pouca efetividade na educagao
superior. As causas podem ter sido diversas, desde a definicdo de objetivos
incoerentes com a realidade, até a falta de consenso entre os reformadores e
mesmo dentro das universidades. Além das pressdes e resisténcia de pessoas e de
grupos contrarios as reformas que, se somados aos elementos ja elencados, podem
ter contribuido para elaboragdo de propostas de alteragcbes superficiais que nao
alcangavam mudancas na estrutura educacional.

Vale destacar, considerando o ciclo de reformas elaboradas durante o

periodo da primeira republica, que a expansao do ensino superior e, sobretudo, a

'® Jodo Luiz Alves foi Ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil quando da aprovacgédo do
Decreto que ficou conhecido por Lei Rocha Vaz.
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implantagdo de universidades, ndo decorreu de um processo de amplo debate e
participagéo, tampouco permitiu a organizagao de instituicbes capazes de responder
a necessidade da democratizagao do ensino superior na sociedade brasileira. Tanto
que, na década de 1920 o Brasil contava com 150 instituigdes de ensino superior,
mas somente trés eram caracterizadas como universidades — estas estavam
localizadas no Amazonas'’, no Parana' e no Rio de Janeiro'-, sendo originarias
da fus&o de escolas isoladas.

No ambito dos Estados, somente em 1928 foi promulgado o Decreto n°
5.616, que apresentou condigdbes e normas reguladoras da instalagdo de
universidades sob a responsabilidade dos governos estaduais. Estas gozariam de
autonomia (administrativa, econdmica e didatica), porém, cada universidade teria um
inspetor vinculado ao Departamento Nacional de Ensino, para exercer a fiscalizagao,
e o ingresso dos estudantes estaria sujeito aos mesmos critérios das instituicbes de
ensino superior federais. Em relacdo as universidades privadas, nos estados, o

Decreto estabeleceu que a criagcdo desse tipo de estabelecimento ficava

' A Escola Universitaria Livre de Mandos foi criada em 17 de janeiro de 1909, tendo origem no Clube
da Guarda Nacional do Amazonas, entidade que objetivava fomentar o desenvolvimento profissional
de associados e cultivar as ciéncias auxiliares da arte da guerra, além de criar uma escola pratica
militar. Em 1910 iniciaram os cursos de Engenharia Civil, Agrimensura, Agronomia, Industrias,
Ciéncias Juridicas e Sociais, bacharelado em Ciéncias Naturais e Farmacéuticas e Letras, além dos
cursos das trés armas (cujas diretrizes provinham do programa das escolas do Exército Nacional).
Em 1913 teve seu nome alterado para Universidade de Manaus, sendo desativada em 1926 quando
passou a funcionar por meio de unidades isoladas de ensino (Faculdades de Direito, Odontologia e
Agronomia), mantidas pelo Estado. Em 1962 foi criada a sucessora legitima da Escola Universitaria
Livre de Manaos, a Universidade do Amazonas, que s6 se instalou como Fundacgéo de Direito Publico
mantida pela Unido Federal em 1965, consolidando-se e ampliando sua estrutura por meio da criagéo
de novos cursos e absorgdo de outros ja existentes. Em 2002, recebeu a denominagdo de
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, existente até os dias atuais (UFAM, 2019).

'® A Universidade do Parana, criada 19 de dezembro de 1912, comegou a funcionar como instituicao
particular ofertando os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais; Engenharia; Medicina e Cirurgia;
Comércio; Odontologia; Farmacia e Obstetricia. Em razdo de uma dura recessdo econémica no pais,
ocasionada com o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914), o governo brasileiro determinou o
fechamento das universidades particulares a fim de centralizar o controle sobre as instituicbes de
ensino superior. No Parana a alternativa adotada, entéo, foi o desmembramento da Instituicdo em
faculdades autdnomas reconhecidas individualmente pelo governo. A restauragdo da Universidade
ocorreu ao final da década de 1940, quando as faculdades existentes, acrescidas da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, foram unificadas. Em 1950 alcangou a federalizagdo, passando a se
chamar Universidade Federal do Parana — UFPR, em funcionamento até hoje (UFPR, 2019).

"9 A Universidade do Rio de Janeiro foi criada em 7 de setembro de 1920, com a unio de instituicoes
de ensino superior ja existentes: a Faculdade de Medicina, a Escola Politécnica e a Faculdade de
Direito (esta resultante da unido de duas outras escolas livres). Em 1937 teve sua estrutura alterada,
passando a se chamar Universidade do Brasil, agregando 15 escolas ou faculdades. Em 1945, apds
uma reestruturacdo, a Universidade passou a ser composta por 18 instituicbes, entre escolas,
faculdades e institutos e, somente em 1965, tornou-se Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, nome que permanece inalterado até hoje (UFRJ, 2019).



36

condicionada a aprovacao de lei estadual, estabelecendo sua implantagédo, e que o
reitor seria nomeando pelo governador do estado (CUNHA, 2016).

Tal medida limitou a multiplicagéo das universidades nos estados brasileiros,
uma vez que, ao solicitar o reconhecimento, a instituicdo de ensino superior deveria
contar com elevado patriménio e ter no minimo trés faculdades funcionando sem
interrupcédo ha pelo menos 15 anos (CUNHA, 2016). Somente com o atendimento
dessas exigéncias a instituicdo receberia do governo federal o status de
universidade, podendo usufruir de autonomia (desde que respeitada a equiparagao
aos estabelecimentos federais). Além disso, ndo propunha mais do que uma
classificagdo das universidades dentro de um modelo misto de ensino superior,
voltado a preparagao de quadros burocraticos e profissionais.

No contexto desse ciclo de reformas apresentado até aqui, destaca-se um
movimento que refletiu ndo mais do que o inconformismo das classes médias, que
encontraram na universidade um canal para a conquista da hegemonia
(WANDERLEY, 1991). Desse modo, a universidade passou a funcionar como reduto
politico da burguesia e, sobretudo, a educagao superior foi colocada a servigo de
politicas procedentes de um plano racional, burocratico e gerencial do Estado, que
operacionalizou as reformas educacionais no pais afirmando o papel da ciéncia

como alicerce das relagdes entre capital e trabalho.

2.1.2 Os caminhos da educacéo a partir de um novo marco na ordem politica

A década de 1930 marcou um novo periodo na acumulagéo capitalista no
Brasil, em decorréncia dos problemas que o imperialismo comegava a enfrentar com
a chegada da crise de 1929 e da grande depressao econOmica que se seguiu ao
longo da década.

De acordo com Sodré (1997), foi um momento no qual as oligarquias (em
particular do ramo exportador) entraram em declinio e a intervengao do Estado
sobre o mercado se acentuou. Diante desse cenario, a burguesia se tornou

hegemodnica tendo, no Movimento de 1930%°, um dos principais degraus de sua

2 Movimento de 1930: liderado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Paraiba,
correspondeu a derrocada politica das velhas oligarquias, que traduziam a dominagéo feudal e
semifeudal, colocando fim a Republica Velha (SODRE, 1997. p. 30).
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ascensao, o que colaborou também para que a burguesia apoiasse a ditadura
instalada no Brasil em 1937, dando origem ao chamado Estado Novo?".

No campo educacional, destaca-se a predominancia do pensamento
conservador catélico nesse periodo (RIBEIRO, 1993). Isso porque, entendia-se que
as questdes politicas e sociais do pais deveriam ser tratadas a partir de uma visao
cristd de mundo, além de se defender que somente o ensino baseado em métodos
cristdos poderia solucionar as situagdes de desigualdade e conflito na sociedade.

Além, disso, ao mesmo tempo em que se discursava sobre a importancia da
educagado na reconstrugdo nacional, por outro lado, consentia ndo questionar a
subordinacdo do Brasil aos paises desenvolvidos. Ocorreu, conforme ressalta Lima
(2013), que o padrao dependente de educacao superior expressou a constituicdo de
um amplo campo de exploracgéo lucrativa para os setores privados, tanto brasileiros
como internacionais, assim como, colaborou com a transmissdo e adaptacdo de
conhecimentos produzidos nos paises centrais.

Sobre esse contexto, Fernandes (1975) analisa que a expansao da
educacao superior, no periodo do novo regime, manifestou-se como um "milagre
educacional", capaz de produzir fortes ilusbes de "democratizacdo do acesso", mas
omitindo que tal processo acontecia combinado com o avancgo do setor privado na
area educacional. Tratava-se, na realidade, de uma reforma universitaria consentida,
conduzida por um regime burgués-militar, cujas mudancas realizadas nao alteravam
o padrao dependente de educagao superior.

O marco das reformas na década de 1930 foi, portanto, o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n° 19.851/1931), que estabeleceu padrées de
organizacao para todas as instituicdes de ensino superior. Sobretudo, refletiu a
centralizagao politico-administrativa iniciada com a criagdo do Ministério da
Educacdo — ME. A partir do Estatuto, todos os cursos superiores deveriam ser
credenciados pelo Ministério para que os diplomas emitidos nas universidades
pudessem ser registrados nos érgaos estatais competentes e, assim, possibilitar aos
formados o exercicio de profissdes regulamentadas em lei.

Em 1934 a educagdo ganhou um capitulo proprio na nova Constituigéo
Federal que definiu as competéncias da unido, dos estados e do Distrito Federal;

criou o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais de Educagéo; determinou

2 O Estado Novo (1937 a 1946) foi, “[...] um episddio da revolugéo burguesa no Brasil, na sequéncia
do movimento de 1930 e das reformas que uma nova ordem politica impunha” (SODRE, 1997. p. 30).
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verbas minimas a serem aplicadas; assim como, a obrigatoriedade do ensino
primario e da oferta de assisténcia aos estudantes. No entanto, de acordo com
Rocha (2000), foi a aprovagdo, no mesmo ano, de um conjunto de mudangas por
meio do chamado Ato Adicional, que de fato influenciou nas diretrizes da educacao,
ocasionando a descentralizacdo da responsabilidade educacional. A partir de entao,
definiu-se que o ensino primario e médio caberia aos estados e municipios e o
ensino superior seria responsabilidade exclusiva do poder central.

No entanto, conforme afirma Mészaros (2008), na concepg¢ao de educagao
ha muito dominante, existe uma imensa lacuna entre os educacionalmente
privilegiados e aqueles que precisam ser educados, mantendo-os separados e
garantindo que o controle da educagédo permanega sobre o dominio dos agentes do
capital. Dessa forma, destaca que a ideia de universalizar a educacéo pressupde
necessariamente a igualdade substancial de todos os seres humanos, pois é
impossivel mudar a relacdo de subordinacdo e dominagdo estrutural sem a
compreensao e a percepgao da verdadeira igualdade.

Nesse sentido € que os debates sobre a criacdo das universidades
ganhavam amplitude em diferentes espacos sociais, ndo exclusivamente pela
questao do controle estatal e da expansao educacional, mas, sobretudo, em relacéo
ao conceito de universidade e seu papel na sociedade. Isso porque, os movimentos
que defendiam uma reforma universitaria democratica partiam da perspectiva de que
a universidade nao poderia ser caracterizada como mero estabelecimento de ensino,
€ sim como espago para a ciéncia, pesquisa e integragcdo com a comunidade. Além
disso, outro elemento importante para fomentar os debates foi o fato de que as
universidades comecgaram a se tornar alcangaveis também pelas massas, deixando
de ser uma exclusividade (historica) das elites.

O cenario instalado no Brasil, entdo, fez com que, no periodo entre 1945 e
1968, ocorresse no pais uma intensa luta protagonizada pelo movimento estudantil e
de professores/as, em defesa do ensino publico e de um modelo de universidade
capaz de superar o das escolas isoladas. Reivindicava-se, entdo, o fim do setor
privado e a absorcao da oferta de todo ensino superior pelo poder publico.

Nesse contexto, o movimento estudantil teve um papel central ao levantar
temas para discussao, criticar a realidade posta, organizar ag¢des coletivas e
desencadear um profundo debate sobre a missdo da universidade na sociedade
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brasileira?’. Entre os principais aspectos defendidos, Wanderley (1991) destaca as
concepgdes voltadas a necessidade do compromisso da universidade com a
transformacgao estrutural do pais, assim como, o compromisso de cada profissdo em
se inserir nos processos de mudanca a partir de suas singularidades.

Assim, ainda que o movimento tenha sofrido oscilacbes em relacdo a

intensidade (maior ou menor) de ativismo:

Esta inser¢do dos estudantes na reforma social coloca alguns temas
relevantes. Um deles é o da aceitagdo ou ndo da constituicdo mesma de
uma categoria social, os estudantes, e as implicacdes dai derivadas: sua
origem de classe pequeno-burguesa, sua disponibilidade a participar da
revolugao democratico-burguesa, seu papel de vanguarda nas lutas sociais,
suas relagbes com os profissionais egressos da universidade, temas que
continuam presentes na dinadmica atual do movimento estudantil
(WANDERLEY, 1991, p. 28).

Com base nessa perspectiva, o movimento mostrou que a luta estudantil foi,
concomitantemente, interna e externa a universidade, interrelacionando-se com as
lutas sociais mais amplas dos setores populares. Assim, marcado por um carater
comunitario e por seu dinamismo, o movimento estudantil se distinguiu por erguer
bandeiras de vasta repercussao, além de confrontar a acomodacgao das estruturas
universitarias.

Um marco importante em relagado a organizagao estudantil ocorreu em 1938,
quando se reuniu o |l Congresso Nacional de Estudantes, no qual foi aprovada a
criacdo da Unidao Nacional dos Estudantes — UNE e seu estatuto, conferindo novo
formato as entidades estudantis que, até entédo, possuiam carater estritamente local,
com objetivos basicamente assistencialistas, culturais e/ou desportivos®® (CUNHA,
2016). O Congresso possibilitou que o conteudo da carta de Cordoba ressurgisse na

proposta de reforma educacional brasileira, que defendia:

[...] a universidade aberta a todos; a diminuicdo das ‘elevadissimas e
proibitivas’ taxas de exame e de matricula, as quais faziam a selecdo pelo
nivel de renda em vez das ‘capacidades comprovadas cientificamente’; a
vigéncia nas universidades do ‘exercicio das liberdades de pensamento, de
catedra, de imprensa, de critica e de tribuna; o rompimento da dependéncia

2 ps concepgdes de estudantes foram sistematizadas na Declaragao da Bahia e na Carta do Parana,
formuladas nos seminarios nacionais de reforma universitaria de Salvador, em 1961, e de Curitiba,
em 1962 (WANDERLEY, 1991).

B A dispersdo geografica das escolas e a tardia e parcial reunido em universidades nao propiciava o
associativismo. Nem mesmo a obrigatoriedade de existéncia dos diretérios académicos, determinada
pelo estatuto de 1931, foi capaz de mudar essa realidade (CUNHA, 2016).
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da universidade diante do Estado, propondo elei¢ao do reitor e dos diretores
das faculdades pelos corpos docente e discente, representados no conselho
universitario; a livre associagao dos estudantes dentro da universidade, com
participacéo paritaria dos conselhos universitario e técnico-administrativo; a
elaboragdo dos curriculos por comissdes de professores especializados e
representantes estudantis; o aproveitamento dos ‘estudantes mais capazes’
como monitores e estagiarios em cargos a serem criados (CUNHA, 2016,
p.169).

A proposta, no entanto, ndo encontrou condi¢cdes politicas para aprovacao,
mas foi capaz de abrir caminho para uma critica mais radical da educacao superior
no Brasil, pois a perspectiva ideoldgica que orientava a maioria dos estudantes se
posicionava contraria ao autoritarismo do Estado Novo. Tal posicionamento por
parte do movimento estudantil gerou descontentamentos em diversos niveis, ao
ponto de estudantes sofrerem intensa repressao policial durante as manifestacdes
politicas.

Contudo, a reforma universitaria, conforme evidenciado por Fernandes
(1975), alcangou uma dimensao historica de “movimento social”’. Assim, a partir da
década de 1950 as inteng¢des reformistas na educacao superior e, particularmente,
no interior da universidade, deixaram de ser privilégio do pensamento critico
individual para se manifestarem como expressdo de uma vontade social, de um
querer coletivo, iniciado na criagao da universidade brasileira.

Apods o fim do Estado Novo, desenvolveu-se no pais um novo contexto, em
razao da intensificacdo dos processos de industrializagdo e de monopolizacéao,
somada a manifestacdo do populismo enquanto instrumento politico de dominagao
das massas pelas classes dominantes. Esses primeiros fatores foram,
consequentemente, determinantes das mudancas no campo educacional.

Portanto, o crescimento no ambito da educagao superior a partir de 1950 foi
propiciado, principalmente, pela expansao da escola secundaria e pela equivaléncia
dos cursos profissionais ao secundario, visando a progressao no sistema escolar.
Tais medidas foram ampliadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
— LDB*, aprovada em 1961, que garantiu a plena equivaléncia de todos os cursos
de grau médio, ocasionando um expressivo aumento da demanda por cursos
superiores (CUNHA, 2016).

'y aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 4.024/1961) representou, por um
lado, um marco organizacional para o sistema educacional brasileiro, mas sob a o6tica dos
reformadores mostrou-se uma conquista para os defensores do setor privado, uma vez que a lei
assinalou a liberdade da oferta de ensino.
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A resposta a essa demanda coube principalmente ao Governo Federal, que

adotou as seguintes estratégias:

Em primeiro lugar, a criacdo de novas faculdades onde n&o as havia ou
onde so6 havia instituicdes privadas de ensino superior. Em segundo lugar,
pela gratuidade de fato dos cursos superiores das instituicbes federais,
ainda que a legislagdo continuasse determinando a cobranc¢a de taxas nos
cursos publicos. Em terceiro lugar, a ‘federalizagdo’ de faculdades estaduais
e privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades (CUNHA, 2016,
p.171).

A partir de entdo, muitos estabelecimentos de ensino superior que estavam
sendo mantidos pelos governos estaduais ou pelo setor privado, passaram a ser
custeados pelo Governo Federal e controlados pelo Ministério da Educagao — ME.
Contudo, o processo de federalizagdo, responsavel pelo aumento da oferta de
ensino superior publico e gratuito no pais, bem como, pela criagdo da maioria das
universidades federais existentes até hoje, enfrentou forte resisténcia por parte do
Conselho Federal de Educagdo — CFE?®, criado em 1962.

Além da federalizag&o, outros dois elementos que influenciaram os rumos da
educacado superior foram: o desenvolvimentismo e a modernizagdo. Conforme
explica Cunha (2016), o processo de modernizagcdo da educacgao superior se deu de
forma articulada aos moldes de referéncia da ideologia que almejava uma reforma.
Desse modo, buscando sincronizar a educagdo com as necessidades do
desenvolvimento econdémico e social do pais, esse processo foi iniciado pelo Estado,
principalmente pelo segmento militar®.

Contudo, o movimento que induzia a modernizacdo da educagao superior
teve seu momento mais intenso na criacdo da Universidade de Brasilia — UnB?,
uma vez que “...] o plano da nova universidade negava a estrutura e o

funcionamento do ensino superior existente, almejando realizar uma utopia

% O CFE emitiu varios pareceres defendendo como prioridade a expansao do niumero de vagas nos
estabelecimentos de ensino superior federais ja existentes, ao invés de federalizar instituicdes
estaduais ou privadas, justificando-se pela falta de recursos publicos. Além disso, o Conselho
determinou que nenhuma federalizagdo acontecesse enquanto as despesas com a educagio
superior estivessem acima das dotagdes orgamentarias (CUNHA, 2016).

%A criagdo do Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA), em 1947, configurou-se como um marco
na inovagdo académica, porém, desenvolveu-se profundamente influenciado pelos padrdes de
organizacgéo universitaria dos Estados Unidos (CUNHA, 2016).

7'/ Lei 3.998/1961 definiu o formato institucional da mais moderna universidade brasileira, que iniciou
suas atividades em abril de 1962. Ao contrario das demais universidades federais, a UnB foi criada
como fundagdo de direito publico, pois, esperava-se uma instituicdo autbnoma em relagdo ao
Governo Federal, sem perder a caracteristica de entidade publica.
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académica” (CUNHA, 2016, p. 173). A transferéncia da capital brasileira (do Rio de
Janeiro para Brasilia) remetia a um projeto que idealizava um espago novo
concebido pelo desenvolvimentismo. Nesse contexto, a criagdo de uma universidade
com caracteristicas distintas das existentes tornou-se uma importante prioridade,
uma vez que a cidade de Brasilia foi planejada com base em critérios (urbanisticos e
arquiteténicos) revolucionarios, contribuindo para inspiragdo de um modelo para a
educacgao no pais.

Contudo, a respeito de tal cenario, Fernandes (1975) destaca que as fragdes
da burguesia brasileira reivindicavam, na realidade, uma "modernizagdo" da
educacao superior a fim de acompanhar as mudangas no mundo do capital. Esse
debate veio a tona quando a reforma universitaria entrou na pauta politica como
relevante "reforma de base" ou "reforma de estrutura", sendo fortemente reivindicada
por movimentos sociais e pelo movimento estudantil.

Nesse sentido, como o movimento pela reforma universitaria se
intensificava, dividindo opinides e fundando diferentes concepgoes, a estratégia do
Estado brasileiro foi de se apropriar desta bandeira, que depois do golpe militar de
1964 teve seu significado redefinido, na tentativa de reduzir o movimento de reforma
a mero apoio a modernizagédo da educagao superior (CUNHA, 1988).

Assim, com o inicio de um novo regime militar, em 1964, as a¢des voltadas
aos movimentos sociais (em particular o estudantil), objetivavam a sua
desarticulagéo e eliminagdo. Quanto as universidades publicas, estas passaram a
ser alvo de constante vigilancia, pois eram vistas como locais de organizagédo para
desordem. Isso porque, o que o movimento estudantil defendia era a ideia de uma
reforma universitaria com viés democratico, com vistas a conquista da autonomia da

universidade diante do governo e, consequentemente:

[...] liberdade para elaborar seus orgamentos, recebendo recursos sem
destinagdo especifica; eleger internamente os dirigentes, cabendo ao
governo apenas a nomeacao dos eleitos; competéncia para elaborar e
alterar seus estatutos, dentro de principios gerais fixados pelo governo;
liberdade para criar ou suprimir matérias [...]; liberdade para modificar
curriculos e programas, podendo experimentar novos métodos de ensino,
modificar sistemas de ingresso e aprovagéo. [...] defendiam a ‘publicidade
dos atos universitarios’ e, a proibicdo da reeleicdo dos reitores e diretores
de faculdades por mais de uma vez consecutiva, e a participagdo de
docentes, discentes e profissionais ex-alunos nos o6rgaos técnico-
administrativos, comissées e conselhos capazes de ‘assegurar a
organicidade, harmonia e democracia que deve reinar o governo da
comunidade universitaria’ (CUNHA, 2016, p. 176-177).
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Dessa forma, os movimentos evidenciaram que soO seria possivel alcancar a
reforma da universidade na direcdo desejada, a partir de uma mudanca interna de
poder, que fosse capaz de modificar a verdadeira desigualdade de classes na qual
estavam inseridos estudantes, professores/as e demais trabalhadores/as. Mais
ainda, o movimento estudantil passou a conceber como fundamental o engajamento
nas lutas de todo o povo, pois a reforma universitaria seria também uma
consequéncia dessas lutas.

Para o governo, o agravamento da situagao politica, somado as frustragdes
da experiéncia da UnB e a radicalizagdao do movimento estudantil, conduziram a
uma reformulacédo de expectativas em relagdo ao papel a ser desempenhado pela
universidade. Nesse sentido, os generais deixavam de debater sobre quais seriam
as contribuicbes da universidade para a sociedade, passando a compreender a
universidade como um problema de segurancga nacional (CUNHA, 1988).

Assim, diante de tal “ameacga”, o governo determinou que os reitores e 0s
diretores das instituicbes de ensino superior instaurassem Inquéritos Policiais
Militares — IPMs, para cumprir o Ato Institucional n® 1 (Al-1, de 1964), que instaurou
aposentadorias compulsorias, afastando muitos professores e pesquisadores
experientes das universidades publicas; impediu docentes jovens de ingressar e/ou
de progredir na carreira; demitiu reitores e, para o seu lugar, nomeou interventores;
o controle policial estendeu-se aos curriculos, aos programas das disciplinas e até
as bibliografias; e a autonomia administrativa e financeira, ja tdo reduzida, foi ainda
mais restringida. Quanto a organizagdo das representacdes estudantis, que foram
severamente cerceadas, foi imposta a Lei Suplicy (Lei n® 4.464/1964), com o objetivo
de montar um sistema de entidades paralelas aquelas que até entdo unificavam os
estudantes em todos os niveis (CUNHA, 2016).

Ao Estado, portanto, sob uma ldgica desenvolvimentista, interessava o
estabelecimento de medidas que incentivassem o ingresso de jovens nas
faculdades, visando a ampliagdo do numero de diplomados no pais. Porém, as

iniciativas para alcancar esse objetivo, resultaram em:

[...] um grande nimero de alunos excedentes que tinham direito a matricula
Nos cursos superiores, por terem sido aprovados nos vestibulares, mas nao
encontram vagas. Nesta época ainda ndo existia o vestibular tal qual hoje,
que é classificatorio e aprova os primeiros colocados proporcionalmente ao
numero de vagas. Até entdo, o vestibular eliminava apenas os candidatos
que nao tirassem a nota minima estabelecida para aprovagado. Tivemos
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varias manifesta¢des, nas quais os estudantes reivindicavam as vagas que
Ihes pertenciam por direito (RIBEIRO, 1993, p. 26).

Essa realidade levou o Estado a adotar providéncias quanto a reestruturagao
das universidades, para resolver a questdo do aumento das matriculas e, ao mesmo
tempo, reduzir os custos meédios por estudante. Dessa forma, as universidades
resultantes da agregacdo das antigas escolas superiores, denominadas por
Fernandes (1975) como “universidades conglomeradas”, comegavam a vivenciar
uma crise de legitimidade e de incapacidade de atender as novas requisi¢cdes para a
educacgao superior.

Tal situacdo abriu campo para intervengcdes externas no ensino superior
brasileiro. Varios acordos técnicos®® foram feitos entre o Ministério da Educacéo e
Cultura — MEC e agéncias internacionais, que subsidiavam economicamente a
educacgao por meio da oferta de bolsas e auxilios, além de propostas de mudancas
para solucionar dificuldades educacionais no Brasil (RIBEIRO, 1993). Ao perceber
que os acordos técnicos também n&o alcangaram o éxito esperado, o governo se viu
na urgéncia de criar medidas mais efetivas para a almejada reestruturacdo da
educacgao superior.

Para tanto, organizou em 1967 uma comisséo, que ficou conhecida como
Comissdo Meira Matos®®, com a finalidade de repensar a educacdo e tentar

desarticular os movimentos populares. Isso ocorreu pelo fato de que:

As revoltas brotavam no seio da Sociedade, eclodiam as guerrilhas urbana
e rural, e as classes estudantil e trabalhadora reivindicavam maior liberdade
democratica. Uma série de leis decretadas pelo governo procurava reprimir
de forma eficaz toda manifestagcéo por parte dos diversos setores sociais. O
Ato Institucional n°® 5 de 13 de Dezembro de 1968 (o famoso Al-5), extinguiu
todas as liberdades individuais do cidadao e deu plenos poderes ao
presidente da Republica. O decreto-lei 477/69 proibia o corpo docente e o
corpo discente de qualquer manifestagdo politica, com perigo de serem
enquadrados na Lei de Seguranga Nacional. Especificos para a Educagao
eram o decreto-lei 574/69 que proibia as instituigdes de reduzir suas vagas,
permitindo no entanto que estas fossem redistribuidas pelos cursos; a lei

% A influéncia dos modelos americanos foi significativa. A presengca dos consultores norte-
americanos, além de sua tentativa de introduzir seus padrdes educacionais nas deliberagées do CFE
e do MEC, originou problemas de ordem tedrico-metodoldégica em razdo dos materiais produzidos: os
relatérios e demais publicagdes tinham uma ma apresentagdo estética e de conteido, continham
erros gramaticais e eram desapropriados quanto a realidade educacional brasileira (CUNHA, 1988).

% No Relatério da Comiss&o presidida pelo General Meira Mattos, foram definidas medidas
repressivas ao movimento estudantii e que garantissem a expansdo e a modernizacdo da
universidade. A partir da interpretacao de que as complicagbes da universidade eram resultantes de
um “clima de faléncia de autoridade”, propés medidas de acirramento da disciplina dos docentes e
discentes, instituindo o principio da autoridade dos reitores (RIBEIRO, 1993).



45

5.741/69, que estabelecia vagas limitadas no nivel superior; a lei 5.540/68
referente a reforma universitaria; e a lei 5.692/71 destinada aos1° e 2° graus
(RIBEIRO, 1993, p. 26).

As referidas leis, portanto, regulavam um tipo de educagcdo embasada em
moldes americanos que nao condiziam com a realidade e com as necessidades da
educacao brasileira. Nao foram feitas consultas a populacido, tampouco discussoes
ou debates com professores e estudantes, a quem a lei afetava diretamente. As leis,
assim como todas as reformas educacionais elaboradas nesse periodo, foram
decididas por um grupo minoritario que se julgava conhecedor soberano do que
seria melhor para a sociedade.

Dessa forma, o primeiro efeito das medidas adotadas durante o Estado
Novo, sobre o campo educacional, foi a desorganizagao do movimento estudantil e a
contencdo de elementos progressistas em nivel docente, evidenciando, conforme

aponta Wanderley (1991, p. 71-72), que:

[...] na realidade das universidades latino-americanas, tanto no periodo
reformista quanto na época populista, e principalmente nos anos de
governos autoritarios e repressivos, sempre que as autoridades
governamentais, eclesiasticas e grupos privados perceberam qualquer risco
para o seu dominio, sinais de rebelides, influéncias de ideologias tidas como
inaceitaveis etc., romperam com a autonomia, invadiram os campi,
prenderam estudantes e professores, alteraram a legislagdo, colocaram
interventores, exigiram a intolerancia ideoldgica.

Esta situacdo comprova que, em contextos onde os conflitos ndo se
manifestam, ou ndo possuem forga, a universidade apresenta significativo grau de
autonomia relativa. Porém, quando as conjunturas expressam momentos de crise, a
mesma autonomia passa a ser, cada vez mais, controlada e restringida pelo poder
dominante.

Do ponto de vista legal, o processo da reforma universitaria se concluiu com
a promulgacao da Lei n° 5.540, em 1968, que fixou normas para organizagao e o
funcionamento das universidades no pais. O conteudo da lei era impregnado pelo
ranco das orientacdes conservadoras que permearam todo o processo de reforma,
mantendo o padrao brasileiro de escola superior.

No mesmo ano foi criado um grupo de trabalho, que ficou conhecido como
GT da Reforma, a fim de diagnosticar e propor solugbes para as questdes que

afetavam a universidade brasileira. O material produzido, no entanto, evidenciou
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uma légica de “anti-reforma” que remetia a efetivagcdo da modernizagado da educagao
superior, se expressando em duas medidas centrais: privatizacdo da universidade e
desmobilizacdo do movimento estudantii  (FERNANDES, 1975). Além disso,
buscava-se impedir que o diagndstico refletisse a realidade do pais. Considerando
que “As normas e principios s traduzem o alcance, a profundidade e a adequacéao
histérica do diagnostico quando ndo chocam, direta ou indiretamente, com as
imposi¢cdes ou as expectativas daquela vontade politica” (FERNANDES, 1975, p.
205), compreende-se que o documento expressava nao mais do que o carater
consentido da reforma.

Além das caracteristicas apresentadas, também existiram alguns pontos
progressivos em relagao a educacgao superior que merecem ser destacados. O mais
expressivo foi o da extingdo do regime de catedras®; a criacdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgao; a instauragdo do regime de dedicagéo exclusiva
docente e normativas sobre a carreira docente; a requlamentagao da participacéo e
representacdo estudantil nos 6rgaos colegiados das universidades; e a progressiva
unificagdo dos exames de ingresso. Nesse sentido, a principal conquista foi a
criacdo das condi¢cdes para a efetiva instituicdo universitaria no pais, superando o
modelo das faculdades isoladas ou ligadas de forma simbdlica.

No entanto, de acordo com Lima (2013), a reforma situou a universidade nao
como agente e sim como paciente, pois considera-se a nogao de reforma
universitaria consentida enquanto eixo de analise fundamental para a compreensao
do padrdo dependente de educagdo superior vigente no Brasil. Isso porque, seu
movimento revela a forma por meio da qual este padrao cria e recria as bases para
as reformulagbées na educagao superior, realizadas pela burguesia, que nao
provocaram alteragdes no quadro histérico de colonialismo educacional.

Tal cenario evidenciou o ambiente contraditério em que se criou a lei da
reforma universitaria, corroborando com a tensdo politica em que o processo de
reforma encontrava-se imerso. Nesse contexto, a educagao superior brasileira, na
década de 1960, ficou marcada por uma série de mudancgas decorrentes do intenso
processo de modernizagdo que objetivava ajustar a educagédo as necessidades de

desenvolvimento do pais, pautadas na logica do capital. Tanto que, quando se

op concentracdo na hierarquia de poder universitario dos catedraticos ensejava enorme resisténcia
as mudancas reclamadas, o que engendrou as reivindicagdes estudantis de luta pela sua extingédo e
as duras criticas de docentes que desejavam transformagdes estruturais (WANDERLEY, 1991).
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esbogaram os principios que deveriam embasar a modernizagdo da universidade
brasileira, na reforma p6s-68, foram adotados valores tais quais os que conduziam
uma empresa. Entretanto, integrar principios empresariais aos da universidade —
uma comunidade cientifica e cultural —, levou a graves distorgcdes que culminaram,
em muitos casos, na transformacédo da educacdo em negdcio, em detrimento de
suas finalidades essenciais (WANDERLEY, 1991).

Assim sendo, no intervalo entre 1960 e 1973, adensou-se o processo de
elaboracdo de uma doutrina sistematica para reforma educacional no Brasil,
conectado ao modelo organizacional que combinava a experiéncia institucional e as
teorizacdes norte-americanas. As mudancas resultantes desse processo conduziram
diretamente ao que Netto (2005) chama de inteira “refuncionalizagao” do sistema
educacional, destinada a responder ao padrao de desenvolvimento ligado a
industrializagao.

A partir de 1985, ao final do governo militar no Brasil, um amplo movimento
pela redemocratizagcao resultou na promulgacao de uma nova Constituicao Federal,
em 1988. A partir de entao a legislagao brasileira passou a definir a educagdo como
“[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988, Art. 205), sendo colocada em um campo de prioridades que nao se viu em
décadas anteriores. No ensino superior, foi implantada a legislagdo de Avaliagao,
Regulagdo e Supervisdo do Ensino, introduziu-se o recredenciamento perioddico e
foram definidas as responsabilidades do poder publico com o ensino de modo
sistematico. Entretanto, além de apresentar uma proteg¢ao fragil, uma vez que nao
prevé a garantia da ampliagdo do quadro de universidades publicas, a Constituigao
também abriu campo a iniciativa privada, conferindo as instituicbes de ensino
privadas total liberdade para seguir as diretrizes do mercado comercial.

Durante a década de 1990, o aprofundamento da inser¢do capitalista
dependente do Brasil e demais paises periféricos, na divisdo internacional do

trabalho, foi resultado da implementagcdo de um conjunto de reformas neoliberais®’,

%" O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do
Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacéo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek,
escrito em 1944. Trata-se de um ataque intensivo contra qualquer limitagdo dos mecanismos de

mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente



48

somada a mudangas na esfera produtiva e a confirmacdo de uma nova sociabilidade
burguesa no pais. Importa destacar, que neste conjunto de reformas, inserem-se as
reformas educacionais que atravessaram o final do século XX e se desdobram no
inicio do século XXI (LIMA, 2007).

Nesse contexto, o papel dos organismos internacionais foi central na
construgcdo e na propagacéo de valores e concepg¢des que formavam o projeto de
dominagdo burguesa. Conforme destaca Lima (2007), tanto a perspectiva de
transformacao da educagcédo em servigo, manifestada nas politicas promovidas pelo
Banco Mundial — BM e Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, como a
perspectiva de defesa da educagdo como um bem publico, defendida por 6rgéaos
como a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
Unesco, instituiram os alicerces para que a educagéo, em especial no nivel superior,
se tornasse uma promissora area de exploragcao comercial.

Em meio a essa onda mercantil, se evidencia que, a partir da segunda
metade da década de 1990, o neoliberalismo nao foi capaz de responder a crise do
capital, ndo conseguindo alterar o cenario de empobrecimento e ampliacdo das
desigualdades e a estagnagdo da economia que marcou o periodo. Diante de tal
problematica, intelectuais da burguesia elaboraram um projeto politico identificado
como Terceira Via*, como estratégia para difundir a ideia de um possivel
capitalismo humanizado. Esse projeto tinha como perspectiva a constituicdo de uma
nova sociabilidade fundamentada na igualdade de oportunidades e na solidariedade
e, para alcangar esse objetivo, a educagdo desempenharia papel fundamental,
principalmente para manutengéo da coesao social (LIMA, 2013).

Nesse contexto, o reordenamento do papel do Estado consolidou um forte
processo de privatizagdo dos servigos publicos, incluindo a educagdo. A expansao
da educagao ocorreu a partir das necessidades especificas do capital: a
subordinagdo da ciéncia a légica mercantil; a constituicio de novos campos de
lucratividade; e a construgao de estratégias de obtencdo de consenso em torno do
projeto burgués de sociabilidade em tempos de neoliberalismo reformado (LIMA,

econOmica, mas também politica. Seu propdsito era preparar as bases de outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro (ANDERSON, 1995).

32 Projeto apresentado como filosofia politica sintonizada com as mudangas no quadro mundial,
podendo ser identificado como social-liberalismo, pois, ao mesmo tempo, mantém as premissas
basicas do liberalismo, enquanto recupera elementos centrais do reformismo social-democrata,
apresentando-se inclusive como uma nova social-democracia ou social-democracia modernizadora
(LIMA, 2013; CHAUI, 2001).
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2013). No Brasil, o governo federal investiu em uma proposta reformadora no campo

educacional a partir de dois eixos:

A diversificagdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e dos cursos [...],
sob o pressuposto do desenvolvimento de universidades publicas, privadas
e de instituicbes nao-universitarias, incluindo os cursos politécnicos e os
cursos de curta duragdo como estratégia para o melhor atendimento as
demandas do mundo do capital. [...] A diversificagdo das fontes de
financiamento das universidades publicas [...], cobranca de matriculas e
mensalidades para os estudantes, o corte de verbas publicas para as
atividades nao relacionadas com a educacgdo (alojamento, seguranga e
alimentagéo), assim como a utilizagdo de verbas privadas advindas de
doagdes de empresas e das associagdes dos ex-alunos, da venda de
cursos de curta duragdo, consultorias e pesquisas por meio de convénios
firmados entre as universidades e as empresas [...] (LIMA, 2007, p.66).

Essa reforma educacional acrescenta, ainda, a oferta de programas de
empréstimo financeiro, de bolsas de trabalho em estabelecimentos de ensino
superior e de vagas em cursos em instituicdes privadas (beneficiadas com isencao
fiscal e com incentivos financeiros). Nesse cenario, a incorporacdo da ldgica
mercantil no plano geral da educagéo superior ganhou dimensdes bastante amplas
no contexto da contrarreforma do Estado.

Esse movimento se expressou na reconfiguragao da educacgao superior em
educacao terciaria, camuflada sob a aparéncia de democratizagdo do acesso.
Iniciou, portanto, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
continuou no governo Lula (2003-2010), tendo a certificagdo em larga escala e a
massificagdo da formacao profissional (que avancou de modo voraz por meio da
iniciativa privada e da Educacao a Distancia — EaD) como principais eixos politico-
pedagogicos (LIMA, 2013).

Nao obstante, o resultado desse movimento se materializou, ao longo das
décadas, na contradigdo reproduzida cotidianamente, pois os sujeitos da classe
trabalhadora, ao acessar a educagao superior, também se envolvem com
modalidades alienadoras dos processos de ensino-aprendizagem33, situados
historicamente como fator de dominacao cultural da classe dominante. Isso porque,

permanecem as disparidades sociais e hierarquias, o privilegiamento de areas do

* Em 1999 a Unesco apontou como elementos centrais da crise da educagao superior as mudangas
econdbmicas e politicas no cenario mundial, especialmente em relagdo aos rapidos avangos
tecnolégicos em informacdo e comunicagcdo, a expansao quantitativa das instituicdes de ensino
superior sem a necessaria qualidade e sem acompanhar o aumento do nimero de jovens concluintes
do ensino médio, e as dificuldades para o financiamento publico deste nivel de educacéo.
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conhecimento, a instituicdo de processos e critérios avaliativos abstratos, além da
oferta de agdes de assisténcia estudantil com carater assistencialista, produtivista e
punitivo que aumentam exigéncias de contrapartidas dos estudantes, entre outros
aspectos.

No inicio da década de 1990 acirraram-se as disputas em torno da
elaboragcdo da nova LDB. De um lado estavam os defensores (empresarios e a
igreja catdlica) da ampliagao da privatizagao da educacgao, especialmente do nivel
superior e, de outro lado, os movimentos sociais e parlamentares comprometidos
com a defesa da educagédo publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade para
a sociedade (LIMA, 2007). O projeto da LDB sofreu diversas modificagbes até ser
aprovada e sancionada em 1996, na forma da Lei n® 9.394, garantindo uma vitéria
para os privatistas ao ampliar o raio de atuagéo da iniciativa privada.

Manteve-se, portanto, uma concepcado de educacdo como instrumento de
formacao de forga laboral para o mundo do trabalho, além da dominagao ideoldgica
por meio da visdo de mundo burguesa. Abriu-se espago para o crescente
empresariamento da educacdo, o que se constituiu em uma marca histérica da
insercao capitalista dependente do Brasil na economia mundial, seja por meio da
privatizagdo das universidades publicas, seja pelo estimulo cada vez maior a
abertura de cursos privados. Trata-se, portanto, segundo Mészaros (2008, p. 16), de

um contexto no qual:

[...] a educagado €&, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema
publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo
esmagamento dos cortes de recursos dos orcamentos publicos. Talvez
nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em
que ‘tudo se vende, tudo se compra’, ‘tudo tem prego’, do que a
mercantilizacdo da educacdo. Uma sociedade que impede a emancipacao
s6 pode transformar os espagos educacionais em shopping centers,
funcionais a sua légica do consumo e do lucro.

Tais elementos se intensificaram no inicio do século XXI, especificamente
durante o governo Lula. Uma série de reformas educacionais se expressou por meio
de parcerias publico-privadas no ambito da politica educacional, assim como, da
abertura do campo educacional a participacdo das empresas e grupos estrangeiros,
estimulando, principalmente, a utilizagdo da educacéo a distancia com o argumento
da democratizagcdo do acesso a educacgao superior. Essa proposicdo de atuagao

politica foi constituida com base na hipotese de que:
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Na medida em que a educacgao € um ‘bem-publico’ e as instituicdes publicas
e privadas prestam este servigo publico (ndo-estatal), sera naturalizada a
alocacgao de verbas publicas para as instituicdes privadas e o financiamento
privado para as instituicdes publicas, diluindo as fronteiras entre o publico e
o privado (LIMA, 2007, p. 152-153).

Dessa forma, principalmente em relagdo ao financiamento da educacéao,
durante o governo Lula ndo se fez mais do que revisar medidas de governos
anteriores, sem romper com a légica de um projeto neoliberal. Na realidade, as
expectativas em torno desse novo governo, do qual se esperava uma cisdo com a
ordem e as forgas conservadoras vigentes, ndo foram plenamente atendidas. Nesse
sentido, conforme avalia Frigotto (2011), a primeira década do século XXI foi
predominantemente marcada por percepg¢des e praticas educacionais mercantis
caracteristicas da década de 1990. Se, de um lado, o pais viveu um forte impulso na
criacdo de novas universidades publicas, por outro, ndo se viu alterar a tendéncia
histérica de privatizagdo, expressando, assim, a polarizagao entre os projetos de
cunho liberal e os populares, voltados a formacdo humana.

Na década seguinte, a logica de privatizagdo da educagao superior ndo se
alterou®®, ao contrario, foi evidenciada na Lei n® 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) para o decénio 2014-2024. As metas para a educagao
superior tratavam da elevacdo da taxa de matricula, da qualificagdo do corpo
docente e da elevagdo do numero de matriculas na pods-graduacdo, além da
ampliacdo do investimento publico em educacido. No entanto, a indicagdo do Fundo
de Financiamento Estudantii — FIES como fonte de financiamento da educacéao
superior confirma o privilegiamento dos subsidios publicos para o setor educacional
privado, presente no PNE (LIMA, 2019).

3 Frigotto (2011) e Lima (2019) analisam os aspectos contraditérios que tiveram centralidade para o
fortalecimento do setor privado de Educacao Superior: a criagdo de 700 mil vagas em universidades,
por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI), e o Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), que representaram a ampliagdo do acesso de jovens a educagdo superior, porém,
majoritariamente, em instituicdes privadas ndo universitarias, destituidas da politica de pesquisa e da
produgéo critica e criativa do conhecimento; e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), que representa uma inversdo substantiva de
recursos de custeio para projetos e programas, quase duplicando as vagas, mas, em contrapartida,
estabelecendo a desestruturagcédo da carreira docente, aumentando o trabalho precario e, sobretudo,
impondo uma brutal intensificagdo da carga de trabalho. Além disso, especialmente pelo crescimento
da educacéo a distancia, em alguns casos com a defesa de sua crescente expansao em substituicdo
ao ensino superior presencial, produz-se mais uma forma de dualidade.

*® Do total de 2.407 instituicbes de ensino superior existentes no pais, no periodo 2011 a 2016, 296
eram publicas e 2.111 eram privadas (LIMA, 2019).
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Na mesma diregdo, em 2015, foi apresentado a sociedade brasileira o
programa de governo intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, como estratégia para o
desenvolvimento da economia do pais, justificado como necessario para enfrentar
uma crise fiscal gerada pelas despesas publicas e pela diminuicdo dos
investimentos privados. O documento, entdo, anunciou uma pauta politica
embasada: no aprofundamento da politica de pagamento dos juros e amortizagbes
da divida publica; na desvinculagado de receitas da Unido, em especial dos gastos
com saude e educacgao; e na (contra) reforma da Previdéncia Social. As politicas
apresentadas no documento se materializaram, principalmente, com a aprovagao da
chamada “PEC dos Gastos Publicos” (transformada na Emenda Constitucional
95/2016), que instituiu um novo regime fiscal, congelando os investimentos nas
politicas publicas pelo periodo de vinte anos. Esse regime fiscal prevé que os
investimentos futuros sejam baseados nos mesmos valores de 2017, sem considerar
aspectos como o crescimento populacional e as demandas sociais pela ampliacéao
do acesso a servigos. Aléem disso, também prevé o congelamento dos reajustes
salariais de funcionarios publicos e a realizagdo de concursos para provimento de
cargos publicos (LIMA, 2019). Destaca-se, ainda, que a ldgica privatizante foi
aprofundada e ampliada durante o governo de Michel Temer — apds o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, em 2016 —, conduzindo uma pesada contrarreforma
do Estado e da educagao superior no periodo de 2016 a 2018.

Ainda dentro de um contexto de impulsionamento da ofensiva burguesa, o
caminho para extrema direita assumir o governo federal se abriu com a vitdria
eleitoral de Jair Bolsonaro, em 2018. Assim, a conquistada ofensiva
ultraconservadora no Brasil se deu como uma resposta reacionaria aos governos
anteriores (2003-2016) cujas ag¢des pautavam-se no acesso dos trabalhadores as
politicas focalizadas e na diminuicdo da pobreza (embora implantadas dentro da
ordem vigente, formando concessdes com a parcela dominante que promove a
miséria e a desigualdade). O projeto do novo governo, portanto, tem centralidade no
ajuste fiscal permanente, somado ao alargamento da violéncia e a tentativa de
silenciar as lutas dos trabalhadores (LIMA, 2019).

Em seu Plano de Governo intitulado “O Caminho da Prosperidade”, o

conteudo relativo a educagao esta presente no eixo Revolugao na Educagao, que:
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[...] articula a meritocracia como a base de um sistema educacional de
sucesso, com a concepgdo da escola sem ideologia e sem partido,
criticando explicitamente o que identifica como ‘ideologia de género e a
instrumentalizacdo das escolas e universidades publicas a servico de
ideologias totalitarias e ditaduras comunistas’ (LIMA, 2019, p. 29).

O foco do governo, portanto, estd em priorizar a educacédo basica e a
formacao técnica, aliando uma proposta de reconstituicdo dos valores de nagao e de
familia que teriam sido corrompidos por supostas ideologias de governos anteriores.
Além disso, sob a perspectiva do avango técnico, aumento da produtividade e
fomento ao empreendedorismo, espera que jovens saiam das faculdades
preparados para abrirem suas empresas, da mesma forma que prevé que
pesquisadores e cientistas das universidades busquem parcerias com empresas
privadas, a fim favorecer o empreendedorismo no pais.

Essa légica de descaracterizagdo da educagao publica se fortaleceu tdo logo
se iniciou a terceira década do século XXI, especialmente quando o governo
brasileiro se deparou com a necessidade de (re)desenhar a politica educacional a
partir de uma nova situagédo: uma forte crise sanitaria que agravou sobremaneira a
crise estrutural do capital em curso. Em margo de 2020, o Brasil comecou a sofrer os
efeitos de uma epidemia que atingiu a sociedade em nivel global, a pandemia de
Covid-19%®, que gerou impactos severos sobre as variadas dimensdes da sociedade,
entre elas a educagao. Leher (2020) analisa o contexto da educagao nesse cenario
pandémico, destacando que, em razdo do elevado grau de letalidade e, sobretudo,
da alta capacidade de contagio do virus, os estabelecimentos educacionais
precisaram ser imediatamente fechados, o que impactou no cotidiano de,
aproximadamente, 70 milhdes de estudantes que deixaram de ir a escolas e
universidades, assim como, de milhdes de trabalhadores que tiveram suas rotinas
drasticamente alteradas.

Tal realidade trouxe desafios novos e evidenciou elementos de desigualdade
social, tema este que, assim como as desigualdades educacionais e temas relativos

a precarizagdao do mundo do trabalho, foram excluidos do debate no circulo

% Denominada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como COVID-19, a doenga originada pelo
coronavirus tipo 2, que causa sindrome respiratéria aguda grave — SARS-CoV-2 —, teve o primeiro
caso mundialmente identificado na China no final de 2019 (WHO, 2020) e, desde entéo, se espalhou
por paises de todo o mundo de uma forma devastadora. No Brasil, o primeiro caso foi anunciado pelo
Ministério da Saude em fevereiro de 2020, trazendo a tona, também, conflitos internos que
evidenciaram o despreparo governamental para administrar a crise sanitaria no contexto de uma
pandemia que, em seis meses, j4 havia matado mais de 117 mil brasileiros, nUmero que aumenta
diariamente.
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econdmico dominante. Nos estudos na area da prépria economia, muitos viram na
flexibilizagdo laboral e na desregulamentagcéo do trabalho novas oportunidades de
interacao que dariam maior liberdade para os trabalhadores, mas o que a pandemia
evidenciou, ao contrario, foi uma dura realidade para a classe trabalhadora em um
momento brutal para a humanidade (LEHER, 2020).

Sobre tal cenario, Tonet (2020, s/p.) avalia que:

A pandemia ndo causou a crise atual, mas evidenciou e agravou. A defesa
da recuperagao da economia evidenciou a preocupagao com a riqueza dos
capitalistas. A pandemia: incidiu no processo produtivo da mais-valia e
impactou na reprodugdo do capital. A pandemia tem um conteudo de
classe: os trabalhadores séo os que sofrem mais. As periferias das cidades
evidenciam a deficiéencia no saneamento basico que contribui para
qualidade de vida e saude etc.

Dessa forma, a problematica da educacdo dentro da crise estrutural do
capital (agravada pela pandemia a partir de 2019), se evidencia diante da suspenséao
de aulas devido a necessidade do isolamento social, de modo associado a
necessidade do capital privatizar a educagao e transforma-la, cada vez mais, em
uma fonte direta de lucro, mercantilizando todos os processos ligados a educacéo.

Leher (2020) ainda pondera que, em grande parte das moradias dos
estudantes ndao ha condi¢cdes adequadas para serem convertidas em espacos de
aprendizagem enquanto perdura a pandemia, até porque as familias vivenciam um
empobrecimento sem precedentes e, obviamente, isso impacta de maneira violenta
a vida dos sujeitos. O que essa realidade indica, € que milhdes de estudantes nao
conseguiriam, hoje, ter um acompanhamento via mediacdo tecnologica (nos
ambientes virtuais), ndo teriam condi¢cées de estarem aprendendo e interagindo de
uma forma construtiva e criativa com escolas e universidades. Um quadro social que
evidenciou elementos estruturais de desigualdade.

Sobre esse aspecto, Tonet (2020, s/p.) sintetiza duas grandes posi¢des dos

tedricos da educacao:

Uma conservadora: cuja ideia é de que estamos diante de uma crise (geral),
que ha um conjunto de transformagbes econdmicas, politicas e sociais e a
educagdo precisa se adequar a este momento de crise, o que significa
privatizar, mercantilizar a educacéo, introduzir cada vez mais tecnologia no
processo educativo [...]. A outra posicdo, € uma teorizacdo de carater
progressista: de que a educacgdo nao deveria se submeter simplesmente a
essa logica do capital, deveria lutar contra a mercantilizacdo, contra a
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privatizagdo e colocar a tecnologia a servico de uma educagao
transformadora, libertadora, e emancipadora.

O que a primeira posi¢ao evidencia € o pressuposto de que esta sociedade é
a unica possivel e que cabe a todos tentar melhora-la dentro do possivel (no sentido
econdmico, politico, social e educativo) devendo a educacdo se adequar a crise
sanitaria e, principalmente, as crises do capital. Em contrapartida, a perspectiva
progressista aponta que, diante de um sistema que € cada vez mais desumano, nao
se pode aceitar a sociedade como esta, mas sim, buscar transforma-la de modo que
possa progressivamente se tornar menos desigual, menos desumana, que pudesse
defender uma existéncia mais digna para todos, incluindo educagao publica, gratuita,
democratica e de qualidade, capaz de contribuir para uma sociedade melhor.

Contudo, o que a atual fase da contrarrevolugdo burguesa denota € um
cenario de privilegiamento do setor privado e de intensificagdo das desigualdades
econdmicas, politicas e sociais no Brasil. Nessa relacdo contraditoria, a educacao
entendida como ferramenta essencial para a transformagao na sociedade, torna-se
vital para a manutencao da estrutura que causa a desigualdade social. Por isso, &
fundamental ter ciéncia de que, entre alcancar outro tipo de sociedade, menos
desigual, e coexistir no sistema capitalista, existe uma incongruéncia que sé pode
ser superada a partir da eliminagdo da dominagao do humano pelo capital.

Diante de todo o exposto, fica evidente que, ainda que a classe trabalhadora
tenha acesso a alguns direitos sociais (particularmente a educagédo superior), 0
projeto societario iniciado no século XXI n&o alterou o histérico de privilégios de uma

minoria conservadora, de modo que:

Nao surpreende, portanto que mesmo as mais nobres utopias educacionais,
anteriormente formuladas do ponto de vista do capital, tivessem de
permanecer estritamente dentro dos limites da perpetuagado do dominio do
capital como modo de reprodugédo social metabdlica. Os interesses objetivos
de classe tinham de prevalecer mesmo quando os subjetivamente bem-
intencionados autores dessas utopias e discursos criticos observavam
claramente e criticavam as manifestagbes desumanas dos interesses
materiais dominantes (MESZAROS, 2008, p. 26).

Dessa forma, as agdes promovidas na atualidade, pela ofensiva burguesa
brasileira, evidenciam que esta em curso uma nova etapa da dualidade educacional,

histérica no Brasil, assim como, da mercantilizagdo da educacao superior. O que
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impdem novos desafios, em termos politicos e educacionais, aqueles que lutam

incansavelmente em defesa da educacéo publica no pais.

2.2 FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO
ESTADO DO PARANA

A criacdo das universidades no Estado do Parana, assim como na esfera
nacional, ndo ocorreu com a finalidade precipua de atendimento as expectativas e
demandas da sociedade como um todo. Buscou atender, sim, aos apelos de
segmentos com maior poder de pressao sobre o Estado, evidenciando o aspecto
politico como elemento fundamental para o inicio e o desenvolvimento da educagao
superior em determinadas regides paranaenses.

Nesse movimento, € fundamental evidenciar a criacdo da Universidade
Federal do Parana — UFPR, instalada em 1912, em Curitiba, em meio a importantes
acontecimentos, dentre os quais se destaca a Guerra do Contestado®’ entre Parana
e Santa Catarina. De acordo com Rodrigues (2015), a criagdo se deu em resposta a
uma demanda da elite paranaense, principalmente, para resolver o incbmodo que
era o0 deslocamento dos jovens das familias ricas que cursavam o ensino
universitario em instituicdes na Argentina e no Uruguai, pois no Parana nao havia a
oferta de cursos superiores.

No entanto, conforme destaca Rodrigues (2015), a concepgao original da
universidade no Parana, nao diferente da maioria das instituicbes de ensino superior
no pais, estava voltada para a profissionalizacdo e a formacao de carreiras liberais.
Assim, buscava-se contribuir para o progresso e para a economia, cujas condi¢coes
estavam favoravelmente postas naquele momento devido ao amplo
desenvolvimento do comércio de erva-mate, que mantinha a economia do Estado. A
UFPR foi criada como uma instituicdo privada, recebendo do governo do Estado
uma verba inicial para formagdo de patrimdnio e, posteriormente, uma verba de

subvencgdo. A época estava vigente a Reforma Rivadavia que, inspirada em ideais

%" Conhecido também como “Questdo do Contestado de Santa Catarina”, foi um conflito armado que
resultou na perda de parte do territério paranaense para o Estado de Santa Catarina (STROPARO;
MIGUEL, 2017).
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positivistas, abriu caminho para criagdo de instituicdes de ensino superior sem a
obrigatoriedade da regulamentagao federal.

O cenario se alterou em 1915 quando, por meio da Reforma Maximiliano, o
governo central determinou que a criagdo de novos estabelecimentos de ensino
superior s6 poderia ocorrer mediante sua autorizacdo, tanto para o funcionamento
como para a equiparagao. No entanto, para equiparagédo, passou-se a exigir que a
cidade onde estivesse situada a instituicdo tivesse populacdo minima de cem mil
habitantes, além de ter cursos em funcionamento por um periodo minimo
determinado pelo governo federal. Como na época, a capital paranaense tinha
pouco mais de sessenta mil habitantes e o0s cursos universitarios existentes
funcionavam ha menos de trés anos, a equiparacao da instituicao foi impossibilitada.

Diante de tal situacdo, a universidade se fragmentou, tornando-se uma
Federacdo de Escolas Superiores, vindo a enfrentar novas dificuldades. Além do
receio dos estudantes em ndo terem seus cursos reconhecidos e seus diplomas
validados, também se agravavam os problemas financeiros devido a queda do
numero de matriculas. Mesmo assim, as faculdades buscavam manter sua coesao,
permanecendo instaladas no mesmo edificio e mantendo uma gestdo em comum,
procurando resolver de forma conjunta os problemas relativos a equiparagéo e a
viabilizag&o financeira. Somente em 1946 a Universidade conseguiu ser restaurada
e, em 1950, alcancou a federalizagao, passando a se chamar Universidade Federal
do Parana — UFPR, nome que permanece até hoje (UFPR, 2019).

Importa salientar, que ao longo das décadas de 1950 e 1960, a ocupagéao do
territério paranaense ocorreu por meio de trés fases distintas: a primeira (até o final
do século XIX) deu origem ao “Parana Tradicional” ou “Parana Velho”, que se
configurou pela ocupacao das terras litordneas, de Curitiba, Campos Gerais,
Guarapuava e Palmas, cuja economia era ligada aos ciclos de erva-mate, mineragéo
e madeira e ao tropeirismo. As outras duas fases ocorreram ao longo do século XX,
originando o chamado “Parana Moderno”: composto pelas regides Norte, ligada a
cafeicultura; Sudoeste e Oeste, que tiveram seu processo de povoamento
relacionado as concessodes de terras a empresas particulares, a exploracao de erva-
mate e madeira e, posteriormente, pelo fluxo migratorio de outras regides do Estado
e do Rio Grande do Sul, que desenvolveram a atividade agropecuaria (STROPARO;
MIGUEL, 2017).
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Até 1964 a hegemonia politica era detida por dois grupos do “Parana
Tradicional” — um formado por proprietarios de terras e outro por representantes da
burguesia industrial-comercial. Essa alternéncia no poder politico se encerrou com o
fim do governo de Ney Braga (em 1964), dando espaco a um representante da
frente nortista, Paulo Pimentel, que assumiu o governo do Parana (de 1965 a 1968),
no inicio de um periodo ditatorial militar. O programa do novo governo se baseou na
“‘ideologia do desenvolvimento integrado”, focando na necessidade de implantagao
de infraestrutura basica e de estimulo a diversificacdo agricola e a industrializagao
(RODRIGUES, 2015).

Nesse contexto, integrado as mudangas econdmicas, o Estado do Parana
viveu um processo de intenso crescimento populacional, especialmente entre as
décadas de 1920 e 1970, com indices demograficos superiores aos indices
nacionais. Esse crescimento demografico comegou a pressionar as cidades do
interior do estado, na medida em que a populagao reivindicava acesso aos servigos
publicos (saude, educacéao, seguranga, transporte, comunicagao etc.), como também
de servigos do setor privado (comércio, atividades financeiras e imobiliarias etc.) e
servigos autdbnomos especializados que nem sempre existiam devido ao déficit de
pessoal qualificado.

A escassez de recursos humanos qualificados afetava a oferta de servigos a
populagdo e era vista como um obstaculo ao desenvolvimento de todo o Estado,
ainda assim, a expansao da educacdo superior publica ndo estava entre as
prioridades do governo. No entanto, as especificidades da economia em cada
regido, somadas ao crescimento demografico e a instalagdo de varios municipios
novos fizeram crescer, ainda mais, a demanda por formacéao profissional, a abertura
de campos de trabalho e a urgéncia da contratacdo de professores para
alfabetizacdo e para as areas especializadas, o que chamou a atencao sobre as

necessidades de investimento na educagao superior para o interior do Estado.
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2.2.1 A interiorizacdo da educacao superior: criacdo das universidades estaduais

paranaenses

Nos anos seguintes ao da instalagado da Universidade Federal em Curitiba, a
pressao pela expansdo da educacdo superior no Estado se intensificava,
especialmente em cidades mais populosas e que apresentavam maior
desenvolvimento. Mediante esse contexto, teve inicio a criacdo de novos
estabelecimentos de ensino superior38 que seguiram a tendéncia nacional, ou seja,
foram constituidos a partir de faculdades isoladas e com carater profissionalizante.
De todo modo, as cidades do interior onde eram instaladas as faculdades
transformavam-se em importantes polos de desenvolvimento regional, pois,
favoreciam a formagdo de centros administrativos e comerciais, atraindo a
populacao da regido para realizar negécios e acessar servigos diversos.

No entanto, enquanto a educagao superior permanecesse limitada a capital,
estariam monopolizadas as atividades universitarias, assim como, os resultados
cientificos e culturais decorrentes delas. A interiorizagao universitaria nao estava na
agenda de interesses do governo estadual, por isso, s6 veio a se tornar realidade a
partir dos esfor¢os envidados pela sociedade, inicialmente nos campos gerais e no
norte cafeeiro.

O panorama histérico aponta que, somente quando a expansao da
educacao superior passou a ser reivindicada por uma forga econémica e politica
mais ampla, o governo estadual ofereceu resposta propositiva real. Entdo, em 1964,
foi sancionada no Parana a Lei n°® 4.978, que instituiu o Sistema Estadual de Ensino,
articulando todos os niveis de ensino e buscando adequar as politicas educacionais
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, aprovada em 1961.
Houve, ainda, a primeira tentativa de criar uma universidade interiorizada, a partir de
um projeto apresentado a Assembleia Legislativa do Parana — ALEP, o qual
propunha a criagdo de uma universidade estadual na cidade de Ponta Grossa.
Embora o projeto tenha sido aprovado na Assembleia, foi integralmente vetado pelo

governador Ney Braga sob o argumento de que o projeto contrariava a Lei 4.978/64

% No periodo entre 1949 e 1970, foram instaladas 20 faculdades no Parana. Na década de 1980 ja
existiam 44 estabelecimentos (STROPARO; MIGUEL, 2017).
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quanto a exigéncia de parecer do Conselho Estadual de Educacdo — CEE®® para
criacdo de instituicbes de ensino superior e que estas deveriam ser constituidas
como autarquias ou fundagdes. Entretanto, o fato de o veto ter sido acrescentado
fora do prazo regimental, a ALEP sancionou a Lei n° 3, de 18 de margco de 1966,
criando a primeira universidade de ambito estadual na cidade de Ponta Grossa
(STROPARO; MIGUEL, 2017), mas ainda dependia do parecer do CEE para efetivo
funcionamento.

Também, as principais cidades do norte do Estado — Maringa e Londrina —
desejavam que as faculdades existentes em seus territorios fossem unificadas e
transformadas em universidades. Originou-se, portanto, uma acirrada concorréncia
entre as duas cidades pelo direito de sediar uma universidade na regiao norte, além
de criar divergéncias entre os defensores da unificagdo. Essa disputa foi marcada,

principalmente pela:

[...] importancia que os lideres daquela regido atribuiam a criacdo da
Universidade, pois consideravam-na fator de grande relevancia para o
processo de desenvolvimento regional; em segundo lugar, o contraditério
posicionamento do Governo do Estado, ora se opondo a instalagcdo de
universidades, como no episédio do veto a criagdo da Universidade de
Ponta Grossa, ora comprometendo-se publicamente com sua instalagio,
como no caso da reivindicagdo das cidades de Londrina e de Maringa. Este
dubio posicionamento demonstra que o Estado n&o tinha, ainda, posi¢do
definida quanto aos rumos da expansdo da educagao superior estadual
(STROPARO; MIGUEL, 2017, p. 392).

Entretanto, mesmo diante da inconsisténcia do posicionamento do governo
estadual, o objetivo da interiorizagdo do ensino universitario foi alcangado, de fato,
em 06 de novembro de 1969, com a aprovacao da Lei Estadual n°® 6.034, que
autorizava a criagao da Universidade Estadual de Ponta Grossa4°, da Universidade
Estadual de Londrina e da Universidade Estadual de Maringa, a partir da

justaposicao de faculdades pré-existentes. De acordo com a referida lei:

Art. 3°. Cada entidade tera personalidade juridica propria [...] € gozara de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, a qual sera

% Somente em 1968, o CEE emitiu parecer definitivo favoravel & criagéo da universidade. Porém, a
instalacdo da mesma néo se efetivou no mesmo ano, pois ja vigorava a Lei Federal n® 5.540/68 (Lei
da Reforma Universitaria), que transferia ao CFE a competéncia para autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino superior, exigindo que o processo fosse encaminhado ao Conselho
Federal para deliberacéo final.

*® No caso da Universidade Estadual de Ponta Grossa, a Lei n° 6.034/69 & considerada lei de
recriacdo, uma vez que a criagdo se deu por meio da Lei n® 03/1966 (UEPG, 2018).
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exercida na forma da lei e dos estatutos. Art. 4°. O Estado designara bens
livres e suficientes para a instituicao do fundo a personalizar, bem assim
fixara recursos financeiros globais na Lei Geral do Orgamento do Estado,
aqueles para formacao do patrimdnio basico, este para receita essencial de
manutengédo de cada entidade. Art. 5°. O Pessoal Docente das entidades
sera organizado e regido pelas normas das legislagdes federal, estadual e
desta Lei. Art. 6°. Todo o Pessoal das entidades sera contratado de acordo
com a legislacdo trabalhista, fixando os contratos, em cada caso, o regime
de trabalho, sua durac&o, a forma e o montante da remuneracéo (PARANA,
1969).

A decisdo da criagdo simultadnea das trés universidades ocorreu, portanto,
dentro de um contexto no qual se fazia necessaria a adequagdo do sistema
educacional a Lei n°® 5.540/68. As condi¢gbes educacionais, econdmicas e sociais nas
cidades sede das universidades se apresentaram propicias e, também, levou-se em
consideragao a existéncia de diversas faculdades isoladas que, ao serem unificadas,
deram suporte a criagcdo das novas universidades.

De acordo com Stroparo e Miguel (2017), a criagcdo das primeiras
universidades no Parana foi permeada por motivagdes de carater politico e
econbmico, tanto internas, quanto externas ao Estado, e que exerceram forte
influéncia sobre a decisdo governamental. Em relagdo as motivagdes internas, os
autores evidenciam: a inser¢cao das novas universidades no projeto estadual de
modernizagao econdmica, que priorizava o investimento na diversificagao produtiva
por meio da substituicdo da cafeicultura pela agropecuaria e a industrializagao; as
universidades estaduais beneficiariam tanto as comunidades das regides do norte e
campos gerais, como o setor privado, com a formagéo de recursos humanos, e o
préprio governo que, além de obter vantagens politicas, reafirmaria sua submissao
ao ideario desenvolvimentista do governo federal vinculado ao capital internacional;
0s municipios de Ponta Grossa, Londrina e Maringa contavam com as maiores
populagdes do interior do Parana, além de concentrarem ampla produtividade e
oferta de servigos, atraindo investimentos e dinamizando os setores produtivos em
suas regidoes. Soma-se a isso, que o governo estadual ndo obteve éxito em suas
negociagbes para federalizagdo de instituicdes de ensino superior existentes e,
também, o Estado ndo contava com infraestrutura adequada e suficiente para:
atender a necessidade de formagao e qualificacao docente, de formacao profissional
em outras areas; e comportar o expressivo aumento do niumero de vagas ofertadas

na educacgao superior.
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Pode-se dizer que tais questdes deram forte impulso as reivindicagdes pela
interiorizacdo universitaria no Estado. Contudo, destaca-se o elemento politico
intrinseco ao movimento iniciado por Ponta Grossa, Londrina e Maringa,
considerando a disputa entre as trés cidades pela hegemonia regional. Isso porque,
cada uma das cidades alimentava a ideia de que sediar uma universidade
contribuiria significativamente para sua caracterizagcdo como polo regional.

Em relagdo as motivagdes externas ao Estado do Parana, Stroparo e Miguel
(2017) destacam alguns pontos principais: a partir do golpe de 1964, a educagao
passou a exercer um duplo papel tendo, de um lado, as camadas médias buscando
na educag¢ao um caminho para conquistar ascensio social e, de outro lado, o setor
produtivo apostando na educacgado para preenchimento dos quadros de recursos
humanos; as faculdades isoladas ndo conseguiam atender a demanda crescente, o
que impbés a necessidade de unificacdo e transformacido dessas faculdades em
universidades permitindo, assim, expandir rapidamente suas acdes, ampliar a oferta
de cursos e 0 numero de vagas; o alinhamento do governo estadual a conjuntura
mais ampla de ingresso do pais na esfera de dominio do capital — evidenciado tanto
pela vinculagao politica dos governadores Ney Braga e Paulo Pimentel ao grupo que
deflagrou o golpe de 1964, como pela vinculagdo econémica do Parana ao projeto
desenvolvimentista federal —; as mudangas inseridas pela Lei n° 5.540/68,
destinadas a adaptacao das instituicbes de ensino superior ao contexto mais amplo
do capital internacional, eram incompativeis com o modelo paranaense,
historicamente baseado em faculdades isoladas, o que exigia a transformacao
formal na educacao superior no Estado.

Diante do exposto, destacam-se dois aspectos. O primeiro trata da luta
histérica que resultou na criagdo das Universidades Estaduais de Ponta Grossa, de
Londrina e de Maringd, afirmando o inicio do processo de interiorizagao universitaria
no Parana, bem como, propiciando uma mudanca na prépria estrutura da educacao
superior no Estado, uma vez que superou o modelo das tradicionais faculdades
isoladas, de cunho estritamente profissionalizante, e passou a integrar instituicbes
universitarias em cidades polo microrregionais. O segundo aspecto diz respeito ao
alinhamento do Parana ao ideario federal de vinculagao as determinagdes do capital
internacional, que perpassou 0 processo de criagdo das primeiras universidades

paranaenses.
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Assim, a criacdo das universidades pioneiras pode ser compreendida
também como uma acgado politica, realizada fora de um planejamento para a
expansao da educacao superior e distante da reflexdo cuidadosa e dialogada com
os atores ligados a atividade educacional (estudantes, docentes e demais
trabalhadores, comunidade, movimentos etc.), que tanto contribuiria para tomada
das decisdes. Isso se percebe, principalmente, porque a responsabilidade
inicialmente colocada pelo Estado as novas instituicbes € marcadamente voltada ao
projeto de desenvolvimento, sem que o foco estivesse voltado prioritariamente a
missdo mais ampla da universidade.

O exposto até aqui possibilitou conhecer elementos que contribuiram para a
decisdo governamental que determinou a interiorizagdo da educagao superior no
Parana, demarcando o fim da centralizagcdo do ensino universitario na capital do
Estado. Sobretudo, o reconhecimento de que a criacdo universidades estaduais
possui relagdo direta com questbes de ordem politica e econbmica (interna e
externa), como a definitiva inser¢cdo do pais no campo de dominio do capitalismo
internacional.

Portanto, com a apreensdao do contexto de criacdo das primeiras
universidades no Parang, torna-se fundamental discorrer, ainda que brevemente,
sobre as especificidades de cada uma das instituicbes de educacgao superior criadas
no estado, tanto das pioneiras: Universidade Estadual de Londrina (UEL);
Universidade Estadual de Maringa (UEM); Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG); como das que vieram a ser criadas posteriormente, a partir da década de
1980: Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste); Universidade Estadual
do Centro-Oeste (Unicentro); Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP); e
Universidade Estadual do Parana (Unespar).

Destaca-se, que a apresentacdo de algumas das caracteristicas das
instituicdes se faz com o intuito de contribuir para compreensdo dessas
universidades enquanto espacos de intervencao para diversas profissées, entre as
quais, esta pesquisa evidencia o Servigo Social.
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2.2.2 Conhecendo as universidades estaduais do Parana: desafios na formacgao

universitaria

A expansao na educacgao superior publica no Parana, apds a consolidagao
do ciclo da interiorizagdo universitaria iniciado com a criacdo das universidades
pioneiras, possibilitou a constituicdo de um sistema estadual de ensino superior, na
forma como se conhece atualmente, composto por sete universidades estaduais
localizadas em diferentes regides do Estado.

As universidades paranaenses se caracterizam como autarquias estaduais
de regime especial e gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial. Sdo regidas por estatutos e regimentos proprios e
pelas resolugdes de seus conselhos superiores, em consonancia com as legislagdes
estadual e federal. Embora tenham autonomia de gestdo financeira, dependem
financeiramente do Governo do Estado*', de onde advém a maior parte dos recursos
para funcionamento e manutengao das instituicoes.

A seqguir, serao apresentadas caracteristicas das universidades paranaenses
com base nas informacgdes constantes nos Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDlIs) vigentes, de cada uma das instituicdes — UEPG: 2018-2022; UEL: 2016-2021;
UEM: 2018-2022; Unioeste: 2019-2023; Unicentro: 2018-2022; Unespar: 2018-2022;
e UENP: 2019-2023.

Sendo uma das universidades pioneiras do Estado, a Universidade Estadual
de Ponta Grossa — UEPG foi criada sob o regime da Fundagéo de Direito Publico,
pela Lei Estadual 6.034/69 e Decreto n° 18.111, de 28 de janeiro de 1970,
resultando da unificacdo das seguintes instituicdes: Faculdade Estadual de Filosofia;
Ciéncias e Letras de Ponta Grossa; Faculdade Estadual de Farmacia e Odontologia
de Ponta Grossa; Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa; e Faculdade
Estadual de Ciéncias Econbémicas e Administracdo de Ponta Grossa. Foi
reconhecida pelo Governo Federal através do Decreto n° 73.269, em 1973, que
aprovou, ainda, o Estatuto, o Regimento Geral e o Plano de Reestruturacdo da
universidade. Localizada na regiao centro-sul do Estado, a universidade tem sede na

cidade de Ponta Grossa, onde estdo localizados seus campi (campus central e

*"As universidades estaduais no Parana tém como mantenedor o Governo do Estado, sob a
coordenacdo da Secretaria de Ciéncias e Tecnologia — SETI, érgdo que foi transformado em
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, em 2019.
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campus Uvaranas), contando, também, com um campus avangado na cidade de
Telémaco Borba (UEPG, 2018).

A instalacdo da UEPG se efetivou em meio ao desenvolvimento de
atividades industriais, alimentadas pelo sistema de transportes, que possibilitaram a
cidade sede se transformar em polo industrial abrangente na regido dos Campos
Gerais. O cenario apresentado por meio da crescente industrializacdo impulsionou a
universidade a desenvolver atividades de ensino, pesquisa, extensio e inovagao,
iniciadas com os cursos de graduacao e de pds-graduacédo em diversas areas.

Dentro dos seus seis setores de conhecimento (Ciéncias Agrarias e de
Tecnologia; Ciéncias Bioldgicas e da Saude; Ciéncias Exatas e Naturais; Ciéncias
Humanas, Letras e Artes; Ciéncias Juridicas; e Ciéncias Sociais Aplicadas) a UEPG
conta com: 38 cursos de graduagao na modalidade de ensino presencial (25 cursos
de bacharelado e 13 cursos de licenciatura); e 09 cursos na modalidade a distancia,
em parceria com a Universidade Aberta do Brasil — UAB. Na pos-graduagao, além
de cursos de especializagao ofertados conforme a demanda (em 2017 foram
ofertados 26 cursos), a UEPG conta com: 25 programas de mestrado; e 10
programas de doutorado, dos quais, a maioria tem algum tipo de
internacionalizacdo, destacando-se o doutorado cotutela, com universidades
europeias, o doutorado sanduiche com universidades norte-americanas e europeias,
e o Programa de Aliancas para a Educacdo e a Capacitacdo (PAEC) da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) (UEPG, 2018).

Em relagdo a comunidade universitaria da UEPG, esta €& formada por
estudantes, professores/as e demais funcionarios/as, somando-se mais de
dezessete mil pessoas, contando 9.183 estudantes matriculados/as somente na
graduacao presencial em 2017. Tendo como base o mesmo ano, identificou-se que
o numero de ingressantes nos cursos de graduacgao foi de 1.952 estudantes; e na
pos-graduagdo foram 2.209 matriculados/as em cursos de especializagdo, 698
matriculados em cursos de mestrado e 314 em cursos de doutorado. Quanto ao
corpo docente, havia 948 professores/as (738 efetivos/as e 210 temporarios/as) e,
quanto aos/as demais funcionarios/as, havia 775 agentes universitarios/as com
diferentes niveis de escolaridade, trabalhando nos setores da universidade (UEPG,
2018).

A UEPG, comprometida com principios orientados pela democracia, respeito

a pluralidade de ideias e a diversidade politica, cientifica e cultural, representa,
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desde a década de 1960, o importante papel de polo propagador de conhecimento e
cultura da regido centro-sul do Parana, buscando avangar na formagdo em nivel
superior de qualidade e contribuir também no desenvolvimento da regiao e do pais.

A Universidade Estadual de Londrina — UEL, que tem seu campus-sede
localizado na regido Norte do Parana, foi criada pela Lei Estadual n° 6.034/69 e
Decreto n° 18.110, de 28 de janeiro de 1970, sob a forma de Fundagéo, a partir da
unificacdo de cinco faculdades existentes, a saber: Faculdades Estaduais de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Londrina; Faculdade Estadual de Direito; Faculdade
Estadual de Odontologia; Faculdade Estadual de Medicina; Faculdade Estadual de
Ciéncias Econb6micas e Contabeis. A UEL foi reconhecida por meio do Parecer n°
592 e do Decreto Federal n® 69.324, ambos em 1971 (UEL, 2016).

A instalacdo da UEL ocorreu durante um periodo em que Londrina e regiao
passavam por mudangas na agricultura que intensificaram o éxodo rural e o
crescimento das cidades. Em resposta a tais questdes, teve inicio um processo de
industrializagdo, em consonancia com o Plano de Metas do Governo Federal, com
énfase no desenvolvimento de pequenas industrias e apoio ao pequeno
empreendimento. Nesse contexto a UEL desempenhou um papel historico de centro
urbano com a oferta de servicos em diversas areas e formacdo de mao-de-obra
especializada.

No que se refere ao ensino, a UEL conta com 09 centros de estudos em
diversas areas do conhecimento (Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias
Exatas; Letras e Ciéncias Humanas; Ciéncias da Saude; Educacdo, Comunicacao e
Artes; Educacdo Fisica e Esporte; Estudos Sociais Aplicados; e Tecnologia e
Urbanismo), que abrangem 53 cursos de graduacdo presenciais € 01 curso a
distancia. Na pds-graduagao, conta com 205 cursos, sendo: 66 de especializagao;
66 de especializagao-residéncia; 48 programas de mestrado e 25 programas de
doutorado (UEL, 2016).

A comunidade universitaria da UEL ¢é formada por estudantes,
professores/as e agentes universitarios/as, que agregam mais de 20 mil pessoas.
Tendo como base o ano de 2016 identificou-se que: havia 12.551 estudantes
matriculados/as nos cursos de graduagdo; e na pos-graduagao estavam
matriculados/as 2.591 estudantes em cursos de especializagdo (sendo 62 na
modalidade a distancia), 1.773 em programas de mestrado e 959 em programas de

doutorado. Quanto aos/as docentes e demais funcionarios/as, havia 1.679
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professores/as (1.408 com efetivos/as e 271 temporarios/as) e 3.128 agentes
universitarios/as trabalhando nos diversos setores da universidade (UEL, 2016).

A UEL, portanto, em sua relagao histérica com Londrina e regido, cumpre o
papel de exercer influéncia, tanto no sistema econémico e educacional, como nas
areas de saude, cultura e lazer, tecnologia, informagédo e comunicagéo, entre outras,
aléem de proporcionar ensino de qualidade para a formacdo profissional em
diferentes areas de conhecimento.

Na regido de Maringa, até a criagdo de uma universidade o ensino superior
era ofertado em trés instituicbes: Faculdade Estadual de Direito; Faculdade Estadual
de Ciéncias Econbmicas; e Fundagao Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Estas foram unificadas para a criagdo da Universidade Estadual de Maringa — UEM,
por meio da Lei Estadual n® 6.034/69 e Decreto n® 18.109, de 28 de janeiro de 1970,
na forma de Fundacgao de Direito Publico, sendo reconhecida por meio do Decreto
Federal n°® 77.583, em 1976 (UEM, 2018).

Com caracteristicas regionais, a UEM abrange 109 municipios do noroeste
do Estado, sendo de fundamental importancia para o desenvolvimento da regiao, por
meio das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e cultura. Estd sediada em
Maringa, contando também com os campi: campus do Arenito, em Cidade Gaucha;
campus Regional de Cianorte; campus Regional de Diamante do Norte; campus
Regional de Goioeré; campus Regional de Umuarama; e o campus Regional do Vale
do Ivai, em lvaipora.

No que diz respeito ao ensino, a UEM conta com 07 centros de estudos
(Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Exatas; Ciéncias Humanas, Letras
e Artes; Ciéncias da Saude; Sociais Aplicadas; e Tecnologia), que abrangem suas
areas do conhecimento, ofertando 69 cursos de graduacéao, além de 07 cursos na
modalidade a distdncia. Na pos-graduagdo, séo ofertados: 48 cursos de
especializagdo e 11 programas de residéncia, 52 programas de mestrado e 26
programas de doutorado (UEM, 2020).

A comunidade universitaria da UEM, com base em informagdes referentes a
2018, se constituia de: 18.001 estudantes matriculados/as nos cursos de graduacao.
Na pos-graduacdo havia: 3.700 estudantes matriculados/as em cursos de
especializacdo; 3.202 matriculados/as em programas de mestrado e 1.502 em
programas de doutorado. Em relacdo aos recursos humanos, conta com 1.679

docentes (1.274 efetivos/as e 405 temporarios/as) e 2.482 agentes universitarios/as
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(2.186 efetivos e 296 temporarios/as), ligados/as a atividades nos campi € no
Hospital Universitario (UEM, 2020).

A UEM atua, portanto, com base no compromisso de “...] produzir
conhecimento por meio da pesquisa; organizar, articular e disseminar os saberes por
meio do ensino e da extensao, para formar cidadaos, profissionais e liderangas para
a sociedade” (UEM, 2018, p. 48), além de buscar promover avangos tecnologicos
que contribuam, direta ou indiretamente, para gerar impacto econémico e social.

ApOs a criacao das universidades pioneiras, a expansao do ensino superior
no estado teve continuidade somente em 1987, com a criacdo da Universidade
Estadual do Oeste do Parana - Unioeste. O movimento em prol de uma
universidade na regido oeste do Parana teve inicio em Cascavel, ainda nos anos 70,
mas seu apice foi apds a divulgacao dos resultados de pesquisas realizadas entre
1982 e 1983, que mostraram a impossibilidade de crescimento das fundacgdes
existentes da regido Oeste. A partir de entdo, ndo apenas os sujeitos universitarios,
mas toda a sociedade se uniu em torno do objetivo de reivindicar junto aos governos
estadual e federal a universidade publica que o oeste paranaense necessitava.

Instituida, portanto, na forma de Fundacao, por meio da Lei n°® 8.464/1987, a
Unioeste resultou da congregacao das instituicbes: Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Cascavel; Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do Iguagu;
Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon; e Faculdade de
Ciéncias Humanas Arnaldo Busato. A partir da Portaria Ministerial n° 1.784-A e do
Parecer do Conselho Estadual de Educagao n° 137, ambos emitidos em 1994, a
Unioeste obteve seu reconhecimento como universidade. Em 1998, a Faculdade de
Ciéncias Humanas de Francisco Beltrao foi incorporada a instituicdo, tornando-se
campus universitario da Unioeste (UNIOESTE, 2018).

A universidade esta sediada em Cascavel, sendo formada pelos campi nas
cidades de: Cascavel, Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon
e Toledo, abrangendo toda a regido oeste do Parana. Dessa forma, esta localizada
entre as regides Oeste e Sudoeste do Parana, situadas em areas de fronteira e que,
geopoliticamente, ocupam lugar estratégico no ambito dos interesses econémicos e
culturais do Estado e do pais.

Em relagdo ao ensino, existem os centros que abrangem as areas do
conhecimento (Ciéncias Bioldgicas e da Saude; Ciéncias Médicas e Farmacéuticas;

Educacao, Comunicacéo e Artes; Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas; Ciéncias Sociais
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Aplicadas; Educacdo Letras e Saude; Engenharia e Ciéncias Exatas; Ciéncias
Humanas; Ciéncias e Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéncias Humanas, Educacao e
Letras; Ciéncias Humanas e Sociais), ofertando 64 cursos de graduagao presenciais
e 03 na modalidade a distancia. Na pés-graduacgao, sao: 37 programas de mestrado
e 13 programas de doutorado; e, até junho do ano de 2018, havia 18 programas de
residéncia na area da saude, 11 especializagbes presenciais e 01 curso de
especializacéo a distancia (UNIOESTE, 2018).

Em relacdo a comunidade universitaria, em 2017 a Unioeste contava com
10.315 estudantes matriculados/as em cursos de graduacédo; e na Pés-Graduagéo,
havia 736 matriculados/as em cursos de especializagdo, 1.185 em programas de
mestrado e 427 em programas de doutorado. O registro quanto ao corpo docente e
da carreira técnica universitaria, no mesmo ano, era de: 1.314 docentes (1.071
efetivos/as e 243 temporarios/as) e 1.251 agentes universitarios/as (1.104
efetivos/as e 147 temporarios/as) (UNIOESTE, 2018).

A Unioeste assume, portanto, o compromisso de “[...] produzir, sistematizar e
socializar o conhecimento, contribuindo com o desenvolvimento humano, cientifico,
tecnoldgico e regional [...]” (UNIOESTE, 2018, p. 03), com base em uma perspectiva
de alcance da justi¢ca, da democracia, da cidadania e da responsabilidade social.

No ano de 1990, foi criada na cidade de Guarapuava a Universidade
Estadual do Centro-Oeste — Unicentro, por meio da Lei n° 9.295, a partir da fusao
das instituicées: Fundacao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Guarapuava e da Fundacao Faculdade Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras de
Irati, que passaram a ser campi universitarios da Unicentro em Guarapuava e em
Irati. A universidade teve seu processo de reconhecimento concluido em 1997, por
meio do Decreto n° 3.444 e, em 2007, o Centro Educacional de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Guarapuava foi integrado a Unicentro e transformado no campus
Cedeteg. A Unicentro possui, ainda, campi avancados em: Chopinzinho, Coronel
Vivida, Laranjeiras do Sul, Pitanga, e Prudentdpolis, os quais sdao mantidos por meio
de convénios com as prefeituras dos referidos municipios para oferta de cursos de
graduacéao e de pos-graduagao (UNICENTRO, 2018).

Embora a Unicentro esteja localizada na regido centro-sul do Parana, seu
impacto extrapola sua area de abrangéncia. Sendo assim, identifica-se que os
indicadores socioecondémicos dessa area evidenciam a relevancia do papel da

universidade como promotora de agdes voltadas a integragdo entre municipios, a
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valorizag&do da diversidade cultural e a melhoria dos aspectos, tanto sociais, como
ambientais e econdmicos (UNICENTRO, 2018).

Dentro das 07 areas do conhecimento (Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias
Biologicas; Engenharias; Ciéncias Humanas, Letras e Artes; Ciéncias da Saude;
Ciéncias Agrarias e Ciéncias Sociais Aplicadas) a Unicentro oferta 41 cursos de
graduagao presenciais e 06 cursos na modalidade a distancia. Em relacdo a poés-
graduacéao conta com 27 cursos de especializagédo, 16 programas de Mestrado e 05
Doutorados (UNICENTRO, 2018).

Quanto a comunidade universitaria da Unicentro, tendo como base o ano de
2017, registrou-se: 11.087 estudantes matriculados/as em cursos de graduacéo
(7.195 na modalidade presencial e 1.515 na modalidade a distancia); 1.663
estudantes de pds-graduagao matriculados/as em cursos de especializagao (383 em
cursos presenciais e 1.280 em cursos a distancia); 569 estudantes de pos-
graduagdo matriculados/as em programas de mestrado e 145 em programas de
doutorado. A universidade contou, ainda, com 839 docentes (559 efetivos/as e 280
temporarios/as), 309 agentes universitarios/as (230 efetivos/as e 79 temporarios/as)
e 60 trabalhadores/as em cargos de comissao (UNICENTRO, 2018).

A Unicentro, portanto, mantém o compromisso com a producdo e a
disseminagao do conhecimento cientifico, da cultura, da tecnologia e da inovagéo, a
fim de formar pessoas capazes de intervir e transformar o contexto socioeconémico
e politico regional. Dessa forma, a Unicentro qualifica-se como uma universidade
socialmente relevante, considerando seu empenho em superar as distancias
geograficas e proporcionar atendimento de qualidade no ambito do ensino, da
pesquisa e da extensao, a diversas regides do Estado.

Na regidao noroeste do Estado, a Universidade Estadual do Parana
(Unespar) foi criada na forma de autarquia estadual, por meio da Lei Estadual n°
13.283, em 2001. Resultante, portanto, da congregagao das ultimas faculdades
isoladas do Estado: Escola de Musica e Belas Artes; Faculdade de Artes do Parana;
Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao; Faculdade Estadual de
Ciéncias Econbmicas de Apucarana; Faculdade Estadual de Direito do Norte
Pioneiro; Faculdade Estadual de Educacdo Fisica de Jacarezinho; Faculdade
Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras de Paranavai; Faculdade Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio; Faculdade Estadual de Filosofia,

Ciéncias e Letras de Jacarezinho; Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
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Letras de Paranagua; e Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido
da Vitdria. Ainda em 2001, foram integradas a Unespar: a Faculdade Intermunicipal
do Noroeste do Parana; a Fundagao Faculdades Luiz Meneghel; e a Escola Superior
de Ciéncias Agrarias, vinculada a Fundacdao Educacional de Guarapuava
(UNESPAR, 2018).

A universidade possui sede em Paranavai, contando, também, com: campus
de Curitiba I; campus de Curitiba II; campus de Sao José dos Pinhais; campus de
Campo Mourao; campus de Apucarana; campus de Paranagua; campus de Unido
da Vitdria; e a Escola Superior de Seguranga Publica da Academia Policial Militar do
Guatupé, que se caracteriza como unidade especial, academicamente vinculada a
universidade (UNESPAR, 2018).

Os centros de areas (Ciéncias de Artes Visuais; Ciéncias de Musica;
Ciéncias de Musica e Musicoterapia; Ciéncias Humanas e da Educacao; Ciéncias
Sociais Aplicadas; Ciéncias da Saude; Ciéncias Exatas e Bioldgicas), abrangem os
cursos ofertados pela Unespar, sendo: 68 cursos de graduacgao (38 licenciaturas e
30 bacharelados). Na pdés-graduagao, possui: 36 cursos de especializagao; 02
programas de mestrado e, ainda, o curso de Mestrado Interinstitucional em parceria
com a Universidade Federal da Bahia — UFBA e os cursos de Doutorado
Interinstitucional, um em parceria com a Universidade Federal de Sao Carlos —
UFSCar e um com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
(UNESPAR, 2018).

Em relagdo a comunidade universitaria, foram encontrados os seguintes
registros, tendo como base o0 ano de 2017: havia 10.338 estudantes matriculados/as
em cursos de graduacdo e, aproximadamente, 2.000 na pdés-graduacao; 1.081
trabalhadores/as, sendo 936 docentes (666 efetivos/as e 270 em regime temporario)
e 144 agentes universitarios/as.

A Unespar define, portanto, a missao de gerar e difundir conhecimento, por
meio das atividades de ensino, de pesquisa e de extensio, visando a promog¢ao da
cidadania e da democracia, da diversidade humana e do desenvolvimento
sustentavel, tanto na esfera regional, como nacional e internacional. Assim, a
insercao regional da universidade demonstra seu relevante papel na formagao, com
acdes que objetivam o compromisso com o desenvolvimento social e cultural da

comunidade académica e da comunidade externa.
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A Unespar possui caracteristica multirregional, sendo constituida pelas
experiéncias das faculdades que a compdem. Assim, sua organizagao
descentralizada geograficamente em seis microrregides geograficas do Parana,
potencializa a atuagdo da universidade em cada regido e sua insergdo em areas
distantes dos grandes centros do Estado.

Vale destacar que, com a criacdo da Unespar — no formato de faculdade
conglomerada —, encerrou-se no Parana o modelo de faculdades isoladas,
passando-se a garantir no Estado a oferta de ensino superior publico baseado no
tripé universitario do ensino, da pesquisa e da extensao.

Em 2006, foi criada a Universidade Estadual do Norte do Parana — Uenp, a
partir da unido de instituicdes que, até entdo, faziam parte da Unespar*’. Dessa
forma, a Uenp passou a contar com o campus-sede em Jacarezinho e campi
universitarios nas cidades de Bandeirantes e Cornélio Procépio. O marco da historia
de criagdo da Uenp tem inicio ainda em 2004, com uma série de manifestagdes pela
comunidade, que realizou atos em varias cidades a fim de reivindicar a instalagao de
uma universidade publica na regido, o que se materializou por meio da Lei Estadual
n°® 15.300, de 2006, que criou a referida universidade (UENP, 2019).

Dentro das diversas areas do conhecimento que compde os centros de
estudos (Ciéncias Agrarias; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Tecnoldgicas; Ciéncias
Humanas e da Educacao; Ciéncias Sociais Aplicadas; Letras, Comunicacao e Artes;
e Ciéncias da Saude) a Uenp oferta 27 cursos de graduacdo (sendo 01 na
modalidade a distancia). Na pds-graduagéo, conta com 04 cursos de especializagao;
04 programas de mestrado e 01 doutorado (UENP, 2019).

A comunidade universitaria da Uenp, em 2018, era formada por: 4.701
estudantes matriculados/as nos cursos de graduacdo; 396 nos cursos de
especializagdo e 80 nos programas de pés-graduacao (mestrado e doutorado); havia
593 trabalhadores/as, sendo 448 docentes (233 efetivos/as, 158 temporarios/as, 55
cedidos/as pelo municipio de Bandeirantes e 02 voluntarios/as) e 145 agentes
universitarios/as (62 efetivos/as, 50 cedidos/as pelo municipio de Bandeirantes e 33
contratados/as em carater temporario) (UENP, 2019). Importa destacar que no
Regimento Geral da Uenp, conforme consta em seu Artigo 124: “O pessoal docente

compreende: |. os professores integrantes da carreira; Il. os professores contratados

“2 A Lei de criagcdo da Uenp retirou da Unespar as faculdades: Fundinopi, Faefija, Fafi-CP, Fafija e a
FFALM (UENP, 2019).
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em carater temporario” (UENP, 2008). No entanto, o Conselho de Administracao
autoriza a adeséo de professor voluntario — nos termos da Resolugéo n°® 004/2011-
CAD/UENP, alterada pela Resolugao n°® 023/2012-CAD/UENP -, para substituicdo
temporaria de docente, em carater emergencial, nos casos de exoneragao,
falecimento e aposentadoria, até que a instituicdo realize processo seletivo (UENP,
2019). A Resolucdo n° 004/2011-CAD/UENP, portanto, situa a aceitagéo, por parte
do docente, da condigdo de professor voluntario, enquanto uma “...] honraria
académica, nao lhe cabendo nenhum tipo de remuneragdo nem gerando vinculo
empregaticio ou previdenciario entre o docente e a Instituicdo [...]” (UENP, 2011),
situagdo esta que desperta preocupacdo em relagdo a uma estratégia da qual
instituicbes (ndo exclusivamente as universidades) langam méao para suprir a falta de
profissionais, mas que colocam o/a docente diante de uma forma de admissao
aviltante em relacdo a direitos trabalhistas e a condigdes de desenvolvimento
docente na instituigdo, ou seja, uma estratégia disfargada de oportunidade.

A Uenp é a mais jovem universidade paranaense e nao foram criadas outras
novas instituicbes depois dela. Para o desenvolvimento de suas atividades, a Uenp
assume, portanto, o compromisso de promover formacgao de exceléncia e producao
do conhecimento, pautando-se em principios éticos, inclusivos e sustentaveis,
visando contribuir para o desenvolvimento regional e nacional.

Em relagédo as politicas de ingresso nas universidades estaduais, pode-se
dizer que, de modo geral, contemplam: o Processo Seletivo Vestibular (sistema de
cotas e universal) e o Sistema de Selecao Unificado — SISU; o Vestibular para Povos
Indigenas; os processos seletivos seriados e o preenchimento de vagas
remanescentes por meio de editais especificos (para transferéncias e para
Portadores de Diploma). E na pés-graduacéo, os processos seletivos de ingresso de
estudantes obedecem a publicacdo de editais especificos.

Quanto a estrutura administrativa das universidades estaduais do Parana
segue-se uma organizacao semelhante nas sete instituicbes, sendo formadas,
basicamente por: 6érgaos deliberativos/consultivos (Conselho Universitario; Conselho
de Administracéo; e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao); érgaos executivos
da administracdo superior (Reitoria e Pro-Reitorias, assessorias e 0rgaos
suplementares); 6rgaos da administragao intermediaria (Diregdes de Campus, com
secretarias, assessorias, 6rgaos de apoio e 6rgaos suplementares); e 6rgaos da
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administracdo basica (Conselhos e Diregcbes de Centros; Colegiados e
Coordenacgdes de Cursos).

Quanto aos 6rgaos suplementares, s&o criados para atender a objetivos
especificos no ambito das atividades académicas de ensino, pesquisa e extenséo,
existindo alguns que s&o comuns as universidades paranaenses, como por exemplo:
biblioteca; editora; Escritério de Relag¢des Internacionais (ERI); Nucleo de Educagao
a Distancia — NEAD; servicos voltados a inclusdo e acessibilidade; laboratorios;
dentre outros. Ha, ainda, 6rgaos suplementares criados conforme a estrutura e o
contexto social e regional de cada universidade, como: radios universitarias; servicos
que compdem complexos esportivos e culturais; servicos de apoio estudantil;
escritorios para assuntos juridicos; agéncias de inovagao tecnoldgica; clinicas-
escola; farmacias-escola; fazendas experimentais; hospitais/clinicas veterinarias; e,
ainda, os hospitais universitarios (existentes na UEL, UEM, UEPG e Unioeste), que
prestam atendimento especializado em diversas areas médicas e recebem pacientes
de varias regides do Parana e de outros Estados; entre outros 6rgaos.

Com relagdo a pesquisa, as universidades paranaenses se voltam para a
producdo de conhecimento e tecnologia em todas as areas do saber, assim como,
para disseminacdo do conhecimento construido em periddicos, livros cientificos e
demais publicagbes. Para tanto, priorizam o fortalecimento de programas de
Iniciacao Cientifica — IC, a formagao de pessoal em cursos de pds-graduacéao, a
realizacdo de convénios com instituicdes nacionais e/ou estrangeiras, a composig¢ao
de comités de pesquisa, o fortalecimento dos 6rgaos internos de apoio a pesquisa e
0 apoio a realizagdo e participacdo da comunidade académica em eventos
cientificos e culturais diversos, entre outras iniciativas.

Em relacdo a extensdo, enquanto “[...] processo educativo, cultural e
cientifico que, articulado ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel, viabiliza a
relacédo transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade” (UEPG,
2018, p.51), as universidades estaduais buscam desenvolver suas atividades sob
uma perspectiva de transformagado, ligada aos movimentos sociais, visando a
superagao de desigualdades e o fomento ao desenvolvimento regional e estadual.
Dessa forma, ocupam espacgo importante no cenario das politicas publicas,
indicando cada vez mais a necessidade de ampliagdo dos investimentos nas

iniciativas extensionistas, tanto pelo governo estadual quanto federal.
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Também merecem destaque as politicas de relagbes internacionais e
interinstitucionais desenvolvidas pelas universidades paranaenses. Tais politicas
dao suporte para a proposicao de convénios com universidades e instituicbes de
pesquisa internacionais, além de estreitar os lagos com embaixadas, consulados,
agéncias de apoio ao desenvolvimento de projetos em ambito internacional e, ainda,
fortalecer a politica linguistica em apoio ao processo de internacionalizagdo com a
oferta de diversos programas a comunidade universitaria.

Com base no exposto, destaca-se a importancia de conhecer as questdes
histéricas ao longo das Uultimas cinco décadas, que levaram a criagdo das
universidades paranaenses, para compreender a organizagdo e o desenvolvimento
da educagao superior no Parana, como parte de um processo tardio no contexto de
desenvolvimento das regides do interior do Estado. O longo percurso de
transformacado das antigas faculdades isoladas em universidades foi perpassado por
alternancias nos governos, periodos de recessdo, instabilidades politicas, e
momentos da histéria do Parana e do Brasil, marcados por mudancgas (conquistadas
ou impostas) que resultaram no modelo de educagao superior também presente no
contexto paranaense.

As universidades carregam, portanto, as caracteristicas e a riqueza
acumulada na formacao de seus campi, assim como, a perspectiva de defesa da
universidade publica, gratuita e laica; da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdao; de uma gestdo democratica pautada na garantia da autonomia
universitaria.

Por conseguinte, a universidade esta estruturada em conformidade com o
modelo organizacional empresarial, pautada nas leis do mercado, na burocracia e na
produtividade, que incide diretamente no cotidiano e na vida dos sujeitos que
compde a comunidade académica (CHAUI, 2001). Dentro de tal contexto,
apresentam-se inumeras situagdes que requerem algum tipo de intervencéao estatal,
0 que ocorre por meio da vinculagao do atendimento das demandas apresentadas
nas instituicdes, a determinadas profissdes. Aqui, especificamente, o enfoque é
dado a contribuicdo que o Servico Social pode exercer, ao intervir sobre inumeras
situagdes diretamente junto a comunidade académica, que pode ser “[...]
compreendida como um mar cheio de vidas: professores, servidores, familias,

estudantes e a comunidade no entorno [...]"” (SILVA, 2014, p. 24).
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Portanto, a universidade reflete um cenario onde coexistem cotidianamente:
professores/as, agentes universitarios/as, profissionais terceirizados/as, entre
outros/as, muitos/as com contratos temporarios — o que afeta diretamente o ensino,
a pesquisa e a extensdo, principalmente em razado do carater descontinuado dos
vinculos —, além de que, muitos/as, trabalham sob condi¢cbes precarizadas e com
escassez de recursos adequados e suficientes para exercicio das atividades de
modo geral; estagiarios/as admitidos/as sob a légica da forca de trabalho de baixo
custo para as instituicdes, o que coloca a bolsa como principal fator de procura
pelos/as estudantes/as, ficando o aspecto pedagogico do estagio em segundo plano;
académicos/as que enfrentam dificuldades quanto aos processos de ingresso,
adaptacdo e permanéncia na universidade e/ou na comunidade, entre outros
aspectos.

Entdo, essa comunidade académica é composta, de modo geral, por
trabalhadores/as que lutam por condi¢cdes de trabalho e defesa dos direitos
constantemente ameacgados pelas contrarreformas do Estado. Esses sujeitos muitas
vezes desempenham, concomitantemente, mais de um papel na universidade
(funcionario/académico, funcionario/docente, docente/académico, académico/
estagiario, entre outras configuragdes), o que néo é raro, considerando as condigdes
de vida dos individuos e as exigéncias do mercado. Além disso, esses multiplos
papéis se entrelagam com outros nos mais diversificados espacos na sociedade.

Considerando essa multiplicidade de elementos, é fundamental frisar a
disparidade que pode se manifestar entre os sujeitos, tanto em relagdo a niveis
educacionais, de lazer e cultura, como de acesso a condi¢oes adequadas de saude,
moradia, alimentagcdo e outras situagbes que se apresentam na dinamica de uma
universidade, que sao vivenciadas pelos sujeitos e enfrentadas (ou nao) a depender
das condigdes objetivas disponiveis para isso.

Estes elementos, juntamente a outros, relacionados ao trabalho do/a
assistente social na educagdo superior, serdo abordados nas sessoes
subsequentes, perpassando, principalmente, a analise dos dados obtidos por meio

da pesquisa de campo realizada nas universidades estaduais do Parana.



77

3 FORMAS HISTORICAS DO TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL

O Servico Social € profissao que possui uma perspectiva tedrico-
metodologica de interpretagcdo da realidade, e que apreende o trabalho como
elemento fundante do ser social. Por isso, a compreensao da categoria trabalho
contribui para o desvelamento do significado social da profissdo e sua dimensao
organizativa, cujos referenciais possibilitam refletir sobre o projeto profissional de
forma critica e comprometida com os interesses da classe trabalhadora.

Sendo assim, conforme aponta lamamoto (2014), a 6tica sob a qual se
analisa a realidade social no ambito da profissdo, embasada pela teoria social de
Marx, possibilita a apreensdo do movimento historico, tendo como ponto de partida
as classes sociais e suas lutas, assim como, o reconhecimento da centralidade do
trabalho na sociabilidade humana.

Na perspectiva desta pesquisa, portanto, torna-se precipuo compreender e
analisar o importante papel que o Servigco Social assume em sua intervengao na
area da educagao superior diante das varias questdes — relacionadas a moradia,
alimentacgao, renda, saude, saude mental, entre outras ocasionadas ou acentuadas
em razdo das contradicbes e tensdes dentro e fora da universidade —, que sao
vivenciadas pela classe que vive do trabalho®.

Conforme destaca Wanderley (1991, p.59), no interior das universidades “A
integracao dos funcionarios com os estudantes e professores constitui um repto para
uma nova reforma universitaria”, dai a importancia de conhecer a multiplicidade
presente nesses espacos, constituida pela realidade de académicos/as de
graduacdo e de pods-graduacado, professores/as, agentes universitarios/as,
estagiarios/as, residentes, bolsistas, terceirizados/as e aprendizes. Sujeitos estes,
inseridos na universidade por meio de processos distintos, mas cujas existéncias se
inter-relacionam e sao afetadas (em maior ou menor intensidade) pelas

desigualdades postas na/pela sociedade do capital.

3 Antunes (2002) formulou o termo “classe que vive do trabalho”, que corresponde a todos os
trabalhadores (proletarios, portanto), que vendem sua for¢ca de trabalho para sobreviver, uma vez que
nao possuem qualquer meio de producao que os permita fazé-lo de maneira auténoma.
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3.1 A CENTRALIDADE DA CATEGORIA TRABALHO NA SOCIABILIDADE
HUMANA: BREVES APONTAMENTOS

Foi Friedrich Engels (1820-1895) quem identificou o trabalho como central
na humanizagcdo do homem e, a partir de suas investiga¢des, constatou que o
homem pode realizar com as maos inumeras operagdes que o animal primitivo nao
consegue sequer imitar (LUKACS, 2013). Enquanto as atividades realizadas pelos
animais sao desprovidas de valor e nao tem nenhuma possibilidade de
desenvolvimento posterior, sendo executadas exclusivamente para sobrevivéncia e
adaptacdo ao ambiente, o homem é capaz de criar os meios de producio
necessarios a satisfacdo das proprias necessidades, o que se configura como nivel
inicial de aprimoramento da autocriagdo humana a partir do trabalho.

Assim, o que distingue o ser social do animal primitivo é o trabalho humano,
uma vez que “[...] suas propriedades e seus modos de operar somente se
desdobram no ser social ja constituido; quaisquer manifestagdes delas, ainda que
sejam muito primitivas, pressupdem o salto como ja consumado” (LUKACS, 2013, p.
35). Desse modo, somente o trabalho pode ser considerado uma inter-relagao entre
o0 homem e a natureza, pois permite aos homens domina-la e transforma-la e,
também, se autotransformar, passando do ser meramente biolégico ao ser social.

Nessa dire¢ao, de compreender a formagao do homem enquanto ser social,
Karl Marx (1818-1883) desenvolveu seu pensamento a partir da identificacdo e
analise dos elementos constitutivos do trabalho que, independente da realidade
social, sdo: o proprio trabalho, enquanto atividade adequada a um fim; o objeto do
trabalho, ou seja, a matéria a que o trabalho € aplicado; e os meios, isto €, o
instrumental necessario ao trabalho (MARX, 2016).

Sob essa perspectiva, Marx assegura que o trabalho é uma forma
pertencente exclusivamente ao ser humano, pois € um processo que produz um
resultado ja idealizado pelo homem. Entado, através do trabalho, “[...] realiza-se, no
ambito do ser material, um poér teleolégico enquanto surgimento de uma nova
objetividade” (LUKACS, 2013, p. 37). Nesse sentido, afirma-se a centralidade do
trabalho na constituicdo do ser social, uma vez que s6 cabe ao homem a capacidade
de projetar o resultado do trabalho que ira realizar.

A acao pensada, a teleologia que permite a projec¢ao da acgao, a liberdade de

realizar escolhas guiadas pelo conhecimento das leis e propriedades da matéria
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organica, a capacidade de se comunicar distanciam o homem da natureza primitiva,
tornando-o social. Contudo, considerando que, em seu desenvolvimento, o trabalho
leva os individuos a desenvolverem relagdes sociais e habilidades para além do

trabalho em si, Lessa (2016, p. 53), ancorado em Lukacs, afirma que:

[...] com o desenvolvimento do trabalho e da divisdo do trabalho, ganha em
importancia um novo tipo de posicado teleoldogica. Essa nova forma de
posicéo teleoldgica, ao invés de buscar a transformagao do real, tem por
objetivo influenciar na escolha das alternativas a serem adotadas pelos
outros individuos, visa convencer os individuos a agir em um dado sentido,
e ndo em outro. Lukacs denomina posigées teleoldgicas primarias aquelas
voltadas a transformagéo da natureza, no processo de troca organica entre
os homens e o ser natural. O segundo tipo de posi¢ao teleoldgica, aquela
voltada a persuasdo de outros individuos para que ajam de uma
determinada maneira, € denominada posigéao teleolégica secundaria.

E a partir do trabalho, entdo, que o homem desenvolve também sua
consciéncia, por meio da posigéo teleoldgica secundaria que |he possibilita realizar
escolhas. Trata-se de um ato de consciéncia, uma alternativa, que evidéncia nao ser
meramente uma decisdo, um produto acidental, mas uma cadeia de novas
alternativas, que se caracteriza como um principio transformador e inovador. Por
conseguinte, o trabalho ndo se trata de mera adaptagdo ao ambiente, mas de agao
planejada, com intuito de satisfazer a uma determinada necessidade individual e/ou
coletiva.

Com base em Lessa (2016, p. 48), portanto, compreende-se que o trabalho,

em razao de sua propria esséncia:

[...] remete 0 homem para além do proprio trabalho — de tal modo que, com
0 passar do tempo, o trabalho apenas pode se efetivar quando atende a
necessidades sociais que nao mais pertencem diretamente a troca organica
entre 0 homem e a natureza. O trabalho, portanto, apenas pode se realizar
no interior de um conjunto global de relagdes sociais muito mais amplas que
ele préprio [...].

Dessa maneira, o trabalho torna-se cada vez mais socializado e o
distanciamento do homem da natureza se amplia. As necessidades humanas* nao
sao mais somente aquelas relacionadas a sobrevivéncia, mas também aquelas que

surgem a partir da sociedade e da relagéo entre os individuos.

* Sobre necessidades humanas e necessidades sociais, aprofundar com: HELLER, 1986.



80

Ao passo que comega a adquirir também uma dimensdo econbmica, o
trabalho possibilita transformar um valor de uso em outro valor de uso. Contudo, ao
ser inserido na ordem social do capital, o trabalho denominado por Marx como
trabalho concreto®, cuja producdo é indispensavel a satisfagdo das necessidades
humanas, é posto enquanto trabalho abstrato*®, ou seja, perde sua esséncia e suas
particularidades, passando a ser destinado, sobretudo, a produgcdo de mercadorias e
a criagao de valor de troca (MARX, 2016). Nesse contexto, o trabalho assume dupla
caracteristica, pois néo deixa de ser trabalho concreto embora, ao mesmo tempo, se
torne trabalho abstrato, cujo principal aspecto € quantitativo, destinado
necessariamente a valorizagao do capital.

O capitalismo se estabelece, portanto, na transformacéao da forga de trabalho

| 4~ reduz

em mercadoria. Assim, devido a sua finalidade — a acumulagéo de capita
as relagdes sociais a relagbes econOmicas, cuja centralidade estd voltada a
producdo de mercadorias e ndo aos sujeitos que as produzem. O trabalho passa a
ser mediado por acordos entre os capitalistas, que s&o os proprietarios dos meios de
producao, e os trabalhadores, que possuem somente a forca de trabalho, a qual
assume a caracteristica de mercadoria em uma relagao de compra e venda.

Dessa forma, o trabalho passa a depender da cooperacdo de mais
individuos, levando-os a desenvolver relagdes sociais e habilidades que vao além do
trabalho como um ato em si. A divisdo do trabalho48, por sua vez, passa a sustentar

as relagdes mercantis na base do valor de troca, além de produzir o principio do

*> Embora se ndo possa falar propriamente em duas espécies de trabalho na mercadoria, 0 mesmo
trabalho apresenta-se sob dois aspectos opostos, conforme se reporte ao valor-de-uso da
mercadoria, como sua pura expressao objetiva. Portanto, todo o trabalho é, por um lado, dispéndio,
no sentido fisiolégico, de forga humana, e é nesta qualidade de trabalho igual (abstrato) que ele
constitui o valor das mercadorias (MARX, 2016).

8 Todo o trabalho &, por outro lado, dispéndio da forga humana sob esta ou aquela forma produtiva,
determinada por um objetivo particular, e € nessa qualidade de trabalho concreto e util que ele produz
valores-de-uso ou utilidades. Tal como a mercadoria tem, antes de tudo, de ser uma utilidade para
ser um valor, assim também o trabalho tem de ser, antes de tudo, util, para ser considerado dispéndio
de forga humana, trabalho humano, no sentido amplo do termo (MARX, 2016).

0 capital é, na verdade, uma categoria histérica. Aparece quando determinadas condi¢bes existem
e geram essa categoria. Tais condigdes ocorrem em épocas diferentes para cada pais ou nagao. Nao
ocorrem ao mesmo tempo em todas elas. E ndo ocorrem porque o desenvolvimento histérico é
desigual: é a lei do desenvolvimento desigual (SODRE, 1997, p. 57).

*® No conjunto formado pelos valores de uso diferentes ou pelas mercadorias materialmente distintas,
manifesta-se um conjunto correspondente dos trabalhos Uteis diversos — classificaveis por ordem,
género, espécie, subespécie e variedade —, a divisdo social do trabalho. [...] Numa sociedade cujos
produtos assumem, geralmente, a forma de mercadoria — isto €, numa sociedade de produtores de
mercadorias —, essa diferenga qualitativa dos trabalhos Uteis executados, independentes uns dos
outros, como negécio particular de produtores autbnomos, leva a que se desenvolva um sistema
complexo, uma divisédo social do trabalho (MARX, 2016, p. 64).
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dominio do tempo e de sua utilizacdo (LUKACS, 2013). Assim, enquanto modo de
distribuicdo do trabalho na sociedade, essa divisdo social decorre do avango no
desenvolvimento das forgas produtivas e de organizagao das comunidades.

Compreende-se, portanto, que no modelo capitalista de produgao a diviséo
do trabalho “...] fragmentou as atividades em especificidades e em grau de
simplicidade, dividindo os trabalhadores em pecas vulneraveis para o capitalista,
faceis de trocar e de baixo custo” (BATISTA, 2002, p. 04). O trabalhador (0 mesmo
ser humanizado pelo trabalho) passa a ter suas caracteristicas de ser social
mescladas e, até mesmo, reduzidas a caracteristicas mecanicas, semelhantes as
dos objetos com os quais trabalha.

Essa realidade se assentou na sociedade capitalista, principalmente em
decorréncia do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, que possibilitou o
aprimoramento da maquinaria e a criagdo de novos mecanismos de produtividade.
Contraditoriamente, esse feito histérico acarretou consequéncias profundas para a
classe trabalhadora, uma vez que houve a redugdo dos espacgos de trabalho e,
consequentemente, o aumento do desemprego, ampliando o dominio da maquina
(trabalho vivo acumulado) sobre o trabalho vivo*® presente (BATISTA, 2002).

Assim, a maquinaria — uma das grandes conquistas da humanidade, que
tornou possivel a reducado do tempo de trabalho na industria e aumento do tempo
livre do trabalhador —, ao ser dominada pelo capital passou a ser utilizada para
aumentar seu proéprio lucro e transformar o homem em uma extensdo da maquina e
nao para dar liberdade ao trabalhador. Esse desenvolvimento ndo foi utilizado a
favor do trabalhador, possibilitando reduzir sua jornada e carga de trabalho. Pelo
contrario, serviu tanto para eliminar inumeros postos de trabalho, como para
intensificar o trabalho nos postos que continuavam existindo.

Soma-se, ainda, o fato de que nem todos os trabalhadores conseguiam

espaco para vender sua forga de trabalho. Além disso:

[..] a mercadoria, forca de trabalho, no século XIX, encontrava-se em
situagdo precaria em dois sentidos: quando vinculada a légica produtiva,
suas condigdes de remuneragdo e as condicbes de trabalho presentes
deixavam os trabalhadores e seus familiares em situagdo de pobreza

A capacidade de conservar valor ao mesmo tempo em que adiciona valor € um dom natural da
forga de trabalho em agao, do trabalho vivo, um dom que nao custa nada ao trabalhador, mas é muito
rentavel para o capitalista na medida em que conserva o valor existente do capital. O capital é
trabalho morto e, como um vampiro, vive apenas da sucgao de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto
mais trabalho vivo suga (MARX, 2016).
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assustadora; ao mesmo tempo, no decorrer do século XIX, principalmente
nos periodos de crise econémica recessiva, a forca de trabalho nao
conseguia vincular-se ao mercado e o desemprego atingiu numeros
alarmantes. A pobreza e a miséria denunciavam, portanto, a situagcéo da
classe trabalhadora (BATISTA, 2004, p. 09).

A consequéncia dessa realidade se traduzia, de modo geral, na
impossibilidade dos individuos em prover as necessidades basicas de sobrevivéncia
e no aumento da pobreza e da miséria. Estes elementos sdo proprios de uma forma
de vida e de sociabilidade na qual se manifesta a contradi¢do entre capital e trabalho
e se destacam as dimensdes negadoras da humanidade dos trabalhadores.

No inicio do século XIX, diante do cenario de transformagdes para os
trabalhadores e das relagdes de compra e venda da forga de trabalho, evidenciou-se
o0 impacto desse processo, ou seja, foi quando a chamada “questdo social™®,
enquanto “[...] expressao concreta da relagdo contraditéria entre capital-trabalho, no
interior da sociedade capitalista em desenvolvimento, atingiu propor¢des alarmantes
nas cidades da Inglaterra e da Franca” (BATISTA, 2002, p. 02).

A “questdo social”, no marco da tradicdo marxista, refere-se ao efeito da
pauperizagao massiva da populagao trabalhadora em decorréncia da instauracéo do
capitalismo industrial-concorrencial entre o final do século XVIII e o inicio do século
XIX. Isso significa que, embora a desigualdade entre ricos e pobres nao fosse algo
novo, ainda ndo se havia visto generalizacédo da pobreza na forma como comegava
a se apresentar (NETTO, 2006). O pauperismo®', que até entdo era ocasionado pela
escassez de produgao, se mostra agora de uma forma inédita justamente por néo
haver mais a escassez, e sim, uma superproducao que nao objetivava a superagao
da pobreza, mas a acumulagao.

Essa nova realidade — somada a substituicdo da mao de obra humana por
maquinas, desemprego e péssimas condicbes de trabalho —, despertou o
descontentamento dos trabalhadores, que comegaram a organizar protestos de
diversas formas (nem sempre pacificas). O pauperismo, entdo, se tornava um risco

para a classe burguesa, principalmente porque a mobilizagao dos trabalhadores era

0 A expressao “questao social” aparece grafada entre aspas em conformidade com o pensamento de
alguns estudiosos do campo do Servigo Social, representando o cuidado na utilizagdo da expressao,
tendo em vista sua génese tradicional-conservadora (NETTO, 2006). Também, por ndo se tratar da
afirmacdo da existéncia real da “questdo social’, como algo palpavel, e sim, de suas expressoes,
determinadas pela desigualdade do modo de producgéo capitalista (SANTOS, 2012).

A pobreza acentuada e generalizada no primeiro tergco do século XIX — o pauperismo — aparecia
como nova precisamente porque ela se produzia pelas mesmas condigdes que propiciavam os
supostos, no plano imediato, da sua reducao e, no limite, da sua supressao (NETTO, 2006, p.154).
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vista como uma ameaca as instituicdes sociais existentes. E nesse sentido que
Netto (2006) destaca, que foi a partir da perspectiva efetiva do desmoronamento da
ordem burguesa que o pauperismo designou-se enquanto “questao social”.

Assim, no periodo que sucedeu a Revolugao Francesa de 1789, quando o
pauperismo assolava violentamente a vida dos trabalhadores, a classe burguesa
comegou a tentar produzir respostas a “questao social”. Criou-se, assim, um “Estado
de classe” que, destinado a “[...] atuar por meio da forga repressiva, fora cunhado
como agente moralizador e garantidor da ordem social colocando, portanto, sua
irracionalidade a favor da classe que representava [...]" (BATISTA, 2002, p. 02).

As formas de enfrentar os problemas sociais originarios do processo
contraditério entre capital e trabalho, que deveriam materializar principios de direitos
humanos, ao contrario, traduziram-se em repressao, violéncia e culpabilizagcdo da
classe trabalhadora pela situacdo em que se encontrava. Sustentavam-se,
principalmente, na responsabilizacao individual dos trabalhadores quanto a solugao
dos problemas vivenciados, desconsiderando que estes, como fruto da contradigao
capital-trabalho, tinham natureza social e nao individual. Tal contexto evidencia a
necessidade de compreender que a problematica social “[...] em sua raiz esta
centrada nas relagdes estabelecidas entre o capital e o trabalho, que se expressam
de forma antagénica e contraditoria” (BATISTA, 2002, p. 13). Sendo assim, realizar
uma analise descolada desses processos, significa tentar mostrar o modo de
produgao capitalista sem se utilizar de conteudos légicos e histéricos e, acima de
tudo, criticos, sobre as categorias fundamentais da relagao capital-trabalho.

As expressoes da “questido social”’, portanto, se complexificavam ao mesmo
tempo em que se reduzia a capacidade de organizagao politica dos trabalhadores,
acentuando ainda mais as bases de sustentacdo do capital e seu poder de
exploracao sobre a classe trabalhadora. Todavia, como traco proprio da relacido
capital/trabalho “A exploracédo [...] apenas remete a determinagdo molecular da
“‘questao social’; na sua integralidade, longe de qualquer unicausalidade, ela implica
a intercorréncia mediada de componentes historicos, politicos, culturais etc’
(NETTO, 2006, p. 157).

Adentrando no século XX, os trabalhadores europeus conquistavam
estabilidade e maior acesso ao mercado de trabalho, distanciando-se da
inseguranca e vulnerabilidade a partir de uma politica de pleno emprego e de
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I°? universalizada que integrava o contrato social entre capitalistas e

protecao socia
trabalhadores. No entanto, no decorrer da década de 1970 a sociedade salarial
comega a perder as caracteristicas de um espacgo de segurancga e de integragao dos
trabalhadores, abrindo caminho para o retorno de um cenario de incertezas
(BATISTA, 2002) elucida.

Nesse contexto, o trabalhador, uma vez que ndo domina o processo de
produgao, produz mercadorias que nao s&o para si, mas para o detentor do capital e
dos meios de producado; além de nao dominar o processo de circulagdo das
mercadorias e os beneficios provenientes desse ciclo, pois essas mercadorias nao
Ihe pertencem. O que pertence ao trabalhador é, tdo somente, a possibilidade de
venda da sua forca de trabalho, que é utilizada pelo capitalista em troca de uma
quantidade de dinheiro (geralmente definida também por ele).

O capitalista, ao pagar ao trabalhador um salario equivalente ao valor da sua
forga de trabalho, e ndo ao valor criado por ela na producdo de mercadorias (sendo
que este valor € maior que aquele que é pago), cria um valor excedente — a mais-
valia® —, do qual se apropria sobre a forma de lucro (MARX, 2016). Essa alienacdo™
do trabalho — que ocorre quando o trabalhador troca com o capital o seu proprio
trabalho (a disponibilidade sobre ele) e recebe como pregco um valor predeterminado,
independentemente do resultado de sua atividade —, é propria das sociedades
constituidas em torno da divisdo social do trabalho e da apropriagdo privada dos
meios de producgao. Por isso, a acumulagao do capital se alimenta da apropriagao da
mais-valia que € gerada por meio do trabalho excedente.

Contudo, a alienacgao no processo de trabalho ndo decorre exclusivamente
da desapropriacdo dos meios de producao e do produto do trabalho. Esta presente,
também, na prépria producédo e na reprodugdo da vida material, que refletem uma
atividade produtiva alienada. O ser social, entdo, torna-se um ser estranho diante de
si e em relagao ao proprio homem enquanto género humano. Diante desse contexto,
desvelam-se as formas pelas quais o capital subtrai a caracteristica humana do
trabalhador. Este individuo, ao ter sua forca de trabalho transformada em

52 Sposati (2013) situa a protegdo social enquanto espécie distinta de politica publica inserida (no
Brasil) na concepgéo de seguridade social — no conjunto de segurangas sociais que uma sociedade,
de forma solidaria, garante a seus membros —, particularizando a relagdo de confronto da protecao
social aos valores da sociedade do capital.

%3 Ver: Livro | de O Capital.

* Para o capital, a apropriagao pela alienagao é a forma fundamental do sistema social da produgao
do qual o valor de troca aparece como a expressao mais simples, mais abstrata (Ver: Grundrisse).
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mercadoria, € também transformado em mercadoria. Os processos de trabalho ja
nao Ihe pertencem, o trabalhador ndo reconhece e ndo se reconhece naquilo que
produz, pois produz riqueza para outro (o capitalista).

Nesse sentido, o individuo é transformado e as relagdes também se
transformam a partir do trabalho, mas no momento em que o capitalista (enquanto
classe dominante) domina também os processos de producdo que afetam a
reprodugao da vida social, o trabalhador ja ndo mais se reconhece no trabalho que
realiza, € desumanizado, é tornado coisa, embora ainda necessario a garantia da
continuidade do ciclo de reproducao do capital.

O trabalho, entdo, ao mesmo tempo em que é responsavel por um salto
imenso na transformacdo do homem em ser social, possui um componente
perversamente contraditorio. Por isso, a analise da evolugao dos processos e das
formas de trabalho no decorrer dos séculos, permite reconhecer que a mesma
categoria trabalho, que confere humanidade ao homem, na sociedade capitalista é
também negadora da existéncia humana. Negacao que, cada vez mais, amplia a
desigualdade e a miséria de uma parcela da populagdo que sobrevive do
trabalho/emprego55 nessa sociedade capitalista, levando a caréncia e a busca de
atendimento de servicos e protecio social do Estado, para suprir suas necessidades
de alimentagdo, moradia, saude, vestuario, educagao entre outras que surgem no
decorrer da existéncia humana na vida em sociedade.

Diante dessa realidade, evidencia-se sobremaneira a necessidade de
atendimento as manifestacdes da “questao social” sob outra perspectiva, que nao a
da repressao e da violéncia. Passando-se, entdo, a se exigir formas de intervengéo
profissionalizadas e ancoradas na perspectiva da viabilizagao de servigos sociais e
direitos aos individuos, determinadas profissdes vao sendo recrutadas, tornando-se
historicamente necessarias para responder a requisicdes postas pela dinamica da
luta de classes e dessas com o Estado (RAICHELIS, 2020). Inserem-se nessa
relacao, profissbes como o Servigo social, que passam a ocupar lugar especifico na
divisdo socio-técnica do trabalho, no movimento de regulacdo e formulagdo de

respostas institucionais as demandas postas pela “questao social”.

*° Diferente da concepgao de trabalho como protogénese da sociabilidade humana, o emprego é uma
relacdo social de trabalho que nasce quando o homem deixa de ser escravo ou servo e se torna
homem livre, podendo, empregar, ou seja, vender sua forga de trabalho (manutencéo da exploragao
do trabalho pelo capital), em troca de um salario (manutencédo da extragdo da mais-valia) (LESSA,
2016).
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3.2 SERVICO SOCIAL BRASILEIRO: INTERVENGCAO PROFISSIONAL EM
MOVIMENTO

A constituicdo do Servigo Social no Brasil € um processo relacionado ao
contexto das mobilizacbes da classe trabalhadora no decorrer das primeiras
décadas do século XX, periodo no qual a “questdo social’” — expressao da relagao
contraditéria entre capital e trabalho — impulsiona com intensidade o debate na
sociedade, exigindo respostas por parte do Estado, da Igreja e da classe dominante.
Assim, enquanto profissao inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, o Servigo
Social nasce ligado a necessidade de agdées mais efetivas sobre a “questédo social”,
principalmente por parte da Igreja Catélica que vivenciava um contexto de tensodes
nas relagdes da Igreja com o Estado (IAMAMOTO, 2004).

A crise do capital, que impactou o mundo do trabalho, provocou
transformacdes que favoreceram o redesenho de processos de trabalho tipicos do
capitalismo concorrencial, ocasionando redugao de postos de trabalho, precarizagao
nas relagdes contratuais e desemprego estrutural. Além disso, aumentou o controle
sobre o uso da forca de trabalho, o rebaixamento dos salarios, a quebra de direitos
sociais e uma maior subordinacdo do trabalho ao capital — que sobrevive as suas
crises a custa da expropriacédo da forga de trabalho proletaria.

Diante das exigéncias postas ao capital, por estratégias de enfrentamento a
situacdo que se apresentava, alterou-se também o papel do Estado na reprodugao
da forga de trabalho. O Estado passou, entdo, a fazer concessdes utilizando-se da
legislagdo social (garantidora dos direitos dos trabalhadores) para conter o
proletariado, assegurando a existéncia da forga de trabalho e que esta pudesse ser
incorporada ao mercado, garantindo a continuidade da dominagao do capital. Por
sua vez, os trabalhadores que ndo conseguiam vender sua forga de trabalho
tornavam-se usuarios terminais dos servigos e da protecao social do Estado, diante
da impossibilidade de atendimento das proprias necessidades de subsisténcia.

Mas as respostas para os problemas sociais foram criadas a partir da
concepgao que se tinha da “questdo social” no inicio do século XX, ou seja, como
problema de ordem moral e religiosa, decorrente de desajustes dos individuos e da
insatisfacdo de empregados, o que desestabilizava a ordem da sociedade. A
intervengao do Estado se dava, portanto, no sentido da coergao social, da regulagao



87

da propriedade privada, da inexpressivel imposi¢cdo de limites na exploragcdo do
proletariado, e da tutela dos direitos dos desamparados.

A igreja, por sua vez, a fim de cumprir seu intuito de recristianizar a
sociedade, passava a intervir sobre os problemas da sociedade com base em
principios catdlicos, fundamentados nas diretrizes das enciclicas papais. Realizava
agdes organizativas e doutrinarias com grupos e familias buscando abrandar os
conflitos entre as classes, livrar o proletariado de influéncias anarco-sindicais e
impor um comunitarismo cristdo. E nesse periodo que acdes da caridade catdlica
comegaram a se organizar, com a colaboracdo das familias burguesas que
contribuiram para o desenvolvimento de instituigbes assistenciais — como a
Associagcao das Senhoras Brasileiras (no Rio de Janeiro) e a Liga das Senhoras
Catdlicas (em Sao Paulo) —, com o intuito de atender as demandas sociais
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2009).

As acbes por parte de tais instituicbes eram muito limitadas, tanto por se
tratar de ag¢des voluntarias e instaveis, como pela auséncia de capacitagdo técnica
em sua realizagdo, caracterizando as agbes como assistenciais e paternalistas.
Todavia, foi a partir do seu desenvolvimento que se iniciou a constituicdo das bases
organizacionais, materiais e humanas que possibilitaram, a partir da década de
1930, o alargamento da agdo social e a criagdo das primeiras escolas de Servigo
Social no Brasil.

Com o surgimento do Centro de Estudos e Agao Social (CEAS), organizagao
considerada embrionaria da profissionalizagao do Servico Social no pais, passaram
a ser desenvolvidas ag¢des orientadas para uma formacao técnica especializada. Em
1932, duas das fundadoras do CEAS viajam para a Bélgica com o objetivo de
estudar a organizacado e os métodos de ensino do Servigo Social, 0 que contribuiu
para que, no dia 15 de fevereiro de 1936, fosse instalada a Escola de Servico Social
de Sao Paulo, a primeira instituicdo de ensino formadora de assistentes sociais do
Brasil. Em 1937, foi fundado no Rio de Janeiro o Instituto de Educacao Familiar e
Social, que abarcava as Escolas de Servico Social e Educagdao Familiar
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2009). O ensino em Servico Social iniciado nos dois
estados brasileiros destacou-se como importante influéncia para a criacédo de novas
escolas em outras regides do pais, embora, a formulacdo dos primeiros objetivos
politico-sociais da profissdo ainda se fundamentasse na relagdo com a Igreja

Catdlica.
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Tanto a formacdo, como a institucionalizacdo do Servigo Social ocorreu,
portanto, de modo fortemente vinculado ao processo de insercdo nas instituicdes
assistenciais e nas organizagdes do Estado. A profissdo passou a desempenhar
importante papel no desenvolvimento dos servigos sociais em diversas areas
(saude, educacéo, assisténcia social, meio ambiente, habitagéo etc.), situando-se na
reproducdo da forca de trabalho, se tornando socialmente necessaria ao intervir
sobre questdes essenciais no ambito da sobrevivéncia material e social dos
trabalhadores (IAMAMOTO, 2009).

Yasbek (2009) assinala, ainda, que as sequelas da “questdo social’, ao
transformarem-se em objeto de uma intervengao continua e sistematica do Estado,
por meio das politicas sociais, implicaram em um contexto que possibilitou a
emergéncia do Servigo Social como profissdo e a constituicdo de seus profissionais
como trabalhadores/as assalariados/as, inseridos em atividades cuja dinamica,
recursos, organizagdo e objetivos sdo determinados pelos empregadores dessa
forca de trabalho.

Entre 1940 até meados da década 1960, o Brasil foi marcado por uma forte
presencga de capital estrangeiro na economia nacional, movimento considerado, na
€época, como necessario para o desenvolvimento do pais (NETTO, 1992). Porém, o
que ocorreu foi 0 surgimento de uma economia urbano-industrial que fez aumentar a
necessidade de entidades que pudessem atender as demandas sociais e controlar
os conflitos que aumentavam cada vez mais.

O Servico Social, entédo, se inseriu nesse contexto com o propoésito de criar
respostas a “questdo social” e aos movimentos populares e de trabalhadores.
Importa considerar, entretanto, que inicialmente o objetivo néo foi o de fortalecer os
movimentos, e sim de controla-los. Isso fez com que a profissao iniciasse com uma
perspectiva de atuagdo de carater conservador>®, cujas agbes se caracterizavam
pelo viés moralizador e disciplinador sobre os individuos na sociedade.

Portanto, em sua génese, o Servico Social ndo continha uma perspectiva
critica de analise sobre realidade da sociedade, assim como nao havia amadurecido

o reconhecimento profissional enquanto classe trabalhadora. Devido a essa

% A matriz conservadora encontra-se na génese da profissdo em toda a América Latina, embora com
particularidades diversas como, por exemplo, na Argentina e no Chile, onde vai somar-se ao
racionalismo higienista — idedrio do movimento de médicos higienistas que exigiam a intervencéo
ativa do Estado sobre a “questao social” pela criacdo da assisténcia publica, que deveria assumir um
amplo programa preventivo na area sanitaria, social e moral (YASBEK, 2009).
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caracteristica, os/as assistentes sociais exerceram a profissdo durante longo periodo
sem reconhecer os determinantes da “questdo social” a partir da estrutura da
sociedade. Esse modelo tradicional desenvolveu-se a partir de praticas focadas no
individuo e na adequagao moral dos comportamentos.

A partir desse contexto, destaca-se que n&do ha como compreender a origem
do Servigo Social no Brasil de forma desvinculada das agbes da Igreja Catdlica e
suas estratégias para adequar as mudangas econdmicas e politicas que o pais
vivenciava no periodo da emergéncia da “questdo social”. E indispensavel conhecer
essa origem para poder entender as transformacgdes pelas quais a profissdo passou,
assim como, os desafios enfrentados pela e na profissdo, desde sua génese.

Contudo, é fundamental evidenciar, conforme problematiza Netto (2006, p.
73) que “A profissionalizacdo do Servigo Social ndo se relaciona decisivamente a
‘evolugdo da ajuda’, a ‘racionalizagao da filantropia nem a ‘organizagéo da caridade’;
vincula-se a dindmica da ordem monopdlica”. Isto porque, o Servico Social nao
nasce para transformar a caridade em profissédo, e sim, surge devido a existéncia de
necessidades sociais, adquirindo espag¢o quando o Estado comegou a intervir de
forma sistematica sobre a “questao social”’, por meio de politicas sociais ao invés da
coercao que visava conter a resisténcia da classe trabalhadora diante da
expropriacao capitalista e das desigualdades sociais. E sendo a profissédo, portanto,
de resultante de relagdes sociais contraditérias produzidas pelo capitalismo dos
monopodlios, ela é, concomitantemente, um produto vivo do protagonismo individual
e coletivo dos/as profissionais, na medida em que passam a se organizar a partir de
um projeto ético-politico que une projegdes e define uma diregdo social a ser
defendida no &mbito da categoria profissional (RAICHELIS, 2020).

Embora ja constituida como profissao inserida na divisao social e técnica do
trabalho, o Servico Social ainda preservava algumas das caracteristicas
conservadoras que marcaram o inicio da profissdo (IAMAMOTO; CARVALHO,
2009). Isso s6 comegou a mudar a partir da década de 1960, quando no Servigo
Social, ja avancado em sua institucionalizagao, comecgou a emergir a necessidade
de renovacgao profissional. Assim, o questionamento a perspectiva conservadora

iniciou em um contexto no qual:

[...] as novas configuragbes que caracterizam a expansido do capitalismo
mundial, que impdéem a Ameérica Latina um estilo de desenvolvimento
excludente e subordinado. A profissdo assume as inquietagdes e
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insatisfac6es deste momento histérico e direciona seus questionamentos ao
Servigo Social tradicional [...] impdem aos assistentes sociais a necessidade
de construgdo de um novo projeto comprometido com as demandas das
classes subalternas [...] (YAZBEK, 2009, p. 148).

Oslas assistentes sociais iniciaram, entdo, um movimento para realizagao de
uma analise critica da profissao, tanto no ambito da formagéo, como do trabalho
profissional. Esse processo, que resultou da conjuntura social, econémica e politica
— nao so do Brasil, mas dos demais paises latino-americanos —, passou a ser
(re)conhecido como Movimento de Reconceituagao do Servigo Social.

O movimento que ocorreu no Brasil de 1965 até meados da década de 1970,
foi decisivo para o processo de renovagao na profissdo, mesmo nao tendo se dado
de forma homogénea no interior da categoria profissional. Nesse sentido, Netto
(2005) adverte sobre as inumeras simplificacdes ocasionadas por leituras
equivocadas da profissdo, assim como as diferentes dire¢des tedricas que também
serviram de subsidio as diferentes concepc¢des formadas tanto antes, como no
decorrer e depois da reconceituacdo. O que provocou reflexdes distintas, no Servigo
Social, que se deram em trés principais direcdes®’: na perspectiva de modernizagao;
na perspectiva de reatualizagdo do conservadorismo; e na perspectiva de intencao
de ruptura.

Nesse movimento, os/as assistentes sociais realizaram uma critica ao
Servigo Social tradicional, buscando propor alternativas para o rompimento com as
bases teodricas conservadoras, a partir da inser¢cao da teoria marxista. No entanto,
essa apropriacao tedrica ocorre por meio de diferentes abordagens, entre elas, a de

carater reducionista presente na leitura de Althusser sobre a obra de Marx. Importa

A Direcdo modernizadora buscava adequar a profissdo como instrumento de intervengao

estratégico do desenvolvimento capitalista, visando a melhoria da sociedade por meio da mediacao
do desenvolvimento social e do esforco de combater a pobreza. Essa perspectiva teve seu auge na
segunda metade da década de 1960, com base nas produgdes realizadas nos Seminérios de Araxa e
de Teresopolis. Por sua vez, a perspectiva de reatualizagdo do conservadorismo foi a vertente menos
aberta as mudangas no admbito da profissdo, pois pautava-se na recuperagao dos elementos da
heranga conservadora do Servigo Social. Contou com a colaboragao de Anna Augusta de Almeida,
que desenvolveu a proposta de intervengdo profissional chamada “Metodologia Dialégica”, baseada
em preceitos personalistas e fenomenoldgicos, que preservava na profissao a competéncia da ajuda
social. Seus fundamentos repercutiram no marco do Seminario de Sumaré (1978) e do Seminario do
Alto de Boa Vista (1974). A terceira diregcdo, a perspectiva de “intencdo de ruptura”, sustentava uma
critica ao Servigo Social tradicional e defendia a construgdo de uma proposta profissional que
adotasse a base marxista. Essa vertente tomou mais consisténcia principalmente nos debates de
docentes e profissionais que realizaram sua formacao no periodo entre o golpe do Estado de 1964 e
a decretacdo do Al-5. As ideias comegaram a ganhar destaque entre 1972 e 1975, por meio de
profissionais da Escola de Servico Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais e,
posteriormente, deram origem ao documento intitulado Método Belo Horizonte (Método BH) (NETTO,
2005).
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destacar que proprio o Método de Belo Horizonte®® foi inspirado nas formulacdes
althusserianas, contudo, embora contenha concepcgdes erréneas, as formulagdes
que constituiram o Método BH foram as unicas propostas que avangaram nas
construgdes tedrico-politicas no Servigo Social (NETTO, 2005).

Explicitam-se, ainda, as contradicbes presentes no interior da prépria
categoria profissional, devido as posigbes diferentes sobre a renovagao da profissao
no Brasil. Contudo, conforme afirma Yazbek (2009, p. 148), é “[...] no bojo deste
movimento de questionamentos a profissao, [...] que a interlocugdo com o marxismo
vai configurar para o Servigo Social latino-americano a apropriagdo de outra matriz
tedrica: a teoria social de Marx”.

De acordo com Netto (1989, p. 95):

Inscreve-se na tradicdo marxista toda elaboragcdo tedrica que se
desenvolver sobre a base critico-analitica por eles balizada; € no espago
ideal que esta base circunscreve que se pode referir com legitimidade a
pluralidade de correntes legatarias de pensamento marxiano.

Assim, os primeiros contatos com essa teoria foram feitos por estudantes e
profissionais do Servigo Social a partir da segunda metade da década de 1960. O
que ocorreu através da participacédo junto a movimentos sociais e de resisténcia a
ditadura militar, embora s6 tenha adquirido maior visibilidade no decorrer do
processo de democratizacdo no pais na década de 1980.

Importa destacar, que nas primeiras aproximag¢des com a teoria de Marx
também ocorreram apreensodes distorcidas de seu conteudo. Isso porque, conforme
evidencia Netto (1989, p. 97), a aproximacao de grupos do Servigo Social com a

tradicdo marxista se singularizou por trés tragos interligados:

[...] Em primeiro lugar, tratou-se de uma aproximag&o que se realizou sob
exigéncias tedricas muito reduzidas — as requisigdes que a comandavam,
foram de natureza sobretudo ideo-politica, dando um cariz fortemente
instrumental nessa interlocu¢do. Em segundo lugar, e decorrentemente, a
referéncia a tradigdo marxista era muito seletiva e vinha determinada menos
pela relevancia da sua contribuicdo critico-analitica do que pela sua
vinculagdo a determinadas perspectivas pratico-politicas e organizacional-
partidarias. Enfim, a aproximacdo nao se deu as fontes marxianas e /ou aos

% Netto (2005) descreve o Método BH como a constru¢do de uma alternativa global ao

tradicionalismo, que se configurou como trago mais visivel da explicitacdo do projeto de ruptura que
se formou na atividade da Escola de Servigo Social da Universidade Catdlica de Minas Gerais na
primeira metade dos anos 1970.
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"classicos" da tradicdo marxista, mas especialmente a divulgadores e pela
via de manuais de qualidades e niveis discutiveis.

Sendo assim, a aproximacgao se iniciou a partir de grande diversidade de
fontes, fosse por meio da interpretacéo de partidos e grupos politicos ou da propria
igreja, ou por meio de tradug¢des sem fidedignidade com o pensamento original. Os
materiais resultantes dessas interpretagdes chegavam, entdo, ao Servigo Social com
uma influéncia forte do estrutural-funcionalismo, ou seja, um positivismo dentro do
préprio marxismo (NETTO, 1989).

Foi somente a partir da década de 1980 que a maturidade da apreensao do
pensamento da teoria social de Marx e da tradicdo marxista se evidenciou no
Servigco Social, a partir da aproximagao com Antonio Gramsci (1891-1937) e,
posteriormente, com Gyorgy Lukacs (1885-1971), ambos exercendo forte influéncia
no decorrer do século XX (YASBEK, 2009). A partir dessa fase a profissdo comegou
a descartar os vieses conservadores e fazer uma leitura mais critica da realidade.
Nesse mesmo periodo, as bases sociopoliticas de consolidacdo da perspectiva de
intencdo de ruptura assentaram nas lutas pela democratizagao, protagonizadas pelo
movimento operario e sindical e com a apropriagdo da heranga marxista pelo
Servigo Social.

Essa compreensao se destaca, sobretudo a partir da contribuicdo de Marilda
Vilella lamamoto e Raul de Carvalho, por meio de estudos® realizados por eles em
1978, que resultaram na obra “Relacbdes Sociais e Servico Social” publicada em
1982, sendo o primeiro material no ambito do Servigo Social brasileiro fundamentado
na teoria marxiana (YAZBEK, 2009). Assim, a referida obra constitui um marco na
instituicdo do dialogo da profissdo com a teoria social marxista, além de dar inicio a
apreensao do Servico Social enquanto especializagao do trabalho coletivo inserido
na divisdo socio-técnica do trabalho, reconhecido como parte do processo de
producgao e reproducao social.

A relagao entre o Servigo Social e a tradicdo marxista passa a ganhar forga,
principalmente na abertura ao debate critico a respeito da formagédo e do exercicio
profissional. Tal debate fundamentou o Curriculo Minimo aprovado em 1982, com a

colaboragéo da Associacao Brasileira de Ensino em Servigo Social (ABESS) — atual

% Estudos vinculados ao projeto de investigacdo do Centro Latinoamericano de Trabajo Social —
CELATS, sobre a histéria do Servigo Social na América Latina.
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Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS) —,
instituindo um importante espago de discuss&o sobre o projeto da profissao.

A teoria social de Marx foi ganhando cada vez mais destaque nas pesquisas
e produgdes do Servico Social a partir dos anos 80, contudo, essa incorporagao
também esteve permeada por equivocos (ndo totalmente superados até os dias
atuais) em relagéo ao papel da teoria social marxista na profissdo. Assim, de acordo
com Yazbek (2009, p. 161),

Do ponto de vista dos referentes tedrico metodolégicos, permanecem as
tensbes e ambiguidades que caracterizaram o Servigo Social brasileiro na
década de 1990: apesar da ruptura com o histérico conservadorismo e da
legitimidade alcangada pelo pensamento marxista ampliam-se as
interferéncias de outras correntes tedérico metodoldgicas, particularmente no
ambito da influéncia do pensamento pds-moderno e neoconservador e das
teorias herdeiras da ‘perspectiva modernizadora’ (cf. NETTO, 1996),
caracterizadas por seu carater sistémico e tecnocratico.

Nessa diregcdo, é importante ressaltar que a teoria marxista, ainda que
perpasse as bases da profissdo, ndo pode ser entendida como uma base que
confere conhecimentos imediatos para o desenvolvimento do trabalho profissional,
pois nao visa apreender a teoria como elemento que se transforma em pratica
imediata. Tampouco diz respeito a uma pratica resumida a instrumentos e técnicas,
como se fosse um manual do fazer profissional. O que oferece €&, sim, conteudo
tedrico-politico capaz de dar consisténcia ao trabalho do assistente social.

O Servigo Social, enquanto “[...] profissdo que se institucionaliza e se afirma
nutrindo-se de um conjunto de saberes ancorados numa vertente tedrica (a do
pensamento conservador) antagbnica a marxiana” (NETTO, 1989, p. 93), teve nas
trés ultimas décadas o periodo de maior amadurecimento do posicionamento critico
em relacado ao projeto capitalista de sociedade. Nesse sentido, a heranga marxista
exerce importante influéncia na base conceitual que fundamenta o Servigco Social,
uma vez que compreende uma concepg¢ado de humano e de sociedade baseada no
materialismo histérico e dialético para compreensdo da génese e desenvolvimento
da sociedade burguesa e suas relagdes.

Configura-se como um método para conhecer a realidade social a partir de
investigagdo do real enquanto concreto pensado (MUNHOZ, 2006). Essa
aproximacao permite afirmar o carater contraditorio do trabalho profissional dos/as

assistentes sociais, que é permeado por interesses e relagcdes sociais entre classes,
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Estado e sociedade. O que essa forma de analise da realidade possibilita €, sem
duvidas, evitar a criagdo de respostas conservadoras as demandas da classe
trabalhadora; e evitar leituras da realidade de forma fragmentada, superficial e
meramente descritiva.

Destaca-se, portanto, a apreensdo da profissdo como especializagdo do
trabalho coletivo e inter-relacionada ao processo de producdo e reproducado das
relagdes sociais. Sendo assim, mesmo o Servico Social ndo se inserindo
diretamente nas atividades relativas a producédo material, contribui para a
manutencio das condi¢des sociais que sdo necessarias a producao e a obtencio da
mais-valia, pois atua de forma integrada ao processo de criagdo das condi¢des
essenciais para o funcionamento da forga de trabalho. Nessa direcao, evidencia-se
que as transformacgdes continuamente impostas pelo capitalismo, para manter sua
hegemonia, colocam constantes e complexos desafios ao Servigo Social, que
precisa criar cotidianamente estratégias de intervengdo com vistas a uma nova
ordem societaria e a emancipacgao da classe trabalhadora.

Em suma, os/as assistentes sociais, ao serem contratados/as para
desenvolver os servigos sociais, recebem um salario em troca da realizagdo de uma

atividade que nao cria valor de troca®. Diante de tal realidade:

Verifica-se uma tenséo entre projeto profissional, que afirma o assistente
social como um ser pratico-social dotado de liberdade e teleologia, capaz de
realizar projegbes e buscar implementa-las na vida social; e a condigao de
trabalhador assalariado, cujas agbes s&o submetidas ao poder dos
empregadores e determinadas por condi¢gdes externas aos individuos
singulares, os quais s&o socialmente forjados a subordinar-se, ainda que
coletivamente possam rebelar-se (IAMAMOTO, 2009, p. 08-09).

Essa mercantilizagdo da forca de trabalho incide sobre os/as assistentes
sociais, impondo condicionantes socialmente objetivos a autonomia®' do/a
profissional na condugcdo de sua atividade e a plena implementacdo do projeto

profissional. Portanto, fica nitido que a agao do/a assistente social contém elementos

% £ fundamental recorrer a concepgao de Karl Marx sobre Trabalho produtivo e Trabalho improdutivo
Q/er secdo V, do Livro | de O Capital).

O/A assistente social tem como base social de sustentagcdo de sua relativa autonomia — e com ela
a possibilidade de redirecionar o seu trabalho para rumos sociais distintos daqueles esperados pelos
seus empregadores — o préprio carater contraditério das relagdes sociais. Assim, a necessidades e as
aspiracbes dos segmentos subalternos, a quem o trabalho do/a assistente social se destina
predominantemente, podem potenciar e legitimar os rumos impressos ao mesmo, na contramao das
definigdes “oficiais” (IAMAMOTO, 2009).
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contraditorios que rebatem entre projetos societarios e institucionais com o projeto
profissional, na luta pela materializacdo de valores que conduzam a desalienacio e
a liberdade. Valores que cursam na contraméo da condigao da sua agao profissional
que se materializa na relagdo de compra e venda de sua forga de trabalho, ou seja,
por meio do trabalho assalariado, assim como esta sujeita a alienagdo e a
exploracédo (IAMAMOTO, 2014). Isso significa que o capitalista ndo extrai lucro
somente do trabalho empregado nas atividades de producgao direta de mercadorias,
mas também procura fazé-lo no ambito das diversas atividades profissionais que
produzem servigcos e que, embora ndo gerem valor adicional, colaboram para o
processo de producédo e reproducgao social.

Com Raichelis (2020, p. 16) compreende-se que, enquanto profissionais
assalariados/as inseridos/as, em grande parte, nas instituicbes do aparelho de

Estado, mas também em organiza¢des ndo governamentais e empresariais:

[...] a forca de trabalho de assistentes sociais transformada em mercadoria
s6 pode entrar em agdo através dos meios e instrumentos de trabalho que,
nao sendo propriedade desses/as trabalhadores/as, devem ser colocados a
disposicdo pelos empregadores institucionais publicos ou privados:
infraestrutura humana, material e financeira para o desenvolvimento de
programas, projetos, servigos, beneficios e um conjunto de outros requisitos
necessarios a execugao direta de servigos sociais para amplos segmentos
da classe trabalhadora ou para o desenvolvimento de fungdes em nivel de
gestado e gerenciamento institucional. Esse processo subordina o exercicio
profissional as requisi¢gdes institucionais nos diferentes espagos sdcio-
ocupacionais que demandam essa capacidade de trabalho especializada.

Para o Servigo Social, essa realidade implica, principalmente, na afirmagao
da profissao como forca de trabalho vinculada a classe trabalhadora, na
configuragcédo do capitalismo contemporaneo e, também, no rompimento com a visao
assistencialista e filantrépica que atravessou a profissdo em sua génese.

Ao refletir sobre o trabalho do/a assistente social, lamamoto (2009) recorre a
teoria marxista sobre a significacdo do trabalho. A partir dai, identifica as multiplas
expressdes da “questdo social” como objeto da intervencao do/a assistente social e
que, a partir de um conjunto de técnicas que possibilita a leitura critica da realidade,
direciona seu trabalho profissional. Assevera, portanto, que este nao depende
somente da acdo individual do/a profissional, pois também sao intrinsecos os fins
definidos pelas instituigdes que organizam o trabalho coletivo onde estdo presentes

as diversificadas especializagdes do trabalho.
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E possivel, ainda, analisar o trabalho do/a assistente social sob a
perspectiva da teleologia, ao considerar que as posi¢des teleologicas (apresentadas
por Lukacs) voltadas a transformagdao da natureza sdo diferentes daquelas que
buscam causar agdes em outros individuos. Essa diferenga se apresenta porque as
posicoes teleoldgicas primarias “[...] detonam uma cadeia causal, enquanto as
secundarias colocam em movimento uma nova posigao teleoldgica [...], concernem a
escolha entre alternativas pelos individuos” (LESSA, 2016, p. 54). Com base nessa
perspectiva, a apreensao do Servigo Social sobre o trabalho considera a produgéao e
a reproducao da vida social, determinantes na constituicdo da materialidade e da
subjetividade das classes que vivem do trabalho, vinculada ao reconhecimento da

classe trabalhadora na configuragao do capitalismo contemporaneo. Por isso:

[...] os espagos ocupacionais refratam ainda as particulares condigdes e
relagdes de trabalho prevalentes na sociedade brasileira nesses tempos de
profunda alteracdo da base técnica da produgdo com a informatica, a
biotecnologia, a robética e outras inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,
que potenciam a produtividade e a intensificagdo do trabalho. E esse solo
histérico movente que atribui novos contornos ao mercado profissional de
trabalho, diversificando os espagos ocupacionais e fazendo emergir inéditas
requisicbes e demandas a esse profissional, novas habilidades,
competéncias e atribuicbes. Mas ele impde também especificas exigéncias
de capacitagao académica que permitam atribuir transparéncias as brumas
ideoldgicas que encobrem o0s processos sociais e alimentem um
direcionamento ético-politico e técnico ao trabalho do assistente social
capaz de impulsionar o fortalecimento da Iluta contra-hegeménica
comprometida com o universo do trabalho (IAMAMOTO, 2009, p. 03).

Nesse horizonte, identifica-se que a configuracdo e as mudangas nos
espacgos ocupacionais dos/as assistentes sociais tém raizes em processos sociais
que expressam, tanto a dinamica da acumulagédo, quanto a organizagao do poder
politico e a correlagao de forgas em sua esfera que resulta em regressdes no ambito
da conquista e usufruto dos direitos para a classe trabalhadora.

Tal perspectiva implica na apreensdo do significado socio-historico da
profissdo, a medida que posiciona a intervencao profissional no campo da totalidade
e das lutas de classes. Afirma-se, portanto, que os/as assistentes sociais, como
trabalhadores/as inseridos na divisdo social e técnica do trabalho, intervém
cotidianamente em uma conjuntura complexa de refragbes da “questdo social”’ as
quais desafiam a profissdo em meio ao movimento constante de mudangas que

conjecturam nos diversos espagos socio-ocupacionais.
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3.3 SERVICO SOCIAL E EDUCAGAO SUPERIOR: DESAFIOS PARA UMA
CATEGORIA PROFISSIONAL

No Brasil o/a assistente social se insere nos espagos socio-ocupacionais
atuando na formulagdo, planejamento e operacionalizagéo de politicas sociais, com
uma tendéncia majoritaria ao vinculo como funcionario publico, sem descartar outros
vinculos que, na atualidade, vem se fortalecendo ante a politica governamental.

Entretanto, esses espagos de intervencdo nao podem ser tratados
exclusivamente na perspectiva das demandas ja consolidadas socialmente e, sim,
resultantes da construgdo histérica e da caracteristica dindmica das classes e
grupos que coexistem nas multiplas conjunturas. Por isso, torna-se necessario,
“[...] a partir de um distanciamento critico do panorama ocupacional, apropriar-se das
demandas potenciais que se abrem historicamente a profissdo no curso da
realidade” (IAMAMOTO, 2009, p.04) e é essa dindmica que constitui as
especificidades do trabalho do/a assistente social no ambito dos diversificados
espagos socio-ocupacionais, que na especificidade deste estudo buscar-se-a
explorar a area da educacao superior.

As politicas sociais®®, por sua vez, como mediacdo da agdo estatal,
viabilizam uma intervengao estratégica e continuada sobre os efeitos da “questéao
social”’, o que leva o Estado a desenvolver, ao mesmo tempo, fungdes econémicas,
politicas e sociais, administrar as contradigcdes e buscar consensos a fim de alcancar
legitimidade social (RAICHELIS, 2010). Contudo, n&o se pode deixar de destacar
que as politicas sociais sao expressdo da luta dos movimentos sociais e da
conquista da classe trabalhadora a partir da exigéncia de respostas para as
necessidades sociais de reproducédo social.

A partir dessa perspectiva, de que a luta para a implantagcdo de politicas
sociais em resposta as necessidades sociais surgem no decorrer da produgao e
reprodugdo da vida social, pondera-se que a politica educacional no Brasil deve ser
compreendida ndo so6 “[...] como um aparato institucional legal e administrativo que
se inscreve no ambito do Estado, mas enquanto um espaco que também enseja
contradicdes e disputas, e que se altera historica e politicamente mediante a acao

dos sujeitos sociais” (ALMEIDA, 2005, p. 14). Nesse contexto, destaca-se a

%2 Aprofundar com: VIEIRA, E. Os direitos e a politica social. S0 Paulo: Cortez, 2004; e BEHRING,
E. R.; BOSCHETI, I. Politica Social: fundamentos e historia. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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educagdo como campo que possibilita a apreensdo e socializacdo de
conhecimentos, embora ndo seja o unico, pois a educagdo enquanto processo se
expressa em diferentes momentos e espagos, de forma continua e formativa,
envolvendo diversos atores sociais.

No Brasil, a ampliagdo do acesso a educagéao institucionalizada ocorreu de
forma lenta e desigual e ainda permanece incompleta, o que faz com que as
especificidades existentes no espago educacional produzam desafios que
demandam solugdes cotidianas fundamentais para o éxito nos processos de ensino
e de aprendizagem. As instituicdes educacionais cabe, entdo, ndo apenas o objetivo
da transmissdo do conhecimento cientifico, artistico e filoso6fico acumulado pela
humanidade, mas também, buscar respostas as mais diversas demandas do
desenvolvimento de estudantes, professores/as e demais funcionarios/as, tratando-
se de um lécus onde emergem os mais variados conflitos.

Nesse sentido, compreende-se que:

A educagdo é um complexo constitutivo da vida social, que tem uma fungao
social importante na dindmica da reprodugao social, ou seja, nas formas de
reprodugdo do ser social, € que numa sociedade organizada a partir da
contradicdo basica entre aqueles que produzem a riqueza social e aqueles
que exploram os seus produtores e expropriam sua producéo [...] Integra,
junto com outras dimensdes da vida social, o conjunto de praticas sociais
necessdrias a continuidade de um modo de ser, as formas de sociabilidade
que particularizam uma determinada sociedade. Sua fungdo social,
portanto, € marcada pelas contradicbes, pelos projetos e pelas lutas
societarias e ndo se esgota nas instituicbes educacionais, embora tenha
nelas um espago privilegiado de objetivagdo (CFESS, 2013, p. 16).

Tal concepcdo assinala a educacdo como um espaco contraditério e,
portanto, ao tratar da intervencdo de profissionais, tais como os/as assistentes
sociais, nesse campo deve-se considerar suas particularidades e reconhecer a
diversidade que permeia as relagdes sociais inerentes a esse contexto. A vinculagao
do Servigco Social com a educagao foi se construindo desde o surgimento da
profissdo, como parte das requisi¢cdes das classes dominantes pela qualificagao da
classe trabalhadora com a finalidade de garantir mao de obra necessaria a
reproducao do capital em diferentes fases de expanséao e de crise.

O Servico Social € uma profissdo que tem nas expressdes da “questao
social” a legitimidade de sua insergdo na divisdo social e técnica do trabalho nos

diversos espagos ocupacionais e, consequentemente, sua matéria de intervencgao.
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Se requer dos/as assistentes sociais, portanto, no ambito da politica educacional,
um trabalho determinado “[...] pela contraditéria dindmica institucional e complexa
rede de operacionalizagdo dos servicos no ambito das politicas sociais,
considerando-se as correlagbes de forgas postas em cada conjuntura” (ALMEIDA,
2005, p. 04), pois, € no contexto de transformagbes nas relagbes econdmicas,
politicas e de trabalho, que a “questdo social” se expressa na realidade,
influenciando diretamente nas relagdes sociais e no processo de desenvolvimento
dos sujeitos.

Sendo assim, € fundamental compreender que:

A luta pela educagéo constituiu-se em uma das expressbes da questado
social exatamente por encerrar um processo de politizacdo em torno do
reconhecimento e do atendimento de certas necessidades que deixaram de
pertencer exclusivamente a esfera da reproducdo privada e ingressaram
nas agendas da esfera publica (ALMEIDA, 2005, p. 09-10).

O que evidencia a necessidade de uma transformacédo na forma como as
instituicbes educacionais enxergam e tratam as diferentes situagcdes que se revelam
em seus espacos. Assim, na educacao devem ser reconhecidas as necessidades
sociais, individuais e coletivas, a fim de serem desenvolvidas estratégias capazes de
alcangar a multiplicidade de fendmenos que estdo presentes na realidade social. Por

isso, o reconhecimento da educacdo como dimensao da vida social exige:

[...] compreendé-la em sua relacdo com o trabalho, seguindo uma tradigdo
de analise inaugurada por Marx, que toma o trabalho como fundamento
ontoldégico do ser social. [...] para pensar a educagao é preciso tomar a
realidade na perspectiva de totalidade, compreender que as diferentes
dimensdes que compdem a vida social mantém com o trabalho uma relagéo
de dependéncia ontoloégica, mas também de autonomia, de mdutuas
determinagdes (CFESS, 2013, p. 17).

Nesse sentido, considerando que os sujeitos inseridos nas instituigdes de
ensino podem vir a vivenciar diversas situagdes relacionadas a desigualdade e a
exclusao social, esses espacos tém sido cotidianamente desafiados a reconhecer
essa realidade permeada pelas manifestagcdes da “questdo social’. Tal realidade
exige do trabalho dos/as assistentes sociais na educagdo a referéncia a uma
perspectiva educacional emancipadora, capaz de possibilitar aos individuos sociais

o amplo desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades humanas, pois:
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[...] o simples acesso a escola é condigdo necessaria, mas nao suficiente
para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja
existéncia so é reconhecida nos quadros estatisticos. E que o deslocamento
do processo de exclusao educacional ndo se da mais principalmente na
questdo do acesso a escola, mas sim dentro dela, por meio das instituicdes
da educacgao formal (MESZAROS, 2008, p.11).

Sob essa perspectiva, a aproximagdo com a realidade reforga uma
dimensado mais ampla da intervengao do/a assistente social na educag¢ao, uma vez
que seu trabalho pode alcancar estudantes, professores/as e demais
funcionarios/as, familias e comunidade local. Sendo assim, pode contribuir para

superagao de um modelo educacional pautado na:

[...] reproducdo de diagndsticos de agéncias mundiais sobre qual é o
problema da educagéo/escola brasileira, que ora é o aluno, ora o professor
ou a metodologia e nunca a forma classista com que foi tratado esse campo
em uma sociedade capitalista que quer desqualificar e des-significar o que é
bem publico (SILVA, 2014, p. 25).

Para tanto, reafirma-se a necessidade de apreender a realidade desses
espacos pela via da totalidade, desenvolvendo o trabalho a partir de bases tedricas,
considerando os sujeitos como seres historicos, que se constituem socialmente e
aprendem a medida que estabelecem relag¢des sociais.

Nessa direcdo, a insercao de assistentes sociais na educagao inscreve-se:

[...] na dindmica contraditéria das lutas societarias em torno dos processos
de democratizagcdo e qualidade da educacao, cujo resultado mais efetivo
tem se traduzido na expansdo das condicbes de acesso e permanéncia, a
partir do incremento de programas assistenciais, o que caracterizou a
intervengao do Estado no campo das politicas sociais na primeira década
deste século (CFESS, 2013, p. 37).

Essa insercado responde principalmente as requisi¢gdes socioinstitucionais de
alargamento das condicbes de acesso e de permanéncia da populagdo nos
diferentes niveis e modalidades educacionais, com énfase na mediacdo de
programas governamentais criados a partir de pressdes de sujeitos politicos no
ambito da sociedade civil.

A luta pelo reconhecimento do/a assistente social como profissional da
educacao, e da educacao como espacgo que |lhe possibilite construir essa identidade
€ um desafio cotidiano e a busca por uma legitimagcdo no ambito legislativo é
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reafirmada a partir do Projeto de Lei n° 3.688/2000%, que dispde sobre a insercéo de
assistentes sociais no quadro de profissionais de educacido nas escolas publicas. A
justificativa apresentada para o PL estava ancorada em dados que apontavam para
elevados niveis de evasao e fracasso escolar, principalmente no ensino fundamental
e que tais fatores, relacionados a diferentes fendmenos sociais, requeriam
alternativas de encaminhamento, sendo que o/a assistente social como profissional
especializado/a poderia contribuir no atendimento relacionado as problematicas
vivenciadas por estudantes.

No entanto, entende-se que a contribuicdo dos/as assistentes sociais no
ambito educacional se concretiza por meio do subsidio aos sujeitos no
enfrentamento de questdes que integram uma ampla pauta da formacao e do fazer
do profissional do Servico Social, sobre as quais, muitas vezes, a instituicdo de
ensino nao esta preparada para intervir. Isso sem deixar de considerar que a agao
de enfrentamento dessa realidade complexa ndo € atribuicdo exclusiva de uma
Unica categoria profissional.

Importa salientar, ainda, que o reconhecimento da existéncia dos elementos
que justificam a criagdo do PL 3.688, no universo educacional, por si s6 ndo justifica

a insergao de assistentes sociais nesta area, pois:

Sua insergdo deve expressar uma das estratégias de enfrentamento desta
realidade na medida em que represente uma légica mais ampla de
organizagao do trabalho coletivo na esfera da politica educacional, seja no
interior das suas unidades educacionais, das suas unidades gerenciais ou
em articulagdo com outras politicas setoriais. Caso contrario, estara
implicita, nas defesas desta insergao, a presungado de que tais problemas
seriam exclusivos da atuacdo de um determinado profissional, quando na
verdade seu efetivo enfrentamento requer [...] um conjunto mais amplo de
profissionais especializados (ALMEIDA, 2005, p. 18).

Essa compreensdo da necessidade de outras areas € afirmada na
articulagao da categoria, especialmente por meio do Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Servigo Social — Conjunto CFESS/CRESS -. Exemplo é que, entre as
agdes do CFESS inclui-se a soma de esforcos com o Conselho Federal de
Psicologia — CFP, visando ao estabelecimento legal da obrigatoriedade dos servigos

de Psicologia e de Servigo Social na rede publica de educagao basica. As acdes em

% Transformado na Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacido de
servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagao basica. A aprovacao da Lei
€ uma conquista que aponta para o inicio de uma nova fase, ou seja, de intenso trabalho pela
implementacéo e regulamentacdo da Lei em todo territério nacional.
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defesa dessa pauta e do fortalecimento da educacdo como direito ocorreram de
forma ampla e articulada, apresentando evidente resultado, especialmente por meio
da aprovagao do PL em 2019.

No cotidiano educacional também cabe aos/as assistentes sociais, portanto,
articular e desenvolver a interacdo entre equipes em uma perspectiva
interdisciplinar®, no ambito das quais os diversificados saberes vinculados as
distintas formacgdes profissionais possibilitem uma visdo mais ampliada e uma
compreensao mais consistente dos processos sociais, na busca de estratégias de
proposicao e intervencao.

E indispensavel, ainda, entender que o trabalho interdisciplinar ndo afasta as
especificidades de atuacdo de cada profissdo. Pelo contrario, aproxima as
profissdes para conhecimento da totalidade e respeito de uma profissédo para com a
outra, considerando que, tanto a LDB/1996 define as acdes dos profissionais da
educacdo, como a Lei de Regulamentacdo da Profissdo de Servico Social
estabelece atribuicbes e competéncias proprias ao/a assistente social.

As atribuigdes e as competéncias dos/as assistentes sociais na Politica de
Educacido — nao diferentes daquelas realizadas em diversos outros espacos socio-
ocupacionais —, sao orientadas e norteadas pelos principios fundamentais, direitos e
deveres firmados no Cédigo de Etica Profissional — CEP, aprovado em 1993, na Lei
Federal que regulamenta a profissao (Lei 8.662/1993) e nas Diretrizes Curriculares
da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS, de
1996. Nessa direcdo, os principios do Cédigo de Etica, articulados com o projeto
ético-politico profissional, devem orientar o trabalho profissional, ndo podendo ser
apropriados e analisados de forma isolada, tampouco descolada da direcao historica
e ontolégica que os embasam.

Ha de se reconhecer, entdo, que o conjunto de vulnerabilidades presente no
contexto dos sujeitos requer uma percepg¢ao ampla do contexto social e dos fatores

determinantes. E, portanto:

[...] a esse desafio que a interdisciplinaridade deve responder. Nao s6 em
extensdo, mas também em profundidade em todas as dimensdes da
educacéo [...] A vida é complexa, assim como a educacéo, e as abordagens
devem esforgar-se para dar conta dessa complexidade (SILVA, 2014, p. 33).

% Ver: JAPIASSU, H. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976.
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Essa aproximacdo com a realidade reforca uma dimens&o mais ampla do
trabalho do/a assistente social no ambito da educagdo. O Servico Social busca
apreender o contexto no qual os sujeitos estao inseridos, entendendo que, nao raras
vezes, as expressdoes de sua realidade no ambiente educacional refletem uma

realidade social bastante especifica. Isso por que:

A escola e a educagao ndo sao instancias desvinculadas dos processos
societarios que particularizam a sociedade de classes, ao contrario, as
constituem a partir de fungdes sociais importantes a manutengdo e
continuidade de suas formas de produzir a propria existéncia (CFESS,
2013, p. 48).

Nesse sentido, a contribuicao do/a assistente social esta em desenvolver um
trabalho profissional determinado “[...] pela contraditéria dinamica institucional e
complexa rede de operacionalizacdo dos servicos no ambito das politicas sociais,
considerando-se as correlagbes de forgas postas em cada conjuntura” (ALMEIDA,
2005, p. 04).

Os contextos de crise explicitam exatamente essa necessidade. Como
exemplo destaca-se a crise sanitaria iniciada no Brasil em 2020, que escancarou
tanto as desigualdades que atingem a populagdo, como a inércia do Estado
conduzido por uma elite ultraconservadora que nao envidou esforcos para
desburocratizar o acesso a uma renda basica emergencial, tampouco para definir
estratégias adequadas e efetivas para contencdo do avango da pandemia de
Covid-19.

Nessa conjuntura, Leher (2020) enfatiza a atuagdo do presidente da
republica, que se investiu de uma cruzada chamada de “guerra cultural” onde todas
as instituicdes de ciéncia, cultura e arte devem ser profundamente golpeadas,
desmontadas, desconstituidas. E como € um governo negacionista em relagdo a
crise, 0 Ministério da Educagdo — MEC tornou-se um reduto do negacionismo, ou
seja, espacos do Estado como o MEC e a Secretaria de Cultura, das areas de meio
ambiente, de relacbes exteriores etc., foram apropriados e transformados em
trincheiras de uma guerra cultural.

Por razdes como essa, entre os desafios que se apresentam aos/as
assistentes sociais, no enfrentamento das manifestacées da “questdo social’” na
educacao, esta o de compreender que o ambiente educacional, assim como a

sociedade, € um complexo de relagdes e embates entre os diferentes projetos
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societarios, uma vez que é composto por classes sociais que trazem consigo visdes

de mundo construidas a partir de suas vivéncias.

3.3.1 A universidade como espaco socio-ocupacional do/a assistente social

A Politica de Educacgéao, conforme organizada na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB/1996) define uma setorizagcdo de acordo com os niveis e modalidades de
educacao e de ensino, a saber: Educagao Basica, formada pela Educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio (incluindo a Educagéo profissional técnica de
nivel médio e a Educacado de Jovens e Adultos de nivel fundamental e médio);
Educacao Profissional e Tecnoldgica; Educagao Especial; e Educacédo superior
(BRASIL, 1996). O funcionamento dessa politica educacional ocorre em instituicées
proprias que podem ofertar um ou mais niveis e/ou modalidades.

Desse modo, a educagdo enquanto espago socio-ocupacional coloca
inumeras possibilidades de insergdo ao Servigco Social, uma vez que pode atuar
frente a quaisquer das instituigdes educacionais. Ao mesmo tempo, diversificam-se
ainda mais os desafios, pois a regulamentacao da inser¢ao de assistentes sociais se
da de modo diferente, a depender da modalidade e da esfera governamental.

Importa evidenciar que nao se trata da insercdo de assistentes sociais
unicamente nas instituicdées educacionais mais tradicionais como a escola. Trata-se
da identificacdo e reconhecimento de uma politica que engloba diferentes niveis e
modalidades de educacgéo e ensino, destinadas a criangas, adolescentes, jovens e
adultos, cuja organizagao e execugado sao responsabilidades do Estado, enquanto
direito social (ALMEIDA, 2005).

O trabalho do/a assistente social, portanto, se efetiva junto aos diversos
setores dentro da Politica de Educacdo. Na especificidade deste estudo o foco
aponta para a educacao superior, um nivel educacional que, apesar das dificuldades
da contratagao, é parte constitutiva da area de intervencao do/a assistente social.
Dificuldades estas que fomentaram a delimitacdo da realizacdo desta pesquisa na
busca de desmistificar os caminhos da intervencao profissional do/a assistente
social nas universidades estaduais do Parana.

Na busca de explorar esse espaco sécio-ocupacional do Servigo Social, a

pesquisa vem assinalando que na educacgao superior, os/as assistentes sociais se
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inserem em estabelecimentos publicos ou privados®, onde estdo presentes
tendéncias relacionadas a expansdo do ensino mercantilizado, assim como, a
interiorizacdo das universidades patrocinadas pelo Plano de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais — REUNI. Além disso, as politicas de acesso
ou de inclusdo obedecem a légica da discriminagdo positiva — no sentido de
identificar pessoas que estejam em situagdo de desvantagem, atendendo-as com
alguma medida que as tornem menos desiguais —, fazendo com que sejam
determinados o publico e as estratégias para suprir o0 que as politicas universais nao
efetivam. Nao se tratam, de modo geral, de agbes permanentes e, portanto, ndo
asseguram direitos ainda que, diante de necessidades emergentes, pontuais e
especificas, contribuam para identificar algumas respostas (RAICHELIS, 2010).

As necessidades que emergem nas universidades tém como determinante a
dimenséo estrutural da desigualdade de classes, por isso, afetam indistintamente
(ainda que em proporgdes e formas diferentes) os individuos que coexistem no
espaco universitario. Segundo Wanderley (1991), esses sujeitos constituem a
chamada comunidade universitéria%, e carregam consigo histérias de vida,
diferentes culturas e objetivos que se expressam através das relagbes sociais que
estabelecem.

No caso dos/as estudantes, ao chegarem na universidade, muitas vezes se
deparam com uma realidade de desatencdo em relagao aos seus direitos basicos —
qualidade de ensino, condi¢gdes materiais para realizacdo de atividades diversas,
moradia, transporte, renda, lazer, cultura, entre outros —, o que faz com que se altere
o contexto sociopolitico que envolve o ambiente universitario.

Em relacdo aos/as funcionarios/as das universidades, incluindo todas as
denominagdes, Wanderley (1991) traz uma importante reflexdo, destacando que
estes/as acabam sendo quase esquecidos/as, tendo sua realidade encarada como
questdo secundaria ou de menor relevancia no contexto universitario. De acordo
com o autor, o crescimento quantitativo das universidades desvelou as situacoes

vivenciadas por esses sujeitos, uma vez que o numero de funcionarios/as também

% De acordo com Cunha (2016), o ensino superior brasileiro se destaca por duas caracteristicas
principais: a privatizacdo e a fragmentagdo institucional. O autor aponta que, aproximadamente, 58%
dos estudantes de graduacéo estdo matriculados em instituicbes privadas.

¢ Até bem pouco tempo quando se pensava em comunidade Universitaria a referéncia basica
contemplava os corpos docente e discente. Hoje, o corpo administrativo veio se agregar ao conjunto,
embora o realizado esteja longe do desejado (WANDERLEY, 1991).
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cresceu e isso colaborou para a organizagdo de uma forma coletiva de manifestar
suas reivindicagoes.

Contudo, as multiplas faces da “questédo social”’, expressas nas instituicdes
de ensino superior, ndo se dao de forma parcelada, ou seja, como demandas de
estudantes, ou demandas de trabalhadores/as da area técnica, ou de
professores/as. Pelo contrario, essas manifestagcdes, que originam das contradi¢coes
postas pela sociedade de classes, permeiam o contexto de toda a comunidade
universitaria e as lutas da prépria universidade, o que requer a integracdo entre
todos esses protagonistas a fim de constituir o caminho para uma nova e verdadeira
reforma universitaria.

Sob essa perspectiva de intervengao, o trabalho dos/as assistentes sociais

nesse espago:

[..] ndo se restringe ao segmento estudanti e nem as abordagens
individuais. Envolve também acgbes junto as familias, aos professores e
professoras, aos demais trabalhadores e trabalhadoras da educacgao, aos
gestores e gestoras dos estabelecimentos publicos e privados, aos/as
profissionais e as redes que compdem as demais politicas sociais, as
instancias de controle social e aos movimentos sociais, ou seja, agdes nao
s6 de carater individual, mas também coletivo, administrativo-
organizacional, de investigagéo, de articulagdo, de formagéo e capacitagdo
profissional (CFESS, 2013, p. 38).

Isso indica que, no contexto universitario, o/a assistente social pode se
deparar com diversas situacdes que, tanto podem estar relacionadas a condicdes de
permanéncia de estudantes e/ou defasagem de ensino, como aos efeitos da
terceirizagao, privatizacao, desregulacao e flexibilizagao que implicam em um novo
tipo de regulamentagdo das relagdes de trabalho — que as compatibiliza com os
interesses da classe dominante no padrao neoliberal —, entre tantas outras
expressdes da “questdo social” que comprometem, direta e indiretamente, o
cotidiano dos sujeitos inseridos nos espacos da educagao superior.

Portanto, é fundamental o estabelecimento de uma relacéo de intervengao
efetiva junto a essa realidade. A presenga do/a assistente social nesse meio,
portanto, € de relevante importancia para problematizar as referidas expressdes e
evidenciar que estdo relacionadas a determinantes macroestruturais e nédo a
questdes relativas a relagao professor/estudante ou a questdes individuais; além de

poder contribuir para viabilizagao do acesso aos servigos, proprios e/ou externos ao
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ambiente educacional, por meio de informagbes, encaminhamentos, inclusdo e
atendimento em programas diversos, na defesa de uma concepg¢ao de educagéo
que considere o individuo dentro de uma totalidade social. O/A assistente social se
destaca, entdo, como um estratégico articulador no atendimento aos/as usuarios/as
dos servigos. Isso se da por meio de agdes integradas que podem contribuir tanto
para promover melhoria no desenvolvimento académico, pessoal e social dos
sujeitos, uma vez que as estratégias de intervengcédo destes/as profissionais ndo se
restringem ao corpo discente, mas alcanga diversos sujeitos na comunidade interna
e externa a universidade.

Ademais, conforme assinala Wanderley (1991), € necessario pensar o
contexto universitario em sua globalidade, ter acesso as informacgdes, ter liberdade
de discutir pontos de vista e ter direito a defender ideias e formas de intervengao
diversas das que, muitas vezes, encontram-se cristalizadas nas diversas institui¢des.
Para tanto, o/a profissional necessita ter amplo conhecimento dos servigos,
programas e projetos préprios e/ou vinculados a instituicido onde trabalha, assim
como, das diversas politicas sociais e suas diferentes formas de operacionalizagao,
sendo capaz de articular a relacdo entre instituicio e sociedade e facilitar a
articulagao entre projetos e agdes das demais politicas sociais.

De acordo com lamamoto (2009, p.25):

Nos diferentes espagos ocupacionais do assistente social, € de suma
importancia impulsionar pesquisas e projetos que favoregam o
conhecimento do modo de vida e de trabalho — e correspondentes
expressodes culturais — dos segmentos populacionais atendidos, criando um
acervo de dados sobre os sujeitos e as expressdes da questdo social que
as vivenciam.

De tal modo, se evidencia que o conhecimento aprofundado dos processos
sociais e de sua vivéncia pelos individuos contribui para pensar a¢gdes que propiciem
o atendimento as efetivas necessidades sociais dos individuos alcangados pelas
acgdes institucionais. A busca por esse conhecimento é requisito fundamental para
estimular a consciéncia critica e uma cultura democratica a respeito dos processos
inerentes ao contexto da educacao superior, em especial nas universidades.

Em suma, o ponto fundamental para analise do trabalho do/a assistente
social na educacao superior é “[...] trata-lo de forma indissociavel dos dilemas
vividos pelo conjunto dos trabalhadores [...] nesse tempo de prevaléncia do capital
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que rende juros, articulado ao grande capital produtivo internacionalizado”
(IAMAMQOTO, 2009, p.36).

E, portanto, na perspectiva de atender &s demandas inerentes a essa
realidade que se aprofunda cada vez mais a discussdao sobre a inser¢ao do/a
assistente social na educacgao. Isso porque, o maior fluxo de demandas por uma
educacao laica e de qualidade emana da classe trabalhadora e que os estratos
sociais das classes subalternas sdo os que menos tém acesso a educagao e demais
politicas publicas. Ainda que se compreenda que a intervengcdo do/a assistente
social na educagado, assim como em outras politicas publicas, esteja além da
necessidade de se garantir o acesso e a permanéncia, € fundamental reconhecer
que essa garantia tem se configurado como uma das principais referéncias
desses/as profissionais no contexto educacional.

Nesse horizonte, para construir respostas positivas as necessidades
apresentadas pelos sujeitos, torna-se imprescindivel a interpretacéo das expressdes
da “questao social” no cotidiano a partir de uma analise conjuntural que permita ao/a
profissional dar visibilidade as situacdes enfrentadas por estudantes, professores/as
e toda a comunidade universitaria, pois se trata de uma habilidade
reconhecidamente encontrada nas formas de intervengao proprias do Servigo Social.

Nessa diregdo, o CFESS (2013, p. 41) considera que o contexto educacional

exige dos/as assistentes sociais:

[...] uma competéncia tedrica e politica que se traduza em estratégias e
procedimentos de acdo em diferentes niveis (individual e coletivo), capaz de
desvelar as contradigdes que determinam a Politica de Educagdo. Assim
como ultrapassar os limites conceituais e ideoldgicos em torno de
expressbes como “educagdo para a cidadania”, “educagéo inclusiva” e
“‘democratizagcdo da educagdo”, que sugerem a ideia de “compromisso
social’, mas sem as condi¢gdes objetivas de sua realizagao, na medida em
que n&o situa concretamente o componente de classe ao qual elas se
vinculam. Exigéncias que resultam na ampliagdo do leque de agbes
profissionais para além das solicitagdes institucionais de realizacao de
estudos socioecondmicos.

Diante do exposto, um elemento importante a ser sublinhado é a indicagao
(inclusive pela legislagdo brasileira) de uma relagdo direta da educagdo com o
exercicio da cidadania. Tal fato nédo é negativo, posto que a educagao pode ser
compreendida como um dos pressupostos para o usufruto dos demais direitos, no

entanto, antes de se vincular a educagcado a cidadania como uma finalidade, é



109

necessario refletir sobre qual papel cumpre a cidadania, principalmente no contexto
de uma democracia liberal. Ademais, compreender que o exercicio da cidadania no
sentido da conquista dos direitos ndao pode ser o fim ultimo da educacgao, para que
nao sejam desconsiderados os caminhos de uma efetiva emancipagcdo da classe
trabalhadora.®’

Importa lembrar que é no contexto de crise do capital, historicamente, que
sdo implementadas as reformas no Estado e, por conseguinte, da educacgéo, sob a
orientagdo de organismos internacionais. Tais medidas implicam na conversao da
educagcdo em mercadoria, abrindo espago para o capital ampliar sua abrangéncia
nesse campo, adequando a educagao as necessidades do capital. Como ja visto a
propria LDB/1996 é resultado do conflito politico entre governo e sociedade civil
organizada e que, ainda que tenha representado avangos, € carregada de uma
perspectiva neoliberal, tanto em sua dimenséo ideoldgica, quanto na organizacéo da
Politica de Educacédo, coincidindo com os interesses do mercado na busca de
adequar o ensino as mudangas no mundo do trabalho por influéncia da globalizacao.

Evidencia-se, ainda, ao analisar os artigos que dispdem sobre o direito a
educacédo na legislacao brasileira vigente, que a CF/88, ao definir a educagdo como
“[...] direito de todos e dever do Estado e da familia [...]” (BRASIL, 1988, Art. 205),
determinou que caberia ao Estado ndo somente legislar sobre o tema, mas,
também, que passou a ser primeiramente deste a incumbéncia de proporcionar
meios de acesso a educagao aos cidadaos. Contudo, quando se identifica na
LDB/96 que a educacdo passou a ser situada como “...] dever da familia e do
Estado [...]” (BRASIL, 1996, Art. 2), observa-se uma inversdo na ordem dos entes
responsaveis. Nao sendo, portanto, uma questdo de mera disposi¢cao das palavras,
essa inversao confirma a presenga de uma tendéncia que emergiu especialmente a
partir da contrarreforma do Estado nos anos 1990, impondo um redesenho da
politica social brasileira e que, ndo s6 ameacou as conquistas alcancadas com a
Constituicado de 1988, como reforgou processos naturalizados na sociedade

referentes a protegao social, principalmente no que diz respeito a “responsabilizagao

%7 Essa questéo é problematizada por Tonet (2005) e sua analise é fundamental para refletir sobre a
armadilha de adotar incondicionalmente o discurso de que “todos sado iguais perante a lei”, sem
considerar a fungéo que a cidadania exerce, por meio de estratégias compensatérias, de instrumento
de manutengéo das desigualdades.
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das familias™®®

na organizagcdo das politicas e dos servigos sociais (MIOTO; DAL
PRA, 2015). A exigéncia dessa participacdo das familias, que geralmente esta
relacionada as deficiéncias dos servigos, ocorre a partir de determinadas condicdes
sustentam a direcdo desse processo pela conformacdo das proprias politicas
sociais, correspondendo a uma menor provisao de protecao por parte do Estado, ao
mesmo tempo em que amplia a abertura a presenga do mercado.

Por isso, a realidade que se apresenta reafirma a necessidade de avancar
na perspectiva da transformacao dos proprios parametros da educacgao, tanto em
relagdo as instituigdes educacionais, quanto aos/as estudantes e aos/as demais
trabalhadores/as — professores/as, agentes universitarios/as, terceirizados/as, entre
outros —, que sao diretamente afetados/as pelas transformagdes nas relagdes na
sociedade capitalista e vivenciam realidades diversas (dentro e fora das
universidades) e sofrem o impacto das desigualdades.

Vale ressaltar, ainda, que historicamente:

[...] os assistentes sociais dedicaram-se a implementacdo de politicas
publicas, localizando-se na linha de frente das relagbes entre populagéo e
instituicao [...]. Embora esse seja ainda o perfil predominante, ndo € mais o
exclusivo, sendo abertas outras possibilidades. O processo de
descentralizagdo das politicas sociais publicas [...] requer dos assistentes
sociais — como de outros profissionais — novas fungdes e competéncias. Os
assistentes sociais estdo sendo chamados a atuar na esfera da formulagao
e avaliacdo de politicas e do planejamento, gestdo e monitoramento,
inscritos em equipes multiprofissionais. Ampliam seu espago ocupacional
para atividades relacionadas ao controle social a implantagao e orientagcéo
de conselhos de politicas publicas, a capacitagdo de conselheiros, a
elaboragao de planos e projetos sociais, a0 acompanhamento e avaliagéo
de politicas, programas e projetos (IAMAMOTO, 2009, p.31).

Nesse sentido, também compete aos/as assistentes sociais colaborar para o
fortalecimento da gestdo democratica na educagao superior, estimulando os sujeitos
a participagcéo no processo educacional em todos os sentidos, sob a compreensao
de que a comunidade universitaria se concretiza nas acdes de estudantes,
professores/as, técnicos/as administrativos/as, estagiarios/as e demais sujeitos que

compdem essa dindmica.

68 Sposati (2013) assevera que, em relacdo aos servicos das politicas publicas, € produto de
racionalidade estratégica manté-los sob um misto de responsabilidades entre o estatal e o privado.
Nessa linha, Mioto e Dal Pra (2015) analisam a responsabilizagdo das familias nas politicas sociais,
explorando o conceito de “familismo”, entendido como perspectiva vigente nos sistemas em que o
Estado pressupde — na realidade, exige — que as familias assumam a responsabilidade principal pelo
bem-estar de seus membros.
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Wanderley (1991) problematiza, ainda, sobre o poder na administracdo
superior, pois, na maioria das vezes, as decisdes tendem a serem encaminhadas
por diretores dos escaldes superiores, seja nos Conselhos Universitarios ou de
Ensino Pesquisa e Extensao, seja na Reitoria, onde pode se manifestar, tanto uma
pratica mais democratica como outra, mais autoritaria, para deliberacido sobre os

atos politicos importantes nas universidades. Isso demonstra que:

A vivéncia e analise da estrutura Universitaria mostram que desde a relagao
professor-aluno até as relagcbes do chefe de Departamento com seus
professores, dos diretores com os representantes das unidades, dos 6rgéos
superiores com os de nivel subordinado, da reitoria com o todo universitario,
dos funcionarios graduados com os menos, as formas de poder dominantes
na estrutura da sociedade sao transpostas para o interior da universidade e
recriadas com seus atributos proprios (WANDERLEY, 1991, p. 67).

Sendo assim, €& essencial ao trabalho do/a assistente social o
reconhecimento e o fortalecimento dos espacos de dialogo e construgao coletiva em
que, de forma interdisciplinar, consiga elaborar estratégias técnicas e politicas para
provocar mudangas na realidade, produzindo resultados concretos nas condicdes
materiais, culturais e sociais de vida dos sujeitos junto aos quais desenvolve suas
acoes.

Outro aspecto importante a ser reconhecido, € de que o trabalho dos/as
assistentes sociais nos espacgos educacionais nao deve ser confundido com aquele
sob a responsabilidade dos/as professores/as (embora também se configure como
atribuicdo do/a assistente social, a docéncia em Servigo Social ndo se constitui foco
deste estudo), pois sdo fungdes que possuem carater distinto. Mesmo se
considerarmos a dimensdo socioeducativa resultante do trabalho do/a assistente
social, sua atividade esta mais intimamente vinculada ao fortalecimento das redes
de sociabilidade e a efetivagdo do acesso aos servigos sociais € processos
socioinstitucionais (ALMEIDA, 2000).

Pode-se considerar, portanto, que a educacao superior se apresenta como
espaco ocupacional proficuo para o desenvolvimento do trabalho do/a assistente
social. Diversas situagdes ocorrem cotidianamente nesses espagos e podem afetar
tanto os processos de ensino e de aprendizagem como as relagdes sociais. O/A
assistente social pode intervir em muitas dessas situagdes, assim como na

construcdo de um ambiente que permita aos sujeitos se reconhecer enquanto
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protagonistas das historias (individuais e coletivas) e enxergarem como espago onde
de fato se identifiquem e desejem estar e construir relagdes.

Vale destacar que, para as construgdes (e desconstrugdes) necessarias, nao
se pode esquecer que quem determina os fins fundamentais da educacéao é o capital
— que visa formar pessoas com determinadas qualificacbes para vender sua forga de
trabalho, inculcar nas pessoas um conjunto de valores e ideias e uma concepg¢ao de
mundo que faga com que aceitem viver nessa sociedade e a considerem a melhor
(ou unica) possivel —, além de conseguir criar estratégias para que, na medida em
que as pessoas se revoltem contra os problemas dessa sociedade, assumam a
responsabilidade por melhora-la, lutando para aperfeicoar o sistema democratico
sem colocar em risco o sistema social como um todo (TONET, 2020).

Sob essa perspectiva, os/as trabalhadores/as no campo educacional tém,
entre inumeros desafios, o de produzir acdes e atividades que levem a discutir essa
relagdo e apontem para a perspectiva de uma outra sociabilidade. No caso dos/as
assistentes sociais, como trabalhadores/as inseridos/as na condicdo de
assalariamento, a defesa da luta contra toda forma de exploragdo de um ser humano
pelo outro se faz necessaria cotidianamente. Nao ha, portanto, para esta categoria
outra opgao sendo a de assumir o projeto posto pela classe trabalhadora.

Nesse sentido, para o Servico Social, além dos desafios que a profissdo
deve enfrentar cotidianamente na area da educacdo, com vistas a efetivar
intervengdes em prol da classe trabalhadora, precisa lutar pela conquista desse
espagco no qual a categoria encontra resisténcia para contratacdo dos/as
profissionais. De acordo com Piana (2009) o espag¢o do Servigo Social no campo
educacional ainda € pouco reconhecido e, ainda que de forma gradativa a profisséo
esteja conseguindo ampliar sua insercdo em instituicbes de ensino publicas e
privadas, permanece sendo desafiada a construir um perfil profissional na politica
educacional, conquistar espacos e protagonizar ag¢des que possibilitem suas

intervengdes comprometidas com a transformagéao social.
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4 UNIVERSIDADES PARANAENSES, DEMANDAS SOCIAIS E RESPOSTAS
PROFISSIONAIS: DESAFIOS DE UMA PROFISSAO NA EDUCAGAO SUPERIOR
PUBLICA

No decorrer deste capitulo, serdo apresentados os resultados da analise dos
dados coletados na pesquisa. Essa aproximagdo com a realidade cotidiana dos
sujeitos, oportunizada pela pesquisa de campo, é fundamental para tratar sobre o
trabalho do/a assistente social nas universidades estaduais do Parana,
possibilitando contextualizar a profissdo na educagao superior, pesquisar sobre as
demandas que se apresentam aos/as profissionais e identificar os fatores que
atravessam a contratacdo e a n&o contratacdo de assistentes sociais no quadro de
trabalhadores dessas universidades.

De acordo com Severino (2007, p.123), na pesquisa de campo “A coleta de
dados é feita nas condi¢gbes naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo assim
diretamente observados, sem intervengcdo e manuseio por parte do pesquisador”,
por isso, coletar dados e analisa-los pressupde pensar 0s espagos nos quais se
configura determinada realidade. Dessa forma, buscou-se conhecer contextos a
partir da perspectiva dos/as assistentes sociais que trabalham nas universidades
estaduais do Parana e dos/as responsaveis pelas Pro-reitorias de Recursos
Humanos das universidades, a fim de identificar aspectos relacionados a inser¢ao

do Servigo Social nessas instituigdes.

4.1 APRESENTACAO DO UNIVERSO E DOS/AS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Para definicdo do universo e dos/as participantes da pesquisa, inicialmente,
foi realizada busca no site da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — SETI, do Estado do Parana, por meio da qual se identificou a
existéncia de 07 universidades publicas, de ambito estadual, a saber: Universidade
Estadual de Londrina — UEL (sede em Londrina); Universidade Estadual de Maringa
— UEM (sede em Maringa); Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG (sede
em Ponta Grossa); Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste (sede em
Cascavel); Universidade Estadual do Centro-Oeste — Unicentro (sede em

Guarapuava); Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP (sede em
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Jacarezinho); e Universidade Estadual do Parana — Unespar (com sede em
Curitiba), as quais serao referidas por suas siglas ao longo do capitulo.

O passo seguinte foi a consulta (filtrando por cargo e local de trabalho) nos
enderecos eletronicos dos “Portais da Transparéncia” das sete universidades, a fim
de identificar em quais instituicdbes ha assistentes sociais contratados/as. O
resultado apontou para a existéncia de 37 assistentes sociais ocupantes de cargo
publico de provimento efetivo® ou trabalhando com contrato temporario (Contrato de
Regime Especial — CRES)’°, nas seguintes universidades: 13 na UEL; 14 na UEM;
05 na UEPG; e 05 na Unioeste; nas demais ndo se constatou contratagdo. Ainda
nos sites das universidades, identificou-se que as sete instituicbes pesquisadas
contam com Pro-Reitoria de Recursos Humanos, o6rgdo responsavel pelas
contratagdbes e demais processos referentes a gestdo de pessoas nas
universidades, tendo como responsaveis os/as pro-reitores/as de recursos humanos.

Com base nas informagdes encontradas, foram definidos os critérios de
inclusdo para a pesquisa de campo, que teve como participantes:

a) os/as assistentes sociais que trabalham em universidades estaduais do
Parana, especificamente junto a comunidade interna, ou seja, diretamente com as
demandas de estudantes e estagiarios/as, docentes e demais funcionarios/as
(critério identificado somente em trés instituicdes: UEM, UEL e UEPG);

b) os/as pro-reitores/as de recursos humanos das universidades estaduais
do Parana, responsaveis pela area que coordena as contratagdes de assistentes
sociais e demais trabalhadores/as nas universidades.

Foram definidos, também, os critérios de exclusdo para a pesquisa,
estabelecendo como nao participantes da pesquisa:

a) os/as assistentes sociais: que trabalham na area da docéncia; na area de
saude em ambulatérios e/ou Hospitais Universitarios; e/ou em outras atividades nao
relacionadas especificamente ao atendimento das demandas da comunidade interna
das universidades; e profissionais contratados/as como bolsistas em programas de
extensao ou de residéncia (técnica ou multiprofissional);

b) os/as responsaveis por outras Pro-Reitorias e/ou areas que néo sejam a

% Os cargos de provimento efetivo sdo regidos pela Lei n° 6.174 (Estatuto do Servidor), de 16 de
novembro de 1970, que estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do
Estado do Parana.

7 Regime regulamentado pela Lei Complementar n° 108, de 18 de maio de 2005, que dispde sobre a
contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos 6rgdos da Administracdo Direta e Autérquica do Poder Executivo.
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de recursos humanos das universidades estaduais do Parana.

Para a delimitacdo do numero de participantes, foram convidados/as: 02
assistentes sociais de cada uma das universidades que tém esse/a profissional
contratado/a, em conformidade com os critérios de inclusdo e exclusdo da pesquisa,
totalizando 06 assistentes sociais; e no caso dos/as pro-reitores/as de Recursos
Humanos, por se tratar de um cargo existente em todas as universidades
pesquisadas, a pesquisa considerou a totalidade desses/as participantes, ou seja,
07 pro-reitores/as. Por fim, identificou-se o total de 13 participantes para a pesquisa,
em um universo de 07 universidades estaduais.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos da coleta de dados, optou-se pela
utilizacao da entrevista, definida por Severino (2007, p.124) como “Técnica de coleta
de informacgdes sobre um determinado assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos
pesquisados. Trata-se, portanto, de uma interagao entre pesquisador e pesquisado”.
Para tanto, foram elaborados os roteiros de questdes (Apéndices I, Il e Ill) para a
entrevista semi-estruturada, compreendendo o direcionamento com o qual a
pesquisadora buscou trabalhar junto aos/as entrevistados/as. Considerando que o
universo da pesquisa apresenta uma realidade heterogénea, em relacédo a
contratagdo de assistentes sociais, optou-se por construir roteiros especificos’’ para
cada perfil de participante, com o intuito de abordar essa realidade e obter
informacdes dos/as participantes em seus diferentes contextos.

Concluidas as definicbes necessarias, o projeto de pesquisa foi submetido a
andlise pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP e, depois de obtido o parecer
favoravel deu-se inicio a pesquisa de campo. Inicialmente foram realizados
contatos’? com os/as 13 participantes a fim de apresentar os objetivos da pesquisa e
convidar para participacdo nas entrevistas, além de enviar, por e-mail, o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Em relagdo aos/as assistentes sociais, os/as 06 profissionais foram
contatados/as, sendo que: 04 retornaram ao contato inicial e, destes/as, apenas 02

responderam as perguntas; os/as demais nao retornaram as tentativas de

" O Roteiro de questdes n° 1 destina-se aos/as assistentes sociais contratados/as nas universidades;
0 Roteiro n® 2 destina-se aos/as pro-reitores/as das universidades onde ha assistentes sociais
contratados/as; e o Roteiro n° 3 destina-se aos/as pro-reitores/as das universidades onde nao ha
assistentes sociais contratados/as.

"2 Foram realizadas reiteradas tentativas (via e-mail, Whatsapp e/ou contato telefénico) no periodo de
agosto de 2019 a agosto de 2020. Alguns/mas dos/as participantes convidados/as manifestaram
inicialmente o interesse em contribuir com a pesquisa, mas ndo deram retorno aos contatos
posteriores.
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agendamento da entrevista. Quanto aos/as pro-reitores/as de recursos humanos,
os/as 07 foram contatados e, destes/as: 02 responderam as perguntas, 01 n&o
aceitou participar73 e 04 nao retornaram as tentativas de agendamento de entrevista.

Tal panorama mostra que a pesquisa contou efetivamente com 04
participantes — cada um/a vinculado/a a uma universidade (UEL, UEPG, Unespar e
Unicentro) — que responderam aos roteiros de questdes. As entrevistas foram
gravadas, mediante autorizagdo dos/as participantes, e transcritas na integra para
assegurar a confiabilidade do estudo. Para preservar a identidade dos/as
participantes, estes/as receberam identificagéo ficticia (combinagdes alfanuméricas),
a saber: os/as assistentes sociais serédo identificados/as como AS1 e AS2; e os/as
pro-reitores/as serao identificados/as como PRH1 e PRH2.

Quanto ao tratamento dos dados coletados, Minayo (1993, p. 26-27)
descreve como um “[...] conjunto de procedimentos para valorizar, compreender,
interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o projeto
ou com outras leituras tedricas e interpretativas [...]". Sendo assim, os dados foram
ordenados e classificados, de modo a possibilitar a definicdo das categorias de
analise. Essa definicdo se deu a partir da confrontagao dos dados coletados com os
objetivos da pesquisa — analisar o trabalho do/a assistente social na educagéo
superior nas universidades estaduais do Parana e, de modo especifico:
contextualizar historicamente o trabalho do/a assistente social na educagao superior;
pesquisar sobre as demandas que se apresentam aos/as profissionais nas
universidades estaduais do Parana; e identificar os fatores que atravessam a
contratacdo e a nao contratacdo de assistentes sociais no quadro de
trabalhadores/as das universidades estaduais do Parana —, e os pressupostos
inicialmente levantados — as universidades estaduais do Parana tem vivenciado um
contexto de precarizacdo, desmontes e reducdo de investimento publico, o que
influencia na manutencdo dos seus servicos essenciais e na contratacdo de
profissionais para ampliagdo de seus quadros de trabalhadores/as; a universidade é
permeada por manifestacbes da “questdo social” que demandam capacidade de
desvelamento e de intervencdo que sao proprias de profissbes como o Servico

Social; as requisi¢des institucionais ao/a assistente social (relacionadas exclusiva ou

" Em atencdo ao convite realizado o/a pré-reitor/a deu a seguinte resposta: “[...] somos em cinco
pessoas para dar conta de quinhentos servidores. Realidade dificil! Sdo varios pedidos de pesquisa e
infelizmente ndo temos como participar. Ndo temos contratagbes para este cargo [...] Nao temos
efetivos e nem contratagdes temporarias. Assim, penso que nao contribuiriamos para a pesquisa’.
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predominantemente a administragdo de beneficios, sele¢cdes para distribuicdo de
minimos e a conformagdo dos usuarios), refletem a incompreensdo e o
desconhecimento sobre as dimensdes da profissdo e sua articulagao, expressa na
intervencao profissional; a falta/inexisténcia de diretrizes institucionais que versam
sobre a insercdo do/a assistente social nos quadros de trabalhadores/as das
universidades desafia o/a assistente social na construcao e afirmacao da identidade
profissional e de um projeto profissional préprio nesses espagos. A partir de entao,
procedeu-se a anadlise descritiva e interpretativa das informagdes, que possibilitou
identificar os resultados, para os quais as categorias apontam.

De acordo com lanni (2011, p.398) “[...] a categoria que se constréi é o
resultado de uma reflexdo obstinada, que interroga o real reiteradamente. E que
desvenda do real aquilo que nao esta dado, ndo é imediatamente verificado”. Essa
concepgdao embasou a definicdo de trés eixos norteadores da analise para a
pesquisa: concepg¢ao de educacdo; demandas e desafios para o Servico Social na
educacgao superior; e a realidade das contratagdes de assistentes sociais nas
universidades estaduais paranaenses. Tal definicdo implica em desvendar do real,
as dimensdes e significados que ndo se apresentam a partir da visdo empirica dos
acontecimentos, mas exige um conhecimento tedrico-metodolégico e ético-politico
para desvendar e analisar os aspectos presentes regidos pelo modo capitalista de

producao.

4.2 SERVICO SOCIAL E EDUCACAO SUPERIOR: CONCEPCAO DE EDUCACAO
PARA A PROFISSAO

Ao problematizar a relacéo intrinseca entre a educacgao e a totalidade dos
processos de producgao e de reproducgéo da vida social, Mészaros (2008) afirma que
o papel da educagao é vital, tanto para a manutengdo do que define como um
sistema sociometabdlico do capital, como para o processo de transformacao social.
Contudo, a partir das transformacées no modo de producdo e reproducio social,
especialmente com a expansao capitalista, a educacdo se tornou essencial para
fornecimento de conhecimentos e capacitagcdo da forca de trabalho para a
magquinaria produtiva, além de uma ferramenta eficaz para transmissdao de um

conjunto de valores ligados aos interesses das classes dominantes.
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Observa-se, que tem sido esta a concepc¢ao adotada no Brasil desde o inicio
da implantacdo dos processos educacionais formais e institucionalizados no pais e o
carater basicamente profissional dos cursos superiores persistiu ao longo de
décadas.

Neste cenario, a profissdo do Servico Social € tensionada pelas oposicoes
de classes, estando estreitamente vinculada, “[...] @ necessidade de preservacao da
ordem, a estabilidade da sociedade civilLb como suporte da ampliagdo da
produtividade do trabalho requerida pelo processo de acumulagdao” (IAMAMOTO,
2004, p. 42). Tal realidade implica nas mais variadas dificuldades presentes no
cotidiano de trabalho nas universidades, conforme apontado pelos/as participantes

da pesquisa:

Minha pratica profissional no contexto da Politica Educacional [...] deu-se
num espago de lutas contraditdrias, [...] a cada mudanga de gestao
tinhamos que estar atentas para que os académicos tivessem seu espago
de conquista de direitos garantido. Ao mesmo tempo em que avangavamos,
por vezes recuavamos, porque sempre dependeu da forma como o Gestor
Publico (REITOR) iria administrar esta questéo social. No ano de 2015 [...]
conseguimos ter um avang¢o na Politica de Assisténcia Estudantil, sendo
organizada uma equipe de trabalho que, através da pesquisa qualitativa e
quantitativa, compilou o Caderno de Assisténcia Estudantil. Observa-se que
somente no ano de 2017 & que conseguimos implantar a Politica de
Assisténcia Estudantil e no ano de 2018 [...] € que consolidamos a Politica
de Assisténcia através da criagdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(AS1).

Dificuldades, légico que enfrentamos, mas vejo que [...] as condutas séo
mais faceis por ter a confianga da Diregéo e das chefias, as solicitagbes, os
encargos, as realizagdes sao liberadas, muitas vezes até mesmo solicitadas
por eles. Entdo vejo que esses anos todos ali dentro trouxeram uma
confianga profissional muito grande e que quando sair vai ficar o vazio, até
mesmo, porque ndo estd havendo substituicdo (AS2).

Os apontamentos dos/as assistentes sociais indicam a correlacéo de forgas
existente e como ela influencia nas possibilidades de realizacdo do trabalho,
destacando que nas universidades estaduais do Parana, ora ha avancgos, ora ha
retrocessos, o que coloca a profissdo em movimento a fim de buscar estratégias de
intermediacao frente aos elementos contraditérios desse espago sociocupacional.

Essa relacdo com diversos sujeitos nas universidades possibilita, além do
trabalho conjunto com outras &reas profissionais, a aproximagdo com o0s
diversificados segmentos que compdéem a comunidade universitaria. O que também

€ estratégico na mobilizagcdo de outros sujeitos na defesa da contratacdo de
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assistentes sociais, como se pode observar com o/a participante:

[..] na verdade a universidade, primeiramente, ela nunca teve esse
profissional por falta de oportunidades, se buscou em estudos e processos
formalizados ao Governo ja de muito tempo, de muitos anos, essa
necessidade vinha sendo apontada. Entdo, o fato de n&o termos nao
significa que a universidade nao valoriza, ao contrario, como falei, o
pequeno espago de tempo de dois anos que ndés pudemos contar com o
servigo, nos trouxe, nos deixou mais clara a certeza que ja havia, mas ai
sim podendo ver os casos concretos, da importancia desse profissional.
Entdo, o compromisso da universidade, em relacdo a isso € buscar
caminhos para viabilizar, isso depende de outras esferas, das esferas
governamentais. Infelizmente ndo depende apenas de aspectos técnicos
que pudessem ser comprovados por processos, mas também, sao
instancias politicas que decidem essas questbes. Mas a universidade se
mantém operante no sentido de tentar viabilizar uma reoferta de teste, mais
que isso, preencher essas vagas de maneira efetiva. O nosso objetivo é
poder ter profissionais desta e de outras areas que sdo fundamentais nos
trés campi da universidade, preferencialmente efetivos, que ai a gente nao
vive essa instabilidade de terminar um contrato e ndo poder recolocar um
novo profissional, mas poder dar continuidade a um programa que precisa
ser permanente (PRH1).

O relato do/a pro-reitor/a evidencia a preocupacédo com relagao ao descaso
governamental diante da existéncia de demandas que requerem intervencao do
Servigo Social, assim como, em relagdo ao reconhecimento da importancia da
contratagcdo de profissionais, principalmente, com vinculo efetivo que garanta a
continuidade do trabalho. E, principalmente, evidencia que sdo os/as
trabalhadores/as os afetados diretos pelo ndo atendimento das suas demandas,
manifestadas no espago da universidade.

Importa evidenciar, que o/a assistente social aparece, de acordo com a
afirmacdo de lamamoto (2004), como um profissional da coergdo e do consenso,
cujo trabalho, polarizado por interesses sociais e classes contraditérias, recai
inevitavelmente no campo politico. Portanto, exige-se do/a profissional o
estabelecimento de estratégias profissionais e politicas que fortalegam determinados
atores presentes nesse contexto, cabendo ao/a profissional definir o direcionamento
de sua intervengao.

Cabe ressaltar ainda, conforme analisa Cunha (2016), que entre as
tendéncias esperadas, para o campo da educacgao, esta o aumento da demanda de
ensino médio que, consequentemente fara aumentar a pressédo por vagas no ensino
superior. Tal elemento contribui para aumento da demanda na/pela universidade,

evidenciando cada vez mais a necessidade do estabelecimento de politicas publicas
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que garantam tanto o acesso, como a permanéncia e conclusao no ensino superior,
sob uma légica emancipadora e n&o de atendimento aos interesses de organismos
multilaterais e ao sistema capitalista, 0 que nao pode efetivar por meio do ensino
massificado’™.

Concomitantemente a essa tendéncia, emerge a necessidade da ampliagcado
do quadro de trabalhadores/as, sua valorizagdo e melhoria das condicdes para
desenvolvimento de suas atividades nas universidades, o que se torna impensavel
dentro da logica mercadologica e de Estado minimo que ancora a Emenda
Constitucional n° 95 e outras medidas que caminham no mesmo sentido.

Tal realidade traz a tona reflexdes necessarias, em relacdo a ameaca das
contrarreformas em curso, que atingem a qualidade do ensino — principalmente, por
meio da propagacao de instituicbes que nem sempre reunem condigcdes minimas
para o desenvolvimento do trabalho académico e oferta de metodologias de ensino
adequadas —, precarizam cada vez mais o trabalho docente e de todos/as os/as
demais trabalhadores/as da educacao.

Soma-se a isso, o enfraquecimento das politicas publicas em razao da
minimizacdo do Estado, que abre as portas da educagao superior ao mercado,
permitindo a este determinar o tipo de atencio a ser destinada as demandas sociais.
As universidades comecam a se deparar com a necessidade de buscar
financiamento de forma alternativa (cobrar anuidades, por exemplo, entre outras
formas de tornar pago todo o ensino universitario), o que aponta para outra ameaca:
a privatizacdo da educacao superior por meio da reducdo do limite entre o setor
publico e o setor privado (CUNHA, 2016).

Nesse contexto, o que parece nao estar sendo levado em conta
(estrategicamente) pelos governos, € que a universidade, em uma sociedade de
contradi¢cdes, € indispensavel para o movimento de transformacido social, e nao
pode ser vista como um peso para o Estado. Conforme ressalta Lampert (2003), a
universidade, ao longo da historia, tem desenvolvido um importante papel na
propagacao e no enriquecimento cultural de regides, na afirmacao da ciéncia e da

“A massificagdo do ensino, que emergiu no bojo dos movimentos de reforma universitaria, provocou
no capitalismo central uma contradigdo: “[...] Criou uma oferta de mé&o-de-obra qualificada bem
superior a demanda do sistema produtivo, trouxe em muitos casos uma deterioragdo no nivel de
ensino, engendrou a desvalorizacdo de certas profissbes” (WANDERLEY, 1991, p. 43). Essa
contradicdo, que o préprio capitalismo ndo consegue resolver, ainda se faz presente na Educacgéo
contemporanea, agravada pelas novas contrarreformas.
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tecnologia, na construgdo de principios democraticos e do pensamento critico, além
de ser o agente principal na geracao de pesquisa basica e aplicada.

Importa mencionar, ainda, a contribuigdo da universidade para o
desenvolvimento™, tanto da regido onde esta instalada, como do pais, de modo
mais amplo, o que fica evidente ao conhecer o contexto da criagcdo das
universidades estaduais do Parana. A esse respeito, Wanderley (1991, p. 78)

assevera que:

[...] o relacionamento da universidade com a sociedade e o desenvolvimento
passa pela questao da democracia. Professores, estudantes e funcionarios
tém procurado atuar visando a democratizagdo da universidade, lutando
contra a burocracia, contra o verticalismo das hierarquias universitarias,
contra as pressdes governamentais. Neste processo, alguns pontos
merecem ser destacados: o fortalecimento das organizagdes docentes,
discentes e dos funcionarios; a reivindicagdo por maior representagdo em
todos os niveis de diregdo e nos o6rgdos colegiados; os orgamentos
tornados publicos e um controle de toda a comunidade académica sobre as
verbas e o0 orgamento; a reestruturagdo da organizagao universitaria; a
liberdade de ensino e pesquisa; a defesa da autonomia da universidade.

O que se observa, é que, mesmo dentro das discussbes e das atividades
voltadas a democratizagcdo, € possivel perceber que as reformas defendidas ao
longo das ultimas décadas, na maioria das vezes nao foram capazes de superar o
modelo liberal, ainda que tenham alcangado consideraveis avancos. Vale lembrar
que as contradigdes estao presentes nos diversos espacgos, por isso, a universidade
nao esta descolada dos movimentos de desenvolvimento do pais, mas também se
constitui como espaco de resisténcia e luta pela democratizacéo, tendo como foco a
defesa da autonomia universitaria e de suas caracteristicas enquanto lugar
privilegiado de livre expressédo de pensamentos e de ideias.

Nesse sentido, no interior da reformulagdo ordenada pela burguesia, a

educacgao, que poderia ser o motor para mudanca das condigdes postas, tornou-se:

[...] uma peca do processo de acumulagédo de capital e de estabelecimento
de um consenso que torna possivel a reproducdo do injusto sistema de
classes. Em lugar de instrumento da emancipacdo humana, agora é
mecanismo de perpetuagdo e reproducdo desse sistema (MESZAROS,
2008, p.15).

Sob essa perspectiva, compreende-se o desafio que se apresenta para a

® O tema ¢ abordado no livro organizado por Augusta Pelinski Raiher: As universidades estaduais e
o desenvolvimento regional do Parang, da Editora UEPG.
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educacgao superior, no interior de uma sociedade capitalista, diretamente relacionado
a contradicdo entre as exigéncias do capital e realizagdo plena do papel da
educacgao voltado a emancipagéao humana’®.

E nesse sentido que Tonet (2005; 2020) afirma que, aos atores inseridos no
campo educacional, cabe reconhecer sua condicdo de explorados e assumir a
defesa do projeto da classe trabalhadora. Também é o que se espera do Servigo
Social na educacgao, e isso ficou evidente na pesquisa, em manifestacdes como a

do/a participante:

A universidade precisa de um olhar multiprofissional para seu papel na
transformacgéo da sociedade. Muitas questbes alertam para a necessidade
de atuar na e para a sociedade e um assistente social provoca tal agao
(PRH2).

Este € um dos desafios que ndo escapam a agenda profissional do Servigo

Social, o que demanda:

[...] um salto de profundidade na incorporagdo da teoria social critica no
universo da profissdo aliada a acurada pesquisa sobre as condi¢des de
trabalho e as respostas profissionais acionadas para fazer frente as
expressdes da questdo social nos diferenciados espagos ocupacionais
do(a) assistente social na sociedade [...] IAMAMOTO, 2009, p. 36).

Sob essa perspectiva, na universidade — vivenciando seus dilemas em uma
sociedade de contradi¢des —, é imprescindivel um trabalho profissional que almeje
processos de transformagdo e ndo meramente de coesdo, transformando em
bandeira o enfrentamento da visao reducionista do Estado e a defesa de um projeto
voltado a libertacdo das classes subalternas e, em maior escala, a emancipacao dos
sujeitos.

Importa evidenciar, que o Servigo Social tem um compromisso cotidiano com
a constituicio de uma nova sociedade, humana, digna e justa, e este € o
fundamento do projeto ético-politico da profissdo. Trata-se de uma profissdo que, a
partir das interveng¢des que realiza e dos processos politicos que protagoniza, detém

condi¢gbes de articular agdes que tenham como horizonte a reconstru¢gao do préprio

’® De acordo com Tonet (2005), quando Marx tratou sobre emancipagdo humana, referiu-se a uma
forma especifica de sociabilidade, que permite a autorrealizacdo do individuo, o que s6 é possivel
com a superagdo do capitalismo, pois, € o controle livre e consciente, coletivo e universal dos
produtores sobre o processo de produgdo que constitui a base imprescindivel da emancipagao
humana.
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tecido social (MARTINELLI, 2006).

Os principios do Cédigo de Etica do/a assistente social, de 1993, se
sustentam na teoria social marxista, materializando um conjunto de regras
sintonizadas, conexas e articuladas com o projeto ético-politico profissional (CFESS,
2013). Por isso, compreende-se que a analise critica da realidade nas universidades
relaciona-se diretamente com a concepc¢ao de educacido que permeia as reflexdes

profissionais, pois a educagao:

[...] € uma das dimensbes mais complexa e importante da vida social,
envolve diversos espacos: o proprio sujeito, a familia, a politica, as
organizagOes de cultura, entre eles, a “escola” no sentido amplo que esse
termo encerra. Educagdo € um processo social vivenciado no ambito da
sociedade civil e protagonizado por diversos sujeitos (MARTINS, 2014, p.
42).

Sendo assim, buscou-se compreender a concepgao de educagao a partir da
qual os/as assistentes sociais desenvolvem seu trabalho nas universidades

estaduais do Parana. Os relatos apontaram para uma compreensao de que:

[...] a Educagdo é um agente de transformagdo da Sociedade e, por
conseguinte, devera acompanhar as mudangas pela qual nossa sociedade
passa. Trabalhei 13 anos para que fosse implantada a Politica de
Assisténcia Estudantil, portanto ndo consigo definir Educagdo Superior sem
vincular a Politica de Assisténcia Estudantil pois uma faz parte da outra e é
onde se inicia as condigdes de acesso e permanéncia dos alunos ao Ensino
Superior (AS1).

E no caso de AS2, o/a profissional avalia que sua concepc¢ao de educacgao é

resultado de:

[...] todo o aprendizado tedrico/pratico vivenciado durante a graduagao, os
cursos realizados e toda a experiéncia adquirida no exercicio profissional
(AS2).

As exposicoes dos/as entrevistados/as expressam conceitos historicamente
construidos pelos/as profissionais, baseados em seu cotidiano e em suas lutas em
defesa do Servico Social na educacado superior. Revela-se, portanto, o cenario
desafiador em que se da o trabalho profissional, no sentido de integrar a defesa da

assisténcia estudantil como politica permanente — criada e regulamentada por lei e
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nao por Decreto’’” —, com as lutas de docentes e demais trabalhadores das
universidades, coletivo do qual o/a assistente social também faz parte.

Sobretudo, importa evidenciar, com Mészaros (2008, p. 48), que somente:

[...] a mais ampla das concepcgdes de educagao nos pode ajudar a perseguir
o0 objetivo de uma mudanga verdadeiramente radical, proporcionando
instrumentos de pressao que rompam a légica mistificadora do capital. Essa
maneira de abordar o assunto &, de fato, tanto a esperanga como a garantia
de um impossivel éxito. Em contraste, cair na tentagdo dos reparos
institucionais formais — “passo a passo”, como afirma a sabedoria reformista
desde tempos imemoriais — significa permanecer aprisionado dentro do
circulo vicioso institucionalmente articulado e protegido dessa légica
autocentrada do capital.

Ndo se pode perder de vista, portanto, que quem determina os fins
fundamentais da educacdo é o capital, que tenta inculcar nos individuos uma
concepgao de mundo e um conjunto de valores que faz com que aceitem viver
nessa sociedade e a considerem a melhor possivel (TONET, 2020). Por isso se
torna essencial para alcangar uma concepg¢ao de educagao mais ampla, reconhecer
essa logica que faz com que os trabalhadores, ainda que se revoltem contra as
desigualdades, s6 consigam lutar para melhora-la até o ponto que ndo coloque em
risco o sistema social como um todo.

Tonet (2020) avalia, ainda, que se o trabalhador inserido no campo da
educacgao possui a consciéncia de que esta sendo explorado, de que € o trabalhador
que produz a riqueza e nao o capitalista, e busca assumir de fato a concepcéao
ampla de educagdo — no sentido da emancipagdo humana, de acabar com toda
forma de exploracdo de um ser humano pelo outro, de contribuir para que todos
tenham uma vida menos desigual, como € possivel com tanta riqueza que se produz
hoje —, entdo, deve assumir impreterivelmente o projeto da classe trabalhadora.

O/A assistente social, inserido/a nesse contexto, pode entdo, a depender de
sua visao politica, configurar-se como mediador/a dos interesses do capital ou dos
interesses dos/as trabalhadores/as, ambos presentes nas condigdes em que efetiva

" A assisténcia estudantil € uma forma de concretizagdo das politicas publicas no que diz respeito a
permanéncia e conclusdo do ensino de nivel superior, particularmente daqueles que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. No Brasil, a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES foi criada por meio da Portaria Normativa n°® 39/2007 do MEC e do Decreto
7.234/2010, e efetiva-se por meio de agdes nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, assisténcia a saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, inclusao
e acessibilidade (DAVID; GAZOTTO, 2014).



125

sua intervencao profissional. Dessa maneira, de acordo com lamamoto e Carvalho

(2009, p. 95), o/a assistente social:

Pode tornar-se intelectual orgénico a servigo da burguesia ou das forgas
populares emergentes; pode orientar a sua atuagdo reforcando a
legitimagcdo da situagdo vigente ou reforcando um projeto politico
alternativo, apoiando e assessorando a organizacdo dos trabalhadores,
colocando-se a servigo de suas respostas e objetivos.

Nesse horizonte, se faz necessario dialogar, também, sobre as dimensdes —
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa — constitutivas do Servigo
Social, pois sdo elas que possibilitam a constru¢cdo de um trabalho profissional
consoante aos interesses das classes subalternas. A partir das entrevistas, os/as
profissionais expuseram suas compreensdes acerca das dimensdes da profissdo e

das formas como estas se materializam no trabalho na universidade:

[...] a pratica do profissional pauta-se nas diversas expressdes da questao
social e suas multiplas faces. Cabe ressaltar que o profissional deva fazer
uma leitura critica da realidade social, do contexto institucional e dos meios
de trabalho a sua disposigao, ou seja, das condi¢des objetivas de realizagéo
do exercicio profissional, a fim de instrumentalizar seu processo de trabalho
(AS1).

Tedrico-metodolégica fica bem claro no sentido da metodologia em si
seguindo uma teoria, a analise onde se busca avangos e a garantia dos
direitos, ndo se questiona. Etico-politica, procurando sempre desenvolver o
trabalho dentro dos valores, do saber, das normatizagdes, da investigagao,
da ética, do ouvir. Técnico-operativa, buscando desenvolver os processos
de trabalho com planejamento, os instrumentos profissionais, nossa
aprendizagem e nosso coletivo (AS2).

Sao as dimensdes que conferem singularidade a profissdo e direcionam o
trabalho profissional sob uma perspectiva critico-reflexiva. Portanto, ancorando-se
nas reflexdes de David e Gazotto (2014), compreende-se que no trabalho do/a
assistente social na educacéao superior, a partir de suas competéncias e atribuicoes,
o/a profissional detém capacidade tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa para propor diretrizes, construir planejamentos, orientar e coordenar agdes
no campo educacional. Desenvolve, dessa forma, um trabalho voltado a “[...]
universalizagado de acesso aos bens, programas e servigos da instituigao e buscando
a efetivagao das leis educacionais de nivel superior [...]” (DAVID; GAZOTTO, 2014,
p.194), para que usuarios/as possam vislumbrar a superacado das desigualdades

produzidas pela/na sociedade capitalista.
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Em Cfess (2013), sdo apresentadas algumas dimensdes inerentes ao
trabalho do/a assistente social na educacao, evidenciando a indissociabilidade entre
elas. Referem-se as abordagens individuais e junto as familias dos/as usuarios/as; a
intervengao coletiva junto aos movimentos sociais; a dimensao investigativa no
trabalho profissional; a insercao dos/as profissionais nos espacos democraticos de
controle social e a construcdo de estratégias visando a participagdo dos/as
usuarios/as em conferéncias e conselhos, tanto da educagdo como de outras
politicas; a dimensao pedagodgico-interpretativa e socializadora das informacdes e
conhecimentos no campo dos direitos sociais € humanos; e ao gerenciamento,
planejamento e execugao de bens e servigos no ambito da Politica de Educagéo.

Contudo, ndo se pode deixar de considerar que o trabalho do/a assistente
social esta sujeito a diversificados determinantes externos, sobre os quais nao
detém o controle e que impdéem limites objetivos a consecugdo de um projeto
profissional coletivo no cotidiano dos espacos de trabalho.

De acordo com lamamoto (2009), estender as possibilidades de condugao
do trabalho, bem como, expandir as margens da autonomia profissional, requer
estratégias politico-profissionais capazes de ampliar os alicerces de apoio no espago
ocupacional, fortalecendo-se junto aos segmentos organizados que se agitam com

base nos mesmos principios éticos e politicos que o Servico Social.

4.3 SERVIGCO SOCIAL E EDUCACAO SUPERIOR: CONQUISTAS, DEMANDAS E
DESAFIOS

Para tratar sobre as demandas que se apresentam nos espagos
educacionais (mas nao exclusivas a estes), se faz necessario, inicialmente, entender
como se da a passagem da esfera das necessidades a das demandas
institucionalizadas. Situar tal reflexao, considerando-se o contexto de uma sociedade
capitalista, € indispensavel para compreender a relacdo entre necessidades,
demandas e requisi¢des, elementos intrinsecos ao cotidiano do Servigo Social.

De acordo com Heller (1986, p. 81-82), demanda se refere a:

[...] una cierta magnitud de determinadas necesidades sociales, que
requiere para su satisfaccion la existencia en el mercado de una
determinada cantidad de un articulo. Pero la determinacion cuantitativa de
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esta necesidad es algo absolutamente elastico y fluctuante. Su fijeza es
pura apariencia. Si los medios de subsistencia fuesen mas baratos o los
salarios en dinero mas elevados, los obreros comprarian mas articulos de
consumo y se ampliaria la “necesidad social” [...] Los limites dentro de los
cuales la necesidad de mercancias se representa en el ‘mercado’ — la
demanda — se distinguen cuantitativamente de la verdadera necesidad
social, variando mucho, naturalmente, segun las diversas mercancias. La
«necesidad social» referida a la demanda es portanto mera apariencia que
no expresa las necesidades sociales «reales» de la clase obrera, e incluso
las «transfigura» en su contrario.

Compreende-se, portanto, que as demandas, na ordem capitalista, sao
originadas pelas necessidades sociais’®, ou seja, sdo condicionadas pela relagdo
antagobnica das classes (capitalista e trabalhadora), diretamente relacionada a ordem
econdbmica. Essas demandas, segundo Barbosa (2015), sao reivindicadas pela
classe trabalhadora, a partir do desprovimento das condi¢des objetivas para sua
subsisténcia e melhores condi¢cdes de vida e de trabalho, passando a necessitar de
meios (servigos, bens, recursos materiais etc.) para sua satisfacido, articulados
basicamente pelo Estado e pelo Mercado.

De tal forma que as demandas que se desvelam no contexto da educacgao
se constituem por multiplos elementos, que podem estar relacionados ao/a:
dificuldades de aprendizado, baixo rendimento, insatisfagdo com o ambiente,
conflitos inerentes as relagdes de poder, violéncia (doméstica, urbana, institucional
etc.), assédio, preconceito, trafico e/ou uso prejudicial drogas, alimentacao
inadequada, moradia precaria, renda insuficiente, distanciamento da familia e/ou da
cidade de origem, fragilidade/rompimento de vinculos familiares e/ou comunitarios,
situagdes relacionadas a saude mental, suicidio (BARBOSA, 2015), entre outras
tantas expressdes da “questao social” que se manifestam na universidade, as quais
estao suscetiveis todos os individuos que compde a comunidade universitaria.

Por sua vez, as demandas manifestas nas universidades, se apresentam
como requisicdes aos/as profissionais cujo trabalho tem carater essencialmente

interventivo’®, como é o caso dos/as assistentes sociais. Nessa direcdo, os/as

® Heller (1986) conceitua necessidades sociais, elucidando que, na sociedade capitalista, as
necessidades sédo reduzidas a necessidades essencialmente econémicas.

® Somos profissionais cuja pratica esta direcionada para fazer enfrentamentos criticos da realidade,
precisamos de uma sélida base de conhecimentos, aliada a uma diregao politica consistente que nos
possibilite desvendar adequadamente as tramas conjunturais, as forgas sociais em presencga. E neste
espago de interagdo entre estrutura, conjuntura e cotidiano que nossa pratica se realiza. E na vida
cotidiana das pessoas com as quais trabalhamos que as determinagbes conjunturais se expressam
(MARTINELLI, 2006, p.14).
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entrevistados/as foram indagados sobre as demandas que chegam ao Servigo

Social e as informacdes indicaram que:

Sao0 demandas apresentadas por académicos em situacdo de
vulnerabilidade social® (AS1).

As demandas sao identificadas através das necessidades apresentadas no
desenvolvimento das fungdes de trabalho, tais como adaptacéo ao setor, ao
trabalho, as relagbes e também as readaptacbes de trabalho. Outras
aparecem pela procura do préprio servidor que necessita de orientagao,
encaminhamento e aconselhamento. [...] no Hospital Universitario, entao
sdo poucos os estudantes que procuram o Servigo Social [...] ja no campus
isso aparece bem o oposto (AS2).

Quanto a compreensdo dos/as pro-reitores/as de recursos humanos, se

apresentou o seguinte:

Penso que principalmente na area académica [...] a diversidade dos nossos
alunos, diversidade esta de todos os aspectos, a questdo social, ou
questdes culturais, enfim, todas as diversas questdes que envolvem as
diferencas a gente vé que a partir delas aparecem algumas necessidades
que precisam ser supridas, que a universidade precisa auxiliar e que o
assistente social, com certeza, é imprescindivel pra essas questdes [...] Mas
claro que, também, entre os funcionarios e professores a gente identificaria
(como foi o caso naquele periodo em que tivemos o profissional atuando),
teve professores, teve funcionarios que também foram atendidos pela area,
mas, me parece que a demanda maior & entre os alunos (PRH1).

Se tivéssemos um profissional para atuar administrativamente nas questdes
da Universidade seria uma mediacdo de demandas envolvendo estudantes,
docentes e agentes. Nas questbes de direitos humanos e como elo de
ligagdo com a comunidade externa a Universidade. Hoje tais questbes séo
realizadas pelos docentes do curso de Servigo Social em projetos de
Pesquisa e Extensdo e no Centro de Educagdo em Direitos Humanos [...]
(PRH2).

Diante dos dialogos, fica evidente a existéncia de demandas para o Servigo
Social nas universidades estaduais do Parana e que sao diversas. Nao foram
pontuadas em suas particularidades, mas abrangem as diversas expressdes da
“‘questao social”, questdes culturais, de direitos humanos, entre outras. Uma atuagao
profissional que envolve demandas dos/as estudantes, docentes e demais
funcionarios/as e que, por falta de contratacdo de assistentes sociais (no cargo de

agentes universitarios/as), o atendimento fica dependente do auxilio de docentes do

80 Segundo Janczura (2012), a vulnerabilidade social refere-se aos individuos e suas suscetibilidades
ou predisposicboes a respostas ou consequéncias negativas, mas alerta que as definicbes de
vulnerabilidade sé podem ser entendidas como um processo associado a diferentes contextos
histérico-sociais e a diferentes areas cientificas que as desenvolveram para tratar seus objetos.
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curso de Servigo Social por meio da criagdo de projetos de pesquisa e de extensao.
Embora n&o haja relatos de participantes de todas as sete instituicdes, sabe-se —
com base no que foi apresentado ao longo das se¢des anteriores e afirmado nas
falas dos/as entrevistados/as —, que sdo espagos que tem como usuarios/as o
mesmo tipo de publico: académicos/as de graduagdo e de pods-graduacgao,
estagiarios/as, docentes e demais funcionarios/as, o que indica que as demandas
podem estar (e estdo) presentes também no contexto das demais instituigdes.

Essas demandas sao apresentadas nas universidades, pelos/as usuarios/as
da Politica de Educacéo, a partir e uma multiplicidade de vulnerabilidades as quais
os individuos encontram-se sujeitos no contexto da sociedade dominada pelo
capital, que os explora e os oprime. Dessa forma, conforme destaca David e Gazotto
(2014, p. 184), as demandas que se manifestam na Educacao “[...] fazem refletir
sobre a nova forma de agir do assistente social, a necessidade, na
contemporaneidade, de se capacitar para veiculacdo e efetivacdo dos direitos da
populacdo em face de suas demandas e respectivas expressdes da questao social’.

Portanto, ao analisar a estrutura da universidade, Wanderley (1991, p.67)

afirma que:

[...] desde a relagdo professor-aluno até as relagbes do chefe de
Departamento com seus professores, dos diretores com os representantes
das unidades, dos 6rgaos superiores com os de nivel subordinado, da
reitoria com o todo universitario, dos funcionarios graduados com os menos,
as formas de poder dominantes na estrutura da sociedade sao transpostas
para o interior da universidade e recriadas com seus atributos préprios.

Nesse sentido, reafirma-se que a identificacdo das demandas nas
instituicdes educacionais implica em dar visibilidade ao conjunto de vulnerabilidades
que configuram as necessidades e desigualdades da classe trabalhadora. Para
tanto, é essencial partir da compreensao de que essas demandas estdo carregadas
da ideologia dominante, pois € estratégico ao Estado utilizar a educagao formal para
controlar a classe trabalhadora e responder as necessidades do capital no que se
refere a formacao de mao de obra (MARTINS, 2014).

Portanto, a falta de um/a profissional capaz de identificar essas demandas e
articular estratégias de atendimento pode acarretar no agravamento das situagdes

vivenciadas em razdo de possiveis atendimentos desprofissionalizados, realizados



130

sob a perspectiva do ajustamento e controle, da escuta ndo qualificada, do n&o
atendimento ao sigilo, entre outros complicadores da demanda manifesta.

Sabendo, portanto, da existéncia de demandas para o Servico Social na
educacao superior, torna-se fundamental dialogar, também, sobre as atribuicbes e
competéncias profissionais que sado determinadas, ndao pelo espago socio-

ocupacional, mas pela dire¢ao social que a profissdo assume, e remetem, portanto:

[...] a forma de ser das profissdes na divisdo sociotécnica do trabalho na
sociedade capitalista, de acordo com as prerrogativas legais, no caso das
profissbes regulamentadas como é o caso do servigo social. [...] se as
atribuigbes privativas sdo aquelas designadas exclusivas do Servigo Social,
as competéncias sdo compartilhadas com outras profissdes, o que abre um
leque de possibilidades de insergcdo em varias outras dimensdes de
trabalho, desde que nos qualifiquemos para isso [...] (RAICHELIS, 2020,
p.12).

As competéncias e as atribuicbes privativas do/a assistente social estao
definidas nos artigos 4° e 5° da Lei de Regulamentagao da profissdao, mas nao séo
imutaveis, ou seja, ndo estéo cristalizadas diante das transformag¢des do trabalho e
das novas conformagdes da “questdo social”. Além disso, as competéncias e
atribuicbes profissionais ndo estdo desvinculadas de uma direcdo ético-politica,
assim como, nao se traduzem meramente em procedimentos técnicos no cotidiano
das instituicbes educacionais.

Torna-se essencial, portanto, reconhecer as condi¢gbes objetivas do trabalho
profissional, assim como, apreender dos processos relacionados a inser¢céo e as
formas de intervengcdo do/as assistentes sociais na educagdo superior e as
contradicbes presentes nesse campo (CFESS, 2013). Essa reflexdo aponta para o
desafio posto a categoria profissional, de dar materialidade as suas competéncias e
atribuicées nos diferentes espagos sdcio-ocupacionais, lutando pela efetivacdo dos
direitos conquistados no ambito das politicas sociais e pela sua ampliagao.

Nesse sentido, buscou-se conhecer, junto aos/as participantes da pesquisa,
quais sao as atribuicdes desenvolvidas pelos/as assistentes sociais no cotidiano das
universidades, trazendo a baila, também, algumas das normativas institucionais.

No Estado do Parana, a Lei n° 11.713, de 07 de maio de 1997, dispde sobre
as carreiras do pessoal docente e técnico-administrativo das Instituigbes Estaduais
de Ensino Superior — IEES. Nesta, consta que a descricdo das atribuigdes e tarefas

dos cargos e das fungdes, jornada e outras caracteristicas serdo definidas no Perfil
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Profissiografico do Cargo e Funcdes®'. Quanto a funcdo de assistente social, o

documento apresenta o seguinte:

Quadro I: Perfil Profissiografico do Agente Universitario

FUNCAO: ASSISTENTE SOCIAL

Cdédigo da Fungao: 1006 Carga horaria: 40 horas semanais

CBO: 251605 Jornada: 8 horas diarias

ESCOLARIDADE EXIGIDA

Graduagao em Servigo Social, fixado na forma da Lei Estadual n® 15.050 de 12/04/2006.

Descrigdo sumaria das tarefas

Prestar servigos sociais orientando individuos, familias, comunidade e instituicbes sobre direitos e
deveres (normas, codigos e legislagdo), servigcos e recursos sociais e programas de educacgao.
Planejar, coordenar e avaliar planos, programas e projetos sociais em diferentes areas de atuacao
profissional (seguridade, educagéo, trabalho, juridica, habitagéo e outras).

Descrigdo detalhada das tarefas que compdem a Fungao

1. Elaborar e implementar politicas que dao suporte a agées na area social.

2. Elaborar, implementar projetos na area social, baseados na identificagdo das necessidades
individuais e coletivas, visando o atendimento e a garantia dos direitos enquanto cidaddos da
populacao usuaria dos servigos desenvolvidos pela Instituicao.

3. Propor e administrar beneficios sociais no ambito da comunidade universitaria e da populagéo
usuaria dos servigos da mesma.

4. Planejar e desenvolver pesquisas para analise da realidade social e para encaminhamento de
acgdes relacionadas a questdes que emergem do ambito de acdo do servigo social.

5. Propor, coordenar, ministrar e avaliar treinamento na area social.

6. Participar e coordenar grupos de estudos, equipes multiprofissional e interdisciplinares,
associagdes e eventos relacionados a area de servigo social.

7. Acompanhar o processo de formagéo profissional do académico por meio da viabilizagdo de
campo de estagio.

8. Articular recursos financeiros para realizagdo de eventos.

9. Participar de comissbes técnicas e conselhos municipais, estaduais e federais de direitos e
politicas publicas.

10. Realizar pericia, laudos e pareceres técnicos relacionados a matéria especifica do servigo
social.

11. Desempenhar tarefas administrativas inerentes a fungao.

12. Participar de programa de treinamento, quando convocado.

13. Participar, conforme a politica interna da Instituicdo, de projetos, cursos, eventos, convénios
comissdes e programas de ensino, pesquisa e extensao.

14. Executar tarefas pertinentes a area de atuagéo, utilizando-se de equipamentos e programas de
informatica.

15. Executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para o exercicio da fungao.

Competéncias pessoais para a Fungao

1. Iniciativa 9. Discricao

2. Saber ouvir 10. Persisténcia

3. Bom senso 11. Mediar conflitos

4. Sensibilidade 12. Criatividade

5. Contornar situagdes adversas 13. Ousadia

6. Trabalhar em equipe 14. Empatia

7. Manter-se imparcial 15. Transmitir seguranca
8. Autocontrole

8 Os perfis profissiograficos das fungbes do cargo de Agente Universitario da Carreira Técnica
Universitaria, das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, sdo definidos pela Resolugdo Conjunta
n® 001/2007-SEAP/SETI.
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Requisitos para ingresso

1. Existéncia de vaga no Cargo e na Classe.

2. Aprovacao em concurso publico de provas ou provas e titulos.

3. Registro profissional no 6rgéo de classe para as fungbes cujo exercicio profissional esteja
regulamentado por Lei.

4. Inspegao e avaliagdo médica de carater eliminatdrio.

5. Podem ser solicitadas outras exigéncias vinculadas ao exercicio do cargo/fungédo contempladas
no edital de regulamentag¢ao do concurso publico.

Requisitos para desenvolvimento

Os constantes da Lei Estadual n® 15.050 de 12 de abril de 2006.

Fonte: PARANA, 2007, p. 06-07.

No Perfil Profissiografico, observa-se, quanto as tarefas relativas ao campo
de intervencdo, a existéncia tanto de compatibilidades como de aspectos
divergentes do que a Lei de Regulamentagdo da Profissdo (Lei n° 8.662/93) e o
Cadigo de Etica Profissional do/a Assistente Social estabelecem.

O primeiro destaque se da em relagéo a jornada de trabalho. O documento
estabelece carga horaria de 40 horas semanais para assistentes sociais — tal como
os/as participantes da pesquisa, AS1 e AS2, informaram cumprir essa carga horaria,
ao responderem sobre a jornada de trabalho semanal no “campo de identificagéo
do/a assistente social” do roteiro de questdes (Apéndice ). Entretanto, a Lei
8.662/93 (alterada pela Lei n° 12.317, de 2010) determina que "A duragdo do
trabalho do/a Assistente Social € de 30 (trinta) horas semanais" (BRASIL, 1993, Art.
5°-A). Sobre essa questdo, importa ressaltar que, mesmo sendo intensa a
articulagdo da categoria profissional, especialmente por meio das entidades
representativas (CRESS PR e Sindicato dos/as Assistentes Sociais), na defesa e
implementagéo da jornada de 30 horas semanais para os/as assistentes sociais que
trabalham em 6rgaos estaduais, sem redugado salarial, até entdo ndo se avangou
significativamente junto a administracdo do Governo do Estado do Parana, que
mantém a carga horaria de 40 horas.

No Perfil Profissiografico, ainda, observa-se a exigéncia em relagdo a
determinadas "Competéncias Pessoais" para a funcdo de assistente social, tais
como: “Iniciativa, saber ouvir, bom senso, sensibilidade, contornar situagdes
adversas, trabalhar em equipe, manter-se imparcial, autocontrole, discricdo,
persisténcia, mediar conflitos, criatividade, ousadia, empatia, transmitir seguranga”
(PARANA, 2007), o que ndo se fundamenta em qualquer normativa prépria da

profissdo. Nao significa que tais aspetos nédo perpassem o cotidiano e o trabalho
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profissional, mas importa refletir sobre a requisicdo de tais caracteristicas que se
configuram como capacidades perceptivas (de emogdes, sentimentos e/ou
sensacgdes) individuais € ndo como competéncias profissionais. Atentar para tal
questao contribui para uma analise mais critica sobre a compreensao da profissao
no espaco socio-ocupacional, assim como, para problematizagcao sobre expectativas

institucionais que possam vir a favorecer:

[...] a retomada de requisi¢cdes histéricas dirigidas ao Servigo Social, de
enquadramento, disciplinarizacdo e controle das classes e grupos
subalternos, que reforcam a perspectiva do/a assistente social como
profissional da coer¢do e do consenso, como analisou lamamoto em 1982.
Embora estas requisigdes nao sejam novas, ao contrario, estdo presentes
desde a génese do Servigo Social, elas aparecem hoje refuncionalizadas e
atualizadas, recebem novos influxos com a incorporagido, pela esfera
estatal, de modelos de gestéo e organizagao do trabalho tipicas da empresa
capitalista (RAICHELIS, 2020, p.36).

Compreender, portanto, que as competéncias do/a assistente social séo
uma construgado coletiva da profissdo, ou seja, ndao se limitam as requisicoes
institucionais postas a profissdo, € um passo importante para fortalecer o trabalho
do/a profissional na universidade. Especialmente, no enfrentamento de situacdes
que possam vir a se manifestar no espagco de trabalho sob a perspectiva de
ajustamento e controle (em relagdo aos/as profissionais e/ou aos/as usuarios/as),
propria de um viés conservador que perpassou a origem do Servigo Social, mas que
nao mais corresponde a interpretacdo do papel do/a assistente social.

Nesse sentido, & pertinente evidenciar que, o que condiz requerer do/a
assistente social sdo as competéncias e habilidades que alcancem a compreensao

do contexto sécio-histérico em que se situa sua intervencéo, tais como:

[...] apreensao critica dos processos sociais de produgéo e reprodugao das
relagcbes sociais numa perspectiva de totalidade; analise do movimento
historico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais;
compreensao do significado social da profissédo e de seu desenvolvimento
sécio-histérico, no cenario internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de agéo contidas na realidade; identificacdo das demandas
presentes na sociedade, visando formular respostas profissionais para o
enfrentamento da questéo social, considerando as novas articulagdes entre
o publico e o privado (BRASIL, 1999, p. 01).

Esses elementos, definidos nas diretrizes da formagdo profissional, e

intrinsecos na Lei de Regulamentagdo da profissio e no Cdédigo de Etica
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Profissional de 1993, fundamentam as competéncias e habilidades técnico-
operativas necessarias aos/as assistentes sociais, dando énfase a sua capacidade
critica e reflexiva sobre a realidade.

Ao indagar os/as pro-reitores/as, a respeito da compreensdo sobre as
atribuicées do/a assistente social na universidade, foi possivel apreender na fala de
um/a dos/as entrevistados/as — cuja universidade ja teve assistente social
contratado/a, mas que atualmente ndo tem —, que a aproximagao com o trabalho
desse/a profissional possibilitou um amadurecimento em relagdo a compreensao das

atribuigbes, conforme segue:

[...] por ndo ter este profissional atuando antes do teste seletivo, [...] a gente,
na verdade, desconhecia muito dessa atuagao, porque essas demandas, de
fato existentes, ndo apareciam, e elas vieram a se configurar nos dando
uma ideia do que é a atuagdo desse profissional, realmente, quando
pudemos contar no decorrer desses dois anos em que o contrato estava
vigente. Mas essa atuagdo a gente percebia assim, tinha um aspecto mais
burocratico, a gente tinha a confeccdo de editais, de projetos. Obviamente,
burocratico, estou me referindo ao procedimento de confecgdo desses
materiais, mas sempre com a finalidade voltada ao humano, as pessoas.
[...] vejo assim muito como um profissional que, mesmo quando atua nos
aspectos burocraticos, e também quando atua diretamente na relagdo com
as pessoas, ouvindo sempre, € um profissional que busca dar
encaminhamentos as situagdes dificeis [...] daqueles servidores ou alunos
que tem necessidades sociais ou, até mesmo, mais de cunho psicoldgicas.
Nao é exatamente a area do assistente social, mas aqui, no caso da
instituicdo, os trabalhos eram desenvolvidos muito em parceria com a
profissional da psicologia. Entdo a gente vé a atuacdo muito nesse sentido,
voltado ao humano, [...] ao individuo que tem alguma caréncia, que nao é s6
necessariamente financeira, é as vezes uma vulnerabilidade, é a questao do
assédio que apareceu enquanto da atuagao desses profissionais, &€ também
a questao psicologica. Entéo, essa € a leitura que eu consigo fazer depois
de ter convivido com essa atuagéo nesse periodo de dois anos (PRH1).

Ja o/a pro-reitor/a de uma universidade, onde ndao houve contratacdo de
assistente social desde sua criagdo, faz uma avaliagdo genérica, mais direcionada a

docéncia em Servigo Social, sem deixar de reconhecer que esse/a profissional:

[...] ttm nas Universidades, principalmente nas publicas, papel relevante
seja como docente ou como atuante no enfrentamento e na qualificagdo das
questdes contemporaneas, seja no ensino da graduagido, de pesquisa e
extensao (PRH2).

E nos relatos dos/as assistentes sociais, sobre as atribuicdes realizadas por
eles/as nas universidades, foi possivel identificar uma predominancia do trabalho

voltado a realizagao de:
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[...] analises sécio-econdmicas dos alunos em relagdo a inclusdo no
Restaurante Universitario, Moradia Estudantil, Bolsa Permanéncia, Praticas
Esportivas, Encaminhamentos Médico e Psicoldgico (AS1).

[...] o trabalho passa pelas varias selegbes socio-econémicas que vao
desde a isengdo do vestibular, as bolsas de permanéncia, de RU, de
Moradia Estudantil [...] e outras. Também os atendimentos aos estudantes
que apresentam necessidades diversas (AS2).

Mas a intervengédo profissional do/a assistente social ndo se resume a
realizagao de selegdes, pois, como se pode observar nas falas, ha uma diversidade
de situacbes que podem se apresentam, demandando a intervencao do/a assistente
social. Ha ainda, o desenvolvimento de ag¢bes vinculadas ao Hospital Universitario,

onde:

[...] a participagdo se da muito nas relagdes entre SS, direcdo, chefias,
servidores. Trabalhamos muito também com a Pericia do Estado.
Coordenamos um Projeto de Massoterapia [...] para atender nossos
servidores [...] (AS2).

De acordo com os/as entrevistados/as, portanto, as atribuicbes e
competéncias se materializam em atendimentos destinados tanto a académicos
como aos demais sujeitos da universidade, realizados em areas como: assisténcia
ao/a estudante, recursos humanos, entre outras. Essa intervencdo abrangente vai
de encontro a reflexao de Silva (2014), que adverte sobre o equivoco de pensar o
trabalho do/a assistente social unicamente sob a perspectiva da assisténcia aos/as
estudantes, pois esta é apenas uma das dimensdes do trabalho profissional na

educacéo. Isso por que:

Embora se reconhega a dimensao estratégica das agdes voltadas para a
garantia do acesso e da permanéncia na educagao escolarizada, no ambito
da politica educacional — sem perder de vista as contradicbes que as
atravessam —, elas ndo esgotam o potencial e o alcance do trabalho
profissional dos/as assistentes sociais (CFESS, 2013, p.38).

Além disso, as entrevistas possibilitaram dialogar sobre atribuicbes nao
mencionadas inicialmente pelos/as participantes, mas que foram se revelando a
partir do roteiro questbes, como a supervisdo de estagio e a vivéncia dos/as

profissionais em relagéo a organizagao coletiva.
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A respeito da supervisado direta de estagio de estudantes de Servigo Social,

atribuicdo privativa do/a assistente social, os relatos evidenciaram o seguinte:

Sou servidora publica desde 1996 e sempre tive estagiarias (AS1).

Durante anos contei com estagiarios, [...] tudo é muito rico em nivel de
aprendizagem, pela gama de situagbes que acaba vindo pro S.S. Ha alguns
anos estou sem, até mesmo por ser sozinha na divisdo e com demanda
muito grande, ndo dava mais pra ter essa dedicagéo (AS2).

Percebe-se que o/a profissional faz referéncia a contribuicdo do estagio na
formacdo académica, relacionando a diversidade de questdes presentes na
universidade, que constituem o objeto de intervengdo para o Servigo Social. Nessa
diregdo, em consonancia com a Politica Nacional de Estagio — PNE, ABEPSS
(2010), destaca-se a potencialidade do estagio em contribuir para a criagdo de
alternativas e estratégias profissionais que visem a defesa dos interesses da classe
trabalhadora.

Esse direcionamento distingue-se rigorosamente da perspectiva de uma
formacgao reduzida ao mero desenvolvimento técnico-instrumental para atendimento
ao mercado, além de possibilitar a ampliacdo dos horizontes da formacéao
profissional com o desenvolvimento de competéncias técnico-operativas,
embasamento tedrico-metodologica e compromisso ético-politico (ABEPSS, 2010).

Com relagdo a participagdo em instancias de organizacdo da categoria
(Nucress, Comissdes do CRESS, sindicatos e/ou associag¢des de assistentes sociais

etc.), os/as participantes informaram:

Atualmente nao participo (AS1).

[...] sempre participei, fui delegada, membro, varios encontros em Curitiba,
muitas discussdes, muitas lutas, vitdrias, infelizmente depois tudo ficou
muito politizado, afastei. Mas amo o SS e sempre que posso fago defensa e
luto pela categoria (AS2).

O exposto mostra que fortalecer a participagdo da categoria profissional em
espagos como: comissdes de educagao, grupos de trabalho, nucleos e camaras
tematicas, féruns e outros espacos de discussao e de deliberacdo existentes no
ambito do Conjunto CFESS/CRESS, também aparece como um dos desafios postos

aos/as profissionais inseridos/as no campo da educacao.
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Ainda se mostra relevante examinar o relato em que o/a profissional afirma
ter se afastado de determinados espagos de discussédo da categoria por considerar
que houve uma politizagdo excessiva desses espacos. A esse respeito, cabe frisar a

afirmacao de Martinelli (2006, p. 18), de que:

[...] o assistente social € um profissional que trabalha permanentemente na
relagdo entre estrutura, conjuntura e cotidiano; € no cotidiano que as
determinagdes conjunturais se expressam e ai € que se coloca o desafio de
garantir o sentido e a direcionalidade da agao profissional. Finalmente, é
bom lembrar que a dimensao politica que € constitutiva do projeto
profissional, e a ele imanente, somente adquire materialidade e concretude
nos diferentes planos do exercicio profissional o qual, como ato politico,
recebe e produz impactos societarios.

Portanto, sendo o projeto ético-politico da profissdo fruto de uma construgéo
sécio-histérica, compreende-se que ao projeto profissional € indissociavel uma
diregcdo politica, uma vez que é esta que vai possibilitar ao/a assistente social
analisar a conjuntura e identificar as forgas sociais presentes.

Portanto, refletindo também com Raichelis (2020), apreende-se o Servigo
Social enquanto profissdo que origina a partir das relagdes sociais contraditorias
engendradas pelo capitalismo dos monopdlios, sendo assim, é produto vivo do
protagonismo individual e coletivo de profissionais que se organizam a partir de um
projeto ético-politico que une projecdes e busca hegemonizar uma diregao social,
ainda que tal movimento ndo ocorra livre de tensdes.

Nesse sentido, importa considerar a politizacdo, ndo apenas como processo
de conscientizacdo sobre direitos e deveres, mas também como busca por conhecer
o que ocorre nas esferas macro da sociedade e, ainda, fortalecer a
representatividade profissional nas instancias de participacéo e deliberacao coletiva.
Por isso, a ampliagdo e multiplicagao de féruns, grupos de estudo etc., e a inser¢cao
profissional nesses espacgos, destaca-se como estratégia de suma importancia para
construgédo coletiva. Ainda mais em momentos de crise, quando se torna urgente
resgatar o sentido de pertencimento de classe e a unido com forgas coletivas de
resisténcia (RAICHELIS, 2020).

No que se refere a participagdo em instancias de controle social (conselhos,
comissoes, féruns etc. de politicas sociais), como representante da universidade,

os/as participantes relataram que:
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Participei apenas como ouvinte (AS1).

Isso foi muito importante na vida profissional, desde a formatura procurei ter
essa participagao, por acreditar na profissdo (AS2).

Diante dos relatos, foi possivel compreender que a participacao ja foi
exercida de modo parcial em um dos casos, pois, se tratando de instancias
deliberativas, é possivel que ouvintes contribuam imensamente nas proposi¢des
para as politicas publicas, mas o fato de ndo possuir direito a voto, limita de certa
forma a participacdo. No outro caso, observou-se uma referéncia mais geral a
participacdo de assistentes sociais em espagos de organizagdo coletiva, mas nao
especificamente no campo das politicas publicas. Em ambos os casos, ndo se
observou referéncias a participacdo dos/as assistentes sociais representando a
universidade nos espacgos de controle social das demais politicas publicas, o que
leva a considerar que se tem um arduo e duplo caminho de conquista para a
profissdo: ocupar um maior espago dentro das instancias de controle social, bem
como, dentro das universidades.

Nesse contexto, os/as profissionais se veem desafiados/as a se mobilizar,
visando a ampliagado da participagdo da categoria no controle social da Politica de
Educacdo, em espacos como: féruns, conselhos, conferéncias (municipais,
estaduais e federal), assim como, a se inserir e articular nos espacos diversos de
organizagado politica dos/as trabalhadores/as da educagédo, tais como sindicatos,
movimentos sociais, entre outros (CFESS, 2013).

Além disso, se faz necessaria a compreensao de que:

Os Conselhos, perfilando uma nova institucionalidade nas agdes publicas,
sdo instancias em que se refratam interesses contraditérios e, portanto,
espacgos de lutas e disputas politicas. [...] Ocupar esses espagos coletivos
adquire maior importancia quando o bloco do poder passa a difundir e
empreender o trabalho comunitario sob a sua diregéo, tendo no voluntariado
um especial protagonista. Isso representa uma vigorosa ofensiva ideoldgica
na construgao e/ou consolidagdo da hegemonia das classes dominantes em
contexto econdmico adverso, que passa a requisitar ampla investida
ideoldgica e politica para assegurar a diregao intelectual e moral de seu
projeto de classe em nome de toda a sociedade, ampliando suas bases de
sustentagao e legitimidade (IAMAMOTO, 2009, p. 24).

Portanto, entende-se que a inser¢cao do/a assistente social nesses espacgos

pode contribuir sobremaneira para organizacdo e ampliagdo da rede intersetorial,
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articulando as demandas da educagao superior com as demais politicas publicas
(habitagéo, saude, assisténcia social, emprego, renda, seguranga, dentre outras).

Vale destacar, ainda, que a participagao social tem sido historicamente alvo
de ataques pela classe dominante, a quem n&o interessa mobilizar a classe
trabalhadora. A esse respeito, Leher (2020, s/p.) € categorico em sua analise,
especialmente a partir dos dilemas da universidade publica, agravados pelo contexto
da Pandemia de Covid-19:

Eu entendo que estamos no momento no uso maximo da nossa capacidade
de conhecimento, de produgdo do conhecimento original, de mobilizagao
dos nossos coletivos de estudos, comités e féruns. E muito importante
valorizar esse tipo de iniciativa porque vamos precisar do melhor da nossa
inteligéncia para fazer frente aos que negam os direitos humanos
fundamentais, que negam o direito a vida e é importante que ndo percamos
de vista uma reflexao politica [...].

Nessa direcao, compreende-se que o/a assistente social, na educacgao
superior, detém condi¢cdes necessarias para exercer essa representacdo sob uma
perspectiva de defesa e ampliagdo de direitos. Nao sé da politica de educacéo,
como das demais politicas, pois possui uma formagao cujas dimensdes permitem
apreender a realidade por via da totalidade e da contradigcdo. Esse/a profissional
pode contribuir amplamente para interpretacdo e proposigdo de estratégias acerca
das expressodes da “questado social’ que pressionam o espaco educacional, mas que
sao constituidas historicamente nas diversas dimensdes da vida social.

Diante do exposto até aqui, o que se pretende evidenciar a partir da reflexao
sobre as atribuicdes dos/as assistentes sociais nas universidades estaduais € que,
estas, se materializam nas mais diversificadas agdes, principalmente devido a
capacidade critico-reflexiva e criativa do/a assistente social. Afirma-se, portanto, que
os/as profissionais de Servico Social ndo podem ser identificados/as como
“‘executores/as terminais” de politicas publicas, tampouco como detentores/as das
“solugdes” para as multiplas expressdes da “questdo social” (CFESS, 2013). O
objeto da intervencao profissional cotidiana exige analise critica das raizes que o
constitui, para que se consiga pensar estratégias e articular possiveis respostas as
demandas manifestadas no espaco sociocupacional.
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4.4 SERVICO SOCIAL E EDUCAGCAO SUPERIOR: OS CAMINHOS PARA
CONTRATACAO DE ASSISTENTES SOCIAIS NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
DO PARANA

A fim de conhecer o cenario das universidades estaduais, em relacdo a
existéncia de assistentes sociais contratados/as, se faz pertinente apresentar uma
sintese de como tem ocorrido o preenchimento de vagas para essa fungdo nas
instituicdes pesquisadas. Para tanto, realizou-se uma busca nos sites das
universidades, especificamente nas secdes destinadas ao arquivo de editais de
concursos e demais processos seletivos®.

As informagdes encontradas apresentam o seguinte:

Quadro II: Preenchimento de vagas para assistente social nas Universidades

Estaduais do Parana®

IEES Edital N° vagas / carga horaria / local de trabalho
Edital n° 379/2008/PRORH - 30/10/2008 - 01 vaga /40 h. semanais / HU
Processo Seletivo Simplificado — PSS Convocagdo em 2008 e 2010
Edital n° 001/2011/PRORH - 07/01/2011 - 01 vaga / 40 h. semanais / HU
UEL | Processo Seletivo Simplificado — PSS Convocagdo em 2011
. o - 03 vagas / 40 h. semanais
Editais Ed'tal n 095,/2(.)13/PRORH - 12/04/2013 - 2015: Anulagéo do Concurso (exceto para a
2007 a oncurso Publico fungéo de enfermeiro e fisioter ta).
¢céo de enfermeiro e fisioterapeuta)
2020 | Edital n® 077/2015/PRORH - 17/07/2015 - 03 vagas / 40 h. semanais
Concurso Publico Nao houve convocacao de assistente social
Edital n° 019/2020/PRORH - 22/06/2020 - 01 vaga / 40 h. semanais / HU
Processo Sel. Simplificado: COVID-19 Convocagdo em 2020
Edital n° 23/2005-DRH - 16/12/2005 - 02 vagas / 40 h. sem. / nao especificado
Concurso Publico Convocagéo em 2016
Edital n® 112/2010-PRH - 05/04/2010 - 01 vaga / 40 horas semanais / HU
UEM Teste Seletivo Convocagao em 2010, 2011 e 2012
—— | Edital n°® 347/2013-PRH - 18/12/2013 - 01 vaga / 40 h. semanais / Campus Sede
Editais Te_ste Seletivo Convocagédo em 2014 e 2016
2005 a Edital n° 27Q/2Q14-PRH - 21/08/2014 - 01 vaga /~40 h. semanais / Campus Sede
2020 Concurso Publico Convocagao em 2015
Edital n° 019/2020-PRH - 03/03/2020 - 01 vaga / 40 h. semanais / Campus Sede
Teste Seletivo Suspenso devido a pandemia de COVID-19
Edital n° 51/2020-PRH - 01/06/2020 - 02 vagas / 40 h. semanais / HU
Processo Seletivo Simplificado Convocagao em 2020
UEPG | Edital n° 81/2009/PRORH - 03/09/2009 - 01 vaga / 40 h. semanais
Processo Seletivo Simplificado Sem informagdes sobre convocagao
Editais | Edital n°® 51/2012/PRORH - 26/03/2012. - 02 vagas / 30h. sem. / Progr. Pr6-Egresso
2009 a | Teste Seletivo — Convénio UEPG e SEJU | Convocagédo em 2012
2020 | Edital n® 112/2013/PRORH - 18/07/2013 - 02 vagas/ 20h. sem./ Nuc. estudos violéncia

8 Nzo foram incluidos os Editais para contratacdo de Bolsistas de Programas de Extensdo ou de
Residéncia (técnica ou multiprofissional).

8 Referente a consulta de editais nos sites das universidades, considera-se o acesso até 30/09/2020,
considerando que ha processos em andamento e que as informagdes sobre os editais mais recentes
podem sofrer alteragbes até a conclusao da pesquisa.
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Teste Seletivo

dom. e fam. contra mulher (Nevicom)
Convocacgado em 2013

Edital n° 04/2014/PRORH - 21/01/2014
Teste Seletivo: Técnico Social (formagao
em Servigo Social)

- 01 vaga / 40h. sem. / Incubadora de
Empreendimentos Solidarios (lesol)
Sem informagdes sobre convocagao

Edital n° 06/2014/PRORH - 24/01/2014
Teste Seletivo

- 01 vaga/ 40h. sem./ Nuc. estudos violéncia
dom. e fam. contra mulher (Nevicom)
Sem informagdes sobre convocacgao

Edital n° 08/2014/PRORH - 28/01/2014
Teste Seletivo

- 01 vaga / 40h. sem./ Nuc. estudos violéncia
dom. e fam. contra mulher (Nevicom)
Sem informagdes sobre convocagao

Edital n® 003/2019 PRORH — 4/01/2019
Processo Seletivo Simplificado

- 01 vaga / 40h. sem. / diversos 6rgaos e HU
Convocacgado em 2019 e 2020

Edital n° 023/2005-GRE - 25/04/2005
Teste Seletivo

- 01 vaga / 40 horas semanais / HU
Sem informagdes sobre convocagao

Edital n° 108/2005-GRE - 10/11/2005
Concurso Publico

- 01 vaga / 40 horas semanais / HU
Nao houve convocagdo de assistente social

Edital n°® 023/2006-GRE - 28/042006

- 01 vaga / 40 horas semanais / HU

U—"ti Concurso Publico Convocacgao em 2007
9eS1€ "Eital n° 096/2010-GRE - 11/05/2010 ~01 vaga (cad. reserva) / 40h sem / HU
Editais Processo Seletivo Simplificado N&o houve convocacao de assistente social
Edital n° 143/2013-GRE - 12/08/2013 - 01 vaga / 40 horas semanais / HU
2005 a s ~
Concurso Publico Convocagéo em 2014
2020 03 / 40 hor. manais / HU
Edital n° 095/2018-GRE - 28/11/2018 ;-9 vagas / 4t horas semanais
Concurso Pblico 2019_. suspens&o c_io Concqrso pela
Comissao de Politica Salarial (CPS)
Edital n° 049/2020-GRE - 16/06/2020 - 01 vaga / 40 horas semanais / HU
Processo Seletivo Simplificado Convocagao em 2020
Uni Edital n° 007/2016-Dircoav - 26/02/2016 - 01 vaga / 40 horas semanais / multicampi
centro | Teste Seletivo Convocagéo em 2016
Editais . o . - 01 vaga / 40 horas semanais / multicampi
2014- | Edital n® 094/2014-Dircoav - 06/11/2014 Convocagéo em 2017 (desisténcia) e 2020
Concurso Publico ~
2020 (aguarda nomeagéo)
Uenp
Editais e ~ . .
2013 a N&o ha editais com vagas para a funcéo de assistente social.
2018
Unes
par
Editais | N&o ha editais com vagas para a fungéo de assistente social.
2010 a
2019

Fonte: Editais disponiveis nos sites das Universidades Estaduais do Parana.
Organizagao: MACIEL, D. M.

A respeito da realizagdo de concurso publico e demais processos para

preenchimento de vagas de assistente social nas universidades pesquisadas, nao

foram encontrados nos sites, editais com data anterior ao ano de 2005. Contudo,

considerando que os/as participantes da pesquisa possuem vinculo com as

universidades ha mais tempo (AS1 desde 1996; e AS2 desde 1994), compreende-se

que, mesmo nao constando editais nos meios eletrénicos, foram realizados

processos de selegdo anteriores aos apresentados no Quadro I, cujos editais

podem ter sido publicados e arquivados em meio fisico. Importa mencionar, ainda,
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que os sites e os sistemas informatizados passam periodicamente por atualizagdes
e mudangas, podendo deixar de apresentar determinados conteudos ao longo dos
anos.

O que chama a atencgao no histérico de editais € a prevaléncia de processos
para contratacdo temporaria, em detrimento ao concurso publico. Dos 26 editais
encontrados, 17 sao para Testes Seletivos ou Processos Seletivos Simplificados,
enquanto 09 sao para Concurso Publico. Ainda, assim, entre esses ha concursos
suspensos ou cancelados ou, cuja contratacdo ndo se efetivou devido a néao
nomeacao do/a assistente social pelo governo do Estado.

Além disso, embora nem todos os editais especifiquem o local de lotacéo
dos/as assistentes sociais, predominam as contratagdes para setores da saude nos
Hospitais Universitarios. O que é de extrema relevancia, contudo, permanecem
expostos outros setores da universidade, cujas demandas requerem a intervengéo
do/a assistente social.

Diante do cenario das universidades estaduais do Parana, vale resgatar a
problematizacdo de Raichelis (2020, p. 31), do ponto de vista das relagdes de

trabalho, a partir do qual a autora identifica:

[...] um quadro em que grande parte dos servigos publicos ndo & mais
realizada predominantemente pelo/a trabalhador/a do Estado, profissional
concursado/a com contrato por tempo indeterminado e relagdes de trabalho
reguladas por regime juridico préprio, com plano de cargos e salarios e
critérios definidos de progresséo na carreira. Trabalham na mesma equipe e
desempenham as mesmas atividades assistentes sociais (e demais
profissionais) com diferentes vinculos contratuais, salarios e direitos [...],
com grandes desafios para a construgao de solidariedades, identidades e
lutas coletivas.

E importante ressaltar, que o concurso publico assegura a estabilidade®
do/a servidor/a publico/a e a continuidade do trabalho desenvolvido por ele/a na
instituicdo; enquanto o processo seletivo para contratagdo temporaria, aléem de se
configurar como forma precarizada de vinculagéo do trabalho, reflete uma realidade
de incerteza, inseguranga e descontinuidade, além de acentuar o risco da lotagéo

dos/as profissionais em espacos improvisados, que nao contam com condicboes

8 Art. 135. Estabilidade é a situagcdo adquirida pelo funcionario efetivo, apds o transcurso do periodo
de estagio probatdrio, que lhe garante a permanéncia no cargo, dele s6 podendo ser demitido em
virtude de sentenca judicial ou de decisdo em processo administrativo, em que se lhe tenha
assegurado ampla defesa (PARANA, 1970).
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éticas, fisicas e técnicas adequadas ao desenvolvimento de seu trabalho,
dificultando, ainda, a consolidacido da identidade da profissao nesses espacos.

Outro ponto a ser destacado € em relagao a carga horaria de trabalho para
os/as assistentes sociais. Os editais, ao definir a jornada de trabalho dos/as
profissionais em 40 horas semanais, evidenciam o descumprimento a Lei de
Regulamentagé&o da profissdo, como ja visto no Quadro | (Perfil Profissiografico).
Mesmo existindo 02 editais que estipulam carga horaria de 20 e de 30 horas
semanais (Edital n° 51/2012/PRORH e Edital n°® 112/2013/PRORH, ambos da
UEPG), sdo excecgbes definidas a critério da instituicdo, de acordo com uma
necessidade considerada temporaria, sem relagédo com o cumprimento da legislagao
profissional.

O que a realidade mostra, consoante a afirmagao de Raichelis (2020), é que
no ambito das instituicdes publicas, os servigos sao prestados por diferentes tipos de
trabalhadores/as, sendo crescentes as contratagbes de forma precaria (contratos
temporarios, terceirizados, com baixos salarios e expostos a maiores riscos e
insegurangas), o que também dificulta a organizacdo coletiva e o debate sobre
pautas comuns devido a heterogeneidade do coletivo de trabalhadores/as. Dai a
necessidade desafiadora de “Fortalecer as agdes em torno da realizacdo de
concursos publicos para assistentes sociais na Politica de Educacdo, bem como
para os demais trabalhadores e trabalhadoras dessa politica” (CFESS, 2013, p. 60).

Também é possivel identificar, na Tabela |, que as universidades pioneiras
(UEL, UEM e UEPG) sdo as que tém o maior numero de concursos e demais
processos seletivos realizados; e que nas duas universidades mais jovens (Unespar
e UENP) nao foi encontrado histérico de abertura de vagas para assistente social;
enquanto nas demais (Unioeste e Unicentro) existem editais que foram abertos para
suprir essa necessidade, mas as universidades nao obtiveram éxito na contratagao
de profissional com vinculo efetivo até entdo (exceto para o Hospital Universitario na
Unioeste).

Importa reconhecer a existéncia do elemento histérico que particulariza a
realidade das universidades, desde sua criacao, incluindo a constituicdo de seus
quadros de trabalhadores. Todavia, a criacdo de vagas para assistentes sociais nas
instituicbes ndao se fundamenta unicamente pelo tempo de existéncia da instituigao.
Sendo assim, quais sao fatores atravessam a contratacdo desses/as profissionais

nas universidades estaduais do Parana?
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Esse reconhecimento, da importancia de contratar assistentes sociais nas
universidades paranaenses, aparece nas falas dos/as profissionais entrevistados/as,

que avaliam ser:

De extrema importancia, porém neste momento politico e com a visao de
Politicas Publicas do atual governo, ocorreu um retrocesso (AS1).

Acho super necessario, vejo o assistente social como um profissional que
agrega, que orienta, que encaminha, que busca propiciar o dia a dia de
trabalho melhor nas suas relagdes pessoais/individuais. Principalmente na
area de saude onde o desgaste fisico-emocional é muito grande, os
problemas pessoais, e também nossos servidores envelheceram e isso
acarreta situagdes de stress no desenvolvimento do trabalho e temos que
buscar acbdes que ndo prejudiquem funcionalmente os servidores, a
instituicdo e os que dela necessitam (AS2).

E, também, evidenciado pelos/as pro-reitores/as, como se pode observar no
relato de PRH1, que trabalha em uma universidade onde ja houve contratagdo de

assistente social por periodo determinado, mas que atualmente n&o ha:

A partir do momento em que a gente passou a ter o profissional a gente
passou a conhecer algumas necessidades, algumas caréncias de
atendimento, de ser ouvido, por parte do ser humano, sejam académicos
[...], funcionarios e professores. Entdo, hoje € um pouco frustrante a gente
saber que, de fato hd uma demanda, que a gente conseguiu comecar a
atender a essa demanda, digo comecar, porque foram s6 dois anos, é muito
pouco. E quando o servico estava ja trazendo, demonstrando-se com
resultados, as pessoas conheciam, sabiam que tinha uma porta a bater, que
estava sempre aberta, enfim, um profissional que poderia ouvir essas
demandas, tudo se encerrou. Entdo, é frustrante por um lado, mas isso
também nos estimula a buscar novamente essa reoferta, a viabilizagao
dessa area. E fundamental, a gente trabalha com ser humano [...] toda
instituicdo trabalha com pessoas mas, a universidade, em particular, € um
numero muito grande de pessoas, se a gente for pensar, a quantidade de
alunos que temos, s6 na presencial em torno de 5 a 6 mil, isso vai para 10 -
11 mil contanto a educagao a distancia, além de aproximadamente 1.400
pessoas entre funcionarios, professores, estagiarios, € muita gente. Entéo é
claro que a gente tem muita demanda, e, entdo por isso consideramos
muito importante ter uma estrutura de recursos humanos, o assistente social
se encaixa nesse perfil, pra atender profissionais [...] e alunos que,
eventualmente ndo produzem como poderiam produzir, seja na atividade
profissional, seja na [...] relagdo de aprendizado, na vida académica, porque
as vezes falta o espago de amparo, que a universidade poderia oferecer
com qualidade se pudesse contar com esses profissionais. E fundamental.

O relato afirma que a fragilidade presente nas modalidades de contrato
temporario coloca em risco o desenvolvimento de um trabalho, no qual ndo pode
haver descontinuidade. Além de reconhecer que a presenga do/a assistente social é

fundamental no contexto da universidade, intervindo sobre demandas que desafiam
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também as demais areas (pedagogica e de gestdo). Mesmo na fala de PRH2, que
trabalha em uma universidade onde nunca houve contratagdo de assistente social

(desde sua criagao), avalia que esse trabalho é:

Imprescindivel. Seria uma categoria de profissional a atuar nas mais
variadas vertentes da sociedade, como docente, na pesquisa ou em
situagdes de campo (PRH2).

Entéo, partindo do pressuposto de que as demandas sio inerentes a todas
as universidades — uma vez que a “questao social” € originada pelas contradi¢gdes da
relagdo capital-trabalho e ndo pelas particularidades das instituicbes onde ela se
manifesta —, e do reconhecimento da relevancia do trabalho dos/as assistentes
sociais no atendimento dessas demandas, o que poderia explicar o fato de algumas
universidades estaduais do Parana realizarem contratacdes e outras nao?

Ao comentar sobre esses fatores, os/as pré-reitores/as apontam para:

Questdes conjunturais que interferem no planejamento estrutural [...]
(PRH2).

O fator é um, é a falta de autorizagdo governamental para que a gente
possa ofertar vagas e supri-las por meio de testes seletivos e concursos
publicos. [...] as justificativas se fundamentam na falta de orgamento, mas
de outra parte sempre que solicitamos concursos e testes pras diversas
areas, mas falando em particular desta, a gente sempre procura justificar a
necessidade da vaga com base nas demandas existentes. Entdo, buscando
a sensibilizacdo. A gente entende que a parte financeira é importante, é
necessaria, sem orgamento nao se viabiliza uma contratagdo, mas de outra
parte simplesmente dizer que ndao ha orgcamento, ao meu olhar é
insuficiente. Acho que dadas as demandas urgentes que essa area implica
e trabalha, é preciso uma boa vontade, uma mobilizacdo para que se
viabilize os orgamentos necessarios para a contratagao. Infelizmente, nao
temos conseguido ainda esse (trabalho) (PRH1).

A esse respeito, Lampert (2003) apresenta uma importante critica,
considerando que o financiamento da educag¢ao superior no Brasil sofre o impacto
da adog¢ao de uma politica neoliberal que impde as universidades publicas desafios
de proporcdes imensas. Para o autor:

A partir da década de 90, as universidades da América Latina e Caribe vém
enfrentando o desafio de satisfazer com eficacia, em um ambiente de
severas restricdes financeiras, profundas mudangas econdémicas, politicas,
culturais e sociais de alcance mundial, as fungdes que historicamente a
sociedade |hes tem atribuido. [...] as universidades publicas estdao se
sentindo pressionadas pela necessidade de buscar formas alternativas de
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financiamento. Entre as possibilidades, as relacionadas com o setor
produtivo resultam como as alternativas mais faceis de serem implantadas,
porém, tal perspectiva gera um desconforto e um descontentamento dos
diferentes atores sociais, que veem esta busca como o primeiro passo a
privatizagdo (LAMPERT, 2003, p. 180).

Diante desse contexto, é indispensavel relacionar a reflexdo as medidas
governamentais (em nivel nacional e estadual) que influenciam no financiamento da
educacgao superior e consequentemente na contratagao, ndo somente de assistentes
sociais, mas de trabalhadores/as das universidades, de modo geral.

Destaca-se a aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 55, de
2016 (PEC do teto dos gastos publicos), encaminhada pelo governo de Michel
Temer ao legislativo e aprovada pelos senadores em 13 de dezembro de 2016,
tornando-se Emenda Constitucional (EC 95/2016), e que altera o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para instituir um novo regime fiscal,
limitando os gastos publicos por vinte anos, a partir de 2017. Isso significa o
congelamento, nos valores de 2016, de todas as despesas com pessoal, custeio e
investimento, com excecédo das despesas relacionadas ao pagamento de juros,
encargos e amortizagéo das dividas internas e externas (FLORES; MATTOS, 2020).

O que o governo Temer fez, portanto, foi lancar méao da austeridade sob o
argumento de tentar recuperar a economia e diminuir a divida publica, almejando
efeitos de restabelecimento em longo prazo. Todavia, o que a medida representa é
uma diminuicdo do investimento, que afeta as politicas publicas e diretamente a
classe trabalhadora que as acessa, ocasionando uma piora nas condi¢gdes de vida
da populacgao e o agravamento desigualdade social no pais.

Segundo Leher (2020), uma das questdes de maior gravidade atualmente,
no tema do financiamento, € o desmonte do Ministério da Educacéo, que passou a
ser conduzido por grupos elitistas, que ndo possuem a perspectiva da formacao
historico-critica referenciada no conceito de publico. Ao contrario, tém a légica da
formacgao de capital humano (que é na légica do mercado) e, por isso, cumprem 0
papel do capital, ndo diferente do que se pode esperar da classe dominante.

Em sua analise sobre a direcdo do MEC, durante o governo Bolsonaro,
especificamente, o autor confirma as piores expectativas em relagao a concepgao de
educacdo publica que pauta as decisbes governamentais, que passam a ser

tomadas:
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[...] dentro de uma ldgica tao reacionaria, negacionista, violenta e que nega
a propria humanidade do outro, que castiga. [...] € com um agravante, a
meu ver, de que esse ministro sera seguramente um operador do setor
empresarial mais agressivo. Entdo eu vejo que [...] estdo construindo
condi¢des para avangar no projeto que tem cariz neo-fascista, € um projeto
autocratico de natureza fascista e que vai seguir (LEHER, 2020, s/p.)

Outro debate em curso € sobre a Lei Geral das Universidades — LGU,
defendida pelo governo estadual com a argumentagcdo de que € necessario
estabelecer um regramento a Educagdo Superior no Parana, colocando em
equidade as instituicdes que ofertam esse nivel de ensino. Em 2020, a previsao era
de que a lei fosse enviada a Assembleia Legislativa do Parana — ALEP até o final de
més de margo, o que nao ocorreu em razao da Pandemia de Covid-19.

Por um lado, defensores argumentam que a proposta visa a autonomia das
universidades e que, ao criar parametros para determinar o quantitativo de
trabalhadores para cada instituicdo, podera sanar as deficiéncias com pessoal. Por
outro lado, movimentos contrarios (incluindo o posicionamento da maioria dos
Conselhos Universitarios) rebatem a proposta da lei, afirmando que a perspectiva da
LGU é, na realidade, de ataque a autonomia universitaria. Isso porque, além de
mudar a natureza da universidade, de autarquia especial para autarquia subordinada
ao governo, a proposta: estimula o empreendedorismo; prevé a redugdo do quadro
de trabalhadores, implicando na precarizagao das condigdes de trabalho; e restringe
a quantidade de professores com Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — TIDE®®,
regime que sustenta o tripé ensino, pesquisa e extensdo, da universidade publica
(SINDIPROL/ADUEL, 2019). Sado questdes que sinalizam ataques diretos aos/as
trabalhadores/as das instituicdes estaduais de ensino superior, por meio de decisdes
que desconsideram as reais necessidades de uma universidade.

Em relagao, especificamente, aos/as agentes universitarios/as, a minuta da
LGU prevé:

O numero de Agentes Universitarios para cada Instituicdo sera de 70% dos
cargos docentes a que cada Universidade tem direito.

% Art. 56. O regime de tempo integral e dedicagéo exclusiva podera ser aplicado: aos que exergcam
atividades de pesquisas; aos que exergam atividades cientificas; aos que exergam atividades de
natureza técnica; a ocupante de cargo ou fungdo que envolva responsabilidade de direcéo, chefia ou
assessoramento; ao conjunto de funcionarios de determinadas unidades administrativas ou de
setores das mesmas, quando a natureza do trabalho o exigir (PARANA, 1970).



148

§1° O numero maximo de Agentes Universitarios de Nivel Superior em cada
IEES n&o podera ultrapassar o montante de 30% (trinta por cento) do total
de agentes universitarios referidos no caput.

§2° Para fins de definicdo do numero total de agentes a que faz referéncia o
caput, ficam excluidos os Agentes Universitarios Operacionais.

§3° As atividades dos Agentes Universitarios Operacionais serdo providas
por meio da terceirizacdo de servicos (PARANA, 2019, Art. 16).

Observa-se, portanto, ampla abertura a terceirizagdo, por meio da redugao
de postos efetivos de trabalho, no caso dos/as agentes de nivel operacional,
impactando severamente nas condicdbes de trabalho e de vida dos/as
trabalhadores/as. Soma-se a isso, 0 engessamento na definicdo do quantitativo e a
dependéncia do Governo do Estado para realizacdo de novas contratagcdes, uma
vez que as universidades também ndo possuem autonomia para efetuar a
nomeacao de aprovados/as em concurso publico.

Com relagao a contratacédo de assistentes sociais, que ocupam os cargos de
Agentes Universitarios de nivel superior (conforme ja exposto) as expectativas néo
sdo as melhores, principalmente no que se refere a concursos publicos. E,
considerando a existéncia de demandas para o Servigo Social e que estas se
transformam e se ampliam cotidianamente, aumenta a preocupacéo, no caso: das
universidades que nunca tiveram esse/a profissional e/ou que tiveram e nao tem
mais; das que contratam por periodo temporario (sob o regime CRES) ou como
bolsistas; e mesmo das que ja tem profissionais contratados/as, pois podem
vivenciar a necessidade de substituicdo se/quando um/a profissional se desvincular
da universidade em razdo de aposentadoria ou outros motivos.

A LGU ainda aguarda aprovacéao. Entretanto, € sabido que o governo federal
esta realizando aos poucos uma reforma administrativa, o que significa que,
efetivamente, parte da LGU ja tenha sido aprovada, como a eliminagdo de cargos
operacionais e de técnicos de ensino médio, cujas atividades serdo terceirizadas
(SINDIPROL/ADUEL, 2019). A reforma administrativa, apresentada em 2020, por
meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC n° 32/2020) traz, proposigdes
como: redugdo no quantitativo de carreiras de servidores/as publicos/as; redu¢ao do
salario inicial; fim da estabilidade e limitacbes para as promocodes; realocacdo de
servidores/as visando maior mobilidade e aproveitamento da for¢ca de trabalho; e a
incorporagdo de tecnologias para minimizar a necessidade da mao de obra
(BRASIL, 2020), entre outras incoeréncias.
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Nessa diregdo, conforme sinaliza Raichelis (2020, p. 32), presencia-se um

movimento no qual:

O Estado neoliberal assume a forma de um “governo empresarial” e impde
a mercadorizagao da instituicdo publica, que funciona de acordo com regras
empresariais da governanga publico-privada, fazendo com que
assalariados/as trabalhem mais, por meio de um sistema de incentivos e
metas que individualiza o trabalho e estimula a concorréncia entre
trabalhadores/as, com impactos na sociabilidade e na organizagao coletiva.
Ao mesmo tempo, essa logica privatista do Estado neoliberal afetou
também a imagem do/a trabalhador/a do Estado junto a populagdo e a
opinido publica, instalando-se um clima desfavoravel a recomposicao e
expansao da forgca de trabalho na administragéo publica.

O/A servidor/a publico/a, entdo, € colocado como inimigo da populagao
brasileira a partir de propostas como as defendidas pelo atual governo, que nao
poupa esforgos para fazer a sociedade acreditar que os/as servidores/as usufruem
de privilégios e sdo responsaveis pela adversidade econémica em que o pais se
encontra.

Fica evidente, portanto, o ressurgimento de ideias neoliberais como as que
ganharam terreno com a chegada da crise do modelo econédmico do pds-guerra, em
1973. Conforme explica Anderson (1995, p. 02),

[...] quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda
recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo [...] As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus
companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais.

Trata-se de uma tendéncia prépria do capital, que visa diminuir o numero de
trabalhadores/as contratados/as, para reduzir os custos do trabalho, reforgcada pela
incorporagao de tecnologias em substituicdo a forgca de trabalho humana. Sobre
esse aspecto, Raichelis (2020) identifica a existéncia de alteragbes nas formas de
emprego e gestdo da forca de trabalho e dos processos produtivos; o elevado
estimulo a flexibilizagcdo de contratos; assim como a procura por trabalhadores/as
polivalentes, multifuncionais e colaborativos/as para exercer a chamada “geréncia

participativa”, tipica das relagbes de trabalho que se reconfiguram na atualidade.
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E, em relacdo ao cenario da educacgao, no atual governo, Leher (2020, s/p.)

assevera que:

O grande drama esta no Palacio do Planalto, por que é uma presidéncia da
republica que se investiu de uma cruzada que eles chamam de guerra
cultural, onde todas as instituicdes de ciéncia, de cultura, de arte, devem ser
profundamente golpeadas, desmontadas, desconstituidas, por que [...]
quando numa universidade publica ndés temos cotas que colocam
estudantes negros, que passam a ser organizadores intelectuais na cultura,
na filosofia, na musica, na tecnologia, quebrando estereétipos que estédo
colocados na sociedade, eles vém isso com uma ameaga, e € uma ameacga
ao mundo que estd marcado por um racismo estrutural, pela negagao dos
direitos humanos, pelos preconceitos odiosos contra LGBTQI, enfim [...]
eles utilizaram, eles se apropriaram do MEC, da Secretaria de Cultura, da
area de meio ambiente, das relacdes exteriores, para transformar esses
espacos do Estado em trincheiras da guerra cultural.

Com base nessa perspectiva, compreende-se, portanto, que para as
universidades estaduais do Parana, a aprovagdo da reforma administrativa,
juntamente com a LGU e a vigente EC 95/2016, se configura como um dos maiores
ataques aos/as servidores/as e aos servigos publicos na atualidade. E com relagéo a
contratacdo de assistentes sociais nas universidades, tais medidas tendem a
agravar os fatores que tem atravessado a contratagdo, conforme apontado pelos/as
entrevistados/as e exposto na tabela referente ao preenchimento de vagas para
assistentes sociais.

Dessa forma, importa evidenciar, com Silva (2014, p. 25) que a insergéo
do/a assistente social na educacgado, em instituicbes de todos os niveis de ensino,
“[...] ndo é uma demanda da categoria no que se refere a garantir mais espacos de
atuacao profissional. No entanto, € uma bandeira da categoria, uma vez que a
educacao esta inserida no campo das politicas sociais”. No caso das universidades
estaduais paranaenses, o/a assistente social, desde 1997% é reconhecido/a como
profissional da Carreira Técnica Universitaria — composta por ocupantes de cargo
publico de provimento efetivo, alocados nas Instituicbes Estaduais de Ensino
Superior do Estado do Parana — IEES.

Sendo assim, enquanto profissional que integra o quadro geral de
trabalhadores, cabe as universidades regulamentar a existéncia de vaga para a

funcdo em seus organogramas e demais instrumentos internos que garantam a

8 Disposto na Lei 11.713, de 07 de maio de 1997, alterada pela Lei 15.050, de 12 de abril de 2006.
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implantagdo do Servico Social para atendimento direto as demandas de
estudantes/estagiarios, docentes e demais funcionarios nas universidades.

Vale ressaltar que o/a assistente social (que tém no Estado seu principal
empregador) ndo esta imune a atual dindmica de precarizagdo das condi¢des e
vinculos de trabalho, e a ofensiva do discurso neoliberal de enfraquecimento do
Estado. Dai a importancia de pautar, também nas discussbes da categoria, o tema
da insercao de assistentes sociais nas universidades estaduais do Parana na forma
de contratagbes via concurso publico, de modo a assegurar a continuidade do
trabalho desenvolvido; possibilitar a criagcdo de um plano de trabalho profissional que
possa ir além de projetos pontuais e contratos por prazo determinado; materializar
as condigdes éticas, fisicas e técnicas fundamentais ao trabalho profissional;
fortalecer a organizacdo coletiva de assistentes sociais trabalhadores/as nas
universidades; e garantir condigbes objetivas para constru¢do da identidade
profissional nesse espaco socio-cupacional.

Diante do exposto — que evidencia parte do leque de desafios postos a
contratagdo e a materializagdo do trabalho de assistentes sociais nas universidades
estaduais do Parana —, é fundamental ressaltar que, para além das conquistas
formais que envolvem a inser¢cdo profissional (criagdo/ampliagdo de vagas,
processos de selecdo, nomeagdes etc.), ha o desafio de afirmar a universidade
como espacgo socio-ocupacional e consolidar a identidade da profissao na instituicao
(tarefa ardua que cabe aos/as profissionais), por meio do desenvolvimento de um
projeto de trabalho pautado na defesa dos principios da profissdo e de uma

concepcao ampla de educacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A caracteristica essencial do método dialético, uma visao critica do real
(IANNI, 2011), permitiu realizar algumas aproximagdes na tentativa de responder ao
problema de pesquisa, pois a investigagdo cientifica ndo produz uma verdade
acabada, sendo, portanto, um conhecimento aproximado, em construgao.

Na trajetéria deste estudo, algumas dificuldades se apresentaram, indo
desde a pouca disponibilidade de material produzido sobre a insercdo do Servigo
Social nas universidades paranaenses, até as questdes relacionadas com a coleta
de dados, como: a demora no retorno das instituicbes na assinatura e devolutiva dos
Termos de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo, o que implicou em
atraso na submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de Etica; a troca de
responsaveis pelas Pré-Reitorias de Recursos Humanos em algumas das
universidades pesquisadas (principalmente apds o processo de elei¢do para reitoria
e direcao de campus, ocorrida em 2019), motivo que colaborou para a ndo aceitagao
pela totalidade dos/as convidados/as em participar da pesquisa. Soma-se a essas
questdes a Pandemia de Covid-19 que chegou ao Brasil em 2020, alterando
drasticamente o cotidiano da populagdo, ndo ficando de fora a realidade da
pesquisadora que, assim como muitos estudantes que ingressam na pos-graduagao
sem a possibilidade de licenciar-se do trabalho para dedicar-se majoritariamente aos
estudos, finalizou esta pesquisa dentro de uma realidade modificada pela pandemia
e tornada remota pela necessidade do distanciamento fisico. Isso tudo de forma
concomitante ao trabalho ininterrupto em um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, inserido no que se habituou chamar de “linha de frente”, o que
intensificou sobremaneira o trabalho profissional.

Todavia, reconhecida sua relevancia, os obstaculos ndo foram tratados
como impeditivos para continuar perseguindo o objetivo de analisar o trabalho do/a
assistente social na educagao superior nas universidades estaduais do Parana.

Para tanto, buscou-se apreender as relagdes entre a Educacido, as
estruturas e o0s processos sociais intrinsecos a sociedade. O percurso percorrido
revelou que as universidades foram criadas no Brasil para formacdo de uma elite
dirigente e, mesmo com as mudancas sofridas ao longo dos séculos, essa natureza
nao se alterou em sua esséncia, principalmente com a chegada da Revolugao

Industrial e a consolidagdo do modo de producédo capitalista, que exigiram
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especializagdes e técnicas adequadas ao novo modelo de divisao social do trabalho.
De tempos em tempos manifestaram-se diversos movimentos de reformas
educacionais que acabaram por afirmar, cada vez mais, o papel da ciéncia como
alicerce das relagdes entre capital e trabalho, todavia, a intensa luta protagonizada
pelo movimento estudantil e de professores/as foi central na defesa do ensino
publico, ao levantar temas para discussdo, criticar a realidade posta, organizar
acgdes coletivas e desencadear um profundo debate sobre a missao da universidade
na sociedade brasileira.

Assim como a criagao, a expansao da educacao superior também teve como
pano de fundo as necessidades especificas do capital, abrindo espaco para o
crescente empresariamento da educacgado, além de colaborar na construgédo de
estratégias de obtencéo de consenso em torno do projeto burgués de sociabilidade.

No Estado do Parana, a criacdo das universidades nao teve motivagdes
distintas das de nivel federal, pois o foco estava em atender aos apelos de
segmentos com maior poder de pressdao sobre o Estado, em razdo da falta de
qualificagao profissional vista como obstaculo ao desenvolvimento. A interiorizagao
universitaria no Parana so veio a se tornar realidade a partir dos intensos esforgos
envidados pela sociedade dos campos gerais e do norte cafeeiro, a partir da década
de 1950, e das demais regides ao longo das décadas, possibilitando a constituicdo
de um sistema estadual de ensino superior composto por sete universidades
publicas localizadas em diferentes regides do Estado.

A contextualizacdo das universidades nesta pesquisa buscou, ainda, apontar
para um cenario onde coexistem: estudantes, professores, agentes universitarios,
profissionais terceirizados, estagiarios, aprendizes, residentes, enfim, um campo
repleto das especificidades de seus sujeitos. Estes, enquanto trabalhadores, lutam
cotidianamente em defesa dos direitos ameacados pelas contrarreformas do Estado,
além de expressar na universidade (e fora dela) as sequelas das desigualdades
préprias da contraditoria relagao capital-trabalho.

Na busca de compreender as relagbes de trabalho no ambito da educacgao
superior, considerou-se fundamental apreender a categoria trabalho como elemento
fundante do ser social para, entdo, entender que o individuo e as relacbes se
transformam a partir do trabalho. Contudo, no momento em que o capitalista
(enquanto classe dominante) passa a dominar também os processos de produgao

que afetam a reprodugéo da vida social, o trabalhador ja ndo mais se reconhece no
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trabalho realizado, ao mesmo tempo em que se torna, cada vez mais, necessario a
garantia da continuidade do ciclo de reprodugao do capital.

Com as transformacdes inerentes ao trabalho, as necessidades humanas
também se reconfiguraram, ndo sendo mais (somente) aquelas relacionadas a
sobrevivéncia, mas também as que surgem a partir da sociedade e da relagao entre
os individuos. Concomitante a isso, alteram-se as formas de provimento das
necessidades basicas de sobrevivéncia pelos individuos. Nesse sentido, a
pauperizagao massiva da populacao trabalhadora, em decorréncia da instauracao
do capitalismo industrial-concorrencial da origem a “questdo social’ que, ao longo
dos séculos vai assumindo novas roupagens e novas formas de manifestacao,
embora sua esséncia permanega a mesma:. expressao da relagcdo contraditoria entre
capital e trabalho.

Tal caminho se fez necessario para elucidar os elementos constituintes da
“‘questdo social’, uma vez que o Servico Social, enquanto profissdo inscrita na
divisao social e técnica do trabalho, nasceu ligado a necessidade de agdes efetivas
e profissionalizadas sobre as expressées da “questao social”’, nas primeiras décadas
do século XX e, especificamente, no Brasil na década de 1930. A profissdo, que
nasce com a perspectiva de uma atuacdo de carater conservador, passou por
mudangas essenciais a partir da década de 1960, quando no Servigo Social, ja
avangado em sua institucionalizagdo, comegou a emergir a necessidade de
renovacao profissional. Os/as assistentes sociais realizaram uma critica ao Servigo
Social tradicional, buscando propor alternativas para o rompimento com as bases
tedricas conservadoras a partir da aproximagao com a teoria marxista.

Inserindo-se em diversos espagos socio-ocupacionais, o/a assistente social
atua na formulagao, planejamento e operacionalizagdo de politicas sociais e sua
vinculacdo com a educacao foi se construindo desde o inicio da profissdo. As
multiplas faces da “questao social” que se expressam nas instituicdes educacionais
originam das contradigbes postas pela sociedade de classes e, por esta razdo, nao
podem ser apreendidas de forma fragmenta (demandas de estudantes ou de
professores etc.), o que reforga a dimensado ampla da intervengdo do/a assistente
social na educacdo, uma vez que seu trabalho pode alcancar estudantes,
professores e demais trabalhadores/as, familias e comunidade. Por isso, entende-se
que a luta pelo reconhecimento do/a assistente social como profissional da
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educacao, e da educacao como espaco que |lhe possibilite construir essa identidade
€ um desafio cotidiano.

Desafio este que, neste estudo, procurou-se explorar com a pesquisa de
campo, aproximando-se da realidade das universidades estaduais do Parana ao
entrevistar assistentes sociais e pro-reitores/as de recursos humanos, a fim de
compreender os caminhos do trabalho profissional do Servico Social nessas
instituicbes. Assim, os pressupostos levantados no projeto da pesquisa foram
respondidos a partir de trés eixos norteadores: concepgao de educagao; demandas
e desafios para o Servico Social na educacado superior; e a realidade das
contratacdes de assistentes sociais nas universidades estaduais paranaenses.

Em relacédo ao primeiro eixo: ao explanar sobre a relagéo intrinseca entre a
educacao e a totalidade dos processos de produgao e de reprodugao da vida social,
ficou evidente que o papel da educacéao € vital para o processo de transformagao
social, todavia, a partir das transformag¢des no modo de produgdo e reproducéo
social, especialmente com a expanséao capitalista, a educagao se tornou a base para
formacgao da for¢a de trabalho e, também, para transmisséo de valores ligados aos
interesses das classes dominantes. Por isso, se mostra essencial alcangcar uma
concepgao mais ampla de educagao, que nao se limite ao preparo para o exercicio
da cidadania e para qualificacdo para o trabalho.

Sob essa perspectiva, o/a assistente social, inserido/a nesse contexto, pode,
a depender de sua visao politica, ser mediador/a dos interesses do capital ou dos
interesses dos/as trabalhadores/as, ambos presentes nas condicbes em que efetiva
sua intervencdo. E o que se observou em relacdo a compreensdo dos/as
participantes da pesquisa foi que, a partir de uma concepg¢ao da educagdo como
agente de transformagdao da sociedade, os/as profissionais enfrentam tensdes
cotidianas em busca da efetivagdo e da ampliacdo dos direitos da comunidade
académica, contudo, se percebe a importancia de se desenvolver o conceito mais
amplo de educacéao, conforme defendido por Mészaros, com vistas a construgcao de
uma educacao que vislumbre a emancipagao dos sujeitos e a desalienacgao.

Quanto as demandas que se manifestam na educagao superior, estas
originam de uma multiplicidade de vulnerabilidades as quais os individuos
encontram-se sujeitos no contexto da sociedade dominada pelo capital, que explora
e oprime. Estas demandas, por sua vez, se apresentam nas instituicdbes como

requisicbes aos/as profissionais cujo trabalho tem carater essencialmente
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interventivo, como sao os/as assistentes sociais. Nessa direcdo, consoante ao que
se pressupdOs no projeto desta pesquisa, foi possivel afirmar que a universidade é
permeada por manifestacbes da “questdo social” que demandam capacidade de
desvelamento e de intervengdo que sao proprias de profissbes como o Servigo
Social, o que foi possivel observar nos relatos, tanto dos/as assistentes sociais que
identificam e intervém sobre essas demandas, como dos/as pro-reitores, que
compreendem que determinadas situagdes que se apresentam cotidianamente na
universidade requerem a elaboracdo de respostas para as quais o Servigo Social
tem muito a contribuir. Concordamos com tal colocacgao, visto que esta profissao tem
uma formacao que abarca o estudo das politicas sociais € uma aproximagao com o
materialismo histérico dialético que possibilita um conhecimento consistente em seu
trabalho com valores éticos e politicos, além de uma diregcdo democratica em defesa
de uma sociedade sem preconceitos, discriminagéo e exploragao.

Ao admitir, portanto, a existéncia de demandas para o Servigo Social nas
universidades, reafirma-se que a universidade é um espacgo socio-ocupacional onde
aos/as profissionais passam a exercem atribuicdes e competéncias — de carater
privativo ou compartilhadas com outras profissbes —, que sdo determinadas, nao
pela instituicdo, mas pela direcéo social e politica que a profissdo assume. Trata-se
de campo proficuo para a intervengao junto a comunidade universitaria por meio de
acdes como: orientagdes, encaminhamentos, articulagdo com outras politicas,
criacao de espacgos de dialogo coletivos, entre outras agdes que visem a defesa de
direitos humanos e o fortalecimento das lutas coletivas de estudantes, docentes e
demais funcionarios/as; supervisdo direta de estagio; elaboracdo de projetos de
extensao; proposicdées que venham de encontro a desburocratizagdao do acesso
dos/as usuarios/as a servicos da propria universidade e fora dela; participacdo em
instancias de controle social da Politica de Educacéo e dos espacos deliberativos da
universidade, bem como, mobilizacdo da comunidade universitaria a exercer essa
participacao; e articulagao nos espagos de discussao e de deliberagao existentes no
ambito da categoria profissional (Conjunto CFESS/CRESS).

Estas sdo apenas algumas das estratégias, dentro de um vasto campo de
possibilidades a ser desvelado pelos/as profissionais, desde que inseridos/as nas
universidades. Nesse sentido, a pesquisa identificou que, com frequéncia, as
requisicoes institucionais ao/a assistente social estdo relacionadas (exclusiva ou

predominantemente) a administracdo de beneficios, sele¢des para distribuicdo de
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minimos e a conformacao dos usuarios, conforme exposto pelos/as pro-reitores ao
demonstrar uma compreensao na qual as atribuicdes do/a assistente social se
vinculam principalmente a concessao de auxilios e atendimento para maior
produtividade de estudantes e de funcionarios/as. Essa leitura, se realizada de forma
isolada, refletiria puramente a incompreensdo e o desconhecimento sobre as
dimensdes do Servico Social expressas na intervencido profissional, mas o que
também ficou evidente foi que a compreensao dos/as pré-reitores segue na diregao
de superar essa visdo mais restrita, pois em seus relatos mostram compreender a
existéncia de uma dimensado de intervencdo do/a assistente social pautada no
reconhecimento das necessidades sociais e humanas da populacdo usuaria,
destacando a importancia dessa intervencao na universidade.

Contudo, para que se efetive a ampliagdo da compreensao sobre o trabalho
profissional, bem como, das possibilidades de intervenc¢ao do/a assistente social nas
universidades, € necessario que ocorram contratacdes desses/as profissionais na
educacao superior. E o0 que fica evidente nesta pesquisa € que sdao multiplos os
fatores que atravessam a contratacdo de assistentes sociais nas universidades
estaduais do Parana. Pode-se elencar, portanto: a ndo regulamentagao em todas as
sete universidades, da inclusdo de assistentes sociais em seus quadros, a fim de
garantir a criagao de vagas para preenchimento via concurso publico e a previsao de
locais de lotacdo para esses/as profissionais (ndo restringindo somente aos
Hospitais Universitarios), o que ficou evidente pelo fato de nao existir assistentes
sociais contratados em todas as sete universidades pesquisadas, mas somente em
trés delas, confirmando o pressuposto de que a inexisténcia de diretrizes
institucionais que versam sobre a insercao do/a assistente social nos quadros de
trabalhadores das universidades acentua o desafio do/a assistente social na
construcédo e afirmagédo da identidade e de um projeto profissional proprio nesses
espacos; a inércia por parte do Governo do Estado, em autorizar a realizacdo de
concursos publicos e em efetivar as nomeacgdes dos/as profissionais aprovados em
concursos realizados, assim como a pratica recorrente de contratagbes temporarias
(por meio de testes seletivos, editais de bolsas, terceirizagdo etc.) para suprir a
necessidade de ter o/a profissional, elementos estes que, conforme os aspectos
histéricos da educagao superior no Brasil e no Parana, assim como, as colocagdes
dos/as entrevistados/as em relagao ao posicionamento governamental diante das

necessidades das instituicbes de ensino superior, que as universidades estaduais do
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Parana tém, de fato, vivenciado um contexto de precarizagdo, desmontes e reducao
de investimento publico, o que impacta na manutencao de servicos essenciais e na
contratagao de profissionais para ampliagdo de seus quadros de trabalhadores/as; e
todo esse contexto agravado pelas medidas governamentais (em nivel nacional e
estadual) que influenciam no financiamento da educagdo superior e,
consequentemente, na contratagdo de trabalhadores/as nas universidades,
configurando-se, portanto, a aprovagao da reforma administrativa, juntamente com a
Lei Geral das Universidades — LGU e a vigente EC 95/2016, como um dos maiores e
ataques aos/as servidores/as e aos servigos publicos na atualidade.

Frente ao problema de pesquisa — considerando os desafios do rebatimento
do capitalismo sobre a educagcdo superior — as relagbes, contratacbes e condicbes
de trabalho —, como essas determinagbes se expressam ao trabalho do/a Assistente
Social nas universidades estaduais do Parana? —, a pesquisa alcanga condi¢des de
afirmar aproximativamente que, para além da comprovacao da existéncia de
demandas ao Servico Social, dos desafios normativos, politicos e administrativos e
das correlagbes de forcas que perpassam a realidade das contratacbes de
assistentes sociais nas universidades, o desafio também esta em afirmar as
universidades paranaenses como espacos soOcio-ocupacionais e consolidar a
identidade da profissdo nessas instituicbes. O que implica em problematizar
cotidianamente o papel do/a assistente social e os conceitos que precisam ser
apropriados pelas instituicdes a respeito das dimensdes — tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa — da profissdo; das condigdes éticas, fisicas e
técnicas adequadas ao desenvolvimento de seu trabalho; das bandeiras de luta da
profissdo; da compreensdao do ambiente educacional como um complexo de
relacbes e embates entre os diferentes projetos societarios; e do conceito mais
amplo de educagao que deve embasar as intervengdes profissionais.

Trata-se de tarefa ardua, que ndo cabe exclusivamente aos/as assistentes
sociais que estdo inseridos na educacdo, mas a categoria profissional como um
todo. Lutar para consolidar o espaco do Servico Social na universidade, a partir da
defesa do projeto da classe trabalhadora, reconhecendo que, sob as amarras do
capital ndo se vislumbra a possibilidade de uma outra educagdao, mas que é
possivel e necessario articular a atividade cotidiana de modo a contribuir para
sensibilizagcdo dos/as sujeitos a assumir a posicao a favor de uma transformacgao

radical na sociedade.
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IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

1.

MNome da Universidade:

2.

Local (cidade) da Universidade::

IDENTIFICAGAO DO/A ASSISTENTE SOCIAL

1.

Cidade de residéncia atual:

Ano de ingresso como assistente social na universidade:

Cargo atual:

Vinculo atual:

Jornada de trabalho semanal:

R

Areas de atuacdo na universidade:

7.

Desenvolve trabalho multicampi? Se sim, em quantos campus?

QUESTOES

1.

Qual a concepgéao de Educagao Superior vocé entende que deve embasar o
trabalho da/o assistente social na universidade?

Quem sao os usuarios do Servigo Social na universidade onde trabalha?

Quais séo as demandas que chegam ao Servigo Social e como séo
identificadas?

Quais sao as atribuigdes desenvolvidas na universidade?

Realiza, ou ja realizou supervisio direta de estagio? comente sobre:

Participa de conselhos, comissdes, foruns etc. de politicas sociais, como
representante da universidade? Comente sobre essa participagao:

. Participa de instancias de organizacao da categoria (NUCRESS, Comissao

do CRESS, sindicatos, associacies etc.)? comente sobre essa participacio:

De que forma vocé analisa as dimensbes tedrico-metodoldgica, ético-politica
e técnico-operativa no trabalho da/o assistente social na universidade?

. Comente sobre os pontos fortes e sobre as dificuldades do trabalho na

universidade:

10. Comente sobre a importancia da contratacao de assistente(s) social(is) na

Educacao Superior:
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IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

1. Nome da Universidade:

2. Local (cidade) da Universidade:

IDENTIFICACAO DO/A RESPONSAVEL PELA AREA DE RECURSOS
HUMANOS DA UNIVERSIDADE

1. Formacéo (area e grau):

2. Cargo/funcao:

3. Vinculo de trabalho:

QUESTOES

*AS QUESTOES SE REFEREM A PROFISSIONAIS QUE ATUAM
PRECIPUAMENTE JUNTO A COMUNIDADE INTERNA DA UNIVERSIDADE.
NAQO INCLUEM, PORTANTO, PROFISSIONAIS QUE ATUAM EM HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS E/OU BOLSISTAS E RESIDENTES.

1. Como ocorreu a implantagdo do Servigo Social nesta universidade? Em que
ano e em qual(is) area(s) de lotacéo?

2. Fale sobre sua compreensao a respeito das atribuicdes dalo assistente
social na universidade:

3. De acordo com a sua compreensao, quais sao as demandas que chegam
para o Servico Social nesta universidade?

4. Comente sobre os fatores que contribuiram/contribuem para a existéncia de
assistentes sociais contratados nesta universidade atualmente:

5. Comente sobre a importancia da contratacdo de assistente(s) social(is) na
Educacao Superior:
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IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

1.

MNome da Universidade:

2. Local (cidade) da Universidade:

IDENTIFICACAO DO/A RESPONSAVEL PELA AREA DE RECURSOS
HUMANOS DA UNIVERSIDADE

1.

Formacao (area e grau):

2. Cargof/funcéao:

3. Vinculo de trabalho:

QUESTOES

*AS QUESTOES SE REFEREM A PROFISSIONAIS QUE ATUAM
PRECIPUAMENTE JUNTO A COMUNIDADE INTERNA DA UNIVERSIDADE.
NAO INCLUEM, PORTANTO, PROFISSIONAIS QUE ATUAM EM HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS E/OU BOLSISTAS E RESIDENTES.

1.

Ja houve a contratagdo de assistentes sociais nesta universidade? Se sim,

em qual(is) area(s) de lotagdo? Em que ano iniciou e se encerrou?

. Fale sobre sua compreenséo a respeito das atribuigbes dalo assistente

social na universidade:

De acordo com a sua compreensio, quais seriam as demandas para o
Servigo Social nesta universidade?

. Comente sobre os fatores que implicaram/implicam na inexisténcia de

assistentes sociais contratados nesta universidade atualmente:

Comente sobre a importancia da contratagao de assistente(s) social(is) na
Educagao Superior:




