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RESUMO

CLEIN, Claudelir. Motivos e consequéncias da faléncia de agroinddstrias canavieiras no
Estado do Parana. 2021. 111 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e
Agronegocio) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo/Brasil, 2021.

O Brasil € um dos maiores produtores de cana, acucar e etanol do mundo, gerando divisas da
ordem de US$ 5,5 bilhdes com as exportagdes acucareiras e US$ 981,9 milhdes com as
exportacGes alcooleiras, alem de milhares de empregos. Contudo, a agroindustria canavieira
vivencia uma crise no setor que estd provocando sérios prejuizos, com problemas de
recuperacdo judicial e faléncia de varias usinas. Diante disso, o presente estudo procurou
evidenciar e analisar quais os motivos e consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras
no Estado do Parana. Para tanto, foram utilizadas duas abordagens metodoldgicas concatenadas
entre si, uma quantitativa e outra qualitativa. O modelo de dados em painel dindmico buscou
verificar como se comportou o PIB de cinco cidades paranaenses (Cambara — operou a Usina
Casquel; Engenheiro Beltrdo — Sabaralcool/Matriz; Perobal — Sabaralcool/Filial; Porecatu —
Central do Parand; e Rolandia — Corol), onde existiam agroindustrias canavieiras que atuavam
como forgas motrizes e faliram. As variaveis independentes explicativas para o comportamento
do PIB foram: o PIB defasado de um periodo; IFDM educacédo; IFDM emprego; area colhida;
Quociente Locacional (QL), ambas com relagdo positiva em relacdo a variavel dependente
(PIB). As outras varidveis apresentaram relacdo negativa (empregos na agricultura; fator
experiéncia — média de anos de experiéncia dos trabalhadores do municipio; méo de obra
masculina), implicando em uma elasticidade na qual o aumento em uma dessas variaveis, fez
decrescer o PIB. As contribuicfes da analise quantitativa sugerem que o PIB dos cinco
municipios estudados, de certa forma, apresentou relacdo com o malogro das usinas. Os
resultados do método qualitativo (pesquisa de campo nos municipios supracitados), segundo
apontaram dez representantes dos setores publicos e privados (de forma geral), deu-se na
reducdo de empregos, renda e arrecadacdo. Quanto aos fatores considerados determinantes para
o fechamento das unidades pesquisadas verificou-se, conforme percepcdo dos dez
entrevistados, que a falta de gestdo foi o principal motivo para a faléncia das usinas.
Comparando as duas abordagens, quantitativa e qualitativa, corrobora-se a ldgica de algumas
variaveis que resultaram em explicativas para o desempenho do PIB nos cinco municipios
visitados, quando varios respondentes apontaram, por exemplo, que a derrocada das usinas
abriu espaco para outras atividades, isto esta relacionado com o QL na anéalise econométrica.
Ou seja, quando as usinas faliram, a agricultura passou a ser menos concentrada (relativamente),
deixando de focar em uma atividade especifica.

PALAVRAS-CHAVE: economia canavieira; analise de mercado; faléncia; dados em painel,
pesquisa de campo; Parana.



ABSTRACT

CLEIN, Claudelir. Reasons and consequences of the sugarcane agribusinesses bankruptcy
in the State of Parand. 2021. 111 p. Thesis (PhD in Regional Development and Agribusiness)
— Western Parana State University, Toledo/Brazil, 2021.

Brazil is one of the largest producers of cane, sugar, and ethanol in the world, generating a
foreign exchange of approximately US$ 5.5 billion with sugar exports and US$ 981.9 million
with alcohol exports, in addition to maintaining thousands of jobs. Nevertheless, the sugarcane
agribusinesses is experiencing a crisis in the sector, causing severe losses, problems of judicial
recovery, and several plants' bankruptcy. Given this, the present study sought to highlight and
analyze the reasons and consequences of the sugarcane agribusinesses bankruptcy in the State
of Parana. For this purpose, two methodological approaches concatenated with each other were
used, a quantitative one and a qualitative one. The dynamic panel data model sought to verify
how the GDP of five cities in Parana (Cambara — operated the Casquel plant; Engenheiro
Beltrdo — Sabarélcool/Headquarters; Perobal — Sabaralcool/Branch; Porecatu — Central do
Parana; and Rolandia — Corol), where sugarcane agribusinesses existed as driving forces and
went bankrupt. The independent explanatory variables for GDP behavior were the outdated
GDP for one period; IFDM — Firjan Municipal Development Index — education; IFDM
employment; harvested area; Locational Quotient (QL), both positively related to the dependent
variable (GDP). The other variables showed a negative relationship (agricultural jobs;
experience factor — average years of experience of the municipality’s workers; male labor),
implying an elasticity in which the increase in one of these variables decreased the GDP. The
quantitative analysis contributions suggest that the GDP of the five municipalities studied was
related to the collapse of the plants in a way. According to ten representatives of the public and
private sectors (in general), the qualitative method's results (field research in the municipalities
mentioned above) showed reduced jobs, income, and collection. As for the factors considered
decisive for the closure of the surveyed units, it was found that the lack of management was the
main reason for plant failure, according to the perception of the ten interviewees. Comparing
the two approaches, quantitative and qualitative, the logic of some variables that resulted in
explanations corroborates the GDP performance in the five municipalities visited, for example,
when several respondents pointed out that the plants' collapse made room for other activities,
this is related to the QL in the econometric analysis. In other words, when the plants went
bankrupt, agriculture started to be less concentrated (relatively), failing to focus on a specific
activity.

KEYWORDS: sugarcane economy; market analysis; bankruptcy; panel data; field research;
Parana.
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1 INTRODUCAO

Com um legado de mais de quatro séculos, a cultura canavieira no Brasil tem sido objeto
de muitas andlises académicas. Pina (1972) ressalta que o cultivo da cana-de-acucar faz parte
da histdria agropecuéria nacional como nenhuma outra cultura faz. Neves, Trombin e Consoli
(2010), Neves et al. (2011) e Neves (2014), em contexto analitico mais recente da economia
(séculos XX e XXI), destacam que a agroindustria canavieira brasileira tem grande relevancia
por proporcionar — em alta escala — dois importantes produtos, o agUcar, para a seguranca
alimentar, e o etanol, para a seguranca energética, gerando resultados significativos tanto para
0 mercado interno como para 0 mercado internacional.

Tecnicamente, 0 setor sucroenergético “envolve a produgdo canavieira que avanga para
além da fabricacdo de aclcar e alcool, incorporando a geracio de energia elétrica” (INACIO,
2014, p. 22). De forma similar, o conceito de agroindustria canavieira compreende 0s
segmentos agricola e industrial processadores da cana-de-agucar, com geracdo de produtos e
subprodutos oriundos dessa atividade (SHIKIDA, 1997).

Alguns problemas enfrentados por este setor geraram muita instabilidade ao longo da
sua histdria. Esse € o caso do etanol na matriz energética no Pais que “[...] ndo foi delineada a
partir de um plano objetivo e transparente, com mecanismos e medidas especificas a esse
mercado”, tanto que em determinados momentos seu ideario de seguranca energética
sustentavel sucumbiu ante as preocupacdes com o avango da inflacdo e/ou déficit pablico
(RODRIGUES, 2015, p. 106).

Segundo Meurer (2014) e Andrade (2017), apesar de avancos no proprio setor, as
agroindustrias canavieiras também necessitam do papel ativo de outros agentes do mercado
para produzirem as inovagOes que promovam melhorias de produtividade e competitividade.
Nesse cendrio, as instituigdes publicas (universidades e instituicdes de pesquisas, por exemplo)
e privadas (Centro de Tecnologia Canavieira— CTC, por exemplo) exercem papel essencial no
desenvolvimento e na disseminacdo de tecnologias avangadas, como no caso de prevencao e
resisténcia a pragas e doencas que permeiam a producdo de cana-de-agucar.

De forma geral, em todo o Pais as usinas e destilarias estdo passando por uma
reorganizacdo de suas estruturas produtivas, utilizando-se de maultiplas formas tecnologicas.
Essas unidades produtivas procuram melhores formas de produgéo, inovagdo de produtos,
processos e gestdo organizacional, para fazer frente ao competitivo mercado sucroalcooleiro
(RISSARDI JUNIOR, 2015). Como consequéncia, observam-se regiées com maior nimero

dessas unidades produtivas pertencentes a um Gnico grupo, evidenciando uma nova conjuntura
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da dinamica produtiva e a possibilidade de exploracdo de outros alicerces competitivos. A
concentracdo se da pelas caracteristicas regionais que permitem economias de escala, onde o
cultivo, a industrializacdo e o escoamento tenham condicGes de atender a capacidade da
indUstria e gerar maior potencialidade competitiva.

Se algumas usinas e destilarias procuram sobreviver nesse cenario, outras estdo
encerrando suas atividades. Goebel et al. (2020), em estudo que teve como intento apresentar
um panorama da faléncia e recuperacdo judicial das agroindustrias canavieiras no Parana,
averiguaram que o motivo comum da crise nessas firmas decorre de dois tipos de problemas. O
primeiro é de ordem microeconémica, como questdo climatica e gestdo inadequada; e segundo,
por sua vez, se associa a questdes macroeconémicas, como reducdo de crédito e politicas
erraticas de precificacdo dos combustiveis em alguns momentos.

Embora o ambiente de desregulamentacdo vigente na economia sucroenergética priorize
0s atributos para a maior competitividade setorial (por exemplo, criteriosa apuracao de custos;
competéncias e habilidades no desenvolvimento de capacitacfes produtivas), com politicas
governamentais equivocadas para o setor (como o represamento dos precos dos derivados do
petroleo, afetando especialmente o etanol), varias usinas/destilarias apresentaram problemas
para se manterem no mercado. Outrossim, em uma atividade que estava acostumada com
subvencdes publicas, mas que com a desregulamentacdo teve que se adequar ao mercado,
inconstancias serdo amiude comuns (SIQUEIRA; SHIKIDA; CARDOSO, 2017).

Com efeito, o0 setor sucroenergético demanda elevados investimentos,
fundamentalmente ap6s a substituicdo do paradigma subvencionista pelo paradigma
tecnoldgico (ocorrido depois da extincdo do Instituto do Actcar e do Alcool — IAA, em 1990),
exigindo dos empreendedores maior busca pela eficiéncia técnica, mormente, no que se refere
a tomada de decisGes sobre o que é importante diante de uma concorréncia acirrada. Nessas
condigdes, torna-se necessario manter atencdo ao computo dos custos de producdo, a geracao
de inovagdes tecnoldgicas e a intensa utilizacdo econdmica dos subprodutos derivados da cana
(SHIKIDA; AZEVEDQO; VIAN, 2011).

Embora este setor, de modo geral, tenha vivenciado uma fase de crescimento de 2002 a
2007, a partir do ano de 2008 muitos desafios se estabeleceram por variados motivos, sendo um
deles a crise internacional que impactou negativamente muitos paises, inclusive o Brasil. Diante
da situacdo financeira precaria com a qual se deparavam algumas agroindustrias canavieiras, a
crise internacional agravou ainda mais suas condicdes de sobrevivéncia. Como se ndo bastasse,

no governo Dilma, a pratica de represamento dos pregcos dos combustiveis fosseis, com o
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objetivo de controlar a inflagdo, prejudicou ainda mais este segmento produtivo que ja
vivenciava uma conjuntura dificil (FERREIRA; VIEIRA FILHO, 2019; SANTOS, 2021).

Nesse contexto, Bechlin et al. (2020, p. 252) corroboram que este setor vem passando
por um momento claramente dificil, porquanto: “no inicio de 2019, de um total de 444 usinas
instaladas no Pais, 22,75% estdo paradas. Das 343 usinas que estdo operando, 4 estdo com status
juridico ‘falida’ e 48 em ‘recuperagdo judicial’”. Esses autores complementam afirmando que
tal situacdo prejudica, com maior intensidade, 0s pequenos municipios onde essas unidades
produtivas funcionam como forga motriz, em que boa parte dos trabalhadores locais tem vinculo
direto e/ou indireto com as usinas ou destilarias.

Isto posto, o objetivo deste trabalho consiste em analisar quais 0s motivos e as
consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras no Estado do Parana. Destarte, para a
realizacdo do presente trabalho foi utilizado como procedimento metodolégico uma pesquisa
considerada de natureza explicativa, com uso de instrumentais quantitativo e qualitativo
intercalados entre si.

No tocante ao procedimento quantitativo, a coleta de dados secundarios se deu por meio
de pesquisas com literaturas afins, base de dados e sites com informagdes sobre o setor
sucroenergético. O intento € o de estimar e analisar, a partir de um instrumental econométrico
de melhor ajuste, o que houve com municipios paranaenses (Cambara, Engenheiro Beltrdo,
Perobal, Porecatu e Rolandia) que tiveram agroindistrias canavieiras que faliram. Cumpre
destacar que essas unidades produtivas atuavam como forgas motrizes nessas localidades, sendo
esta a motivagdo da escolha desses municipios.

Conforme Rippel e Lima (2009), uma inddstria motriz, em uma determinada localidade
de contingente populacional relativamente reduzido, ao crescer tem o poder de afetar a estrutura
econbmica e populacional por meio da expansao da renda regional. Ao reveés, ao falir, o efeito
é reverso. A periodizagdo temporal escolhida para isto foi os anos de 2007 a 2016.

O estudo qualitativo procura, mediante pesquisa de campo (LAKATOS; MARCONI,
2010), investigar e analisar a percepcao dos agentes econdmicos municipais ligados, direta e
indiretamente, com unidades sucroenergéticas paranaenses selecionadas que deixaram de
funcionar. Buscar informagfes primarias sobre os fatores relacionados a faléncia dessas
agroindustrias canavieiras, bem como sua influéncia sobre os aspectos econémico e social para
0s municipios onde existiam, torna-se premente para entender ndo somente as causas desse
guadro, como as suas consequéncias.

Com este fito, faz-se premente entrevistar profissionais, representantes do setor privado

(ou diretores dos sindicatos rurais ou associacdes comerciais e industriais, representantes
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comerciais ou prestadores de servico) e do setor publico de cada municipio (ou secretarios da
industria/comércio, agricultura, planejamento/desenvolvimento ou outros representantes do
poder publico municipal), que vivenciaram a faléncia das usinas nas suas respectivas
localidades, tendo conhecimento de causa sobre o tema em epigrafe.

A intencdo também é obter dados e informacdes para que, na relagdo universidade-
empresa, seja possivel dispor de conhecimento ndo s6 para academia (em forma de artigos para
revistas e/ou congressos, conferéncias etc.), mas também para as institui¢des representativas do
setor, por exemplo, para a Alcopar (Associacdo de Produtores de Bioenergia do Estado do
Parand), Unica (Unido da Industria de Cana-de-AcuUcar) e de outras regionalidades que nédo
foram escopo deste estudo em funcédo da escolha pelo Estado do Parana, como: Sindagucar/AL
(Sindicato da Industria do Acucar no Estado de Alagoas); Siamig (Sindicato da Industria de
Fabricagio do Alcool no Estado de Minas Gerais); Sindagticar/MG (Sindicato da Indistria do
Acucar no Estado de Minas Gerais); Biosul (Associa¢do dos Produtores de Bioenergia do Mato
Grosso do Sul); Sifaeg (Sindicato da Industria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias);
SifacUcar (Sindicato da Industria de Fabricacdo de Acucar do Estado de Goidas) entre outras,
bem como para associac¢des de fornecedores e trabalhadores ligados, direta e indiretamente, ao

objeto deste estudo.

1.2 Problema e justificativa

A grandeza da economia canavieira no Brasil esta em alguns dos seus dados, porquanto
foram produzidos, na safra 2019/2020, 642,7 milhdes de toneladas de cana, que resultaram na
producdo de 29,6 milhdes de toneladas de acucar (segundo maior produtor mundial dessa
commodity) e 35,6 milhGes de litros de etanol total (segundo maior produtor mundial). Foram
geradas divisas da ordem de US$ 5,5 bilhdes com as exportacbes acucareiras e US$ 981,9
milhGes com as exportagdes alcooleiras (UNICA, 2021). Ressalta-se que, mesmo diante desses
nameros, a producdo canavieira vinha caindo no Brasil, ininterruptamente, desde a safra
2015/2016, voltando a se recuperar apenas na safra 2019/2020.

Uma pesquisa do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada — Cepea (2017)
mostrou o PIB (Produto Interno Bruto) da cadeia produtiva da cana, que considera os segmentos
de insumos, atividades primérias (producdo agricola), industria e servi¢os (transporte e
comeércio), com um valor estimado de R$ 156 bilhdes, sendo um dos maiores PIB’s do

agronegocio brasileiro. Perdeu apenas para a bovinocultura de corte, com R$ 194,5 bilhdes;
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mas superou a soja, com R$ 103,2 bilhdes, a bovinocultura de leite, com R$ 69,4 bilhGes, e o
algodéo, com R$ 16,1 bilhdes.

Ademais, Shikida e Souza (2009) ressaltaram a importancia da agroindustria canavieira
para o desenvolvimento local mediante empregos gerados e consequente crescimento de renda
para 0 municipio, que ainda tem o efeito de estimular outras atividades, como o comércio, a
construcdo civil etc. Embora os dados revelem uma pujanca media da economia canavieira na
agricultura local, nacional e internacional, muitas usinas e destilarias estdo passando por crises
econdmicas.

Lucros em queda, elevado endividamento, falta de capital de giro e, principalmente,
baixa competitividade e auséncia de experiéncia empresarial, sdo motivos que explicam, de
modo geral, a alta mortalidade dos mais diversos tipos de negdcios (MOLLO, 2015; MAMEDE,
2017). Nao obstante seja correto dizer que a taxa de sobrevivéncia mede “a relagdo entre o
nimero de empresas sobreviventes e a populacdo de empresas no ano de referéncia”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, 2017, p. 82), isto
depende também de uma série de varidveis como porte da empresa, tipo de atividade,
localizacdo geogréfica, ano em que foi criada etc.

Nesse contexto, a evolucdo das taxas de sobrevivéncia das empresas criadas no Brasil
mostra um cenario nada positivo. No cdmputo do mais recente trabalho da area divulgado pelo
IBGE, intitulado Demografia das Empresas, considerando o periodo de 2008 a 2015, 22,8%
das empresas, em média, ndo sobreviveram ao primeiro ano de funcionamento, enquanto
52,5%, em média, encerraram suas atividades antes de completar cinco anos de existéncia
(IBGE, 2017).

O ambiente de crise experimentado pela economia canavieira no Brasil evidencia,
segundo Bechlin et al. (2020), que 101 agroindustrias canavieiras estavam paradas no inicio de
2019 (22,75% do total), daquelas que estavam operando, 4 estavam com status juridico de falida
e 48 se encontravam em recuperacao judicial.

Com base em estudos da RPA Consultoria, as empresas desse setor que nao
conseguiram cumprir seus compromissos com credores e que buscaram protecédo judicial, ou
aquelas que acabaram decretando faléncia, foram afetadas pela grande deterioracao financeira,
resultado da crise setorial iniciada em 2008, com queda nos precos do acUcar e etanol,
adversidades climaticas (instabilidade no regime de chuvas e geadas), alto grau de
endividamento e erros de gestdo. Nesse cendrio, acredita-se que algumas unidades em situacdo
de recuperacdo judicial ndo voltardo a operar, pois ja foram “desmontadas” ou estdo numa

situacdo cujo aporte financeiro para sua reativacao seria tao alto que néo valeria o investimento
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(RAMOS, 2017). Isto reforca a importancia de se atentar para o estudo das razfes e também
consequéncias do término dessas empresas.

As razbGes da faléncia de uma agroinddstria canavieira, sejam elas quais forem,
frequentemente estdo associadas com crises macroeconémicas e/ou estratégias desacertadas por
parte das firmas. Mas, 0 que vem a ser crise? Santos et al. (2016) assim definem:

[...] pode-se considerar que uma crise de natureza econdmica trata-se da contracdo do
nivel de producdo de determinado bem ou servico, inerente aoc proprio ambiente
competitivo de um setor, com reflexos negativos na produgdo, comercializacéo,
consumo, precos, empregos, entre outros, em dado periodo de tempo. Ela pode ser
provocada por um evento ou fendmeno derivado tanto de estratégias empresariais
equivocadas, quanto por desastres naturais que afetam a producéo, pela contragdo de

crédito, pelo ambiente macroecondmico adverso, por desestabilizacdo do mercado,
entre outros (SANTOS et al., 2016, p. 19).

Para uma agroindustria canavieira, considerada empresa de grande porte, torna-se
imperioso analisar quais s&o as razdes de sua faléncia, bem como avaliar suas consequéncias
para a economia como um todo, isto segundo seus principais atores. Ou seja, pretende-se
pesquisar dados primarios e secundarios ligados, direta e indiretamente, com usinas falidas,
visando cotejo e tratamento detalhado dos dados (expostos adiante).

Ademais, de acordo com Siqueira, Shikida e Cardoso (2017), a agroindUstria canavieira
foi uma das atividades que mais intensificou o processo de aquisicOes e fusbes a partir da década
de 2000. Contudo, evidenciaram-se alguns resultados negativos em um primeiro momento seja
para empresas tradicionais, seja para grandes grupos nacionais e estrangeiros. Isto revela, por
si 50, a complexidade que este mercado possui.

It was noted that from 2007 to 2013 many groups bought many traditional industrial
plants in the sugar and alcohol sector, which were experiencing financial difficulties,
mainly due to the international financial crisis of 2008. From 2013, many of these
large buyer groups did not have the expected return and have been experiencing the
same difficulties as traditional groups, and have been acquired by others more

discerning groups in their choices (SIQUEIRA; SHIKIDA, CARDOSO, 2017, p.
151).

Outro aspecto que deve ser realcado € que existem diversos interesses no interior dessa
atividade que sdo complexos de serem analisados, sobretudo em face das mudancgas que
alteraram a sua dinamica de mercado e que, portanto, também influenciam a condicdo de
sobrevivéncia das usinas/destilarias. Sobre isto, houve um periodo — de 1933 (ano de criagéo
do IAA) até 1990 (ano que marca a extincdo do IAA) — em que o Estado, agindo de forma
intervencionista, ditava as regras de comercializacéo, definia politicas de exportacdo, estoques
e precos, determinava quotas de producdo etc. (QUEDA, 1972; RISSARDI JUNIOR, 2015;
WISSMANN, 2017).
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Dessa forma, o produtor se submetia a uma série de arranjos institucionais que ligavam
0s interesses do setor publico com as vontades da agroindustria canavieira, eminentemente
privada. A partir da extin¢do do IAA, que implicou o afastamento do Estado e a predominéancia
do livre mercado, houve uma nova institucionalidade setorial que afetou os fornecedores de
cana-de-agucar, empresarios de usinas e destilarias, distribuidoras de combustivel,
consumidores etc. Essa mudanga, denominada ‘“desregulamentac¢do”, passou a exigir do
empresariado da agroindustria canavieira uma busca crescente por eficiéncia técnica, pois o
modelo subvencionista — outrora existente durante vigéncia do IAA — foi substituido por um
modelo de mercado mais suscetivel as insolvéncias (BELIK; MORAES, 2000; CHAGAS,
2009; RISSARDI JUNIOR, 2015; WISSMANN, 2017).

Por ultimo, mas ndo menos importante, a indagacao de quais razdes e consequéncias da
faléncia das agroindustrias canavieiras surgiram, também, a partir da sequéncia de resultados
dos trabalhos académicos. Nesses trabalhos foram observadas varias fases neste setor, sendo as
mais recentes: “a desacelerag@o e crise do Proalcool e ruptura do paradigma subvencionista”
(1986/1987 a 1995/1996); “recrudescimento da desregulamentacéo, explicitacdo da debilidade
estrutural e o surgimento da diversidade de interesses” (1996/1997 a 2002/2003); e “retomada
do etanol com o mercado flex-fuel, Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e falta de
planejamento por parte do governo federal na condug@o da politica de precificagdo da gasolina”
(2003/2004 a 2017/2018), que contribuiu para arrefecer o consumo doméstico de etanol em
certos momentos, agravando a crise setorial (SHIKIDA, 2014; SANTQOS, 2021).

Diante desse cenario, com base em Rissardi Junior (2015), ndo foi sem proposito que
usinas e destilarias faliram no Brasil, com evidéncias de muitos escores dos fatores F:
(“modernizagdo da agroindustria canavieira e especializacdo”) e F2 (“rendimentos agricola e
industrial”’) negativos. Conforme Meurer (2014), houve, ainda, clara comprovacgdo de que
grande parte das agroindustrias canavieiras instaladas no Pais domina fundamentalmente as
capacidades tecnoldgicas basica (simple routine) e intermediaria (adaptive duplicative). Porém,
no tocante a gradacdo avancada (innovative risky), que é a que possibilita exceléncia
competitiva, ainda ha muito que avancar, destacadamente em termos de inovacdo de processo
e em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Passados 46 anos de producdo e uso do etanol como combustivel veicular em larga
escala, e tendo mais de cinco séculos de producéo agucareira de realce, uma pesquisa que possa
responder, no padrdo exigido pela comunidade académica, quais sdo 0s motivos que explicam
a faléncia das usinas no Estado do Parana e suas consequéncias, dara sequéncia a uma série de

trabalhos que buscam analisar e compreender caracteristicas, idiossincrasias e vicissitudes desta
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importante atividade produtiva. Para tanto, o questionamento a ser respondido é: quais 0s

motivos e consequéncias da faléncia das agroindustrias canavieiras no Estado do Parana?

1.3 Objetivos

Diante do exposto e visando responder a problematica desta pesquisa, 0s objetivos geral

e especificos que se seguem estdo assim pautados:

1.3.1 Objetivo geral

Evidenciar e analisar quais 0s motivos e consequéncias da faléncia de agroindustrias

canavieiras no Estado do Parana.

1.3.2 Objetivos especificos

e Primeiramente, parte-se de um estudo quantitativo (com uso de instrumental
economeétrico), com o escopo de estimar e analisar aspectos externos concernentes
as agroindustrias canavieiras localizadas em cidades paranaenses onde essas
unidades produtivas atuavam como forgas motrizes e tiveram problemas de faléncia,
com periodizacao temporal para os anos de 2007 a 2016 (esta periodizacdo consegue
abranger o periodo anterior a faléncia, em que se verifica cenarios de instabilidade e
crise que culminaram com o fechamento das Usinas). As cidades contempladas na
andlise incluem: Cambara — onde operou a Usina Casquel, encerrou atividades em
2010, processou 536.300 toneladas de cana em 2009/2010 (a menor produgéo dentre
16 grupos de usinas no Parana, 1,2% da participagdo canavieira estadual);
Engenheiro Beltrdo — Sabaralcool/Matriz, encerrou atividades em 2014, processou
913.251 toneladas de cana em 2013/2014 (junto com a producdo da filial, foi a 72
producdo dentre 14 grupos de usinas, 4,2% da participacdo estadual); Perobal —
Sabaralcool/Filial, encerrou atividades em 2014, processou 865.102 toneladas de
cana em 2013/2014; Porecatu — Central do Parand, encerrou atividades em 2013,
processou 1.107.754 toneladas de cana em 2012/2013 (10? producdo dentre 14
grupos de usinas, 2,8% da participagdo estadual); e Roléndia — Corol, encerrou
atividades em 2010, processou 846.278 toneladas de cana em 2009/2010, 142

producdo dentre 16 grupos de usinas, 1,9% da participacéo estadual).
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e Em segundo lugar, com base em pesquisa de campo, procurar-se-a investigar e
analisar a percepgdo dos agentes econOmicos municipais ligados, direta e
indiretamente, com unidades paranaenses selecionadas que deixaram de funcionar,
procurando entender ndo somente as causas desse quadro, como suas repercussdes
sobre a economia e a sociedade local. Para tanto, buscar-se-a4 entrevistar dez
profissionais, um representante do setor privado (ou diretores dos sindicatos rurais
ou associacdes comerciais e industriais, representantes comerciais ou prestadores de
servico) e um representante do setor pablico de cada municipio (ou secretarios da
industria/comércio,  agricultura, planejamento/desenvolvimento  ou  outros
representantes do poder publico municipal), que vivenciaram a faléncia das usinas
nas suas respectivas localidades. A média de anos dessas dez pessoas entrevistadas
precisa respaldar tais escolhas (amostra por tipicidade), sendo exigido, no minimo,
25 anos de conhecimento de causa — sabedoria acumulada — sobre o processo de

encerramento da usina em quest&o.

1.4 Estrutura do trabalho

Este estudo se encontra estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo foca a
introducdo do problema, justificativa e breves notas sobre a faléncia das agroindustrias
canavieiras, seguindo com a explanacdo dos objetivos da pesquisa. O segundo capitulo destaca
uma revisao de literatura, concisa e objetiva, visando dar maior embasamento das caracteristicas
e vicissitudes do setor estudado. No terceiro capitulo apresenta-se o referencial teorico,
fundamental para dar sustentacdo conceitual a resolugdo da problematica abordada. No quarto
capitulo sdo evidenciados o0s procedimentos metodoldgicos utilizados (instrumentos,
procedimentos de coleta de dados, técnica estatistica etc.) para as analises quantitativa e
qualitativa. Os resultados e discussdes derivados da operacionalizacdo das analises propostas

compdem o capitulo cinco. A parte das conclusdes, capitulo seis, finaliza este trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo procura apresentar uma breve caracterizacdo da agroindudstria canavieira
no Brasil e Parand, ressaltando o seu contexto técnico-produtivo e a situagéo atual em ambito

nacional, para depois adentrar na realidade paranaense.

2.1 A evolucao da agroindustria canavieira no Brasil

Nesta parte é realizada inicialmente uma caracterizagdo histérica da evolucdo da
agroindustria canavieira, depois sdo expostos aspectos desse segmento produtivo no contexto
técnico-produtivo (importante para entender o sucesso de umas unidades e o malogro de outras)
e de sua situacdo atual com énfase para a fase de crise. Estas trés se¢des estdo imbricadas entre
si, ndo sendo estanques; nesta perspectiva, sua proposicdo tem como norte uma melhor

estruturacdo dessa evolucao setorial.

2.1.1 Caracterizacdo histérica da evolugdo da agroindustria canavieira

Segundo Pina (1972, p. 11), “a histéria do Brasil se encontra tdo intimamente ligada ao
cultivo da cana-de-acucar, que se faz impossivel uma dissociacéo, sob a pena de incorrer-se em
uma falsidade”.

Com efeito, Rissardi Junior (2015) ressalta que a agroinddstria canavieira é uma
atividade que suscita muitos estudos no Brasil, de cunho historico, socioeconémico, cultural
etc., alguns com sofisticados modelos econométricos e/ou aplicacBes empiricas de
levantamento de dados priméarios. Do ponto de vista de sua génese, a cana-de-aclcar foi
“introduzida em terras brasileiras nos primordios do século XVI, com o objetivo de defender e
alavancar sua colonizagdo e, a0 mesmo tempo, gerar divisas para a Coroa Portuguesa”, sendo
gue seu crescimento foi tdo expressivo a ponto de caracterizar, entre 1530 e 1650, o ciclo do
acucar, periodo em que a economia colonial brasileira fundamentou-se nas exportacdes de
actcar (RISSARDI JUNIOR, 2015, p. 17).

A industria agucareira, considerada moderna, surgiu no Brasil no século 19 e registros
demonstram que em 1920 j& existia uma producdo incipiente de &lcool, porém, sua producao
em grande proporcdo teve inicio somente nos anos 70. Em 1930 havia em operacdo no Pais 83
usinas produtoras de agucar e alcool, embora o agucar fosse produzido desde o século XVI
(SZMRECSANYI, 1979; UNIAO DOS PRODUTORES DE BIOENERGIA — UDOP, 2018).
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Ao se notar que poderia ocorrer uma superproducdo de agucar e alcool, no governo
Getulio Vargas, em 1933, foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), o qual atribuia a
cada usina, por meio de cotas, 0 montante de cana a ser processada do tipo moida, assim como
quanto de acucar e alcool seria possivel produzir. Outro ponto a se destacar era a necessidade
de que o IAA autorizasse a compra de novos equipamentos ou as alteracdes técnicas dos que j&
faziam parte da estrutura da industria (QUEDA, 1972; BELIK, 1992; UDOP, 2018).

A agroindustria canavieira, no decorrer de sua trajetoria, passou por varias fases e, para

cada uma delas, houve politicas adotadas que buscaram dar suporte as atividades do setor

(Quadro 1).

Quadro 1 — Principais fases da agroindustria canavieira no Brasil

Periodo Eventos deflagradores Politicas adotadas Resultados
. C”S.es. ‘fe su_perprodugao. Perda  de Desvalorizagdo cambial, subsidios para | “Engenhos centrais” falham. Apenas as
Final do participagdo relativa no mercado externo para | . < « e . . e
i - ) . implantagio de “engenhos centrais”, | usinas atingem o objetivo de aumentar
séc. XIX produtores mais modernos. Emergéncia do surgimento de “usinas” a eficiéncia da producio
protecionismo europeu (Antilhas, Europa). & ) produgao.
. . Estabilizacéo dos precos por dois anos-
Conflitos entre usinas e - , :
- . . Coligagdo do agucar de Pernambuco e | safras. Comportamento oportunista de
1905/07 refinadores/comerciantes sobre o0 prego P , : I~ P
- . coligacédo do agucar do Brasil. usineiros de campos inviabilizou a
interno do agUcar. "
manutencdo do acordo.
Crise mundial/superproducdo de aglcar. | Pesquisa e incentivo ao alcool. Criagéo Controle da producio nacional e
1929/33* | Litigios internos (usinas x fornecedor, disputa | do IAA (cotas de producdo, controle de o da produg
estabilizagdo dos pregos.
de mercado entre PE e SP). precos).
Guerra mundial e problemas com . . x .
« « } »
1939/45 abastecimento de gasolina e acticar no Brasil. Incentivo ao “dlcool-motor”. Aumento da produgdo paulista.
1950/62% Revolugdo Cubana. Problemas sociais no | Tentativa de modernizagdo da producdo | Exportacéo para os EUA. Crescimento
Nordeste e erradicacdo dos cafezais em SP. nordestina. da producéo paulista.
Alta dos precos internacionais, otimismo | Ambicioso programa de modernizagdo ~ = .
*
1968/71 sobre 0 mercado mundial de agucar. agroindustrial financiado pelo I1AA. Expansdo da produgdo paulista.
Queda dos pregos mundiais do acucar. . Crescimento da producdo de &lcool
*
1974175 Primeiro choque do petréleo. Langamento do Prodlcool. anidro.
Segundo choque do petréleo. Estimativas . Crescimento da producdo de &lcool
*
1979/83 guanto ao esgotamento das reservas de 6leo. Reforgo do Prodlcool. hidratado.
1985/89* Reversdo dos precos do petréleo, crise nas | Investimentos da producdo nacional de | Quebra na confianga no &lcool
financas publicas e falta de alcool. petréleo. combustivel.
Extingdo do IAA. (Brasil: maior produtor | Medidas paliativas: pacto pelo emprego, | Precos e mercados instaveis: reducdo
mundial x protecionismo/subsidios, fontes e | Brasil &lcool, bolsa brasileira de alcool. | no uso de méo-de-obra e intensificacéo
P6s 1990* | alternativas energéticas). Superprodugdo do | Auto-gestdo setorial: Consecana, grupos | da mecanizacdo da agricultura. Fusdes,
alcool. Reestruturacdo produtiva: questdo | de comercializagdo e reducdo do nimero | entradas de empresas estrangeiras e
social e ambiental. de entidades de representacéo patronal. emergéncia de novas estratégias.
A evolucdo da produgdo de cana no
Os precos do etanol anidro (1997), da | Brasil mostrou uma infima taxa de
. x cana (1998) e do etanol hidratado (1999) | crescimento média de 0,07% a.a.
Recr_uc_iesgmento d?. desregulamentagao, deixaram de ser tabelados. Se a excessiva | (1996/97 a 2002/03).
1996/97 a | explicitacdo da debilidade estrutural e o | . x - . L
. e . intervengdo do governo era considerada | O paradigma tecnol6gico demarca uma
2002/03** | surgimento da diversidade de interesses na . L - ~ AU
I - prejudicial, esta atividade ainda ndo | nova dindmica no processo de
agroindustria canavieira. : P . I
estava madura para funcionar totalmente | concorréncia. Usinas e destilarias sdo
sem qualquer tipo de intervencéo. obrigadas a optar pelo qualificado
aporte tecnoldgico para ndo fecharem.
A dindmica positiva da producdo
Avancos e retrocessos: retomada do etanol | canavieira pode ser creditada a
com o mercado de automoveis flex-fuel | introducdo do flex-fuel (2003). Contudo, | Nas safras de 2003/04 a 2012/13 a taxa
2003/04 a | (modelos que possibilitam tanto o uso da | com o pré-sal, os combustiveis derivados | de crescimento média da produgdo de
2012/13** | gasolina como de etanol, ou de um mix entre | do petréleo voltaram a ganhar espago, | cana foi de 6,7% a.a., sinalizando
ambos 0s combustiveis, a critério do | marginalizando o etanol. O governo | recuperacdo em relacéo a fase anterior.
condutor) e falta de planejamento. controlou o preco da gasolina. Varias
usinas/destilarias encerraram atividades.
. . M Crise econdmica, adversidades climéticas | De 2014/15 a 2019/20 a taxa de
220%13* ﬁrs';fvéencriztsné?ji?ﬁas%ﬁ?ﬁagzs produgdo e e faléncias ou recuperagdes judiciais. | crescimento média da produgdo de
) Cenério heterogéneo. Renovabio. cana-de-agUcar foi de -0,5% a.a.

Fonte: Vian e Belik (2003, p. 164)*, Shikida (2014)** e Santos (2021)***.
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Pode-se observar que a partir de 1929 muitos eventos marcaram a histéria da
agroindustria canavieira, provocando transformacfes que foram cruciais para a dinamica
produtiva instalada nesse segmento. Por exemplo, tentativas de incentivar a producéo de etanol
foram implementadas pelo governo brasileiro durante a segunda guerra mundial. Apesar disso,
0s resultados que se apresentaram ndo foram os esperados, sobretudo pela prevaléncia da
politica energética mundial assentada nos derivados de petrdleo.

Em 1975 ocorreu a criacio do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que foi uma
politica revolucionaria para a agroindustria canavieira durante grande parte do periodo entre os
anos 1975 e 1995. Esse Programa surgiu diante de uma crise do petréleo de proporcao elevada,
iniciada no ano de 1973, gerada em parte, e ndo exclusivamente, pela guerra de Yom Kippur
no Oriente Médio. Porém, ha de se evidenciar que tanto a crise do petréleo como a crise da
indUstria acucareira foram influenciadores para que se chegasse a decisdo de criacdo do
Proélcool, que teve inicio na metade da década de 1970 (RAMOS, 1999).

A intencdo do governo em criar o Proalcool, juntamente com a necessidade de se
produzir alcool (hoje denominado etanol), foi possibilitar um substituto que iria
suceder/complementar a gasolina no caso de automoveis. Isso se deveu a forte pressdo da
balanca comercial gerada pelos altos precos do petréleo no mercado internacional, levando-se
em consideracdo que o Brasil importava a maioria da gasolina que utilizava para os automoveis
em circulacdo. Pari passu, o Proalcool também tinha como objetivo minimizar a quantidade de
agroindustrias canavieiras com capacidade produtiva ociosa (devido a crise da economia
acucareira), além de ser uma saida alternativa para a crise energética (SZMRECSANYI;
MOREIRA, 1991; RAMOS, 1999).

Para Shikida (1997), a bem arquitetada “orquestragdo” de interesses (envolvendo
Estado, empresarios da agroindustria da cana-de-agucar, setor de maquinas e equipamentos e a
industria automobilistica), cujos objetivos convergiam para alavancar a producao e consumo
do etanol, fez com que o governo federal optasse pelo Proalcool ante outras alternativas
energéticas que se apresentaram para substituir alguns derivados do petréleo (como o Xisto
betuminoso ou o &lcool advindo da mandioca). A evolucdo desse Programa na agroinddstria
canavieira pode ser dividida em trés fases, sendo: a “Moderada” (1975 a 1979); “Acelerada”
(1980 a 1985); e “Desaceleracdo e Crise” (1986 a 1995).

e A expansdo “Moderada” foi a fase inicial em que houve adaptacdo setorial as
novas oportunidades de mercado alcooleiro, fazendo com que avangos

tecnoldgicos fossem realizados para inserir o alcool na matriz energética do
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Brasil, seja na parte agricola, estimulando a producdo canavieira, seja
regulamentando o uso obrigatdrio de alcool anidro como aditivo a gasolina.

e No que se refere a fase “Acelerada” do Proalcool, verificou-se uma maior
“orquestracdo” de interesses nos diferentes agentes do mercado do setor,
intensificada por maior volume de recursos destinados para esse Programa.
Nessa fase, a producdo de carros movidos exclusivamente a alcool cresceu
significativamente, saltando de 28,5% em 1980, para 96% em 1985. Criou-se,
assim, uma demanda pelo alcool hidratado (substituto integral da gasolina), além
de atrair novos empreendedores para expandir a producdo canavieira.

e Naterceira fase, vista como “Desaceleragio e Crise”, 0 desequilibrio entre o que
era produzido e consumido causou, inclusive, a necessidade de importagdo de
alcool, estando em desacordo com a proposta de economia de divisas
originalmente elencada por esse Programa. A melhoria do mercado agucareiro
(que fez com que fosse encaminhada parte da producdo canavieira para esta
commodity, de melhores precos), a diminuicdo de recursos publicos
direcionados para o setor, juntamente com reducdo da produgdo de carros
movidos a alcool e a quebra de confianca do proprietario desse tipo de
automovel, foram condicionantes dessa fase critica (SHIKIDA, 1997).

Conforme o Quadro 1, entre 1996/1997 e 2002/2003 houve o avanco da
desregulamentacéo, explicitacdo da fragilidade estrutural e o surgimento de variados interesses
na atividade canavieira (SHIKIDA, 2014). Contudo, entre 2003/2004 e 2012/2013, com a
introducdo do carro flex-fuel (2003) houve uma nova fase de crescimento da producdo
canavieira alavancada pela expansao da oferta de etanol, com aporte de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) nesse setor (MORAES; BACCHI, 2014). Mesmo assim, uma das
caracteristicas desse momento foi a falta de planejamento, que seria evidenciada mais adiante.

O bindmio crise e retrocessos marca 0s anos p6s-2014, com queda da producgéo de cana
e insolvéncias de usinas/destilarias. A instabilidade no regime de chuvas e geadas, o elevado
grau de endividamento e os equivocos de gestdo, aliados a falta de planejamento e coordenagéo
setorial, foram as principais causas desse cenario. Ademais, a politica do governo de gerenciar
artificialmente os precos de combustiveis fosseis, com o fito de controlar a inflagdo,
desestimulou a politica energética alternativa assentada no etanol. Como resultado, de
2014/2015 a 2019/2020 a taxa de crescimento média da producdo de cana-de-aclcar foi de
somente -0,5% a.a. (SANTOS, 2021).
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Tendo-se como base as fases citadas para a agroindistria canavieira no Quadro 1, esse
segmento produtivo tem sofrido influéncias (positivas e negativas) no decorrer do tempo devido
a varios fatores. Nao obstante, serdo citadas aqui apenas as que impactaram desfavoravelmente,
quais sejam: oscilagdes da produtividade; limitacGes financeiras expressivas, incluindo-se a
falta de crédito; ociosidade em relagdo a capacidade produtiva etc. (CHAGAS, 2014). Assim
como os fatores mencionados, ha também outros condicionantes que pressionam negativamente
este setor, sendo os diretamente ligados ao proprio segmento (por exemplo, intempéries
climéticas), e os que exercem influéncia por sua magnitude como, por exemplo, as crises de
carater internacional, as oscilacdes no preco do petrdleo e a recente pratica de contencdo dos
precos de combustiveis fosseis desalinhada dos precos externos, com o escopo de controlar a
inflacdo (FERREIRA; VIEIRA FILHO, 2019).

Em termos de evolucdo, o Grafico 1 retrata as producdes de agucar e etanol no Brasil
entre 1990/1991 e 2019/2020, onde nota-se um quadro evolutivo mais instavel para o etanol em
cotejo com o agUcar. Ressalta-se a retomada do crescimento nesse mercado com a introducgéo
do flex-fuel em 2003, sendo positiva essa fase até 2008/2009, para a partir desse momento
oscilar entre periodos de quedas e elevagdes na producdo alcooleira. A taxa geométrica média
anual de crescimento da producéo de etanol, de 1990/1991 a 2019/2020, foi de 4,2% a.a.!

Grafico 1 — Producéo de aglcar (em mil ton.) e etanol (em mil m®) no Brasil — 1990/1991 a
2019/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Unica (2021).

1O célculo da taxa geométrica média anual de crescimento se baseia em Hoffmann e Vieira (1987).
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Similarmente, a taxa geométrica média anual de crescimento da producao do agucar foi
de 5,5% a.a., com algumas oscilaces em funcéo de quebras de safras pontuais que afetou toda
a cadeia, como a de 2000/2001 (vide Grafico 1), ou diante da preferéncia de mercado devido as
oscilacbes de precos dessas duas importantes commodities da cana. A titulo de
complementacdo, a taxa geométrica média anual de crescimento da producdo de cana-de-
acucar, de 1990/1991 a 2019/2020, foi de 4,6% a.a. Ou seja, todas as taxas medidas estdo muito
préximas umas das outras.

Isto posto, a proxima secdo trata de expor aspectos técnicos da agroinddstria canavieira

no contexto tecnologico.

2.1.2 A agroinddstria canavieira no contexto técnico-produtivo

A cana-de-acucar gera duas significativas commodities no que se refere a soberania
brasileira, por meio da producgdo e consumo do aglcar, em termos de seguranca alimentar, e da
producdo e consumo de etanol, em termos de seguranca energética. Cabe destacar que as
condicdes edafoclimaticas que o Brasil possui, e diante da possibilidade de se efetuar duas
safras anuais (uma no Centro-Sul e outra no Norte-Nordeste), demonstram grande versatilidade
para a geragdo de riquezas advinda desse segmento produtivo (NEVES; TROMBIN;
CONSOLLI, 2010; NEVES et al., 2011; NEVES, 2014).

No Brasil, o sistema agroindustrial da cana-de-agucar segue uma estrutura organizada,

conforme exposta na Figura 1.

Figura 1 — Sistema agroindustrial da cana-de-actcar no Brasil
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O sistema agroindustrial da cana-de-acUcar no Brasil retrata como se da a aquisicdo, a
producdo, a transformacao e a comercializacdo dos produtos gerados por essa matéria-prima. E
possivel perceber uma sincronizacao sistematica dos participantes que, juntos, formam uma
estrutura de abastecimento integrada para a geracdo de alimentos e combustiveis
proporcionados pelo cultivo e transformacédo da cana.

A Figura 2 evidencia como o plantio de cana-de-acucar esta distribuido no Brasil, sendo
concentrado nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste do Pais. Sdo Paulo é o maior
produtor nacional de cana, com 53,5% da producdo, seguido de Goiés (11,7%), Minas Gerais
(10,6%), Mato Grosso do Sul (7,4%), Parana (5,3%), Mato Grosso (2,7%), Alagoas (2,6%),
Pernambuco (1,9%) e Paraiba (1,0%), dados para a safra 2019/2020.2

Figura 2 — Distribui¢do espacial da producédo agroindustrial da cana-de-agtcar no Brasil

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), extraido de Gasques, Souza e Bastos (2018, p. 58).

2 Para um maior detalhamento das especificidades regionais de producdo desse setor, bem como sua dindmica a
partir dos dados do Censo Agropecuario 1995, 2006 e 2017, ver: Shikida e Cattelan (2020).
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Sobre o destaque paulista na agroindustria canavieira, cabe citar que este estado possuli
algumas caracteristicas que beneficiam o cultivo e a comercializacdo da cana-de-agucar e seus
derivados, como: a existéncia de uma adequada infraestrutura de transportes; condicGes de solo
e clima favoraveis; proximidade dos maiores mercados consumidores; e robusta base de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, essencial para incrementar a produtividade agricola,
industrial e gerencial observada nesse setor (MEURER, 2014).

Para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e o Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE (2008), a producgéo de cana-de-agUcar €, sem duvida,
uma importante geradora de fontes econémicas para o Pais ao proporcionar os produtos agucar,
etanol e energia derivada da queima do bagaco da cana, além de outros que derivam dessa
matéria-prima e sdo de usos alternativos em diversos segmentos (como gas carbonico, torta de
filtro etc.).

Melo e Sampaio (2016) constataram certa preferéncia pela producdo de acglcar quando
comparada com a de etanol, sendo que os produtores percebem o mercado de agicar como mais
consolidado. Consideram-se as premissas de menor potencialidade do etanol no exterior, ja “o
mercado de agtcar guarda fortes lagos com o setor externo”, e [...] “0S pre¢os domésticos
refletem as condicGes de oferta e demanda global” (MELO; SAMPAIO; 2016, p. 63).

Entretanto, tudo depende do momento vivenciado pelas duas principais commodities do
setor. Conforme Gasques, Souza e Bastos (2018, p. 58), “na situagdo atual — em que 0S precos
do acgucar estdo em queda —, a tendéncia € o direcionamento da produgdo para o etanol”. Nas
quatro ultimas safras citadas no Grafico 1 (2016/2017 a 2019/2020), por exemplo, nota-se um
crescimento da producao alcooleira e decréscimo da agucareira.

A agroindustria canavieira traz perspectivas de vantagens que podem ser obtidas por sua
instalagdo em uma regido como potencial para o desenvolvimento local. No entanto, h4 a
necessidade de cuidados quanto aos fatores considerados positivos e negativos dos seus
diversos impactos ambientais, e de outros que se fazem inerentes quando da instalacdo de uma
unidade produtora de cana em escala industrial (SHIKIDA; SOUZA, 2009).

De acordo com o approach tedrico neoschumpeteriano, a base da relagéo entre inddstria
e mercado é o que permite caminhos de oportunidades tecnoldgicas em termos de selecéo e
utilizacdo de inovacgdes, como meio de lucratividade no que se refere aos produtos e processos
(POSSAS, 1989; VIEIRA FILHO, 2009).

Para a producéo de valor no capitalismo, a inovacao é fator determinante. Com efeito, a
inovacdo possibilita conquistar novos mercados e introduzir novos produtos e meios de

producdo, além de formas de materias-primas ou partes que integram as industrias. Ja quem faz
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a implementac&o de novas técnicas ou produtos no sistema produtivo é considerado o inovador,
que pode ou nédo ser quem realiza as invencbes (SCHUMPETER, 1985).

Porém, a selecdo de uma tecnologia acontece em um ambiente dindmico no interior de
um paradigma tecnoldgico, onde pode haver muitas incertezas, acarretando na dependéncia da
intervencdo de instituicbes para a coordenacdo e organizagdo entre oS agentes econdmicos
existentes nesse contexto (DOSI, 1984).

Quanto a geracao de lucro utilizando-se da inovacéo, essa produz reacfes que alteram
uma situacao considerada estatica para um processo econémico dindmico. Ao ndo existir lucro,
ndo é possivel gerar riquezas e, consequentemente, qualquer crescimento, porque para a simples
introducdo de uma inovagdo € preciso ir além, sendo necessario que seja absorvida pelo
mercado, promovendo um novo vigor econdmico. Outro aspecto da inovacao lucrativa é a
competicdo capitalista que provoca, motivando imitadores a investirem no que foi criado pelo
inovador e, assim, como nos investimentos, tem-se o cenério de aumento do nimero de
empregos gerados pelo crescimento da economia (SCHUMPETER, 1985).

A agroindustria canavieira também teve em sua evolucdo um paradigma tecnoldgico,
sendo agravante para as unidades que ndo se adaptaram ou ndo tiveram condi¢fes de se
ajustarem a questBes tecnoldgicas modernas. Mesmo que muitas possam ter buscado a
adaptacdo tecnoldgica necessaria para se manterem competitivas, essa ndo ocorreu de forma
idéntica nas diversas unidades espalhadas pelo territério nacional, e nem deveria ocorrer de
forma homogénea, dada a diversidade de capacidades tecnoldgicas. Essa realidade heterogénea
fez com que os desafios fossem mais onerosos para 0s que ndo conseguiram contar com
tecnologias de ponta, capazes de reduzir custos e trazer resultados na mesma propor¢do
daquelas que detinham um maior acervo de capacidades tecnologicas (MEURER, 2014).

Considerando a linha de pensamento neoschumpeteriana, pode-se entender que existe
uma coeréncia de que as organizacdes, ao adquirirem suas inovagdes tecnoldgicas, tendem a
buscar cada vez mais novidades que estdo sendo utilizadas, aumentando as chances de se
manterem no mercado (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990).

Ao buscar inovar, surgem davidas quanto as decisdes a serem tomadas e, nesse
processo, 0 mercado pode fornecer informacGes para que se tenha condi¢fes de desenvolver
capacitacOes produtivas, organizacionais e tecnoldgicas. Entdo, a interacdo e a aprendizagem
apresentam papel fundamental quando se trata de um dinamico processo tecnoldgico
(ROSENBERG, 1982; ROSENBERG, 2004; RISSARDI JUNIOR, 2015).

Para Schumpeter (1985), o crédito disponibilizado para uma organizagdo proporciona

capacidade de compra aos empresarios, tendo essencial importancia para as organizagoes.
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Nesse sentido, o crédito (recurso/capital essencial para o investimento) se torna fomentador das
inovacgOes tecnologicas necessarias ao desenvolvimento organizacional.

No processo de agroindustrializacdo do setor sucroenergético ocorreu uma
diversificagdo na producéo com oferta de &lcool combustivel e a sua introducéo para o mercado
automotivo. Essa diversificacdo engendrou esfor¢os tendo como foco ampliar a opgdo do
consumidor em relacdo ao uso de um combustivel mais sustentavel ecologicamente. Assim, ao
pensar em diversificacdo na agroinddstria canavieira, deve-se ter como base duas vertentes: a
base tecnoldgica; e as competéncias essenciais. No tocante a base tecnoldgica, € preciso
proporcionar condi¢cGes minimas de tecnologias para um bom desempenho produtivo. J& no que
tange as competéncias essenciais, corresponde saber utilizar as ferramentas e 0s meios possiveis
para que as estratégias empresariais possam produzir os efeitos esperados (CHAGAS, 2014).

Para Pedro (2008), o percurso pelo qual passaram o avanco tecnolégico e a pesquisa,
canalizada ao estudo da cana-de-agUcar, contempla dois importantes periodos: 1970 a 1990 e
1990 a 2005. Pode-se verificar que, no primeiro periodo, a regulamentacdo estatal teve papel
fundamental para o desenvolvimento do setor, enquanto que, no segundo, houve o afastamento
do Estado que reduziu suas intervencGes. N&o obstante, no periodo 1996/2008 muitas
modificagdes institucionais transcorreram, influenciando na melhoria da governanca de
mercado e producdo de cana-de-agucar, direta ou indiretamente, conforme 0s seguintes pontos:

1. Desregulamentacdo e mudanca no papel do Estado, reduzindo sua participacdo e
interferéncias no setor;

2. Lei de Propriedade Industrial (LPI) (Lei n®9.279, de 14/5/1996), criada para regulacéo
dos direitos e obriga¢bes condizentes a propriedade industrial;

3. Leide Protecdo de Cultivares (LPC) (Lei n®9.456, de 25/4/1997), instituidora da Lei de
Prote¢do de Cultivares e atribuidora de outras providéncias;

4. Adesao a Unido Internacional para a Protecdo de Novas Variedades Vegetais (UPOV)
(Decreto n° 3.109, de 30/6/1999), consolidando e padronizando os direitos de
propriedade intelectual no Brasil. A Lei julga serem estas variedades como um bem
movel para todos os efeitos legais;

5. Lei de Defesa Fitossanitaria (Decreto n° 5.741, de 30/3/2006), que estrutura, de forma
sistematizada, o sistema unificado de atencdo a sanidade agropecuéria, e da outras
providéncias;

6. Fundos setoriais (CT-Agro com a Lei n® 10.332, de 19/12/2001; e o CTBiotecnologia
com a Lei n® 10.332, de 19/12/2001), que estabelece os meios de financiamento para o

Programa de Ciéncia e Tecnologia para o0 Agronegocio, para o Programa de Fomento a
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Pesquisa em Saude, para o Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma,
para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa
de Inovacdo para Competitividade, e da outras providéncias;

7. Nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (2003 e 2008), enquanto
diretrizes dessas areas;

8. Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973, de 2/12/2004), estabelecendo a maneira de fomento a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, e Lei do Bem (Lei
n®11.196, de 21/11/2005) disponibilizando privilégios fiscais as empresas investidoras
em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo tecnologica;

9. LeideBiosseguranca (Lei n®11.105, de 24/3/2005), que determina normas de seguranca
e modos de fiscalizacao sobre a construcdo, cultivo, producdo, manipulacéo, transporte,
transferéncia, importacdo, exportacdo, armazenamento, pesquisa, comercializagéo,
consumo, liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos;

10. Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto n° 6.041, de 8/2/2007),
proporcionando a competicdo da industria nacional, elevando a participacéo brasileira
no comeércio internacional e acelerando o progresso econémico do Brasil; e,

11. Plano Nacional de Agroenergia (lancado em out/2005), oportunizando o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegdcio em favor da sociedade
brasileira, e também dos preceitos gerais de governo, fundamentalmente as constantes
do documento Diretrizes de Politica de Agroenergia (PEDRO, 2008).

Dentre as transformacdes institucionais mencionadas e ocorridas nas agroindustrias
canavieiras, uma das mais importantes corresponde a criacdo do Plano Nacional de
Agroenergia, iniciado quando o cendrio internacional conferia a possibilidade de crescimento
do consumo de biocombustiveis no mercado. Por conseguinte, a datar do ano de 2005, visando
a expansao da producéo de biocombustiveis, as pesquisas orientadas para a cana-de-agucar, por
meio do Plano Nacional de Agroenergia, foram agucadas. Desse modo, houve um aumento dos
desafios setoriais relacionados as fun¢bes do mercado e do Estado (PEDRO, 2008).

Em termos de tecnologias, as capacidades das agroindustrias sdo envolvidas por ambitos
que as constituem enquanto dindmica tecnologica. Tais ambitos figuram como sendo de
investimentos, operacdo/producdo, inovacdo e relacionamento com a economia. O de
investimentos condiz com 0S recursos necessarios para dar inicio as atividades que serdo
implantadas e a execugdo dos projetos entdo planejados. Enquanto o de operagdo/producdo se

refere a producdo em si, podendo ser dividido em engenharia do produto, de processo e gestdo
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industrial, ou seja, sdo os fatores para a transformacao de matéria-prima em um produto final
(SHIKIDA; AZEVEDO; VIAN, 2011).

No ambito de inovacdo promove-se a capacidade de inovar nas pesquisas e
desenvolvimento, além de produtos e processos de trabalho, proporcionando diferentes formas
de criar algo novo ou de fazer adaptacGes naqueles j& existentes. Quanto ao ambito de
relacionamento com a economia, pode-se dizer que se constitui na capacidade de troca de
informacdes, tanto no recebimento quanto na transmissdo, entre as instituicbes e agentes
econdmicos, assim como de estabelecer e fazer aliancas, cooperacdes e afiliacbes (MEURER,
2014).

De acordo com Shikida, Azevedo e Vian (2011), a capacidade tecnoldgica envolve trés
tipos de gradacdo: bésica, intermedidria e avancada. A béasica esta relacionada com um
conhecimento minimo necessario para uma empresa empregar em seu sistema produtivo, para
que possa se manter no mercado. J& a capacidade intermediaria requer que as empresas tenham
um conhecimento mais aprimorado para utilizacdo de tecnologias com maior potencial do que
as consideradas basicas, necessitando de pessoas qualificadas, além de direcionar algum esforco
para P&D. A capacidade avangada estd condicionada ndo somente a melhoria da tecnologia
predominantemente utilizada até entdo por uma determinada empresa, mas também pela
procura por inovaces, criando-se novas tecnologias para estar adiante das demais concorrentes.
Nesse ambito se prioriza a P&D.

Conforme Chagas (2014), o acelerado crescimento das empresas do ramo de
biocombustiveis e bioquimicos fez com que surgissem organizagBes especializadas em
biotecnologia. Essas organizagdes visam produzir novos produtos e processos por meio de
pesquisas que sdo realizadas em laboratdrios, sem necessariamente utilizarem das estruturas da
empresa estudada e, muitas vezes, por meio de parcerias com outras organizacgoes, direta ou
indiretamente ligadas ao ramo de atuagdo. Nesse aspecto, as organizacOes especializadas ou
startups estdo sendo essenciais no processo de melhoramento genético da cana-de-agucar, em
gue as pesquisas buscam dar um cenario de maior produtividade para o setor com modelos para
pesquisas de selecdo de variedades de cana-de-agucar em redes com agentes produtivos,
promovendo seu melhoramento genético.

Entretanto, a expansdo do setor sucroenergético deve-se, em grande proporcao, ao
mercado externo, sendo gerada pela exportacdo de acucar (em maior proporc¢do) e de etanol
(em menor propor¢éo) para paises desenvolvidos. A situacdo comecgou a ficar complicada a
partir da valorizagdo do real em relacdo ao dolar, favorecendo empréstimos de recursos

internacionais para a agroinddstria canavieira. Porém, depois, o ddlar retomou sua
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superioridade de valor, causando impacto negativo neste setor devido ao aumento das dividas,
principalmente para os produtores médios. Além da valorizacdo do ddlar, outros fatores fizeram
parte das dificuldades enfrentadas pela agroindistria canavieira (como condigcfes
edafoclimaticas desfavoraveis em algumas ocasifes), ndo podendo considerar uma variavel
isolada para explicar determinado fendmeno nesse setor que tem uma complexa rede de
variaveis influentes de sua dindmica (ALVES, BACCHI, 2004; GRAEF et al., 2016).

Para Cruz, Malacoski e Shikida (2019), o que se percebe na agroindustria canavieira no
periodo mais recente é a manutencdo do carro flex-fuel que oportuniza uma retomada para a
venda de etanol e avangos do segmento, mas com falta de planejamento que debilita o setor.
Paralelamente com os avangos que o carro flex-fuel proporciona, vem ocorrendo a
movimentacdo em torno da preocupacdo com questbes ambientais em todo o mundo,
pressionando o mercado a manter/buscar alternativas de energias renovaveis que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Rissardi Junior (2015), diante dos desafios apos a desregulamentacao
setorial a partir de 1990, ocorreu a necessidade de adaptacdo de produtores e consumidores em
relagdo ao cenario que se desenvolvia, sendo mais intenso o livre mercado. Com isso,
precisaram atuar visando reducéo de custos de producéo, utilizando inovacdes tecnoldgicas em
seus processos produtivos para o alcance de maior capacidade produtiva, além de aproveitar de
forma mais intensa os subprodutos gerados pela agroindustria canavieira.

Vale lembrar que os produtores que dependiam em grande proporcdo de arranjos
institucionais proporcionados por a¢cdes governamentais de carater subvencionista, com o fim
dessas e frente as dificuldades econdmicas, tanto nacional como internacional, juntamente a
falta de iniciativas para melhorias em suas capacidades tecnoldgicas, logo apresentaram
fragilidades financeiras e econémicas. Diante da possibilidade de subvencdo estatal, ainda
durante vigéncia do IAA, as agroindustrias tinham como garantia margens de lucros, reserva
de mercado, concessédo de subsidios etc. Porém, ao se depararem com as regras mais proximas
de livre mercado, pds-1990, muitas ficaram impossibilitadas de prosseguirem com as atividades
ou foram incorporadas por agroindustrias mais desenvolvidas (MEURER, 2014).

Segundo Michellon, Santos e Rodrigues (2008), o governo brasileiro buscou
proporcionar, por diferentes estimulos, a motivacdo para o consumo de automoveis que utilizam
combustivel etanol para sua movimentacgao, sendo que:

a) O Estado procurou privilegiar o consumo de etanol no abastecimento de veiculos;
b) Determinou que, na composi¢do do combustivel gasolina, um percentual de etanol (a

época, 20%) deveria ser adicionado;
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c) O preco deveria ser incentivo para 0 aumento da revenda de etanol hidratado, néo
podendo ultrapassar 65% do preco estipulado para a comercializagdo do combustivel
gasoling;

d) Diminuiu impostos para os carros que viessem a ser fabricados, tendo como intengéo a
ampliacdo da demanda de etanol;

e) Os taxis movidos a etanol deveriam ser isentos da cobranca de impostos
(MICHELLON; SANTOS; RODRIGUES, 2008).

Embora o governo tenha buscado criar formas de estimulo para o consumo de etanol,
esses ndo foram suficientes para garantir lucratividade ou sobrevivéncia econdmica de certas
agroindustrias canavieiras. Vale dizer que o Brasil desponta como o maior produtor desse
biocombustivel resultante da cana-de-agUcar, sendo que a industrializacdo desse produto se
torna essencial para dar suporte a matriz energética brasileira (NASSER; SILVA, 2016).

Além disso, entre 2011 e 2014, o mercado de etanol enfrentou um forte golpe por parte
do governo pelo fato da execucdo de uma politica de pregos da Petrobras, usada com intuito de
manter a inflacdo controlada. Na época, a presidente do Brasil, Dilma Rousseff, determinou a
“protecdo” dos precos do 6leo diesel e da gasolina quanto as oscilagdes do valor do petroleo no
comércio internacional, episddio que causou prejuizos a Petrobras superiores a 200 bilhGes de
reais (SANTOS et al., 2016; SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA — SNA, 2019).

Diante dessa manobra do governo, o segmento alcooleiro foi diretamente afetado, tendo
uma queda de mais de 30% em relacdo ao consumo de etanol, ocorrendo perda do seu potencial
competitivo. Contudo, as oscilagfes no mercado alcooleiro estdo presentes desde a década de
1970, quando foi criado o Proalcool, consequéncia da inexisténcia de politicas governamentais
brasileiras voltadas para esta atividade. A liberacdo da politica de precos vinculada a Petrobras
ocorreu somente em 2016, na época do governo de Michel Temer.

Ja na sequéncia, em 2017, foi lancada outra medida com impacto no mercado de etanol.
Trata-se do RenovaBio, uma politica de combustiveis que entrou em vigor a partir de 2020,
visando investimentos para 0 segmento alcooleiro no decurso de uma década (SNA, 2019).
Sobre isto, Shikida e Cattelan (2020, p. 363) apontam que:

[...] foi instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), Lei no
13.576/2017, com intuito de promover a producdo e o uso de biocombustiveis no
Brasil, colaborando para a reducéo dos gases de efeito estufa e para o papel estratégico
dos biocombustiveis na matriz energética (Brasil, 2017). Essa lei apontou para os
produtores de cana-de-aglcar uma alternativa para expansdo da produgdo de etanol,
colaborando para a recuperacao do setor. Desse modo, 0 RenovaBio é considerado o
maior programa de descarbonizagdo da matriz de transportes do mundo, contribuindo

com 0s compromissos brasileiros firmados na redugdo de gases do efeito estufa em
43% até 2030.
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Com o RenovaBio, vislumbra-se um cenario de reducdo da emissdo de gas carbonico
na atmosfera, mediante aumento da producdo e consumo com a utilizacdo de energias
renovaveis pelo mercado. Nesse cenario, 0s combustiveis verdes serdo, a priori, beneficiados,

como o biodiesel e o etanol gerado a partir da cana-de-agucar e também do milho (SNA, 2019).

2.1.3 Situacdo atual da agroinddstria canavieira: fase de crise

A agroinddstria canavieira ja viveu momentos de euforia produtiva ao longo de sua
historia, no entanto j& estd em crise ha, pelo menos, 8 anos. Considera-se que, além de seus
custos de manutencdo, 0s investimentos para que se possa instalar e colocar em funcionamento
uma agroinddstria canavieira sdo bastante elevados, ademais varios aspectos devem ser
analisados quanto aos custos envolvidos nesse processo. Isso porque existem condigdes
ambientais que ndo podem ser controladas ou calculadas e o produtor € o maior atingido nesse
contexto, tendo até ele mesmo insegurancga quanto ao que ira produzir mais (etanol ou agucar),
gerando instabilidade para os envolvidos nesse ramo de atuacdo (DASSIE, 2016; SILVA,
2019).

Para Rissardi Junior (2015) a cana-de-agUcar, devido ao seu grande potencial produtivo,
juntamente aos recursos naturais que sdo inerentes para o seu cultivo, precisa de uma amplitude
de varidveis, ndo somente naturais, como técnico-institucionais, para possibilitar sua
agroindustrializacdo em larga escala. Salienta-se que os investimentos em infraestrutura nesse
segmento, apds o0 avango tecnoldgico que substituiu o carater subvencionista do Estado, tiveram
como consequéncia a especializacdo das pessoas que trabalham nesta atividade, sendo
importante para o diferencial competitivo. Isto foi possivel com a concorréncia mais acirrada
apos a desregulamentagdo do setor, favorecendo o campo de aprendizagem que procura
maximizar cada vez mais os trabalhos na parte agricola, industrial e administrativa, visando a
criacdo e extragdo de valor nessas atividades, o que nédo era tdo valorizado no periodo de
intervencdo do Estado.

Cabe destacar que um momento positivo de produgéo no segmento alcooleiro ocorreu
entre as safras 2002/2003 e 2008/2009, pelo aquecimento das exportacdes de etanol, tendo
como fator motivacional a proposta de que causa menos polui¢do que a gasolina, favorecendo
a preservacdo ambiental, bem como pela introdugéo do carro flex-fuel. Diante dessa realidade,
0 BNDES incentivou a producdo de etanol, direcionando quantidade expressiva de recursos
financeiros para possibilitar que as usinas/destilarias tivessem condi¢des de expandir sua

capacidade produtiva e infraestrutura agroindustrial (DASSIE, 2016).
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Sobre esse contexto, Santos et al. (2016) ressaltam outro aspecto para esse momento de
euforia para a agroindustria canavieira, que foi o impulso dado pelo Programa de Incentivo a
Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), instituido pela Lei n° 10.438/2002. Este Programa
procura contribuir para a diversificagdo da matriz energética nacional fortalecendo, entre outras
fontes, a cogeracdo de energia a partir da queima da biomassa da cana-de-agUcar, oportunizando
a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Porém, a partir da crise internacional que teve inicio no ano de 2008, cuja origem foi
nos Estados Unidos, a qual impactou a economia mundial por motivo de diminuigdo do fluxo
financeiro entre paises, 0 Brasil sofreu como consequéncia a reducdo de suas exportacoes e
complicacBes em sua economia interna, deixando de gerar aproximadamente 3,7 milhdes de
novos postos de trabalho formais entre outubro de 2008 a julho de 2009. Destaca-se,
igualmente, em questfes de vendas para o exterior, a perda de cerca de R$ 52 bilhdes se
comparado com 0 mesmo periodo dos anos 2007/2008 (FACHINELLO; MEURER, 2017).

Duas sdo as problematicas evidenciadas com a crise internacional de 2008 para o setor
sucroenergético: 1°) essa crise gerou efeitos de proporcdes elevadas dentro do setor, sobretudo
pelas dificuldades advindas das limitagcGes produtivas (a competitividade foi afetada pela
reducdo de recursos para investimentos) e reducdo das vendas; 2°) houve malsucedidas
estratégias de gestdo, que foram tidas como ideais pelos gestores das agroindustrias diante da
situacdo desencadeada pela crise, mas que gerou efeitos adversos a posteriori (GOEBEL et al.,
2020).

Santos et al. (2016) também destacam que a crise que a agroindistria canavieira
experimentou, a partir do final da década de 2000 e inicio da década seguinte, esta ligada ao
contexto de elevacao dos custos de producdo agricola, devido diminuicdo das margens de lucro
das industrias e aumento dos custos dos créditos financeiros, juntamente com as politicas
governamentais de controle dos combustiveis fosseis. Para os autores, “estes fatores t€ém levado
a busca de novos arranjos de controle acionario, fusdes e venda de ativos, resultando
concentra¢do da produgdo”, com a “hipotese de ter havido euforia seguida da crise, [...] ilustrada
pelo crescente financiamento publico a taxas vantajosas por meio do BNDES” (SANTOS et al.,
2016, p. 40-41).

O periodo anterior a crise internacional de 2008 teve uma fase considerada positiva entre
0s anos de 2003 e 2007, que se caracterizou principalmente pelo aumento do PIB, reducdo de
taxas de inflagdo, alta oferta de créditos e maiores fluxos comerciais. Posteriormente, a partir
de meados de setembro de 2008, quando o banco de investimento Lehman Brothers foi a

faléncia e a crise externa engendrou um fendmeno sistémico, gerou-se impactos que
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influenciaram negativamente a maioria dos paises, com fortes quedas do PIB em vérios deles
(GUIMARAES; VIEIRA, 2015).

No biénio 2014/2015, uma outra crise econdmica mundial se estabeleceu via choques
de oferta e demanda. N&o obstante, tal crise revelou, por fatores internos de instabilidade
governamental no Brasil, a vulnerabilidade da conducdo de politicas econdémicas e, com isso,
gerou-se elevacéo de custos fiscais (BARBOSA FILHO, 2017).

Segundo Ramos (2017) e Silva (2019), embora a escassez de recursos financeiros no
cenario nacional e a incapacidade na tomada de decisGes de alguns gestores tenham sido dois
fatores cruciais para a crise das usinas/destilarias, 0s aspectos condizentes as questdes
climaticas ocorridas nos ultimos anos, bem como a politica de contencdo dos precos dos
derivados de petrdleo, também foram responsaveis pelos problemas que fizeram recrudescer as
dificuldades econdmicas enfrentadas pela agroindustria canavieira no Pais.

Neste interim, a disparidade existente entre as agroindustrias canavieiras se torna maior
a cada ano que se passa, segundo apontam indicadores do setor sucroenergético. Em maio de
2019, a multinacional holandesa bancéaria e de servigos financeiros Rabobank gerou um
relatério demonstrando que o cenario que se verifica é de estagnacdo, forcando as instituicdes
financeiras a uma selecdo mais rigorosa quanto a disponibilizacdo de crédito para essas
agroindustrias (NOVACANA, 2019b).

Nesse contexto, as unidades sucroenergéticas com situacao financeira melhor alcangam
grau superior de receita juntamente com menores custos, comparando-se com as que se
encontram em situacdo financeira mais precéria. Essa realidade fortalece as unidades em
melhores condicdes financeiras porgue possibilita investimentos de maior proporcao tanto na
parte industrial das usinas/destilarias como na renovacdo dos canaviais. Nesse panorama, as
empresas com fluxo de caixa precario sdo incapazes de renovar seus canaviais (considerando a
dependéncia de areas proprias) e de cobrir os custos de suas atividades industriais. 1sso
engendra um ciclo vicioso que explica a situacdo de parcela do setor, ou seja, algumas
companhias obtém éxito nessas condi¢Ges e logram sucesso competitivo, enquanto outras
sofrem por n&o estarem preparadas para esse ambiente adverso, culminando com processos de
recuperacao judicial ou mesmo faléncia (GOEBEL et al., 2020; NOVACANA, 2019b).

Silva (2019), ao realcar que 96 unidades produtoras do setor sucroenergético no Brasil
e de moagem de cana-de-agUcar encerraram suas atividades entre 2008 e 2015, refor¢a que um
dos fatores cruciais para esta situacao critica foi 0 aumento do custo de captacao e restri¢es ao

crédito.



39

Com efeito, os bancos apontam que a salde financeira das empresas sucroenergéticas
que permitem adquirir financiamentos esta condicionada aos seus indicadores de desempenho
e aos numeros de produtividade em si. Porém, as ultimas safras ndo expressaram elementos
motivadores para o setor. Em abril de 2019, durante a realizagdo de um evento, Manoel Pereira
de Queiroz, gerente sénior de relacionamento do Rabobank, expressou que, para o setor
sucroenergético brasileiro as dividas contraidas tiveram um aumento de 20% na safra
2018/2019 e se devem a valorizacao do dolar pari passu com a diminuicdo da moagem da cana-
de-acicar (NOVACANA, 2019b).2

Para Manoel Pereira de Queiroz, “o endividamento na temporada passada ficou entre
R$ 137 e R$ 146 por tonelada de cana processada, versus R$ 120/t no ciclo 2017/18. Assim, o
intervalo de endividamento que projetamos ¢ o maior desde os R$ 148/t registrados em
2014/15” (NOVACANA, 2019b, s/p.). Explica, ainda, que o endividamento sofre influéncia do
cambio, “entre 30% e 40% da divida das usinas esta em dolar. E o dolar deu um pulo de 18,94%
na Gltima safra. Além disso, a moagem caiu 4,90%” (NOVACANA, 2019b, s/p.).

A partir desse trabalho feito pelo banco Rabobank, a Novacana (2019b) expds uma
analise da divida liquida para a agroindustria canavieira. De acordo com essa anlise, a amostra
foi dividida em quatro partes equivalentes, em que se observou que 25% dos grupos
apresentaram numeros inferiores a média, tendo para cada tonelada de cana endividamento
entre R$ 33/t e R$ 107/, figurando como os menos endividados. Em contrapartida, existiram
usinas com montante de dividas entre R$ 154/t e R$ 245/t, figurando neste caso como as mais
endividadas.

Outro item que a analise da Novacana (2019b) retrata, considera a liquidez como um
dos indices vitais para uma avaliacdo também criteriosa dessas empresas, haja vista que uma
usina/destilaria que tiver liquidez pode gerenciar melhor suas dividas, equacionando-as com
melhores prazos. Os numeros apresentados para a amostra em estudo mostram que o0 cenario
de alcance de liquidez oscila de momentos de baixa liquidez para pequena recuperagdo desse
indice, denotando uma certa fragilidade.

Outro ponto a ser observado refere-se a inadimpléncia das empresas do setor frente aos
empréstimos junto ao BNDES, que apresenta o setor de agucar e alcool com inadimpléncia de
16,9% em dezembro de 2016, para dividas vencidas ha mais de 30 dias (BNDES, 2017). Bassi

(2019, s/p.) aponta que o setor sucroenergético € um dos maiores devedores do agronegécio,

% Quanto aos dados ora divulgados, o banco Rabobank relata que representam uma amostra de usinas que sdo
periodicamente analisadas pela instituicdo. Trata-se de 35 usinas representando aproximadamente 50% da moagem
brasileira ou, em termos de producdo, pouco mais de 300 milhdes de toneladas, para a safra 2017/2018.
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“ao todo, 1.376 empresas — entre usinas, canavieiros e comercializadores de acucar e etanol —
devem R$ 69,2 bilhdes a Unido”.

Vale dizer que o elevado nivel de endividamento em uma agroinddstria canavieira traz
como efeitos a elevacdo das taxas de juros para novos financiamentos e empréstimos, além de
mais obstaculos para obtencdo de crédito devido limitacdo de garantias. Tudo isso contribui
para a reducdo da capacidade de recuperacdo orcamentaria de uma unidade produtiva em
situacdo vulneravel (SILVA, 2019).

Rodrigues e Rodrigues (2018), mediante caracterizacdo do panorama econdmico-
financeiro do setor sucroenergético no Brasil, a partir de dados advindos de demonstraces
financeiras de 150 usinas (para as safras 2014/2015 e 2015/2016), também encontraram uma
contundente heterogeneidade nesse setor. Foram encontrados nesse estudo quatro grupos
distintos: um grupo que apresentou empresas com alta liquidez e baixo endividamento; dois
grupos intermediarios com empresas possuidoras de moderada alavancagem e liquidez, porém,
com performances operacionais variando de alto a baixo; e 0 quarto grupo com empresas com
alto endividamento, baixa liquidez e margens operacionais negativas.

Corroborando com as informagdes comentadas, dados da Unica (2021) apontam queda
da producdo de cana no Brasil, retratando que desde a safra 2015/2016, quando foram
produzidas 666.824 mil toneladas de cana, até a safra 2018/2019 (620.876 mil toneladas), houve
apenas decréscimo na producdo. Esta tendéncia somente se recuperou na Ultima safra disponivel
neste cOmputo (de 2019/2020), quando foram produzidas 642.677 mil toneladas de cana, um
aumento de 3,5% em relacdo a safra anterior, mesmo assim, inferior ao recorde de producéo
canavieira atingido em 2015/2016.

Segundo informagdes da RPA Consultoria contidas em Novacana (2019a), a
agroindustria canavieira vivencia uma crise no setor que esta provocando sérios prejuizos. Esta
Consultoria expde que havia no Brasil, em 2019, um total de 444 agroindustrias canavieiras
regulares, das quais 79 unidades (18%) estavam enfrentando na justica processo de recuperacdo
judicial e, ainda, 27 defrontando-se com a lamentével situacdo de faléncia (6%) (Quadro 2).
Todavia, outro agravante reforca um alerta para o setor, isto €, além das montas supracitadas,
um contingente de mais de 20 unidades pretendiam, a época, iniciar um modelo de

reorganizacdo econdmica para impedir sua faléncia.
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Quadro 2 — Classificacdo das usinas brasileiras em fevereiro de 2019

Status juridico Operzfr:g:)us operauorl:\)e;:ra da Total Participacdo
Normal 291 47 338 76%
Em recuperacdo judicial 48 31 79 18%
Falida 4 23 27 6%
Total 343 101 444 100%

Fonte: Extraido de Novacana (2019a, s/p.).
Obs.: vide Figura do Anexo para localizagdo das usinas ativas, desativadas, paradas e em recuperacdo judicial no
Brasil — posicédo junho 2018.

Conforme Halff (2014), o subsidio para promover o consumo da gasolina possibilitado
pela intervencdo do governo por meio de suas decisOes, visando controlar os precos de
comercializacdo, foi um dos entraves com impacto direto na producdo de etanol e, como
consequéncia, para a baixa rentabilidade da agroindustria sucroenergética. Essa atitude do
governo criou um favoritismo de um produto em relacdo ao outro, prejudicando a livre
concorréncia de mercado, desfavorecendo a atividade alcooleira. Ndo obstante, ao mesmo
tempo, o incentivo artificial ao consumo da gasolina prejudicou a Petrobras, que se viu obrigada
a trabalhar com subsidios que enfraqueceram, em outra instancia, os préprios investimentos
dessa empresa na exploracéo de petroleo.

Pontuando alguns estudos regionais, Camara e Caldarelli (2016) analisaram a expansao
canavieira e o uso da terra no Estado de Sao Paulo, observando que no inicio dos anos 2000 os
canaviais paulistas apresentavam reduzida concentracdo e alta diversificacdo de variedades.
Entretanto, com a crise setorial pds-2008, essas condi¢cdes em geral se deterioram, sinalizando
para o comprometimento de uma variavel importante para a rentabilidade das usinas/destilarias,
qual seja, a produtividade agricola.

Vedana et al. (2019), em trabalho que analisou a distribuicdo espacial da produtividade
da cana-de-acUcar nas mesorregides do Brasil (2006 e 2017), indicou a presenca entre as
mesorregides produtoras de cana-de-aclcar de autocorrelacdo espacial, com concentracdo
espacial da produtividade canavieira no Centro-Sul e com a reducdo do nimero de mesorregides
com produtividade baixo-baixo. Este fato, segundo os autores, decorre da situacédo dificil pela
gual passa este setor, em que varias unidades de baixa produtividade encerraram suas
atividades.

Cruz, Malacoski e Shikida (2019), em trabalho intitulado fatores de insucesso das
agroindustrias canavieiras nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais,
identificaram e analisaram os fatores do fracasso das agroindustrias canavieiras, adotando como
estratégia de pesquisa a abordagem multicaso. Nesse artigo, o levantamento de informagdes se

deu através de entrevistas estruturadas com representantes do setor nos estados supracitados.
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Como corolério, os fatores que mais influenciaram o fracasso dessas agroindustrias foram:
escassez de recursos financeiros; fluxo de caixa inapropriado; custo elevado de empréstimos;
gestdo e planejamento inadequados; além do controle artificial do preco da gasolina.

Apesar de muitas agroindustrias canavieiras estarem em condic¢Ges desfavoraveis no
mercado em que atuam (atingidas por sérios problemas financeiros), podendo ingressar na
justica com pedido de recuperacdo judicial, algumas procuram evitar tal alternativa criando
possibilidades estratégicas de mercado que possam ser economicamente vidveis para uma
retomada financeira. I1sso se deve, em grande parte, pela inflexibilidade dos bancos em
renegociar dividas, o que promove a busca por outras saidas que nao seja a recuperacao judicial
(GOEBEL et al., 2020; SANTOS, 2021).

2.2 A agroindustria canavieira no Parana

No Estado do Parand, os procedimentos operacionais agropecuarios, desde seus
primordios, tiveram influéncia positiva proporcionada pela combinacao favoravel dos solos e
clima. A cultura canavieira também fez parte desse contexto, apesar de outras variaveis serem
fundamentais para o seu desenvolvimento, como a derrocada da producdo cafeeira no Norte
paranaense, por ocasido da geada negra, e o estimulo dado para abertura de destilarias com o
Programa Nacional do Alcool (SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA - SEAB; DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA RURAL — DERAL, 2011; DAHMER-FELICIO, 2011).

[...] a ideia da intensificacdo do cultivo da cana-de-agucar no Parand surgiu diante da
busca de uma alternativa agricola que substituisse as lavouras decadentes do café no
Norte do estado e, a0 mesmo tempo, gerasse trabalho para as familias desempregadas
na agricultura. Desse modo, a crise da cafeicultura (1965-67) permitiu um
"transbordamento” da agroindlstria canavieira, ja difundida em S&o Paulo, para

regides circunvizinhas, com destaque para Minas Gerais e Parand (SHIKIDA;
SOUZA, 2009, p. 572).

O Parana néo esteve entre os lideres da economia agucareira nos primeiros seculos
relativos a colonizagéo do Brasil, focando em setores que possibilitavam sua subsisténcia, isto
é, retirada de madeira, erva-mate e atividades de condutores de tropas (tropeirismo). Com a
descentralizacdo brasileira na producéo de cana, acglcar e alcool ocorrida a partir da segunda
guerra mundial (1939-1945), provocada pela falta de acucar no Centro-Sul do Pais, é que
estados como o Parana, sem tradicdo canavieira, e de forma incipiente, puderam participar do

cultivo e produgdo em maior escala nesse ramo.
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Contudo, o crescimento realmente significativo da agroinddstria canavieira paranaense
ocorreu a partir da crise da economia cafeeira e criacdo do Proalcool, ambos em meados dos
anos 70. Dados expressam tal evolugdo, como por exemplo, a area cultivada na colheita de
cana-de-acgucar registrou 57.990 hectares (ha) em 1980, subindo para 140.772 ha em 1986, ja
em meados dos anos 1990 apresentou area colhida superior a 300.000 ha (KAEFER; SHIKIDA,
2000). A area plantada com cana-de-agucar em 2019/2020, conforme Unica (2021), foi de
677.079 ha, um crescimento de 1.067% em comparagdo com mesmo dado para o ano de 1980.

Rissardi Janior (2015) cita que a producdo canavieira paranaense, mesmo perdendo
importancia relativa quanto aos principais estados produtores do Brasil (j& foi o segundo maior
produtor de cana), tem acompanhado as vicissitudes da dindmica de mercado da industria
sucroenergeética, seja em periodos de expansao ou retracdo. Os principais produtos derivados
dessa economia sdo o acgucar, etanol e 0 bagaco da cana, sendo este destinado a cogeracao de
energia calorifera em unidades termoelétricas, podendo também ser utilizado como suplemento
para a engorda de animais. A atividade canavieira tem impacto econdmico estimado sobre
aproximadamente 140 municipios no Parana.

Em termos de cultivo de cana no Parand, este se concentrou nas mesorregides Norte
Pioneiro, Norte Central, Centro-Ocidental e Noroeste, 0 que é uma vantagem considerando a
logistica e proximidade fisica com o dindmico mercado consumidor centro-sulista,
especialmente o paulista. Além disso, conforme Padis (1981), a expansdo da cultura canavieira
da faixa Norte do Parané ao Paralelo 24 S (esta 24 graus ao Sul do plano equatorial da Terra),
ganhou forca devido a qualidade de seu solo constituido em grande parte de terras roxas
favoraveis a pratica agricola, juntamente com o clima também propicio, dispensando, inclusive,
0 uso de irrigacao.

Nesse contexto, convém realcar que a cultura canavieira paranaense, a partir de
apontamentos sobre o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-acucar (ZAE Cana), possui
elevada restri¢ao fisica nos ambitos de area total e de area antropizada (area cujas caracteristicas
originais foram alteradas pela acdo do homem) aptas para a expanséo do plantio de cana no
estado (MANZATTO et al., 2009). Mesmo com este pormenor, ainda existe potencial para
explorar a cultura canavieira, mormente em terras com pastagem extensiva situadas nas
mesorregides que estdo ao Norte do estado.

No tocante as usinas e destilarias com localizagdo no Estado do Parand, conforme mapa
exposto no site da Alcopar (2020), constam 30 unidades (Figura 3). Porém, como sera visto
mais adiante, nem todas estdo em operacdo. Corrobora-se a concentracdo da agroindustria

canavieira na regido Norte paranaense, mais precisamente no Noroeste e Norte Pioneiro, ndo



44

tendo nenhuma usina/destilaria sucroenergética localizada em regides com ligagdo ao Sul
paranaense, em funcdo de condicBes edafoclimaticas ndo apropriadas para a producédo
canavieira em larga escala (incidéncia de geadas). Mesmo havendo tal concentragdo, varias
agroindistrias canavieiras se encontram instaladas no Parana, sendo um estado de
representagdo econdmica neste segmento da economia brasileira, ainda que venha perdendo

posicao relativa entre os estados produtores de cana do Pais nas Ultimas décadas.

Figura 3 — Localizacdo das usinas/destilarias do Parana
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Tratando-se de nimeros, o Estado do Parana alcancou a producdo de 34,2 milhdes de
toneladas de cana-de-acucar na safra 2019/2020, gerando 2 milhdes de toneladas de acucar e
1,6 bilhdo de litros em termos de producéo de etanol. Com esses nimeros, o Parané € o quinto
produtor de cana do Pais, com 5,3% da producdo canavieira total (atras de Séo Paulo, Goiés,
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul); terceiro colocado no tocante a producéo de agucar, com
6,8% da producdo acucareira total (atrds de Sdo Paulo e Minas Gerais); e sexto produtor de
etanol total, com 4,7% da producdo alcooleira total (atras de S&o Paulo, Goiés, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais e Mato Grosso) (UNICA, 2021). O Grafico 2 expde a evolucao da producao
de acucar e etanol no Parana de 1990/1991 a 2019/2020.
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Grafico 2 — Producio de actcar (em mil ton.) e etanol (em mil m3) no Parana — 1990/1991 a
2019/2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Unica (2021).

Observa-se que a producdo de etanol, em grande parte dos anos 90, foi preponderante,
muito em funcéo do Proalcool. No entanto, a producdo de aglcar passou a ser mais expressiva
a partir da safra 1998/1999. Mais recentemente, vide as trés ultimas safras analisadas, nota-se
uma inversdo de tendéncia, com a producdo de aglUcar caindo, enquanto que a alcooleira
aumentou. Conforme informacéo do Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado do
Parana — Ocepar (2019), em 2019 cerca de 55% da producdo canavieira foi direcionada para a
producéo de etanol e 45% destinado para o agUcar.

A taxa geométrica média anual de crescimento da producdo do aglcar no Parana, para
0 periodo 1990/1991 a 2019/2020, correspondeu a 9% a.a., enquanto essa mesma taxa para o
etanol foi de 2,8% a.a. J& a taxa geométrica média anual de crescimento da producdo de cana-
de-acucar foi de 4,7% a.a. Diferentemente do cenario nacional, no Parana as diferencas entre
0s percentuais dessas taxas de crescimento das producdes foram mais acentuadas mostrando,
em média, um posicionamento melhor para o aglcar vis-a-vis o etanol.

Outra importante andlise evolutiva pode ser feita mediante o cotejo dos dados da cana-
de-acucar no Parana, relativamente ao Brasil entre os Censos de 1995, 2006 e 2017, com base
no estudo de Shikida e Cattelan (2020). Observa-se no Quadro 3 que o Parana, apos um leve
aumento, perdeu em termos de participacao percentual na producéo nacional de cana-de-agucar,
6,96%, 7,04% e 5,92%, em 1995, 2006 e 2017, respectivamente. Um cenario de gradual perda
relativa se verificou para o valor da producdo das lavouras e numero de estabelecimentos

agropecuarios com cana. A excecéo foi a area colhida nas lavouras canavieiras no Parana em
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cotejo com o Brasil, que apresentou uma leve queda em 2006 para depois crescer relativamente
em 2017.

Quadro 3 — Dados da cana-de-acucar no Parana, relativamente ao Brasil entre os Censos —
1995, 2006 e 2017

Quantidade produzida de cana-de-aglcar no Parana, % de participacédo e variagéo entre os Censos
(toneladas)

1995 2006 2017
0,
Total % Brasil Total % Brasil /o x Total % Brasil | % Variagéo
Variagdo
18.442.306 6,96 28.672.287 7,04 55,47 37.805.994 5,92 31,86

Valor da producéo das lavouras com cana-de-agtcar no Parana, % de participacédo e variacgdo entre 0s
Censos (mil Reais)

1995 2006 2017
0,
Total % Brasil Total % Brasil /O x Total % Brasil | % Variagdo
Variagao
359.078,84 6,70 431.988,64 5,58 20,30 483.799,13 5,26 11,99
Area colhida nas lavouras de cana-de-acUcar no Parana, % de participacéo e variacéo entre 0s Censos
(ha)
1995 2006 2017
0,
Total % Brasil Total % Brasil /O x Total % Brasil | % Variagdo
Variagao
259.584,17 5,98 337.461,00 5,94 30,00 633.417,00 6,94 87,70

NuUmero de estabelecimentos agropecuarios com cana-de-agucar no Parana, % de participacéo e
variacdo entre os Censos (ha)

1995 2006 2017
0,
Total % Brasil Total % Brasil /° x Total % Brasil | % Variagdo
Variagao
24.538 6,51 7.743 4,01 -68,44 5.839 3,41 -24,59

Fonte: Compilado de Shikida e Cattelan (2020).

Complementando, dados do Censo Agropecudrio 2017 mostram que o cultivo da cana-
de-acucar participou com 3,89% no numero total de pessoas ocupadas na agropecuaria
brasileira. O Parand ocupou 3,77% do total de trabalhadores agropecuarios na producdo da
cana-de-acgucar, representando 5,44% do total nacional de trabalhadores no setor canavieiro.
Quanto ao rendimento médio agricola da cana-de-aclcar e sua variacao percentual entre 0s
Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017, o Parana apresentou, respectivamente, 71,05 t/ha,
84,96 t/ha e 59,69 t/ha, uma variacdo positiva de 2006 para 1995 de 19,59%, e uma variacao
negativa de 2007 para 2006 de -29,75%. Similarmente, a média nacional do rendimento médio
agricola da cana foi de, respectivamente, 61,09 t/ha, 71,71 t/ha e 69,97 t/ha. Relativamente aos
outros estados da Unido, no Censo de 1995 o Parana foi o terceiro colocado em termos de
rendimento agricola, assumindo a primeira colocacdo em 2006 para, em funcéo de intempéries
agricolas e problemas com renovacao de canaviais, despencar para a décima posi¢do em 2017
(SHIKIDA; CATTELAN, 2020).

Finalizando, em face da controvérsia de que a existéncia de uma agroinddstria

canavieira implica (ou ndo) no desenvolvimento socioeconémico de um municipio, Shikida
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(2010) elencou um série de variaveis socioecondmicas para construir um indice de
desenvolvimento (IDS) e coteja-lo com cidades que possuem agroindustrias canavieiras. Seu
resultado foi que “[...] coexistem usinas e/ou destilarias em municipios bem colocados no
ranking estadual do IDS, da mesma forma que se verifica esse tipo de estabelecimento em
municipios com precéaria situacdo socioecondmica.” Esta referéncia contribuird para

fundamentar o uso de algumas variaveis explicativas no estudo quantitativo.

2.2.1 Agroindustrias canavieiras desativadas ou paralisadas no Parana

Apesar da euforia referente a tecnologia flex-fuel ter gerado expectativa de melhores
resultados no comércio automotivo, a economia canavieira enfrentou uma grave crise nos
ultimos anos. Tal cenéario, de amplitude nacional, ndo foi diferente no contexto paranaense.

No mercado canavieiro, 0s custos relativos a instalacdo, funcionamento e manutencao
ganham enorme proporcao, além da existéncia de muitos coeficientes que ndo podem ser
controlados no seu ambiente de atuacao (condi¢des edafoclimaticas, definicdo do percentual de
mistura do etanol na gasolina etc.). Isso faz com que toda a cadeia produtiva seja impactada de
forma negativa e, consequentemente, a inseguranca se instale diante dos produtores no tocante
ao que eles proprios produzem (DASSIE, 2016; SANTOS et al., 2016; SILVA, 2019).

Diante dos contratempos que as agroindustrias canavieiras estdo sujeitas, podem sofrer
consequéncias com prejuizos que as expBem ao colapso financeiro. No Parand cinco

agroindustrias canavieiras, niameros 5, 6, 7, 8 e 9 da Figura 4, estdo falidas.

Figura 4 - Usmas/destllarlas em processo de recupera(;ao judicial, paradas ou falidas
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Das agroindustrias canavieiras paranaenses em atividade, quatro (nameros 1, 2, 3, 4)
passavam, no periodo de 2013/2014 a 2015/2016, por processo de recuperacdo judicial
(NOVACANA, 2018). No que se refere a quatro agroindistrias canavieiras que estdo na
condig&o de faléncia ou de processo de recuperacgéo judicial, os dados de moagens, produgéo

de acucar e etanol sdo expostas no Quadro 4.

Quadro 4 — Usinas e destilarias no Parana em processo de recuperacao judicial ou faléncia

Usina/Destilaria Renuka — Yale Dasa — D_estllarla Dail (Clarion) Casquel Agricola
do lvai Americana SIA

Condicao produtiva Ativa Ativa Ativa Desativada

. - Recuperacéo Recuperacao Recuperacao A
Condigéo Juridica Judicial Judicial Judicial Faléncia
Safras e 2013/2014 694.270 1.088.559 0 0
Moagem 2014/2015 650.057 451.598 252.938 0
M 2015/2016 440,671 437.402 126.386 0
Safras e 2013/2014 27.446 0 0 0
Produgéo 2014/2015 18.154 NRP NRP NRP
Actear (T) [ 5015/2016 30.493 0 0 NRP
Safras e 2013/2014 25.336 0 18.644 0
Producao 2014/2015 28.276 34.896 16.805 NRP
Etanol (m3)

2015/2016 0 34.513 8.109 NRP

Fonte: Novacana (2018); Infocana (2018b).
*NRP — Ndo Responderam

Para uma melhor compreensdo da situacdo vivenciada por essas agroindustrias,
comparando-se a safras 2013/2014 com 2015/2016, pode-se observar que a Renuka-Vale do
Ivai teve uma diminuicdo em relacdo a moagem de cana-de-acucar.

Outra agroinddstria canavieira que enfrentou 0 mesmo problema que a Renuka para 0s
periodos observados é a Dasa-Destilaria Americana. Quanto a empresa Dail (Clarion), verifica-
se que nao houve moagem para a safra 2013/2014, no entanto, incorreu no mesmo caminho de
declinio produtivo na comparacédo da safra 2014/2015 para a safra 2015/2016.

Condizente com a empresa Casquel Agricola S/A, diferentemente das demais empresas
comentadas que continuam produzindo, ndo se obteve informagdes sobre a moagem de cana-
de-acucar e do comércio de agucar ou etanol pelo fato de esta estar na situacao de faléncia.

Alusivo as condicGes de cada uma das agroindustrias canavieiras que se encontram
paradas ou falidas, convém frisar que o Grupo Renuka do Brasil, além da unidade localizada
no Estado do Parana (Renuka-Vale do Ivai), também conta com duas unidades no Estado de

Sdo Paulo, a Renuka Tevati em Brejo Alegre; e a Renuka Madhu em Promissdo. Afora a
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producdo de agucar e etanol, 0 Grupo Renuka do Brasil detém empresas que atuam na geragdo
e cogeracao de energia elétrica e producdo de levedura (RENUKA DO BRASIL, 2020).

Nesse contexto, “0 grupo sucroalcooleiro Renuka do Brasil, controlado pela companhia
indiana Shree Renuka desde 2009, [...] ndo consegue honrar suas dividas com fornecedores de
cana ¢ bancos ha mais de um ano” (SCARAMUZZO, 2016, s/p.). A Shree Renuka que, ao
iniciar os trabalhos nos anos 2000 foi classificada como uma das gigantes mundiais no tocante
a producdo de agucar, “entrou no Brasil com a expectativa de avancgar no Pais, [...] os planos de
expansdo dos indianos foram frustrados no Brasil com a crise que se abateu sobre o setor
sucroalcooleiro” (SCARAMUZZO, 2016, s/p.). Na questdo de seus processos de pedido de
faléncia e de recuperacdo judicial, esses tiveram inicio no ano de 2014.

Goebel et al. (2020) apontam no caso da empresa Dasa-Destilaria Americana, que no
ano de 2011, ndo conseguindo cumprir com pagamentos diversos e dividas por motivo de
contratempos financeiros, iniciaram-se os pedidos de recuperacgéo judicial. Conforme parecer
expedido pela MBF Agribusiness (2011), uma organizacdo que atua na
assessoria/gestdo/monitoramento de empresas, responsavel pelo levantamento de dados e
geracdo de laudo econdmico do processo de recuperacédo judicial da Dasa, a crise vivenciada
pela empresa teve seu principio no ano de 2007. O que gerou sua instabilidade financeira condiz
com a oferta abundante de etanol no mercado, forcando a baixa dos precos, 0s quais eram
negociados por valor inferior ao custo de produgdo. Juntamente com isto, houve o
desprovimento de crédito para dar suporte aos problemas financeiros que a acometiam,
somados com adversidades climaticas, como as chuvas que reduziram a produtividade
canavieira para os anos de 2008 e 2009, prejudicando a geracdo de produtos competitivos
economicamente extraidos do processamento agricola.

Concernente a empresa Dail (Clarion), esta “atua em grande parte das etapas da cadeia
de producéo do agribusiness: no esmagamento de soja, no refino e na comercializacdo de 6leos
vegetais, no refino do agucar, na moagem de cana e producao de alcool” (CLARION, 2012, p.
3). Em meio aos imbroglios financeiros que surgiram, a partir do ano de 2011, a empresa
direcionou seus esfor¢os na producao de aglcar e etanol como forma de ter maiores condi¢Ges
de atuacéo, j& que estava presenciando a auséncia de recursos financeiros para suas atividades
no mercado. Isso atrapalhava a “obtengdo de Capital de Giro no exercicio de 2011, o que acabou
gerando uma significativa reduc@o de suas atividades” (CLARION, 2012, p. 25). Diante desse
cenario, a empresa Dail (Clarion) em 2011 e 2012 iniciou o processo de recuperacao judicial,

buscando sobreviver no mercado.



50

Tendo como fonte de informacdo a Infocana (2018a), além das agroindustrias
canavieiras comentadas até entdo, ha também as que se encontram paradas ou desativadas e que
ndo foi possivel obter informacgdes dos processos juridicos sobre a condicdo de recuperacéao
judicial ou faléncia.

O Quadro 5 apresenta um breve relatério sobre identificacdo e apontamentos de dados
sobre as safras 2013/2014 a 2015/2016 (moagens, producdo de acucar e etanol). No que se
refere & moagem, verifica-se que ndo existiu moagem para a safra 2015/2016. Na questdo de
empregos, a empresa Corol, situada em Rolandia, “chegou a empregar 6% da forga de trabalho
local e a responder por 5% da receita da prefeitura. Em 2011, a Usina foi a faléncia com uma
divida de 600 milhdes de reais” (SALOMAO; BARROS, 2013, s/p.).

Quadro 5 — Usinas e destilarias do Parana — desativadas ou paralisadas

Usina/Destilaria l\%gtrﬁlz gg?;g Sabaralcool Matriz | Sabaralcool Filial
Condicéo Produtiva Desativada Desativada Paralisada Paralisada
Condigéo Juridica Inf’c\)l?r?]:do Ian(;lrar?gdo Nada Informado Nada Informado

2013/2014 0 609.938 913.251 865.102
Safras e

2014/2015 0 0 379.969 461.275
Moagem (T)

2015/2016 0 0 0 0
Safras e 2013/2014 0 47.081 30.728 21.671
Produgéo 2014/2015 0 NRP 4.190 202
Acucar (T) 2015/2016 NRP NRP NRP NRP
Safras e 2013/2014 0 9.097 39.164 48.383
Producéo 2014/2015 NRP NRP 18.145 25.558
Etanol (m?) 2015/2016 NRP NRP NRP NRP

Fonte: Infocana (2018b).
*NRP — Ndo Responderam.

Em 2008 a Usina Corol passou a vivenciar realmente a crise, na qual muitos produtores
tiveram prejuizos pelo fato de a cana-de-agUcar ter permanecido no solo sem autorizacéo para
a colheita de acordo com contrato estabelecido. Esses produtores ndo tinham se quer liberagdo
para negociar, mesmo que houvesse interesse de outras usinas (MARQUES, 2011).

Conforme a Infocana (2018b), na safra 2013/2014, a Usina Central do Parani ndo
apresentou nenhum procedimento produtivo pertinente. 1sso ndo quer dizer que essa empresa
ndo pretende voltar a investir futuramente, recuperando o plantio concernente & cana-de-agucar.
Os investimentos que se pretende realizar sdo de aproximadamente 100 milhdes, os quais
necessitam da efetivacdo das:

[...] decisdes judiciais de reintegracdo de posse — [...] de 25 mil ha — invadidos por
grupos de sem-terra. As invasGes comecaram em 2008 e a justica concedeu liminares
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de reintegracdo de todas as propriedades, porém o Governo do Parana ndo cumpre a
determinagdo (JORNALCANA, 2015, s/p.).

Outro Grupo de usinas que esta com suas operacoes paralisadas € o Grupo Sabaralcool,
ndo apenas na filial instalada no municipio de Perobal, mas também na matriz que se encontra
fixada no municipio de Engenheiro Beltrdo. Pode-se notar, no Quadro 5, que ocorreu redugdo
na quantidade de moagem de cana-de-agUcar entre 2013/2014 e 2014/2015. Os problemas
enfrentados agravaram-se na safra 2015/2016, em que nao se verificou informaces sobre a
moagem de cana, producédo de acgucar e etanol. Com isso a desestabilizacdo econdmica desse
Grupo ficou notdria, sendo que a crise forcou as duas unidades a suspenderem suas atividades
e demitir funcionarios, abandonando definitivamente os canaviais (USINA DE ALCOOL EM
PEROBAL..., 2015, s/p.). Bechlin et al. (2020, p. 262) exp6em um efeito perverso desse cenario
de encerramento de atividades no emprego:

No periodo de 2002 a 2017 o nimero de empregos formais em Engenheiro Beltrdo
teve uma taxa de crescimento geométrica de 0,55%, sendo que no ano de 2009 foi
registrado o maior valor para o periodo, sendo igual a 3.907 empregos dos quais 2.171
(55,56%) eram trabalhadores da agroinddstria canavieira. A partir de entdo, houve
uma reducéo de 1.701 postos de trabalho no municipio, que atingiu em 2016 um total

de 2.206 empregos totais, sendo que apenas 165 (7,48%) estavam vinculados a
agroindustria canavieira.

De acordo com Miguel Tranin, presidente da Associacdo de Produtores de Bioenergia
do Estado do Parana (Alcopar), o fato do ndo processamento de cana-de-acUcar por parte do
Grupo Sabaralcool na colheita 2015/2016 foi causada pela crise que 0s empresarios estiveram
expostos, assim como por questdes de localizagéo, estando situado em uma regido na qual o
setor canavieiro disputa terras com o segmento de grdos (GOEBEL et al., 2020).

Outra pesquisa aplicada na unidade localizada no municipio de Engenheiro Beltrdo,
referente ao insucesso no ramo sucroenergético, procurou evidenciar e analisar 0s principais
motivos e consequéncias da faléncia de uma agroindustria canavieira, mediante pesquisa de
campo e uso fundamentalmente de dados priméarios (BERNARDO et al., 2018). Com efeito, a
percepcao do gestor sobre os fatores determinantes da faléncia das agroindustrias canavieiras e
a influéncia sobre os aspectos econémico e social para 0s municipios nessa situagdo, mediante
entrevista também com agentes ligados direta e indiretamente com a atividade supra, tornam-
se importantes para a melhor compreenséo desse cenario.

Segundo o gestor entrevistado, o principal fator para a faléncia de sua empresa foi o
nivel de competitividade do etanol hidratado, com precos que ndo remuneram o capital
investido. O grave efeito dessa insolvéncia € a queda no emprego, que gera externalidades

negativas para toda a cidade, afetando penosamente o comércio, implicando em queda de
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arrecadacdo etc. (BERNARDO et al., 2018). Ademais, a desativacdo de uma usina, como a de
Engenheiro Beltrdo, “[...] criou uma lacuna que dificilmente serd preenchida. [...] Perdemos
parte da populagéo, que se foi embora e, com isso, uma parcela do Fundo de Participacdo dos
Municipios” (JORNAL PARANA, 2017, p. 5).

Um dado adicional é a perda de posicéo relativa que as cinco usinas foco deste trabalho
tiveram ao longo do tempo — entre o periodo de expansdo de suas atividades até a faléncia.
Tomando como parametro a safra 2000/2001, sendo 16 grupos de usinas operando, a Central
do Parana moeu 1.548.830 toneladas de cana (a 3% maior producdo desse grupo, com 8% da
participacdo canavieira estadual), antes de falir era a 10* produgéo, com 2,8% da participacdo
estadual. O Grupo Sabaralcool moeu 1.117.806 toneladas de cana (a 5% maior produgdo, com
5,8% da participacdo estadual), antes de falir era a 72 producdo, com 4,2% da participacdo
estadual. A Corol moeu 542.883 toneladas de cana (a 112 produgéo, com 2,8% da participagédo
estadual), antes de falir era a 142 producao, com 1,9% da participacédo estadual. A Casquel moeu
230.000 toneladas de cana (a 15 producgdo, com 1,2% da participacdo estadual), antes de falir
era a menor producdo no Parand, com os mesmos 1,2% de participacdo) (GRAEF et., 2016).

Segundo Santos et al. (2016), por meio de um estudo realizado em relagcdo aos quarenta
anos de etanol em larga escala no Brasil, considerando o processo de expansao, estagnagéo,
crise, expansdo e novamente crise, trazem a tona, de maneira clara, principalmente essas
vicissitudes, isto é, expansdo e novamente crise relativa as organizacGes sucroenergéticas.
Ficou evidenciado que, em fases adversas, houve paralisacdo e mesmo pedidos de faléncia ou
processo de recuperacdo judicial. Relata-se similarmente que, assim como tem ocorrido no
Parana, esses momentos de crise também atingiram outras regifes produtoras de etanol, ndo
sendo particularidade somente desse estado.

Rissardi Janior (2015) e Goebel et al. (2020) chamam a aten¢do para o fato de que as
usinas e destilarias que entraram em faléncia ou pararam suas operac¢des decorreu, também, do
pouco preparo para a gestdo de seus negocios, complicagdes climaticas e por interposi¢do do
governo referente a controlar os precos de venda dos derivados de petroleo, fragilizando a
competitividade do etanol. Esta situacdo gerou dividas que ndo conseguiam ser sanadas, e com
0 crédito pouco acessivel, criou-se um circulo vicioso que culminou, em muitos casos, com a
faléncia ou aquisicdo por parte de outra empresa.

A respeito dessa crise na agroindustria canavieira, na mesma direcdo apontam Santos et
al. (2016, p. 40-41), ou seja, “situagdes criticas com endividamento superando a receita anual,
a partir de 2012, além de margens operacionais reduzidas para todos os agentes”, sendo

participantes influentes pelo aumento dos custos envolvidos com a producdo agricola,
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juntamente aos custos de crédito mais elevados e ao encolhimento de margens, influenciadas
de forma negativa pela interferéncia do preco da gasolina, gerou impactos desfavoraveis em
termos de competitividade de mercado de usinas e destilarias. Destarte, esses motivos
provocaram o aparecimento de medidas condizentes com o controle acionario, integragdes e
vendas de ativos. Isso, inclusive, fez com que ocorresse a concentragdo da producdo em
agroindustrias canavieiras mais robustas economicamente, por meio de fusdes ou aquisicoes.

As questdes climaticas, conforme ja citadas, também contribuiram gravemente para 0s
problemas surgidos, sobretudo, no Centro-Sul no tocante a produgdo e produtividade de cana-
de-agUcar. Quanto ao Sul, o direcionamento de argumentos de suscetibilidade aos efeitos do
clima vai para o Estado do Parana, como excesso de seca, chuvas e geadas, que comprometeram
as lavouras gquanto a sua produtividade (SANTOS et al., 2016).

A crise que atravessa a agroindustria canavieira paranaense ndo distingue porte das
usinas, tanto que o maior grupo produtor de acucar e alcool no estado, que detém o controle da
Usina Santa Terezinha/Usacucar, entrou com pedido de recuperacdo judicial em 20109.
“Recentemente, a Santa Terezinha realizou mudancas em sua estrutura de governanca para
profissionalizar sobretudo a gestdo operacional. Alguns membros da familia Meneghetti, dona
da companhia, sairam da diretoria e executivos de mercado foram contratados” (MAIOR
USINA DE CANA-DE-ACUCAR DO PARANA..., 2019, s/p.).

Bechlin et al. (2020) salientaram o efeito perverso da crise do setor sucroenergético com
relacdo ao fechamento de postos de trabalho. Nesse interim, Bernardelli et al. (2018)
observaram que a atividade produtiva do cultivo de cana-de-acucar foi a que mais reduziu o
numero de empregos no Estado do Parana recentemente (passou de 13.402, em 2006, para 7.542
em 2016 — tendo como base de dados a Relacdo Anual de InformacGes Sociais/RAIS). Parte
dessa reducdo se explica pela crescente mecanizagdo do processo produtivo na cultura
canavieira.

Conforme este cenario de crise exposto, evidencia-se que uma parcela de usinas e
destilarias procurou se fortalecer por meio de processo de recuperagao judicial visando, assim,
um meio para ndo chegar a faléncia. “N&o se deve tolerar a sua utilizacdo como ferramenta para
postergar a decretacdo de faléncia de atividades manifestamente insolventes, ou, tdo menos,
propiciar o esvaziamento patrimonial sob a chancela judicial” (ALVES; OLIVEIRA, 2015, p.
280). Perante este quadro, busca-se aprofundar o estudo em relacdo ao tema faléncia das

agroindustrias canavieiras.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo consiste em apresentar o referencial tedrico necessario para compreender
a realidade das agroindustrias canavieiras no Brasil e no Estado do Parand. Este capitulo
concentrard tdo somente no approach tedrico ligado ao tema faléncia.

Para empreender, € necessario estar atento as oportunidades que o mercado oferece.
Essa atencdo proporciona aos individuos identificarem atividades lucrativas antes que outras
pessoas a fagam. A partir da inquietude em perceber oportunidades, as organizagdes séo criadas
e ampliadas (KIRZNER, 1979). As organizacgdes necessitam, todavia, de acompanhamento para
permanecerem ativas, acompanhamento este atrelado ao desenvolvimento de suas capacidades
tecnoldgicas.

Para Aldrich e Pfeffer (1976), o ambiente é influente sobre as organizagdes e sobre as
decisdes que sdo tomadas dentro delas (Teoria da Dependéncia de Recursos). J& Rossetto e
Rossetto (2005) referem-se a esta teoria a partir do direcionamento da gestdo para angariar 0s
recursos necessarios para o éxito de seu funcionamento, tendo em vista que possam existir
mudangas no ambiente organizacional derivadas da relacdo entre as caracteristicas externas a
empresa e aos seus interesses, influenciando na disponibilidade dos recursos.

A importancia do papel dos gestores na busca pelos recursos necessarios e faltantes ao
empreendimento, mesmo partindo de decisfes tomadas internamente, sao influenciadas por
interesse dos stakeholders e pelo contexto politico. Com efeito, as fontes de financiamentos,
parte interessada nessa transacdo (pois € ela quem disponibiliza os recursos), apresentam niveis
de controles para apontar critérios que satisfacam os seus financiadores e que sejam capazes de
minimizar o risco de inadimpléncia. Assim, a interacdo entre a empresa e 0 ambiente gera
alternativas estratégicas que influenciam essa tomada de decisdo (LOPES, 2017; GALVAN,;
COSTA, 2019).

Lopes (2017, p. 808) acrescenta que “os adeptos da teoria da dependéncia de recursos
enfatizam que as organizacfGes buscam captar recursos no ambiente, ressaltando a relagdo
interorganizacional na aquisicdo desses recursos.” Entretanto, ¢ preciso destacar o papel
gerencial na eficicia dessa captacdo, bem como sua aplicacdo de forma satisfatoria, para que
possa melhorar a performance da empresa frente aos seus concorrentes. Isto significa dizer que
as organizacodes, ndo sendo capazes de gerarem sozinhas todos os tipos de recursos que precisa,
devem ser estratégicas em relacdo & captacdo e ao uso desses recursos, para viabilizem seu

funcionamento e obterem vantagem competitiva.
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No contexto da organizagdo, Dumais, Ellison e Glaeser (2002) se referem ao ciclo de
vida da empresa a partir dos seguintes elementos: abertura ou expansdo de empresas no setor
(criacdo de empregos); atuacdo da empresa em outras atividades (ampliacdo do setor da
empresa); fusdo, aquisicdo ou fechamento de empresas (neste tltimo caso significando extingao
de empregos). E preciso considerar que o ciclo de vida da empresa esté atrelado a tecnologia.
Conforme Waak (2000, p. 328), “uma tecnologia, como um produto, tem sua vida definida por
trés fases: a de desenvolvimento, a de ajustes, crescimento e ampla exploracdo e uma outra de
maturidade e superagdo por uma tecnologia nova, com melhor performance”.

Ressalta-se a etapa final do ciclo de vida, mais especificadamente o seu fechamento. Os
principais fatores para o insucesso das empresas estdo relacionados aos seguintes aspectos
(podendo ser um fator ou mesmo a combinacdo desses): falta de dinheiro; fluxo de caixa
precario; indisponibilidade de empréstimos empresariais; auséncia de garantias pessoais para
empréstimos empresariais; indisponibilidade de capital proprio para o negocio; vendas
inadequadas; alto custo dos empréstimos alternativos; despesas operacionais elevadas;
insuficiéncia de conhecimento administrativo; gestdo e planejamento inadequados; relacdes
comerciais precarias; forte ambiente competitivo; crescimento e expansdo empresarial
prematura; ndo adaptacédo ao ciclo de vida de uma tecnologia etc. (PEREIRA, 1995; WAAK,
2000; GULST; MARITZ, 2010; GOEBEL et al., 2020).

Revisitando referéncias classicas e atuais na tematica de insolvéncia de empresas,
Altman (1968) considera que as organizacBes que utilizam as informacdes contabeis no
cotidiano conseguem prever melhor suas situac@es de risco. O uso de instrumentos contabeis
para analise do balanco patrimonial possibilita evidenciar que uma empresa pode vir a falir em
pouco tempo. Oliveira e Souza (2013) apontam que a contabilidade é uma maneira de
representar a realidade de uma organizacgdo. Dessa forma, a tomada de decisdo dos gestores
deve se pautar em apropriado sistema de controle, para que as informacdes sejam mais
assertivas e possam auxiliar na permanéncia da “saude” financeira do empreendimento.

Outra variavel considerada em pesquisas que abordam o tema da faléncia das
organizacOes é a governanca corporativa e sua relacdo com antecipacoes de possiveis faléncias
ou recuperacdo de empresas (DAILY; DALTON, 1994; UZUN; SZEWCZYK; VARMA, 2004,
CHAN et al., 2016). Ao utilizar a governanca corporativa, uma empresa determina formas de
controle da organizagcdo (SHAILER, 2004). Para Liang et al. (2016), os indicadores de
governanga podem ser utilizados em modelos que auxiliam os gestores na prevengdo da

faléncia. Os resultados apresentados ao comparar 0 uso desses indicadores, em conjunto com
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indicadores financeiros, sd&o melhores do que quando utilizados apenas os indicadores
financeiros.

Além disso, Nascimento et al. (2013) mostram que aspectos intangiveis podem estar
atrelados ao fechamento de uma empresa. A falta de conhecimento tacito e explicito dos
colaboradores, principalmente o desconhecimento relativo aos gestores, pode aumentar oS
riscos da empresa com relacdo a faléncia. Esses elementos, bem conhecidos, podem dar
subsidio para a tomada de melhores decisdes, tanto para a¢cdes de curto como de longo prazo,
identificando 0s recursos e 0s investimentos necessarios para que essas decisdes sejam
executadas com éxito. Na verdade, esses conhecimentos se estiverem reduzidos dentro das
organizacfes podem resultar em decisfes equivocadas ou em ndo planejamento da execucdo
com a maioria dos requisitos exigidos, dificultando o cumprimento das obrigacdes e tornando-
as mais propensas a faléncia.

Todavia, é necessario tomar uma decisdo entre permanecer com o ciclo de vida da
empresa ou encerra-lo. “A faléncia sera a melhor solu¢ao se seus custos — sociais e econémicos
— forem menores vis-a-vis os despendidos para recuperar a empresa” (MELLO; FICHMANN,
2013, p. 2152). No Brasil, Campos e Bainha (2014) ressaltam a importancia da Lei da Faléncia
e da Recuperacdo — Lei Federal n® 11.101/2005. Esta Lei considera que, em momentos de crise,
seja estimulada a reestruturacdo da organizacdo que esta em dificuldade, reduzindo o nimero
de empresas que possuem risco de falir.

Santos e Souza (2015) evidenciam que encerrar uma organizacgao pode estar vinculado
aos insucessos gerados por diferentes fatores e questdes socioecondmicas. A Lei da Faléncia e
da Recuperacdo aborda principios anteriormente ndo observados na Lei antecedente a ela:

Principios como o da preservacao da empresa, prote¢do dos trabalhadores, celeridade
e eficiéncia processual, participacdo ativa dos credores e fungdo social da empresa
foram incorporados, realizando-se uma adequacéo dos institutos objeto de estudo do
direito falimentar as disposicdes, direitos e garantias previstos na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), especialmente aqueles principios
delineadores da ordem econémica (SANTOS; SOUZA, 2015, p. 89).

A abordagem desses principios auxilia na reducdo de aspectos negativos presentes no
processo de faléncia da organizacdo. Dessa maneira, considera-se que a Lei em questdo
constituiu um avanco juridico do Pais, proporcionando que 0s aspectos sociais presentes nas
organizagOes possam ser preservados em momentos de crise (SANTOS; SOUZA, 2015).

O insucesso empresarial € visto como algo pejorativo na economia e sociedade, ndo
sendo comentado, relatado e também estudado com a devida propriedade. Portanto, conhecer

as razbes de um empreendimento fracassado, especialmente em um mercado deveras
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tradicional para o Brasil, certamente contribuird para que as usinas/destilarias estejam
preparadas para manterem o estagio do ciclo de vida das empresas cujo equilibrio e a constancia
econdmica sejam suas caracteristicas, e ndo o fracasso.*

Para garantir 0 sucesso nos negocios de uma organizacdo independentemente do seu
tempo de mercado, torna-se necessario desenvolver uma cultura empreendedora. Segundo
Timmons e Spinelli (1994), o empreendedorismo simboliza um marco revolucionario do século
XXI, tendo proporcao correspondente a revolucdo industrial do século XX.

Porém, convém frisar que foi Schumpeter (1984) um dos primeiros autores que
definiram o empreendedor como aquele que promove a inovacao através da colocacao de novos
produtos e servigcos em circulacdo para comercializagdo, proporcionando recursos inéditos ou
identificando oportunidades que gerem crescimento e progresso econémico.

Para Schumpeter (1956, p. 23):

Los cambios industriales ocurren debido al efecto de los factores externos, a
elementos de desarrollo no-ciclicos y las innovaciones. Si existe el ciclo econémico
puro, este solo puede originarse por la forma en que las cosas nuevas se introducen en
el proceso econémico y este las absorbe bajo el marco institucional de la sociedad
capitalista. En realidad, el ciclo econémico parece ser la forma estadistica e histérica
que origina la que generalmente se llama “progreso econémico”.

De acordo com Tupanangyr (1996), independentemente da particularidade individual
dos empreendedores, alguns atributos sdo imprescindiveis para que seja atingido o sucesso:
autoconfianca; comando de decisdo; dinamismo para alcancar objetivos; conhecimento critico;
e direcionamento para o capital humano. Nesse sentido, é por meio do perfil empreendedor que
0s principios, a imagem e a conduta social da organizacdo sdo caracterizados.

Também é necessaria a confianca do colaborador/empregado na organizagdo, como
fator influenciador para a conquista dos intentos das empresas, 0 que exige uma atengéo
especial por parte dessas, visando sua sobrevivéncia e competitividade em um mercado cada
vez mais globalizado. Logo, “é essencial que as organizagdes invistam no capital humano,
assim, terdo uma equipe comprometida e preocupada com as metas desejadas” (VEDANA,
MELLO, 2016, p. 12).

Na literatura, com frequéncia, atribui-se 0 sucesso ou insucesso das organiza¢fes aos
modos comportamentais e as peculiaridades intrinsecas dos empreendedores que as conduzem.

Essas peculiaridades, juntamente com as experiéncias e tragos pessoais, exercem influéncia em

4 Cumpre relembrar que a agroinddistria canavieira, pela sua peculiaridade produtiva, “¢ intensiva em capital, tanta
para reposicdo e manutenc¢do de ativos industriais, quanto para a renovacdo dos canaviais e garantia das operagdes
e tratos culturais (SILVA, 2019, p. 83), o que significa dizer um aporte significativo de recursos monetarios nessa
atividade.
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relacdo a tomada de decisdo organizacional, podendo ocasionar tanto o triunfo como o
insucesso do negocio (PAULINO; ROSSI, 2003).

Relativo as caracteristicas dos empreendedores, Lezana e Lanza (1996) ressaltam um
modelo relacionando-as com as etapas do ciclo de vida das organizag¢bes (Quadro 6). Nota-se,
conforme ocorre 0 avango de uma empresa, que as caracteristicas empreendedoras necessitam
de modificacdo, com adequacdo de habilidades, necessidades e bagagem de conhecimento. O
ciclo de vida das organizacbes apresenta as gradacGes surgimento/continuidade,
desenvolvimento e ampliacdo/maturidade, na qual a Ultima fase consiste na alteracdo do
comportamento e estilo organizacional, no planejamento estratégico efetivo e no espirito
empreendedor e de sustentabilidade, como caracteristicas evolutivas principais e importantes

para criar novas oportunidades empreendedoras.

Quadro 6 — Ciclo de vida da organizagdo e caracteristicas do empreendedor solicitadas em
cada uma das etapas do negécio

Caracteristicas do Ciclo de vida das organizagdes

conhecimento técnico; obter
recursos; negociar; solucionar
problemas.

integracdo; granjear informagdes;
ponderar oportunidades; pensar de
forma critica.

empreendedor Surgimento/Continuidade Desenvolvimento Ampliacdo/Maturidade
. . Focar nos objetivos; ser flexivel Alterar o comportamento e o
Fazer diferentes atividades frente as necessidades da empresa; | estilo organizacional; concentrar-
concomitantemente; vender; L - presa, ) gant. i e
. criar sistemas de controle; definir se; transferir poderes; ter visdo;
. trabalhar arduamente; IR - T
Habilidades regras e principios; promover a exercer lideranca; realizar

sistemas orcamentarios; definir
diretrizes; comunicagéo
convincente.

Experiéncias

Antecipar (prévia) aspectos de

produtos e do seu processamento;

estratégia para constituicao de
prego.

Planejar questdes financeiras e de
vendas; elaborar mecanismos de
promocéo e propaganda; estabelecer
0s tipos de produtos.

Realizar planejamento
estratégico; administrar o capital
humano.

Necessidades

Usar da criatividade; ter

comprometimento com o negdcio;

principios a serem seguidos;
buscar autonomia; ser
entusiasmado e motivado; seguir
um padrdo; agir apesar do risco.

Trabalhar com energia; atuar com
obstinacao e espirito competitivo;
considerar fatores de bem-estar;
perceber prosperidade; conquistar
aprovagao; ter ambic&o; ser
perseverante.

Possuir espirito empreendedor;
apresentar reagdo ao meio
ambiente; proporcionar o

desenvolvimento humano; criar

novas oportunidades
empreendedoras.

Fonte: Adaptado de Lezana e Lanza (1996).

Nesse contexto, embora sejam expostas trés fases, no que diz respeito a ampliagéo e
maturidade, nem todas as organizagdes chegam nesse estagio. 1sso porque muitas empresas ndo
conseguem superar as adversidades, acabando por fracassar e ir a faléncia, fato ndo comentado
ou relatado por ser julgado pela sociedade como algo depreciativo. Afora isto, a falta de
referencial tedrico condizente com o tema faléncia é causada pela confusdo que a sociedade
muitas vezes faz entre o insucesso de um negécio com o malogro do préprio empreendedor
(GULST; MARITZ, 2010).

Quanto ao fracasso empresarial sdo muitos os fatores desencadeadores dessa condicao,
todavia, alguns aspectos estdo relacionados, por exemplo, com a: limitada experiéncia no ramo
em que se atua; reduzida margem de lucro; carga tributaria elevada; mao de obra pouco

qualificada; crédito e financiamentos insuficientes (CHER, 1991). Em contrapartida, para
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Pereira e Santos (1995), dois sdo os aspectos de maior influéncia no fracasso das organizacoes,
inexperiéncia e incompeténcia para a gestdo empresarial.

No entanto, existem outras causas relacionadas com a faléncia dos empreendimentos,
estando atreladas com a falta de conhecimento quanto ao: mercado; concorréncia; produtos;
servigos; além dos diferentes tipos de clientes. Essa fragilidade interfere negativamente na
questdo das empresas se posicionarem diante do mercado e, assim, faz com que enfrentem
inconvenientes que podem levar, em certos casos, as empresas ao fracasso. Nessa acepcéo,
Hisrich, Peters e Shepherd (2009, p. 481), esclarecem que conhecimento de mercado pode ser
entendido como “estar de posse de informagdes, tecnologia, know-how e competéncia para
analisar um mercado e seus clientes”. Contudo, quando se deparam em condic¢des de insucesso,
os empreendedores geralmente responsabilizam fatores externos, entre eles: 0 governo; a
situagdo econdmica vivenciada; os concorrentes desleais; as altas taxas de juros dos bancos; a
tributacdo elevada; e o limitado nimero de clientes (PEREIRA, 1995).

O insucesso empresarial pode surgir por meio de diferentes conjunturas. Primeiro, o
fracasso tende a ser atribuido aos lideres, ou seja, concerne ao topo da organizacdo. Nessas
circunstancias compreende-se que faltou vislumbrar o futuro, realizar planejamento e gestéo
organizacional. Segundo, atribui-se a faléncia ao pouco conhecimento que se tem do mercado
e das demandas dos clientes, trazendo desvantagens para segmentacdo e colocacdo de produtos
e servicos para comercializacdo. Terceiro, a ruina vem da carente gestdo financeira, ndo se
tendo competéncia para fazer o controle dos gastos e capital de giro, assim como deixar de
utilizar mecanismos eficazes para a constituicdo de orgamentos. Por fim, mas com semelhante
importancia, o fracasso corresponde a ndo consecucao dos resultados almejados, sendo uma
falha estrutural e de métodos adotados, fragilizando a capacidade de otimizar suas técnicas e
praticas operacionais (LONGENECKER; SIMONETTI; SHARKEY, 1999).

Estar preparado para as oportunidades apresentadas pelo mercado é determinante para
guem deseja empreender, proporcionando identificacdo antecipada de atividades lucrativas por
parte de algumas pessoas em relacdo as outras. Dessa forma, a criacdo e a ampliacdo das
organizacOes se ddo pela inquietacdo dos empreendedores em estar atentos as oportunidades
que aparecem (KIRZNER, 1979).

Segundo Dumais, Ellison e Glaeser (2002), as empresas passam por um ciclo de vida
com base nos seguintes aspectos: geracdo de empregos por meio da abertura de empresas do
setor e ampliagdo de suas atividades; substituicdo do ramo da empresa, atuando em outros
negocios; e termino de ocupacdes de trabalho por meio da compra, unido ou fechamento de

empresas. Dentre esses aspectos do ciclo de vida organizacional, salienta-se o fechamento com



60

maior destaque. Roggia, Colombo e Terra (2015), tendo como fundamento estudos de
abrangéncia internacional, apresentam uma compilacdo das principais causas para o fracasso

das empresas (Quadro 7):

Quadro 7 — Causas que influenciam no insucesso organizacional

Causas 213|4|5(6]7]8
Escassez de recursos financeiros X X
Fluxo de caixa insuficiente
Empréstimos empresariais disponiveis X

Exigéncia de garantias pessoais para aquisicdo de empréstimos

Contar com capital proprio para a atividade empresarial

Vendas inapropriadas

Empréstimos com altas taxas de juros

Volumosas despesas operacionais

Conhecimento insuficiente para a administracéo X X X | X

Gestdo e planejamento

Relacbes comerciais

Contexto competitivo

Crescimento prematuro e ampliacdo empresarial

Legenda: 1. Carter e Van Auken (2006); 2. Tornhil e Amit (2003); 3. Baptista (2003); 4. Hayward (2001); 5.

Pullig e Chawla (1998); 6. Birley e Nikitary (1996); 7. Sheldon (1994); 8. Gaskil, Van Auken e Mannig (1993)
Fonte: Adaptado de Roggia, Colombo e Terra (2015).

XXX | XXX | X[ X+~

XX X[ XX

Conhecendo as causas de insucesso das organizacgdes, contar com dados para a tomada
de decisdes torna-se um diferencial. Assim sendo, Altman (1968) considera que as empresas
que fazem uso das informacGes contabeis na rotina diaria conseguem prever possiveis riscos.
Nesse caso, a utilizacdo de ferramentas contabeis proporciona analisar o balanco patrimonial,
permitindo saber se em pouco tempo a empresa podera falir.

A contabilidade é um caminho para uma empresa conhecer a sua realidade, munindo os
gestores com dados para a tomada de decisdes que possa viabilizar ao empreendimento saude
financeira mais permanente (OLIVEIRA; SOUZA, 2013).° Também é preciso considerar a
disposic¢do financeira no cenario em que atua, considerando que faz parte da tomada de decisdes
dos gestores (KAVESKI et al., 2015). Essa disposicao financeira demonstra as fontes de capital
que a empresa utiliza, isto é, a propor¢do de capital proprio ou de terceiros, ou ainda, se é
constituida por um sé desses capitais (LOCATELLI; NASSER; MESQUITA, 2015).

Segundo Durand (1952), uma estrutura de capital tida como Otima pode ser
caracterizada a partir de uma combinacdo adequada de capital proprio e de terceiro, que deve
ser elencada pelas empresas como forma de elevar seu valor de mercado. Diante disso, trabalhar

com uma estrutura que nao pondera essa premissa aumenta o risco de faléncia de uma empresa.

5 Na contabilidade existe um calculo chamado Fator de Insolvéncia (Fl), que usa uma combinacdo de indices
ponderados estatisticamente para determinar a tendéncia de uma empresa falir ou ndo, qual seja: FI = 0,05 X1 +
1,65 X2 + 3,55 X3 -1,06 X4 — 0,33 X5. Em que: X1 = Lucro Liquido / Patriménio Liquido; X2 = Liquidez Geral;
X3 = Liquidez Seca; X4 = Liquidez Corrente; X5 = Exigivel Total / Patrimbnio Liquido (SILVA, 2010).
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E, em caso de encerramento das atividades de uma organizagéo, conforme Gitman (2010), pode
vir a ocorrer 0 ndo cumprimento de compromissos com terceiros por parte dessa organizacdo
falida.

Mas ndo é somente o fator econdmico e financeiro que tem relevancia significativa
atinente ao fracasso organizacional. Outro fator que as pesquisas demonstram ser impactante
para iSso € a governanca corporativa, bem como sua conexdo com meios de antecipar
possibilidades de recuperacdo de empresas ou de suas faléncias (DAILY; DALTON, 1994;
UZUN; SZEWCZYK; VARMA, 2004; CHAN et al., 2016).

Conforme Shailer (2004), a governanga corporativa propicia para a organizacao
estabelecer formas de controlar suas acGes de gestdo. Ja para Liang et al. (2016), na prevencao
da faléncia a governanca corporativa ampara os gestores com indicadores que sdo empregados
em modelos para esse fim profilatico. No confronto dos resultados gerados pela utilizagdo de
tais indicadores juntamente com os de origem financeira, expressa de forma mais clara a
realidade da empresa do que quando se utiliza unicamente indicadores financeiros.

Todavia, o fechamento de uma organizacao pode ser causado por elementos intangiveis,
como o conhecimento técito e explicito dos colaborados ser limitado ou inexistente, sobretudo
0 desconhecimento por parte dos gestores dos riscos que pode resultar no insucesso do negécio.
O suporte para tomada de decisdes para a¢des de curto ou longo prazo é proporcionado pelo
conhecimento aprofundado desses elementos, contribuindo para identificar a necessidade de
investimentos para o éxito das decisfes na execucdo dessas acOes. No entanto, conhecer
somente as organizacdes internamente resulta em decidir equivocadamente ou planejar sem
cogitar pontos necessarios, o que debilita 0 cumprimento de obrigacdes e aumenta a propensédo
do fracasso empresarial (NASCIMENTO et al., 2013).

Na gestdo de uma empresa se faz relevante frisar que a escolha pela continuagdo com o
ciclo de vida ou mesmo de encerra-lo, deve ser pautada na avaliacdo dos custos sociais e
econdmicos, quer dizer, decidir pelo encerramento se torna mais vantajoso quando esses custos
sdo inferiores aos custos de buscar pela recuperacdo do negécio (MELLO; FICHMANN, 2013).
Contudo, Frezatti et al. (2010, p. 384 e 387) ressaltam que:

Os estudos sobre o ciclo de vida organizacional permitem entender tracos de perfil e
constituem andlise qualitativa ndo necessariamente relacionada com o desempenho
financeiro. Esse Gltimo depende de enorme gama de variaveis que fogem ao controle
do paradigma utilizado. [...] Nessa evolugdo, a configuracdo do ciclo de vida das
empresas passou a ser percebida como um fator importante na analise do
desenvolvimento do controle gerencial, no qual o processo de planejamento

estruturado surge com destaque, manifestado de diversas maneiras a partir de formas
de estratégia, caracteristicas estruturais, lideranca e processo decisério.
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Em relagdo aos casos de insucesso de empresas no Brasil, a Lei da Faléncia e da
Recuperacdo — Lei Federal n°® 11.101/2005, tem grande importancia porque incentiva oS
empreendimentos em crise a buscarem reestruturacdo, diminuindo a quantidade de firmas com
o risco de faléncia (CAMPOS; BAINHA, 2014). Essa Lei apresenta novos principios oportunos
as instituicdes em crise.

Os avancos da Lei comentada contribuem para reduzir problemas das instituicbes que
estdo em condicBes precarias, iSSoO porque preservam seus aspectos de cunho social. N&o
obstante, ressalta-se que o encerramento de um negdcio € causado por questdes
socioecondmicas e por outros diferentes aspectos (SANTOS; SOUZA, 2015).

Isto posto, feita a revisdo de literatura e exposto o presente referencial teorico, faz-se
necessario evidenciar e analisar quais 0s motivos e consequéncias da faléncia de agroinduistrias
canavieiras no Parand, mediante uma combinagdo de um estudo quantitativo e qualitativo. A

metodologia, para se chegar adequadamente nesta combinacéo, é assunto do proximo capitulo.
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4 METODOLOGIA

4.1 Tipologia da pesquisa: notas introdutorias

Primeiramente, cabe destacar que o ambiente desta pesquisa sao as institui¢des, agentes
(publicos e privados) e organizagfes que estdo de alguma forma relacionadas com a estrutura
de mercado do setor sucroenergetico.

Em segundo lugar, este estudo pode ser classificado como explicativo (GIL, 2019), por
buscar identificar e compreender os motivos e as consequéncias das faléncias de agroindustrias
canavieiras no Estado do Parand a partir de dois métodos: um quantitativo
(experimental/estatistico) e outro qualitativo (pesquisa de campo).

A escolha desses dois métodos frisa-se, complementares, deu-se mediante necessidade
de um maior aprofundamento do problema estudado, concomitante com uma base de resultados
econométricos que reflitam a realidade do setor em anélise. Ademais, conforme Minayo (2002)
destaca, entre as pesquisas qualitativas e quantitativas ndo ha supressdes ou oposicoes, tendo
sim interacdo dindmica entre elas.

Assim, esta metodologia possui trés pilares basicos como estratégia de acdo, quais
sejam:

1°) Dentro de uma perspectiva inicial, partiu-se de uma acurada revisdo da evolucao
histérica da agroinddstria canavieira no Brasil e Estado do Parana. Cumpre citar que este
procedimento procurou examinar as mudancas ocorridas a partir de um novo ambiente
institucional e organizacional que passou a predominar nesse setor com a desregulamentacao.
Este método historico-descritivo — 0 mesmo usado em parte das teses de Rissardi Junior (2015)
e Wissmann (2017) — permitiu contextualizar e ampliar a compreensdo da literatura relacionada
ndo s6 com essa evolucdo setorial, como também sobre as faléncias organizacionais. O
conhecimento do referencial tedrico auxilia na sustenta¢do conceitual para abordar e analisar a
problematica das faléncias.

2°) Este primeiro passo fundamentou e qualificou o pesquisador para procurar mensurar,
econometricamente, a conjuntura relacionada com os fatos ocorridos na agroindustria
canavieira no Parand, que de algum modo estdo relacionados com a faléncia das usinas durante
sua trajetéria no mercado. Para analise dos dados quantitativos, foi utilizado o modelo
econométrico de dados em painel.

3°%) Com estes dois procedimentos iniciais realizados, fez-se uma pesquisa de campo nas
cidades onde as usinas falidas operavam, entrevistando agentes econdmicos ligados, direta e

indiretamente, com este contexto e que, portanto, tiveram experiéncias praticas com o
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problema. O critério de escolha dessas pessoas foi 0 seu conhecimento técnico de, pelo menos,
duas décadas e meia de conhecimento sobre o0 assunto.

Nesta tese optou-se por colocar no capitulo da metodologia os dois instrumentais
utilizados para evidenciar e analisar quais 0s motivos e consequéncias da faléncia de
agroindustrias canavieiras no Estado do Parana, sendo que no capitulo seguinte serdo

apresentados os resultados e discussdo das duas metodologias empregadas.

4.2 Abordagem quantitativa

Em termos de pesquisa quantitativa, esta utiliza dados e operacionalizacdo estatistica
aprofundada, buscando estudar variaveis de maneira isolada ou relacionando-as, para que seja
possivel a compreensdo mais acertada de um fendmeno abordado (LIMA, 2005; BAPTISTA,
CAMPQS, 2016).

Neste contexto, partiu-se para um estudo quantitativo com o escopo de estimar e
analisar, por procedimento econométrico, aspectos concernentes as agroindustrias canavieiras
localizadas em cidades paranaenses em que essas unidades produtivas atuavam como forcas
motrizes e tiveram problemas de faléncia.

Para a realizacdo desta pesquisa foram usados dados, métricas e informacGes
disponiveis na literatura, associacdes de produtores de cana, aclcar e etanol, 6rgaos de pesquisa
entre outros, relacionados de alguma forma com o desempenho das agroinddstrias canavieiras
do Estado do Parana. Remontando-se a Dalfovo, Lana e Silveira (2008, p. 8), para a
operacionalizagdo “[...] deste tipo de estudo, o primeiro passo a ser dado é no sentido de
identificar as variaveis especificas que possam ser importantes, para assim poder explicar as
complexas caracteristicas de um problema”.

Esta pesquisa levou em conta as usinas localizadas no Estado do Parana, nos municipios
com no maximo 70 mil habitantes: Rolandia (66.580); Cambara (25.360); Engenheiro Beltréo
(14.000); Porecatu (12.914); e Perobal (6.127 habitantes) (IBGE, 2021). Vale citar que essas
unidades atuavam como forcas motrizes nessas localidades (de contingente populacional
relativamente menor), de modo que, ao crescerem, afetavam consideravelmente a estrutura
socioeconémica e populacional via elevagdo da renda. De igual modo, ao falirem, geraram
efeitos contrérios.

Tal pardmetro — populacdo e forca motriz — para a escolha dos municipios a serem
analisados também foi utilizado por Shikida e Souza (2009) e Shikida (2010). Ademais,

conforme salientado na revisdo de literatura, Shikida (2010) ainda elencou um série de variaveis
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socioecondmicas para construir um indice de desenvolvimento (IDS) e coteja-lo com cidades
que possuem agroindustrias canavieiras. O presente trabalho partiu dessa premissa para poder
elencar algumas variaveis visando evidenciar suas relagdes com as faléncias das usinas, bem
como se inspirou em outros estudos (MORAES, 2007; TSCHA et al., 2010; DALCHIAVON;
MELLO, 2015; BASTIAN et al., 2020) com o mesmo fito, ou seja, de poder subsidiar a
discussao de variaveis importantes com o malogro das usinas.

A periodizacdo temporal escolhida foi os anos de 2007 a 2016, cujas agroindustrias
canavieiras localizadas nessas cidades tiveram problemas de faléncia. Foi realizado o
levantamento dos dados relativos a influéncia da faléncia, fechamento e paralisacdo deste setor
no que tange ao PIB. Faz sentido analisar o nUmero de habitantes em relacdo a relevancia dessa
atividade porque esta expressou interferéncia elevada no PIB dos municipios que fizeram parte
da pesquisa.

Os dados para a anélise foram obtidos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE,
2021) via base de dados da RAIS e Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE)
do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). Para tanto, foi realizado
levantamento de dados do PIB real, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), area
colhida, empregos na agricultura, Quociente Locacional na agricultura, experiéncia do
trabalhador, género e salario médio na agropecudaria, como segue no Quadro 8. Os dados

coletados, frisa-se, sdo referentes aos cinco municipios paranaenses supracitados.

Quadro 8 — Descricao das variaveis

Sigla Descricao
PIB_D Produto Interno Bruto real
IFDMedu Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Educacéo
IFDMemp indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — Emprego
A _colhida Avrea colhida (em hectares)
E_agric Quantidade de emprego formal na agricultura
QL_agric Quociente Locacional do setor da agricultura
Exper Anos de experiéncia (de trabalho) média
Homem Percentual de participacdo da médo de obra masculina
Mulher Percentual de participacdo da médo de obra feminina
SMagrop Saléario médio na agropecudria, extrativismo e pesca (real)

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Alguns desses dados, devido a sua caracteristica monetéaria, foram deflacionados, quais
sejam: salario médio na agropecudria e o PIB (variavel dependente), que passaram a representar
o salario médio real e PIB real. O deflator utilizado para ambos foi o Iindice Geral de Pregos
(IGP-DI) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), pois registra a inflacdo de precos desde mateérias-
primas agricolas e industriais até servigos e bens finais.

Também foi realizado o calculo do Quociente Locacional (QL) que, segundo Alves
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(2012), mostra como os ramos de atividades se comportam em determinado local e aponta
também quais sao os setores mais especializados em cada regido, tendo uma macrorregiao como
referéncia para fins de comparacao. Ou seja, compara o percentual de participacdo das pessoas
ocupadas de uma regido em relacdo ao percentual de participacdo da macrorregido de
referéncia.

Para o calculo do Quociente Locacional utilizou-se da Equacéo 1:

QL — Eagr i/Etotal i (1)

Eagr Mi/Etotal Mi
Em que:
QL = Quociente Locacional;
E,4r i = Emprego na agropecuaria no municipio i,
Etotar i = Emprego total no municipio i;
E,gr mi = Emprego na agropecuaria na Microrregiao (M) respectiva do municipio i;
Eiora1 mi = Emprego total na Microrregido (Mi) respectiva do municipio i.

O banco de dados secundarios levantados contou com informacdes de diferentes fontes
e fatores da dinamica envolvida com as agroindustrias canavieiras (conforme citado antes do
Quadro 8). Destaca-se que para a analise dos dados foi aplicado logaritmo neperiano nas
variaveis, com excecdo do percentual de participacdo masculina e feminina, por terem
comportamento de varidvel dummy. Apds a estimacdo dos modelos lin-lin, log-log, lin-log e

log-lin, 0 modelo log-log apresentou melhor ajuste (critérios Akaike e Schwarz).

4.2.1 Dados em Painel

Para Greene (2002) o modelo econométrico com dados em painel proporciona que o
pesquisador possa incluir as diferengas comportamentais acerca das unidades econémicas do
objeto de analise. O método de dados em painel exige uma forma particular na disposicao de
dados, na qual cada unidade, individuo ou instituicdo é observado levando em consideracéo
dois ou mais espagos de tempo.

O painel de dados pode ser balanceado, quando os dados acham-se disponiveis para a
totalidade de individuos em todos os decursos de tempo apreciados na analise, ou ndo
balanceado, quando ndo h& disponibilidade da totalidade dos dados em relagdo a todos os
individuos e lapsos temporais (BERTO, 2009; OLIVEIRA; BUENO, 2019). Segundo Gujarati

e Porter (2011) e Santos (2016), o painel balanceado ocorre quando a quantidade de
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observacdes ¢ a mesma para cada unidade de corte transversal; enquanto o painel desbalanceado
se verifica quando o numero de observacOes é diferente para cada uma das unidades.

Baltagi (2005), Paiva, Quaglio e Fonseca (2018) discorrem que as vantagens da
utilizacdo dos dados em painel sdo: certas unidades de cortes transversais podem apresentar
heterogeneidade, nesse caso as técnicas de corte transversal ou séries temporais ndo conseguem
controla-las, o que pode acarretar em analises enviesadas; ao fazer a combinacao da anélise de
repetidas observacdes em corte transversal, é possivel obter nUmero maior de graus de liberdade
e versatilidade, além de menor colinearidade entre as diferentes variaveis que compdem o
estudo, ainda que com dados que oferecem informacgfes mais detalhadas para avaliacdo das
mudancas e seus movimentos; contribuem para uma melhor mensuracao dos efeitos que néo
poderiam ser detectados por meio de séries temporais ou cortes transversais, isto €, 0s que
implicam na andlise de modelos que expressam comportamento complexo, possibilitando a
distincdo e acompanhamento das variaveis e seus efeitos no tocante aos individuos.

De acordo com Berto (2007) e Oliveira e Bueno (2019), na utilizacdo de dados em painel
obtém-se também outras vantagens, tais como: diminuicdo de efeitos da colinearidade
(existéncia de relacdo linear entre duas variaveis explicativas); combinacao das informacGes de
ordem dindmica intertemporal referente as informac6es individuais de cada entidade; controle
das caracteristicas individuais; reconhecimento e estimacédo de efeitos que ndo sdo detectados
por meio de cortes transversais e séries temporais de maneira isolada; concepcéo e teste de
modelos que apresentam comportamento de maior complexidade; e erradicacdo dos vieses que
resultam da agregacao de dados.

Ja para Brooks (2008) e Santos (2016), o uso da anéalise de dados em painel oferece trés
vantagens, quais sejam: assegura a possibilidade de se trabalhar com uma gama maior de
questdes, além solucionar problemas de complexidade elevada; torna possivel fazer
combinacéo de séries temporais e dados transversais, considerando que € interessante examinar
0 comportamento das variaveis e as relagdes entre elas, assim como as mudangas que ocorrem
nas mesmas de forma dindmica ao longo do tempo; por fim, contribui para que se possa remover
o efeito do viés das varidveis que foram omitidas quando da realizagdo da regressao.

Outras vantagens da utilizacdo dos dados em painel, em comparacdo aos dados
seccionais, estdo na possibilidade de aumentar os graus de liberdade e de se fazer um nimero
maior de registros. Além de promoverem inferéncias de modelos paramétricos de forma mais
precisa, tém condigdes para levantar hipdteses mais realistas quanto ao comportamento das
variaveis e esclarecem feitos que se tornam possiveis somente quando dinamicas temporais séo
consideradas (HSIAO, 2014; ASSIRATI, 2018).
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Guijarati e Porter (2011), Paiva, Quaglio e Fonseca (2018), mencionam que os dados em
painel podem ser usados para enriquecer analises em series temporais ou em caso de cortes
transversais.

Os dados em painel (longitudinais) compreendem uma série temporal de elementos
examinados num certo intersticio de tempo. Destaca-se que pelo fato dos dados em painel terem
uma peculiaridade cronoldgica, promovem beneficios na realizacdo de pesquisas por serem
capazes de fazer a revelacao de heterogeneidades das variaveis selecionadas para investigacéo,
as quais sdo identificadas somente quando se investiga um espaco temporal de forma continua
(MARQUES, 2000; ASSIRATI, 2018).

Todavia, os dados em painel divergem dos dados seccionais, porquanto para sua coleta
se utiliza apenas um instante especifico de tempo. Nesse caso, podem dar impressdo equivocada
de invariabilidade, deixando de considerar possiveis variacdes das informacfes (ASSIRATI,
2018).

A principal motivacao para a utilizacdo dos dados em painel neste estudo € que este
possibilita a resolucdo do problema de variaveis omitidas. Ademais, os dados em painel
possibilitam o aumento da exatiddo no tocante as estimativas realizadas (CAMERON;
TRIVEDI, 2005; WOOLDRIDGE, 2010; SANTOS, 2016).

4.2.2 Regressdes no modelo econométrico de dados em painel

Referente a formacdo mais simples para dados em painel, basta que se faca o
agrupamento conjunto das observacdes de corte transversal e de série temporal. Na literatura,
este modelo é conhecido como pooled regression ou dados empilhados (GUJARATI;
PORTER, 2011; AVELAR; STAMM, 2019). Isto pode ser representado pela Equacao 2:

Iny; = B+ B1InX; + & (2)

Em que:
In = logaritmo neperiano;
i = i-ésimo individuo, neste estudo representa cada municipio estudado;
t = periodo da série temporal, no caso deste estudo 2007 a 2016;
y = vetor com os valores da varidvel dependente, o PIB real;
B = intercepto comum;

1 = vetor dos pardmetros desconhecidos a serem estimados;
X = variaveis independentes observaveis;

& =termo de erro.
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Devido ao empilhamento de dados, esta regressdo generaliza as regides e periodos,
portanto € menos recomendada para analises de dados em painel e necessita modificagdes,

conforme demonstrado na Equacdo 3 que se segue:
Iny; = B + B1InX; + a; + wye 3)

A diferenca do modelo apresentado (Equacéo 3) em relagéo ao anterior (Equacéo 2),
estd no termo a;, 0 qual representa o efeito individual ou a heterogeneidade de cada um dos
elementos que sejam de corte transversal, englobando um termo constante e um cojunto de
variaveis que ndo sdo observadas. Deste modo, a individualidade de cada elemento esta incluida
no termo de erro, u;;. Ou também, variaveis latentes tidas como constantes sobre t: a) u;; € 0
termo de erro independente com distribuicdo normal sobre t e i, contendo média e variancia
constantes a2, e b) B e B, representam os parametros a serem estimados (GREENE, 2002;
GUJARATI; PORTER, 2011; AVELAR; STAMM, 2019).

No modelo econométrico de dados em painel é possivel estimar os critérios da regressao
em conformidade com trés distintos aspectos: dados empilhados (pooled-regression), regressao
com efeitos fixos e regressao com efeitos aleatérios. No modelo de efeitos fixos podem ser
utilizadas variaveis dummies (variaveis binarias — 0 ou 1 — criadas para representar uma variavel
com duas ou mais categorias) para que Se possa reconhecer a existéncia ou nédo de
heterogeneidade (GREENE, 2002; GALLINA; FERREIRA; ARAUJO, 2019). A representacio
de efeitos ndo observados quanto ao modelo linear de dados em painel é dada pela Equacéo 4:

Iny;e = B; + f1InXy + ¢; +uye (4)

Em que ¢; se refere aos efeitos ndo observados especificos. No modelo de efeitos fixos,
este efeito recebe tratamento como pardmetro a ser estimado para cada observacao nas se¢oes
de cross-section. Ja no modelo de efeitos aleatdrios, 0 c; recebe tratamento como variavel
aleatéria (WOOLDRIDGE, 2002; GAMA, 2013).

Para a escolha do modelo de melhor ajuste entre os modelos de dados empilhados,
efeitos fixos ou de efeitos aleatorios, utilizou-se os testes de especificacdo de Chow, Breusch-
Pagan e Hausman. O teste de Chow verifica a mudanca estrutural no vinculo entre a variavel
dependente e as variaveis independentes, inferindo o melhor ajuste entre 0 modelo pooled-
regression e o modelo de efeitos fixos. O teste de Breusch-Pagan identifica a hipdtese de
auséncia de efeitos aleatorios, cuja hipdtese nula do teste segue uma distribuicdo de um grau de
liberdade, inferindo o melhor ajustamento entre os modelos de pooled-regression e de efeitos
aleatorios (GUJARATI; PORTER, 2011).
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O teste de Hausman testa a ortogonalidade, ou seja, a propriedade dos vetores que tém
produto escalar nulo, na questdo dos efeitos aleatdrios com relacdo aos regressores. O teste de
Hausman tem como hipotese nula a auséncia de correlacdo dos efeitos individuais em relagédo
as variaveis explicativas. Concernente a hipotese nula, tanto a estimativa de efeito fixo quanto
a estimativa de efeito aleatério ndo devem discordar sistematicamente, sendo que o teste pode
se basear na diferenca encontrada. Nesse teste, o resultado primordial se apresenta quando a
covariancia (grau de interdependéncia entre duas varidveis aleatdrias) de um determinado
estimador eficiente é zero, a partir da diferenga encontrada quanto a um estimador ineficiente.
Portanto, ao ndo rejeitar a hipdtese nula, conclui-se que o modelo de efeitos fixos ndo é
adequado, logo, o modelo de efeitos aleatorios é preferivel (GREENE, 2002; GALLINA,;
FERREIRA; ARAUJO, 2019).

Apos a identificacdo do modelo de melhor ajuste, é importante aplicar o teste de
autocorrelacdo para constatar se ha presenca ou auséncia de autocorrelacdo de observacGes ao
longo do tempo, que no caso de séries transversais é possivel que ocorra omissdo de variavel
importante (WOOLDRIDGE, 2010). Se observada correlacdo nos dados de corte transversal,
denomina-se autocorrelacdo espacial, apresentando correlagcdo condizente ao espago e ndo ao
longo do tempo. Para estimar a presenca ou ndo de autocorrelacdo na analise de corte
transversal, deve-se atentar para que a ordenacdo dos dados tenha um interesse econémico e/ou
alguma légica (GUJARATI; PORTER, 2011).

Foi analisado ainda a presenca ou auséncia de heterocedasticidade, que pode decorrer
como resultado de dados discrepantes (outliers), diferindo para muito mais ou para menos no
que se refere as observagdes da amostra. Quando estas observacdes sdo inclusas ou exclusas,
essencialmente se o tamanho da amostra diferir para menos, podem gerar alteracao substancial
dos resultados da analise de regressao. A heterocedasticidade também pode surgir da assimetria
na distribuicdo de um ou mais regressores que sao inclusos no modelo (GUJARATI; PORTER,
2011).

Se o0 teste de heterocedasticidade rejeitou a hipdtese nula de auséncia de
heterocedasticidade, enquanto o teste de autocorrelacdo aceitou a hipétese de auséncia de
autocorrelacdo, para dados em painel, no caso de identificacdo de autocorrelagdo e/ou
heterocedasticidade nos modelos apresentados anteriormente, sugere-se como opcdo de
correcdo destes problemas o modelo de dados em painel dindmico.

Por opcédo do autor, a abordagem quantitativa, no tocante a determinagdo do modelo,
estd na parte da analise dos resultados e discussdo, posto serem realizados, nessa fase, 0s

procedimentos econométricos para escolha do melhor modelo.
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4.2.3 Modelo de dados em painel dinamico

Ao estudar o PIB, deve-se considerar a possibilidade que este sofra ou ndo alteracfes
no decorrer do tempo, ou seja, ndo se pode desprezar a hipotese de que esta varidvel se mantenha
inalterada. Diante desse fato, o controle da estimacao pelo fator dindmico é determinante para
a caracterizacdo do modelo. Para um painel dindmico, a varidvel dependente se apresenta
defasada no vetor das varidveis explicativas, isto é, os niveis de atividades observadas, em um
dado momento passado, tendem a exercer influéncia em niveis de atividades futuras
(BLUNDELL; BOND, 1998; GAMA, 2013). A formalizacéo deste modelo é representada pela
Equacdo 5:

Iny;e = BYyie—1) + B1InX;e + we (5)

Sendo que y;; representa a variavel dependente, o PIB; y;..1), a variavel dependente
com defasagem de um ano; X, o conjunto de variaveis explicativas; e u, o residuo. Assume-se
que no termo de erro estejam inclusos os efeitos especificos no PIB, n;, e 0s choques aleatorios
n&o observados ao longo do tempo, v;;, conforme Equacéo 6.

Wie =1 + Vit (6)

Neste sentido, pode-se reescrever o modelo de dados em painel dindmico conforme
Equacéo 7:

Iny;e = Byi-1y) + BuInXie +1; + vy 1Bl <1 (7)

O termo de perturbacdo v;, apresenta média nula, acarretando que a esperanca
matematica seja zero, E[v;] = E[n;,vis] =0parai=1,2,3,..,Neparat=1,2,3, .. T,
entdo o erro ndo é autocorrelacionado. Assim, para expurgar os efeitos fixos sobre o PIB no
decorrer do tempo, procede-se a uma transformacdo ao estimar o modelo. Para isso,
primeiramente estima-se 0 modelo para remover os elementos que nao variam no tempo, de
acordo com a Equacéo 8.

Iny;e — Iny;-q) = .B[ln%'(t—n - ln)’i(t—z)] + By [lnXit - 1r1Xi(t—1)] + [Vit - vi(t—l)] (8)

Mesmo que a transformacédo realizada expurgue os efeitos fixos, ocorre também a
verificagdo de viés ao especificar o modelo, visto que Ay;.—1) € Av;; sdo correlacionados,
fazendo-se necessario empregar variaveis instrumentais para o termo Alny;;_q) € Avy.

Segundo Arellano e Bond (1991) e Gama (2013), para eliminar a correlacdo existente entre o

termo transformado e a diferenca da variavel, a sugestdo é empregar variaveis dependentes

defasadas Z§=2 BjIny;-1), a0 menos em dois periodos como instrumentos.
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4.3 Abordagem qualitativa

A pesquisa qualitativa tem como proposito a interpretacdo ao invés da quantificacéo,
procurando elucidar as razdes da ocorréncia de certos fatos a partir dos proprios participantes
da situacéo sob estudo (CASSELL; SYMON, 1994). Nesse sentido, Oliveira (2001) e Stake
(2011) realcam que quando se tem questdes complexas com varias opiniées que visam ao estudo
de fenémenos sociais reflexivos, obtidas de pessoas que viveram o contexto em estudo, uma
pesquisa qualitativa pode ser de muita valia.

De fato, este tipo de pesquisa se torna relevante devido a importancia que a coleta de
dados primarios e sua analise possibilitam para o segmento estudado, bem como por ampliar o
conhecimento em relacdo a outras variaveis que muito provavelmente estariam obscurecidas
em outros tratamentos metodoldgicos (como cultura, valores, crencas e atitudes dos agentes
envolvidos).

Assim, neste trabalho a abordagem qualitativa se baseou em uma pesquisa de campo,
em que foram investigadas e analisadas as percepcfes dos agentes econdémicos municipais
ligados, direta e indiretamente, com agroindustrias canavieiras paranaenses selecionadas que
malograram, procurando entender ndo somente as causas desse panorama, COmMO suas
repercussdes. As cidades paranaenses envolvidas foram: Cambara — onde operou a Usina
Casquel; Engenheiro Beltrdo — Sabaralcool/Matriz; Perobal — Sabaralcool/Filial; Porecatu —
Central do Parand; e Rolandia — Corol. Tais unidades atuavam como forgas motrizes nesses
municipios.

Assim foram realizadas pesquisas de campo, no primeiro bimestre de 2021, por meio de
entrevistas com auxilio de um questionario (Quadro 9). A selecdo dos profissionais para
responderem este instrumento de trabalho e, consequentemente, participarem das entrevistas,
seguiu uma amostragem por tipicidade.® Este tipo de amostragem ndo é probabilistica, pois
constitui-se em uma escolha intencional que, conforme Vergara (2007, p. 51), é “constituida

pela selecdo de elementos que o pesquisador considere representativos da populagéo alvo”.

® Embora tenha sido escolhido o nimero de dez profissionais para a abordagem qualitativa, vérios outros
(agricultores, gerentes do comércio, presidentes de clubes de servico, funcionarios pablicos e do setor privado etc.)
também foram ouvidos durante a pesquisa de campo. No entanto, serdo considerados, para fins deste estudo,
apenas os dez profissionais escolhidos, posto suas vivéncias/expertises com as usinas falidas, sendo a exigéncia
de conhecimento/relacdo com a usina de, pelo menos, 25 anos. Mesmo assim, ouvir mais pessoas sobre o tema
analisado permitiu ao pesquisador ampliar sua compreensao sobre a atividade.

Outro ponto a ser observado diz respeito ao fato de néo priorizar, neste estudo, a opinido dos proprietarios/diretores
ou aspectos técnico-contébeis das usinas falidas, porquanto isto foi feito, de certa forma, por Bernardo et al. (2018),
Bechlin et al. (2020) e Goebel et al. (2020).
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Portanto, constituiram-se como pré-requisitos fundamentais para as escolhas dessas pessoas as
suas expertises (de décadas, com base em informacdes prévias e existentes) ligadas, diretamente

e indiretamente, com as agroindustrias canavieiras.

Quadro 9 — Questionario aplicado aos entrevistados na pesquisa de campo nos municipios de
Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia (PR)

FATORES INFLUENTES NO INSUCESSO DAS USINAS
(assinale o seu respectivo grau de importancia)

1.1 — Falta de dinheiro/recursos financeiros
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.2 — Fluxo de caixa precario
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.3 — Despesas operacionais elevadas
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.4 — Insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional (gestdo e planejamento)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.5 — Indisponibilidade de empréstimos empresariais
(1) sem importéncia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.6 — Indisponibilidade de capital préprio para o negécio
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.7 — Alto custo dos empréstimos
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.8 — Elevado endividamento
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.9 — Vendas inadequadas (etanol/agtcar e demais produtos e subprodutos da cana-de-aglcar)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.10 — Crescimento prematuro e expansdo empresarial sem planejamento
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.11 — Ambiente competitivo (predatdrio)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.12 — Adversidades climaticas
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.13 — Interferéncia do governo inadequada (na politica do etanol)
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.14 — Crise internacional
(1) sem importancia; (2) pouco importante; (3) importante; (4) muito importante; (5) extremamente importante.

1.15 — Descreva quais outro(s) fator(es) que podem representar o insucesso das empresas e indique qual seu grau de
importancia (sem importancia, pouco importante, importante, muito importante ou extremamente importante):

CONSIDERACOES SOBRE O INSUCESSO DAS USINAS

2.1 — O insucesso das usinas contribui para tornar o setor mais “fragilizado” (mostrando, por exemplo, falta de articulagao
institucional, planejamento e/ou estratégia para superar crises...)
() SIM ([ ) NED  POE QUE? ..tttk b et b et b st b et eb ettt er e b e b et st ebeabene £abeeanes

2.2 — O insucesso das usinas contribui para tornar o setor mais “consolidado” (pois unidades fragilizadas deixam de
operar, ficando apenas as mais “saudaveis” no mercado)
() SIM ([ ) NAO  POF QUE? etttk st b bttt sner s fenenanas

2.3 — O insucesso das usinas contribui para tornar o setor mais “concentrado” (pois unidades mais competitivas adquirem
as menos competitivas)
() SIM ([ ) NEO  POF QUE? ..tttk b etk e ettt sh et £ ese b ene et et et et ab e st et e b e e sbebsbe e

2.4 —Para 0 municipio, quais foram os fatores decorrentes da quebra/insolvéncia da usina?

DeSTAVOTAVEIS: .....oveveieeiicecicieeiecececie e FAVOTAVEIS: ....vcvvivvieiiciievicecvceeece e
2.5 — Em sua opinido, por que a Usina quebrou (em 3 palavras apenas, e por ordem de importancia)?
13) e 22) e 3) e

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Conforme exposto no Quadro 9, existem dois blocos de perguntas: sobre os fatores
influentes no insucesso das usinas; e consideracdes sobre 0 insucesso dessas empresas.
As informacbes que compdem esta amostra se fundamentam em entrevistas que

procuraram extrair dos agentes econdémicos envolvidos suas percepgdes sobre as causas e
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consequéncias das faléncias das unidades em andlise. Cabe ressaltar que esta parte do trabalho,
assim como expdem Babbie (1999) e Yin (2010), busca uma melhor compreensao de
generalidades para o estabelecimento de bases visando uma investigacdo mais sistematica e
precisa. Ou seja, com esta pesquisa de campo, é possivel realizar um diélogo entre os resultados
da abordagem quantitativa com a abordagem qualitativa, e vice-versa, maximizando a
compreensdo ndo somente das causas da faléncia de agroinddstrias canavieiras, como também
suas consequéncias.

Outrossim, como as amostragens nao probabilisticas possuem uma linha ténue entre 0s
critérios de um estudo e sua representatividade, para ampliar o feeling dos profissionais
entrevistados, optou-se pela escolha de um representante do setor publico de cada municipio
(ou secretarios da industria/comércio, agricultura, planejamento/desenvolvimento ou outros
representantes do poder publico municipal) e de um representante do setor privado de cada
municipio (ou diretores dos sindicatos rurais ou associagdes comerciais e industriais,
representantes comerciais ou prestadores de servico), que vivenciaram a faléncia das usinas nas
suas respectivas localidades. Desta maneira, tanto a visdo de mercado como a visao do setor
publico estdo contidas na pesquisa qualitativa.

Como um aditamento construtivo ao presente trabalho, também foi enviado um
questionario e feita uma visita in loco a Alcopar (Associacdo de Produtores de Bioenergia do
Estado do Parand) no primeiro bimestre de 2021, conquanto se trata de uma Instituicdo com
forte expertise na area, tendo como fito:

[...] a prestagdo de servigos a agroindistria de bioenergia, em todas as suas formas, do
Estado, notadamente aos seus associados, entre elas 0 acompanhamento a estudos e
pesquisas visando o aprimoramento técnico da produgdo de bioenergia; assisténcia
técnica, juridica e econdmica; representar seus sécios perante 6rgaos governamentais,
federais, estaduais, municipais, suas autarquias e demais 6rgdos dependentes; manter
seus sécios informados sobre a expedicéo de leis, decretos, regulamentos, resolucdes
e atos do poder publico, relativos a politica de bioenergia nacional; e, promover

simpdsios, seminarios, conferéncias e encontros, com o objetivo de discutir problemas
comuns ou de interesses especificos da classe (ALCOPAR, 2021, p. 1).

A Alcopar foi fundada em 13 de julho de 1981, sendo uma importante entidade de classe

voltada aos interesses dos produtores de bioenergia do Estado do Parana.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Abordagem quantitativa: determinacéo do modelo e analise dos resultados e discussao

O primeiro modelo econometrico foi estimado pelo método de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), denominado como pooled por trabalhar com dados empilhados. Em termos
do teste de simultaneidade, ndo existindo equacgdes simultaneas, ao utilizar o MQO foram
gerados estimadores que se mostraram consistentes e eficientes. No entanto, esses estimadores
(pooled) ndo tém consisténcia quando apresentam simultaneidade (GUJARATI; PORTER,
2011). O modelo pooled aplicado no presente estudo pode ser representado pela Equacéo 9:7

InPIB_D; = B + BInIFDMedu;, + flnIFDMemp,, + fInA_colhida;, + BInE_agric, +
BInQL_agric, + BlnExper, + pHomem;, + fMulher; + fInSMagrop,, + w; 9

Sendo:

In = logaritmo neperiano;

PIB_D = PIB real dos municipios;

IFDMedu = IFDM educacéo;

IFDMemp = IFDM emprego;

A_colhida = area colhida (em hectares);

E_agric = quantidade de emprego formal na agricultura;

QL_agric = Quociente Locacional da agricultura;

Exper = média de anos de experiéncia dos trabalhadores do municipio;

Homem = Percentual de participacdo da méo de obra masculina;

SMagrop = Salario médio na agropecuaria;

u = termo de erro.

No MQO, para que os coeficientes estimados tenham consisténcia, € necessario que haja
auséncia de correlacdo do termo de erro com as variaveis explicativas (WOOLDRIDGE, 2010).
Caso contrario, o problema da simultaneidade pode ocorrer em fungéo de alguns regressores

serem enddgenos e geralmente terem correlagdo com o termo de erro. Nesse sentido, para que

" Faz-se necessaria uma ressalva sobre as varidveis utilizadas, porquanto ndo foi isolado o efeito do fechamento
das usinas sobre o PIB municipal. Sobre isto é importante destacar que a faléncia, especialmente em uma
agroindustria canavieira, ndo ¢ um fendémeno pontual, ou seja, a empresa estd bem em um ano e no outro fali. Esse
fendmeno é dindmico (leva um certo tempo), razéo pela qual os anos escolhidos foram de 2007 a 2016, ou seja,
englobou tanto a crise financeira internacional de 2008, como a crise decorrente do represamento dos precos dos
combustiveis fésseis que prejudicou o mercado do etanol durante o governo Dilma (2011 e 2014). Dessa forma,
procurou-se analisar o desempenho do PIB onde as usinas atuavam como forcas motrizes, para captar possiveis
reflexos dessas faléncias no contexto macroecondémico municipal, a partir de varidveis que permitam uma relagédo
com o setor em estudo.
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um teste de simultaneidade possa ser elementar, € preciso determinar se um regressor enddgeno
tem correlacdo com o termo de erro. Destarte, em caso de correlacdo existird o problema de
simultaneidade, devendo-se encontrar as hipoteses alternativas ao MQO (GUJARATI,
PORTER, 2011).

O segundo modelo aplicado foi 0 modelo de efeitos fixos, no qual o intercepto referente
a cada individuo, g;, ndo se altera com o tempo, porém, possa diferir entre os individuos, ou
seja, é invariante em relacdo ao tempo (GUJARATI; PORTER, 2011). A férmula que segue
abaixo (Equacdo 10), demonstra como foi feita a aplicacdo do modelo de efeitos fixos na
presente pesquisa.

InPIB_D; = B, + fInIFDMedu;, + fInIFDMemp,, + BInA_colhida,, + BInE_agric, +
BInQL_agric, + BInExper, + BHomem;, + fMulher; + flnSMagrop,, + u; (10)

Para investigar a adequagao dos modelos, aplicou-se o teste de Chow, o qual tem como
hipotese nula (Ho) que o modelo de melhor ajuste € o modelo restrito (pooled). Portanto, em
caso de rejeitar Ho, 0 modelo irrestrito (efeitos fixos) sera preferivel (CAMERON; TRIVEDI,
2009; SANTOS, 2016).

No presente estudo, verificou-se pelo teste de Chow que o modelo de efeitos fixos é
preferivel ao modelo pooled, pois a hipétese nula foi rejeitada.

Para a escolha de qual modelo adotar, entre o de efeitos fixos e o de efeitos aleatorios,
encontra-se a apuracdo de autocorrelagdo entre as varidveis explicativas com referéncia ao
termo de erro (WOOLDRIDGE, 2002). Ja para decidir sobre qual dos modelos é o mais
adequado, na realizacdo da estimacdo dos parametros, trata-se da deteccao de correlacdo entre
a heterogeneidade ndo observada e as variaveis explicativas ao fazer o confronto das estimativas
que se obteve referente a cada uma das abordagens (WOOLDRIDGE, 2010).

No modelo de efeitos aleatorios, uma hipdtese de identificacdo € o fato da
autocorrelacdo ser nula entre as variaveis explicativas relativamente ao efeito especifico,
considerando o termo de erro como sendo uma varidvel aleatoria. Diante disso, o terceiro
modelo estimado foi o de efeitos aleatdrios.

Para realizar o método de efeitos aleatorios utilizou-se a Equagéo 11:

InPIB_D; = B, + BInIFDMedu;, + fInIFDMemp,, + fInA_colhida,, + BInE_agric, +
BInQL_agric, + BlnExper, + pHomem; + fMulher; + fInSMagrop,, + w;; (12)

Se 0 modelo de efeitos aleatérios assume o ; como puramente aleatorio e ndo algo
imutavel, ou seja, ndo tem correlagdo com os regressores, 0 modelo de efeitos fixos considera
B; = 0. Isto demonstra que a diferenca entre ambos consiste na relacdo entre a heterogeneidade

ndo observada e as variaveis explicativas. No modelo de efeitos fixos pode-se fazer uma
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transformacéo que possibilita a remocéo do efeito ndo observado antes da estimacao, onde todas
as variaveis explicativas relacionadas com o fator tempo sdo removidas. J& o estimador de
efeitos aleatorios implica que o efeito ndo observado ndo tem correlacdo com todas as variaveis
explicativas (WOOLDRIDGE, 2010).

Comparando-se os resultados do modelo de efeitos fixos com o de efeitos aleatdrios, foi
possivel perceber a existéncia de diferencas substanciais entre ambos. Para determinar qual dos
dois modelos deve ser escolhido, pode-se aplicar o teste de Hausman. No referido teste, a
hipotese nula sugere que os estimadores do modelo de efeitos fixos e 0 modelo de componentes
dos erros (MCE) ndo diferem. O teste de Hausman pode apresentar uma disposicao assintotica
x?2. Se a hipdtese nula for rejeitada, conclui-se que o MCE n&o é apropriado pelo motivo de que
os efeitos aleatdrios podem estar correlacionados com um ou mais regressores, logo, 0 modelo
de efeitos fixos seria preferivel (GUJARATI; PORTER, 2011).

Dessa forma, aplicou-se o teste de Hausman, cuja hipétese nula sugere que o modelo de
efeitos aleatorios apresenta melhor ajuste. Caso Ho seja rejeitada, entdo o modelo de efeitos
fixos é preferivel (WOOLDRIDGE, 2011). Como resultado, evidenciou-se que o teste ndo
rejeitou Ho, portanto o modelo de melhor ajuste é o de efeitos aleatdrios. Pela estatistica do teste
de Hausman, o modelo de efeitos aleatdrios apresentou melhor ajuste do que o modelo de
efeitos fixos para o presente estudo.

Na sequéncia, foi realizado o teste de autocorrelacdo para identificar se ha presenca ou
auséncia de correlacdo no modelo, a qual é definida por Gujarati e Porter (2011, p. 416) como:
“correlacdo entre integrantes de séries de observacdes ordenadas no tempo [como as séries
temporais] ou no espago [como nos dados de corte transversal]”. O teste de autocorrelacéo tem
como hip6tese nula que ha auséncia de autocorrelacdo no modelo. Como corolario, ndo foi
rejeitada Ho, entdo ndo héa presenca de autocorrelacdo, consistindo em um bom resultado.

Por fim, aplicou-se o teste de heterocedasticidade de Wald modificado/aperfeigoado,
que tem como hipdtese nula a auséncia de heterocedasticidade. Quando uma observacéo difere
com intensidade (muito maior ou muito menor) em relacdo as observacdes da amostra,
considera-se como discrepante (outliers) (GUJARATI; PORTER, 2011). No teste efetuado
neste estudo, houve rejeicdo de Ho, ou seja, houve heterocedasticidade, que precisou ser
corrigida.

Na sequéncia, a Tabela 1 opta por mostrar os resultados dos dados em painel dindmico,
pois foi 0 que apresentou melhor ajustamento. Cabe salientar que nos trés primeiros modelos
processados, o teste de Hausman apontou que o modelo mais adequado para o presente estudo
foi o modelo de efeitos aleatorios, porém, este apresentou heterocedasticidade. Para corrigir
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esta heterocedasticidade foi aplicado o modelo de painel de dados dindmico, resultando no
melhor ajuste. Na Tabela 1, além dos resultados, tem-se também os coeficientes estimados de

cada variavel e os p-valores abaixo.

Tabela 1 — Resultado da regressdo do Modelo de Painel Dindmico para os municipios de
Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia (2007 a 2016)

Variaveis Coef. St.Err. t-value p-value 95% Conf. Intervalo Sig
L.PIB_D 0,465 0,126 3,69 0,000 0,218 0,712 xxx
IFDMedu 0,477 0,253 1,88 0,060 -0,019 0,974 *
IFDMemp 0,148 0,089 1,66 0,098 -0,027 0,322 *
A_colhida 0,015 0,005 3,14 0,002 0,006 0,025 ok
E_agric -0,121 0,035 -3,41 0,001 -0,190 -0,051 Fxk
QL_agric 0,108 0,048 2,24 0,025 0,013 0,203 **
Exper -1,395 0,719 -1,94 0,052 -2,804 0,014 *
Homem -0,850 0,108 -7,87 0,000 -1,061 -0,638 Fxk
SMagrop -0,031 0,027 -1,16 0,247 -0,084 0,021 NS
Mean dependent var 5,716 SD dependent var 0,390
Number of obs 40 Chi-square 1022,357

*** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Nesta parte econométrica, vale lembrar, a variavel dependente utilizada € o PIB dos
municipios de Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia, procurando captar
possiveis reflexos das faléncias das usinas no contexto macroecondmico municipal.

A partir do resultado do modelo de painel dindmico, no tocante ao parametro estimado
do PIB defasado (primeiro que aparece no modelo), cabe destacar que a geracdo do PIB no
periodo passado tem influéncia na geracdo do PIB contemporaneo. Isto mostra que a variacao
de 1% no PIB defasado de um periodo, induz uma variagédo de 0,465% no PIB contemporaneo
— significativo a 1% (Tabela 1).

Dando sequéncia aos resultados, pode-se observar que o IFDM educacgdo apresentou
relacdo direta em relacdo ao PIB (sendo significativa a 10%). Isso expressa que a cada 1% de
aumento do IFDM educacdo nos municipios, influenciou um crescimento médio no PIB de
0,477%. Borges e Raquel (2016) ressaltam que a qualificacdo do trabalhador & um fator que,
em geral, contribui para maior empregabilidade no competitivo mercado de trabalho. Para tanto,
tornam-se importantes, seja em periodo de desemprego ou ndo, o investimento na educagao
formal e informal, nos cursos profissionalizantes, técnicos etc. Quanto a realidade das cinco
cidades analisadas, devido a reducdo das atividades proporcionadas pelas agroindudstrias
canavieiras, os individuos que ali permaneceram buscaram maior qualificacdo exigida em
outros segmentos da economia.

Para o diretor-presidente da Alcopar, Miguel R. Tranin, o que houve no setor
sucroenergético, com o avango da mecanizagao, foi que os trabalhadores mais novos “[...] estao

no trator, estdo na maquina. Fizeram cursos de treinamento para outras habilidades. Estdo na
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indastria. Enfim, houve uma acomodacdo desse trabalhador na industria e também nos
municipios que estamos presentes” (UDOP, 2020, s/p.). Com efeito, ao se defrontar com a
necessidade de buscar rendimentos em novas atividades, o trabalhador precisa atender aos
requisitos condizentes com a realidade enfrentada, isso faz com que a educagédo seja 0 caminho
adequado para esse fim.

Quanto ao IFDM emprego, constata-se que 0 mesmo tem relacédo direta e significativa
a 10%, ou seja, quando o nivel de emprego aumenta em 1%, o PIB cresce em torno de 0,148%.
Para Galvdo (1997) e Mattei (2018), a geracdo de postos de trabalho € uma das principais
preocupacdes de politicas econdmicas para o crescimento e melhoria do padrdo de vida dos
municipios brasileiros. Por meio deste resultado, a relacdo positiva entre emprego e PIB
também foi observada para Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia.

Referente a &rea colhida, observa-se uma relagdo direta e significativa a 1%,
evidenciando que a cada 1% de aumento da area colhida, houve um crescimento médio no PIB
de 0,015%. Essa quase inexpressiva relacdo entre a area colhida e o PIB se justifica porque a
fronteira agricola paranaense, de modo geral, esgotou-se ainda no século XX. Logo, 0 que esta
ocorrendo no Parana é uma mobilidade entre culturas, sendo que 0 pouco avango que ocorreu
nas cidades pesquisadas foi decorrente da entrada de cultivares em algumas areas de pastagens.
Conforme Alves e Shikida (2001, p. 18), com as fronteiras agricolas esgotadas no Parana, “[...]
a agricultura passou a expandir suas atividades através de substanciais realocacfes dos recursos
produtivos entre culturas”. Nesse caso, houve op¢do dos agricultores pela expansao de area
daquelas atividades agropecuarias mais estaveis e rentaveis.

Cabe considerar que o fechamento das usinas analisadas causou dois efeitos imediatos:
ou a area de cana-de-agucar plantada foi destinada para processamento industrial em uma outra
unidade produtiva ativa; ou a area canavieira, antes destinada ao processamento industrial da
unidade falida, tornou-se uma atividade agropecuaria distinta. Isto ocorreu notadamente para a
cultura de gréos (soja e milho), mas também ganhou certa expressdo o segmento florestal, antes
irrelevante no Parana, mas que contabilizou, conforme Bastian et al. (2020), 5% do Valor Bruto
da Produgdo Agropecuéria estadual em 2017.

No que diz respeito aos empregos na agricultura (E_agric.), identifica-se uma relagao
inversa e significativa a 1%. Assim sendo, nota-se que um aumento de 1% nesse tipo de
emprego contribuiu para a reducdo média de 0,121% no PIB. Um dos pontos que pode justificar
a relacéo inversa apresentada é o fato dos municipios estudados terem passado por problemas
decorrentes de faléncias de suas usinas, com diminuicdo consideravel do nimero de

trabalhadores formais nas atividades agricolas. E ainda existe, conforme Bernardelli et al.
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(2018), a questdo da mecanizagdo do corte da cana, que reduziu a médo de obra no setor agricola
de forma intensa, mesmo antes da insolvéncia das usinas.

Ademais, o trabalho urbano (comércio, por exemplo), mesmo sentindo os efeitos
negativos da derrocada de uma industria agréria cuja forca motriz era expressiva, passou a
ganhar maior expressédo (relativa) diante do trabalho rural. Vale citar que no setor servicos
existe, nessas cidades, uma parcela de funcionarios puablicos municipais, estaduais e federais
que, com a faléncia ou ndo das usinas, contribuird para manutencdo do emprego néo agricola.
Dessa forma, quanto menor o emprego na agricultura, maior o emprego de outros setores, com
maior participacgao no PIB.

Mattei (2015) alerta para o comportamento recente do emprego agricola no Brasil (2002
a 2013). Nesse periodo houve uma tendéncia de diminuigdo “[...] da participagdo do emprego
agricola no conjunto do emprego do Pais, exatamente no periodo em que o nivel de ocupacdes
nos demais setores de atividade econdOmica cresceu expressivamente na maioria deles
(MATTEL 2015, p. 41).” Para esse autor, a agricultura ndo consegue absorver todo contingente
populacional demandante de trabalho, devida elevada substituicdo da méao de obra pela forca
mecanica, em contexto de intenso processo de modernizacédo agricola que vem ocorrendo nesse
setor. Concomitantemente, as pessoas do meio rural estdo indo em busca de emprego no
mercado urbano, o que afeta a dinamica demografica rural e também a urbana.

A agropecudria no Parana, de modo geral, é considerada intensiva em capital, sendo o
uso de méaquinas e equipamentos um dos fatores que alavanca a produtividade desse setor,
influenciando positivamente o seu Valor Bruto da Producdo (BASTIAN et al., 2020). Néo é
sem fundamento que o estudo de Mattei (2015) apontou que as maiores reducbes da
participacdo do emprego agricola, no conjunto das ocupacdes regionais, ocorreram nas regides
Sudeste e Sul. O Parana, em especial, reduziu consideravelmente a necessidade de méo de obra
agricola ao usar culturas, particularmente graos (soja, milho e trigo sobretudo), que utilizam
maquinas e equipamentos praticamente em todas as etapas do ciclo produtivo.

Assim, além dos fatores mencionados por Mattei (2015) e Bastian et al. (2020), nas
cinco cidades em que a agroindustria canavieira atuava como for¢a motriz, as faléncias
afetaram, ainda mais, 0 j& decrescente emprego agricola local e, consequentemente, o PIB.

Concernente ao Quociente Locacional (QL) da agricultura, constata-se uma relagédo
direta, com 5% de significancia, representando que quanto mais alto é o QL, mais
especializada/concentrada é a atividade no municipio (em relagdo a respectiva microrregido).
Em termos de elasticidade, a variacdo de 1% no QL, induz um crescimento de 0,108% no PIB.

Logo, quando as usinas encerraram suas atividades, a agricultura passou a ser menos
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concentrada (relativamente), deixando de focar em uma atividade especifica. A busca por novos
ramos de atuacdo visando suprir o desemprego causado pelo fechamento das usinas, as quais
eram pontos de referéncia para o emprego da méao de obra de muitos trabalhadores, € uma
explicacdo para esta relacao.

Tscha et al. (2010) analisaram o encadeamento produtivo, localizacdo e associacgao
geografica da agroindustria canavieira no Parand, entre os anos de 1995 e 2005, portanto, antes
das faléncias das 5 usinas estudadas. Conforme observaram, a localizacdo e a associacao
geogréfica dessa atividade no Norte do Parana geraram encadeamentos e estimularam o
processo de crescimento econémico regional, principalmente quando o setor sucroalcooleiro
possuia um QL > 1. Especificamente nas cinco cidades objeto deste estudo, o fechamento das
usinas implicou, pela sua importancia anterior, em reducéo consideravel de empregos formais
em suas localidades, e os efeitos, anteriormente positivos de encadeamento produtivo,
localizacdo e associacao geografica, passaram a ser negativos. O aspecto positivo desse cenario
foi o municipio deixar de focar em uma atividade especifica.

No tocante ao fator experiéncia, percebe-se uma relacdo inversa e significativa a 10%,
retratando que os anos de experiéncia do trabalhador por si s6 ndo sdo capazes de gerar mais
produto. Logo, a variagdo de 1% no fator experiéncia, induz uma variacéo de -1,395% no PIB
(a unica relacdo elastica e de maior magnitude constatada). O dado encontrado sugere que as
mudancas de profissdes provocadas pela ocorréncia do fechamento das usinas, fez com que o
trabalhador entrasse em novas funcdes, porém, tendo menos tempo de experiéncia. A saida de
trabalhadores das usinas, com mais experiéncia, foi constatada nas cidades visitadas durante a
pesquisa de campo. Ademais, conforme o diretor-presidente da Alcopar, Miguel R. Tranin, os
trabalhadores de cana, mormente 0s mais novos, buscaram outras atividades, “[...] 0s mais
antigos, praticamente todos, nesse periodo, se aposentaram” (UDOP, 2020, s/p.).

O resultado quanto ao fator experiéncia, relacionando-se com o IFDM educacéo, traz
uma relacdo aparentemente contraditoria, ou seja, na medida em que o PIB subiu pelo aumento
do IFDM educacéo, por outro lado o PIB diminuiu no periodo analisado em rela¢do aos anos
de experiéncia do trabalhador. Esta comparacao é relevante porque a busca por maior educacao
para realizacdo de novas atividades, fez com que a quantidade de anos de vivéncia pratica fosse
menor nessas funcdes, de modo que néo € a experiéncia que contribuiu para o crescimento do
PIB nas cidades supracitadas e, sim, a educacgao/capacitacao.

Relativo & questao da participacao percentual da méo de obra masculina, observa-se que
existe uma relacdo inversa e significativa a 1% (a cada 1% de aumento da médo de obra

masculina nos cinco municipios, induz uma diminuicdo média no PIB de -0,85%). Como a
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maior participagdo de méo de obra nas agroindustrias canavieiras é masculina (MORAES,
2007; COSTA etal. 2017), com o fechamento das usinas os homens foram os mais prejudicados
com a perda do emprego no segmento sucroenergetico, mesmo que estes fossem mais preferidos
para 0 manuseio das maquinas. Dessa forma, a participacdo masculina no mercado de trabalho
reduziu consideravelmente e a feminina aumentou (proporcionalmente e relativamente) apds
ocorrer o fim da ocupacéo laboral dessas usinas nos municipios estudados.

Este panorama da mao de obra masculina esta relacionado com o que foi discutido para
a questdo dos empregos na agricultura (E_agric.). Portanto, deve-se levar em consideracao que
amé&o de obra masculina, nesses cinco municipios estudados, foi muito impactada com o maior
uso de maquinas e equipamentos em suas atividades agricolas, e também com a faléncia das
usinas.

No tocante ao salario médio na agropecuaria, a relagdo com o PIB ndo gerou
significancia estatistica.

Diante dos resultados mencionados, as contribuicfes da analise econométrica sugerem
gue o PIB dos municipios pesquisados, no ambito geral, apresentou relacdo com o encerramento
das atividades operacionais das agroindustrias canavieiras. As consequéncias decorrentes desse
fendmeno mostraram contextos plausiveis com o quadro de faléncia ora retratado. Ou seja, as
repercussdes dessa derrocada alteraram, de certa forma, algumas variaveis relacionadas com o
fechamento de agroindustrias canavieiras nos cinco municipios do Estado do Parana (Cambarad,
Engenheiro Beltrédo, Perobal, Porecatu e Rolandia).

N&o obstante, quais sdo as consequéncias dessa faléncia a partir da percepcdo dos
agentes econémicos municipais ligados, direta e indiretamente, com essas unidades
agroindustriais paranaenses gque deixaram de funcionar? A abordagem qualitativa, na proxima
secdo, procura entender ndo somente as causas desse quadro (corroborando ou nédo, algumas
relacbes encontradas na andlise quantitativa), como também suas repercussdes mediante a

aplicagédo de questionario/entrevistas.
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5.2 Abordagem qualitativa: resultados e discusséo

Conforme salientado, a aplicacdo de questionarios, seguido de entrevistas, foi realizada
no inicio do ano de 2021 nas cinco cidades objetos deste estudo. Para a visitacdo houve a
presenca in loco do pesquisador. Faz-se necessério realcar que, mesmo em periodo de
pandemia, todos os cuidados de manutencdo da distancia, uso de méascara e alcool gel foram
realizados. A Figura 5 exibe o percurso realizado pelo pesquisador, sendo ao todo percorridos

1.581 km, durante uma semana de trabalho.

Figura 5 — Percurso realizado pelo pesquisador para a pesquisa de campo nos municipios de
Cambaré (1° visitado), Porecatu (2°), Rolandia (3°), Engenheiro Beltrdo (4°) e Perobal (5°)
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Fonte: Iaborado peutor a partir do Google Maps (2021).

Nas cidades visitadas foram realizados contatos prévios com pessoas/institui¢des (junto
aos membros da comunidade local de reputacdo e historia de vida na regido), tanto do setor
publico como do setor privado, que pudessem indicar profissionais com expertises de décadas
ligadas, diretamente e indiretamente, com a tematica faléncia das agroindUstrias canavieiras
locais. Um ponto de corte para entrevistar tais pessoas, além dessa indicacdo prévia, era o seu
conhecimento na atividade em que atuou (alguns ja eram aposentados) ou atua de, no minimo,
25 anos de pratica. A média de anos das dez pessoas entrevistadas, no tocante ao conhecimento
demandado, foi de aproximadamente 30 anos. Isto denota a seriedade nos critérios dessa
amostra por tipicidade que, ainda ndo sendo aleatoria, favoreceu a representatividade no estudo.

Ressalta-se que apds a abordagem inicial para explicagdo do teor do estudo, o
questionario era entregue ao entrevistado. Ao respondé-lo, esse podia tecer comentarios sobre
a faléncia da usina ocorrida na sua localidade, fazendo do questionario também um norte para
a entrevista, onde algumas informagGes foram além das indagacgdes postas. Isto permitiu maior
interacdo entre o pesquisador e os entrevistados, possibilitando proficuas conversas. Nesse
contexto, mesmo com o rigoroso cuidado com a saude, por conta da pandemia da COVID19

(uso de mascara, distanciamento regular — apenas nas fotos houve uma maior proximidade —,
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uso de alcool gel etc.), ndo se optou pela entrevista de forma remota, devido exatamente a maior
interatividade que o contato pessoal possibilita. A Figura 6 mostra algumas fotos da pesquisa

de campo.

Figura 6 — Fotografias da pesquisa de campo nos municipios paranaenses selecionados —
registros de entrevistas e visitas em unidades falidas
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Os resultados dos fatores influentes no insucesso das usinas, segundo percepgdes dos

dez profissionais entrevistados, estdo sintetizados na Tabela 2.

Tabela 2 — Resultado dos fatores influentes no insucesso das usinas conforme entrevistados
nos municipios de Cambard, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia (PR)

Falta de dinheiro/recursos financeiros (%)

Questdo 1.1 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico - - 20 - 80
Representantes pesquisados do Setor Privado - - 40 20 40
Total Geral dos pesquisados - - 30 10 60

Fluxo de caixa precario (%)

Questdo 1.2 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico - - - 60 40
Representantes pesquisados do Setor Privado - 20 - - 80
Total Geral dos pesquisados - 10 30 60

Despesas operacionais el

evadas (%)

Questdo 1.3 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico - - 20 40 40
Representantes pesquisados do Setor Privado - - 40 40 20
Total Geral dos pesquisados - - 30 40 30

Questao 1.4 i [nsgficiéncia de co_nhecimento administrativo/operacior_lal ‘(gestéo e planejamento) (%) i
Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 - 20 40 20
Representantes pesquisados do Setor Privado - - - - 100
Total Geral dos pesquisados 10 - 10 20 60

Indisponibilidade de empréstimos empresariais (%)

Questdo 1.5 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 - 40 40 -
Representantes pesquisados do Setor Privado 20 20 40 - 20
Total Geral dos pesquisados 20 10 40 20 10

Indisponibilidade de capital prépr!

io para o negécio (%)

Questdo 1.6 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 20 20 20 20
Representantes pesquisados do Setor Privado - - 40 20 40
Total Geral dos pesquisados 10 10 30 20 30

Alto custo dos empréstimos (%)

Questdo 1.7 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico - 40 - 20 40
Representantes pesquisados do Setor Privado - 20 60 - 20
Total Geral dos pesquisados - 30 30 10 30

Questio 1.8 i __ i Elevado endividamento (O_A:) _ i

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico - - 20 20 60
Representantes pesquisados do Setor Privado - - 20 - 80
Total Geral dos pesquisados - - 20 10 70

Vendas inadequadas (etanol/aglcar e demais produtos e subprodutos da cana-de-acucar) (%)

Questdo 1.9 Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 20 60 - -
Representantes pesquisados do Setor Privado 20 - 20 40 20
Total Geral dos pesquisados 20 10 40 20 10

Questéo 1.10

Crescimento prematuro

e expansdo empresarial sem planejam

ento (%)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 40 20 20 20 -
Representantes pesquisados do Setor Privado - - - - 100
Total Geral dos pesquisados 20 10 10 10 50

Questdo 1.11

Ambiente competitivo (predatério) (%)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Plblico 20 40 40 - -
Representantes pesquisados do Setor Privado - 40 20 40
Total Geral dos pesquisados 10 40 30 20 -

Questdo 1.12

Adversidades climaticas (%)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 80 - - -
Representantes pesquisados do Setor Privado 40 20 20 - 20
Total Geral dos pesquisados 30 50 10 - 10

Questédo 1.13

Interferéncia do governo inadequada

na politica do etanol

(%)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Plblico - 40 40 - 20
Representantes pesquisados do Setor Privado 20 - 40 20 20
Total Geral dos pesquisados 10 20 40 10 20

Questdo 1.14

Crise internacional (%)

Sem importancia Pouco importante Importante Muito importante Extremamente importante
Representantes pesquisados do Setor Publico 20 40 20 20 -
Representantes pesquisados do Setor Privado - 20 60 20 -
Total Geral dos pesquisado 10 30 40 20 -

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
Obs.: as areas sombreadas denotam os maiores % de ocorréncia: cor amarela (para total geral dos pesquisados),
lilas (para pesquisados do setor publico) e verde (para pesquisados do setor privado).
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Observando as areas sombreadas da Tabela 2, constata-se que no total geral dos
pesquisados, considerando os maiores percentuais de ocorréncias (em que ndao houve empate
entre as alternativas de gradacdo), os itens considerados “extremamente importantes” para o
insucesso das agroindustrias canavieiras foram: falta de dinheiro/recursos financeiros (60%);
fluxo de caixa precario (60%); insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional
(60%); elevado endividamento (70%); crescimento prematuro e expansdo empresarial sem
planejamento (50%).

Ao reves, considerando os itens “pouco importantes” para a faléncia das agroindustrias
canavieiras, novamente ressaltando os maiores percentuais de ocorréncias (em que ndo houve
empate entre as alternativas de gradacao), no total geral dos pesquisados houve apenas o
apontamento para ambiente competitivo (40%) e adversidades climaticas (50%).

De forma geral, os apontamentos dos pesquisados no tocante a gradacao “extremamente
importantes” para 0 malogro das agroindustrias canavieiras, vdo ao encontro com o que foi
citado no referencial teérico ligado ao tema faléncia por Pereira (1995), Longenecker, Simonetti
e Sharkey (1999), Waak (2000), Rossetto e Rossetto (2005), Gulst e Maritz (2010), Gitman
(2010) etc. Nao obstante, Bernardo et al. (2018), Rissardi Junior (2015), Cruz, Malacoski e
Shikida (2019), Novacana (2019b) e Goebel et al. (2020), em estudos que abrangeram também
o0 tema faléncia no setor sucroenergético, apontaram razdes causadoras das insolvéncias de
usinas muito semelhantes com as encontradas nesta pesquisa de campo. Porém, a inovacao
desta tese esta no nivel de importancia que os agentes pesquisados deram para cada item do
questionario. Além disso, no Parana, o ambiente competitivo e as adversidades climaticas foram
considerados pouco importantes para justificar a bancarrota de uma usina.

Em se tratando dos respondentes do setor publico, considerando o maior percentual de
ocorréncia (mantendo o pressuposto de ndo ocorrer empate entre as alternativas de gradacéo),
0s motivos para a faléncia das agroindustrias canavieiras apontados foram: falta de
dinheiro/recursos financeiros (80%); fluxo de caixa precario (60%); insuficiéncia de
conhecimento administrativo/operacional (40%); elevado endividamento (60%); vendas
inadequadas (60%); crescimento prematuro e expansao empresarial sem planejamento (40%);
adversidades climaticas (80%) e crise internacional (40%).

Contudo, realca-se que as gradacOes das respostas para 0s percentuais de maiores
ocorréncias do setor publico mencionadas, foram mais dispersas em termos de gradacdo,
variando desde o item “sem importancia” (crescimento prematuro e expansdo empresarial sem
planejamento); passando pelo item “pouco importante” (adversidades climaticas e crise

internacional); “importante” (vendas inadequadas); “muito importante” (fluxo de caixa precario
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e insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional); completando com o item
“extremamente importante” (falta de dinheiro/recursos financeiros e elevado endividamento).

De forma andloga, para o caso dos respondentes do setor privado, 0s motivos mais
expressivos para o insucesso das agroindustrias canavieiras em termos percentuais foram: fluxo
de caixa precério (80%); insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional (100%);
indisponibilidade de empréstimos empresariais (40%); alto custo dos empréstimos (60%);
elevado endividamento (80%); vendas inadequadas (40%); crescimento prematuro e expansdo
empresarial sem planejamento (100%); adversidades climaticas (40%); interferéncia do
governo inadequada (40%); e crise internacional (60%).

Desta vez, para os respondentes do setor privado, as gradacdes das respostas foram
menos dispersas em relacdo ao setor publico. O item “sem importancia” esta relacionado com
as adversidades climéticas; “importante” com indisponibilidade de empréstimos empresariais,
alto custo dos empréstimos, interferéncia do governo inadequada e crise internacional; “muito
importante” com vendas inadequadas; e “extremamente importante” com fluxo de caixa
precario, insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional, elevado endividamento,
crescimento prematuro e expansdo empresarial sem planejamento.

Os dois unicos fatores influentes no insucesso das usinas que somaram 100% nas
respostas, portanto  unanimidade, foram a insuficiéncia de  conhecimento
administrativo/operacional (gestdo e planejamento) e crescimento prematuro e expansdo
empresarial sem planejamento, apontadas pelos respondentes do setor privado. Novamente, tal
assertiva corrobora muito do que foi salientado tanto na revisao de literatura concernente a
agroindustria canavieira, como na revisao teérica. Empresas de Consultoria, como a RPA,
citadas anteriormente, também apontam estas variaveis citando o termo “erros de gestdo”
(RAMOS, 2017). Nesse cenario, ndo € sem razdo que algumas empresas do setor
sucroenergético se mantiveram no mercado, enquanto outras malograram. As crises e as
adversidades climaticas, por exemplo, foram para todas, as estratégias para superacao das
dificuldades e/ou expansdo e que fizeram a diferencga.

Isto posto, a Tabela 3 expde os resultados das consideraces sobre o insucesso das
usinas, conforme entrevistados nos municipios de Cambara, Engenheiro Beltrdo, Perobal,
Porecatu e Rolandia (PR). Para o total geral dos pesquisados, 0 insucesso das usinas contribui
para que o segmento se torne mais fragilizado e mais consolidado, segundo 70% dos
entrevistados. Na sequéncia, todos os entrevistados concordaram gque 0 segmento se torna mais
concentrado. Para Graef et al. (2016), com a desregulamentacéo e a crise setorial, houve o

aumento da concentracdo da moagem de cana no Parana (tais autores inclusive a calcularam).
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Tabela 3 — Resultado das consideragcfes sobre o insucesso das usinas conforme entrevistados
nos municipios de Cambard, Engenheiro Beltrdo, Perobal, Porecatu e Rolandia (PR)

Representantes Representantes
~ - - Total Geral dos
Questdes pesquisados do Setor pesquisados do Setor .
P - pesquisados
Pablico Privado

2.1 - O insucesso das usinas contribui para tornar o Sim (%) N&o (%) Sim (%) Né&o (%) Sim (%) Né&o (%)
setor mais “fragilizado” (mostrando, por exemplo,
falta de articulag&o institucional, planejamento e/ou 40 60 100 - 70 30
estratégia para superar crises...)
2.2 — O insucesso das usinas contribui para tornar o
setor mais consolidado” (pois umdades_ frfglhzz[ada.s . 60 20 80 20 70 30
deixam de operar, ficando apenas as mais “saudaveis
no mercado)
2.3 — O insucesso das usinas contribui para tornar o
setor mais “concentrado” (pois unidades mais 100 - 100 - 100 -
competitivas adquirem as menos competitivas)?

2.4 — Para 0 municipio, quais foram os fatores
decorrentes da quebra/insolvéncia da usina?

Fatores desfavoraveis

Fatores favoraveis

Setor PUblico

Setor Privado

Setor PUblico

Setor Privado

Desemprego/que- ) ) )
Respondente 1 da da arrecadagéo
Respondente 2 - Desemprego - -
Desemprego/perda ) Abriu mais areas )
Respondente 3 para 0 comércio para graos
Desemprego/que-
Respondente 4 - da da arrecada- - -

¢do/queda da renda

Desemprego/que- Abriu mais areas
Respondente 5 da da a'rarecgadggéo B para gréos )
Respondente 6 - Desemprego - -
Respondente 7 Queda da renda - - -
Queda da
populacdo/queda
Respondente 8 - da arrecadagdo/ndo - -

consegue mais
industrializar

Respondente 9

Desempregol/crise
financeira dos
agricultores

Abriu mais areas
para o
agronegocio

Respondente 10

Desemprego/que-
da da arrecadagdo

Descentraliza-
cdo da renda

2.5 — Em sua opinido, por que a Usina quebrou (em 3

Setor Publico

Setor Privado

palavras apenas, e por ordem de importancia)? 12 22 3? 12 28 3?
Desvirtu- -
Desvirtu-
Respondente 1 F:lttgg arr;zr;to amento dos - - -
g funcdes recursos
Faltou Adm. Faltou
Respondente 2 ) ) ) gestio familiar politica
Faltou Faltou
valorizagéo dinheiro/ Faltou
Respondente 3 do recursos politica ) ) )
colaborador publicos
Faltou p‘?:t;ﬁ?i- Fluxo de
Respondente 4 - - - planeja- vidade de caixa
mento precario
cana
Faltou
Faltou . Faltou
Respondente 5 gestio Capg;itftl) de controle - - -
Faltou Faltou Faltou
Respondente 6 ) ) ) gestdo dinheiro controle
Faltou .
. Faltou Desvio de
Respondente 7 capngl gestio objetivo - - -
préprio
Alta Avesso a
Respondente 8 ) ) ) Faltou competi- | i
P gestdo ¢ao entre 7acH0
as usinas ¢
Faltou Faltou
Respondente 9 Faltou negocia- moderni- - - -
gestéo x ~
céo zagdo
Faltou Faltou Faltou
Respondente 10 gestdo gestdo gestao

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).
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Cabe salientar, no cotejo entre os representantes do setor publico e setor privado, nas
questdes 2.1 e 2.2 da Tabela 3, a menor dispersao dos entrevistados do setor privado, que foram
praticamente unanimes em referendar que o insucesso das usinas contribui para tornar o setor
mais “fragilizado” e mais “consolidado”.

J& para os municipios (item 2.4), segundo indicado pelos representantes dos setores
entrevistados, os principais fatores desfavoraveis decorrentes da insolvéncia da usina foram o
desemprego, queda da renda e da arrecadacdo dos municipios. Quanto aos fatores favoraveis,
os respondentes do setor publico fizeram mais apontamentos como, por exemplo, abertura para
o cultivo de grdos e expansdo para outras atividades do agronegécio. Neste tocante, um
entrevistado do setor privado pontuou como fator favoravel decorrente das bancarrotas de
usinas a descentralizacdo da renda.

A queda de emprego e renda também foram encontradas por Bernardo et al. (2018) e
Bechlin et al. (2020).

Apos a faléncia da agroindUstria canavieira, a médo de obra deslocou-se para outros
setores de atividade econdmica, 0s quais caracterizam-se com maiores rendimentos,
como a administracdo publica em Perobal e o setor de comércio em Engenheiro
Beltrdo. Além disso, os efeitos da faléncia impactaram negativamente nos anos
analisados o IFDM Geral dos municipios, devido a piora no componente Emprego e
Renda (BECHLIN et al., 2020, p. 250).

Embora nédo tenha sido realcado na Tabela 3, constatou-se em pesquisa de campo com
varios agentes entrevistados, que as usinas ao falirem ndo cumpriram seus compromissos
financeiros com parte de seus credores (fornecedores de cana, empresas de insumos etc.).
Gitman (2010) salientou que uma organizacdo, ao encerrar suas atividades, pode vir a nédo
cumprir seus compromissos com terceiros. Isto foi uma tdnica observada em todas as cidades
visitadas durante este trabalho. VVale rememorar que a pesquisa de campo tabulou os dados dos
dez profissionais escolhidos para a abordagem qualitativa. No entanto, varios outros
(agricultores, gerentes do comércio, presidentes de clubes de servico, funcionérios publicos e
do setor privado etc.) também foram ouvidos durante as visitas in loco, ampliando a
compreensdo sobre o que ocorreu nos municipios analisados.

Finalizando os questionamentos da Tabela 3 (item 2.5), os respondentes mencionaram,
em ordem de importancia, as trés causas fundamentais para que as agroindustrias canavieiras
viessem a falir, constatando-se que a causa fundamental determinante da faléncia foi falta de
gestdo. Embora outras especificagcdes nao foram expressadas como “gestdo”, fazem parte do

seu contexto, ou seja, falta de planejamento/controle, fluxo de caixa precéario, negociagéo,
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politicas, desvirtuamento das funcdes e recursos, desvio de objetivo e ser avesso a
modernizacao.

No geral, evidencia-se que a maior dificuldade das agroindustrias canavieiras falidas
esteve atrelada com a fragilidade dos gestores na conducgéo de seus negdcios. Dessa forma, estes
resultados sobre as consideragfes do insucesso das usinas corroboram com os resultados
discutidos a partir dos fatores influentes no fracasso das usinas e suas gradacdes (Tabela 2),
bem como com muitas citagdes do referencial tedrico que tratam de faléncia e, também, com
os estudos realizados no setor sucroenergético sobre o tema em questdo, mencionados nas
analises anteriores.

N&o é sem razao que foi citado na revisao de literatura que o maior grupo produtor de
acucar e alcool no Parané (Santa Terezinha/Usacucar), que esta em recuperacao judicial desde
2019, realizou mudancas em sua estrutura de governanca buscando, mormente, profissionalizar
sua gestdo operacional, contratando executivos de mercado e afastando membros da familia da
administracio (MAIOR USINA DE CANA-DE-ACUCAR DO PARANA..., 2019, s/p.).

Paulino e Rossi (2003), na revisdo de literatura feita, dizem que o sucesso ou insucesso
das organizacdes, com frequéncia, estdo relacionados com as peculiaridades intrinsecas dos
empreendedores que as conduzem. Para Pereira e Santos (1995), os aspectos de grande
influéncia para a derrocada das organizacdes sdo: inexperiéncia e incompeténcia para a gestao
empresarial. J& conforme a linha de pensamento neoschumpeteriana, diante de uma crise é
muito dificil as organizacdes buscarem inovacdes tecnoldgicas, elas procuram se manter no
mercado com procedimentos padrdes, culminando em um circulo vicioso que normalmente
acaba na faléncia (DOSI; PAVITT; SOETE, 1990).

Sobre isto, Shikida, Azevedo e Vian (2011) constataram para o Parana que suas
agroindustrias canavieiras apresentam razoavel dominio das capacidades tecnoldgicas basicas
(aquela que requer o conhecimento minimo sobre a tecnologia em uso) e intermediaria (exige
certa melhoria da tecnologia vigente). As capacidades tecnoldgicas avancadas (que cria novas
tecnologias — pois hd P&D — posicionando a empresa entre as inovadoras), que € a gradagdo
de ponta de um setor, praticamente ndo existe no Parana. Desse modo, 0 contexto de uma crise
certamente afetara mais as unidades produtivas que ndo dominam as capacidades tecnologicas
avancadas.

Uma outra constatacdo importante que se deve fazer aos resultados apontados pelos dez
entrevistados remete-se a Bernardo et al. (2018). Nesse trabalho foi entrevistado um gestor de
duas usinas que faliram no Parana, sendo solicitado que 0 mesmo apontasse 0s determinantes

da paralisagcdo de suas atividades, sendo citados: falta de recursos; fluxo de caixa precério;
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indisponibilidade de empréstimos empresariais; auséncia de garantias pessoais para
empréstimos empresariais; indisponibilidade de capital proprio para o negdécio; vendas
inadequadas; alto custo dos empréstimos; gestdo e planejamento; crescimento prematuro; e
aumento de custos diretos. Nesse tocante, o gestor também fez questdo de realcar o baixo nivel
de competitividade do etanol hidratado, que deveria ser mais estimulado pelas externalidades
positivas que possibilita. Isto demonstra que o posicionamento dos dez entrevistados é
semelhante ao do gestor entrevistado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 questionario respondido pela Alcopar
destacou, na gradacédo “muito importante” para os fatores influentes no insucesso das usinas no
Parana, as seguintes variaveis: falta de dinheiro/recursos financeiros; fluxo de caixa precario;
indisponibilidade de empréstimos empresariais; indisponibilidade de capital proprio para o
negdcio; alto custo dos empréstimos; elevado endividamento; e adversidades climéticas. Na
grada¢do “importante”, foram apontadas as varidveis: despesas operacionais elevadas;
insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional; vendas inadequadas; crescimento
prematuro e expansao empresarial sem planejamento; ambiente competitivo (predatério);
interferéncia do governo inadequada (na politica do etanol); e crise internacional.

A percepgéo da Alcopar sobre os fatores influentes do malogro das usinas ndo teve as
gradagdes “sem importancia”, “pouco importante” e “extremamente importante”.

Quanto as consideragdes sobre 0 insucesso das usinas, isto contribui para tornar o setor
mais “fragilizado”, porque esta fragilizacdo acaba afetando a todos. J& 0 malogro das usinas
ndo contribui para tornar o setor mais “consolidado”, pois isto ja ocorreu no passado e ndo
ajudou em nada; também ndo contribui para tornar o setor mais “concentrado”, pois a
competicdo da cana no Parana é com as outras culturas, especialmente graos.

Ainda conforme Alcopar, para 0 municipio, os fatores desfavoraveis decorrentes da
insolvéncia da usina foram emprego, arrecadacdo e saude (esta ultima referéncia foi a que
destoou das analises anteriormente feitas na discussao dos resultados da Tabela 3), enquanto o
fator favoravel foi aumentar a diversidade de atividades agricolas no estado, onde a competicao
local ¢, fundamentalmente, por graos. As trés palavras-chaves para definir por que uma Usina
quebrou foram: expansdo exagerada (mercado); crise financeira internacional; e
indisponibilidade de recursos. Cabe salientar que dessas 3 palavras-chaves, uma foi considerada
“muito importante” e as outras duas “importantes” na gradag@o anteriormente exposta.

Tem-se, assim, uma visdo dos motivos e consequéncias das faléncias de agroindustrias
canavieiras no Parana a partir de uma de suas principais instituicdes de classe, com

conhecimento e atuacdo na area desde 1981. Esta visdo ndo ressalta como destaque impar a
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questdo da gestdo das usinas (que foi muito enfatizada pelos pesquisados do setor publico e
privado), embora algumas variaveis, ou mesmo palavras-chaves citadas, estejam relacionadas
com a administracdo dessas empresas.

Como corolério da andlise dos resultados do estudo quantitativo, comparando alguns
dos apontamentos feitos pelos entrevistados, corrobora-se a l6gica de algumas varidveis que
resultaram em explicativas para o desempenho do PIB nos cinco municipios visitados. Quando
varios respondentes (inclusive da Alcopar) apontaram, por exemplo, que a derrocada das usinas
abriu espaco para outras atividades, isto esta relacionado com o QL na analise econométrica.
Ou seja, quando as usinas faliram, a agricultura passou a ser menos concentrada (relativamente),
deixando de focar em uma atividade especifica. A reducdo de postos de trabalho que ocorreu,
sobretudo no mercado masculino nessas localidades, também foi um apontamento que relaciona
diretamente os resultados da analise econométrica com a percepcao dos entrevistados (sendo
que estes profissionais ndo tinham a ideia desses resultados do modelo). Com efeito,
praticamente todos os entrevistados foram unanimes em referendar que houve queda de
empregos na agricultura, principalmente no tocante a mao de obra masculina, preponderante
em agroindustrias canavieiras.

Assim, observa-se a relevancia de um trabalho que ndo somente utilizou dados
secundarios (no estudo quantitativo, mediante uso de instrumental econométrico), mas também
dados primarios (com base em pesquisa de campo, investigando e analisando a percepg¢éo de
agentes econdmicos municipais ligado ligados, direta e indiretamente, com usinas paranaenses
que deixaram de funcionar), concatenando resultados que, em uma ou outra metodologia
apenas, ficaria incompleta.

A Figura 7 procura, a exemplo de Neves, Trombin e Consoli (2010), Bacha (2018) e
Bielschowsky (2000), sumarizar o presente estudo em uma Unica exposicao, porém, sem perda
da qualidade. A visualizacdo do contexto proposto e dos principais resultados obtidos, ao
contrario de uma perspectiva reducionista, busca proporcionar um panorama geral, construido
passo a passo, concatenando capitulos e ideias, permitindo ao leitor a observancia desta tese de

forma compilada.



93

Figura 7 — Sumario da tese: “Motivos e consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras
no Estado do Parand”

Objetivo Geral
Evidenciar e analisar quais os motivos e

consequéncias da faléncia de agroindustrias
canavieiras no Estado

do Parana.

Revisdo de literatura e base tedrica
1°) Revisdo de literatura sobre a evolugéo
da agroindustria canavieira no Brasil e no
caracterizagdo
canavieira  no
ressaltando 0 seu contexto técnico-
produtivo e a situacdo atual em ambito
nacional; evolugdo e especificidades do

Parana  (breve
agroindustria

Pais,

Usina  Casquel);

Objetivo Especifico 1
Realizagdo de um estudo quantitativo (com
uso de Modelo de Painel
da procurando estimar e analisar
concernentes as agroindUstrias canavieiras
localizadas em Cambard (onde operou a
Engenheiro
(Sabaralcool/Matriz); Perobal (Sabaralcool/

Dinamico)
aspectos

Beltrdo

Objetivo Especifico 2
Realizagdo de um estudo gualitativo
com base em pesquisa de campo
(mediante aplicagdo de questiondrio,
seguido de entrevista), para investigar e
analisar a percepcao de um representante
do setor publico e um do setor privado,
que vivenciaram a faléncia das usinas nas

setor no Parand). < Filial); Porecatu (Central do Parand); e < suas respectivas localidades. Procurou-
2°) Estruturagdo de uma base tedrica que Rolandia (Corol). Essas unidades atuavam se entender ndo somente as causas desse
permita analisar a questdo das firmas como forcas motrizes e faliram. Periodizacéo quadro, como suas repercussdes. Como
com énfase na tematica faléncia temporal: 2007 a 2016. aditamento ao trabalho de campo,
(sustentacdo conceitual necessaria a Resultados: 8 variaveis independentes também foi aplicado um questionério e
resolucéo do problema de pesquisa). significativas. Variavel dependente: PIB. feita uma visita in loco a Alcopar.
\

L.PIB_D IFDM educ. IFDM empr. | Area colhida E_agric QL agricult. Experiéncia Homem
T de 1% no | 1 de 1% no | 1% de 1 do | 1% de 1 na | 1%defdono | 1% de 1t no | 1% de 1 no | 1% de 1 da
PIB defasado | IFDM IFDM empre- | area colhida | emprego fator QL | fator mao de obra
de um periodo | educagdo nos | go nos muni- | nos agricola nos | agricultura experiéncia masculina nos
nos 5 | 5 municipios | cipios induz | municipios municipios influenciou induz uma | | municipios
municipios, induz um 1 | um 1 médio | induz um 1 | induz uma | | um 1 médio | média no PIB | induz uma |
induz um 1 | médionoPIB | no PIB de | médio no PIB | médiano PIB | no PIB de | de1,395%. média no PIB
médio de | de 0,477%. | 0,148%. de 0,015%. de 0,121%. 0,108%. Aposentado- de 0,850%.
0,465%  no | Educacdo co- | Relagdo posi- | Fronteiraagri- | Relacdocoma | Com malogro | rias e entrada | Com a falén-
PIB contem- | mo caminho | tiva esperada | cola parana- | faléncia das | das usinas a | de trabalhado- | cia das usinas,
poraneo. para melhor | entre IFDM | ense esgotada. | usinas e me- | agricultura res no merca- | os  homens
Relacdo posi- | insercdo no | emprego e | Avanco em | canizagdo da | ficou menos | com menos | foram os mais
tiva esperada. | mercado. PIB. pastagens. agricultura. concentrada. experiéncia. prejudicados.

|

Resultado das consideragdes Resultado dos fatores Quais foram os principais Por que a Usina quebrou
sobre o insucesso das usinas influentes no insucesso das fatores decorrentes da (em 3 palavras apenas, e
(total geral dos pesquisados) usinas insolvéncia da usina para por ordem de
Foram considerados Para a maioria dos 0 municipio? importancia)?
“extremamente importantes” pesquisados, o insucesso das Os principais fatores A principal causa determinan-

para 0 malogro das usinas:
falta de dinheiro/recursos
financeiros; fluxo de caixa
precéario; insuficiéncia de
conhecimento administrativo/
operacional; elevado endivi-
mento; crescimento prema-
turo e expansdo empresarial
sem planejamento.

Foram “pouco importantes’
para a faléncia das agroindus-
trias canavieiras no PR:
ambiente  competitivo e
adversidades climaticas.
Observagao: constatou-se
muita relacdo desses resulta-
dos com o que foi citado no
referencial teérico ligado ao
tema faléncia; as posicdes dos
representantes pesquisados do
setor publico e privado nédo
foram homogéneas.

>

usinas contribui para que o
setor se torne mais fragilizado
e mais consolidado. Todos os
entrevistados  concordaram
que o setor se torna mais
concentrado, onde as unidades
que atuam com  maior
competitividade tém
capacidade de adquirir as que
ndo demonstram 0 mesmo

desempenho.

No cotejo entre 0s
representantes  do  setor
plblico e privado, houve
menor dispersdo dos

entrevistados do setor privado,
que foram  praticamente
unanimes em referendar que o
insucesso das usinas contribui

para tornar o setor mais
“fragilizado” e mais
“consolidado”.

desfavoraveis decorrentes da
insolvéncia da usina foram:
desemprego; queda da renda e
da arrecadagdo.

Quanto aos fatores favoraveis,
0s respondentes do setor
pUblico apontaram a abertura
para o cultivo de grdos e
expansdo de outras atividades
do agronegocio. Um
entrevistado do setor privado
pontuou como fator favoravel
a descentralizagdo da renda.
Constatou-se em pesquisa de
campo com VArios agentes
entrevistados, que as usinas ao
falirem ndo cumpriram seus
COMpromissos financeiros
com parte de seus credores.
Gitman (2010), por exemplo,
salientou esta perspectiva no
referencial teérico.

te da faléncia das usinas foi:
falta de gestdo.

Embora outras especificacdes
ndo sejam expressadas como
“gestdo”, fazem parte do seu
contexto, ou seja, falta de
planejamento/controle, fluxo
de caixa precério, negociacéo,
politicas, desvirtuamento das
funcgBes e recursos, desvio de
objetivo e ser avesso a
modernizag&o.

Os resultados
questionamento  sobre  as
consideragdes do insucesso
das usinas corroboram com 0s
resultados discutidos a partir
dos fatores influentes no
fracasso das usinas e suas
gradacbes, bem como com
muitas citagBes apontadas no
referencial tedrico.

deste

Consideragdes finais sobre os motivos e consequéncias da faléncia de agroindustrias canavieiras no Estado do Parana
As contribuicOes da analise quantitativa sugerem que o PIB dos cinco municipios estudados apresentou relagdo com a insolvéncia das usinas. O
indicativo de elasticidades negativas de trés variveis e outros comportamentos de relagéo positiva com o PIB, como da variavel QL, séo plausiveis
com um cenério de faléncia de uma agroindustria que atuou como forca motriz naquele municipio. A reducéo de postos de trabalho que ocorreu,
sobretudo no mercado de trabalho masculino, também relaciona diretamente os resultados da analise econométrica com a percepcdo dos

entrevistados.

Com a realizacdo da pesquisa qualitativa foi possivel constatar que a maior consequéncia desse malogro, segundo apontaram os representantes dos
setores publicos e privados (de forma geral), deu-se na reducéo de empregos, renda e arrecadacdo. A falta de gestéo foi o principal motivo para a
faléncia das usinas. Logo, o preparo para a gestdo empresarial se torna um diferencial competitivo para o alcance de resultados positivos.

Relevancia/inovagao desta tese: sobre a tematica proposta, concatenar resultados quantitativos com qualitativos que, em uma ou outra metodologia

apenas, ficaria incompleta.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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6 CONCLUSOES

Diante da importancia do setor sucroenergético para a economia brasileira, o presente
estudo procurou evidenciar e analisar quais 0s motivos e consequéncias da faléncia de
agroindustrias canavieiras no Estado do Parana. Para tanto, foram utilizadas duas abordagens
metodoldgicas concatenadas entre si, uma quantitativa (com uso de instrumental econométrico,
utilizando dados secundarios) e outra qualitativa (com uso de pesquisa de campo, buscando
dados primarios).

Com o método quantitativo, o instrumental econométrico mais apropriado para anélise
foi 0 modelo de dados em painel dindmico, buscando verificar como se comportou o PIB de
cinco cidades paranaenses (Cambara — operou a Usina Casquel; Engenheiro Beltrdo —
Sabaralcool/Matriz; Perobal — Sabaralcool/Filial; Porecatu — Central do Parand; e Rolandia —
Corol), onde existiam agroindustrias canavieiras que atuavam como forcas motrizes e faliram,
sendo a periodizacao temporal utilizada para este calculo os anos de 2007 a 2016. Vale lembrar
que uma usina néo fali de imediato, ela passa por processos como de crise, recuperacao judicial
e insolvéncia.

As variaveis independentes explicativas para o0 comportamento do PIB, que resultaram
em significancia estatistica, foram: o PIB defasado de um periodo; IFDM educacdo; IFDM
emprego; area colhida; Quociente Locacional (QL), ambas com relacéo positiva em relacdo a
variavel dependente (PIB). As outras varidveis significativas apresentaram relacdo negativa
(empregos na agricultura; fator experiéncia; mdo de obra masculina), implicando em uma
elasticidade na qual o aumento em uma dessas variaveis induziu ao decréscimo do PIB.

O indicativo de elasticidades negativas de trés variaveis e outros comportamentos de
relacdo positiva com o PIB, como da variavel QL, denotam relagdes com um cenario de faléncia
de uma agroindustria canavieira que atuou como forga motriz naquele municipio.

Importa frisar, no tocante ao resultado econométrico sobre a area colhida, que este
reflete o esgotamento da fronteira agricola paranaense. No entanto, ndo se deixou de produzir,
ocorrendo uma troca de cultura, ou seja, onde outrora existia um “mar” de cana-de-agucar, hoje
existe um “mar” de soja (vide Figura 6, a Gltima foto & esquerda, constatada in loco).

Posteriormente, utilizou-se 0 método qualitativo, via pesquisa de campo nos municipios
supracitados, para investigar e analisar a percepg¢éo dos agentes econd6micos municipais ligados,
direta e indiretamente, com usinas selecionadas que deixaram de funcionar. A intencéo foi de
procurar entender tanto as causas do insucesso das usinas, como as consequéncias advindas do

seu fracasso.
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Com a realizacdo das mencionadas pesquisas foi possivel constatar a realidade
vivenciada pelas unidades que faliram, bem como seus principais motivos, além das
repercussdes para 0s municipios. A maior consequéncia desse malogro, segundo apontaram 0s
representantes dos setores publicos e privados (de forma geral), deu-se na reducao de empregos,
renda e arrecadacéo. No caso do fracasso das usinas, apenas o quesito “adversidades climaticas”
foi considerado pouco importante e sem importancia no questionario aplicado, embora a
Alcopar tenha salientado este fator como muito importante.

Quanto aos fatores considerados determinantes para o fechamento das unidades
pesquisadas, verificou-se que a falta de gestéo foi o principal motivo para a faléncia das usinas.
Cabe destacar que o crescimento prematuro das unidades de forma ndo planejada, aliado a falta
de preparo dos gestores (“insuficiéncia de conhecimento administrativo/operacional — gestéo e
planejamento”), influenciaram notadamente nas dificuldades de enfrentamento dos desafios
impostos nesse mercado, além de fragilizar a tomada de decisOes e atuacdo estratégica. Estes
foram os Unicos fatores que deram 100% em termos de suas respostas, mas, para o setor privado.

Portanto, pode-se inferir que, principalmente, o preparo para a gestdo empresarial se
torna um diferencial competitivo para o alcance de resultados positivos, sobretudo quando
outras empresas do mesmo setor continuam operando e obtendo resultados positivos.
Outrossim, revisitando a literatura, algumas delas ja vinham constatando fatos como o aumento
da concentracdo da moagem de cana no Parana, o predominio de capacidades tecnologicas
basicas e intermediarias e a auséncia das capacidades tecnoldgicas avangadas nas agroindistrias
canavieiras, entre outros aspectos que respaldam diversos resultados desta pesquisa que
abordou os motivos e consequéncias da faléncia de cinco usinas.

Dessa maneira, problemas de gestdo nos estabelecimentos que encerraram suas
atividades ndo é um fato contemporaneo, ha algum tempo ja ocorriam. Com a crise financeira
mundial e intervengbes governamentais erraticas, em um contexto de mercado
desregulamentado que exige dos empreendedores um busca constante pela eficiéncia técnica,
ficou evidente o despreparo da gestdo dessas usinas que faliram.

Isto posto, considerando que este estudo ndo esgota a discussao sobre o assunto faléncia
das usinas, abrir espacos para novos trabalhos académicos € um dos principios da pesquisa
cientifica. Até porque houve limitacOes para a execucdo da tese em virtude, por exemplo, de
ndo avangar no grupo de empresas que estdo em recuperacdo judicial, seja na abordagem
quantitativa seja na qualitativa. Neste sentido, a sugestdo para novos estudos perpassa pela
comparacao entre as agroindustrias canavieiras que faliram com as que estdo em situacdo oposta

e/ou em recuperacao judicial, ou mesmo estudar o malogro das agroindustrias canavieiras em
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outros estados do Brasil, para fins de cotejo. Acredita-se que isto permitird conhecer melhor os
fatores que favorecem o éxito organizacional, de maneira que seja possivel identificar se outros

aspectos estao atrelados com o insucesso ou sucesso das agroindustrias canavieiras.
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ANEXO
Figura do Anexo — Localizacdo das usinas ativas, desativadas, paradas e em recuperacao

judicial no Brasil — posicao junho 2018
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* Total das unidades ativas, 364; desativadas, 29; paradas, 42; em recuperagdo judicial, 46.
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