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RESUMO

BRASIL, 1.B.C (2020). Uma proposta de uso do ICMS Ecoldgico para iniciativas de Educacéo
Ambiental em Foz do Iguagu - PR. Dissertacdo de Mestrado — Programa de P6s-Graduagcéo em
Tecnologias, Gestdo e Sustentabilidade - PGTGS, Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, Foz do lguagu, Parana, Brasil.

O ICMS Ecoldgico (ICMS-E) é uma ferramenta de fortalecimento para implementar politicas
de conservacdo que podem agregar resultados no campo da Educacdo Ambiental. O presente
trabalho apresenta uma proposta para aumentar a captacdo do ICMS Ecoldgico pelo municipio
de Foz do lguacu - PR, orientando a sua aplicacdo para apoiar as iniciativas de Educacdo
Ambiental. A pesquisa € caracterizada como estudo de caso, a partir de uma abordagem
qualitativa, cujos resultados indicam o potencial de conservacédo de 21 fragmentos de area nas
zonas rurais e urbanas do municipio em questdo, 0s quais podem favorecer no aumento da
arrecadacdo em ICMS-E em torno de R$ 500 mil anual. A pesquisa colaborou na demonstracao
e relevancia da presenca do protagonismo na gestdo municipal para implementar os requisitos
da legislacdo do ICMS-E e, em caréter orientativo, indicou um plano que suporte a reversdo
desse recurso fortalecendo a aplicacdo de projetos de Educacdo Ambiental coordenados pelo
Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu (CEMFI).

Palavras-chave: Coletivo educador, Educacdo Ambiental, ICMS Ecologico, Pagamentos por
Servigos Ambientais.
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ABSTRACT

BRASIL, 1.B.C (2020). A proposal to capture and apply the ICMS Ecoldgico to strengthen the
initiatives of Environmental Education in the city of Foz do Iguagu — PR. Master's Dissertation
- Postgraduate Program in Technologies, Management and Sustainability - PGTGS, State
University of Western Parana - UNIOESTE, Foz do Iguacu, Paran, Brazil.

The Ecological ICMS (ICMS-E) is a strengthening tool to implement conservation policies that
can add results in the field of environmental education. The present work presents a proposal
to increase the capture of Ecological ICMS by the municipality of Foz do Iguagu - PR, guiding
its application to support the environmental education initiatives. The research is characterized
as a case study, from a qualitative approach, the results of which demonstrated that there is a
potential for conservation of 21 area fragments in the rural and urban areas of the municipality
in question, which may favor the increase of the collection in ICMS-E around R$ 500 thousand
annually. The research collaborated to demonstrate the relevance of the presence of
protagonism in the municipal management to implement the requirements of the legislation of
the ICMS-E and, in a guiding character, indicated a plan that supports the reversal of this
resource to strengthen the application of environmental education projects coordinated by the
Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguagu.

Keywords: Educative Collective, Environmental Education, Ecological ICMS, Payment for
Environmental Systems.
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1 INTRODUCAO

A Organizagio das Nagdes Unidas (2017, traducdo nossa)! estima que *[...] a populagio mundial
devera atingir 8,6 bilhdes em 2030, 9,8 bilhdes em 2050 e ultrapassar 11,2 bilhdes em 2100.”
Considerando o aspecto comportamental que norteia 0 campo das questdes ambientais, Nascimento
(2012, p. 58) indica um nUmero representativo se mantidos o atual modo de producéo e consumo pela
sociedade: “[...] caso continuemos no ritmo de crescimento econdmico dos Ultimos cem anos, teremos
aproximadamente de 120 milhdes de pessoas por ano adentrando o mercado de consumo”. Somados 0s
dois pontos de vistas, existe uma condigdo propicia para intensificagdo da pressdo sobre 0S recursos
naturais do planeta e, com base nesta realidade, a criagao e aprimoramento de ferramentas de gestdo séao
necessarios para reforcar o estimulo na adogéo de praticas socioambientais ainda mais responsaveis.

O ICMS Ecolbgico (ICMS-E), politica publica pioneira no Parana aprovada em 1991, é um
arranjo que favorece a correlacdo da conservacgdo da natureza ao aspecto econémico. De acordo com
Loureiro (2002, p. 1), “o ICMS Ecoldgico trata de um critério de distribuicdo da cota-parte do ICMS a que
0s municipios tém direito, de acordo com o artigo 158, da Constituicdo Federal [...].”” A legislac&o estadual
paranaense prevé que o direito ao ICMS Ecoldgico esteja atrelado a dois critérios: existéncia em seus
territérios de mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e unidades de conservagéo ou terras
indigenas.

O ICMS-E representa um exemplo dos mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais
adotados no Brasil que inspirou a sua replicacdo em outros estados e paises. Ele é alvo de estudos nos
distintos contextos de sua adocdo, pois sendo uma politica publica que abrange critérios ambientais, eles
podem ser priorizados por cada ente da federacdo, de acordo com as suas estratégias de desenvolvimento.

Segundo Lukic (2015, p. 182), “dos 27 Estados da Federagao Brasileira, 17 ja possuem legislagdo
adotando o ICMS Ecologico”. Moraes (2016) complementa que o periodo de inicio da vigéncia se deu
em trés estados entre 0s anos de 1991 e 1995; dois no quingquénio de 1996 a 2000; cinco entre 2000 e
2005; quatro nos anos de 2006 a 2010 e dois depois de 2010.

Como mencionado, 0 ICMS Ecoldgico é um dos mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) mais representativos em uso no Parand, devido a sua funcionalidade e resultados ja
observados na conservacdo de areas verdes. Ele exemplifica a aplicacdo do principio da extrafiscalidade
ambiental, que reforca o descrito na Constituicdo Federal, no seu art. 23, inciso VI, que é dever da Unido,
Estado e Municipio garantir a prote¢cdo ao meio ambiente e combate a polui¢do em todas as suas formas
(BRASIL, 1988).

LAt this rate, the world population is expected to reach 8.6 billion in 2030, 9.8 billion in 2050 and surpass 11.2
billion in 2100.



Baseado no periodo da existéncia da Lei do ICMS Ecoldgico no Parana (29 anos) e, ao considerar
0 exposto no paragrafo anterior, a existéncia de estudos desenvolvidos sobre esse tema em diferentes
perspectivas justifica a necessidade de levantar tais abordagens, identificando questdes superadas e as
oportunidades de pesquisas a serem propostas. Nesse sentido, o ponto motivador desse estudo é propor
uma relagéo de aplicacdo do ICMS Ecoldgico aliado a causa da Educacdo Ambiental. Com base nela,
foram estruturados os objetivos do trabalho e a selecdo do municipio de Foz do Iguagu como unidade de
estudo por apresentar duas caracteristicas essenciais: a representativa arrecadacéo ja existente do ICMS-E
e a existéncia de um Coletivo Educador consolidado. Ha mais de 10 anos este Coletivo atua no
fortalecimento das iniciativas de Educacdo Ambiental, como na elaboragdo da Politica de Educacéo
Ambiental municipal e na Formacéo de Educadores Ambientais (FEA), em consonancia com as diretrizes
propostas no Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA).

O termo ICMS Ecoldgico é citado com diferentes nomenclaturas ou abreviacoes no Brasil, tais
como: ICMS Verde, ICMS Socioambiental (Pernambuco e Ceard), ICMS-E, ICMS Sustentavel, Imposto
Verde, Lei Robin Hood (Minas Gerais), Royalties VVerde. Com a intencao de estabelecer a compreenséo

e alinhamento na abordagem do texto neste trabalho, a sigla de abreviacdo adotada é ICMS-E.

1.1 Motivacgado

Os fatores que influenciaram a origem desta pesquisa possuem forte relagdo com a minha vivéncia
profissional, na atuacdo no campo da Sustentabilidade Corporativa no setor privado, em organizages dos
ramos do agronegdcio, automobilistica e no terceiro setor. Nesta Gltima area, a experiéncia ha coordenacéo
de projetos de desenvolvimento territorial, cuja estratégia integrou acoes do poder publico municipal e
estadual me instigou o interesse em desenvolver um estudo com abordagem nesse setor.

A decisdo por estudar o ICMS Ecoldgico ocorreu também pela afinidade com o tema, o qual ja
foi explorado em trabalhos e pesquisas anteriores, como o de conclusdo de curso na Especializagédo em
“Gestdao Ambiental em Municipios™ pela Universidade Federal Tecnoldgica do Parana — Campus de
Medianeira— PR, em 2007. O foco dessa pesquisa envolveu analise da representatividade do ICMS-E em
comparagdo com os royalties da Itaipu Binacional, aplicavel aos municipios lindeiros ao reservatorio da
usina hidrelétrica, localizados na regido oeste do estado do Parana.

O voluntariado no Coletivo Educador Municipal (CEMFI), consolidado desde 0 ano de 2009 em
Foz do Iguagu, € outro aspecto que favoreceu a definigao deste municipio para o estudo de caso. O Coletivo
atua de maneira perene e consolida sua credibilidade quanto ao seu papel no territério, fomentando
iniciativas, como mobilizacdo para a formulagdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental,
manutencdo do programa anual de capacitagBes de educadores e projetos relacionados & Educagao

Ambiental. O cenério do municipio de Foz do Iguagu apresenta uma caracteristica relevante que é o



potencial de ampliar a arrecadacdo do ICMS-E em Foz do Iguacu e agregar mais &reas verdes de
conservacdo em seu territorio, além de integrar a oportunidade de aumento da captagdo do recurso e
reversao da sua aplicacdo em projetos de Educacdo Ambiental, a fim de gerar resultados ou impactos
socioambientais locais.

Também ¢é justificada a escolha desse municipio pela forte presenca da atuacdo da Itaipu
Binacional na sua regido de influéncia pela adesé&o ao Pacto Global — Organizacéao das NagGes Unidas e 0
intrinseco direcionamento de diversas iniciativas orientadas pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), instituidos pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) em 2015. Diante desses
argumentos, foi possivel consolidar e organizar as a¢des para atender os objetivos definidos na pesquisa.

1.2 Problema da Pesquisa

O ICMS Ecoldgico é uma politica publica existente desde 1991, sendo o Parana o primeiro estado
do Brasil aimplementa-la. A partir da experiéncia aplicada, o historico paranaense contribui na avaliacdo
de aspectos positivos e pontos a evoluir quanto a gestdo do ICMS Ecoldgico.

Em 2019, segundo dados divulgados no website do Instituto Agua e Terra (2020), 216 municipios
arrecadaram o ICMS Ecoldgico pelo critério de Biodiversidade. Dos 50 municipios da regido oeste do
estado, 30 deles arrecadaram recursos provenientes da Lei do ICMS Ecolégico e, por estarem enquadrados
no critério técnico de “Biodiversidade™, significa que eles possuem areas de conservacdo ambiental
municipal, estadual ou federal em seus territorios para serem recompensados.

A regido oeste abriga o Parque Nacional do Iguacu (Parna Iguacu), que é uma Unidade de
Conservacgdo Federal (UC), criada em 1939, que possui area total de 185.262,5 hectares e perimetro de
420 km, segundo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBIo (2018). Todos 0s
municipios que possuem area dentro do Parna Iguacu recebem o ICMS Ecoldgico, proporcional ao
tamanho da superficie ocupada, conforme os critérios da Lei do ICMS Ecoldgico. A condicdo de
existéncia do Parque Nacional do Iguacu favorece uma posigéo de destaque no tema, pois considera a
importancia da conservacdo desse fragmento de Mata Atlantica para a regido, além de enfatizar a
representativa arrecadacéo de ICMS Ecologico por essas prefeituras.

O Decreto n°. 2.791/96, cujo escopo estabelece os critérios técnicos de alocacdo de recursos
relacionados ao abastecimento publico e unidades de conservagao, diferencia o peso para o célculo do

Fator Ambiental que reflete o valor do ICMS Ecoldgico a ser repassado aos municipios paranaenses.

Paragrafo 2° - As Unidades de Conservacdo poderdo ter tratamento diferenciado em
relacdo ao seu peso ponderado, a ser definido em Portaria do AP, de acordo com as
categorias de manejo e com a seguinte ordem de prioridade:

a) Unidades de Conservacdo de &mbito municipal;

b) Unidades de Conservacao de &mbito estadual;



¢) Unidades de Conservacdo de ambito federal.
Art. 4° - Fica instituido o Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo, sob a
responsabilidade do IAP. (PARANA, 1996, p. 23).

Dessa forma, no contexto de ordem do Decreto supracitado, observa-se que as UCs de ambito
municipal sdo estimuladas a uma priorizacdo, recompensadas com mais peso no Fator Ambiental. A lei
incentiva o protagonismo dessas gestdes municipais na proposicéo de estratégias de uso e ocupacao do
solo, prevendo potenciais areas de conservagao que, por consegquéncia, podem tornar o municipio elegivel
a captacdo do recurso do ICMS Ecoldgico.

As pesquisas da literatura e entrevistas realizadas com os especialistas, cujas metodologias seréo
abordadas nos proximos capitulos deste trabalho, indicam que a regido oeste do Parana apresenta alta
arrecadacao de ICMS Ecologico pelos municipios que abrigam o Parna Iguagu em seu territorio,
indicando um baixo esfor¢o ou iniciativa por parte delas em criar areas de conservagao proprias, na alcada
da gestdo municipal. No caso de Foz do Iguagu, a arrecadacdo média anual é aproximada de R$ 2,5

milhdes entre os anos de 2009 a 2019 (periodo de 10 anos). O gréfico 1.1 demonstra esses valores.

Gréfico 1.1 — Arrecadacdo ICMS Ecolégico pelo municipio de Foz do Iguacu (R$)
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A cidade de Foz do Iguagu apresenta uma caracteristica adicional: a existéncia do Coletivo
Educador Municipal (CEMFI), grupo este constituido desde 2009, que se encontra consolidado e atuante
até os dias de hoje, ao contrario de outros Coletivos Educadores da regido. O CEMFI contribui com
projetos de Educacdo Ambiental, como a elaboracéo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, um
dos mais recentes deles. De acordo com informacdes coletadas em atividades presenciais com o grupo, o
aporte de recursos financeiros e humanos é necessério para atender as agOes pertinentes dos projetos
coordenados pelo Coletivo.

Assim, como contextualizado anteriormente, 0 tema “ICMS Ecologico” ¢ desafiador e necessita
ser mais abordado a luz das discussoes coletivas, ja que se trata de um recurso destinado para a Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu, cuja rastreabilidade da sua aplicagdo em a¢Bes ambientais ndo é percebida
ou realizada, de acordo com as recomendacOes legais. Nesse aspecto, este estudo propde a seguinte

questdo a ser explorada: “Qual alternativa poderia favorecer o aumento de areas preservadas e promover



uma melhor rastreabilidade da aplicacdo dos recursos do ICMS Ecoldgico na pauta da Educagdo
Ambiental?”’

1.3 Objetivos

Como objetivos geral e especificos do estudo, Silva e Menezes (2005, p. 31) esclarecem que:

Os objetivos devem estar coerentes com a justificativa e o problema proposto. O
objetivo geral sera a sintese do que se pretende alcancar, e os objetivos especificos
explicardo os detalhes e serdo desdobramentos do objetivo geral. Os objetivos
informardo para que vocé esta propondo a pesquisa, isto , quais os resultados que
pretende alcancar ou qual a contribuicdo que sua pesquisa ird efetivamente
proporcionar.

Neste sentido, sdo apresentados 0s objetivos gerais e especificos, propostos para esta pesquisa.

1.3.1 Objetivo geral

e Discutir a possibilidade de aumento da captacdo do ICMS Ecoldgico pelo municipio

de Foz do lguacu, orientando a sua aplicacdo na causa da Educacdo Ambiental.

1.3.2 Objetivos especificos

e Levantar as lacunas de estudos sobre o ICMS Ecolégico no Parana a partir da
percepcao de especialistas no tema e na literatura;

e Apresentar alternativas de potencial aumento das areas de conservacao e arrecadacao
do ICMS Ecolb6gico no municipio de Foz do Iguacu;

e Propor orientacGes para direcionar os recursos do ICMS Ecol6gico na aplicacdo em

projetos de Educacdo Ambiental.

1.4 Justificativa

Esta pesquisa justifica-se pelo potencial de contribuir com uma proposta de avaliagdo integrada,
unindo a necessidade de ampliar areas de conservacdo ambiental, aumentar a possibilidade de arrecadagéo
do ICMS Ecoldgico a partir dessas areas e orientar a aplicacdo desse recurso na causa da Educacdo
Ambiental. Esses fatores envolvidos corroboram para dar luz a importancia de concatenar estratégias e

politicas publicas em prol da gestdo socioambiental dos territorios.



2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Com o intuito de colaborar com a compreenséo dos temas centrais abordados neste trabalho, este
capitulo apresenta uma visao historica de fatos ou acontecimentos em diversos segmentos, 0s quais
influenciaram na formulacdo das defini¢Bes sobre Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel,
Sociedades Sustentaveis, Educagdo Ambiental e Coletivos Educadores. Também é apresentada uma
abordagem sobre meétricas e indicadores, que foi estabelecida na passagem historica desses
acontecimentos. Os conceitos fundamentais relacionados ao ICMS Ecoldgico sdo apresentados em

detalhamento no topico 3, com exemplo do ICMS Ecoldgico, tema central desta pesquisa.

2.1 Abordagem histérica das “Sustentabilidades” e a Educacdo Ambiental

“A ideia de sustentabilidade ganha corpo e expressdo politica na adjetivacdo do termo
desenvolvimento, fruto da percepgéo de uma crise ambiental global” (NASCIMENTO, 1012, p. 52). Até
a chegada das defini¢Bes conhecidas em nosso dias, houve uma longa trajetdria a ser destacada,
especialmente em meados da década de 50, como consequéncia dos riscos de poluicdo nuclear existente
naquele periodo. O fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) marcou uma fase de reconstrucdo que
motivou o “estabelecimento de um sistema econémico internacional do pés-guerra. Data dessa época a
fundacéo das primeiras Associacdes de Protecdo Ambiental” (NASCIMENTO, 2012, p. 52).

Vale ressaltar que em termos de escala global, a datacdo das definicbes aqui mencionadas pode
ser alterada em espaco de tempo mais recuado, tendo em vista a farta literatura e histérico da abordagem
sobre Sustentabilidade e Educacdo Ambiental. Como forma de organizar esse recorte, optou-se por
estreitar e enfatizar a abordagem a partir da década de 40, considerando a concentracéo de fatos e eventos
que marcaram a difusdo desses termos ap0s esse periodo.

No ambito da abordagem pura de “sustentabilidade”, sem a inclusdo adjetivada do termo
“desenvolvimento”, ela & uma definicdo que advém da silvicultura, mais especificamente do manejo
florestal, dado o uso extensivo de recursos madeireiro pelo mundo antigo, como fonte de matéria-prima
para construgao de casas, moveis, agquecimento, fundicdo de metais e na construgdo de barcos. O uso
intenso desse recurso no século X VI, especialmente pela Espanha e Portugal, foi o periodo de registro de
que as florestas comegaram a escassear. Boff (2012) menciona que foi na Alemanha a primeira vez que
surgiu a preocupacdo pelo uso racional das florestas, no ano de 1560, surgindo a palavra aleméa
Nachhaltingkeit, cuja tradugao ¢é “sustentabilidade”. Em 1713, na Saxonia, essa palavra passou a ter uma
conotacdo mais estratégica a partir do escrito de Hans Carl VVon Carlowitz, em que a abordagem mostra
um olhar para a necessidade de tratar o recurso madeireiro com mais cautela sob pena de cessar os negécios
e o lucro. Dai surgiram academias de silvicultura na Prassia e Saxdnia que percorreram essa definigao,

chegando até o Clube de Roma em 1970, segundo 0 mesmo autor.



Veiga e Zatz (2008) contextualizam uma sequéncia de eventos ocorridos e que despertaram a
consciéncia ambiental de maneira mais marcante, muito embora as preocupacfes com as questoes
ambientais sejam antigas e conhecidas, porém denominadas por outros termos ndo usuais nos dias de hoje.
Ao trazer esses eventos para nossos tempos, a Guerra Fria, ocorrida na década de 60, foi um dos primeiros
marcos histéricos mencionados pelos autores e que culminou num clima de inseguranca mundial, devido
aos testes realizados com armas nucleares, cujos “acidentes” poderiam tomar proporgdes de impacto em

escalas globais.

2.1.1 Década de 40

Em agosto de 1945, ao fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos langaram bombas
atdbmicas sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki, no Japao, sendo este o primeiro evento historico de
uso de bombas atdmicas em situacdo de guerra. Os registros apontavam que os testes para fins bélicos,
envolvendo energia nuclear, continuaram mesmo apds esse evento. Em 1954, os Estados Unidos
detonaram uma bomba de hidrogénio no Pacifico Ocidental, provocando consequéncias mais graves, “[...]
espalhando cinzas radioativas por centenas de quilémetros, contaminando a populagio de varias ilhas”
(VEIGA E ZATZ, 2008, p. 12). Segundo Nascimento (2012, p. 52), “entre 1945 e 1962, 0s paises
detentores do poder atomico realizaram 423 detonagdes atdmicas.”

No ambito da Educacdo Ambiental (EA), o tema € discutido ha muito tempo, ainda que ndo fosse
conhecido e chamado com os mesmos termos utilizados em nossos dias. Nesse aspecto, Barbieri e Silva
(2011) propbem uma concepcao histdrica da criagdo da EA associada a definicdo de desenvolvimento
sustentavel e defendem que essa concepcao contribuiu para um ganho de popularidade em escala mundial
e formulacdo de politicas pelos paises. No Brasil, “muito do que dispde a legislagdo sobre essa matéria
encontra-se nela ou foi nela inspirada” (BARBIERI E SILVA, 2011, p. 53).

Os autores também indicam como um marco importante da tratativa da EA no ano de 1946, a
criagdo da UNESCO, 6rgdo da ONU que iniciou debates sisttmicos em termos globais e
intergovernamentais, concebida no periodo pds-guerra para “construir condi¢des sociais € economicas que
garantissem a paz de forma duradoura” (BARBIERI E SILVA, 2011, p. 54).

Ainda no campo da Educacdo Ambiental, os acontecimentos historicos, em sua escala temporal,
ditaram transformages em relagdo as suas abordagens politico-pedagdgicas. Layargues e Lima (2014)
indicam trés macrotendéncias da EA que variam de posi¢des, sendo elas: conservacionista, pragmatica e
critica. No decorrer deste topico, tais abordagens serdo encaixadas na contextualizagdo de cada periodo,
com a tentativa de facilitar o entendimento e assimilacéo por parte do leitor. Os autores ressaltam que em
um momento inicial, ou seja, nesse periodo pds-guerra, a Educacdo Ambiental era concebida como um

“saber ¢ uma pratica fundamental ‘conservacionista’, em outros termos, uma préatica educativa que tinha



como horizonte o despertar de uma nova sensibilidade humana para com a natureza [...]” (LAYARGUES
E LIMA, 2014, p. 27). Nesta fase, os “problemas ambientais eram percebidos como efeitos colaterais de
um projeto inevitavel de modernizagdo, passiveis a serem corrigidos, ora pela difuséo de informacéo e de
educacdo sobre 0 meio ambiente”. Naquela conjuntura, a perspectiva da EA era direcionada para um viés
ecoldgico predominante da questdo ambiental em detrimento da perspectiva que abordava as dimensdes
sociais, politicas e culturais, consideradas indissocidveis, segundo Layargues e Lima, 2014.

2.1.2 Décadas de 50 e 60

Considerando os acontecimentos mundiais, Fialho et al. (2008) ressaltam marcos histdricos da
década de 50: o fenbmeno do smog em 1955 na cidade de Londres que resultou em uma poluicdo
atmosférica que matou milhares de pessoas; em 1956, a Inglaterra inicia debates sobre a questdo da
qualidade do ar puro e essas discussdes hortearam o surgimento do ambientalismo no Estados Unidos. A
partir do debate sobre o perigo nuclear e eventos catastroficos, cujas consequéncias alcangaram maiores
propor¢des geogréficas, a sequéncia historica, especialmente a partir da década de 60, indicou um foco na
preocupacdo sobre o crescimento populacional mundial, nos problemas ambientais decorrentes desse

crescimento e na distribuicdo do nimero de habitantes em paises ricos e pobres.

Fazia parte central da discussdo o perigo de um outro tipo de explosédo: o da “bomba
demografica”. Nos anos 1960, havia muito temor de que as populacdes dos paises
pobres continuassem a se multiplicar com rapidez. Mas logo se notou que bastava uma
populacdo atingir niveis de vida razodveis — e principalmente as mulheres terem
acesso a educacao — para que despencasse o ritmo de novos nascimentos. Além disso,
varios paises comecaram a implantar programas de planejamento familiar. A adogéo
de métodos eficientes de controle de natalidade reduziu bastante o problema, mas ele
ainda é sério. As mudangas populacionais variam muito, tanto em ritmo como em
direcdo. Em muitos paises pobres, o0 nimero de habitantes aumenta mais de 4% ao
ano, enquanto em muitos paises ricos ele cresce menos de 1%. A populacdo pode
também diminuir, como acontece em regides que enfrentam graves crises de salde
plblica. E o caso, por exemplo, de alguns paises da Africa que enfrentam a falta de
controle sobre a Aids. Estima-se, em contrapartida, que, mesmo que todos 0s casais
do mundo decidissem ter apenas dois filhos, ainda assim a populacdo mundial
continuaria a aumentar durante cerca de 70 anos. Sabe-se, também, que o crescimento
demografico continua acelerado porque ainda existe um nimero desproporcional de
criangas e jovens com potencial de se reproduzir e, muitas vezes, ja se reproduzindo.
[...] O fato é que, hoje, somos cerca de 6 bilhdes de habitantes e os planos mais
otimistas contam com a possibilidade de chegarmos a 2050 com “apenas” 8 bilhdes!
Na verdade, a melhor aposta que os demografos das Nagdes Unidas consegue fazer é
a de que, até a metade deste século, as familias tenham 2,1 filhos por mée, o chamado
nivel de reposicdo. Neste caso, a populacdo mundial poderia atingir 11 bilhGes.
(VEIGA E ZATZ, 2008, p. 13-14).

Nascimento (2012, p. 51) defende que “o Desenvolvimento Sustentavel (DS) tornou-se um
campo de disputa, no sentido utilizado por Bordie, com mdltiplos discursos que ora se opdem, ora se

complementam.” O autor ainda acrescenta que “o dominio da polissemia € a expressao maior desse campo



de forcas, que passa a condicionar posi¢des e medidas de governos, empresarios, politicos, movimentos
sociais e organismos multilaterais.”

Em relacdo ao contexto do desenvolvimento sustentavel, foi em 1966 que emergiu na esfera
cientifica, através de contribuictes simultaneas de Boulding (1966) e Georgescu-Roegen (1966), a tese de
que “a sustentabilidade do desenvolvimento é incompativel com a perenidade do crescimento
econdmico”, conforme Veiga (2012, p. 3). Posteriormente, Herman Daly (1973) reciclou essa definigao,
trazendo uma proposta de condicéo estavel (steady state) que defende que a economia deve converter-se
a uma condigdo “no qual a escala de produgdo ndo excedesse a natural capacidade de suporte dos
ecossistemas” (DALY, 2008, p. 3). Jaem 1968 foi criado o Clube de Roma, constituido por especialistas
de distintas areas e nacionalidades, visando “discutir a crescente crise do ambiente humano e buscar

solugdes para os problemas ambientais.” (Fialho et al., 2008, p. 38).

2.1.3 Década de 70

No ano de 1972, o Clube de Roma publicou o relatério denominado The Limits of Growth (Os
Limites do Crescimento), “que denunciou a busca do crescimento econdmico sem a devida preocupacao
com os custos ambientais”, conforme Fialho et al. (2009, p. 38). No mesmo ano, segundo Sachs (2009),
ocorreu a Conferéncia das Nages Unidades sobre o Ambiente Humano na cidade de Estocolmo e trouxe
a dimensdo ambiental como sua principal pauta. Este evento foi precedido pelo encontro Founex, no ano
de 1971, considerado um primeiro momento para discutir as dependéncias entre o desenvolvimento e o
meio ambiente. Sachs (2009) reforca como produtos do encontro de Estocolmo a criagdo do Programa
das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) com a sede em Nair6bi, Quénia, e a realizacdo de

estudos mais sistematicos a respeito da incorporacdo das variaveis ambientais nas tomadas de decisdes.

E verdade que os paises industrializados estavam mais interessados em controlar o
aspecto negativo da industrializacdo, a degradacdo ambiental. Houve temores por
parte dos paises subdesenvolvidos, entre os quais o Brasil, de que a proposta de
controle dos efeitos do crescimento econdmico significasse uma arma contra o
chamado “desenvolvimento” dos paises mais pobres. Ja na Conferéncia de Founex,
em 1971, ficou estabelecido que os problemas ambientais dos paises pobres eram
basicamente diferentes daqueles dos paises ricos. Para os primeiros, a raiz desses
problemas estaria na pobreza, na falta de desenvolvimento, mas alertava-se também
que um rapido crescimento econémico ndo significaria necessariamente que 0s
problemas ambientais desapareceriam. (DIEGUES, p. 25, 1992).

Na apresentagdo que realizou no canal de YouTube, Ribeiro (2020) relaciona a Conferéncia de
Estocolmo como um evento de destaque também sob o prisma das discussdes sobre a EA, pois foi 1a que
iniciou a discusséo sobre a relacéo entre as sociedades e a sua interacdo com o ambiente. Barbieri e Silva
(2011) também relatam que, neste evento, foram criados alguns instrumentos para tratar de problemas
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sociais e ambientais planetérios, como a Declaragéo sobre 0 Ambiente Humano, que firmou bases para
um novo entendimento acerca das relagdes entre 0 ambiente e o desenvolvimento socioecondmico.
Entretanto, ainda na década de 70, outras duas conferéncias se destacaram no contexto historico da EA

formal que conhecemos, conforme resumo do quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Resumo dos resultados das conferéncias mundiais de Belgrado e Thilisi no contexto histérico da
abordagem de Educacdo Ambiental
Ano de realizacdo Conferéncia Resumo da abordagem

Resgatou a abordagem realizada em Estocolmo e evidenciou a
necessidade de definir a Educacdo Ambiental, dando inicio a
sistematizacdo e organizacdo dessa pauta, impulsionando o olhar
sobre pesquisas e testes metodolégicos. Resultou na Carta de
Belgrado que estabeleceu a meta bésica da acdo ambiental e
1975 Belgrado necessidade de melhorar todas a relagdes ecoldgicas, incluindo as
que envolvem o ser humano entre si e com os demais elementos da
natureza. A Carta estava fundamentada em 6 objetivos, sendo:
conscientizacdo, conhecimento, atitudes, habilidades, capacidade de
avaliacdo e participagdo. A auséncia de proposi¢des concretas e uma
visdo mais realistica foram as criticas mais frequentes ao documento.

Formulada a proposta, estruturada em 41 recomendagoes,
consideradas como fundamentos da Educacdo Ambiental. S&o
resumidos sete pontos sobre as caracteristicas da Educacdo
Ambiental, endossadas neste evento: processo dindmico integrativo,
transformadora, participativa, abrangente, globalizadora e
permanente.

1977 Thilisi

Fonte: Ribeiro (2020); Barbieri e Silva (2011), adaptado pela autora.

2.1.4 Década de 80

A década de 80 é marcada pela realizacdo de diversos fatos, conforme indicam Fialho et al. (2009):

em 1980, a criacdo da International Union for Conservation of Nature (IUCN); em 1981, no Brasil, é

sancionada a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente Brasileira (Lei 6.938 de 31/08/81); em 1982,

ocorre a Conferéncia de Nairobi, cujo encontro sinalizou a escassez de recursos naturais pelo excesso de

atividades humanas em algumas areas do mundo; em 1986, é criado o Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) no Brasil, instituido na Resolugdo n® 001/86; de 1985 a 1987 foi desenvolvido o

relatério chamado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatdrio de Brundtland, que sugere
como alternativas a degradacdo ambiental a adocéo e busca pelo desenvolvimento sustentével.

O relatorio de Brundtland admite que o tema comum a estratégia do desenvolvimento

sustentavel é a necessidade de incluir consideracbes econémicas e ecoldgicas no

processo de tomada de decises. Admite que a economia e a ecologia estéo integradas

nas atividades do mundo real. Para tanto sera preciso mudar atividade se objetivos a

chegar a novas disposicdes institucionais em todos os niveis. Assim, percebe-se mais

uma vez, a importancia das recomendacfes que nasceram das discussdes e decisdes

sobre o tema, que a mudanca de atitudes deverd ocorrer pelo conhecimento da
integracdo da economia e ecologia, através de programas de Educacdo Ambiental.
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Pressupde-se que através de programas de Educacdo Ambiental a humanidade pode
apoiar o desenvolvimento ecoldgico limitando o consumo de recursos naturais a uma
taxa que permita a natureza regenerar esses recursos e reduzindo a producdo de
rejeitos a niveis assimilaveis pelos processos naturais. (FIALHO et al., 2009, p. 40).

O documento chamado ‘“Nosso Futuro Comum”, usualmente conhecido como ‘“Relatdrio
Brundtland”, cujo nome ¢ da Primeira-ministra da época na Noruega, Gro Harlem Brundtland, consta uma
definicdo para o Desenvolvimento Sustentavel que ultrapassa fronteiras em relacdo ao impacto das
atividades econémicas no meio ambiente, estabelecendo uma conexdo dessa definicdo com a qualidade
de vida e do bem-estar da sociedade, seja ela presente ou futura (MACHADO, SANTOS E SOUZA,
2006). Neste documento, aparece claramente a expressao “Desenvolvimento Sustentavel” como sendo
“aquele que atende as necessidades das geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de atender as suas necessidades e aspiracdes.” (BOFF, 2012, p. 34).

Viola (1996) também menciona como marcos a Convencao de Viena, ocorrida em 1985, e 0
Protocolo de Montreal (1987), que trataram da Protecdo da Camada de Oz6nio. Na sequéncia, em 1988,
foi estabelecida a Comisséo sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e Caribe na
Constituicdo Federal Brasileira. Ainda em 1988, ocorreu a primeira reunido entre governantes e cientistas
sobre as mudancas climaticas, na cidade de Toronto, referenciando seu impacto inferior somente ao de
uma guerra nuclear, conforme os autores supramencionados. Nesse mesmo ano, a Constituicdo Federal
(inciso VI do Artigo 225) institui a necessidade de promover a Educagdo Ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica da necessidade de preservar o meio ambiente, conforme Viezzer
(2007).

2.1.5 Década de 90

Neste periodo, surge uma definicdo, amplamente difundida até os dias atuais, estruturada por John
Elkington pelo termo denominado Triple Bottom Line, ou seja, os trés pilares, sobrepostos, cujas

entrelinhas representam os efeitos sociais, econdmicos e ecoldgicos (ELKINGTON, 2012).

Para ser sustentavel o desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente
justo e ambientalmente correto. E o famoso tripé chamado de Triple Bottom Line (a
linha das trés pilastras) que deve garantir a sustentabilidade. O conceito foi criado em
1990 pelo briténico John Elkington, fundador da ONG SustainAbility, que se prop&e
exatamente a divulgar estes trés momentos como necessarios a todo desenvolvimento
sustentavel. Ele usou também outra expressdo: os trés P: Profit, People, Planet
(produto (renda), populacéo e planeta) como sustentaculos da sustentabilidade. Outros
Ihe d&o outra formulac&o de natureza mais operacional, enfatizando o envolvimento e
entrosamento de um famoso tripé: poder de Estado (politica), setor produtivo
(empresariado) e sociedade civil (consumidores da sociedade em geral). (BOFF, 2012,
p. 43-44).
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O autor tece uma anélise voltada aos distintos tipos de modelos de sustentabilidade, trazendo o
acréscimo de pilastras, trazidas por autores e pensadores. Ele apresenta como base conceitual a distin¢do
dos termos “desenvolvimento” e “sustentavel”, considerando que eles se contrapdem e obedecem a
I6gicas diferentes. Na linguagem politica, o desenvolvimento é mensurado através do Produto Interno
Bruto (P1B), modernizagao industrial, progresso tecnologico, acimulo crescente de bem e servicos, entre
outros aspectos, trazendo uma logica voltada para o quantitativo, ou seja, crescimento material. O autor
acrescenta que o termo esta voltado para 0 antropocentrismo, ja que esta centrado no ser humano,
ignorando a existéncia dos aspectos da natureza (flora, fauna e outros organismos vivos), criticando assim
as defini¢es determinadas pela ONU que coloca o ser humano como o agente principal, acima de todos
0s demais aspectos que sao tao relevantes para a manutencao da biosfera. Por fim, para o autor, 0s termos
“desenvolvimento” e “sustentabilidade” sdo contraditdrios porque o primeiro “¢ linear, deve ser crescente,
supondo a explorac&o da natureza, gerando profundas desigualdades” (BOFF, 2012, p. 45). Ja a categoria
sustentabilidade “provém do ambito da biologia e da ecologia, cuja l6gica é circular e includente.
Representa a tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperacéo e a coevolugao, e responde
pelas interdependéncias de todos com todos, garantindo a inclusdo de cada um, até dos mais fracos”
(BOFF, 2012, p. 45).

No ano de 1990, foi divulgado o primeiro informe de colaboracao cientifica de nivel internacional,
conforme Fialho et al. (2009), o chamado Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC), com a
adverténcia dos especialistas sobre os niveis de emissdo de didxido de carbono na atmosfera assim como
a necessidade de reduzi-las em 60% no mesmo ano.

Nesse contexto entre as décadas de 80 e 90, a macrotendéncia do tipo “pragmatica” ressalta na
corrente da EA para o Desenvolvimento Sustentavel e Consumo Sustentavel, conforme Layargues e Lima
(2014, p. 32):

Caracterizam esse cenario pragmatico a dominancia da Idgica do mercado sobre as
outras esferas sociais, a ideologia do consumo como principal utopia, a preocupacao
com a producdo crescente de residuos solidos, a revolucéo tecnolégica como Ultima
fronteira do progresso e a inspiracdo privatista que se evidencia em termos como
economia e consumo verde, responsabilidade socioambiental, certificagdes,
mecanismos de desenvolvimento limpo e ecoeficiéncia produtiva. [...] Dessa forma,
essa macrotendéncia que responde a “pauta marrom” por ser essencialmente urbano-
industrial, acaba convergindo com a nogdo do Consumo Sustentavel, que também se
relaciona com a economia de energia ou de &gua, o mercado de carbono, as eco
tecnologias, a diminuigdo da “pegada ecoldgica” e demais expressdes do
conservadorismo dindmico que operam mudancgas superficiais, tecnoldgicas,
comportamentais. Essa perspectiva percebe o meio ambiente destituido de
componentes humanos, como uma mera colec¢&o de recursos naturais em processo de
esgotamento, aludindo-se entdo ao combate, ao desperdicio e a revisao do paradigma
do lixo que passa a ser concebido como residuo, ou seja, que pode ser reinserido no
metabolismo industrial. Deixa a margem a questdo da distribuicdo desigual dos custos
e beneficios dos processos de desenvolvimento, e resulta na promogao de reformas
setoriais na sociedade sem questionar seus fundamentos, inclusive aqueles
responsaveis pela propria crise ambiental.
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Fialho et al (2009) identicamente destacam 0s seguintes acontecimentos: em 1991, a publicacéo
do documento Nossa Propria Agenda pela comissao de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América
Latina; em 1992, a Il Conferéncia Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, considerada a maior
conferéncia mundial, comumente conhecida como a Rio 92 ou Eco/92. Deste evento, especificamente,
foram desdobrados os seguintes produtos: Declaracéo sobre Florestas, Carta da Terra, Convengdes sobre
a Diversidade Bioldgica e Mudancas Climaticas e a Agenda 21. No mesmo ano aconteceu a assinatura da
Convencao Marco sobre Mudancas Climaticas que determinava a meta de manutencéo das emissdes dos
gases de efeito estufa nos anos 2000 pelos paises industrializados nos niveis de 1990. Foi na Eco/92 que a
expressdo “desenvolvimento sustentavel” passou a ser difundida e tornou-se popular, embora j& estivesse
presente, com diferentes denominagdes, desde a Conferéncia de Estocolmo, segundo Barbieri e Silva
(2011).

Viezzer (2012) destaca similarmente a criacdo do Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentéaveis e Responsabilidade Global, em 1992, durante a realizacdo do Forum Global da
Eco/92, paralelo a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Este
Tratado teve a participacdo de educadores de oito regiées do mundo e foi publicado em cinco idiomas,

servindo de apoio para agOes educativas e inspiragao para criacdo das politicas de EA.

Em 1992, durante a Rio 92 (Unced 92) ocorreu o Forum Global — evento paralelo
reunindo OrganizacBes N&o-Governamentais (ONGSs) de todo o mundo. Durante esse
Férum aconteceu a jornada Internacional de Educagdo Ambiental e ao final desse
encontro produziu-se o “Tratado de educacdo ambiental para sociedades sustentaveis
e responsabilidade global”. Nesse tratado, reafirmaram-se principios, planos de agéo
e diretrizes, confirmando as tendéncias apresentadas até aqui para a EA. Destaca-se
na introducgdo desse referido tratado: “Consideramos que a Educagdo Ambiental para
uma sustentabilidade equitativa é um processo de aprendizagem permanente, baseado
no respeito a todas as formas de vida. Tal educagdo afirma valores e acdes que
contribuem para a transformagdo humana e social e para a preservagéo ecoldgica. Ela
estimula a formacéo de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas,
que conservam entre si relagdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva em niveis local, nacional e planetério. Portanto,
pode-se perceber por estes relatos que a Educacdo Ambiental vem sendo definida
como eminentemente interdisciplinar, orientada para a resolucdo de problemas locais.
E participativa, comunitéria, criativa e valoriza a agdo. E uma educagcio critica da
realidade vivenciada, formadora de cidadania. E transformadora de valores e atitudes
através da construcéo e novos habitos e conhecimentos, criadora de uma nova ética,
sensibilizadora e conscientizadora para as relagbes integradas  ser
humano/sociedade/natureza objetivando o equilibrio local e global, como forma de
obtencdo da melhoria da qualidade de todos os niveis de vida (GUIMARAES, 1995,
p. 28).



14

Neste periodo, Layargues e Lima (2014, p. 33) indicam que a macrotendéncia do tipo “critica” da
EA ¢ impulsionada com o “surgimento de novos movimentos sociaiS expressando novos conflitos e

demandas entre as quais as ambientais |...]”.

A Educacdo Ambiental Critica tende a conjugar-se com 0 pensamento da
complexidade ao perceber que as questdes contemporaneas, como é o caso da questéo
ambiental, ndo encontram respostas em solugdes reducionistas. Dai seu potencial para
ressignificar falsas dualidades que o paradigma cartesiano inseriu nas relagdes entre
individuo e sociedade, sujeito e objeto do conhecimento, saber e poder, natureza e
cultura, ética e técnica, entre outras dualidades. Mais recentemente, setores do
pensamento ambiental critico compreenderam que o0s reducionismos sao
empobrecedores, inclusive os sociologismos e politicismos. Por essa perspectiva
complexa torna-se ndo s6 possivel como necessaria a incorporagdo das questdes
culturais, individuais e subjetivas que emergem com as transformagdes das sociedades
contemporaneas, a ressignificacdo da nocéo de politica, a politizacéo da vida cotidiana
e da esfera privada, expressas nos novos movimentos sociais e na génese do préprio
ambientalismo. As dimens@es politica e social da educacdo e da vida humana séo
fundamentais para sua compreensdo, mas elas ndo existem separadas da existéncia
dos individuos, de seus valores, crengas e subjetividades (LAYARGUES E LIMA,
2014, p. 33).

No contexto especifico do Brasil, 0 ano de 1994 foi marcado com a instituicdo do Programa
Nacional de Educacéo Ambiental (ProNEA), em cumprimento aos preceitos da Constituicio Federal de
1988 e compromissos assumidos na Rio-92 (Viezzer, 2007). Viola (1996) destaca também na década de
90 os seguintes marcos: a Emenda de Londres sobre a Protecdo da Camada de Ozbnio em 1990; a criacdo
e desenvolvimento do Global Environment Facility para o financiamento do custo incremental da
protecéo do ambiente global, no ano de 1991; o Acordo de Madri (1992) que prorroga por mais cinquenta
anos a proibicdo de atividades econdémicas na Antartida; a instalacdo da Comisséo de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, em 1993. Ainda no ano de 1993, houve o lancamento da Norma BS77505 na
primeira Conferéncia das Partes (COPs) em Berlim, Alemanha, que inspirou a publicacdo das normas de
outros paises europeus sobre Sistema de Gestdo Ambiental. No mesmo ano, o Brasil cria 0 Comité
Técnico ISO/TC 207 com aelaboragdo da Série ISO 14000 e, em 1994, 0 Grupo de Apoio a Normalizacéo
Ambiental, ligado a ABNT.

Segundo Viezzer (2207), em 1995 ¢ criada a Camara Técnica Temporéria de Educacdo
Ambiental no CONAMA e, em 1996, pela primeira vez a EA € incluida no Plano Plurianual (1996 —
1999) do Governo Federal. O ano de 1997 é marcado pela aprovacdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) pelo Conselho Nacional de Educagao, como subsidio as escolas na elaboracdo de seus
projetos educativos, especialmente em relagdo aos chamados temas transversais, entre os quais se situa a
Educacdo Ambiental. Em 1997 é aprovada a Lei n® 9795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).
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Ainda em 1997 ocorreu o forum Rio + 5, mobilizado pela sociedade civil, visando avaliar os
resultados das a¢es propostas pela preservacdo ambiental na Rio 92. Ainda no mesmo ano, é divulgado
0 Protocolo de Kyoto, como resultado da 3* Conferéncia das Partes da Convencéo das Nacdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas ocorrida no Jap&o, cujo contetido abrange o inédito acordo que comprometeu
0s paises do Norte a reduzir suas emissdes de poluentes e a tratativa sobre créditos de carbono, conforme
detalham Fialho et al. (2009).

2.1.6 Anos 2000 e tempos atuais

A década de 2000 marca o inicio do milénio e, em novembro de 2000 aconteceu a V1 Conferéncia
das Partes Convencdo-Quadro das Nacgoes Unidas sobre Mudancas Climéticas (COP 6 — 6th Conference
of the Parties - e UNFCC - United Nations Framework Convention on Climate Change), com os paises
ricos, na tentativa de enfraquecer o protocolo de Kyoto, tendo em vista que eles percebem o impacto do
seu atendimento sob o ponto de vista econdmico, segundo Fialho et al. (2009); em 2001, os Estados
Unidos desistem do tratado sob argumento de que era injusto excluir os paises em desenvolvimento da
proposta, bem como alegaram a ndo existéncia de evidéncias que atestassem que o aquecimento global
fosse consequéncia da poluicdo proveniente das atividades industriais; em 2004, a RUssia adere ao tratado
e essa decisdo garantiu 0 seu ingresso na Organizagdo Mundial do Comércio; em 2004 aconteceu na
Argentina a 107 COP e, “o acordo de Kyoto, ratificado por 141 paises, entra em vigor em 16 de fevereiro
de 2005, noventa dias ap6s o processamento dos documentos da adesdo da Russia junto a ONU”, de
acordo com Fialho et al. (2009, p. 45).

Um aspecto interessante desse contexto historico relatado pelos autores é que o Brasil aderiu ao
compromisso de reducdo de emissdo de gases em 2002, mesmo que ndo houvesse exigéncia da sua
participacdo no acordo por parte dos paises em desenvolvimento. Entretanto, Fialho et al. (2009) reforgam
que a adeséo de paises em desenvolvimento foi baseada na expectativa de atender a “venda de carbono”.
Nessa abordagem histdrica, € possivel observar que as iniciativas de discussdes e acordos, em meados dos
anos 2000, enfatizaram tratativas sobre mudancas climéticas e emissdes atmosféricas.

No campo da Educagdo Ambiental, segundo Viezzer (2007), entre os anos de 2004 a 2007 foi
lancado o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que congrega diferentes iniciativas em
implementacdo até o ano de 2007, como: os programas Municipios Educadores Sustentaveis, Formacéo
de Educadores e Educadoras Ambientais (FEA), Sala Verde, Coletivos Educadores, entre outras
iniciativas.

No cenario dos estudos econdmicos, Steiner (2012) contextualiza as iniciativas voltadas para o
tema biodiversidade no mesmo periodo. Em 2007, na cidade Potsdam, Alemanha, foi realizada a reunido

de Ministros do Meio Ambiente do G8+5, a fim de elaborar um estudo de escala global sobre o impacto
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econdmico da perda global de diversidade biologica como parte da Iniciativa de Potsdam em defesa da
diversidade. Dessa acdo, nasceu 0 The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB. Em 2010, foi
divulgado o relatério na Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, realizada em Nagoya, Japdo, cujo
produto foi quase uma dizia de avaliages do capital natural. O TEEB, sediado pelo PNUMA, pode ter

sido a iniciativa que conseguiu trazer visibilidade ao tema nos espectros econémicos.

A ONU tem tido um sucesso proeminente na promocao da conscientizacdo ambiental,
incorporando-a ao conceito de desenvolvimento multidimensional. Nos 20 anos
decorridos entre as conferéncias de Estocolmo e a do Rio, alcangou-se um substancial
progresso em termos de institucionalizacdo do interesse pelo meio ambiente com o
langamento do Programa do Meio Ambiente da ONU e com o avango na protecéo do
meio ambiente global por uma série de tratados internacionais (SACHS, 2009, p. 59).

A partir do TEEB, em abril de 2001, foi criada a Associagio Ecossistémica do Milénio (AEM),
também por iniciativa do Secretario Geral das NagBes Unidas naquela época, General Kofi Annan,
envolvendo mais de 1.360 especialistas mundiais e diversas instituicdes e organizagdes, inclusive o
PNUMA, segundo Steiner (2012). A AEM contribuiu para uma avaliagdo das condigdes e tendéncias dos
ecossistemas do mundo e dos servigos por eles proporcionados. Ela concluiu que dos 24 ecossistemas
selecionados, de recursos pesqueiros a aguas doces, 60% encontravam-se em degradacéo e advertiu sobre

mudancas abruptas nao lineares.

A conclusdo das descobertas da AEM € que a a¢do humana estd ocasionando a
deplecdo do capital natural do planeta, pressionado de tal modo o meio ambiente que
a capacidade de os ecossistemas do planeta sustentarem as geragdes futuras ndo pode
ser mais dada como certa. Ao mesmo tempo, a avaliacdo mostra que, com as medidas
apropriadas, é possivel reverter a degradacdo de muitos servigos ecossistémicos
ao longo dos préximos 50 anos, mas as mudancas nas politicas e nas préaticas que
se fazem necessérias sdo consideraveis e ndo estdo sendo tomadas no momento
(STEINER, 2012, p. 99, grifo nosso).

Desta forma, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio “popularizou o termo servigos ambientais e
0 conhecimento sobre beneficios dos ecossistemas obtidos pelos seres humanos, alertando sobre a
relevancia da pesquisa relacionada a avaliagdo, modelagem e mapeamento de servi¢os ambientais, de
modo que a pesquisa em servicos ambientais tornou-se uma importante area de investigacéo na tltima
década” (PARRON E GARCIA, 2015, p. 30).

No contexto da EA, em 2003, o Ministério do Meio Ambiente brasileiro langou o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), estando ele em sua quinta edi¢do (2018/2019), conforme
Ministério do Meio Ambiente (2020). Ele apresenta as “diretrizes, principios, visao, missao, objetivos,

publico e linhas de acdo que orientem a Educacdo Ambiental no Brasil” (BRASIL, 2018, p. 13). No
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préximo tdpico é apresentada a relagéo dos objetivos deste trabalho com essas linhas de acéo e estratégias
do ProNEA.

No tema “indicadores”, a ONU vem protagonizando iniciativas intergovernamentais para a
proposicdo de uma agenda de desenvolvimento sustentavel. Com os Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, apds o periodo de realizacdo de conferéncias e encontros das nagdes, foi adotada a Declaracdo
do Milénio da ONU e “com a Declaracdo, as NagBes se comprometeram a uma nova parceria global para
reduzir a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo para o seu alcance em 2015”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Em setembro de 2015, ocorreu uma reunido em Nova York com 193 Estados-membros da ONU,
que permitiu o0 reconhecimento do desafio global de erradicar a pobreza extrema por parte desses
participantes. Dessa forma, houve um comprometimento desses paises representados em tomar medidas
para promover o desenvolvimento sustentavel a partir da Agenda 2030, que consiste num plano de acéo
para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. Com a verséo dos ODS,
foram determinados 17 Objetivos e o desdobramento de 169 metas para esse processo (figura 2.1).
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Figura 2.1 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Plataforma Agenda 2030.

Baseado em todo o background historico apresentado neste tdpico tdo importante para o
entendimento do desenvolvimento das definicbes que temos até 0 momento, é detalhada a perspectiva
sobre indicadores e métricas e a sinergia deles com os objetivos desse trabalho, conforme item 2.1.7.

2.1.7 Uma abordagem sobre indicadores e métricas

Indicadores e meétricas sao relevantes no contexto da sustentabilidade e Educacdo Ambiental para
apoiar a visdo do alcance de resultados. Indicadores nascem a partir de agdes propostas em acordos,
tratados, projetos, politicas publicas e, considerando as perspectivas da Educacdo Ambiental e
sustentabilidade, eles apresentam particularidades e complexidades, especialmente no que toca o campo

social.
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[...] o acompanhamento dos indicadores deve apresentar niveis, tendéncias e
comparagGes. O nivel refere-se ao patamar em que os resultados se situam no periodo,
a tendéncia diz respeito a variacao do nivel dos resultados em periodos consecutivos
e a comparacdo pode ser feita em relagcdo a indicadores compativeis de outros
produtos ou processos. Medir a sustentabilidade implica em informar bem ao tomador
de decisdo e responder aos pleitos e expectativas dos stakeholders, ou seja, implica
em provar que resultados foram atingidos conforme estratégia previamente definida.
Para isso devem-se adotar indicadores, medi-los e apresenta-los em relatérios
padronizados de forma periddica, para que possam ser comparados e para que déem
respaldo a novas agdes implementadas (RAULI, ARAUJO, WIENS, 2006, p. 152).

Levando em conta a perspectiva da abordagem de indicadores associados aos acordos oriundos
dos eventos protagonizadas pela ONU, os objetivos desse estudo apresentam sinergia com alguns dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No ambito da abordagem sobre Educacéo para
Sociedades Sustentaveis, eles também possuem conexao com os Principios da Educacéo para Sociedades
Sustentaveis que, embora ndo estejam determinados com uma meétrica especifica, podem desdobrar
indicadores para apoiar analise e eficiéncia na aplicacdo das iniciativas que buscam direcionar esses
principios. Atendendo uma abordagem mais formal em EA, o estudo também possui relacdo com as linhas
de acdo e estratégias do ProNEA. Em relagdo as métricas voltadas ao tema PSA, o desdobramento tedrico
dessa conexao entre indicadores e os objetivos da pesquisa é apresentado no tépico 3.

Baseado no contexto dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS BRASIL, 2015), foram identificados seis deles que possuem relacio direta e/ou
indireta com os objetivos determinados nesse estudo, a partir das suas respectivas metas descritas e

associadas com a conservagao ambiental e educacéo:

e ODS n° 04 - Educacéo de qualidade — Assegurar a educacao inclusiva e equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos;

e ODS n° 06 — Agua potavel e saneamento — Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos;

e ODS n° 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis — Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

e ODS n°13 - Agdo contra a mudanca global do clima — Tomar medidas urgentes
para combater a mudanca do clima e seus impactos;

e ODSnN°15-Vida Terrestre — Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de

biodiversidade;
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e ODS n° 17 — Parcerias e meios de implementacdo — Fortalecer os meios de

implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

No contexto dos 16 Principios da Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global, a pesquisa tem correlagdo com 05 deles a saber (VIEZZER, 2012):

e Principio 5 — A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relacdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar;

e Principio 7 — A educacdo ambiental deve tratar as questes globais criticas, suas
causas e inter-relagbes em uma perspectiva sisttémica, em seu contexto social e
historico. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente
tais como: populacdo, salde, democracia, fome, degradacéo da flora e fauna devem
ser abordados dessa maneira.

e Principio 8 — A educacdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mutua e equitativa
nos processos de decisdo, em todos 0s niveis e etapas.

e Principio 15 — A educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes,
valores, atitudes e acgdes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias
educativas de sociedades sustentaveis.

e Principio 16 — A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver uma consciéncia
ética sobre todas as formas de vida com as quais compartilhamos este planeta,
respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploracdo dessas formas de vida pelos

seres humanos.

Na esfera do ProNEA, este trabalho apresenta conotacdo com as linhas (i) e (ii) de agéo e
estratégias, sendo elas: (i) gestdo e planejamento da educagdo ambiental, com agBes para educagao
ambiental articulada a gestdo ambiental, formular e implementar politicas publicas de educacdo ambiental,
promover interfaces entre educagdo ambiental e os diversos programas e politicas de governo, nas
diferentes areas, articulagéo e mobilizagdo social como instrumentos de educacéo ambiental, estimular a
educacdo ambiental associada ao setor produtivo e a obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, apoio institucional e financeiro a a¢des de educagdo ambiental;

(i) formacéo de gestores e educadores.
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O ProNEA exibe outras trés linhas, totalizando cinco, sendo as seguintes: (iii) comunicagao para
educacdo ambiental, com acfes para comunicagao e tecnologia para a educacdo ambiental, produgéo e
apoio a elaboracdo de materiais educativos e didatico-pedagdgicos; (iv) educacdo ambiental nas
instituicGes de ensino, com agdes para agregar a dimensdo ambiental nos projetos politico-pedagogicos
das instituicbes de ensino, incentivo a estudos, pesquisas e extensdo em educagcdo ambiental; (V)
monitoramento e avaliacdo de politicas, programas e projetos de educagéo ambiental.

2.2 A importancia dos Coletivos Educadores

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2018), os Coletivos Educadores sdo definidos
como “conjuntos de instituigdes que atuam em processos formativos permanentes, participativos,
continuados e voltados a totalidade e diversidade de habitantes de um determinado territorio.” Eles
realizam dupla funcéo, ja que sdo resultados e ao mesmo tempo os realizadores do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA) e do Programa Nacional de Formagéo de Educadoras e Educadores
Ambientais (ProFEA).

O Coletivo Educador tem o papel de promover e articular politicas publicas e reflexdes sobre as
probleméticas socioambientais, criar condicdes para desenvolver actes perenes nos territdrios, aliado a
formacdo em Educacdo Ambiental da populagéo e promover sinergia dos processos de aprendizagem.
Dentre os resultados do trabalho de um Coletivo Educador estdo: a continuidade das propostas de
formacéo, otimizacdo de recursos locais regionais e federais, articulagdo de programas e projetos de
desenvolvimento territorial sustentavel. Para permitir que o desenvolvimento dos processos educacionais
sejaamplo, perene e sincronico e, ainda, atinja todas as camadas da sociedade, é fundamental a conjuncédo
de recursos e competéncias que dificilmente se encontram numa Unica instituicdo. Dai o conceito
mencionado de “grupo de instituicdes” que, distintas entre si, em atuacdo, objetivos € competéncias,
técnicas ou ndo, se unem para compor um conjunto dessas habilidades que podem se complementar
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

A composicdo de um Coletivo Educador deve reunir pessoas de distintas instituices que
desenvolvem acOes formativas no campo da Educacdo Ambiental, educacdo escolar, formacdo de
professores, extenséo rural, da formac&o técnica socio ambientalista, nos mais diferentes setores. Ela inclui
Universidades, Secretarias, IBAMA, ONGs, Movimentos Sociais, entre outros, com o carater de avaliar,
planejar e desenvolver projetos e agdes voltadas a constituicdo de cada municipio como um Municipio
Educador Sustentavel (MES) e o territorio, como um todo, sendo um Territorio Educador Sustentavel,
conforme Ministério do Meio Ambiente (2018). A existéncia dos Coletivos Educadores nada mais é do
que subsidiar a proposta e diretriz do ProNEA no que se refere & descentralizac&o.
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A descentralizacdo e articulacdo espacial e institucional também é diretriz do
ProNEA, por meio da qual privilegia o envolvimento critico e democratico dos atores
e segmentos institucionais na construcdo e implementacéo das politicas e programas
de educagdo ambiental nos diferentes contextos, territdrios, niveis e instancias de
representatividade social no pais, inclusive conferéncias, conselhos e demais
colegiados. [...] A participagéo e o controle social destinam-se ao empoderamento dos
grupos sociais para intervirem, de modo qualificado, nos processos decisdrios sobre
0 acesso aos recursos naturais, considerando as diferentes formas de uso e apropriacao
e seus impactos. Neste sentido, é necessario que a Educacdo Ambiental busque
superar assimetrias de poder assim como nos planos cognitivos, simbolicos,
sensitivos, emotivos e organizativos, ja que a desigualdade e a injustica social ainda
sdo caracteristicas da sociedade. Assim, a pratica da Educacdo Ambiental deve ir além
da disponibilizacdo de informacbes. Essa perspectiva deve contribuir para a
socializagdo de conhecimentos, inclusive por intermédio de tecnologias apropriadas e
articuladas com universidades, instituicbes de pesquisa, organizacdes néo
governamentais, empresas privadas e sociedade civil. Deve-se buscar ainda a
otimizacao do uso de espacos publicos e privados como ambientes de socializa¢do do
conhecimento, construindo e ressignificando a intencionalidade educativa desses
espacos sociais. (BRASIL, 2018, p. 24).

Com base na abordagem do topico 2 sobre a contextualizacdo historica das definicdes e resultados
de agBes que norteiam o campo da sustentabilidade e da Educacdo Ambiental, esse estudo tem uma
conduta de interfaces que contempla um legado amparado nas definicoes de desenvolvimento sustentavel
e que desdobra para a perspectiva de Sociedades Sustentaveis. De maneira transversal, sabendo-se do
processo desafiador e dindmico das transformaces que configuram a Educacdo Ambiental, o trabalho
contempla o CEMFI, na proposta de ampliar o impacto das suas a¢des sobre o territorio de Foz do Iguacu,
cujas conclusfes serdo apresentadas no topico 6. Entretanto, a abordagem dessa pesquisa vincula-se, de
maneira predominante, ao viés do desenvolvimento sustentavel e a légica dos Pagamentos por Servigos

Ambientais, tendo o ICMS Ecol6gico como ferramenta de exemplo de sua aplicagao.
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3 O ICMS ECOLOGICO: HISTORICO E DEFINICOES

Este capitulo expressa o conceito e 0 desenvolvimento histérico de estudos voltados a aplicacéo
do ICMS Ecoldégico. Conforme Nadir Janior, Salm e Menegasso (2008), o ICMS Ecoldgico teve origem
no Brasil pelo estado do Parana que considerou a aplicacdo dessa politica publica a partir de uma alianga
entre os poderes publicos estadual e municipais. A sua criacdo foi motivada pela necessidade de preservar
mananciais de abastecimento publico e, a0 mesmo tempo, ponderar s prejuizos econdémicos decorrentes
da limitac&o de uso dessas areas de conservacdo, refletidas nas gestdes municipais. Denardin, Loureiro e
Sulzbach (2008) trazem o exemplo do municipio de Piraquara, localizado na Regido Metropolitana de
Curitiba, cujo territorio € 90% composto por manancial de abastecimento e os demais 10% como

Unidades de Conservacao.

Com isso, 0s municipios se organizaram, procuraram apoio técnico e politico, pedido
este que teve ressondncia em algumas instituicbes publicas. Neste mesmo periodo,
algumas institui¢Oes, particularmente a Superintendéncia dos Recursos Hidricos e
Meio Ambiente (SUREHMA) e depois o Instituto de Terras, Cartografia e Florestas
(ITCF), procuravam principios alternativos para elaboracéo de novos instrumentos de
politicas publicas, pois tinham o entendimento de que ndo apenas as reivindicagbes
dos municipios eram justas, como o exercicio do poder de policia ndo era suficiente
para dar conta do desenvolvimento de boas politicas publicas para conservacdo
ambiental. E importante destacar que a SUREHMA foi a instituicdo mais importante
na fase de elaboracdo da proposta técnica do ICMS Ecoldgico. A SUREHMA foi
fundida com o ITCF, dando origem ao atual Instituto Ambiental do Parana — IAP,
vinculado & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(DERNARDIN, LOUREIRO E SULZBACH, 2008, p. 187).

Nascimento et al. (2011, p. 73) definem que o “ICMS Ecoldgico é um remanejamento da receita
tributéria, com base na protecdo ambiental, que um Municipio aplica no seu territorio. Esse imposto ndo
aumenta a carga tributaria, sendo um instrumento econdmico de compensagao fiscal [...]”.

Para Lukic (2015), o ICMS Ecolégico € um dos instrumentos no Brasil pelo qual funciona um
mecanismo de incentivo as condutas ambientalmente corretas por parte dos gestores pablicos. A protecdo
ambiental pode acontecer através da tributacdo em distintas maneiras, conforme é detalhado no préximo
topico.

Assim, extrai-se o potencial desse mecanismo para colaborar com a conscientizagdo
dos principios gerais da atividade econdmica de defesa do meio ambiente e reducéo
das desigualdades regionais e sociais. O seu uso promove a protecdo ambiental através
de criacdo de unidades de conservacdo, controle de queimadas, coleta seletiva,
tratamento do lixo. Fortalece a economia do municipio com o incremento na receita
recebida e melhora as condi¢des sociais da populacdo, que sdo afetadas diretamente

com a criacdo de novos empregos e, indiretamente, com a melhora na saude
(MORAES, 20186, p. 62).
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De acordo com Loureiro (2002, p. 1), “o ICMS Ecolégico trata de um critério de distribui¢io da
cota-parte do ICMS a que os municipios tém direito, de acordo com o artigo 158, da Constituicao Federal,
materializado pela existéncia, em seus territorios, de mananciais de abastecimento para municipios
vizinhos e unidades de conservacéo ou terras indigenas.” Assim, o ICMS Ecolégico ¢ uma politica ptiblica
que tem demonstrado representativos avangos no Parand quanto a finalidade a que se destina, ou seja, na
melhoria da qualidade da &gua e conservagdo da biodiversidade, sendo possivel entender com mais

detalhes os seus criterios e beneficios a partir dos proximos topicos, ainda neste capitulo.

3.1 O ICMS Ecoldgico no contexto do Pagamento por Servigos Ambientais

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é uma ferramenta que financia e estimula a
preservacado da natureza, a partir de um “esquema voluntario para incentivar a provisao € a conservagao
de servigos ambientais no qual aqueles que propiciem a provisao dos servicos sejam pagos (provedores) e
aqueles que se beneficiam paguem (usuérios)” (CONSELHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA
O DESENVOLVIMENTO, 2014, p. 02).

As discussfes iniciaram com cientistas e ambientalistas por volta dos anos 80, nos
anos 90 na Convencdo Estrutural das Nacbes Unidas sobre Mudangas Climéticas
(UNFCCC) e no COP3 em Kyoto em 1997 sdo retomados 0s debates sem conclusdes
expressivas. Apenas em dezembro de 2009, nas discussdes climaticas em
Copenhagen, que o tema avanga, sendo considerada uma das Unicas propostas com
avancos nesta conferéncia. Assim, em uma leitura das discussdes atuais, pode-se dizer
que, além dos aspectos positivos do REDD para a protecdo ao meio ambiente,
surgem outras discussdes importantes como: o direito das pessoas que vivem nas
florestas;  disparidade na condugdo dos fundos para o0s paises
produtores, entre outros. Enfim, sdo questdes importantes para a futuras
investigacGes sobre Programas de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA)
(HUPFFER, WEYERMULLER E WACLAWOVSKY, 2011, p. 109).

Conforme Tito e Ortiz (2013, p. 12), o conceito de PSA se refere “[...] a aqueles pagamentos a
agdes humanas com impacto positivo ao ambiente.” A literatura sobre o tema comumente menciona o
conceito de Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE), haja vista que ha uma similaridade entre eles.
Os autores definem PSE como “os pagamentos por processos ecossistémicos que sustentam a vida
humana, com o ser humano em condigdo de tdo somente garantir as condigdes para estes processos”
(TITO E ORTIZ, 2013, p. 12).

Os autores Pagiola, Glehn e Taffarello (2013) contribuem com o tema a partir da explicagdo da
diferenca entre o PSE e PSA. O PSE é um instrumento de mercado que financia a conservacdo ambiental,
apartir dos principios do usuario-pagador e/ou provedor-recebedor, ou seja, o primeiro sendo aquele perfil
de usuario que € beneficiado pelos servigos ambientais e que paga por esses servigos. O PSA representa 0

perfil que colabora para a geragdo dos servigos ambientais e sdo recompensados por oferecé-los. A
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bibliografia relacionada ao tema utiliza a mesma sigla em inglés para referenciar os dois esquemas: “PES”
que pode indicar payment for environmental services ou payment for ecosystem services.

Segundo Tito e Ortiz (2013, p. 17), “[...] 0 PSA refere-se ao pagamento pelo servico (de protecao
ou recuperagdo) que o ser humano presta em beneficio da natureza (ambiente) e que, direta e
indiretamente, traz também beneficio para a propria humanidade.” Ja na abordagem do PSE, os mesmos
autores afiram que “|...] o PSE refere-Se a0 servico que a natureza ou o proprio ecossistema presta ao ser
humano (por exemplo, a melhoria da qualidade da agua, manutencao das chuvas e regulacéo do clima,
etc.)” (TITO EORTIZ, 2013, p. 17)

Segundo Welter e Boas (2015), o PSA considera dois lados envolvidos: um deles é o que pode se
beneficiar dos servigos prestados pelos ecossistemas e que paga por eles por reconhecer que existe um
valor econbmico relacionado; o outro € aquele que mantem esses servigos em detrimento de préticas que
degradam o meio ambiente, fazendo isso de maneira voluntaria, ou seja, se dedica para conservar 0 manejo
dessas funcdes ambientais, tendo mérito para ser recompensado financeiramente por esse ato.

Wunder (2005) destaca que a principal ideia do PSA é que os beneficiarios externos dos servigos
ambientais paguem diretamente aos proprietarios rurais de terras locais e usuarios, em forma contratual ou
como atendimento as condicionantes, pelo usufruto e adogéo de praticas de conservacdo e restauragao do
ecossistema. O autor afirma que existem quatro esquemas que se destacam na configuracéo de PSA,
especialmente aplicados na América Latina, a saber: 0 sequestro e armazenamento de carbono, a protecéo
da biodiversidade, a protecdo de bacias hidrogréficas e a beleza cénica. O quadro 3.1 apresenta 0s

instrumentos utilizados para conservacéo no Brasil.
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Quadro 3.1 — Tipos de instrumentos de mercado para a conservacao no Brasil

Tipos Descricdo
Exemplo do ICMS Ecol6gico, iniciado pela experiéncia do Parand, cujo arranjo incorpora a
Impostos area sob conservacao em suas formulas e atribui o valor agregado do Imposto sobre Circulagdo
Ecologicos | de Mercadorias e Servicos (ICMS) repassado aos municipios, visando dupla finalidade:
compensar a perda de receitas em tais areas e ampliar a conservacao.
Considerando o Cédigo Florestal, os proprietarios rurais devem manter uma parcela minima
~ | de floresta, denominada de Reserva Legal (RL). A parcela possui variacdo de 20% no sul do
Compensacao Brasil a 80% na Amazonia Legal. O esquema de compensacgdo é exemplificado a partir do
de Reserva . : ! P .
Legal sistema de Cotas de Reserv_a Anjb'lental (CRA) de 2012 e permite que 0s propr!etgr!os rurais
com terras com percentual insuficiente de RL possam contratar de outros proprietarios rurais
a manutengdo de areas maiores do que as suas proprias para atender ao requisito.
Reservas Trata da isen¢do de impostos aqs_proprietérios que instituirem, voluntaria_mente, a consgrvagé_\o
. perpétua das suas areas, classificando as mesmas como Reserva Particular do Patrimonio
Privadas
Natural (RPPN).
Subsidiosa | E o caso de subsidios & producdo sustentavel, podendo ser exemplificado pela Lei Chico
Producéo Mendes no Acre, aplicavel ao cendrio da extragdo de borracha, sendo as localidades
Sustentavel | classificadas como reservas extrativistas.

AssociacBes
de Reposigéo
Florestal

Trata da cobranca de taxas do consumo de produtos florestais, visando substituir as &rvores
cortadas, tendo origem no estado de Sao Paulo e difundidas para o resto do pais.

Fonte: Pagiola, Von Glehn e Agosto (2013, p. 5), adaptado pela autora.

Vejamos que apesar dos esforgos existentes, como observado no quadro 3.1, existiu a necessidade
da ampliac&o dos tipos de abordagens voltadas para aliar esforgos para fins da conservagéo ambiental.
Nesse sentido, Pagiola, Von Glehn e Agosto (2013) esclarecem que iniciaram timidamente as abordagens
de PSA a partir de projetos de sequestro de carbono e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
em areas florestadas, estimulando o reflorestamento ou desmatamento evitado. No campo dos servicos de
biodiversidade, os autores indicam os projetos voltados para &gua, porém que trazem como objeto
secundario a conservagao da biodiversidade.

Com base nessas experiéncias de projetos de PSA no Brasil e em outros locais do mundo, existem
licbes aprendidas importantes a serem reiteradas, considerando que a maior parte delas coincide com os
achados desta pesquisa no atendimento ao primeiro e segundo objetivos propostos. Do ponto de vista
regulamentar ou legal, Pagiola, Von Glehn e Agosto (2013) reforcam que a dificuldade da introducéo do
PSA no Brasil se da pelas restrigdes para que os 6rgaos publicos paguem ou repassem recursos diretamente
aos proprietarios rurais, além da cautela quanto ao esclarecimento dos critérios de pagamento para o
regulamento da lei. Neste cenario, eles propdem uma reflexdo sobre a aplicabilidade de pagar aos
proprietarios rurais para realizar aquilo que eles ja deveriam fazer mediante a lei, exemplificando os casos
do México e Costa Rica que pagam aos donos de areas que conservam as florestas, independente do
desflorestamento ser ilegal nos dois paises. Essa sistematica € a mesma adotada no Brasil. Os autores

também destacam a dificuldade do monitoramento e avaliagdo do impacto de projetos de PSA, ndo sendo
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ela exclusiva para o Brasil, embora eles indiquem que a realizacdo de inspeces frequentes em alguns
programas de PSA pode ocasionar elevados custos administrativos e tornar-se um fator limitante na
expansao de mé&o de obra para tal trabalho.

De acordo com Klemz et al. (2017), a questdo relacionada a auséncia de informactes de
monitoramento, fiscalizacdo e planejamento técnico e institucional € uma critica, em sinergia com 0s
apontamentos dos autores Pagiola, Von Glehn e Agosto (2013) mencionados no paragrafo anterior. Por
outro lado, os autores também relatam a fragilidade envolvida quanto aos aspectos normativos
relacionados ao PSA.

Algumas politicas publicas observadas adotaram a estratégia de criagdo e
sistematiza¢do do instrumento de PSA por meio de normas infralegais, como decretos
e resolucdes, consideradas menos rigidas e mais dindmicas. A critica que se faz a essa
estratégia é a necessidade constante de haver motivacéo politica para a continuidade
e desenvolvimento da politica publica. Nesses casos, por ndo haver uma lei que
determine a implementag&o da politica publica, esta pode ficar sujeita aos interesses
momentaneos do administrador plblico a cargo do poder executivo. [..] A
implantacéo de instrumentos econdmicos para a conservacgao dos ecossistemas deve
ter em consideracao as caracteristicas econémicas, ecoldgicas e sociais da regido. Essa
situagdo fez com que algumas normas estaduais de PSA tenham sido criadas com um

conteldo muito mais complexo que o desejado inicialmente por seus idealizadores.
(Klemz et al., 2017, p. 57-58).

Na condicéo de pressdo quanto ao uso e ocupacao do solo, Mendes e Freiria (2017) esclarecem
que a aplicagdo de politicas publicas de PSA no Brasil teve inicio com o desenvolvimento regionalizado
de politicas publicas, visando atender as necessidades mais emergentes de cada regido, ao contrario das
experiéncias dos paises considerados modelos em PSA, como é o caso da Costa Rica, Equador e México,
cuja aplicacdo aconteceu com investimento e apoio de entidades mais abrangentes e centralizadas. “Deve
se notar também que as peculiaridades de cada regido do pais fazem com que os programas de Pagamentos
por Servigos Ambientais sejam norteados pelo tipo de servico ambiental que mais se necessita.”
(MENDES E FREIRIA, 2017, on-line).

E possivel observar que os estudos sobre PSA demonstram que 0s programas s30 mais
satisfatorios em seus resultados quando estruturados para formar um arranjo com outras politicas e
programas existentes. Nesse sentido, o foco que norteia a aplicacdo desta dissertacdo é fornecer uma
abordagem sobre a aplicagdo do ICMS Ecoldgico, ja que ele € um exemplo de PSA com resultados
mensuraveis, porém com oportunidades de ser mais fortalecido sob o viés da destinacdo do recurso para

fins ambientais, agregando valor a outras politicas publicas existentes.
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3.2 ICMS Ecoldgico no contexto da tributacéo brasileira

Para inserir o ICMS Ecoldgico no contexto das tributacbes ambientais no Brasil, faz-se necessario

o0 entendimento do conceito de tributacdo, a fim de elucidar e perceber o processo evolutivo de inser¢do

desses termos. Neste sentido, Paulsen (2017, ndo paginado) apresenta essa definicdo como sendo 0s

recursos que visam “‘manter as atividades a cargo do poder publico ou, a0 menos, atividades que séo do

interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes.” Em outras palavras, ¢ uma fonte de receitas
do estado.

No exercicio de sua soberania, o Estado encontra na tributacdo um dos caminhos para

regular a questdo. Ele o faz de duas formas: ou onerando a atividade econémica, por

meio de maiores tributos, ou beneficiando os que praticam a¢des protetivas do meio

ambiente como a construcdo de edificios verdes, a destinacdo correta de residuos

s6lidos, ou 0 uso e energia renovavel. Tais politicas variam de pais para pais. Algumas

privilegiam a concessdo de beneficios dentro de politica ambiental, outros usam as

penalidades como forma de desestimulo de a¢es danosas ao meio ambiente (ROSA
DE MELLO E BATISTA, 2015, p. 256).

O entendimento das externalidades ambientais, conceito este fundamental para compor o que € a
tributacdo ambiental — ou tributagao “verde” — € indispensavel. Conforme Rosa de Mello e Batista (2012,
p. 251), as externalidades ambientais séo definidas como sendo os “efeitos dos processos de produgdo ou
de processos de consumo sobre terceiros que ndo participam da transacdo.” O exemplo trazido pelos
autores é simples e de facil compreenséo do que isso significa: um exemplo de externalidade classificada
como negativa pode ser a emissao de fumaca do escapamento de um veiculo automotor desregulado,
agravando a poluicéo atmosférica; ja 0 exemplo de externalidade positiva pode ser o beneficio usufruido
por um passageiro que ocupa um lugar num veiculo movido a eletricidade.

Utilizando esses exemplos para o contexto mercadologico, é possivel observar que existem
diversas externalidades provenientes do desenvolvimento de atividades econdmicas, as quais utilizam
recursos ambientais. Com a atual demanda, esses recursos sao utilizados além da sua capacidade de
entorno, ou seja, trazendo uma condicéo de potencial escassez, segundo Rosa de Mello e Batista (2012).
Baseado no pressuposto de que 0 meio ambiente ndo tem apropriacao privada e € algo dividido e habitado
por todos, a utilizagdo dos recursos ambientais em excesso € considerada uma externalidade negativa, pois
garantir a sustentabilidade é interesse de todos, ou seja, de interesse difuso, portanto, dentro da economia,
existe “a necessidade de politicas estatais que exercam controle sobre tais externalidades.” (ROSA DE
MELLO E BATISTA, 2015, p. 252).

A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 23, V1, a obrigacéo para a Unido, os estados
e 0s municipios de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer uma

das suas formas. Nesse cenario, o direito tributario ambiental, sob o fundamento do
principio do poluidor-pagador, recomenda o esverdeamento de todo o sistema
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tributario nacional a partir do estabelecimento da extrafiscalidade dirigida a esses
objetivos, com base nas competéncias materiais para o estabelecimento de politicas
pUblicas e da competéncia para instituir tributos. No ambito estadual, o ICMS é o
principal instrumento de extrafiscalidade ambiental, a partir da seletividade das
aliquotas dos produtos e da concessao de beneficios fiscais harmonizados com as
politicas pablicas de protecdo ao meio ambiente. (RIBEIRO, 2015, p. 60).

Segundo Ribeiro (2015), o ICMS é o principal instrumento de extrafiscalidade e a aplicacédo do
ICMS Ecoldgico se encaixa nesse contexto. Com base na conceituacdo das externalidades negativas e
positivas mencionadas, a literatura oferece uma classificacdo dos tipos de tributagdo, com énfase
ambiental. Lukic (2015) reforca que a primeira delas consiste no principio do poluidor-pagador, ou seja,
sdo tributaveis as condutas poluidoras ou potencialmente poluidoras, resultando numa oneracdo da
atividade que iniba a sua realizacdo. A segunda tipologia contempla os incentivos e beneficios fiscais, a
partir da reducéo da carga tributéria e desoneracéo de praticas ambientalmente sustentaveis, formato este
bastante utilizado pelo Brasil. O terceiro tipo de instrumento restringe-se aquele tributo que preserva o

meio ambiente e que é exemplificado pelo ICMS Ecoldgico.

Trata-se de uma vinculagdo da destinacdo dos recursos da arrecadacdo do ICMS
destinados aos municipios a critérios ambientais. Ao contrario de outros instrumentos,
0 ICMS Ecoldgico ndo se refere a incidéncia do ICMS em si, mas apenas a destinacdo
financeira dos recursos desse imposto (LUKIC, 2015, p. 182).

Moraes (2016) complementa que o ICMS Ecoldgico € um possivel recurso mais pertinente a ser
utilizado pelos estados, visando influenciar o desenvolvimento de atividades ambientalmente corretas.

N&o se trata de um aumento ou diminui¢do no valor do tributo, nem de rendncia de

receita, e sim de uma aplicacdo de critérios ambientais na reparticdo da receita do

ICMS dos estados com os municipios. Resulta dai uma possibilidade de incremento

econdmico atrelado a protecdo de areas ambientais e implementacdo de atividades
benéficas para a sociedade e o0 meio ambiente (MORAES, 2016, p. 62).

O ICMS Ecoldgico ja funciona em 17 estados brasileiros e € considerado um dos tipos de arranjos
de tributacéo existentes, conforme Moraes (2016). O quadro 3.2 apresenta um resumo das informacoes
relacionadas a implantagéo da Lei do ICMS Ecoldgico pelos estados brasileiros, considerando as seguintes

colunas:



UF: Unidade da Federacéo;
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Ano de criacao, regulamentacéo e vigéncia da Lei do ICMS Ecoldgico em cada estado;

Diferenca em anos entre a criacdo e vigéncia da Lei do ICMS Ecol6gico em cada estado;

Percentual méximo adotado de recolhimento do ICMS estadual para atender o critério

ambiental;

Quantidade de critérios determinados na Lei do ICMS Ecologico para arrecadacdo em

cada estado.

Quadro 3.2 — Dados colhidos das legislaces que tratam do ICMS Ecoldgico — Forma de Implantagdo (em ordem

cronoldgica de criacéo).

Ano Diferenca Percentual Tipos de
UF Criacao Regulamentacdo | Vigéncia . criqgéo € Maximo Critérips na
vigéncia (anos) adotado Lei
AC 2004 2009 2009 5 5 1
AP 1996 1996 1996 0 14 3
CE 2007 2008 2008 1 2 2
GO 2011 2014 2014 3 5 2
MT 2000 2001 2001 1 5 3
MS 1994 2001 2001 7 5 2
MG 1995 1995 1995 0 11 3
PA 2012 2013 2013 1 8 1
PB 2011 ES ES ES 10 3
PR 1991 1991 1991 0 5 3
PE 2000 2001 2001 1 3 3
Pl 2008 2010 2010 2 5 2
RJ 2007 2009 2009 2 2,5 3
RS 1993 1997 1998 5 7 3
RO 1996 1996 2002 6 5 1
SP 1993 1993 1994 1 0,5 1
TO 2002 2002 2002 0 13 3

Fonte: MORAES (2016, p. 111-112), adaptado pela autora.

Legenda: ES: Eficacia Suspensa.

3.3 ICMS Ecoldgico e os critérios adotados para o Parana

Do ponto de vista regulamentar, 0 Parana iniciou a implementacdo do ICMS Ecoldgico na

abordagem do Capitulo Il da Constituicdo Estadual do Parand, datada de 5 de outubro de 1989, que trata

“Da reparti¢do das receitas tributarias”, inovando na disposi¢ao de tratamento diferenciado aos municipios

que tivessem areas de protecdo ambiental (MORAES, 2016). O movimento de criacdo do ICMS

Ecoldgico ocorreu com a sociedade aliada ao Poder Publico, estimulados, principalmente, pela incidéncia

de municipios que ja abrigavam em seu territorio unidades de conservagdo efou manancial de agua,

restringindo a instalag&o de atividades econémicas e, por consequéncia, limitando as fontes de arrecadagéo

de recursos pelas prefeituras (impostos municipais).
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O ICMS Ecoldgico no Parana encontra-se respaldado juridicamente na Lei Complementar n°
59/91 que estabelece em seu artigo 4° sobre a reparticdo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o
artigo 2° da Lei Estadual n° 9.491, de 21 de dezembro de 1990. Ele integra uma parte de % (um quarto)
dos 25% pertencentes aos municipios no que se refere a parcela-cota do ICMS, amparado no inciso 1V,
art. 158 da Constituicdo Federal de 1988.

A mesma Lei supracitada determina a reparticdo do ICMS pelo critério ambiental de duas formas:
50% para municipios que possuem mananciais de abastecimento e a outra metade para municipios com
unidades de conservacdo ambiental (Biodiversidade), conforme esquema explicativo da figura 3.1. O
artigo 6° desta Lei determina que anualmente sdo calculados os percentuais relativos a cada municipio e
que 0s responsaveis por essa avaliagdo sao as entidades de gerenciamento dos recursos hidricos e meio
ambiente. Até o ano de 2019, o IAP foi o 6rgao regulador e avaliador dos critérios de Biodiversidade e 0

Instituto das Aguas do Parand avaliava a distribuicio do recurso pelo critério de manancial de

abastecimento.?

ICMS TOTAL
Arrecadacio estadual

ICMS QUE RETOENA
AOQS MUNICIFIOS

DIVISA0 DO CRITERIO
DO ICMS ECOLOGICO

(BIODIVERSIDADE) (MANACTIAL DE ABASTECIMENTO)

ORGAOS (_“\ . , A P A i
REGULADORES ){_ /) st s ‘ AGUASPARANA
ATE 2019 -
[ T 1
ORGAOQ REGULADOR INSTITUTO
APARTIR DE 2020 ﬂ AGUA E TERRA
LEGENDAS

. ICME ECOLOGICO . DISTRIEUICAD IGUALITARIA

. N*DE PROPRIEDADES RURAIS . " DE HAEITANTES

. AREATERRITORIAL . PRODUGCAOQ AGROPECUARIA

Figura 3.1 — Reparticdo do ICMS Ecoldgico no Parana
Fonte SECRETARIA DA FAZENDA (2017); INSTITUTO AGUA E TERRA (2020), adaptado pela autora.

2 A Lei n° 20.070/19 autorizou a incorporagéo do Instituto das Aguas do Parana (Aguas Parand) e do Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia (ITGC) pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), agora denominado como Instituto
Agua e Terra - IAT.
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Para solicitar o recurso do ICMS Ecolégico pelo critério da Biodiversidade, o IAT define um
procedimento em seu website oficial, pelo qual a prefeitura deve providenciar o encaminhamento dos
seguintes documentos: (i) diploma legal (Lei ou Decreto) instituidor da Unidade de Conservacéo e do
comprovante da sua publicacdo; (i) Mapa e Memorial Descritivo, de acordo com a orientacdo do
Escritério Regional do IAP, devidamente assinado por Responsével Técnico qualificado; (111)
Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservagéo quando de dominio publico (cdpia da
matricula com no maximo seis meses de emissdo); (IV) Justificativa técnico-cientifica, na forma do
disposto no item IV do artigo 7° da Portaria n® 263/98 do IAP; (V) outros documentos, quando aplicavel
(INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA, 2018). O website oficial do IAT também apresenta os
memoriais de repasses retroativos do ICMS Ecoldgico aos municipios do Parana.

A aplicacdo dessa politica publica vem demonstrando diversos resultados que reforga a relevancia
de fomentar estudos e/ou pesquisas sobre o tema. No topico 3.4 sera apresentada uma revisdo de estudos
de aplicacdo do ICMS Ecoldgico no Parang, amparada no resultado de uma revisdo sistematica e
bibliométrica da literatura.

3.4 Revisdo Sistematica e Bibliométrica sobre o ICMS Ecolégico no Parana

Para atender o primeiro objetivo especifico dessa pesquisa, foi adotada a revisao sistematica (RS)
como meio estruturado de reunir outros estudos ja publicados sobre o ICMS Ecolégico. A Revisdo
Sistematica “¢ uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura sobre um determinado
tema” (SAMPAIO E MANCINI, 2007, p. 84). Os autores reforcam que ela é utilizada para integrar 0s
achados de distintos estudos que tratam de um mesmo assunto, além de favorecer a identificacdo de
lacunas que podem subsidiar pesquisas investigativas futuras.

Segundo Brasil (2012, p. 11), a revisao sistematica (RS) “¢ um método de sintese de evidéncias
que avalia criticamente e interpreta todas as pesquisas relevantes disponiveis para uma questdo particular,
area do conhecimento ou fenomeno de interesse.” O mesmo autor relata que a RS é um método explicito,
que preza pelo rigor e confiabilidade. No caso de adocdo de métodos estatisticos, eles costumam ser
inseridos na anélise e sintese dos resultados, aumentando a amostra e preciséo dos achados.

Ja a revisdo bibliométrica (RB) oferece meios de identificar quais sdo os periddicos relevantes
publicados sobre um determinado assunto. Cunha (1985) reforca que esses periddicos em questdo,
chamados de “nucleares”, sdo localizados a partir de uma prética estabelecida pela comunidade cientifica
e oferecem as referéncias bibliograficas dos trabalhos realizados. Aratjo (2006, p. 12-13) complementa a

evolucéo da aplicacdo da bibliometria:
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Inicialmente voltada para a medida de livros (quantidade de edicBes e exemplares,
quantidade de palavras contidas nos livros, espaco ocupado pelos livros nas
bibliotecas, estatisticas relativas a indistria do livro), aos poucos foi se voltando para
o estudo de outros formatos de produgéo bibliografica, tais como artigos de periodicos
e outros tipos de documentos, para depois ocupar-se, também, da produtividade de
autores e do estudo de citaces.

Como forma de respaldar a revisao da literatura especifica sobre o tema ICMS Ecol6gico e as suas
abordagens no contexto de Parana e Brasil, a revisdo sistematica foi adotada para identificar quais sdo 0s
potenciais aspectos a serem explorados sobre 0 estudo do ICMS Ecol6gico no Parand, com énfase na
mesorregido oeste, baseado essencialmente no argumento de Sampaio e Mancini (2007). Para enriquecer

a pesquisa bibliogréafica, indicadores quantitativos também foram agregados, conforme protocolo a seguir.

3.4.1 Procedimento

Para conducdo desta etapa, incialmente foi estruturado o protocolo da revisdo sistematica, com
base no modelo indicado pelo software StArt (State of the Art through Systematic Review), desenvolvido
por Silva et al. (2013), integrantes do Laboratorio de Pesquisa em Engenharia de Software da
Universidade Federal de S&o Carlos. Todas as etapas-chave da revisao aconteceram com uso desse sistema
que é direcionado para essa natureza de pesquisa. Outro software utilizado para conducéo do trabalho foi
0 Mendeley Desktop (GLYPH & COG, 2008), que ¢ uma solucio on-line® gerenciadora de referéncias e
rede social académica, visando auxiliar o usuério a organizar sua pesquisa.

Além do protocolo estruturado no StArt, foi adotada a sequéncia de agBes, denominada de
“Checklist de revisdo sistematica e bibliométrica”, proposta pelos autores Medeiros et al. (2015), utilizada
para auxiliar a organizacdo de informacdes e o refinamento do protocolo durante o planejamento e

execucao da pesquisa, conforme os detalhamentos do quadro 3.3.

3 Disponivel on-line (https://www.mendeley.com/).
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Quadro 3.3 — Checklist de revisdo sistematica e bibliométrica

relatorio

Etapa Sub-Etapa Descricao
1) Determine seus O que vocé deseja pesquisar? Qual o tema? Como descrever seu objeto
objetivos com palavras-chaves?
Teste os termos componentes do descritor um a um no Google Scholar
antes, para checar se sdo pertinentes na busca. Depois dos termos,
2) Determine um selecione operadores légicos para integra-los, formando assim o
descritor de busca descritor. Exemplo de Algoritmo de busca: (“tangible interaction” OR
“tangible interface”) AND autis* OBS: “tangible interaction” € um
termo, e “AND” ¢ “*” sdo operadores 16gicos.
3) Escolha as bases Selecione-as dentre aquelas disponiveis no Portal de Periédicos da
de dados pertinentes | CAPES.
4) Realize a bu_sca Em todas as bases de dados escolhidas na etapa anterior.
Revisio usan_do 0 descritor _ _ _ _
Sistematica 5)_F|I_tre a busca por | Aplique f|_|tros nas bu_scgs feitas na Etapa_4. Exemplos de fI|FI‘OSZ a)
critérios pré- apenas artigos em periddicos com peer review; b) apenas publicagdes
selecionados entre 2004 e 2014; c¢) apenas publicacdes disponiveis na base da Capes.
Pegue todos os artigos que restaram depois do passo 5, faga download
do arquivo.RIS deles (na base de dados em que o0 achou). Pegue esse
6) Use 0 EndNOTE arquivo.RIS contendo 0s dados. de t~odos 0s artigos, como por exemplo:
autores, data e local de publicacdo, resumo etc. Abra no software
EndNOTE, e selecione os artigos por: a) titulo; b) palavras-chave; c)
resumo.
Faca uma planilha mostrando os artigos que sobraram depois da etapa
7) Sistematize a 6. Nessa planilha, explicite o autor, ano de publicago, titulo, fonte etc.,
bibliografia de cada artigo. OBS: Destaque itens da planilha como “Temas mais
frequentes”, “Palavras-chaves mais usadas”, “Areas” etc.
8) Exponha o0s
indicadores Selecione os indicadores bibliométricos mais pertinentes para
bibliométricos de satisfazer os objetivos de sua revisdo (Etapa 1).
Anélise cada artigo - T - - -
Bibliométri Crie tabelas e graficos (histogramas, de pizza, diagramas etc), para
ibliométrica - I . AT
9) Monte gréaficos expressar os dados bibliométricos dos artigos. Exemplos: principais
para apresentar autores, conexdes entre autores via citagdes, ranking de publicaces,
resultados regibes do mundo ou centros de pesquisa mais importantes, timeline de
publicacdes etc. OBS: seja criativo nesta etapa!
Escreva um texto integrando dados da planilha (Etapa 7) com o0s
10) Escreva um e TR s : ~
Resultado gréficos bibliométricos (Etapa 9), com suas analises e interpretagdes.

E esse texto, com esses elementos todos, que embasaré sua pesquisa.

Fonte: Medeiros et al. (2015, p. 102).

A seguir temos as etapas elencadas no quadro 3.3 com mais detalhes, visando elucidar seus

respectivos critérios na conducéo do processo de revisao.

e Etapa 1 — Determine seus objetivos

Nesta etapa foi estabelecido o objetivo de “levantar as lacunas de estudos sobre 0 ICMS Ecologico

no Parand, a partir da analise da literatura”.
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e Etapa 2 — Determine um descritor de busca

Fase que consistiu na constru¢do de um descritor aplicado nas bases indexadas de referéncias
escolhidas. O descritor utilizado foi: (((pagamento AND ambient*) OR (servico AND ecossistemico)
OR (icms AND ecologico))). Na sequéncia, foi estabelecida a busca por artigos publicados a partir do ano
de 1991, dada a promulgacéo da primeira legislagéo brasileira especifica sobre o ICMS-E. Além disso, a
lista de palavras-chave foi definida, considerando os idiomas inglés e portugués para serem vinculadas no
StArt, conforme quadro 3.4. As palavras-chave no idioma “portugués” foram priorizadas, ja que ele

representa a lingua nativa no Parana.

Quadro 3.4 — Palavras-chave utilizadas no protocolo do StArt

Portugués Inglés
e Ambiental,; e Imposto; e Environment;
o Biodiversidade; e Imposto Verde; e Green Tax;
o Conservacao; ¢ Incentivo; e Conservation;
e Economia Verde; e PSA; e Payment.
e Econdmico; e Pagamento por Servigo Ambiental,
e ICMS Ecoldgico; e Pagamento por Servigo
e ICMS Verde; Ecossistémico;
e Unidades de Conservacéo; e Socioambiental;
e Servigos Ambientais. e Tributagao;
e ICMS-E; e Valoragéo.

e Etapa 3 — Escolha as bases de dados pertinentes

Nesta fase, as bases de dados foram definidas, conforme quadro 3.5. Elas foram selecionadas por

apresentarem aderéncia na indexacao de periddicos que publicam estudos voltados ao tema deste trabalho.

Quadro 3.5 — Bases indexadas escolhidas e vinculadas no protocolo do StArt
Nome da Base Descricdo

Busca integrada de artigos dos periddicos da rede Scielo: Argentina, Brasil, Chile,

SCIELO.ORG Col6mbia, Cuba, Espanha, Portugal, Venezuela, Salde Publica, Social Sciences.

Base de dados de resumos e citagGes da literatura cientifica e de fontes de
informac&o de nivel académico na Internet. Indexa mais de 21.500 periddicos, de
5 mil editores internacionais, além de outros documentos.

SCOPUS
(Elsevier)

Base multidisciplinar que indexa somente os periédicos mais citados em suas
respectivas areas. E também um indice de citagdes, informando, para cada artigo,
os documentos por ele citados e os documentos que o citaram. Possui hoje mais
de 9.000 periddicos indexados.

Web of Science
Colecdo Principal
(Clarivate Analytics)

Fonte: Adaptado de Brasil (2018)
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e FEtapa 4 — Realize a busca usando o descritor

Consistiu na busca em todas as bases mencionadas no quadro 3.5, utilizando o descritor
determinado na etapa 2 do procedimento. Apds as buscas, foi realizada a entrada manual de periddicos
consultados na base de dados Google Scholar. Esta base de dados ndo foi inserida na etapa 3, pois ela
agrupa um vasto nimero de publicagBes inerentes ao tema, como dissertacdes, artigos, relatorios, entre
outros, resultando em aproximadamente seis mil achados com o descritor proposto. Dessa forma, optou-
se por manté-la como a busca manual pontual, visando agregar publicagtes que poderiam nao ter sido

encontradas nas demais bases indexadas consultadas.
e Etapa 5 — Filtre a busca usando o descritor

A etapa 05 determina a criacdo dos critérios de Inclusdo (I) e Exclusdo (E) da pesquisa, as quais

foram estabelecidas, conforme apresentado no quadro 3.6.

Quadro 3.6 — Critérios de Inclusdo e Exclusdo estabelecidos
Critérios de Incluséo (I)

e Tema “ICMS Ecoldgico” aplicado no | e
Estado do Paranad expresso no titulo ou | e
resumo do artigo. .

e Termo  “Pagamentos por  Servicos
Ambientais ou Ecossistémicos” ¢ “ICMS
Ecoldgico” expressos no titulo, palavras- | e

Critérios de Exclusdo (E)
Artigos duplicados.
Artigos incompletos.
Tema ‘Pagamento por Servigo Ambiental ou
Ecossistémico” desassociado de “ICMS Ecoldgico” no
titulo, palavras-chave ou resumo do artigo.
Publicacdes diferentes do tipo “artigo” (livros, entre

chave ou resumo do mesmo artigo.

Abordagem especifica sobre o ICMS
Ecol6gico no contexto do Brasil expressa
no titulo, palavras-chave ou resumo do

outros).

Tema “ICMS Ecolégico” aplicado isoladamente fora do
Estado do Parana.

Estudos aplicados fora do Brasil.

artigo. e  Nenhuma associagdo sobre “ICMS Ecologico” expressa

no titulo, resumo e palavras-chave do artigo.

e Etapa 6 — Use 0 EndNOTE e Etapa 7 — Sistematize a bibliografia

As etapas 06 e 07 sucederam a classificagdo dos artigos em “Aceito”, “Recusado” ou
“Duplicado”. Essa classificagdo ocorreu com a leitura dos campos: titulo, resumo e palavras-chaves,
seguindo o roteiro e filtro pré-determinado pelo StArt. Com a aplicacéo desse filtro, os artigos “Aceitos”
passaram para a etapa denominada de “Extracdo” para uma leitura aprofundada e levantamento das
informacgdes que respondem os objetivos propostos da pesquisa. Esses artigos foram lidos e analisados

mediante ferramentas de marcacéo e resumo do software Mendeley.
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o FEtapa 8 — Exponha os indicadores bibliométricos de cada artigo

Para a etapa 08, que dé inicio ao processo de reviséo bibliométrica, foram definidos os seguintes
indicadores: (1) total de artigos pesquisados, aceitos, duplicados e rejeitados conforme critérios
determinados na pesquisa; (2) quantidade de autores; (3) Qualis dos periodicos das publicactes aceitas;
(4) ano das publicacbes; (5) quantidade de artigos com abordagem no territério do Parana; (6) nimero de
citacOes. Todos os indicadores foram configurados na etapa de Protocolo do StArt com o objetivo de

facilitar o preenchimento de cada fichamento e a extracdo da planilha com os resultados.
e Etapa 9 — Monte gréficos para apresentar resultados
Nesta fase, foi configurada a representacéo grafica dos processos de selecéo e extracéo.
e Etapa 10 — Escreva um relatorio

Por fim, constituiu-se um relatério que permitiu a analise mais detalhada dos artigos aceitos,
visando responder o objetivo da pesquisa de “levantar as confluéncias de lacunas de estudos sobre 0 [ICMS

Ecoldgico no Parana a partir da analise da literatura.”

3.4.2 Resultados da Revisdo Sistematica e Bibliométrica

Com o resultado das buscas nas bases de dados indexadas e a insercéo dos artigos de forma
manual na revisao sistematica, foram encontrados o total de 92 artigos. No gréafico 2 é possivel observar
quais foram os resultados da aplicagéo dos critérios de incluséo, exclusdo e extracdo que determinaram as

12 publicacOes elegiveis para anélise.
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Gréfico 3.1 - Resultados gerais das buscas nas bases e dos processos de selecéo e extracdo
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No quadro 3.7 é possivel observar os quatro indicadores propostos para a revisao bibliométrica:
ano de publicagio, quantidade de autores, Qualis dos periddicos vinculados e niimero de citagdes. E
possivel constatar também que o estudo do ICMS-E se intensificou ap6s o ano de 2010 e existe uma
predominancia de publicagBes em revistas do grupo Qualis “B”. Neste trabalho ndo foi determinado
nenhum critério de inclusdo ou exclusao de analise com base no enquadramento do Qualis do periddico,

pois o foco foi abranger 0 maximo acesso aos estudos sobre o ICMS Ecoldgico.
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Quadro 3.7 - Resumo de informacdes das 12 publicacdes selecionadas para a andlise final (ordem cronolégica)

Sigla
Abreviacéo
(SA)

Titulo

Ano de
publicacdo*

N° de
autores

Quialis

N° de
citacOes

P1

Estratégias e A¢des para a Implementacédo do
ICMS Ecoldgico por meio da coproducédo do
bem publico.

2008

B4

P2

Distribuicdo de beneficios ecossistémicos: o
caso do ICMS ecoldgico no litoral paranaense.

2008

Bl

23

P3

Uma Analise Sistémica do Principio do
Protetor-recebedor na Institucionalizacdo de
Programas de Compensacdo por Servicos
Ambientais.

2011

B2

P4

ICMS-Ecol6gico: andlise dos aspectos
financeiros e de sustentabilidade nos
municipios do Estado do Parana.

2011

Bl

P5

ICMS Ecoldgico sob o enfoque da tributacéo
verde como meio da sustentabilidade
econdmica e ecolégica: experiéncia do Parana.

2012

B2

25

P6

Protected areas, local governments, and
strategic interactions: The case of the ICMS-
Ecoldgico in the Brazilian state of Parana.

2014

B3

P7

A Aplicabilidade do ICMS Ecoldgico nos
Municipios Paranaenses.

2016

Al

P8

Pagamento  por  Servicos  Ambientais:
apontamentos sobre o ICMS Ecoldgico como
instrumento de fomento a politicas publicas
ambientais no Brasil.

2016

B3

P9

Pagamento por Servicos Ambientais: aspectos
federais e do Estado do Parana.

2016

B3

P10

Estudo da correlacdo entre ICMS Ecoldgico e
estrutura politico administrativa ambiental nos
municipios brasileiros.

2016

P11

Pagamentos por Servigos Ambentais: Uma
Anadlise do ICMS Ecolégico nos Estados
Brasileiros.

2017

Bl

P12

Municipal Responses to Ecological Fiscal
Transfers in Brazil: A microeconometric panel
data approach.

2017

B3

No proximo topico é apresentada a analise da reviséo sistematica dos 12 estudos definidos,

considerando os objetivos inicialmente propostos.

3.4.3 Analise simplificada dos artigos selecionados

Para auxiliar no processo de analise dos artigos, 0 primeiro passo foi realizar a leitura completa

desses estudos no software Mendeley. Na sequéncia, foram estabelecidas as marcagdes e o0s destaques no

texto a partir da ferramenta de “Highlights” e “Note”, visando sinalizar os trechos de interesse para a

posterior transcricao dessas informagdes para o software StArt, no campo denominado “Data Extraction

Form”. Baseado nele, foi desenvolvido o fichamento de cada artigo, favorecendo as analises e repasse

organizado do objetivo, descricdo da metodologia, resultados e recomendacdes (lacunas).
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Quanto a avaliacdo da aplicacdo do ICMS-E no Estado do Parané e as lacunas e recomendaces
identificadas pelos autores dos estudos, abaixo € apresentada a sintese de cada um dos doze artigos finais

analisados.

e (P1) Estratégias e AcOes para a Implementacdo do ICMS Ecoldgico por meio da
coproducao do bem publico.

Nadir Janior, Salm e Menegasso (2008) recomendam a discussao para ado¢do de propostas de
insercdo do fator ambiental no rateio dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE - ou a
criagdo do Imposto de Renda Ecoldgico, como um incentivo aos contribuintes que investirem em

conservacgao do meio ambiente.

e (P2) Distribuico de beneficios ecossistémicos: o caso do ICMS ecoldgico no litoral

paranaense.

Denardin, Loureiro e Sulzbach (2008) sugerem o financiamento de programas "'permanentes” nas
areas da salde, educacdo, cultura, producdo, entre outras, através do recurso do ICMS Ecoldgico,
beneficiando assim a populacdo que habita o entorno da Unidade de Conservacdo que é contemplada na
arrecadacao do recurso.

e (P3) Uma Andlise Sisttmica do Principio do Protetor-recebedor na

Institucionalizacdo de Programas de Compensacao por Servicos Ambientais.

Hupffer, Weyermiller e Waclawovsky (2011) recomendam a promocdo do Principio do
“Protetor-Recebedor” através de alternativas inovadoras, considerando os riscos inerentesS a uma
racionalidade inerente do sistema politico em buscar sustentacdo na arrecadacdo, em detrimento de uma
comunicacdo que enfatize os beneficios a0 meio ambiente. Os autores incluem como caminho a
implementacdo de mecanismos juridicos e recursos financeiros a quem garante a oferta de servigos
ambientais voluntariamente. Eles também prop&em criar normas pelos Estados e Municipios e estimular
0 comprometimento dos atores econdmicos privados e da sociedade na adog&o de processos e tecnologias

ambientalmente corretos.
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e (P4) ICMS-Ecoldgico: andlise dos aspectos financeiros e de sustentabilidade nos

municipios do Estado do Parana.

Nascimento e Bellen (2011) indicam o desenvolvimento de trabalhos sobre o valor que é aplicado
ou investido nas areas ambientais, assim como nas areas de mananciais e conservacdo ambiental em
relagdo ao valor de ICMS Ecoldgico recebido pelos municipios. Outra proposta € avaliar o impacto
financeiro que as areas de mananciais e/ou de conservaco agregam para as familias que vivem em seu
entorno, levantando aspectos como renda, emprego, construcdo de moradias, saneamento e Servigos

publicos.

e (P5) ICMS Ecologico sob o enfoque da tributacdo verde como meio da

sustentabilidade econdmica e ecoldgica: experiéncia do Parana.

Rossi, Lopo Martinez e Nossa (2012) sugerem o envolvimento dos gestores publicos,
investimento em um forte programa institucional de longo prazo para a conservagao da biodiversidade,

promocao de investimentos humanos e financeiros e maior fiscalizacdo em prol do ICMS Ecoldgico.

e (P6) Protected areas, local governments, and strategic interactions: The case of the
ICMS-Ecoldgico in the Brazilian state of Parana.

Sauquet, Marchand e Féres (2014) recomendam o estimulo as interacBes entre 0s municipios
vizinhos e propdem um olhar mais estratégico ao criar Areas Protegidas (APs), aliando beneficios mituos,
favorecendo a composicao de corredores de biodiversidade e descentralizando essas a¢Oes das esferas

governamentais superiores (Estado e Federagdo).
e (P7) A Aplicabilidade do ICMS Ecoldgico nos Municipios Paranaenses.

Aguirre etal. (2016) sugerem a necessidade de ampliar a conscientizagdo das gestées municipais
sobre a importancia da preservagao do Meio Ambiente e dos beneficios do ICMS Ecologico, destinando
parcela significativa e suficiente desses recursos a acOes efetivas de protecdo ambiental, através de
programas de educacdo socioambiental voltados a populacéo, implantacdo de sistema de saneamento
bésico, acOes de recuperacdo de &reas degradadas, combate a ocupagBes irregulares e planejamento
urbanistico para o desenvolvimento sustentavel. Inserir esses critérios na Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) quando ocorrer a elaboracdo do orgamento municipal, de forma

a assegurar a preservacao de seu maior patriménio, gerador de vida, receitas e bem-estar social.
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e (P8) Pagamento por Servicos Ambientais: apontamentos sobre o ICMS Ecoldgico

como instrumento de fomento a politicas puablicas ambientais no Brasil.

Takenaka, Lepre e Hugaro (2016) orientam a formulacéo de um marco regulatorio do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) para desenvolver uma politica publica ambiental em esfera nacional,

alicercada em principios unificados e passiveis de resultados amplamente mensuraveis.
e (P9) Pagamento por Servicos Ambientais: aspectos federais e do Estado do Parana.

Feron e Taveira (2016) sugerem ampliar e conciliar o Pagamento por Servicos Ambientais a
Educacdo Ambiental, pois os autores acreditam que sdo duas ferramentas com grande potencial de

mudancas positivas para 0 meio ambiente e a populagéo.

e (P10) Estudo da correlacdo entre ICMS Ecoldgico e estrutura politico administrativa

ambiental nos municipios brasileiros.

Aydos e Figueiredo Neto (2016) indicam a importancia do incentivo as prefeituras, visando aliar
0s repasses advindos do ICMS Ecoldgico na area ambiental eestimular iniciativas de aparelhnamento
ambiental municipal. Incentivar a criacdo de Orgdos técnicos capazes de promover a articulacdo
institucional e interinstitucional, otimizando assim o ICMS-E como instrumento de politica publica. Os
dados apresentados sdo importantes para reavaliar as leis vigentes, assim como embasar futuras leis de
implementacdo do instrumento para prover a discussao académica sobre as diferentes perspectivas tedricas

do instrumento e suas consequéncias na prética, conforme reforcam os autores.

e (P11) Pagamentos por Servigos Ambientais: Uma Anélise do ICMS Ecoldgico nos
Estados Brasileiros.

Brito e Marques (2017) recomendam ampliar a analise de forma mais completa para distribui¢do
de recursos do ICMS Ecoldgico, especialmente nos casos que envolvam elementos qualitativos. E
necessario atualizar e incluir indicadores dessa natureza, que sejam relevantes para a melhoria ambiental,
compostos por meio de investimento em pesquisas especificas. Outra necessidade é ampliar estudos e
treinamentos dos profissionais envolvidos em suas diferentes esferas quanto a importancia da analise e uso

adequado dos indicadores.
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e (P12) Municipal Responses to Ecological Fiscal Transfers in Brazil: A

microeconometric panel data approach.

Droste et al. (2017) recomendam fomentar a criacdo de Unidades de Conservacéo pela esfera

municipal para ajudar na implementacéo de metas (inter)nacionais de biodiversidade.

3.4.4 Detalhamento dos estudos aplicaveis

Como mencionado, o pioneirismo do Parana tornou essa regidao um alvo para realizacdo de
estudos relacionados aos resultados e impactos vinculados com a adogdo do ICMS Ecologico. A lei que
trata do ICMS Ecoldgico e sua exitosa aplicagdo contribuiu para melhoraria de conservagdo da

biodiversidade no Parand, conforme exemplos a seguir.

a) Houve aumento da criagdo de unidades de conservagdo municipais, estaduais e
federais, além das RPPN, apés a criacdo do ICMS Ecoldgico, com o consequente
aumento da superficie.

b) Houve melhoria na qualidade da gestdo das unidades de conservacao da categoria
de manejo parque, em nivel municipal e estadual, além das RPPN, ap0s a cria¢do do
ICMS Ecoldgico, embora em relagdo as RPPN esta contribuicdo tenha sido pequena.
c) Houve melhoria no aporte institucional do IAP com vistas a gestdo da
biodiversidade, com a criagio da Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas
(DIBAP) e seus departamentos, que em parte foi demanda gerada pela necessidade da
criacdo de condigdes a boa execugdo do ICMS Ecoldgico.

d) Houve avangos no processo de capacitacdo dos profissionais do IAP no que se
refere a temas ligados a conservacdo da biodiversidade, embora esta esteja muito
aquém das necessidades destes profissionais.

e) Houve adocdo de instrumentos de gestdo ambiental por 77% dos municipios
selecionados, motivados em grande parte pelo ICMS Ecoldgico.

f) Quatro dos sete municipios selecionados sdo dependentes do ICMS Ecol6gico na
composi¢do das suas receitas, posto que este critério representa acima de 50% do
repasse total do ICMS.

g) Os municipios selecionados apresentam evolucgdo positiva nas despesas com as
funcdes salde e saneamento e agricultura, que tratam de programas e subprogramas
relacionados a questdo ambiental (LOUREIRO, 2002, p. 151-152).

A pesquisa realizada por Denardin, Loureiro e Sulzbach (2008) apresentou o quéo significativo é
0 ICMS Ecoldgico como fonte de receita para a regiao litoranea do Parana, sinalizando o caso do
municipio de Guaraquecaba, cujo repasse desse incentivo superou os repasses do Governo Estadual,
aproximando-se aos montantes da contribuicdo do Governo Federal. Por outro lado, em contraponto ao
aspecto financeiro, 0s autores constataram uma insatisfacdo por parte da populacdo local, quanto as
restricGes para uso e ocupagao do solo dessa regido, consequéncia dos requisitos legais que privilegiam a
conservacao da biodiversidade, priorizada por se tratar de uma importante composicao florestal de Mata

Atlantica que representava mais de 80% do territorio. Além disso, o estudo identificou que a comunidade
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desconhecia a existéncia desses créditos oriundos por meio do ICMS Ecologico e como eles eram
aplicados no municipio.

Outro estudo destacado refere-se ao municipio de Toledo, conduzido pelos autores V6lz e Batista
(2010). Embora pouco representativo do ponto de vista quantitativo, os valores de repasse do ICMS
Ecoldgico sdo considerados importantes, pois “é uma tentativa de tornar tangivel o intangivel. Faz-se
necessario rever a forma como séo realizados os repasses [...], separando-os do montante relacionado a
cota-parte do ICMS e vinculando-o a aplicagiio em politicas ambientais.” (VOLZ E BATISTA, 2010, p.
174). Os autores por sua vez complementam que ha caréncia do compartilnamento de informaces sobre
0 ICMS Ecoldgico e, por tratar-se de baixa representatividade dos valores, a inexisténcia de estudos sobre
0 tema agravaria a inobservancia do assunto por parte da propria Administragdo Publica Municipal e a
populacdo local.

A pesquisa conduzida pelos autores Nakajima, Oliveira e Souza (2011) indicou que todos o0s
estados brasileiros que implantaram o ICMS Ecolégico tiveram ganhos e resultados, mesmo o Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo que adotaram modelos mais timidos. O Parand e Minas Gerais ampliaram
significativamente suas &reas de conservagdo, servindo de referéncia na ordem cronolégica de
implementagdo dessa politica para inspirar aado¢ao por outros estados brasileiros. Tocantins avangou com
ainovacdo ao incluir critérios ambientais como controle de queimadas e qualidade de conservacéo do solo
e Goias com adocdo de principios e fundamentos superiores aqueles constantes no padrdo dos outros
estados; Ceara agregou o ICMS Ecoldgico em uma certificacdo dos municipios e fomento de programas
em Curso.

Nascimento et al. (2011) contribuiram com uma pesquisa que visou avaliar os aspectos
financeiros e de sustentabilidade do ICMS Ecoldgico. Eles identificaram que 116 municipios
apresentavam mais de 5,1% da sua receita de ICMS oriunda de ICMS Ecoldgico. Esse dado revelou a
importancia do fator ambiental para estimular a preservagdo ambiental nos territorios. Outro ponto
relevante do estudo é o resultado do levantamento dos repasses de ICMS Ecolgico entre 2001 a 2008 que
constatou uma evolucéo na arrecadacéo do Parana na ordem de 2,4 vezes.

Ja para Machado (2014, p. 16-18), sua pesquisa sinalizou resultados diretos e indiretos da adogéo

do ICMS Ecoldgico no Parana:

(a) Aumento do nimero e da superficie das Areas Protegidas, em especial das
Unidades de Conservacéo: este resultado é o mais concreto do Projeto. Demonstra
a importancia na realidade da necessidade da criacdo de Unidades de Conservacéo.

b) Melhoria da qualidade das Unidades de Conservacao: assim como, ou mais
importante do que aumentar a superficie das Unidades de Conservacdo, € sua
elaboracdo efetiva. O Projeto tem como objetivo real tratar na maior parte de seu
tempo este assunto, pois ndo basta um grande nimero de areas, se estas ficarem
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esquecidas e sem manutencdo. A qualidade das areas tem tido uma razoavel melhoria,
principalmente nas unidades de conservacdo de responsabilidade dos municipios,
seguido por areas estaduais e num terceiro plano estdo as areas federais e as
particulares. O cuidado com a qualidade, em especial com o aperfeicoamento do
método de avaliacao da qualidade deve ser continuo.

c) Popularizacdo do debate sobre tema: o ICMS ecoldgico é um tema pouco
conhecido pela populacdo, deste modo foram realizados debates, especificamente
junto a classe média, formadora de opinido. A tematica também é discutida
intensamente nas escolas direta ou indiretamente ao mesmo. Deve-se ressaltar que
quando o ICMS Ecoldgico é questionado, surge um positivo debate sobre a
problematica da tributacdo, bem como sobre os gastos publicos no Brasil.

d) Aprimoramento institucional: as institui¢des incumbidas da gestdo ambiental no
Brasil, com o passar do tempo, tem embasado suas a¢Bes a partir do principio do
poluidor-pagador, em especial instrumentalizado pelo Direito Administrativo, através
do exercicio do Poder de Policia, com emissdo de multas, cobrancas de taxas, etc. Esta
base para orientacdo das politicas é fundamental, mas ainda ndo é satisfatério. [...]
Neste aspecto o ICMS Ecolégico tem auxiliado consideravelmente, pois se apresenta
a partir de um principio complementar ao poluidor-pagador, o do protetor-
beneficiario, isto é, enquanto um pune quem polui, o outro beneficia quem protege.
Este principio tem como carater fundamental, o de dar cuidado preventivo aos
problemas, deste modo, representando a possibilidade da modernizagéo operacional
para a gestdo publica ambiental no Brasil.

e) Corredores de Biodiversidade: O estimulo a construcdo dos corredores de
biodiversidade, principalmente para estados com baixo nivel de cobertura florestal, é
uma grande contribui¢do do ICMS Ecoldgico, apresentando assim, articulagGes entre
espagos especialmente protegidos, “for¢ando” a interacdo entre as Unidades de
Conservacdo, as RFL, APPs, RPPNs, etc.

f) Geracéo de trabalho: Apesar do Projeto inicialmente ndo prever que, mesmo
timidamente, colaborar para a geracéo de trabalho, notou-se que depois do seu inicio,
os professores foram empregados, bem como guarda-parques, operarios; existindo
ainda casos da instalagdo de equipamentos por parte do setor privado, tais como
lanchonetes, pousadas, organizacdo de viagens e visitas, gerando empregos indiretos
através da exploragdo do ecoturismo.

g) Possibilidade de reprodugdo da proposta em outros Estados: Segundo
informagdes dos responsaveis pelo referido programa, se todos os Estados brasileiros
tivessem uma Lei do ICMS Ecoldgico, com os pardmetros que tem a legislacdo
paranaense, 0 Brasil teria, por ano, aproximadamente 0,5 bilhdes de délares para o
exercicio da politica pablica de conservacdo ambiental. Entende-se que o ICMS
Ecoldgico por forca constitucional e de legislagdo complementar federal, pode ser
adotado por qualquer Estado da federacdo, com a vantagem de adaptarem-se as
especificidades regionais, bem como permite aprimoramento permanente.

h) Despertar para exploracdo de politicas tributarias: O ICMS Ecoldgico
demonstra, ainda que haja uma fragilidade no Sistema Tributario Nacional, que é
viavel encontrar alternativas para fomentar a agdes de conservacdo ambiental. Depois
do ICMS Ecoldgico, outras propostas vém sendo desenvolvidas. Como, por exemplo,
as possibilidades do IPTU, da exploracdo mais efetiva do proprio ITR, do Fundo de
Participacdo dos Municipios em nivel da legislacdo federal, como o Projeto de Lei
Complementar n 127/92, que dispde “reserva do Fundo de Participagdo dos
Municipios, destinada aos Municipios que abrigam em seus territorios Areas naturais
protegidas”, todas estas iniciativas pretendendo buscar cada vez mais a conservagdo
ambiental (MACHADO, 2014, p. 16-18).
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Aguirre et al. (2016) constataram em seu estudo que os municipios de Maringé e Chopinzinho
aplicaram a totalidade ou uma parcela representativa do ICMS Ecolégico na pauta ambiental, agregando
melhorias nas areas determinadas e fontes de arrecadacéo do recurso. Os autores observaram gue a maioria
dos municipios ndo faz uso desse recurso para aces ambientais, incluindo Piraquara, situado na regido
metropolitana de Curitiba, cujo repasse do ICMS Ecoldgico é sua maior fonte de receitas.

Neste sentido, diante da existéncia de pesquisas realizadas sobre 0 ICMS Ecoldgico, com énfase
no Parand, bem como a percepgao, na sua maioria, de resultados positivos oriundos da aplicacdo desse
instrumento, foi necessaria a realizacdo da revisao sistematica e bibliométrica da literatura, pois ela retine
as sugestdes e recomendacdes dos pesquisadores que ja exploraram o tema, bem como identifica quais
sdo as lacunas e/ou oportunidades de estudos a serem implementadas, j& que é notdria a vastiddo do tema
e asua transversalidade de aplicacdo. Com isso, 0 processo de revisao da literatura, o proprio embasamento
tedrico e os aprendizados compartilhados de estratégias aplicadas ao tema na regido foram enfatizados,

reforcando o uso do ICMS Ecoldgico no contexto do municipio de Foz do Iguacu.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo é abordada a metodologia utilizada para atender os objetivos propostos para a

pesquisa.

4.1 Classificagdo da Pesquisa

Quanto a delimitacdo da pesquisa e seu enquadramento predominante do ponto de vista da
abordagem, ela é classificada como qualitativa; sob o ponto de vista da natureza ela é aplicada; quanto aos
seus objetivos ela é descritiva; em relacdo aos procedimentos ela é um estudo de caso. No que concerne o
estudo de caso, a pesquisa apresenta caracteristicas de pesquisa participante. Visando o entendimento de
cada uma dessas classificagdes sdo apresentados 0s conceitos a seguiir.

A pesquisa qualitativa € definida por aguela cujo foco ndo esta na representatividade numerica,
mas na compreensdo de um grupo social, organizagao, entre outros, segundo Gerhardt, Silveirae Cdrdova
(2009). Os autores ainda mencionam que um dos atributos desse tipo de pesquisa € o chamado “[...] carater
interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacOes tedricas e seus dados
empiricos [...]". (p. 32).

Pesquisa Qualitativa: considera que hd uma relagdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretagdo dos fendbmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer
0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta
de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores
tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado séo os focos
principais de abordagem. (SILVA E MENEZES, 2005, p. 20).

A natureza da pesquisa € aplicada, pois “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo prética,
dirigidos a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais.” (GERHARDT,
SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 35). Considerando os seus objetivos, a pesquisa é do tipo descritiva,
tendo em vista que “as pesquisas descritivas t€ém como objetivo primordial a descrigao das caracteristicas
de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”,

conforme determina Gil (2002, p. 42).

Do ponto de vista de procedimentos técnicos, ela é classificada como um estudo de caso, de acordo

com a definigéo a seguir:

O estudo de caso consiste em coletar e analisar informacdes sobre determinado
individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudas aspectos
variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa
quantitativa e/ou qualitativa, entendido como uma categoria de investigacdo que tem
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como objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se de um
sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade etc. Sdo necessarios alguns
requisitos basicos para sua realizagdo, entre os quais, severidade, objetivacéo,
originalidade e coeréncia (PROVDANOV e FREITAS, 2013, p. 60).

Baseado nos conceitos mencionados, este trabalho trata dos temas ICMS Ecoldgico, Educacdo
Ambiental e seus respectivos instrumentos legais, oportunizando a reflexdo de alternativas de proposicéo
de estudos em sinergia, visando a conservagado ambiental. Para isso, 0 municipio de Foz do Iguacu foi
escolhido por apresentar caracteristicas aderentes aos objetivos definidos neste trabalho.

Como mencionado anteriormente, a pesquisa participante também é presente na conducéo deste
trabalho, pois “[...] caracteriza-se pela interacéo entre pesquisadores e membros das situacdes investigadas.
A descoberta do universo vivido pela populacdo implica compreender, numa perspectiva interna, o ponto
de vista dos individuos e dos grupos acerca das situacoes que vivem” (PROVDANOV e FREITAS, p.
67). Desta forma, consideram-se atributos da pesquisa participante neste trabalho porque a autora integrou

0 Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu, conhecendo suas agdes e planos de trabalho.

4.2 Contextualizacdo da Unidade de Pesquisa

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), Foz do Iguacu é um
municipio pertencente & mesorregido oeste do Parana, conforme localizacdo indicada na figura 4.1. Sua
populacéo estimada para 2018 foi de 258.823 habitantes e ele possui 57,8% das suas receitas provenientes
de fontes externas. Seu PIB per capita esta na 275 posi¢do no ranking de cidades do Brasil e, na 26* no
Estado do Parané. Seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,751, com ano-base

de 2010, referéncia do Gltimo Censo realizado.

Figura 4.1 — Localizacdo de Foz do Iguagu
Fonte: WIKIPEDIA (2019).
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Sobre as informaces do territdrio, Foz do Iguagu possui 618,353 km?, ou 0 equivalente a 61.835,3
hectares, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017). Desta area, 20,56% esta
localizada no Parque Nacional do Iguagu e corresponde a 6,86% da area total desta Unidade de
Conservagao, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (2018). Esta € a area
que subsidia a arrecadacéo de ICMS Ecoldgico pela prefeitura, dada a relevancia desta UC para o contexto
de preservacdo da biodiversidade da regido, conforme é possivel visualizar no extrato demonstrativo

disponibilizado no website oficial do IAP (figura 4.2).

| Secretaria de Estado do Meio Ambiente |
| Instituto Ambiental do Parand |
| DIBAFP / ICMS Ecolégico por Biodiversidade |

| MEMORIA DE CALCULO E EXTRATO FINANCEIRD DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIV
| POR MES E INDIVIDUALIZADD POR MUNICIPIO E POR UNIDADE DE CONSERV

E, EM REAIS, ACUMULADD
ACAO OU AREA PROTEGIDA

municipio : 5%538.08 |
emissdo H 03/01/12 |

| Cadigo : 0422 Municipio : FOE DO IGUACU Area
| Exercicieo : 2011 Valor repassade acumulado em reais ate o més de: 12 Data

[+

(A%

| DADOS BASICOS PARA OS5 CALCULOS DOS COEFICIENTES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE |

| NOME DA UC QU OUTRA AREA PROTEGIDA | WIVEL/GESTAO| SUPERFICIE (HR)| FC | ESC | COEFICIENTES | REFASSE R% |
| PARNA IGUACU (FOZ IGUACU) | FEDERAL | 12714. 686 | 0.70 | 0.0 | 0.14948856 | 1915408.74

| MC1-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 76.50 | 0.30 | 0.0 | 0.00038547 | 4939.03 |
| MC2-PARQUE NACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 93.60 | 0.25 | 0.0 | 0.0003%303 | 5035.87

| MC3-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 6.20 | 0.20 | 0.0 | 0.00002083 | 266.86 |
| MC4-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 0.10 | 0.00 | 0.0 | 0.00000000 | 0.00 |
| PPl-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 21.80 | 0.20 | 0.0 | 0.00007323 | 938.31 |
| PPZ-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 1.20 0.15 | 0.0 | 0.00000302 | 38.74 |
| PP3-PARQUE NACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 19.10 0.10 | 0.0 | 0.00003208 | 411.05

| RL1-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 261.60 0.20 | 0.0 | 0.00087877 | 11259.69 |
| RLZ-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 415.00 0.15 | 0.0 | 0.00104555 | 1339%6.71 |
| RL3-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 6.20 0.10 | 0.0 | 0.00001041 | 133.43 |
| OF1-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 98.50 0.10 | 0.0 | 0.00016544 | 2119.80 |
| OF2-PARQUE NACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 274.40 0.07 | 0.0 | 0.00032262 | 4133.72

| OF3-PARQUE MACIONAL DO IGUACU | ESTADUAL | 3.90 0.04 | 0.0 | 0.00000262 | 33.57 |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
| Total do Coeficiente de Conservacgdo da Biodiversidade para o Munieipio:. . .. ..ot 0.15282162 |

| Total do Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o Estado:......ciieennernsacsaaant 6.25491482 |

| Indice Ambiental por Unidades de Conservacdo para o Municipio:.. ... ..iiiiiiiinneannnacacaaaat 1.22161234 |

| TOTAL DE RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS AD MUNICIPIO:. . ... ... rinnnnnnnaernecasnenaenanst 1%58115.50 |

1- 0Os dados, informacdes, resultades dos calculos, referem-se ao cumprimento da Lei Complementar n$§ 59/91 (Lei deo ICMS |
Ecolégico) e normas afins, relativa a Unidades de Con ao e outros espacos protegides. |

2- Com estes dados e informacdes, e possivel fazer uma conferencia dos dades basicos, e com auxilie de um profissicnal |
lotado em qualgquer um dos vinte Escritdrios Regionais deo IAP, refazer e conferir os cédlculos e os resultados finais. |

3- Al,m dos dados e informacdes sobre o processo de cdleculo, este relatdrio tra mbém dados e informacdes scbre a |
quantia de recursos financeiros repassados aos municipies em fungldo das Unidades de Conservatao e outras Areas |
|

|

|

|

|

protegidas.
0s dados estloc em reais e representam o acumulado mensal, por espago especialmente protegido.

4- Para informacdes complementares procurar um deos vinte Escritéries Regionais do IAP, ou dirigir-se a Coordenatac
Executiva do Frojeto ICMS Ecolégico por Biodiversidade/DIBAPI/IAP, atrawvés do FAX n§ (041) 333-6161 ICMS Ecolégico
Ecolégico por Biodiversidade/DIBAF/IAP - Curitiba - Parand.

Figura 4.2 — Memoria de calculo e extrato financeiro do ICMS Ecolégico por Biodiversidade (exemplo)
Fonte: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (2013)

Conforme o grafico 1.1 apresentado no inicio do trabalho, € possivel observar que Foz do Iguagu
teve uma arrecadacdo média aproximada de R$ 2,5 milhdes nos Gltimos 10 anos e pertence ao grupo de
municipios que arrecadam o ICMS Ecolégico no montante anual acima de R$ 1 milhdo.

No contexto socioecondmico, a microrregidao geografica do Parque Nacional do
Iguacu (MRGPNI) envolve quatorze municipios do estado do Parand, definidos pelo
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recorte geografico, por estarem situados num raio de 10 km do Parque, e todos
possuem influéncia ou relagdo com a UC, em maior ou menor grau. A dindmica
socioecondmica da MRGPNI pode ser dividida em trés grandes eixos: agroindistria
alimenticia; agroindustria de madeira e o turismo. Na regido estdo presentes também
comunidades tradicionais ou originarias como a Reserva Indigena Ava-Guarani do
Ocoi, da tribo Guarani Kaiowa e a comunidade remanescente Quilombola Apep,
localizada no municipio de S&o Miguel do Iguagu (INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018, p. 9-10).

Com base nas justificativas ja expostas para realizacdo do trabalho, observa-se que para 0s
objetivos propostos da pesquisa, Foz do Iguagu € um municipio que agrega caracteristicas singulares como
a arrecadacdo representativa do ICMS Ecolégico pela existéncia do Parque Nacional do Iguagu, além da
possibilidade de ampliar essa arrecadagao a partir da ampliacéo das &reas de conservagao em seu territorio,
ja que tal medida pode favorecer a composicao de mosaicos de &reas verdes em zonas territoriais de maior
pressao antropica, sob dominio publico e privado, fora do perimetro do Parque Nacional.

Outro atributo relevante a considerar é a atuacdo do Coletivo Educador do municipio que se
destaca entre os Coletivos Educadores da sua regido. Este grupo encontra-se mobilizado e presente nas
causas socioambientais locais, sendo um potencial articulador para ampliar o fomento da gestéo do ICMS
Ecoldgico e captador do recurso, com vistas na aplicagdo de projetos que amparem a causa da Educagao

Ambiental.

4.2.1 Coletivo Educador do Municipio de Foz do Iguagu

Este topico foi desenvolvido com base em referéncia bibliografica e informacg@es coletadas em
entrevistas informais com integrantes do Coletivo Educador Municipal. Este procedimento visou
complementar a percepcao historica relacionada a composicéo e consolidacdo deste grupo que permanece
atuante até os atuais dias. O procedimento detalhado de planejamento e execucdo das entrevistas é
detalhado no tdpico 4.3.

Como mencionado anteriormente, o Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguagu completou
dez anos de constituicdo em 2019. Segundo informaces coletadas nas entrevistas, 0 cenario do seu
fortalecimento e da pauta da Educacdo Ambiental neste municipio ocorreu muito antes, a partir da acéo
de diferentes atores e instituicoes, além da ocorréncia de fatos importantes que compuseram esse espectro
historico.

Borba, Barquez e Cerutti (2015) apresentam uma linha do tempo que se inicia no contexto dos
anos 80 e que abrangem projetos concebidos nesse periodo voltados a conservacéo, protecdo ambiental,
reconhecimento e valorizacdo da cultura indigena e historia local. Esses projetos até entdo foram

coordenados pela Itaipu Binacional atraves dos espacos Ecomuseu e Reflgio Biologico.
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O movimento e as discussdes relacionadas & Educagdo Ambiental em Foz do Iguagu foram
intensificados a partir dos movimentos relacionados ao evento Rio-92. Um dos reflexos desse periodo foi
a criagdo de uma divisdo de Educacdo Ambiental (EA) na prefeitura que, segundo os entrevistados, tinha
como foco trabalhar a EA em ambito formal nas escolas do municipio.

Jana década de 90, as autoras destacam a criacéo de seis Centros de Educacdo Ambiental (CEAS)
no Brasil, entre eles o Centro de Educacdo Ambiental do Iguacu (CEAI), a partir do convénio entre a
Prefeitura, a UNIOESTE (Universidade do Oeste do Parana) e a Itaipu Binacional, visando a formacéo de
professores dos 16 municipios lindeiros ao reservatorio da Itaipu. Em 1998, o CEAI foi desativado
juntamente com o fechamento da escola de ensino regular que funcionou dentro do Parque Nacional do

Iguacgu, 0 que motivou a criagao de outro espaco para a promogao da Educacdo Ambiental.

A partir de 1999, com a elaboracdo do Plano de Manejo do PNI, inseriu-se a cria¢do
da Escola Parque, numa parceria entre o PNI e a Secretaria Municipal de Educagéo
(SMED), que foi inaugurada oficialmente em 2000 e iniciou seus trabalhos
especialmente com formacéo de professores e atendimento a alunos do entorno. A
partir de 2003, a Escola Parque deixou de ser coordenada pela SMED, sendo assumida
pelo Setor de Educacdo Ambiental do PNI, e continua sua caminhada até os dias
atuais, inclusive sendo uma grande parceira no Coletivo Educador Municipal. Outro
projeto que colaborou com o fortalecimento da EA no municipio e na regido foi o da
Linha Ecoldgica, implantado pelo Conselho de Desenvolvimento dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu, gestdo 2001/2002, e que se concretizou pela aquisi¢do
do 6nibus e de equipamentos doados pela Itaipu ao Conselho, dando inicio a
realizacdo das atividades pela Equipe de Coordenacédo do Projeto (Itaipu e Lindeiros),
camaras técnicas e grupo de Monitores Ambientais das Prefeituras dos 16 Municipios
Lindeiros ao Lago. Em 2003, com o surgimento do Programa de Formacgdo de
Educadores Ambientais (FEA), o 6nibus passou a integrar-se as agfes promovidas
pelo FEA e pelo Programa Cultivando Agua Boa (CAB) da Itaipu Binacional. Durante
todos estes anos existiram tentativas de articular os diversos atores da educagdo
ambiental no municipio para a realizacdo de projetos e a¢des coletivamente, alguns
com éxito outros nem tanto (BORBA, BARQUEZ E CERUTTI, 2015, p. 63-64).

Segundo informagdes coletadas em entrevistas, em meados dos anos 2000, Foz do Iguagu tinha
diversos espacos educadores assim reconhecidos, como o Parque Nacional do Iguagu, Zooldgico Bosque
Guarani, Refligio Bioldgico, Ecomuseu e as EstacBes de Tratamento de Agua da SANEPAR. Todos eles
recebiam alunos e professores para realizar atividades de trilhas, palestras e visitagdo. Um dos
entrevistados mencionou a existéncia de uma dificuldade percebida em comum pelos monitores desses
espagos: compreender o potencial de uso dessas visitas externas como recurso pedagogico. Nessa
condicéo, houve uma intensificagao de entendimento do quéo relevante era unir os monitores e tracar uma
estratégia de conducéo junto aos professores, para que essas Visitas tivessem um objetivo definido, ou seja,
que os alunos pudessem aproveitar essas oportunidades e desdobrar futuros trabalhos, aliando essas visitas

como recurso de ensino-aprendizagem.
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Esse foi 0 embrido do nosso coletivo educador no municipio que foi a ideia de reunir
instituicBes, pessoas de instituicGes que tem uma missdo ou que tem o objetivo de
trabalhar as sessdes da educacéo ambiental[...] (informacéo verbal).

Segundo informagOes coletadas, em meados dos anos 2005 e 2006, a Itaipu Binacional, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Educagéo tiveram mudancas em sua gestao, fortalecendo
a proposta de trazer as normativas de Educacdo Ambiental dentro de uma perspectiva critica, colocando a
politica nacional de educacéo ambiental de fato em pratica. Também foi o periodo em que veio a formagao
de educadores ambientais a partir do FEA e do Ministério de Meio Ambiente, respaldado no protagonismo
de gestores que perceberam a importancia de implementar o processo, sendo coordenado inicialmente
pelo Parque Nacional e Itaipu Binacional, como um piloto para a regido oeste e parte do sudoeste do
Parana.

Segundo Borba, Barquez e Cerutti (2015), a partir da instituicdo do Programa Cultivando Agua
Boa (CAP) pela Itaipu Binacional nos 29 municipios da Bacia do Parana 111 (BP3), juntamente com a
inducdo das diretrizes do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA), foi dado inicio a
composicao de uma rede de aprendizagem permanente nessa regido que estimulou a visdo socioambiental,
fomentando espacos de dialogos. As autoras acrescentam que o0 programa Formacdo de Educadores
Ambientais (FEA)* teve inicio a partir da articulagio dessa rede composta pelas prefeituras da regigo,
integrando projetos em sinergia conduzidos por universidades, ONGs, Parque Nacional do Iguagu e o
Cultivando Agua Boa.

Em complemento, os entrevistados afirmam que o Coletivo Educador foi formalmente instituido
com a primeira turma de FEA formada. Nessa perspectiva, deu-se inicio ao Coletivo Educador regional,
composto por instituicdes como os Ministérios do Meio Ambiente e Educacdo como proponentes,
incluindo o Parque Nacional do Iguacu, a Itaipu Binacional e as prefeituras.

Essa regido foi dividida em trés nicleos: Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu, sendo formada entéo
a primeira turma do FEA em 2006. Com o passar dos anos, contatou-se que muitas pessoas participavam
do FEA, mas ndo se encontravam vinculadas em nenhuma das instituigdes que executava a EA no
municipio. Por consequéncia disso, percebeu-se que era necessario juntar, além das pessoas do FEA,
outras pessoas que de fato estivessem integradas com instituictes que adotavam acOes de EA em seus
territorios.

Nesse processo, 0 Coletivo Educador regional foi enfraquecendo sua atuacdo nos anos de 2007 a

2009, pois o0 elo maior se encontrava na realizacdo do FEA. O relato a seguir sinaliza um dos principais

4“0 FEA propde na sua metodologia que cada integrante seja uma Pessoa que Aprende Participando, chamados
de PAPs, que por sua vez desencadeiam a aprendizagem nos grupos que atuam, as chamadas ‘comunidades de
aprendizagem’, agregando pessoas com os diversos saberes” (BORBA, BARQUEZ E CERUTTI, 2015, p. 65).
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motivos, na percepgao do entrevistado, pelo qual o Coletivo Educador do Municipio de Foz do Iguagu
teve éxito e perenidade em suas agOes e projetos.

[...] se a gente tivesse ficado dependente de FEA, a gente ndo teria conseguido
fortalecer o coletivo. Entdo nesse sentido sim, tém municipios que hd muitos anos
aqui, que tiveram as mesmas formacoes, que eles continuam fazendo formacéo com a
Itaipu, porque a Itaipu continua sendo protagonista, continua tendo os gestores de
educacdo ambiental. Vai 14 com a Itaipu, um, dois, trés de cada municipio fazem a
formacédo, a cada dois, trés meses, mas ndo consegue mais constituir coletivo no
municipio, porque ndo tem FEA. [...] acabava o FEA dai entdo ficava aquele lapso de
tempo, até que comecasse 0 outro. Ai as pessoas ndo continuavam, entende? Entéo a
gente conseguiu isso, a gente avalia que foi por conta de ter chamado pessoas de
instituicGes que tem essa pegada mental, socioambiental, para poder integrar esses
momentos de pensar o que a gente pode fazer num evento ndo ficar dependendo s6
prefeitura e Itaipu (informacéo verbal).

Outro apontamento mencionado durante as entrevistas foi a preocupacéo existente no que se refere
as trocas de gestdo municipal a cada 4 anos. 1sso porque € entendido que a funcéo do gestor de Educacéo
Ambiental é, de certa forma, uma funcéo politica, conforme o entrevistado. No caso de Foz do Iguacu,
apesar das mudancas de gestdo ocorridas, sempre permaneceu alguém envolvido com as questfes
relacionadas ao Coletivo Educador e que fundamenta um dos motivos pelo qual o CEMFI ndo foi
desmobilizado. Historicamente, ocorria um rodizio das pessoas, mantendo o elo e a perenidade dos

trabalhos até entdo ja construidos.

Entdo, como sempre, os gestores do municipio, da prefeitura foram muito
empenhados [...] deram muita importancia pro coletivo. Ele sempre foi uma
prioridade, muito embora ele, em muitas gestBes, ndo era prioridade para o prefeito,
ou para a gestdo municipal, mas era prioridade para aquela pessoa que continuava
gestor na Educacdo Ambiental, na equipe de Educacdo Ambiental do municipio.
Entdo fazia a noite, fazia fora do horario, dava um jeito de fazer o coletivo funcionar,
de ndo deixar a ideia do coletivo morrer (informacéo verbal).

Por fim, a participagao da Itaipu Binacional influenciou para a manutengdo do CEMFI, pois ela
aportou recursos financeiros para uso dos Coletivos Educadores na aplicagdo em projetos nos municipios,
no valor de até R$ 25 mil por ano. O relato do entrevistado enfatiza que a governanca adotada pelo CEMFI
na gestao desse recurso foi em si, uma referéncia importante para a manutencéo do Coletivo. Nesse
sentido, é relatado que existia a preocupagdo de fazer com que o CEMFI fosse “gestor” desse recurso,
buscando ser participativo no momento de levantar as necessidades para nortear o seu uso. Ao contrario
de outros municipios, o Coletivo de Foz do Iguagu tinha “voz” e foi se empoderando com o tempo,
também por receio de assumir o risco de descontinuidade das suas agdes, em consequéncia das mudangas

dos mandatos politicos municipais.
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Nessa perspectiva mais participativa, 0 recurso da Itaipu destinado ao CEMFI, embora
direcionado a Prefeitura Municipal, era investido para aquisi¢do dos equipamentos e itens definidos em
projeto, como por exemplo: reforma do Centro de Educacdo Ambiental do Iguagu (CEAL), atualmente a
sede do CEMFI.

[...] a gente reformou o CEAI, é um prédio publico, é um prédio da cidade, é da
prefeitura, mas a gente fez do CEAI a casa da Educacdo Ambiental e ponto de
encontro do coletivo, entdo o coletivo precisa reunir material, vai aonde? Vai no
CEAIl. [...] agora que a gente também pensava amanhé ou depois. Se vem o governo
e fala “ndo quero mais saber da Educa¢do Ambiental, ‘vamo’ transformar o CEAI
numa secretaria”, a gente imagina que as instituicbes e o coletivo vao abrir a boca e
vao dizer “ndo, pera ai! N6s construimos isso aqui juntos, a gente ajudou gerir esse
recurso pra que esse espaco fosse o espago da Educagdo Ambiental. Como vai
desfazer agora?” (informacéo verbal).

Em relagdo aos projetos realizados no CEMFI, foi relatado que as datas comemorativas, como
por exemplo: dia da 4gua, meio ambiente, dia da arvore, entre outros, sdo ocasifes que aproximam as
instituicBes e representantes que, eventualmente, estejam mais afastados das agdes rotineiras do Coletivo.
Quanto as premiacBes e reconhecimentos, foram recordadas algumas delas, pontualmente, sem
assertividade do ano em que ocorreram. Também foi mencionado o lancamento de um livro sobre o
Coletivo programado para 2020 e trabalhos j& publicados, como: a Agenda 21 Infantil para 29 Centros
Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs), publicacéo de 5 edi¢des do Jornal Ambiental, produgéo de
material para as comunidades de aprendizagem, pesquisa socioambiental e de campo sobre as microbacias
da cidade e apresentagdo de artigos em eventos.

Com base em referéncia bibliografica para complementar esse ponto, 0 CEMFI foi destaque em
2018 no Grupo Tematico (GT) Meio Ambiente — Educomunicacdo, no Brasil e na Europa
(ASSESSORIA, 2018). S&o consideradas conquistas do CEMFI, conforme Borba, Barquez e Ceruiti
(2015, p. 67):

A Agenda 21 Infantil, implantada nos 31 Centros Municipais de Educacdo Infantil,
programa que oportunizou a modalidade da educacéo infantil inserir-se e colaborar de
forma importante para as questdes socioambientais. J& se somam cinco anos de acdes
e mudangas individuais e coletivas nesses espagos educadores, conforme se pode ver
nos dois livros produzidos e publicados; A estrutura do CEAI, Centro de Educacédo
Ambiental do Iguacu, que resgata na histéria da EA no municipio a necessidade de
um espaco de articulacio e referéncia para a EA municipal; A elaboragdo e o
lancamento da Carta da Terra para Criangas, em 2012, com uma tiragem de 30 mil
exemplares distribuidos nos 29 municipios da BPs, numa parceria com a ltaipu
Binacional.

Santos (2017) complementa que outros produtos provenientes dessas acdes estdo a elaboragdo e
edicdo do Jornal do Coletivo Educador, a organizagao de eventos nas datas ambientais e a producgéo da
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“Carta da Terra para criangas o filme — Um novo olhar”; atividades com a comunidade nas datas
comemorativas (dia da &gua, semana do meio ambiente e dia da arvore). Outra importante contribui¢do
do grupo esta na aproximagao realizada em 2013 da Educacdo Ambiental e Acessibilidade, visando a
formacéo de professores de Classes Especiais e Salas de Recursos das escolas pablicas municipais e
Escolas de Educagéo Bésica na Modalidade de Educagéo Especial. Essas formagdes foram inseridas como
modalidade de ensino no FEA e no CEM, ampliando as a¢des do Coletivo para uma vertente até entdo
nao integrada.

Em relacdo as instituicbes que participam do Coletivo atualmente, os entrevistados citaram o
Parque Nacional do Iguagu, Sanepar, Prefeitura de Foz do Iguagu, Ecomuseu, Refugio Bioldgico, Parque
das Aves (este integrado posteriormente). Os entrevistados ndo confirmaram o numero exato de
participantes do Coletivo, mas sinalizaram a existéncia de oscilacdo na quantidade de participantes nos

encontros realizados.

A gente no comeco sofria muito com isso, pensava ai, mas hoje s6 vieram sete
instituigcdes, s6 vieram 10 pessoas, ai 0 que que ta acontecendo com o coletivo? Ai
depois a gente foi entender que o coletivo ndo é s6 0 momento, s6 0 momento
presencial, que ele tem esse efeito sanfona, mandala, as vezes ele ta bem grande, as
vezes ele t& menor, depende das a¢0es, das atividades que a gente ta desenvolvendo.
O ano passado, quando a gente fez a pesquisa socioambiental, a gente reuniu
instituicBes. Tinha encontro que tinha 20, 30 porque ai vocé reunia, n6s precisamos
pra fazer oficinas em tal lugar, quem que pode? Ai chama, chama, chama... entdo a
gente vai fazendo essa mobilizagdo né! (informacéo verbal).

Na visdo dos entrevistados, dentre os desafios do CEMFI estdo a concluséo da elaboracéo e
aprovacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental®; realizar projetos por Grupos de Trabalhos
(GTs), o que favorece o envolvimento organizado das pessoas por afinidade; engajar mais participantes
com a maturidade, entendimento e formacéo critica do que é a Educacdo Ambiental; estimular as
instituigGes sobre o trabalho em rede e em modelo cooperativo, visando que elas ndo se afastem e/ou
desistam de participar.

Diante da atuacéo do Coletivo Educador e as evidéncias de suas acoes, reforcadas pela estrutura e
agenda programética de iniciativas anuais em prol da Educacdo Ambiental, & que foi definida a
possibilidade de uso dos recursos do ICMS Ecoldgico na causa da Educagdo Ambiental, a partir das agdes

e projetos amparados pelo CEMFI.

5 A Politica Municipal de Educacdo Ambiental encontra-se em tramitacdo para aprovacdo na Camara Municipal
de Foz do Iguacu.
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4.3 Entrevistas com especialistas

Para a atender o primeiro objetivo especifico da dissertacdo que é o de levantar as confluéncias de
lacunas de estudos sobre o ICMS Ecoldgico no Parana a partir da analise da literatura e percepcéo de
especialistas no tema, foram realizadas entrevistas com representantes do até entdo denominado Instituto
Ambiental do Parana (IAP) que, a partir de 2019 passou a ser chamado como Instituto Agua e Terra (IAT),
0rgdo que coordena a temética do ICMS Ecologico.

A metodologia de entrevistas com os especialistas do IAP foi a mesma adotada para os membros

do Coletivo Ambiental Municipal de Foz do Iguagu, conforme apresentado no préximo topico.

4.3.1 Detalhamento do Procedimento

As entrevistas com os especialistas sobre o ICMS Ecoldgico foram realizadas no ano de
2018, em formato presencial, nas sedes do Instituto Ambiental do Parana (1AP)® dos municipios
de Toledo/PR e Campo Mourdo/PR. Cada entrevista teve a duragdo média de duas horas,

orientada por um roteiro pré-estabelecido, disponivel no Apéndice A.

O processo de realizagao de entrevistas com base em instrumentos proprios € definido por Fink
(2017, p. 20)" como:

Pesquisas sdo métodos de coleta de informagdes usados para descrever, comparar ou
explicar conhecimentos, sentimentos, valores, preferéncias e comportamentos
individuais e sociais. Uma pesquisa pode ser um questionario auto administrado que
alguém preenche sozinho ou com assisténcia, ou uma pesquisa que pode ser uma
entrevista feita pessoalmente ou por telefone. Algumas pesquisas estdo em papel ou
on-line, e o entrevistado pode preenché-las em casa ou em um local central - por
exemplo, em um centro de satde. O respondente pode devolver a pesquisa preenchida
por correio tradicional ou preenché-la on-line. As pesquisas podem ser interativas e
orientar o respondente através das perguntas. Pesquisas interativas também podem
fornecer pistas audiovisuais para ajudar (traducéo nossa).

Segundo Gil (2008, p. 111), a entrevista é considerada uma técnica altamente flexivel para coleta
de dados nas pesquisas sociais. O autor ainda traz em uma das suas classificagdes o objetivo a que se aplica
os tipos de pesquisa, indicando que a entrevista do tipo informal é adequada para obter a visdo mais

genérica do problema a ser pesquisado, além de auxiliar na identificacdo de aspectos da personalidade do

¢ Denominado como Instituto Agua e Terra do Parana (IAT) a partir de 2019.

"Surveys are information collection methods used to describe, compare, or explain individual and societal
knowledge, feelings, values, preferences, and behavior. A survey can be a self-administered questionnaire that
someone fills out alone or with assistance, or a survey can be an interview done in person or on the telephone.
Some surveys are on paper or online, and the respondent can complete them privately at home or in a central
location—say, at a health center. The respondent can either return the completed survey by snail mail or fill it out
online. Surveys can be interactive and guide the respondent through the questions. Interactive surveys also may
provide audiovisual cues to help.
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entrevistado. Desta forma, ela ¢ um dos modelos recomendados quando existe a necessidade de abordar
aspectos pouco conhecidos pelo autor da pesquisa ou ainda oferecer uma visdo mais aproximada do
problema a ser explorado, sendo aplicavel com especialistas do assunto, lideres formais ou informais,
personalidades destacadas, entre outros.

A escolha dos dois especialistas do AP para abordagem da entrevista fundamentou-se no objetivo
de explorar a experiéncia pratica desses profissionais, na aplicagdo da politica publica no Paran&. De
acordo com consulta inicial realizada na sede do IAP no municipio de Foz do Iguacu, foram indicados
dois nomes dos representantes na regido para serem entrevistados, responsaveis pelas atividades inerentes
a aplicacdo do ICMS Ecoldgico nos municipios, sendo um deles o coordenador do tema no Parang,
alocado na sede da instituicdo do municipio de Campo Mouréo e outro representante que atua como o
gestor local no oeste do Parand, regido-alvo do estudo, alocado na sede do municipio de Toledo.

Dadas as particularidades relacionadas a aplicacéo do ICMS Ecoldgico nos territorios, decidiu-se
por manter as entrevistas com esses dois especialistas, visando direcionar o foco da apuragdo das
informaces para o contexto da regido-alvo da pesquisa (oeste do Parand). Definiu-se também por realizar
as entrevistas com cada um dos especialistas separadamente, em formato presencial.

Para atestar a concordancia em participar do processo, uma abordagem inicial explicativa foi
realizada com os dois representantes e, num segundo momento, formalizada a assinatura do Termo de
Livre Consentimento, conforme modelo apresentado no Apéndice B.

Na etapa de analise do contetido das entrevistas, as abordagens apresentadas por cada entrevistado
em relacdo aos questionamentos do roteiro foram identificadas, além das lacunas ou oportunidades de
estudos que, segundo esses especialistas, sdo demandas a serem aprofundadas sobre a aplicacdo do ICMS
Ecoldgico na regido oeste do Parana. Por fim, nesta etapa das entrevistas, foram resgatados os achados da
aplicagdo da RS e RB, explanados no topico anterior, a fim de confrontar com as indicagbes dos
especialistas.

Em relacdo as entrevistas para levantamento do historico do Coletivo Educador, os dois
representantes entrevistados sdo integrantes do Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu e
reconhecidos pela efetiva participacéo no histérico de formacéo do CEMFI. Eles foram indicados pelo
grupo a participar nesta etapa de entrevistas. Ambos assinaram o Termos de Livre Consentimento,
conforme modelo do Apéndice B e suas transcricdes de entrevista foram autorizadas a partir de audio
gravado. Cada entrevista ocorreu separadamente, com duracéo aproximada de 1 hora, com base no roteiro
de entrevista disposto no Apéndice C.



57

4.4 Levantamento de potenciais areas para arrecadacédo do ICMS Ecoldgico

Em atendimento ao objetivo especifico de apresentar potencial aumento de arrecadacéo do ICMS
Ecoldgico em Foz do Iguacu, a partir de areas adicionais ao Parque Nacional do Iguacu, foram utilizados
dados secundérios de levantamentos de &reas verdes existentes do municipio, passiveis de serem
priorizadas para fins de conservagdo ambiental. No decorrer do processo, ocorreu 0 contato com o
pesquisador Juan Nestor Orgaz que produziu uma pesquisa, foco da sua dissertacdo de mestrado, que
identificou as areas, visando atender o projeto de criacdo do Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) do municipio de Foz do Iguagu. Esse Plano foi instituido em
Foz do Iguacgu pelo Decreto N° 28.348, de 27 de julho de 2020.

Segundo a Lei n°11.428/06 (Lei da Mata Atlantica), “‘um dos principais objetivos do PMMA € a
indicacdo de estratégias e medidas a serem adotadas, traduzidas em programas, projetos e agGes
especificas, de forma a possibilitar o acesso a recursos do Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atlantica”
(DUTRA et al., 2013). Os autores ainda reforcam que cada PMMA deve ser programético, ou seja, que
indique a direcdo das acBes de forma clara para viabilizar o aspecto financeiro, desde que atendidas as

exigéncias técnicas e procedimentais.

O Plano Municipal de Mata Atlantica, a ser elaborado por livre iniciativa da
Administracdo Municipal, servira de orientacdo para as a¢les publicas e privadas,
para a atuacdo de entidades académicas e de pesquisa e para as organiza¢Ges da
sociedade, com vistas & conservacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa e da
biodiversidade existentes na Mata Atlantica, bem como a recuperacdo de areas que
foram degradadas (SILVA, 2013, p. 11).

Conforme Orgaz (2017, no prelo, traduco nossa)?, o municipio de Foz do Iguagu é uma zona
estratégica para a conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica. Ele contempla riqueza hidrica, area
preservada e uma condicdo de cidade incipiente que, cuja descricdo do autor, possibilita atribuir uma
identidade urbana compativel com a realidade ecoldgica imersa. Em complemento, a area do municipio

encontra-se dentro de um projeto de cooperacdo regional do Parque Nacional do Iguagu, que inclui um

8 “El municipio de Foz de Iguazi es una zona estratégica para la biodiversidad de la Mata Atlantica considerando
su area preservada, su riqueza hidrica y su condicion de ciudad incipiente, que permite darle y atribuirle una
identidad urbana compatible con la realidad ecolégica inmersa. De forma complementaria, el area se encuentra
dentro de un proyecto de cooperacion regional del Parque Nacional de Iguaz( que incluye el gran fragmento de
floresta conservada de diversos parques y unidades de conservacion entre Brasil y argentina. Para que esa
conectividad pueda ser utilizada y ampliada hacia la region norte, es necesario convertir al municipio en una ciudad
a favor del medio ambiente, mejorando su dinamica de conectividad. Es importante considerar que la historia
ambiental del bioma mata atlantica esta marcada por la deforestacion exhaustiva, lo que dentro del contexto del
Estado de Parana por ejemplo, representd la devastacion casi total de tu territorio. Asi, el Parque Nacional
representa el Gltimo fragmento de proporciones de tal envergadura. Este hecho le atribuye a Foz de Iguazui y a los
municipios vecinos una enorme responsabilidad de preservarlo, sobretodo pensando en los servicios ecosistémicos
que este genera para los habitantes (humanos y no humanos) de la region.” (ORGAZ, 2017, no prelo, p. 16).
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grande fragmento de floresta conservada de diversos parques e unidades de conservacéo entre Brasil e
Argentina. Para que ocorra uma conexao entre o Parna Iguacu e a regido norte do municipio, € necessario
tornar a pauta ambiental como essencial em Foz do Iguacu e contribuir na dindmica de conectividade
desses fragmentos. Outro argumento exposto pelo autor € o papel de responsabilidade que Foz do Iguacu
e 0s demais municipios vizinhos ao Parna Iguagu assumem no que tange a sua preservacao, sobretudo
quanto aos servigos ecossisttmicos que ele gera aos habitantes (humanos e ndo humanos) da regiéo.

Segundo Foz do Iguagu (2020), o trabalho de priorizacdo das areas do municipio ocorreu em trés
etapas: a primeira delas foi o diagnostico desenvolvido pela Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana (UNILA), materializado com a pesquisa do autor Orgaz; a segunda com a realiza¢éo da oficina
de validacéo social, detalhada a seguir, tendo a colaboragéo da SOS Mata Atlantica e Instituto Conhecer
para Conservar; e a terceira foi a revisdo pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Foz do Iguacul.

Durante o desenvolvimento do estudo, a autora do trabalho teve participagdo em atividades
protagonizadas pelo Coletivo Educador do Municipio de Foz do Iguacu (CEMFI) e conheceu o trabalho
desenvolvido por Orgaz, também integrante do Observatdrio Ambiental Moema Viezzer. Conjuntamente,
os autores foram monitores de uma oficina realizada em julho de 2019, organizada pelo Observatorio,
com a contribuicdo do CEMFI, cujo intuito foi o de priorizar as areas do municipio, previamente
identificadas no contexto de anlise da realidade dos remanescentes existentes de Mata Atlantica e das
areas de vegetacdo nativas degradadas. Na oficina participaram representantes dos setores publico, privado
e sociedade civil, visando ratificar as areas previamente identificadas e/ou sinalizar fragmentos adicionais
a serem incorporados no PMMA.

A figura 4.3 apresenta os apresenta os fragmentos demarcados de areas verdes nas zonas rural e
urbana de Foz do Iguacu, identificados como prioritarios na etapa do diagnéstico. Diante da imagem, é
possivel observar o potencial de conexdo entre o Parna Iguagu (localizado na regido sudeste do municipio)

e aregido norte, a partir de alguns desses fragmentos menores distribuidos no territorio.



Figura 4.3 — Areas prioritéarias identificadas na etapa de diagndstico.
Fonte: FOZ DO IGUAGU (2020, p. 73)
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Com o desdobramento da elaboracdo do PMMA, foram acrescentadas outras areas pela Secretaria

de Meio Ambiente do municipio, sendo elas:

A.

A fusio das Areas 12 e 13 (item V.2) e ampliagdo do poligono de forma a
abranger todas as propriedades rurais dessa regido. Esta modificacéo foi aplicada
com o objetivo de possibilitar o incentivo de praticas agroecoldgicas e a conexao
de fragmentos de Reserva Legal, APPs e remanescentes da area.

Ampliacio do poligono referente & Area 11. Apesar de abranger territorio com
uso variado, o objetivo desta modificacdo vai ao encontro do que foi descrito no
item V.4 A. Ha propriedades nessa ja implementam préaticas agroecoldgicas e, em
reunido, alguns proprietarios manifestaram interesse de que seus iméveis fossem
contemplados pelo PMMA. Identificamos remanescentes nessa regido com
possibilidade de conexdo com o PNI, e por isso considerou-se relevante essa
modificacéo.

Ampliagdo da Area 14, abrangendo todo o setor da ZPP (Lei de Zoneamento) do
Tamandua e propriedades rurais adjacentes justificada no fato desse rio ser um
manancial do municipio e de possibilitar a conexdo com outros fragmentos e
areas verdes, na Zona Urbana através de sua APP.

Inclusdo da area em torno da Avenida Beira-Rio até o Rio Parana. Essa incluséo
foi motivada por ser de grande relevancia ecoldgica devido a proximidade com o
Rio Parana. Além de conectar-se com o fragmento préximo a Vila B, promover
manutencdo de remanescentes na Zona Urbana e potencial paisagistico.

Inclusdo da area da Prainha de Trés Lagoas. Permite a conexdo com a APP do
lago de Itaipu, além de ser um espaco de lazer da populagéo. A inclusdo dessa
area contempla os apontamentos levantados na Oficina de Validag&o e oportuniza
a conciliacdo de fun¢des ambientais e sociais de espacos verdes.

Incluséo dos setores da ZPP® referentes aos rios Matias Almada, Monjolo, Boicy,
Tamanduazinho e fragmentos conectados as APPs desses rios (FOZ DO
IGUACU, 2020, p. 77-78).

A figura 4.4 indica 0 mapa das areas priorizadas na etapa final, ou seja, com a validacdo da

Secretaria de Meio Ambiente.

% Zona de Protecdo Permanente.
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A partir do mapeamento proposto por Orgaz (2017, no prelo) e pelo PMMA aprovado, foi
realizado o levantamento aproximado do valor do ICMS Ecoldgico a ser arrecadado pelo municipio. Para
esta fase, uma visita foi realizada no IAT (na época IAP), sede de Toledo/PR, visando tragar uma estratégia
para a quantificacdo do ICMS Ecoldgico que essas areas definidas poderiam agregar ao municipio. Em
consequéncia do prazo da pesquisa e a impossibilidade para uma avaliagdo in loco nesses fragmentos de
area mapeados pelo territério em conjunto com o time técnico do IAT, definiu-se por considerar uma
estimativa com base no valor arrecadado de ICMS Ecoldgico por hectare conservado de uma area proxima
ao municipio de Foz do Iguagu, ou seja, uma area que estivesse mais aderente ao possivel tipo de vegetacdo
e caracteristicas naturais do territorio. Na sequéncia, foi determinado o uso do valor arrecadado pela
Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN) Santa Maria, localizado em Santa Terezinha de

Itaipu/PR, municipio vizinho ao territdrio de Foz do lguagu, conforme figura 4.5.

Figura 4.5 — Destaque (cor amarela) para a RPPN Santa Maria em Santa Terezinha de Itaipu
Fonte: Imagem Google Maps (2020)
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A RPPN Santa Maria € uma area de prote¢do ambiental que abrange 242 hectares, criada em 30
de margo de 1998 por iniciativa, na época, dos proprietérios da Fazenda Santa Maria (PARANA MAIS,
2017). Ela tem relevancia na regiao, pois representa o maior fragmento de area conectado ao Corredor de
Biodiversidade Santa Maria que interliga o Parque Nacional do Iguacu e o Fragmento de Reflorestado
Tardio, conhecido como a Area de Preservagio Permanente do Lago de Itaipu (GRIS e TEMPONI, 2017).
No capitulo seguinte sdo apresentados os célculos e valores de referéncia utilizados para projetar o

montante potencial de arrecadacéo financeira por ICMS EcolGgico das areas mencionadas.



64

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este topico apresenta a discusséo e resultados alcangados para atender os objetivos definidos nesta

pesquisa.

5.1 Entrevistas com Especialistas

Como mencionado no capitulo anterior, sucedendo a transcricdo dos audios das entrevistas
realizadas com os dois representantes do IAT, iniciou-se a analise do contetido transcrito. Nesse processo,
foram observadas as falas e agrupadas em sete macrotemas: aspectos ambientais, educacionais, gestéo,
financeiro, institucional, legal e transparéncia.

Eles foram identificados a partir de 24 trechos das falas transcritas, 0s quais sdo apresentados na
integra no Apéndice D. A justificativa pela indicagdo desses trechos tem relacdo com a aderéncia dos
topicos propostos no roteiro de entrevista, além das as lacunas e recomendag@es indicadas nos artigos
extraidos no processo de Revisdo Sistemética e Bibliométrica. Para preservar a identidade das pessoas
mencionadas nesses trechos, os nomes foram substituidos por ficticios no processo de transcrigao.

O quadro 5.1 apresenta a delimitacdo da definicdo dos macrotemas criados, visando esclarecer 0s

critérios adotados para fins de classificar e organizar esses trechos de fala.

Quadro 5.1 — Detalhamento das caracteristicas dos macrotemas utilizados (ordem alfabética)
N° Macrotema Definigéo
1 Aspectos Ambientais | Consideram trechos gue mencionam a conservacdo de areas.
2 | Aspectos Educacionais | Fomento de pesquisas e interacdo com a academia (universidades, escolas).
Treinamento/conscientizacdo de gestores publicos, articulagdo com
3 Aspectos de Gestdo proprietarios rurais, impacto da aplicagdo do ICMS-E, integracdo de
estratégicas em prol da conservacdo ambiental.
Critérios de arrecadagdo e distribuicdo do ICMS-E (quantitativo e qualitativo)
e incentivos econdmicos para municipios que preservam.
Parcerias institucionais e integracdo de esforgcos para gestdo do tema ICMS
Ecoldgico.
Mencdo ao aprimoramento ou criacdo de leis afins as sisteméticas de
conservacdo de areas e distribuicdo de recursos.

7 Transparéncia Referéncia a prestacdo de contas e publicidade da aplicacdo dos recursos.
Fonte: Elaborado pela autora.

4 | Aspectos Financeiros

5 | Aspectos Institucionais

6 Aspectos Legais

As lacunas efou recomendacdes dos artigos filtrados no processo de Revisdo Sistemética e
Bibliométrica foram avaliados em relacdo aos macrotemas criados, visando demonstrar quais deles se
destacaram quando confrontados com os trechos das falas das entrevistas. O grafico 3 demonstra a

convergéncia das lacunas, trechos e os macrotemas definidos.
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Gréafico 5.1 - NUmero de incidéncia de relatos das entrevistas e lacunas da literatura por macrotema identificado

B Trechos dos Relatos B Lacunas/Recomendagdes nos artigos
25
20
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10 J J
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5 3 3 3 3
N
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Ambiental  Transparéncia Educacional Financeiro Legal Institucional Gestao

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do gréfico, é possivel observar que os macrotemas com maior incidéncia de mencéo
foram “Gestdo” e “Institucional”. Os trechos da entrevista indicaram o envolvimento do poder publico e
a interface de suas relacbes com outras entidades, como a academia/universidade. Também foi
mencionada a importancia do papel dos especialistas no contexto dos municipios, pois eles séo
considerados sensibilizadores dos gestores publicos e compreendem os fluxos inerentes ao processo
burocréticos da solicitagdo do ICMS Ecoldgico. O conhecimento empirico desses servidores pablicos,
construido nas experiéncias de relacionamento com 0s municipios, reforca os elementos de gestao. Sob o
aspecto institucional, foi destacada a atuagdo do AP, representada por esses especialistas que pertencem
ao seu quadro funcional e interagem no contexto local. Ainda no que tange 0 macrotema da gestéo, foi
relatada a possibilidade de descontinuar o processo preparatorio de solicitacdo do ICMS Ecoldgico pelas
prefeituras, baseado em fatores politicos e troca de mandatos. Esse argumento reforcou a percepcao da
funcéo do técnico de carreira e a relevancia dos aspectos relacionais que sdo construidos no decorrer do
processo, pois existe 0 entendimento que esses profissionais favorecem o avango das tratativas, transpondo
os periodos de mandatos, além de estreitar o relacionamento e a confianca com os proprietarios rurais.

Ja& nas lacunas e recomendagBes dos artigos resultantes da RS e RB, 0s macrotemas mais
relacionados foram “Legal” e “Transparéncia”. Essas recomendaces destacaram a viabilidade de propor
investimentos afins ao ICMS Ecoldgico, bem como a criagao de arranjos entre prefeituras vizinhas para
compartilhar experiéncias de gestao sobre unidades de conservagao intermunicipais, potencializando a
formacdo de corredores de biodiversidade e integracdo de &reas. Outro aspecto mencionado foi a
necessidade de fortalecer o envolvimento dos gestores publicos para alavancar a transparéncia de
aplicacdo dos recursos do ICMS Ecoldgico e direcionar investimentos da sua arrecadacao nas questoes
ambientais dos territorios.

O macrotema “Legal” reuniu nos relatos a importancia da criacdo das unidades de conservagao
para o contexto da aplicagdo do ICMS Ecoldgico no Parand e do seu uso condizente com os principios de

manejo. Isso implicou em ndo envolver somente a conservacao dessas areas, mas aliar 0 seu uso na
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promogao de acdes que reforgam o tema ambiental. Outro aspecto envolveu o processo de conscientizacéo
dos gestores publicos, além das iniciativas dos 6rgaos reguladores para estimular encontros e reunides
setoriais, visando sanar davidas e fomentar o tema, especialmente em periodos sensiveis, ou seja, quando
acontecem as mudancas governamentais (mandatos) e aumentam as chances de descontinuidade das
acles a partir do ingresso do préximo grupo de gestdo nas prefeituras.

Aiinda sobre a legislacdo, os relatos também reforcaram o processo de criacdo do marco legal do
ICMS Ecoldgico no Parana, contextualizando os aprendizados resultantes da experiéncia de aplicacdo
dessa politica publica no decorrer da sua historia, incluindo o ponto de vista operacional da sua conducéo
nas fases de captacdo ou aplicacdo do recurso pelas prefeituras, além das fungbes e/ou responsabilidades
inerentes a cada parte (6rgdos reguladores, secretarias estaduais e prefeituras).

Nos artigos analisados, o macrotema “Legal” agrupou sugestdes para aprimorar mecanismos
juridicos que incentivem acBes voluntarias de conservagdo e indicou a inclusdo de critérios de
investimentos na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) na
oportunidade de estruturagdo do orcamento municipal. Também foi mencionada a necessidade de
fortalecer o tema Pagamentos por Servicos Ambientais, extrapolando alternativas que ndo sejam restritas
aaplicacdo do ICMS Ecoldgico isoladamente.

No macrotema “Financeiro” foi possivel constatar nos relatos a percepcdo da relevancia e, ao
mesmo tempo, o desafio de vincular a tangibilidade financeira ao bem comum que é a conservacéo da
biodiversidade, dado que esse tipo de associacdo € altamente discutido e polémico. A abordagem nos
relatos de que ¢ possivel “ganhar dinheiro” conservando a natureza foi reforcada com exemplos das
experiéncias de diferentes municipios, apresentando outro viés de percepcdo mais positivo, ao contrario
da crenca de enxergar a floresta como uma despesa ou obstaculo ao desenvolvimento de um territorio.
Piraquara foi uma das cidades citadas, considerada uma das referéncias na aplicacdo dessa politica de
incentivo. Foi destacada a atencéo quanto a aplicacdo do dinheiro por parte dos prefeitos e que os arranjos
de repasse podem ter variacOes e integrar diferentes érgdos e instancias. Também ha o reforgo na
mensagem de que a gestdo municipal precisa dedicar o emprego desse recurso também para despertar
aspectos educacionais, valorizando as unidades de conservagdo e promovendo atividades que integrem a
sociedade, visando popularizar o conhecimento da importancia do ICMS Ecoldgico.

Aiinda sobre 0 aspecto financeiro, foram apresentados argumentos quanto a capacidade de redugéo
da arrecadacdo dos municipios a partir da constatacdo de irregularidades nas areas mapeadas e que
contabilizam nos critérios de célculo para avaliagdo na tabua de avaliagdo. Do ponto de vista qualitativo,
foi relatada a possibilidade de considerar a composicdo da secretaria de meio ambiente, existéncia e

atuacdo efetiva do conselho municipal de meio ambiente e uso do fundo municipal de meio ambiente
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como pontuacdo adicional no arranjo dos calculos, visando avaliar a capacidade institucional do
municipio.

O macrotema “Financeiro” foi identificado em mencbes que sugerem a alteracdo do fator
ambiental, adotando como critério a criagdo de novas fontes de recursos que possam ser voltadas para a
preservacdo ambiental (Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou a criacdo do Imposto de Renda
Ecoldgico). Como alterativa, também foi proposto o uso do recurso do ICMS Ecolégico como fonte de
financiamento de programas permanentes que beneficiem as comunidades do entorno das unidades de
conservacao participantes, além de uma distribuicdo diferenciada a partir da analise de critérios
qualitativos.

O macrotema “Educacional”” abordou a necessidade de integrar o uso dos espagos das unidades
de conservacdo e as experiéncias de aplicacdo do ICMS Ecoldgico com institui¢des académicas, visando
fomentar a producdo cientifica nessas areas, além do uso eficiente para o processo de Educacdo Ambiental
da comunidade local. Com isso, ampliou a percepcao dela quanto ao valor agregado desses espacos para
que se torne um agente de protecéo e divulgacdo da sua importancia. Outra abordagem apareceu nos
relatos e na bibliografia avaliada e se refere ao papel de instrugdo e educacdo dos proprios gestores
publicos, a fim de que eles compreendam o mecanismo do incentivo financeiro e potencializem suas acoes
no campo da conservagao de areas e uso racional desses recursos.

O macrotema “Ambiental” apresentou abordagens especificas sobre o papel da biodiversidade e
como ele amparou todo o mecanismo de sustentacdo da Lei do ICMS Ecoldgico. Um exemplo
mencionado foi o caso do municipio de Iretama que criou uma unidade de conservagdo com base na
identificacdo de uma espécie de planta ja considerada em extin¢do no Parand, a partir do desenvolvimento
de uma pesquisa no local, o que favoreceu o incremento de receita financeira ao municipio. De maneira
geral, 0 mecanismo de funcionamento do ICMS Ecoldgico no Parana esta subsidiado basicamente na
conservacdo ambiental, ja que dois fatores para a arrecadagdo sdo considerados: manancial para
abastecimento e biodiversidade. Ja na bibliografia, os autores recomendaram que sejam incentivadas a
criacdo de areas de conservacéo, visando contribuir para atender metas de governo assumidas de ampliar
esses territorios e favorecer uma gestdo integrada, ou seja, envolvendo regibes distintas, inclusive
internacionais.

Por fim, o macrotema “Transparéncia” apresentou relatos do contexto de aplicagéo do recurso
pelas prefeituras, bem como a importancia da sua justificativa. Foi sinalizada a necessidade de se ter a
contabilidade efetiva para facilitar 0 processo de gestdo por parte dos tomadores de decisao, além de
demonstrar aos prefeitos a importancia da adequada aplicacdo desse recurso na pauta ambiental. Também
foi mencionada a existéncia de relatorios que demonstram as agBes promovidas pelas prefeituras e

possiveis fontes de parcerias para tornar mais abrangente os impactos da aplicacdo desse dinheiro; a
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questdo da governanga publica; o papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente; o preparo técnico dos
gestores que promovem todo o gerenciamento das unidades de conservacéo para que eles salvaguardem
0 uso devido dessas areas para a pauta ambiental; e a capacidade de trabalho das secretarias.

Do ponto de vista da literatura, foi possivel observar que os artigos avaliados reforcaram os
mesmos pontos trazidos nos trechos transcritos nas entrevistas sobre 0 macrotema “Transparéncia”,
incluindo a necessidade de avaliagdo do impacto resultante, aliado a conscientizacdo da populagéo sobre

0 tema para que ela também seja um agente de fiscalizac&o.

5.2 Levantamento de potenciais areas para arrecadacdo do ICMS Ecoldgico

Em atendimento ao terceiro objetivo especifico proposto na dissertagao que é apresentar potencial
aumento de arrecadacéo do ICMS Ecoldgico no municipio de Foz do Iguacu a partir de areas adicionais
ao Parque Nacional do Iguacu, foram consideradas as 22 areas priorizadas no PMMA aprovado.

Conforme mencionado no tépico 4.4 deste trabalho, foi adotado como referéncia de valor
monetério o montante de ICMS Ecoldgico anual arrecadado pela RPPN Santa Maria, baseado nos extratos
de repasse divulgados no website do IAT. A partir dessa referéncia, foram realizados os calculos para
projecdo do valor financeiro em potencial que 0 municipio de Foz do Iguacu poderia obter com o
estabelecimento dos decretos das areas de conservacao, além das negociagdes junto aos proprietarios rurais
para a criagdo das RPPNs para incorporar ao pedido do ICMS Ecoldgico.

Ressalta-se que o levantamento dos fragmentos foi levantado através de imagem de satélite com
a delimitaco de poligonos pelo recurso online CalcMaps 2015%°. O quadro 5.2 apresenta 0 nome da area,
0 seu respectivo valor de ocupacéo (hectares) e o valor proporcional estimado de arrecadacédo de ICMS
Ecoldgico (Reais). Os valores financeiros apresentados podem ter variag@es ao considerar uma projecao
formal, pois existem critérios qualitativos para serem determinados in loco. Em complemento, é
importante enfatizar que os poligonos utilizados consideraram as areas em estado homogéneo de
conservagao, o que ndo reflete a realidade, pois algumas delas tém potencial de restauracdo ao considerar
os efeitos da antropizacdo e o seu atual estado de uso e ocupacéo.

Nesse sentido, dois critérios foram adotados para o levantamento das areas e a projegédo financeira
de arrecadagéo do ICMS Ecologico. O primeiro deles foi a adogdo do percentual de redugéo em 35% no
célculo de todos os poligonos, devido a diferenga constatada da &rea da RPPN Santa Maria identificada
no recurso online quando comparada com o valor de 242 hectares formalmente registrado na
compensacdo do ICMS Ecoldgico. Portanto, a adogao desse percentual de redugdo visou mitigar o

potencial desvio entre a imagem de satélite e a medicdo informada nos extratos de arrecadacéo do ICMS

10 Acesso em http://www.calcmaps.com
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Ecoldgico desta RPPN. De qualquer forma, ratifica-se que a precisdo dos valores da éarea e,
consequentemente do seu estado de conservagéo, cujos fatores interferem no calculo de composicéo do
indice de cada municipio nas tabuas de avaliacdo, é fundamental para os devidos enquadramentos
qualitativos e quantitativos que refletem nos valores de destinacdo do ICMS Ecoldgico para cada
localidade.

Outro aspecto a reforcar € que os valores de referéncia de arrecadacdo da RPPN Santa Maria
representam dados de anos anteriores e ndo garantem o mesmo rendimento nos proximos anos. Conforme
explicado na figura 3.1, o ICMS Ecoldgico € um rateio que sofre influéncia de valores, pois ele depende
do montante de ICMS arrecadado pelo Estado e do nimero de municipios que séo inseridos no grupo
elegivel ao rateio do recurso. Ou seja, quanto menor ou maior for a arrecadacdo do ICMS, além da variacdo
na quantidade de municipios acessando os recursos do ICMS Ecoldgico, é mais sensivel a alteracdo dos
valores repassados aos municipios.

Por fim, 0 segundo critério adotado foi calcular as &reas que, conforme imagem de satélite,
indicaram um estado mais homogéneo de conservacao, ou Seja, Cuja imagem apresentou a concentracéo
de vegetacdo mais densa. As areas indicadas como “Nao definida’” no quadro sdo as que ndo atendem esse
critério. Tal requisito visou evitar um desvio representativo no levantamento dos tamanhos das areas e,
consequentemente, nos valores estimados de arrecadacdo do ICMS Ecol6gico. Todas essas informaces
constam no quadro 5.2. No Apéndice E sdo apresentadas as imagens das areas mencionadas, conforme
PMMA aprovado.
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Area Nome Area Projegéo do ICMS
(hectares)* Ecologico anual (R$)

1 Bugios 189,15 ha R$ 115.983,00
2 Microbacia do Rio Matias Almada Né&o definida N&o definida
3 VilasAeB 139,93 ha R$ 85.803,50
4 Ilha de Acarai 13,55 ha R$ 8.306,14
5 Beira-Rio Né&o definida Né&o definida
6 Parque Monjolo Né&o definida N&o definida
7 34° Batalhdo Militar 57,21 ha R$ 35.081,87
8 Microbacia do Rio Boicy N&o definida N&o definida
9 Marco das Trés Fronteiras Né&o definida N&o definida
10 | Horto Municipal 17,84 10.936,68
11 | Dona Amanda 18,95 11.618,23
12 | Area proxima ao Hotel Carima 22,37 13.718,68
13 | Microbacia do Tamandué Né&o definida Né&o definida
14 | Area adjacente ao PNI | 163,75 100.407,00
15 | Area adjacente ao PNI II Né&o definida Néo definida
16 | Area adjacente ao PNI 111 Né&o definida Néo definida
17 | Microbacia do Tamanduazinho Né&o definida Néo definida
18 | Proxima a Chécara da Natureza 7,20 4.416,12

19 | Remanescentes da entrada de Foz | 5,54 3.395,79

20 | Remanescente da Entrada de Foz 1l 9,21 5.647,69

21 | Prainha de Trés Lagoas Né&o definida Néo definida
22 | Bananal 185,5 113.743,05

TOTAL 830,2 hectares R$ 509.057,74

*Valor encontrado no sistema online Calcmaps 2015 ja com a reducdo de 35%, conforme metodologia
empregada. Fonte: Foz do Iguagu (2020), adaptado pela autora.

Para o levantamento da arrecadacdo mensal e anual do ICMS Ecolégico correspondente a area da

RPPN Santa Maria foi utilizado o memorial de calculo e extrato financeiro disponivel no website do IAT,

utilizando os anos de 2015 a 2019 como referéncia. No quadro 5.3 sdo apresentados os valores.

Quadro 5.3 — Valores de arrecadacéo do ICMS Ecoldgico — RPPN Santa Maria (Santa Terezinha de Itaipu-PR)

Item/Ano 2015 2016 2017 2018 2019 Média
ICMS-E
=) 86.76536 | 160.64194 | 172.559.69 | 150.081,32 | 162.90312 | 148.39029
ICMS-E/ 29 88 55,32 59,42 54,78 56,10 51,10
hectare.més
ICMS-E / 358,53 663,81 713,06 657,36 673,15 61318
hectare.ano
Area 242 242 242 242 242 242
(hectares)

Fonte: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA (2019), adaptado pela autora.
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Baseado no valor arrecadado anual por hectare de area na RPPN Santa Maria multiplicado pelo
total de &rea mapeada até 0 momento em Foz do Iguacgu, o valor aproximado resultante de potencial
arrecadacdo do ICMS Ecologico por este municipio é de R$ 509.057,74. Reitera-se que esse valor pode
variar para mais ou para menos e que para uma quantificacdo mais assertiva, € necessaria a analise dessas

areas e critérios sob o prisma da aplicagdo da tabua de avaliacdo técnica, conforme procedimento do IAT.

5.3 Orientagdes para direcionamento do ICMS Ecoldgico

O ultimo objetivo proposto no estudo, que é o de propor orientacdes para direcionar 0s recursos
do ICMS-E na aplicacdo de projetos de Educagdo Ambiental, requer um planejamento coordenado das
acles. Partindo da premissa que estdo mapeadas 22 areas prioritrias no PMMA, é necessério que a
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu solicite o decreto dessas reas para o pedido de arrecadacéo do
ICMS-E, visando criar Unidades de Conservagdo Municipal ou, em casos de Unidades Estaduais e
Federais que estejam no perimetro do municipio, deve-se buscar o Diploma Legal, conforme orientaces
do IAT (2020)'t. Também é necessério avaliar as areas privadas passiveis de serem incorporadas no
processo como propostas de RPPN.

Quanto ao direcionamento do recurso, a sugestao € que ele seja encaminhado ao Fundo Municipal
de Meio Ambiente (FMMA), em partes ou em sua totalidade. O Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMAFI), por sua vez, deve garantir que critérios de atendimento a pauta da Educagdo Ambiental sejam
definidos em editais de sele¢do de projetos aplicaveis no municipio. Aydos e Figueiredo Neto (2016)
demonstram em seu estudo que a presenca do FMMA esta correlacionada com a existéncia da Lei do
ICMS-E. Verificando os estados que possuem o ICMS-E, os autores identificaram que 70,64% dos
municipios com mais de 100 mil habitantes e 47,35% daqueles com menos de 100 mil habitantes possuem
0 FMMA constituido. Os autores citam o caso do Acre que condiciona em sua legislagdo, como requisito
minimo, a existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente e FMMA para recebimento do repasse
do ICMS-E. Brito e Marques (2017) indicam que 0 mesmo critério é considerado pela lei do ICMS-E no

Rio de Janeiro.

Os fundos socioambientais representam uma ferramenta inovadora para a gestao
ambiental no Brasil, além de ser a ligacdo entre o governo e a sociedade civil na
implementacéo de estratégias nacional, estadual e municipal de conservagdo do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel. E o instrumento financiador da politica
ambiental, responsavel por captar e gerenciar recursos financeiros destinados a
projetos socioambientais. Consistem em um espago para a realizagdo de projetos,
programas e politicas ambientais com a adogdo de instrumentos de participacéo e
controle social. [...] Como todo fundo socioambiental, os fundos socioambientais
municipais representam uma porta de entrada para 0s recursos alocados

11 Para o ano de 2020, foram adotados procedimentos especificos pelo 6rgdo para atender os tramites do ICMS
Ecoldgico por consequéncia da pandemia do Covid-19, conforme IAT (2020).
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especificamente para o meio ambiente no apoio a projetos de 6rgdos da administracéo
municipal e, também, de entidades da sociedade civil voltados a solucéo de problemas
ambientais locais. Sua criacdo permite ainda execucdo direta e descentralizada das
politicas publicas municipais com maior controle da sociedade. (SONEGHET E
SIMAN, 2014, p. 139).

No ambito das agBes como Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguacu (CEMFI),
recomenda-se que ele seja constituido juridicamente para que possa estar elegivel a propor projetos para
captacéo de recursos provenientes desse Fundo e/ou outras fontes de recursos. A figura 5.1 apresenta o
fluxo consolidado das etapas mencionadas.

Direcionamento ao

Edital para
proposicio de
projetos

Repasse do ICMS FUNDO MUNICIPAL
Ecolbgico DE MEIO
AMBIENTE

Prestacdio de Contas Aplicacio de
ao CONSELHO Execugéo de propostas de
MUNICIPAL DE Projetos projetos para
MEIO AMBIENTE captacio de recursos
CONSELHO MUNICIPAL COLETIVO EDUCADOR
ESTADO FREFEITURA DE MEIO AMBIENTE MUNICIPAL

Figura 5.1 — Fluxo demonstrativo para direcionar os recursos do ICMS Ecoldgico
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no atendimento ao objetivo especifico de levantar as confluéncias de lacunas de estudos
sobre o ICMS Ecoldgico no Parana a partir da analise da literatura e percepcao de especialistas no tema,
pbde-se observar que nos doze artigos finais selecionados a partir do processo de revisdo sistemética e
bibliométrica, o ICMS-E é uma referéncia pelo éxito e pioneirismo, que exemplifica uma das préticas
exitosas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) pelos resultados ja alcancados.

As lacunas de estudos encontradas indicam a oportunidade de ampliar discussdes sobre nos
seguintes enfoques: (i) estimular a criacdo de outros arranjos de impostos que possam corroborar para
aumento das &reas de conservagao nos territorios; (ii) atentar quanto a aplicagao dos recursos do ICMS-E
nas comunidades que habitam o entorno das Unidades de Conservacéo e inserir critérios para que este fim
seja garantido nas Leis de Diretriz Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA); (iii) enfatizar
0 Principio do “Protetor-Recebedor”, buscando valorizar o arranjo em prol do resultado na preservacgao
ambiental além da arrecadacéo financeira em si; (iv) fortalecer o envolvimento das gestdes pablicas na
proposicao do planejamento de longo prazo para a conservacdo da biodiversidade nos territorios; (V)
investir na capacitacdo das pessoas e divulgacdo do tema para potencializar a fiscalizacéo na aplicacéo do
recurso proveniente do ICMS-E; (vi) descentralizar as agdes sobre o tema por parte das esferas superiores;
(vii) formular o Marco Regulatério do PSA para unificar principios para uma politica nacional; (viii)
ampliar o tema ‘“Pagamentos por Servigos Ambientais” e aliar com a pauta da Educagdo Ambiental; (ix)
estimular o aparelhamento municipal para investir 0 recurso na pauta ambiental; (x) incluir critérios
qualitativos para aumentar a captacao do ICMS-E. Considerando essas lacunas sinalizadas, esse trabalho
contribuiu de maneira direta para atender os itens (iv), (viii) e (ix).

Em relacdo a percepcdo das lacunas de estudos sobre o ICMS-E com base na percepgao dos
especialistas do Instituto Ambiental do Parana (atual I1AT), foi notoria a importancia das entrevistas para
oportunizar 0 acesso ao conhecimento empirico, ou seja, aquele conhecimento que “adquirimos no
cotidiano, por meio de nossas experiéncias. E construido por meio de tentativas e erros num agrupamento
de ideias” (GERHARDT; SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 18). Cabe destacar que os especialistas em
questdo tiveram participacdo efetiva no historico da criagdo do ICMS Ecoldgico no Parand desde as
tratativas iniciais, ao final da década de 80, o que elevou a relevancia em agregar a pesquisa 0O
conhecimento oriundo dessa experiéncia em escala temporal e evolutiva na aplicacdo dessa politica
publica neste estado. Com base na verificacdo dos relatos das entrevistas e as recomendaces sugeridas
pela literatura ja resumidas no paragrafo anterior, essa pesquisa apresentou 7 macrotemas que embasaram

a abordagem do ICMS Ecoldgico.



74

Os macrotemas com mais lacunas indicadas foram “Gestao” e “Institucional” e observou-se que
0 desafio existente esta na mobilizacdo do trabalho cooperativo entre as prefeituras com territorios
vizinhos, além de envolver outras instituicdes, como a academia e sociedade civil. Esse trabalho
cooperativo tem potencial para favorecer estudos de integracéo de areas de conservacao, composicédo de
mosaicos e projetos para formagdo de corredores de biodiversidade. O conhecimento empirico e 0
relacionamento dos especialistas do IAP com as prefeituras das regides reforcam o aspecto de relevancia
da participacdo dos funcionarios de carreira, ja que eles constroem relagéo de confianca com os moradores
do entorno e participam do processo oferecendo amparo técnico. Com isso, 0S projetos transpdem a
duragdo dos mandatos politicos e oportunizam a perenidade dos trabalhos ja iniciados em outras gestoes
publicas.

Nos macrotemas “Legal” e “Transparéncia” foi identificada a possibilidade de investir os
recursos do ICMS-E para amparar a conexao de areas de conservacdo em pontos estratégicos, visando
compor corredores de biodiversidade. Foi destacada a oportunidade de trabalhar melhor a transparéncia e
prestacdo de contas quanto ao uso do ICMS-E, incluindo o direcionamento do recurso no atendimento as
questdes ambientais nos municipios.

O macrotema “Financeiro” foi o que apresentou maior detalnamento da literatura e sugestdes de
criar ou aprimorar critérios de arrecadagao com base no estimulo a conservagao ambiental, entretanto, ndo
foram apresentados estudos desses novos modelos aplicados sob o ponto de vista de formulacgéo hipotética.
Essa auséncia favoreceu a sugestdo de realizar futuros estudos que demonstrem, de forma mais
pragmatica, as justificativas para repensar esses critérios. Foi sinalizada a possibilidade de reduzir a
arrecadacdo dos municipios nos casos de constatacdo de irregularidades das areas mapeadas e que
influenciam no calculo na tabua de avaliacdo. Outra sugestdo foi a definicdo de critérios de pontos extras
que favorecem a arrecadacdo, caso seja comprovada a capacidade institucional do municipio com a
existéncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente e uso do Fundo Municipal do Meio Ambiente,
aspecto esse que também reforga 0 macrotema “Transparéncia”.

No ambito “Educacional” foram identificadas oportunidades de integrar o uso dos espacos das
Unidades de Conservacdo e experiéncias de aplicacdo do ICMS-E com instituicdes académicas para
fomentar a producdo cientifica nessas areas e agregar valor ao uso desses espacos, incluindo a Educacéo
Ambiental da comunidade local. O macrotema “Ambiental” comportou a relevancia do papel da
biodiversidade e preservacéo de espécies, que corrobora para ser um “laboratorio” de aplicagdo de estudos
e pesquisas cientificas.

O segundo objetivo do estudo foi o de levantar o potencial de arrecadacéo do ICMS-E em Foz do
Iguagu, cujo resultado foi o valor de R$ 509.057,74 por ano, considerando as &reas priorizadas no Plano
Municipal da Mata Atlantica (PMMA\) aprovado em 2020. A arrecadacdo média anual dos Ultimos 10
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anos do municipio de Foz do Iguagu é de aproximadamente RS 2,6 milhdes, atrelado & parcela ocupada
pelo Parque Nacional do Iguacu. Essa pesquisa demonstra o potencial para ampliar a arrecadagdo do
ICMS-E pelo municipio de Foz do Iguagu, além das areas ja integradas ao Parque Nacional do Iguacu.
Para tal, existe a oportunidade da acéo protagonista por parte da gestao publica do municipio, a fim de
favorecer a conservagao de &reas verdes sensiveis nos espagos rurais e urbanos do territdrio. Além disso,
h& potencial para um olhar ampliado quanto as conexdes de fragmentos vegetais e a formacdo de
corredores de biodiversidade entre o Parque Nacional do Iguagu e a mata ciliar do Reservatdrio da Usina
da Itaipu.

O Ultimo objetivo do estudo que consiste em propor orientagBes para direcionar os recursos do
ICMS Ecologico na aplicacdo em projetos de Educacdo Ambiental indicou uma alternativa desafiadora,
ao mesmo tempo inédita de sinergia com agBes do Coletivo Educador. A proposta é que o Coletivo
Educador Municipal de Foz do Iguacu (CEMFI) se organize para constituir-se juridicamente, com um
alinhamento estatutario que reflita 0 seu propdsito, objetivos e a integridade das suas acdes em prol da
Educacdo Ambiental. Com isso, 0o CEMFI pode avancar na sua governanga econdmica e captar recursos
financeiros para desenvolvimento das suas agBes, a0 mesmo tempo que fortalece o Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) no processo de prestacdo de contas, justificando o percurso de uso e resultados
da aplicagéo do ICMS Ecoldgico arrecadado no municipio.

Nesse aspecto, propde-se também que a Prefeitura Municipal possa articular-se para viabilizar e
garantir a destinacdo do ICMS Ecoldgico arrecadado para compor o FMMA. Como mencionado no
topico 2.1.7, o tema pautado nesta pesquisa relaciona-se com seis Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, proposto pela ONU, além de cinco principios da Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global. Portanto, ha oportunidade para atrelar acdes protagonizadas por
distintos atores que corroboram para sintonizar as acoes locais com pautas discutidas em ambito global.

A participacdo do Coletivo Educador Municipal de Foz do Iguagu como articulador para o
fomento das politicas publicas municipais € fundamental para que sejam norteadas diretrizes em prol do
fortalecimento dos processos educadores a que ele se dedica, sendo o uso/aplicagéo do ICMS Ecoldgico
uma alternativa de ampliar impactos no territério, como uma contrapartida de melhor canalizar o recurso
para uso nas questdes socioambientais. Corroborando para essa visao, € possivel observar que ha estudos
sobre a aplicagdo do ICMS-E em arranjos de governanca ambiental no &mbito da gestdo que favorecem a
aplicacdo de mecanismos e politicas publicas. Entretanto, a abordagem para uma conexdo com Coletivos
Educadores é uma proposta que amplia as alternativas de uso do ICMS-E na dimenséo da Educacéo
Ambiental e oportuniza caminhos para fortalecer o trabalho em rede e a cooperagdo para parcerias. Esse
aspecto se fundamenta pela propria constituicdo dos Coletivos Educadores que, segundo Ministério do

Meio Ambiente (2018), deve envolver institui¢des distintas que promovam agdes formativas de Educacéo
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Ambiental, mas que se complementem, tornando-os fortes interlocutores para conectar politicas piblicas
e qualificar espagos de discussdo. E importante considerar que a Formagao de Educadores Ambientais
(FEA), programa este coordenado pelo CEMFI, pode agregar o tema do ICMS Ecoldgico como politica
publica, visando difundir sua relevancia no contexto do municipio entre as instituicdes, professores, alunos,
sociedade civil e gestdo municipal.

Sob a 6tica da gestdo ambiental territorial, este trabalho demonstra a importancia da sinergia entre
as politicas publicas e a necessidade de incorporar e otimizar estratégias. Neste caso, a conservacdo das
areas no municipio é requisito para atender o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica (PMMA) na esfera municipal, como a Lei do ICMS Ecol6gico na esfera estadual. Em
complemento, a avaliagdo do uso e ocupacao das areas, tornando-a mais ou menos restritiva e relevante
para 0 contexto da conservacdo, contribui para ponderar o calculo na arrecadagéo do recurso do ICMS
Ecoldgico o que reforca a importancia de agregar esses fatores no processo de gestdo ambiental do
municipio a partir de instrumentos como o Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

E fundamental enfatizar o desafio quanto & abordagem junto aos proprietarios rurais e a sua
sensibilizacdo quanto ao tema da constituicdo de RPPNSs e, por consequéncia, da arrecadacao do ICMS
Ecoldgico. O tramite para esses casos considera um longo prazo de articulagdo e estratégias de
comunicagao e agdes para conectar investimentos publicos nas zonas rurais, como melhorias das estradas,
seguranca publica, iluminacéo, entre outros. Em concomitancia com a vocacao turistica de Foz do Iguagu,
é possivel avaliar a inclusdo do fomento do ecoturismo, turismo de conhecimento e sistemas agroflorestais,
demonstrando alternativas que comportem o exercicio de atividades econdmicas que convivam de
maneira harménica com a conservacdo ambiental.

E not6ria que a proposta até aqui apresentada demanda um trabalho continuo que ultrapassa o
espaco temporal de quatro de anos de um mandato municipal, além de envolver diferentes atores. Em
resposta a pergunta inicial determinada que instigou este trabalho, as diretrizes e/ou sugestfes de
encaminhamento demonstram que é possivel ampliar 0 aumento de areas de conservacdo, aliar uma
perspectiva que garanta uma melhor rastreabilidade da aplicagdo do ICMS Ecoldgico na causa da
Educacdo Ambiental. Sendo assim, 0 Apéndice F apresenta um plano de trabalho consolidado com essas
recomendacBes até entdo explanadas, sendo uma sugestdo de agBes e temas de estudos a serem

desdobrados.
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