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LIMA, Jaqueline Bonfim de Souza. POLITICAS DE AVALIAGAO EM LARGA
ESCALA COMO FERRAMENTA DE GESTAO EDUCACIONAL. Cascavel, Parana:
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RESUMO

As politicas neoliberais a partir da década de 1990 nortearam a reforma do Estado
brasileiro redefinindo seu papel, o qual deixou de ser o responsavel direto pela
execugao das politicas publicas, passando a atuar como regulador e avaliador. Nesse
contexto, no campo da educacéao, as Avaliagbes em larga escala, como instrumento
de gestéo, tém se intensificado nas redes de ensino da Educacdo Basica publica.
Diante disso, o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar em que medida a
Avaliagdo em larga escala materializa os pressupostos da administragao gerencial e,
deste modo, traduz a perspectiva de qualidade e controle social que caracterizam o
Estado avaliador/regulador. A partir deste objetivo, no primeiro capitulo, apresentamos
algumas consideracdes a respeito da reforma da Gestao Educacional. No segundo
capitulo, inicialmente, abordaremos a Avaliacdo em larga escala no contexto da
reforma do Estado e da adogdo do modelo de administragdo publica gerencial e da
Nova Gestdo Publica, com foco nas categorias qualidade e controle social.
Posteriormente, com base em documentos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, procuramos compreender a Avaliagdo como ferramenta da Gestéo e a
materializacdo dos pressupostos da Administracdo Gerencial iniciada em 1995,
traduzindo a perspectiva de qualidade e controle social que caracterizam o Estado
avaliador/regulador. Nas consideragdes finais, buscamos retomar o percurso das
analises desenvolvidas no trabalho, procurando resgatar as questdes definidas a
priori, € dentro dos limites desse trabalho, contribuir qualitativamente com as
discussdes a respeito da Avaliagdo em larga escala. Identificamos nos documentos
analisados nessa pesquisa, que o uso dos resultados das avaliacdes externas como
instrumento da Gestao Educacional, tem orientado a politica educacional, o ensino e
a aprendizagem dos alunos, assim como as estratégias para a formagdo de
professores, promovido o ranqueamento e a competicdo entre escolas mediante
divulgacao dos indices. Os documentos também nos ajudam a identificar como esta
politica avaliativa tem fomentado as politicas de alocagao de recursos e de incentivos
salariais dos professores.

Palavras-chave: Avaliacdo em larga escala; Gestdo Educacional; Qualidade;
Controle Social.



LIMA, Jaqueline Bonfim de Souza. LARGE-SCALE EVALUATION POLICIES AS AN
EDUCATIONAL MANAGEMENT TOOL. Cascavel, Parana: State University of
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ABSTRACT

Neoliberal policies from the 1990s guided the reform of the Brazilian State, redefining
its role, which ceased to be directly responsible for the implementation of public
policies, and began to act as regulator and evaluator. In this context, in the field of
education, large-scale assessments, as a management tool, have been intensified in
the public basic education networks. Therefore, the objective of this research was to
analyze the extent to which the Large-scale Assessment materializes the assumptions
of management administration and, thus, translates the perspective of quality and
social control that characterize the evaluating / regulating State. From this objective, in
the first chapter, we present some considerations regarding the reform of Educational
Management. In the second chapter, initially, we will approach Large-scale
Assessment in the context of State reform and the adoption of the managerial public
administration model and the New Public Management, focusing on the categories of
quality and social control. Subsequently, based on documents from the National
Institute for Educational Studies and Research Anisio Teixeira and the National Fund
for the Development of Education, we seek to understand Evaluation as a
Management tool and the materialization of the assumptions of Management
Administration that began in 1995, translating the perspective of quality and social
control that characterize the evaluating / regulating State. In the final considerations,
we seek to resume the path of the analyzes developed in the work, seeking to rescue
the issues defined a priori, and within the limits of this work, contribute qualitatively to
the discussions regarding the Evaluation on a large scale. We identified in the
documents analyzed in this research, that the use of the results of external evaluations
as an instrument of Educational Management, has guided educational policy, teaching
and student learning, as well as strategies for teacher education, promoting ranking
and competition between schools by disseminating the indexes. The documents also
help us to identify how this evaluation policy has fostered teachers' resource allocation
and salary incentive policies.

Keywords: Large scale evaluation; Educational management; Quality; Social Control.
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1 INTRODUGCAO

As politicas neoliberais implementadas na década de 1990, nortearam a
reforma do Estado, no Brasil, consequentemente, orientaram a reforma da Gestao
Educacional, incidindo significativamente na organizagdo e administragcdo nas redes
de ensino da Educacao Basica publica. O Estado, apds a redefinicdo de seu papel
com base nas orientagdes neoliberais, deixou de ser responsavel direto pelas politicas
publicas e passou a atuar como regulador e avaliador delas. Para esta regulagao,
umas das ferramentas utilizadas tém sido as politicas de Avaliagao externa.

Com a nova forma de gestao orientada pelo Estado e a busca por uma suposta
qualidade da Educacgao Basica, foram definidas politicas de Avaliagcdo em larga escala
para o Ensino Fundamental, como: Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) e
Prova Brasil, que compdem, em parte, o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB).

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), objetiva
diagnosticar a Educagéo Basica de forma a contribuir com “[...] a melhoria de sua
qualidade, oferecendo subsidios concretos para a formulagéo, a reformulagcéo e o
monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educagao Basica” (BRASIL,
2019b, p. 4).

Partindo da compreensdo de que as demandas da gestdo escolar e as
avaliagcdes em larga escala estdo subordinadas as politicas de Gestado Educacional,
nosso objetivo principal neste trabalho é: identificar em que medida a Avaliagdo, como
ferramenta da Gestdo Educacional, incorpora os pressupostos da administragao
gerencial iniciada em 1995 e, deste modo, materializa a perspectiva de qualidade’ e

controle social? que caracterizam o Estado avaliador/regulador.

' Mediante os documentos tratados neste trabalho, compreendemos que para o Estado, a
qualidade na educacgao esta atrelada aos indicadores obtidos nas avaliagdes em larga escala,
visto que: “Os resultados dos exames de avaliagdo passam a ser utilizados como instrumento
de comparagéao entre sistemas de ensino, e a qualidade e a eficacia do sistema educativo
passam a ser medidas pelos resultados obtidos pelos alunos” (OLIVEIRA; VIEIRA;
AUGUSTO, 2014, p. 536).

2 Em relagdo a perspectiva de controle social, partihamos do entendimento de que, “No
decurso do desenvolvimento Humano, a fungao do controle social foi alienada do corpo social
e transferida para o capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os individuos num padrao
hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de participagdo no controle da produgao
e da distribuigdo” (MESZAROS, 1987, p. 32).
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Nosso objetivo geral se desdobrou em trés objetivos especificos: a)
Compreender a reforma da Gestdo Educacional no campo da Educacdao Basica
produzida no contexto da reforma do Estado no Brasil, sob a perspectiva neoliberal;
b) Discutir a politica de Avaliagdo em larga escala no contexto da administragao
publica gerencial e da Nova Gestao Publica (NGP); c) Analisar a implementagao das
politicas de Avaliacdo em larga escala, no Brasil, como ferramenta para
implementacgao da Gestao Educacional, tendo em vista a qualidade e controle social.

Diferente da avaliagdo diagndstica e processual, aplicadas nas escolas a fim
de verificar 0 processo de aprendizagem e orientar as mediagdes/intervencdes
necessarias para a aprendizagem do aluno, as avaliagdes aplicadas em larga escala,
sob a justificativa de verificar a qualidade e o uso eficiente dos recursos, assim como
a eficacia dos servigos prestados, sdo avaliacbes pontuais.

Ao tratar da categoria Avaliagdo em larga escala, pautamos nossa analise,
partiihando da compreensao de Zanardini (2008, p. 22), no qual destaca que a
avaliacdo realizada por meio de testes padronizados em larga escala
“‘consubstanciada na logica da racionalidade econémica, se mostra como um
importante mecanismo de controle social, por determinar os padrées minimos de
eficiéncia educacional” (ZANARDINI, 2008, p. 22). Ao mesmo tempo que se delimita
um padréao de sujeito social, capaz de ser eficiente e produtivo ao sistema econémico,
esse padrédo ndo mensura a realidade social no qual cada sujeito se constitui, pois
cada instituicido de ensino brasileira, enfrenta uma realidade econbémica e social
distinta. Nesse sentido, com base nas fontes por nés selecionadas, mostramos como
essas avaliagdes sao vistas e utilizadas pelos gestores educacionais.

Para entender a Gestdo Educacional e a Avaliagdo externa em larga escala,
enquanto objeto de estudo deste trabalho, é basilar diferenciar os conceitos de Gestao

Educacional e gestao escolar, visto que que a Gestdo Educacional constitui,

[...] um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas pelas diferentes
instdncias de governo, seja em termos de responsabilidades
compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras agbes que
desenvolvem em suas areas especificas de atuagao (VIEIRA, 2007, p.
63).

No que se refere a gestao escolar, a entendemos como a gestao de: “Tarefas
especificas da escola, a gestdo de seu pessoal, assim como de seus recursos

materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu patriménio imaterial e
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material™ (VIEIRA, 2007, p. 62). Nesse sentido, entendemos que ao gestor cabe
organizar o trabalho escolar incorporando as demandas visando alcangar e superar
indices estabelecidos pela politica de avaliacao, visto que esta politica avaliativa é
utilizada a fim de diagnosticar a nivel federal, a qualidade da educagéo brasileira.
Considerando as contradicdes existentes na sociedade capitalista, de
exploracédo da forga de trabalho e do discurso hegemdnico de que a educagao é o
caminho contra as desigualdades sociais, procuramos selecionar as fontes

bibliografias que tratam da tematica investigada, considerando que:

A pesquisa cientifica constréi-se, também, sobre o legado das
anteriores e na interlocugdo com elas. Ignorar a produgdo acumulada
social e historicamente significaria negligenciar o conhecimento
cientifico anterior, empobrecendo o trabalho intelectivo, além de frear
um avango para a area de pesquisa (EVANGELISTA; SHIROMA,
2019, p. 3).

Nessa perspectiva, ao nos colocarmos diante da pesquisa como sujeito
historico, que se humaniza e se constitui a partir das relagdes sociais, tratamos nosso
objeto, a Gestdo Educacional e a Avaliagdo em larga escala, como uma construgao

historica que corrobora com a manutencgao da sociedade de classes, porquanto,

As relagcbes sociais capitalistas que imperam na sociedade das
mercadorias, a liberdade traveste-se de liberdade de consumo, e o
conceito de classe social é destituido de seu potencial explicativo
quando utilizado para estratificar grupos de individuos segundo a
capacidade de consumo. Evidentemente essa mediacdo operada
pelas relacbes sociais de producdo se desdobra em formas
econdmicas, politicas, culturais, que atravessam nossa consciéncia e
produzem modos de ver o mundo, perspectivas, concepgdes tedricas.
O maior ou menor grau de compreensao dessas determinacgdes
histérico-sociais conforma ndo apenas nossa maneira de explicar
nossa existéncia, como a nossa maneira de lidar com nossos temas
de estudo (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 6).

As inquietagcdes que provocaram a problematica da pesquisa desenvolvida
nessa dissertagao, originou-se partir da trajetéria académica, no curso de Pedagogia
da Unioeste — Campus de Cascavel. No primeiro ano de graduagéo, em 2014, ao

cursar a disciplina nominada de Teoria de Organizagcédo e Gestao Escolar (TOGE),

que discute as teorias da administragcéo que trazem implicagcdes para a organizagao

3 Em relagado a patriménio material e imaterial, Viera (2007) distingue que” O primeiro refere-
se as pessoas, as ideias e a cultura produzida em seu interior; o segundo diz respeito a
prédios e instalagoes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se traduz na
parte fisica de uma instituicdo escolar” (VIEIRA, 2007, p. 62).
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administrativa* e pedagdgica da escola®. Neste mesmo ano, passei a integrar o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID)®, o qual tem como
objetivos anunciados, incentivar e valorizar a docéncia. A partir dai, a relagdo com o
atual objeto de pesquisa se intensificou, pois em 2015, ano que entrei para o PIBID,
foi também ano de aplicagdo da Prova Brasil e da Prova ANA. Naquele momento, a
partir da experiéncia docente por meio do PIBID, observamos a aplicagdo de
simulados, projetos de incentivo a leitura e de reforgo escolar. Algumas situagdes nos
chamaram a atengdo, pois notamos uma grande mobilizagdo em todos os
departamentos da escola no sentido de trabalhar com as demandas dessas
avaliagdes.

No ano de 2017, durante o percurso da pesquisa e da escrita do Trabalho de
Concluséao de Curso (TCC), nos encontravamos novamente em ano de aplicagdo das
avaliagoes, e devido a condi¢ao de integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politica Educacional e Social (GEPPES) e académica pibidiana, acompanhamos
atividades propostas pela escola (campo do PIBID e de pesquisa), atividades estas
que mobilizaram o trabalho do gestor escolar, professores e coordenadores
pedagdgicos no sentido de melhorar o desempenho dos alunos e atender as
demandas das avaliagdes externas.

Em decorréncia do estudo realizado no TCC’, desenvolvido por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, nos questionavamos, em que medida
as avaliagdbes em larga escala influenciavam nas caracteristicas e nos
encaminhamentos da Gestao Escolar. Ao final da referida pesquisa, considerando os
conteudos analisados nas entrevistas, nos documentos e nas bibliografias estudadas,

foi possivel identificar tendéncias de que a equipe pedagdgica das escolas tem

4 Referente a organizagdo administrativa, consideramos que: “Trata-se do momento em que
a Gestao Escolar é vista como uma fungéo de carater mais técnico, dentro dos preceitos da
escola da administragcédo, tendo como fungdes a coordenacgao, o controle, a organizagao, a
direcdo e a avaliagao das agoes da escola” (DUARTE; OLIVEIRA, 2016, p .03).

> Entendemos a organizagdo pedagdgica da escola como: “[...] a forma como as atividades
estao discriminadas, como os tempos estao divididos, os ritmos determinados, a distribuicéo
das tarefas e competéncias, as relagdes de hierarquia que refletem relagdes de poder, entre
outras caracteristicas inerentes a forma como o trabalho é organizado” (OLIVEIRA, 2010, p.
01).

®Este programa tem como objetivo o incentivo e a valorizagdo a docéncia. Programa de
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia - PIBID.

"Trabalho intitulado “Avaliagdo em larga escala e seus desdobramentos na Gestao Escolar:
andlise no contexto de algumas escolas da rede Municipal de Cascavel/PR” (2017).
Apresentado no Curso de Pedagogia UNIOESTE/Campus de Cascavel.
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assumido responsabilidades que modificam a organizagao do seu trabalho, mediante
os resultados dessas avaliagdes. Dentre os principais motivos estdo o desempenho
do aluno para atender as metas do IDEB, a fim de atingir uma melhor classificagéo da
escola nas avaliagdes realizadas para medir a qualidade do ensino.

Os resultados obtidos na pesquisa nos possibilitaram chegar a conclusédo de
que as acgbes e os esforgos centralizados, visando melhorar o desempenho dos
alunos, sdo demandas com a finalidade de atender as orienta¢gdes do novo modelo de
gestao do sistema educacional, cabendo aos gestores alinhar o trabalho pedagadgico,
a fim de alcancgar e/ou superar os indices determinados pelos 6rgaos executivos
municipais, estaduais e federais.

Com o ingresso no curso de mestrado oferecido pelo Programa de Péds-
Graduacdo em Educacgdo, e da participagdo no grupo de estudos GEPPES,
delimitamos como nosso interesse de pesquisa, investigar a Gestdo Educacional e
sua relagdo com a politica de Avaliagao externa em larga escala, a fim de identificar
inicialmente nos documentos que tratam da Gestdo Educacional e da avaliacao, as
categorias “qualidade” e “controle social”.

Diante desse contexto, em que os indices obtidos por meio da aplicagéo das
avaliacbes em larga escala tém exercido o papel de subsidiar a formulagao,
reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacéao
Basica, interessa a nds responder em que medida a avaliagdo, como ferramenta da
gestdo, materializa os pressupostos da administragdo gerencial iniciada em 1995 e,
deste modo, como traduz a perspectiva de qualidade e controle social que
caracterizam o Estado avaliador/regulador?

No desenvolvimento do trabalho em torno das politicas educacionais

consideramos que das

Contradigbes do sistema do capital derivam as demandas e as acoes
concretas para a formulagao das politicas para a educagao e que os
interesses das classes fundamentais, em determinada correlacao de
forcas, se expressam no processo de produgcdo de politicas
educacionais (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p.1).

Diante desse contexto, realizamos essa pesquisa, prezando pela abordagem
qualitativa, tendo como fontes primarias documentos oficiais: Relatérios de Gestao
Fundos Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) dos anos 2014 a 2018;

Relatérios de Pesquisa do INEP: Avaliagcao e Gestao Educacional em municipios
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brasileiros: mapeamento e caracterizagdo das iniciativas em curso relatorio final -
Resultados do Survey 2018; Relagbdes entre Avaliagao e Gestdao Educacional em
municipios brasileiros: estudo em dez municipios da federagao relatério final de
pesquisa; Relatorio do Banco Mundial Anual 2017, “Erradicar a Pobreza Extrema,
Promover a Prosperidade Compartilhada”; Em relagdo as fontes secundarias, nos
pautamos em referéncias e bibliografias de estudiosos que pesquisam a tematica.

Ao selecionarmos as fontes primarias/documentos oficiais, utilizados nesta
pesquisa, tomamos como questdo norteadora a discussdao empreendida por
Evangelista e Shiroma (2015, p. 15), que consideram que, ao se trabalhar com textos
politicos, é preciso ter clareza de que esses documentos “ndo expdem as verdadeiras
intencdes dos autores e nem a realidade” que se propde a apresentar. Para as
autoras “o que a fonte silencia pode ser mais importante do que o que proclama,
razao, pelo qual nosso esfor¢o € o de aprender o que esta dito, mas também o que
nao esta e as vozes que pretendem calar’” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2015, p. 15).

Ao sistematizar a referida pesquisa, organizamos a dissertacdo em dois
capitulos. O primeiro capitulo esta organizado em duas seg¢des nas quais abordamos
a reforma do Estado, da Gestado Educacional e da Educagao Basica com base nas
politicas neoliberais, nos pautando nos seguintes documentos: Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado / MARE (1995), Relatério anual do Banco Mundial
(2017) e Avaliacéo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise Ex Ante (2018d). Em
relagcdo as fontes secundarias buscamos respaldo em: Anderson (1995), Bresser
Pereira (1995), Carcanholo (2000), Carvalho (2005; 2012; 2017), Evangelista e
Shiroma (2015), Faleiros (1987), Figueiredo (2015), Fernando Henrique Cardoso
(2006), Fiori (1997; 2001), Flach (2012), Groppo e Martins (2008), Harvey (2011),
Hypolito (2010), lanni (1998), Moreira (2015), Peroni (2000; 2003), Petras (1997),
Sandri (2016), e Zanardini (2008).

O segundo capitulo esta organizado em duas partes. Na primeira parte,
sistematizamos a andlise da politica de Avaliacdo em larga escala no contexto da
administragado publica gerencial e da Nova Gestdo Publica, discutindo também o
sentido polissémico da categoria qualidade, explorando o conceito de qualidade
gerencial e qualidade social. Para tal, nos pautamos em Afonso (2000), Zanardini
(2008), Sousa (1997; 2003). Na segunda parte do capitulo, nos pautamos na analise
de documentos do INEP e do FNDE.
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Para a selegéo de documentos priorizamos o recorte temporal que contempla
os anos de 2014 a 2019. Tal recorte se justifica pelo desdobramento e alinhamento
desta pesquisa, com o projeto de pesquisa que vem sendo desenvolvido pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social intitulado Plano Nacional de
Educacao PNE- 2014 - 2024: avancos e desafios para a educacgao brasileira (fase | —
2014 - 2019 e fase Il — 2020 - 2024). Subsidiados por esses documentos, procuramos
mostrar como a Avaliagdo como ferramenta da Gestao incorpora os pressupostos da
Administracdo Gerencial iniciada em 1995 e, deste modo, materializa a perspectiva
de qualidade e controle social que caracterizam o Estado avaliador/regulador.

Nas consideragbes finais, buscamos retomar o percurso das analises
desenvolvidas no trabalho, resgatando as questdes definidas a priori, considerando
que, nosso objetivo consistia identificar nos documentos, a materializagdo da
Avaliacdo externa em larga escala como ferramenta de implementacdo da Gestao
Educacional, e, dentro dos limites desse trabalho, contribuir qualitativamente com as
discussdes a respeito da Avaliagdo em larga escala, Concluimos que os resultados
obtidos por meio dessas avaliagdes tém sido utilizados como aporte para a politica de
incentivo salarial, como certificagdo de alunos e escolas, e também para a alocagao

de recursos.
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2. REFORMAS DO ESTADO, DA GESTAO EDUCACIONAL E DA EDUCAGAO
BASICA PUBLICA SOB A PERSPECTIVA NEOLIBERAL

Neste capitulo, temos como objetivo compreender a reforma da Gestéo
Educacional e as reformulagdes tracadas para a Educacgéo Basica, engendradas sob
o advento do neoliberalismo e da Reforma do Estado brasileiro. Para esse fim,
organizamos este capitulo em duas seg¢des, sendo que: na primeira segao trataremos
do neoliberalismo e da reforma do Estado no Brasil. Na segunda secao,
apresentaremos algumas consideragdes sobre a reforma da Gestdo Educacional a
partir da reforma da Educagé&o Basica e dos principios do chamado Estado Avaliador
e regulador (AFONSO, 2000), que pressupde atingir com eficiéncia a qualidade de
ensino por meio de mudangas expressivas nas politicas sociais e, por consequéncia,

nas politicas educacionais e no papel da Gestdo Educacional.

2.1NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

As politicas neoliberais sdo entendidas neste trabalho, como uma nova versao
do liberalismo produzido no século XVIIl. Portanto, consideramos necessario
rememorar algumas das premissas do liberalismo que d&o sustentagao ao capital e
que sao retomadas pelo neoliberalismo no sentido de se contrapor ao Estado

intervencionista e de Bem-Estar Social®. De acordo com Fiori (1997),

[...] este novo neoliberalismo aparece como uma vitéria ideoldgica que
abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganga do capital

8 Em relagao a politica do Estado Bem-Estar Social, Henick (2017, p. 24) destaca que, “[...] é
preciso compreender que essas politicas nao estdo voltadas pura e simplesmente para os
cidadaos trabalhadores e carentes por preocupacao do Estado, mas sim, porque as politicas
publicas contribuem para manter a ordem da forma de produgéo e de reprodugao capitalista,
resultando em lucros para o capitalismo, pois essas politicas permitem aos trabalhadores e
aqueles que perderam seus empregos no periodo da crise, comprar e consumir as
mercadorias produzidas pelo modo de producdo vigente. Tais politicas, por outro lado,
também foram resultados da luta dos trabalhadores, muitas vezes, comandadas pelo
movimento sindical.” Vieira (2001, p. 20), considera que o “Estado de bem- estar social, a rede
de protecao social, inexistiram ou inexistem no Brasil e na América do Sul”’, havendo somente
politicas focalizadas que propde atender aos direitos sociais, visto que a “ politica social no
Brasil é setorizada, fragmentada, emergencial, nada semelhante ao que Lorde Keynes pensou
e conseguiu implantar no New Deal norte-americano”.
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contra a politica e contra os trabalhadores. Isto acontece porque essa
vitéria neoliberal se da logo apdés uma época em que as politicas
publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram em conjunto construir
uma das obras institucionais que eu reputaria das mais complexas e
impressionantes que a humanidade conseguiu montar, e que foi
chamado Welfare State (Fiori, 1997, p. 205).

Os principios do liberalismo no século XVIII tinham como finalidade o
enfrentamento aos principios da sociedade feudal, surgindo assim, como uma
fundamentacdo tedrica que se defrontava com as restricdes ao comércio e a
producao. Petras (1997, p. 15) destaca que o liberalismo, nesta época, “buscava minar
as bases dos regimes ‘patrimonialistas’ e permitia a livre troca do trabalho por salarios;
a conversao da riqueza em capital; a transformacdao da simples produgcdo em
acumulagao de capital”. Considerando o éxito em minar as restricdes existentes sobre
a circulacdo de mercadorias, trabalho e capital, o autor destaca que o liberalismo,
naquele contexto, se consumou revolucionario em suas agdes.

Sob esta abordagem, a igualdade de direitos, o sucesso ou fracasso do sujeito
estdo ligados somente as suas agdes individuais, uma vez que as desigualdades
sociais sao consideradas naturais, visto que sob os principios liberais cada individuo
€ livre para acumular riquezas e livre para desenvolver suas potencialidades

individuais. Nesse sentido, Zanardini (2008, p. 84) destaca que:

Segundo os principios liberais, o Estado é protetor dos direitos do
homem que, por seu esforgo, por sua capacidade e racionalidade
conseguia acumular bens e propriedades. Ha o repudio da doutrina
liberal a qualquer privilégio decorrente de nascimento, permitindo
assim que qualquer individuo, por meio de suas aptiddes, adquirisse
propriedade e riqueza (ZANARDINI, 2008, p. 84).

Alinhado a esse pensamento, fica expressa a responsabilizacdo e a
culpabilizacdo dos individuos mediantes a sua condicdo social. Isto € um tanto
paradoxo, considerando que desde o nascimento a classe trabalhadora tem seus

direitos sociais atrelados ao desenvolvimento econémico. E basilar rememorar que:

Durante os dois primeiros séculos da colonizagao brasileira, os
jesuitas haviam sido os unicos educadores do pais. Preocupados com
a difusdo da fé e com a educacao de uma elite religiosa, criaram no
Brasil Colonia um sistema educacional que, em Uultima instancia,
fornecia aos elementos das classes dominantes uma educagao
classica e humanista como era o ideal europeu da época (XAVIER,
1980, p.21).
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O acesso a educacéo da classe trabalhadora, em grande medida se pauta nos
interesses e necessidade do mercado, por isso 0 que se delineia historicamente é
uma educagao dual, em que uma direciona formar um bom empregado, “adequado”
ao trabalho bragal, enquanto a elite se cerca de conhecimentos, visando a
manutencao e a perpetuagao do status social.

Para o liberalismo o individuo € capaz de adquirir propriedade e riqueza por

meio de sua propria capacidade e racionalidade. Neste sentido inferimos que,

O pensamento liberal é expressdo da sociedade capitalista e a
durabilidade de seus principios fundamentais (individualismo,
liberdade, propriedade privada, igualdade, participacdo, democracia)
até a atualidade deve-se a longevidade do proéprio capitalismo
(CARVALHO, 2005, p. 20).

Ainda sobre a relagéo entre liberalismo e neoliberalismo, o primeiro se distingue
do segundo em relagao ao papel do Estado, visto que o liberalismo preza pelos direitos
a propriedade, tendo o Estado como arbitro imparcial na resolugdo de conflitos; o
neoliberalismo defende a liberdade econémica com a minima participacéo do Estado
nos assuntos econdmicos.

Para Petras (1997, p. 16), “o liberalismo e suas doutrinas de livre comércio
combateram as restricbes pré-capitalistas. O neoliberalismo luta contra o capitalismo
sujeito as influéncias do sindicalismo combatente (presente no periodo de efetivacéo
do Estado de Bem-estar Social)”, realizando a defesa de um Estado que intervém
minimamente na economia, assim como na minimizagao dos recursos destinados as
politicas sociais e na intensificacdo do controle estatal sobre elas.

Para Petras (1997. p. 16) “o neoliberalismo é, ao mesmo tempo, semelhante e
diferente do liberalismo”. O autor destaca que a semelhanca se apresenta quando os
dois realizam a defesa da ideia de que “0 mercado, e ndo o Estado deveria ser 0 Unico
alocador de salarios e capital’, além da defesa da desregulamentagcdo total, “a
derrubada das barreiras comerciais, a livre circulagdo de bens, de trabalho e capital”
(Petras, 1997, p. 16).

A distingdo mais perceptivel entre o liberalismo classico e o neoliberalismo esta

no contexto historico, visto que o liberalismo

Possuia um carater mais progressista, pois bradava contra uma
aristocracia, em geral despética, desenvolvendo-se na luta contra os
privilégios da nobreza e os direitos divinos. Tratava-se da ascenséo
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de uma nova classe social, a burguesia, que procurava sua insergao
no espaco politico-ideoldgico da época (CARCANHOLO, 2000, p.117).

Na formulagéo do neoliberalismo, Carcanholo (2000) destaca a compilagao de

quatro premissas basicas que orientam o resgate da tradicao liberal:

Em primeiro lugar, essa tradicdo assume que os agentes individuais
tomam decisdes em fung¢ao, unicamente, dos seus proprios interesses
e que as acbes decorrentes sdo frutos de decisdes racionais. A
segunda premissa garante que todas as interacdes econbémicas,
politicas e/ou sociais entre os individuos sé podem ser explicadas
pelas atitudes individuais e, portanto, pelo interesse préprio que as
embasa [...] A terceira assegura que as agobes individuais egoistas
levam ao bem-estar geral, ja que elas fazem parte de uma ordem
natural harménica. Esta ultima, e é isso o que define a quarta
premissa, é obtida pelo funcionamento do mercado, que conseguiria
direcionar os interesses privados rumo a um 6timo social, garantindo
a ordem natural. Por ultimo, e até em decorréncia das outras
premissas, torna-se indesejavel qualquer intervencédo nesse mercado,
jA que ela estaria impedindo o livre e natural funcionamento da
sociedade, que leva, por premissa, a ordem harménica. Dai a defesa
do Estado minimo nao-interventor, que assumisse apenas as fungdes
de guardar pela liberdade de acgdo individual e pelo bom
funcionamento do estado natural da sociedade (CARCANHOLO,
2000, p. 116).

O resgate da tradicao liberal se expressa, por exemplo, pela busca da “nova

racionalidade” apresentada na reforma do Estado brasileiro, com a administracao

publica gerencial, conforme trabalharemos no segundo capitulo.

Dentre as premissas destacadas por Carcanholo (2000), o individualismo se

destaca como um dos principais conceitos que sustenta o liberalismo que, ao gerar “a

exacerbacéao do individualismo, cria a necessidade de um governo que atue no sentido

de preservar e executar a lei natural, ou seja, a defesa dos interesses individuais
naturais” (ZANARDINI, 2008, p. 84).

De um modo geral, compreendemos que o0s paises que implementaram o

modelo neoliberal,

[..] buscaram opor uma suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa
privada, a ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos e
redefiniram a cidadania em termos comerciais, transformando o
cidadao em consumidor. Esses s&o alguns dos elementos centrais do
projeto neoliberal global, que interferem radicalmente na politica
interna do Brasil (SOLIGO, 2013, p.110).
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Os neoliberais criticam a falta de eficiéncia do modelo de Estado de bem-estar
social que vigorou pds crise de 1929 tendo em vista superar a crise do capital® inerente

ao periodo. De acordo com Reis (2015),

O Estado, reformado de acordo com a concepgao keynesiana, teve
um papel fundamental para a retomada do crescimento econémico,
observado no poés-guerra. Ele procurava regular os mecanismos de
producao, distribuicdo e consumo de bens e servigos, para garantir as
condicbes essenciais a reproducgao do capital (REIS, 2015, p.73).

Levando em consideragcdo a retomada do crescimento econbmico e as

condi¢des essenciais de reproducéo do capital,

As politicas eram direcionadas para o investimento publico,
principalmente para os setores vinculados ao crescimento da
producdo e o consumo de massa, que tinham também o objetivo de
garantir o pleno emprego. O salario social era complementado pelos
governos através da seguridade social, assisténcia médica, educacao,
habitagdo. O Estado acabava exercendo também o papel de regular
direta ou indiretamente os acordos salariais e os direitos dos
trabalhadores na producdo (PERONI, 2000, p. 2).

Essa forma de atuacdo do Estado iniciada nos pos Segunda Guerra Mundial
perdurou, nos paises do capitalismo central, até o inicio dos anos de 1970, momento
em que se configura mais uma crise do capital, e na qual o sistema de
crédito/financeirizacao tornou-se o recurso que viabilizava a reproducao do Capital,
por meio de:

Promocdes de agdes e manipulagdes de mercado; esquemas Ponzi e
fraude corporativa; parcializacdo de ativos por fusbes e aquisicoes;
promog¢ao de niveis de facilitacdo do endividamento que reduz
populacdes inteiras, mesmo nos paises capitalistas avangados, a
escravidao pela divida; expropriagdo dos ativos (o assalto dos fundos
de pensao e sua dizimagéao pelos colapsos das agdes e corporagdes)
(HARVEY, 2011, p.198).

Para Harvey (2011), todas essas caracteristicas sdo fundamentais para explicar
o capitalismo contemporaneo, visto que o excedente de capital encontrou condicbes
favoraveis para a acumulagédo. Nessa dire¢cao, Harvey (2011) aponta que por esse

motivo, as crises do capital podem ser,

% Carvalho (2017) ao apresentar reflexdes sobre a redefinicdo do papel do Estado e de sua
l6gica administrativa, destaca que “Nas ultimas trés décadas, o capitalismo mundial enfrentou
um novo periodo de crise, identificada, sobretudo, com o esgotamento do modelo de
acumulagéo taylorista/fordista, da administracao keynesiana e do Estado de bem-estar social
(CARVALHO, 2017, p. 527).
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[...] orquestradas, geridas e controladas para racionalizar o sistema
irracional que é o capitalismo. E isso que programas de austeridade
administrados pelo Estado, fazendo uso dos mecanismos
fundamentais das taxas de juro e do sistema de crédito, muitas vezes
fazem. Crises limitadas podem ser impostas pela forca externa sobre
um setor ou um territério [...] O resultado é a criacio periddica de um
estoque de desvalorizagao e, em muitos casos, ativos subvalorizados
em alguma parte do mundo, que podem ser utilizados para fins
lucrativos por aqueles que tém excedentes de capital e a quem faltam
oportunidades em outros lugares (HARVEY, 2011, p. 199).

A crise estrutural do capital se apresenta de forma universal, manifestando-se
em cada localidade com caracteristicas e particularidades proprias. Nos anos de 1970,
articuladores das ideias neoliberais defendiam que a solugdo para a crise' era a
manutengdo de um Estado economicamente forte.

Nesse contexto, para que a crise fosse solucionada, os liberais consideravam
que a estabilidade orgamentaria e as reformas fiscais eram um meio de incentivar o
fortalecimento da economia, apresentando um discurso de que seria necessario que
o Estado maximizasse o controle e minimizasse o fomento destinado a manutencgao
dos direitos sociais. Faleiros (1987, p. 42) afirma que “O Estado intervém no mercado
pelo apoio que da as empresas ou individuos para produzir ou ascender aos bens e

aos servigos existentes no mercado”. Para justificar tal intervencao,

O Estado é apresentado como um arbitro neutro, acima das classes e
dos grupos sociais. Por intermédio do Estado-arbitro vao ser
favorecidos os mais desfavorecidos no mercado, em razdo de
insuficiéncias pessoais ou individuais, de rendimento, de organizagao
e de Estatuto. Em principio o Estado deve restabelecer o equilibrio
social e econdmico do mercado para que todos possam retirar dai
certas vantagens (FALEIROS, 1987, p. 42).

O autor ainda indica que para os liberais “a acado espontanea do mercado
deveria ocasionar um equilibrio entre todos os individuos”, no entanto, o contexto que
se apresenta é a manutengao e o aumento das desigualdades sociais.

Ainda nos anos de 1970, as ideias neoliberais foram adotadas por paises da

América Latina, dentre esses paises destacamos: Argentina, México, Peru, e o Chile.

0 Ao distinguir as crises ciclicas do capital, Carvalho (2017), destaca que no documento do
PDRE, “a crise do Estado é definida em trés dimensdes: “(1) uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda de crédito por parte do Estado e pela poupancga publica que se torna
negativa; (2) como esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do Estado, a qual
se reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo das importagdes no terceiro mundo, e o estatismo nos paises
comunistas; e (3) como superagao da forma de administrar o Estado, isto &, a superagéo da
administracéo publica burocratica” (BRASIL, 1995, p. 15 apud CARVALHO, 2017, p. 538).
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Um dos principais destaques foi o Chile no contexto da ditadura de Pinochet, sendo

que

[...] Aquele regime tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do
ciclo neoliberal da histéria contemporanea. O Chile de Pinochet
comegou seus programas de maneira dura: desregulagao,
desemprego massivo, repressao sindical, redistribuicdo de renda em
favor dos ricos, privatizacao de bens publicos. Tudo isso foi comegado
no Chile, quase um decénio antes de Teatcher, na Inglaterra. No Chile,
naturalmente, a inspiracdo tedrica da experiéncia pinochetista era
mais norte-americana do que austriaca. Friedman, e ndo Hayek,
como era de se esperar nas Américas (ANDERSON, 1995, p. 19).

As orientagdes neoliberais, para conter as altas taxas de inflagdo, segundo
Anderson (1995), elaboraram meios de alcangar a “reanimacédo do capitalismo”,
obtendo, com isso, lucros pela deflagdo e pela minimizacdo do poder sindicalista,
assim como o aumento do desemprego e a medida de controle salarial, considerando
que o capitalismo n&o se reproduz pelo suprimento das necessidades basicas e sim
pela destruigdo, consumo e pelo capital financeiro.

Na Inglaterra, ao final da década de 1970, as politicas neoliberais passaram a
ganhar terreno, com a elei¢ao do governo Thatcher e, posteriormente, nos Estados
Unidos, em 1980, quando Reagan conseguiu chegar a presidéncia. Assim,
gradativamente foram sendo colocadas em pratica as politicas neoliberais.

O governo Thatcher, ao seguir as orientagcdes neoliberais:

Contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros,
baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova
legislacao anti-sindical e cortaram gastos sociais [...] se langaram num
amplo programa de privatizacdes, comegando por habitacdo publica e
passando em seguida a industrias basicas como o acgo, a eletricidade,
o petrdleo, o gas e a agua (ANDERSON, 1995, p. 12).

Segundo Anderson (1995), o modelo de reforma pautado na ideologia
neoliberal estabelecido pelo governo inglés, pode ser considerado o mais puro,
sistematico e ambicioso conjunto de medidas propostas entre os paises em que o

capitalismo ja se encontrava evoluido.
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Para a ideologia neoliberal'’, o Estado é o gerador da crise, entdo seria
necessario reforma-lo e torna-lo eficiente aos moldes do mercado. Em relacédo ao
engendramento das orientagdes neoliberais, a crise econdmica que se manifestou a
partir de 19732, foi o impulso necessario para as ideias neoliberais ganharem espaco,
visto que para conseguir contorna-la, foi preciso, segundo a légica neoliberal, “manter
um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e na intervengéo
econdmica”, com isso, contribuindo para a precarizagdo dos servigos sociais € 0
desmantelamento das politicas sociais (ANDERSON, 1995, p. 11).

Para a classe trabalhadora, a conquista e a garantia dos direitos conquistados,
€ resultado de intensas manifestacdes, pois em relagao as politicas sociais, partimos

do entendimento que,

As politicas de saude, educacdo, habitagao, trabalho, assisténcia,
previdéncia, recreacao e nutricado sdo objeto de luta entre diferentes
forcas sociais, em cada conjuntura, ndo constituindo, pois, o resultado
mecanico da acumulacao nem a manifestacido exclusiva do poder das
classes dominantes ou do Estado (FALEIROS, 1991, p. 81).

Faleiros (1991, p. 11) também destaca que essas politicas ndo sdo um
presente ou dadivas, ao contrario, elas sdo conquistas resultantes das lutas sociais.
E mesmo mediante lutas e atos de resisténcia, “O neoliberalismo e a globalizacao
atuam [...] para além da regulacdo do mercado, para além do ambito da regulagéao da

economia, regulando também ideias e pessoas” (ZANARDINI, 2006, p. 40).

" Entendemos que ideologia “[...] € mais do que um sistema de ideias, ela também esta
relacionada com a capacidade de inspirar atitudes concretas e proporcionar orientacdo para
a agao” (BOTTOMORE, 2001, p. 186). Para Chaui (2008), a definigdo do termo ideologia &
caracterizada pelo ocultamento da realidade social ao passo que por seu intermédio a classe
dominante legitima as condigcdes de exploracdo e de dominagido social, posto que: Em
sociedade dividida em classes (e também em castas), nas quais uma das classes explora e
domina as outras, essas explicacbes ou essas ideias e representacdes serdo produzidas e
difundidas pela classe dominante para legitimar e assegurar seu poder econdmico, social e
politico. Por esse motivo, essas ideias ou representagdes tenderdo a esconder dos homens o
modo real como suas relagdes sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de
exploragdo econdémica e de dominagao politica (CHAUI, 2008, p. 24).

12 Crise econdmica, designada como crise do petréleo, contribuindo assim, para “A gradual
retirada de apoio ao Estado do bem-estar social e o ataque ao salario real e ao poder sindical
organizado, que comegaram como necessidade econdmica da crise de 1973-1975, foram
simplesmente transformados pelos neoconservadores numa virtude governamental.
Disseminou-se a imagem de governos fortes administrando fortes doses de remédios nao-
palataveis para restaurar a saude de economias moribundas” (HARVEY, 2007, p. 158 apud
MEDEIROS, 2009, p. 462).
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Na perspectiva de Anderson (1995), “qualquer balangco do neoliberalismo so6

pode ser provisorio”, pois,

Economicamente o neoliberalismo fracassou, ndo conseguiu
nenhuma revitalizagao basica do capitalismo avangado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora n&o tao
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar - se a suas normas
(ANDERSON, 1995, p. 23).

O neoliberalismo como nova fase do capitalismo, determina hegemonicamente
politicas de regulagcdo que norteiam a economia, a politica e consequentemente
reforga as desigualdades da sociedade cindidas por classes. Tais desigualdades sao
acentuadas nas crises sistémicas do capitalismo, como a crise que proporcionou a
ascensao do neoliberalismo a partir de 1970 e, recentemente, em 2008, a denominada
“crise imobiliaria”*® que ocorreu nos Estados Unidos.

Em relagdo ao receituario neoliberal empregado como meio de superar a crise
capitalista, Batista (1994) destaca a reunido realizada em novembro de 1989, em
Washington, Estados Unidos, denominada de “Consenso de Washington”, em que
representantes do governo norte-americano juntamente com o Banco Mundial (BM) e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), realizaram uma avaliagdo das
reformas econbmicas engendradas sob orientagdes neoliberais, nos paises da
América Latina. Essa avaliacdo foi marcada pelo consenso de que as reformas
iniciadas ou realizadas, alcangaram primazia em sua implementagcdo na América
Latina. Resultante dessas discussdes determinou-se uma série de recomendagdes
que tinham a finalidade de retomar o crescimento econémico do continente, por meio
de medidas de reducgao da participacao do Estado na economia, tendo o mercado

como principal regulador, dentre as quais destacam-se:

13 Segundo Harvey (2011), essa crise foi mais perceptivel nas areas de baixa renda, onde as
taxas de desemprego aumentaram consideravelmente. A preocupagdo com a situagao so foi
sentida em 2007, quando a onda de despejos atingiu a classe média, somando seis milhdes
de pessoas que perderam suas casas ou corriam o risco de ficar desabrigadas. A partir do
agravamento da crise imobiliaria, as autoridades comegaram a se preocupar com a situagao,
pois o endividamento acabava por superar o proprio valor do imovel, do sujeito devedor. Na
andlise de Harvey (2011, p. 18), “as crises financeiras servem para racionalizar as
irracionalidades do capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragbes, novos modelos de
desenvolvimento, novos campos de investimento e novas formas de poder de classe”.
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Disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributaria,
liberalizagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial,
investimento direto estrangeiro, privatizacdes, desregulamentacéo e
propriedade intelectual (MALAGUTI; CARCANHOLO, 2000, p. 25).

Para Batista (1994, p. 13), embora se reconhega “no Consenso de Washington
a democracia e a economia de mercado como objetivos que se complementam e se
reforgam, nele mal se esconde a clara preferéncia do segundo sobre o primeiro”.
propostas colocadas pelo BM e pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI). No
Consenso de Washington propunha-se uma reforma politica e econdmica com base
na disciplina fiscal, a reforma fiscal, a taxa de céambio, a liberalizacdo de
financiamento, a liberalizacdo de comércio, o investimento externo direto, a
privatizagao, o direito a propriedade e a desregulamentagao (WILLIAMSON, 1992,
p.44-45).

Tendo em vista a aplicabilidade do receituario neoliberal, visando adequar-se
as exigéncias da economia mundial e reduzir o papel do Estado na economia, no
Brasil, a proposicdo da politica da terceira via' foi abertamente apropriada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, ocasido na qual foi criado o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e elaborado o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE). De acordo com Carvalho (2017), o que se delineia
nos governos a seguir € um aprofundamento da politica neoliberal.

Ao despontarem as acusacgdes de corrupgao contra Fernando Collor de Mello,
causando a sua destituicdo da presidéncia da Republica, por meio do impeachment,
conferiu-se, na sequéncia, o posto de presidente do Brasil, para Itamar Franco.
Fernando Henrique Cardoso (FHC), até entdo Senador, foi convidado a ocupar o
cargo de ministro da fazenda, onde colocou em pratica o plano real como estratégia
para estabilizar a economia e a inflagdo. De acordo com Deitos (2012), os liberais

consideravam o plano real como uma acao,

[...] fundamental a nagéo e a melhoria de alguns dos seus maiores
problemas, como o crescimento, 0 emprego, a distribuicdo de renda e

4 Conforme destaca Carvalho (2017), “Na busca pelo fortalecimento do Estado, a terceira via
defende a reinvencao ou a reforma do Estado e do governo e tenta se diferenciar tanto da
teoria de esquerda, representada pela socialdemocracia classica, quanto da de direita,
representada pelo neoliberalismo, por considera-las inadequadas e insuficientes para
enfrentar os problemas do mundo contemporaneo (GIDDENS, 2005 apud CARVALHO, 2017,
p. 529).
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da riqgueza, bem como a realizacdo de autonomia em relagdo ao
aparelho de Estado de instituicbes e a criacdo de agéncias
reguladoras como um passo determinante ao paraiso orientado pela
crenca no mercado (DEITOS, 2012, p. 218).

Considerando a efetividade das politicas neoliberais no Brasil, no governo de
FHC (de 1995 a 2003), com a criagao do MARE e a elaborado do PDRAE, objetivava-
se criar condigdes para a reconstrugao da administragao publica em bases modernas
e racionais (BRASIL, 1995). O governo de Fernando Henrique Cardoso, iniciou 1995,
com acgdes de reducido de investimentos publicos e privatizacdo de estatais. Reis

(2015) destaque que:

A ‘reforma’ do Estado, advogada pelo governo Fernando Henrique,
tinha como objetivo de fundo cumprir a agenda imposta pelos
organismos internacionais aos chamados paises em
desenvolvimento, para fazer frente a crise econdmica, ao
endividamento publico e inserir tais paises no reordenamento global
do capitalismo financeirizado (REIS, 2015, p. 95).

Dentre as agdes do governo FHC, a reforma do Estado constitui-se como uma
das principais a¢des, instituindo ao Estado, o papel de regular e avaliar as politicas
publicas direcionadas aos setores sociais, como as politicas para a Educagao Basica.

Conforme Groppo e Martins (2008, p. 221), para os reformadores estatais “a
Terceira Via atual parece uma suposta alternativa e ao mesmo tempo uma
combinagdo de elementos do Neoliberalismo e da Social-Democracia”. Sobre o

entendimento de Groppo e Martins (2008),

A Terceira Via vem sendo o principal discurso politico-ideolégico a
referendar a praxis hegemonica das elites dominantes e dirigentes do
capitalismo global. Trata-se de um renovado discurso que flexibiliza
alguns dos dogmas do neoliberalismo predominante até entédo, o que
nos permite chama-lo de “neoliberalismo de Terceira Via” (GROPPO;
MARTINS, 2008, p. 216).

Segundo Chaui (1999, p. 10 apud CARVALHO, 2005, p. 66), a Terceira Via,

[...] possui como principios: a) Politica: trata-se de "modernizar o
centro", com a aceitacdo da idéia de justica social e a rejeicdo da
"politica de classes" e da igualdade econémica, procurando apoio em
todas as classes sociais e assegurando que o governo seja uma das
condicbes para a expansdo e o desenvolvimento da liberdade
individual; b) Economia: trata-se de criar uma "economia mista" que
equilibre regulacéo e desregulacédo [...] Cabe ao Estado preservar a
competicdo, quando ameacada pelo monopdlio, mas preservar o
monopdlio, quando ameacado pela competicdo; criar bases
institucionais para os mercados, uma vez que estes dependem de
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grande acumulagao de capital que ndo pode ser feita diretamente pelo
mercado [...] saber enfrentar as catastrofes engendradas pelo
mercado, estimulando a criacdo de "empresas responsaveis"; c)
Governo: com o fim da Guerra Fria [...] O principal problema para o
Estado democratico € o de sua legitimidade, e esta s6 sera
reconquistada com uma reforma administrativa que torne o Estado um
administrador tdo competente como uma grande empresa. Por outro
lado, do ponto de vista da democracia, o principal problema é o de nédo
ser suficientemente democratica. O novo Estado democratico precisa
democratizar-se e o fara operando por delegacao de poder,
referendos, plebiscitos, democracia direta nas localidades,
transparéncia nos negodcios publicos, em suma, por aumento da
participacao politica com a estratégia de renovacao e de incentivo a
formacdo de comunidades solidarias; d) Nacdo [...] ndo tem mais
sentido num mundo globalizado, mas isso nado significa que ela n&o
tenha sentido nenhum. Trata-se, pois, de reinventar a nacdo num
mundo cosmopolita como "forca estabilizadora e freio a fragmentacao”
e como "condigdo do possivel desaparecimento das guerras de
grandes proporgoes entre os Estados"; €) Bem-Estar Social: trata-se
de corrigir os excessos e efeitos perversos do Estado-Providéncia
(burocracia, comodismo, passividade, safadeza) e reformar o Estado
de Bem-Estar, tendo como agentes os individuos e outros 6rgaos, que
ndao o Estado, criadores de riqueza. A reforma reorientara o
investimento social do Estado, estabelecendo um equilibrio entre
risco, seguridade e responsabilidade (individual e coletiva) e tendo
como pilar o seguinte principio: "Investir em capital humano e nao
pagar diretamente os beneficios".

No processo de reformulagdo do neoliberalismo, tendo em vista atender as

demandas do capital e da globalizagéo,

O estado de bem-estar social, periodo em que o Estado ampliou e
manteve determinados direitos aos trabalhadores, e sua substituicao
pelo neoliberalismo, que apresenta o chamado — estado minimo,
reduzindo direitos e investimentos em politicas sociais publicas, e a
proposicao da terceira via que nada mais € do que a continuidade do
estado Neoliberal (COSSETIN, 2017, p. 45).

Sob a perspectiva da terceira via, Bresser Pereira (1997, apud CARVALHO,

2017, p. 529), destaca que, “a crise do Estado € de ingovernabilidade e, portanto, para

assegurar maior governabilidade e maior governanca, sua reconstrugdo ou reforma

seria fundamental para a obtencao de apoio politico e para efetivar as decisbes do

governo”.

Na busca pelo fortalecimento do Estado, a terceira via defende a
reinvencao ou a reforma do Estado e do governo e tenta se diferenciar
tanto da teoria de esquerda, representada pela socialdemocracia
classica, quanto da de direita, representada pelo neoliberalismo, por
considera-las inadequadas e insuficientes para enfrentar os problemas
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do mundo contemporaneo (GIDDENS, 2005, apud, CARVALHO,
2017, p. 529).

Conforme o Plano Diretor, a reforma do Estado abarcou o ajuste fiscal com o
intuito de devolver a este a capacidade de definir e implementar politicas publicas, por
meio da liberalizagdo comercial (BRASIL,1995). Em referéncia as proposi¢cbes de
reducao de investimentos publicos e privatizagdo de estatais, segundo o discurso do

PDRAE, é por meio do programa de privatiza¢gdes que,

[...] transfere-se para o setor privado a tarefa da producido que, em
principio, este realiza de forma mais eficiente. Finalmente, através de
um programa de publicizacao, transfere-se para o setor publico nao-
estatal a producédo dos servicos competitivos ou nao-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 13).

Em nossa analise, a partir do PDRAE se efetiva a minimizagao dos recursos e

a maximizagao do controle, conforme anuncia o documento:

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto
de servigos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor
ou promotor destes|...] Como promotor desses servicos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle
social direto e a participagédo da sociedade (BRASIL, 1995, p. 13).

No tocante a redefinicao do papel do Estado, pds a reforma de 1995, o controle
social e a participacédo da sociedade na execugao e prestacado de servigos, até entao

de responsabilidade estatal, foi proposta com o objetivo de:

[...] ampliar a participacdo politica da sociedade civil, estimular a
responsabilidade social das empresas e encorajar tomadas de decisédo
que envolvam autonomia e iniciativas econdmicas locais, sem, no
entanto, abrir mdo do monitoramento e da regulagdo (CARVALHO,
2017, p. 530).

De acordo com Carvalho (2017) as proposi¢gdes das politicas neoliberais da
terceira via objetivam que “os grupos sociais produzam estratégias para a resolugéao
dos seus préprios problemas, tornando-se independentes do Estado” (CARVALHO,

2017, p. 530). Assim, segundo os proponentes da reforma do Estado's,tendo em vista

5 Conforme a logica dos reformadores do Estado, reformar o Estado significa melhorar néo
apenas a organizagao e o pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema
institucional-legal, de forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relagao harmoniosa e positiva
com a sociedade civil.
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recuperar a governanga e a governabilidade, “a reforma do aparelho do Estado't
passa a ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacédo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas
organizagdes” (BRASIL, 1995, p. 16), absorvendo a légica da administracdo publica
gerencial, orientada na administragcao de empresas.

Com a reforma, o Estado deixou de ser responsavel direto e passou a atuar
como regulador e avaliador das politicas publicas. Nesta légica, concebe-se que umas
das ferramentas para a implementacao da gestao gerencial, tem sido as politicas de

avaliagdes. Pois,

De um modo geral, € possivel perceber que estdo explicitos na
Reforma do Estado e da Educacgao Basica os critérios necessarios a
implantacao da pretendida modernizagao, eficiéncia e flexibilizagdo da
gestao publica, a fim de torna-la agil e eficiente sob o ponto de vista
mercadolégico, capaz de alcangar bons resultados com a
racionalizagcdo de recursos, atender as novas demandas que sao
postas as praticas organizacionais, que refletem um determinado
movimento de flexibilizacdo do processo de tomada de decisbes que
inspira as organizagdes produtivas (ZANARDINI, 2006, p.108).

Nessa direcdo, a reforma do Estado, no Brasil, orientada pelos principios
neoliberais, consequentemente influenciou também a reforma da Gestao Educacional,
incidindo significativamente na organizacdo e administracdo dos sistemas de ensino
da Educacao Basica publica. Ressaltando que a reformulacdo da educacado se
engendra sob os interesses mercantis, tendo em vista o desenvolvimento do capital

marcado pela globalizagao, pela restruturacédo produtiva e pelo predominio do capital
financeiro (CARVALHO, 2017), consideramos que:

[...] as reformas dos subsistemas educativos no mundo e também no
Brasil, particularmente na Educagdo Basica, visam atender as novas
exigéncias de qualificagdo da forga de trabalho e de participagao
cidada. Assim, desenvolvem-se competéncias e habilidades
requeridas pelo novo padrdo produtivo e para uma atuagéo
consciente, responsavel e ativa (CARVALHO, 2017, p. 527).

6 No documento do MARE, destaca-se que, reformar o aparelho do Estado significa garantir
a esse aparelho maior governanga, ou seja, maior capacidade de governar, maior condi¢cado
de implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar muito mais eficientes as atividades
exclusivas de Estado, através da transformacgao das autarquias em “agéncias autbnomas”, e
tornar também muito mais eficientes os servigos sociais competitivos ao transforma-los em
organizagdes publicas ndo-estatais de um tipo especial: as “organizagdes sociais” (BRASIL,
1995, p. 44).
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De acordo com Figueiredo (2006),

As reformas nas instituigdes publicas, integradas ao conjunto das
reformas econémicas, visam a incentivar a concorréncia e garantir a
racionalidade econdmica (relagdo custo-beneficio) com o controle da
produtividade (eficiéncia interna e externa, eficacia) e da qualidade;
estes sdo os principais argumentos que sustentam a necessidade de
realizacdo das reformas nas éareas de educagdo e saude
(FIGUEIREDO, 2006, p. 135).

Considerando os principios liberais que sustentam as reformas no Brasil, na
secao seguinte temos o objetivo de analisar a reforma da Gestao Educacional a partir
da reforma da Educacgédo Basica publica produzida no contexto dos anos de 1990.
Nesta secdo consideramos o papel do Estado em controlar e regular as politicas
sociais, abrangendo as politicas educacionais e consequentemente se desdobrando

na Gestdao Educacional.

2.2 O ESTADO AVALIADOR E REGULADOR E SEUS DESDOBRAMENTOS NA
GESTAO EDUCACIONAL E NA REFORMA DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

Nesta secdo, partiremos das consideragbes tracadas sobre as politicas
neoliberais implementadas, no Brasil, desde o final dos anos de 1980, assim como a
reforma do Estado implementada com o objetivo de redefinir o seu papel, segundo os
proponentes da reforma, na direcdo de recuperar a governanga e a governabilidade.
Quanto a governanga, o relatério do FNDE 2018, distingue que a governanga publica:
“é o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugado de politicas
publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade” (FNDE, 2019, p.13).

A partir da compreensao da ideologia neoliberal € que desenvolvemos nossa
analise, uma vez que é em meio as mudancas na forma de produzir e reproduzir a
sociedade, assim como em meio as distintas formas de relacbes humanas, que
acontecem as alteragdes no papel do Estado e da gestao publica. Consideramos que
das demandas econbmicas se derivam as demandas politicas e sociais. Temos a
exemplo disto, a década de 1930, quando o capital brasileiro favorecido pela
aceleracdo do desenvolvimento industrial, que ocorreu devido a dificuldade de

importagao de artigos industrializados, fez com que as empresas nacionais tivessem
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uma maior abertura para exportar a paises que nao tinham condi¢gdes de produzir
devido ao contexto da primeira guerra mundial.

Esta nova dindmica do capital brasileiro, impulsionada por empréstimos e pela
implementagdo de multinacionais que estimulavam a expanséo e o fortalecimento da
industria, provocou um aumento na produtividade e para atender a essa demanda, a
modernizagao de equipamentos e a organizagdo dos processos de trabalho foram
implementadas com base nos principios do taylorismo e do fordismo (CARVALHO,
2012, p. 130).

Em razdo dessa reorganizacao do processo produtivo, a prioridade se
deslocou dos fatores de infraestrutura e equipamentos para as
habilidades dos recursos humanos. O empresario brasileiro deparou-
se com exigéncias que ultrapassavam a necessidade de investimentos
em maquinas e atingiam a qualificacdo de mao-de-obra, para uso dos
instrumentos industriais (CARVALHO, 2012, p. 131).

Considerando a importancia do pleno desenvolvimento industrial para a
economia brasileira, a qualificacdo dos trabalhadores passou a ser requisito na linha
de producdo. Além de investir em maquinas modernas e produtivas, a lucratividade
exigia um trabalhador capacitado para operacionalizar maquinas com eficiéncia.
Neste contexto, “[...] a educacado retornou a ordem do dia, sendo referida como
assunto de wurgéncia nacional’”, sendo apresentada como “um instrumento
indispensavel para o desenvolvimento nacional” (CARVALHO, 2012, p. 132).

Se historicamente a educacgao tem sido romantizada, chamada para solucionar
as desigualdades existentes na sociedade capitalista, também tem recaido sobre a
educacao a culpabilidade pelas mazelas de ordem social e econdmica, compreende-

se que:

Como condicdo para que a escola possa dar conta dessa
especificidade, e da tarefa de “ensinar como se aprende", é
recomendada a revisao de seu papel e de sua forma de organizagao.
Em outros termos, sugere-se que € preciso pensar a escola a partir do
mundo dos negécios, principalmente porque a educagao deve estar
permanentemente ligada ao mercado e se faz necessario torna-la
eficiente, reduzindo os custos de sua organizagédo, melhorando a
relagdo custo-beneficio, e atendendo as demandas da sociedade
globalizada (ZANARDINI, 2006, p. 88).

As questdes relacionadas a desigualdade de acesso aos bens culturais e até
mesmo as condicdes basicas de sobrevivéncia humana, como, saude, alimentacgao,

lazer e moradia, sdo principios primordiais para a emancipagao humana, porém, séo
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predominantemente tratadas como politicas paliativas visando acalentar os animos

daqueles que estao na base do sistema produtivo.

Considerando a indissociabilidade entre as relagdes sociais de
producado e as formas politicas, juridicas e ideoldgicas na histéria, é
possivel afirmar que as reformas dos subsistemas educativos no
mundo e também no Brasil, particularmente na Educag¢ao Basica,
visam atender as novas exigéncias de qualificagdo da for¢ca de
trabalho e de participacdo cidada. Assim, desenvolvem-se
competéncias e habilidades requeridas pelo novo padrao produtivo e
para uma atuacao consciente, responsavel e ativa (CARVALHO, 2017,
p. 527).

A respeito do modo de producgao capitalista, anuimos do entendimento de que
a crise é produzida por conta da reproducao e ampliagdo das contradigdes do capital,
pois “O movimento do capital ndo se esgota na produgcdo, mas na concentracao e
centralizagcdo de capital e por meio das crises que evidenciam o préprio carater do
capital em processo ou sua contradicdo” (MOREIRA, 2015, p. 52). A educagdo é um
dos processos de formagao humana, por meio do qual os sujeitos se inserem em uma
determinada sociedade, transformando-se e transformando esta sociedade. Nesse
sentido, a educacgao esta atrelada a um determinado projeto politico e uma concepgéo
de mundo (ROSSETTO; RITTER, 2013, p. 96).

Ao analisarmos a reforma da Educagao Basica, iniciada nos anos de 1990,
notamos que a concepgao de educagdo mencionada acima é tragada em congruéncia
a concepcao de formagao humana, que tem como base o mercado, a mensuracao de
resultados e controle por meio da politica de avaliagado, na medida em que a politica
de avaliacdo, tem utilizado como instrumento de coleta de dados, avaliagbes
padronizadas que por sua se materializa como forma de padronizagao do trabalhador.
Assim como colocando em evidéncia a ideia meritocratica, onde o individuo é
responsabilizado/culpabilizado pelo seu desempenho. A comunidade escolar por sua
vez, também tem sido culpabilizada quando seus resultados sdo ranqueados e
publicizados. Isto tem decerta forma fomentado a competigdo entre escolas e alunos.

Consideramos que o modelo de Gestdao Educacional esta diretamente
relacionado com a reforma da Educagao Basica, que ocorreu concomitante a reforma
do Estado dos anos 1990, a adequagao as novas exigéncias produtivas, politicas e
culturais. Tais reformas ocorreram como meio de superar uma suposta ineficiéncia do
Estado que, na concepcgao de Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo ministro do MARE,

era engendrada pela,
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[...] ineficiéncia de sua administracao, seja do desequilibrio entre as
demandas da populagao e sua capacidade de atendé-las, o Estado foi
entrando em crise fiscal - uma crise fiscal que, em um primeiro
momento, no inicio dos anos 80, apareceu sob a forma da crise da
divida externa. Na medida em que o Estado via sua poupanca publica
tornar-se negativa, perdia autonomia financeira e se imobilizava
(PEREIRA, 1998, p. 55).

Dado o discurso da ineficiéncia em gerir o Estado, Pereira (1998) considerava
que as limitagdes e a crise da governanga'’, transpareciam os limites gerenciais,
justificando, portanto, a reforma do Estado sob as orientagdes neoliberais.
Orientacbes estas pautadas na flexibilizagdo, na eficiéncia, nos ajustes estruturais e
setoriais € no menos possivel de interferéncia do Estado nas questdes do mercado.
Para se garantir governanca, priorizou-se “o setor econémico em detrimento do setor
politico, do capital em detrimento da agdo do Estado, do mercado em detrimento da
democracia, do lucro em detrimento da justica social” (MOREIRA, 2015, p. 50), ou
seja, no contexto de globalizacdo da economia, o Estado toma para si o carater
regulador e organizador do modo de produgéo capitalista (MOREIRA, 2015).

No contexto da ideologia neoliberal, Peroni e Caetano (2012), destacam que
ao final do periodo ditatorial nos anos 1980, o Brasil passou por um processo de
abertura politica, sendo levantada pela sociedade a luta pelo Estado democratico,

assim como a construgao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, quando o pais estava avangando alguns passos nha
participagao popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das
estratégias do capital para superagcao de sua crise: neoliberalismo,
globalizacdo e reestruturagdo produtiva, que ja estavam em curso no
resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse movimento
(PERONI e CAETANO, 2012, p. 58).

No plano ideoldgico, Peroni e Caetano (2012) destacam a afirmacédo de que

para a teoria neoliberal

[...] o Estado € o culpado pela crise, ja que, para atender as demandas
em um periodo democratico, gasta demais, provocando déficit fiscal.
Por consequéncia, as politicas sociais e a democracia devem ser
contidas para que os ajustes necessarios ao bom andamento do
mercado sejam efetuados (PERONI; CAETANO, 2012, p. 58).

7 Na concepgao de Luiz Carlos Bresser Pereira (1998, p. 78), “Existe governanga em um
Estado quando seu governo tem as condi¢des financeiras e administrativas para transformar
em realidade as decisdes que toma”.
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Quando o Estado, em colaboragdo com as relagdes mercadoldgicas, corrobora
na adogao de politicas de ajustes e de contengao de recursos destinados as politicas

sociais, observa- se a adogao dos principios neoliberais, uma vez que,

O neoliberalismo compreende a liberagdo crescente e generalizada
das atividades econémicas, englobando producéo, distribuicio, troca
e consumo. Funda-se no reconhecimento da primazia das liberdades
relativas as atividades econdmicas como pré-requisito e fundamento
da organizacdo e funcionamento das mais diversas formas de
sociabilidade, compreendendo nao sé as empresas, corporacdes e
conglomerados, mas também as mais diferentes instituicbes sociais
(IANNI, 1998, p. 28).

Sobre a necessidade da reformulacdo do papel exercido pelo Estado, a
argumentacgao formulada pelo Banco Mundial (1997), tem respaldo na na perspectiva

a qual argumenta que:

Um Estado eficiente ¢é vital para a provisdo dos bens e servicos — bem
como normas e instituicbes — que permitem que os mercados
florescam e que as pessoas tenham uma vida mais saudavel e feliz
[...] A nova mensagem & um pouco diferente: o Estado é essencial
para o desenvolvimento econdmico e social, ndo como produtor direto
do crescimento, mas como parceiro, catalisador e facilitador (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 1).

Quando o BM destaca o Estado como essencial para o desenvolvimento
econdmico e social, ndo mais como responsavel direto e sim como parceiro,
catalisador e facilitador, verifica-se sob a ideologia neoliberal, as mudangas que
ocorreram a partir dos anos de 1990 na forma de administrar a educacgao e a escola,
assim conseguimos “identificar a relagdo entre o novo modelo de gestdo empresarial
e 0 modelo de gestdo publica, denominado gerencial”. Dada a importancia das
mudanc¢as implementadas por esse modelo de organizagdo administrativa, a
administracao da escola “passa a ser caracterizada como democratica, participativa e
descentralizada” (CARVALHO, 2009, p. 1139).

Nesse contexto, a sociedade foi chamada para assumir responsabilidades e

estabelecer parcerias na manutengao da educacéao publica, pois

A descentralizagcdo operacional aumentou as responsabilidades da
escola, levando seu gestor a se defrontar com novos desafios, assumir
o0 papel de coordenador da acdo dos diferentes componentes do
sistema educacional na tomada de decisbes conjuntas, estimular o
trabalho em equipe e as dinamicas de trabalho identificadas de sua
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escola e resolver seus problemas de forma autbnoma (CARVALHO,
2009, p. 1155).

Entendemos que a gestdo democratica, participativa e descentralizada,
defendida no processo de redemocratizagdo dos anos 1980, foi ressignificada no
sentido de culpabilizar os sujeitos, considerando que com a reforma do Estado, “O
individualismo € exacerbado nas escolas, que sao responsabilizadas por seu sucesso
ou fracasso. Nestas condi¢gbes, o Estado neoliberal se fortalece na regulacéo e
avaliagao dos sistemas escolares segundo critérios tragados em sua esfera de agcao”
(ZANARDINI, 2006, p. 128).

Para Deitos (2012, p. 205), “o Estado € a expresséao de relagdes de poder e de
classe, produzindo mediagdes que culminam com a solidificacdo dos interesses das
classes dominantes”, assumindo o papel “central no processo de regulagdo e
reorganizagao das relagbes produtivas e financeiras, selando mais um periodo de
estabilidade e governancga” (DEITOS, 2012, p. 205). Para os reformadores liberais, o
Estado € essencial como regulador e mediador para a existéncia do mercado e das
condi¢cbes de reproducao do capitalismo. Segundo Deitos (2012), a crise do Estado

era entendida

Como a ineficiéncia da gestdao estatal, bem como das acgdes
econbmicas que o Estado brasileiro poderia modificar na diregao da
implementacido de politicas econémicas, tais como a privatizagao e
gestdo de empresas ou setores econdOmicos, tais como energia,
telecomunicagdes, transportes etc., para na visao liberal, tornar-se
entdo mais eficiente e dindmico em direcdo as necessidades do
mercado (DEITOS, 2012, p. 200).

Na década de 1990, as necessidades do mercado consistiam fomentar a
competitividade e a concorréncia, intensificando a ideologia da globalizagédo', a qual
propunha mudancas nas relagdes econdmicas e sociais. Dentre tais mudancgas,
destacamos as alteragdes que ocorreram no papel do Estado como provedor do
sistema de protecéo social e também de um Estado regulador e avaliador que tem

como metas a eficiéncia e a eficacia.

'8 Para Zanardini (2008, p. 31), “De forma geral, a ideologia da globalizagdo se presta a
responder a necessidade de legitimagao e dissimulagdo da enorme concentragdo de poder
de decisdo que se manifesta nas relacées de dominagao nos aspectos econdmicos, politicos
e culturais”.
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Carcanholo (2000) pontua que o contexto histérico dos ultimos anos do século
XX, vislumbrava mostrar como resultado, a intensificagao das relacbes de um mundo

globalizado e sem fronteiras, visto que

Esse processo de globalizagdo, conforme a denominacdo que se
disseminou, manifestar-se-ia na globalizagcdo comercial, com a
intensificacdo do comércio de bens e servigos entre os paises, na
globalizagdao produtiva, definida pela maior participacdo das
operagdes produtivas das empresas transnacionais por toda a
economia mundial, e na globalizagao financeira, representada pela
intensa circulagdo do capital internacional. Este ultimo aspecto €&
apresentado de fato, como a principal caracteristica do novo contexto
internacional (CARCANHOLO, 2000, p. 115).

Nesse sentido, a defesa da ideologia neoliberal, garante que a insergao e o
desenvolvimento da globalizagdo financeira, se ddo por meio da minimizacdo da
intervengao Estatal, assim como da intensificacdo e implementagao de politicas a fim
de alcangar maior abertura econémica e uma maior desregulamentagcdo do mercado
financeiro.

Ao analisar a dinamizagdao do mundo globalizado e o ideario neoliberal, lanni

(1998, p. 30) considera que

A dindmica da globalizacdo exige a reestruturacdo do Estado, a
privatizacdo das empresas produtivas estatais, da saude, educacgao,
transporte, habitagcdo e previdéncia. Assim se modifica, ou mesmo
rompe, a relagao entre o Estado e a sociedade. Enquanto o Estado é
rearticulado mais abertamente as exigéncias e as possibilidades da
globalizagao do capitalismo [...] Os individuos e as coletividades séo
desafiados a reposicionarem-se em face de um Estado cada vez mais
divorciado das suas inquietacdes e ambigdes. Divorciam-se o Estado
e a sociedade, devido as diversidades e as exclusividades das suas
tendéncias predominantes. Rompem-se algumas das articulagdes que
conformavam o todo, Estado e sociedade, ou Estado-Nagao.

Sob a dtica de lanni (1998), mesmo o mundo globalizado se apresentando
complexo, contraditério e cadtico, o neoliberalismo teria em vista sua articulagao, pois,

para o autor,

[..] esse mundo ¢é simultaneamente organizado, integrado,
administrado e dinamizado em moldes basicamente sistémicos. Sob
certos aspectos, o individualismo e a escolha racional podem ser
vistos como produtos e condigbes de toda uma visdo sistémica
bastante sofisticada; na qual as condigbes e as possibilidades da
atividade de individuos e coletividades estdo mais ou menos
delimitadas (IANNI, 1998, p. 31).
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No Brasil, conforme mencionamos anteriormente, consideramos o Plano
Diretor da Reforma do Estado como um marco do advento neoliberal e da Reforma
Gerencial do Estado Brasileiro que tem o objetivo de adequar a administragao publica
aos moldes da administracdo gerencial, na qual pauta-se em medidas de
fortalecimento das propostas de descentralizacdo e de ampliagdo da participagéao
social na administracao (CARVALHO, 2017, p. 528).

No discurso proferido pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso (2006), ele expde que a administracdo deve ser preparada com o objetivo de
superar o modelo de gestdo burocratica, buscando incorporar técnicas gerenciais
visando o alcance das “nogbes de qualidade, produtividade, resultados,
responsabilidade dos funcionarios, entre outras” (CARDOSO, 2006, p. 15). FHC ainda

afirma que,

Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo. Pelo contrario, a
reforma jamais poderia significar uma desorganizacdo do sistema
administrativo e do sistema politico de decisbes, e muito menos, é
claro levar a diminuicdo da capacidade regulatéria do Estado [...]
Mudar o Estado significa, antes de tudo abandonar visées do passado
de um Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por
forga das circunstancias, concentra-se em larga medida na agao direta
para produgéo de bens e servicos (CARDOSO, 2006, p.15-16).
Observamos, nesse discurso que, na concepgao de Cardoso (2006), para se
estabilizar a economia é necessario antes de tudo que os gastos publicos sejam
condicionados a disponibilidade efetiva do orcamento e ao aumento da produtividade,
nao € ao acaso que as politicas sociais ficam aquém, das questdes econdmicas.
Levando em consideracdo de que, em nome da racionalidade econbmica, e do
alcance com eficiéncia das metas estabelecidas a priori, muitas das questdes sociais
nao sao viabilizadas e/ou implementadas devido aos cortes de verbas destinadas as
politicas sociais, acdo que é empregada frequentemente nos setores sociais que
dependem de recursos publicos.
No texto apresentado, no documento do Plano Diretor da Reforma do Estado

(1995), se define que,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgédo de
bens e servigos, para fortalecer-se na fungao de promotor e regulador
desse desenvolvimento. No plano econbmico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se
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torna necessario dada a existéncia de bens publicos e de economias
externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do
mercado (BRASIL, 1995, p. 12).

Dado o discurso da necessidade de realocacao de recursos e do fortalecimento
das fungdes de regulacédo, o Estado reduz suas agcbées em prover financeiramente
politicas sociais, por outro lado, aumenta o controle sobre o conteudo e a forma de
efetivagdo das suas politicas.

A partir da reforma do Estado e da implementagdo da administragéo gerencial,
ocorreram mudangas importantes nos mecanismos de controle, sendo considerado
mais eficaz controlar por meio da responsabilizacdo dos sujeitos e do apelo a

eficiéncia dos resultados. Segundo o documento do MARE, quando o Estado

[...] reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educagao e saude,
que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na
medida em que promovem cidadaos; e para uma distribuicdo de renda
mais justa, que o mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito
superior a demanda de mao-de-obra nao-especializada. Como
promotor desses servicos o Estado continuara a subsidia-los,
buscando, ao mesmo tempo, o controle social direto e a participacéo
da sociedade (BRASIL, MARE, 1995, p.13).

Em relacéo a potencializagcdo do controle via avaliagao,

A preocupacido com o controle de resultados, constante nos
documentos que tratam da reforma da Educacéo Basica e da gestédo
escolar, reforcando a instituicido e manutengdo dos mecanismos de
avaliacdo, também faz parte da reforma neoliberal para a educacgao,
calcada na pos-modernidade. O controle de resultados e os
instrumentos elaborados para tal fim teriam a finalidade de verificar a
capacidade da escola para educar para a flexibilidade, para a
resolucdo de problemas, e para a producdo de ideias criativas;
portanto, para contribuir para a consolidacdo de um “paradigma
prudente para uma vida decente” (ZANARDINI, 2006, p. 125).

Como principio liberal, a légica da racionalidade presente nas avaliagdes das
politicas publicas, consequentemente na Educacgao por meio das avaliagdes em larga
escala, tem se firmado pela eficiéncia na verificagdo. No documento intitulado

“Avaliagdo de Politicas Publicas: Guia pratico de analise Ex Ante'®”, publicado em

1% Publicagado resultado das discussées técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica e em parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geralda Uniao
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2018, pelo Governo Federal, objetiva-se “fortalecer a disseminagéao das praticas de
avaliagao de politicas publicas nos ministérios, 6rgaos, fundos e demais entidades do
Poder Executivo federal” (BRASIL, 2018d, p. 02). No discurso do Governo Federal,

A avaliagao das politicas publicas deve comecgar no nascedouro, por
meio da analise Ex Ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se
respondem a um problema bem delimitado e pertinente. Em fungao
disso, observa-se se ha um objetivo claro de atuagédo do Estado e se
propdée um desenho que efetivamente possa ser alcangado. Entre
outros topicos, € necessario que as politicas publicas contem com
essa analise Ex Ante para que os recursos publicos e o bem-estar da
sociedade sejam otimizados (BRASIL, 2018d, p.11).

Na educacgao, sao variadas as formas em que se ocorre a materializagao da
|6gica privada no sistema publico, dentre elas, as parcerias entre o setor pubico e o
privado. Na recente parceria firmada entre o Instituto Ayrton Senna e o Ministério da
Educacao (MEC), o discurso presente € a necessidade de controlar a qualidade do
que é ensinado, a Politica de Avaliagao em larga escala como instrumento de controle
social e de responsabilizacdo das escolas pelos resultados obtidos nas avaliagdes em
larga escala.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado enuncia que as mudancas
propostas envolvem aspectos distintos e que “reformar o Estado significa transferir
para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado” (BRASIL,

MARE, 1995, p. 11). Assim o documento aponta que,

O ajuste fiscal devolve ao Estado a capacidade de definir e
implementar politicas publicas. Através da liberalizagdo comercial, o
Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo de
importagdes. O programa de privatizagbes reflete a conscientizagao
da gravidade da crise fiscal e da correlata limitacdo da capacidade do
Estado de promover poupanca forcada através das empresas estatais.
Através desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa da
producao que, em principio, este realiza de forma mais eficiente.
Finalmente, através de um programa de publicizagao, transfere-se
para o setor publico ndo estatal a produgéo dos servicos competitivos
ou nao exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle
(BRASIL, MARE, 1995, p.13).

A légica gerencial, como mecanismo de administragcao publica, pauta-se na

justificativa de que é preciso desonerar o Estado, além de considerar o mercado como

(CGU) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea), para a elaboragao de guia de
orientagdo de melhores praticas no governo federal para a analise Ex Ante de politicas
publicas ( BRASIL, 2018d, p.02).
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parametro de qualidade. Nesse sentido as parcerias publico-privada se justificam pela

suposta “qualidade” que o setor privado dispde e que repassa ao setor publico por

meio das parcerias.

Nessa perspectiva a qualidade associa-se uso eficiente dos

recursos, e da qualidade dos servicos prestados.

Na educacgao

A prevaléncia da l6gica do mercado tende, por um lado, a ‘empresariar’
a educacao, redefinindo as normas de qualidade, a concepgao de
interesse publico e a relagdo dos pais com a escola, com base numa
perspectiva consumista e individualista. Por outro lado, tende a
deslocar a tomada de decisbes sobre as questbes educativas da
‘arena politica’, que envolve interesses comuns de classe na
composigao das lutas coletivas, para o dominio privado, cujas bases
sdo as escolhas individuais e interesses dos consumidores
(CARVALHO, 2009, p. 1159).

Aldgica empresarial tem estado presente na educagdo como um dos resultados

da reforma do Estado, visto que

A reforma do Estado, ao assimilar os modos de gerenciamento o setor
privado, submeteu as instituicdes publicas a logica do mercado
(competi¢cdo administrada, valorizagao do cliente consumidor, énfase
nos resultados, entre outros aspectos) e alterou seu funcionamento,
sua organizagao e sua forma de gestao. Essas mudangas nos impdem
o desafio de aprofundar a compreensao tedrica desse processo e
reavaliar a nossa propria atuacdo no interior das instituicbes
educacionais (CARVALHO, 2009, p. 1159).

Nas discussdes tracadas por Peroni e Caetano (2012), as autoras analisam o

deslocamento da execucao das politicas sociais para a sociedade. Nesta direcéo, se

dao algumas reconfiguragdes da relacao entre o publico e o privado.

A partir das alteragées no papel do Estado, este acaba por incorporar as

orientagdes do mercado, sob a légica da eficiéncia.

As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o
publico e o privado principalmente por meio das parcerias do Estado
com o terceiro setor e do quase mercado. Com o quase mercado, a
propriedade permanece sendo estatal, mas a légica de mercado é que
orienta o setor publico, principalmente por acreditar que o mercado é
mais eficiente e produtivo do que o Estado. Portanto, quando as
instituicdbes do terceiro setor pretendem, por meio das parcerias,
“qualificar” o servigco publico, a proposta de qualidade nao é neutra:
sdo concepgdes de sociedade em disputa (PERONI; CAETANO,
2012, p. 65).
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Peroni e Caetano (2012, p. 66) consideram que na educagéo, vivemos uma

grande contradigao,

Por um lado, avangamos em direitos materializados na legislagéo,
desde a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a ampliacdo da obrigatoriedade educacional com a
Emenda Constitucional n. 59, a gestdo democratica como principio
constitucional, assim como programas federais publicos que
contribuem para a melhoria da qualidade da educacao. Por outro lado,
ocorre uma grande ampliacdo da logica do privado na educagéo
publica, tanto por meio das parcerias, como no proprio contetudo
gerencial de muitos programas publicos. Verificamos, assim, que esta
em disputa o conteudo da proposta educacional e a fungao social da
escola neste periodo histérico (PERONI; CAETANO, 2012, p. 66).

Diferentemente do conceito de qualidade alicercado no mercado, Gadotti
(2013) aborda a qualidade da educacao, a partir do conceito de qualidade social da
educacgao, que se sobressai pelo “aspecto social, cultural e ambiental da educacéo,
em que se valoriza ndo s6 o conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o
técnico”. Para este autor, ndo ha como existir qualidade na educacao se a qualidade
da comunidade escolar for ruim, visto que, qualidade da educacgao significa melhorar
a vida das pessoas e oportunizar a eficiéncia econémica, sem deixar de lembrar que
“A educacao nao pode subordinar-se as exigéncias do mercado”.

Nessa mesma respectiva de qualidade social, o entendimento de Dourado

(2007), a educagéao constitui um:

[..] processo amplo de socializacdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, como l6cus privilegiado de
producao e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestao e processos
se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de
formacao. Sendo assim, politicas educacionais efetivamente implicam
o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores, incluindo
gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino
(DOURADO, 2007, p. 923).

Sousa (1997) enfatiza que os gestores responsaveis pelas politicas
educacionais, ao contrario das abordagens da qualidade social (Gadotti, 2013;
Dourado, 2007), defendem a educagdo como condi¢do para o desenvolvimento
econbmico. Observamos que sob esse discurso “a educagado precisa alcancgar
qualidade capaz de responder as demandas decorrentes das transformagdes globais
nas estruturas produtivas e do desenvolvimento tecnolégico”. Neste sentido, Sousa
(1997, p. 264) destaca que “quando o poder publico se propde ao controle da

educacao”, é preciso questionar sobre qual qualidade de educagao estamos nos
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referindo, neste sentido a autora entende que, “Qualidade n&o é “algo dado”, ndo
existe “em si”, a qualidade é relativa (SOUSA,1997, p. 267).

A relatividade presente no termo qualidade nos possibilita discutir essa
categoria de forma ampla, considerando que na Gestdo Educacional, o termo
qualidade tem norteado as avaliagbes das politicas, assim como as discussdes em
relagao as estratégias para alcangar as vinte metas propostas no Plano Nacional de
Educacdo. O PNE, em vigéncia entre 2014 e 2024, tem como discurso, 0 compromisso
em regime de colaboragdo entre os entes federativos e diversas instituigdes,
buscando o avancgo da educacgao brasileira, por meio da “elaboracdo de politicas
publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso e a
qualidade da educacgéo brasileira” (BRASIL, 2015, p. 11). A afericdo da qualidade na
educacao via avaliagao, tencionando o desenvolvimento social, econémico, e politico
veem se firmando a medida que as informagdes sao disponibilizadas a sociedade, por
meio da publicagao dos scores.

Tendo em vista, atender aos principios e as orientacdes neoliberais, assim
como a adequagao das politicas publicas brasileiras as orientagdes internacionais, o
Estado passa a nortear suas agdes sob a perspectiva empresarial, como meio de
garantir a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos publicos. Diante de tais aspectos,
no capitulo seguinte buscaremos sistematizar a analise da politica de Avaliagcdo em

larga escala no contexto da administragao publica gerencial e da nova gestéo publica.
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3 A POLiTICA~ DE’AVALIA(}AO EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL

Neste capitulo, nosso objetivo é sistematizar a analise da politica de Avaliagéao
em larga escala no contexto da administracdo publica gerencial, uma vez que nas
ultimas décadas a politica de avaliagdo para a Educacao Basica publica, no Brasil,
vem se firmando como forma de controle e de regulagao social.

Visando atender aos principios e as orientagdes neoliberais, assim como
adequar as politicas publicas as orientagdes do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Gestdo Educacional, por consequéncia, a gestao
escolar, ttm como atribuicdo pautar suas ag¢des sob a perspectiva gerencial, visto
que, como evidenciado no Plano Diretor, a administracdo publica passou a ser
orientada pelo modelo da administracédo de empresas, em que o cidadao passa a
ser visto como um cliente, cabendo ao Estado e até mesmo a propria sociedade
tomarem para si o papel de fiscalizar os servigos prestados, de forma garantir a

eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos. De anteméo, destacamos que:

Ha uma diferenciacdo entre Reforma do Estado e Reforma do
aparelho do Estado. Ao tratar da Reforma do Estado, o projeto é
amplo e aborda as varias areas do governo, enquanto que a
Reforma do Aparelho do Estado € mais restrita e centra-se no
processo de tornar a administragcao publica mais eficiente e voltada
para a cidadania (MOREIRA, 2015, p. 59).

Partindo da analise de que apds a reforma do Estado e a redefinicdo do seu
papel, reconfigurou-se a Gestao Educacional da Educagao Basica publica, pois a
gestdo assumiu um carater mercadolégico aos moldes da gestdo empresarial,
orientando-se por uma racionalidade técnica, em que a centralizagao do Estado, tem
enfoque em acgbes normativas e reguladoras. Este carater regulador trouxe
implicagdes para a politica de financiamento, considerando que os resultados obtidos
por meio das avaliagcbes tém sido utilizados para fomentar programas de alocagao de
recursos.

Em relagcdo as reformas realizadas na educagao, Figueiredo (2006) destaca

que:

A necessidade de realizar reformas institucionais e administrativas tem
como parametro a racionalidade econémica dos investimentos do
setor publico, sob o argumento de que se deve alcangar a eficiéncia
nos gastos e na qualidade na educacgao (FIGUEIREDO, 2006, p. 169).
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Vieira (2001, p. 11) considera que as politicas sociais “envolvem direitos
sociais, projetos, diretrizes, orcamentos, executores, resultados, impactos”. Com base
na reforma gerencial, o Estado intensifica o papel de regular e controlar as politicas
sociais. Dessa forma, a redefinicdo do papel do Estado e a politica de avaliagdo em

larga escala, no contexto da administragao publica,

[...] tem ocupado lugar central nas politicas educacionais em curso no
pais, constituindo-se em um dos elementos estruturantes de sua
concretizagdo, nos moldes em que vem sendo concebida,
particularmente a partir da década de 90. Assume-se como uma
estratégia capaz de propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da
eficiéncia e da qualidade da educacgao, os quais tém sido declarados
em planos e propostas governamentais, direcionadas as varias
instancias e instituicbes dos sistemas de ensino (SOUSA, 2003, p.
176).

No entanto, compreendemos que a politica educacional, ao anunciar como
objetivo a eficiéncia e a qualidade, refere-se ao conceito de qualidade na légica
gerencial do mercado, nao contemplando a qualidade social, visto que tanto fatores
internos como externos ao ambiente escolar, ndo s&do considerados devido a
pontualidade do que é avaliado.

Diferentemente dessa abordagem de qualidade e avaliagdo, compreendemos
que “[...] a qualidade social na educagcao nao se restringe a férmulas matematicas,
tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares

descontextualizadas” (SILVA, 2009, p. 223). Depreendemos também que:

A qualidade social da educacgao escolar nao se ajusta, portanto, aos
limites, tabelas, estatisticas e férmulas numéricas que possam medir
um resultado de processos tdo complexos e subjetivos, como
advogam alguns setores empresariais, que esperam da escola a mera
formacao de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos.
A escola de qualidade social € aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o
modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em
relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas
governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu sentido
politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento
adequado, pelo reconhecimento social e valorizagdo dos
trabalhadores em educagao; que transforma todos os espacos fisicos
em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas (SILVA, 2009, p. 224).

Flach (2012) discorre que a aplicacéo da qualidade social da educagéao suscita

as condicdes necessarias para que a populagao exerga sua cidadania, de forma que,
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“[...] os individuos passam a ser sujeitos de sua propria histéria contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade” (FLACH, 2012, p. 24). Sob esta 6tica, a formagao dos

individuos assentada na qualidade social da educacéo,

[...] preocupa-se com a totalidade dos sujeitos envolvidos no processo
educacional, ou seja, a sociedade ¢é vista como dindmica e detentora
de direitos, dentre os quais o direito & educacdo torna-se central e
fundamental para que todos os demais sejam usufruidos pela
populagao (FLACH, 2012, p. 24).

A discussdo em relacao ao direito a educagdo e a qualidade do ensino sao
tratadas de formas distintas, considerando as mudancas politicas e econdmicas
ocorridas na sociedade. Nos anos de 1980, a centralidade das discussdes em relagao
a educacao, era “a democratizacado da escola mediante a universalizagdo do acesso
e a gestdo democratica, centrada na formacgao do cidadao” (PERONI, 2003, p. 73),

viabilizando a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

No entanto, quando o pais estava avangando alguns passos na
participagao popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das
estratégias do capital para superacdo de sua crise: neoliberalismo,
globalizacao e reestruturagcéo produtiva, que ja estavam em curso no
resto do mundo e vinham em sentido contrario a esse movimento
(PERONI; CAETANO, 2012, p. 58).

Desta forma, a partir da reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e da
implementagdo da administragcao gerencial, a centralidade na formagao do cidadao
voltou-se para formar individuos com determinadas competéncias e habilidades
considerando as demandas da mundializagdo da economia.

Nas consideragdes de Flach (2012), as ideias neoliberais aplicadas pelos
governos neoconservadores, a fim de reduzirem a participacao estatal na economia,
transferiram “[...] suas responsabilidades aos cidaddos por meio de um discurso de
liberdade econdmica e social, fortalecendo o individualismo crescente em sociedades
curvadas cada vez mais aos interesses capitalistas (FLACH, 2012, p. 07). Esse
ideario, além da responsabilizacdo dos sujeitos, fortalece a ideia da ma qualidade dos
servigcos publicos, em relacdo a qualidade dos servicos no setor privado. De acordo

com a analise de Peroni e Caetano (2012, p. 13),

As mudancas no papel do Estado redefinem as fronteiras entre o
publico e o privado principalmente através das parcerias do Estado
com o terceiro setor e do quase-mercado. Com o quase mercado, a
propriedade permanece sendo estatal, mas a légica de mercado é que
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orienta o setor publico. Principalmente por acreditar que o mercado é
mais eficiente e produtivo do que o Estado. Portanto, quando as
instituicdbes do terceiro setor, através das parcerias, pretendem
“qualificar” o servigo publico, a proposta de qualidade nao é neutra:
sdo concepgdes de sociedade em disputa. (PERONI; CAETANO,
2012, p. 13).

Peroni (2003), ao pesquisar a politica educacional e o papel do Estado no Brasil
dos anos 1990, buscou o entendimento sobre a educacio no contexto das mudancas
sociais, politicas e econdmicas, constatando trés pilares que nortearam a politica
educacional: financiamento, avaliagdo institucional e parametros curriculares
nacionais (PERONI, 2003, p. 15). Nessa perspectiva, notamos que o financiamento,
a avaliagao e os parametros curriculares se constituem de forma intrinseca e sob a

|6gica gerencial:

Ao mesmo tempo em que as politicas publicas deveriam favorecer a
descentralizacdo administrativa e a autonomia da gestao escolar, o
Estado deveria estabelecer um rigido padréo de controle da educagao
nos aspectos politicos, administrativos e pedagogicos mediante
mecanismos de avaliacdo de desempenho e de concessdo de
financiamento (ZANARDINI, 2008, p. 98).

Nesse contexto, as reformas implementadas na década de 1990, com a
finalidade de garantir a eficiéncia da maquina estatal representaram “[...] a
transformacado dos direitos sociais em mercadorias e a cidadania e o direito a
democracia em capacidade de consumo” (SOLIGO, 2013, p. 8), passando-se a
encarar os cidadaos em uma sociedade de consumidores e clientes. Em consonancia

a esse raciocinio,

[...] o discurso da melhoria da qualidade da educagao publica se
intensificou e assistimos a retomada da Teoria do Capital Humano. No
campo da formagao, a perspectiva desejada passou a ser a do
individuo flexivel e polivalente, portador de habilidades e
competéncias adaptadas as necessidades do mercado de trabalho.
No que concerne a administragdo da Educacao, foi adotada a légica
de gerenciamento das empresas, inicialmente sob a perspectiva da
Qualidade total e, posteriormente, como gestao gerencial (SOLIGO,
2013, p. 8).

O autor ressalta que a qualidade do ensino nas escolas passou a ser medida
pelas avaliacbes. Porém, ha aspectos desse processo que recebem criticas, em razao
do entendimento de que as avaliagdes nao consideram as diferengas sociais e
econdmicas (SOLIGO, 2013). Para Carvalho e Santos (2016), se considerarmos desta

forma, analisaremos com base na aparéncia, corroborando “a falsa ideia de que as
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desigualdades sociais sao problemas individuais de sujeitos que nao foram
suficientemente competentes para se qualificar” (CARVALHO; SANTOS, 2016, p. 16).

Na busca por melhores resultados, o controle exercido via avaliagdo se mostra
eficaz por meio da responsabilizagdo dos sujeitos. Desse modo, “a gestdo da escola
pautou-se nos principios da qualidade total e centrou-se na preocupagdo com o
aumento da produtividade e a eficiéncia econdmica, com praticas que incentivaram a
competitividade (MOREIRA, 2015, p. 75).

Os sistemas de avaliagdo, sustentados pela ideia de politicas
baseadas em evidéncias, surgem com a solugéo para uma prestagao
de contas a sociedade, com base em exames, afericdes, indices e
indicadores capazes de diagnosticar os problemas e fazer com que o
nivel de qualidade se eleve (HYPOLITO, 2010, p. 1351-1352).

Nessa logica, as avaliacbes em larga escala representam um instrumento que
busca “resolver” a ineficiéncia do Estado em gerenciar o desperdicio de recursos
publicos, ofertando educacao de “qualidade” que atenda aos interesses mercantis. A
comparagao e o ranqueamento dos dados levantados nas avaliagbes em larga escala,
torna o processo de avaliagdo natural, visto que, a partir da gestao gerencial, pautada
na eficiéncia e eficacia e nos resultados/produto, seguindo a orientagao neoliberal,
controlar e regular é papel do Estado. Nesta busca pela racionalidade no uso dos

recursos e,

Com base na teoria da Nova Gestao Publica e com as reformas do
Estado decorrentes dela, se desenvolve para a Gestado Educacional
modelos estruturados pelas ideias de otimizar recursos financeiros, de
assegurar a produtividade escolar por meio do apelo a participacao da
comunidade e de autonomia escolar. Com isso, ocorrem mudangas na
cultura organizacional da escola e na fungéo do diretor escolar. Para
este, cria-se um conjunto de atributos e responsabilidades como a de
ser criativo ao ponto de encontrar novas solugdes para ampliar a
eficiéncia da escola, sendo que um caminho para isso sdo as
avaliagdes de desempenho dos alunos (SANDRI, 2016, p. 174).

Em relacdo ao “tipo” de individuos que se almeja “formar”, o Banco Mundial
enfatiza que é preciso investir nas pessoas para construir capital humano, pois
considera que “[...] as aptidoes coletivas e a capacidade de uma populagdo — € um
fator determinante critico o crescimento econémico e da redugdao da pobreza”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 21). Em conformidade com a ideia de que por meio da
educacdo é que se avanga economicamente e, consequentemente, se reduz a

pobreza,
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O enfoque do Banco Mundial no investimento em capital humano visa
promover o acesso universal a servigos sociais de alta qualidade por
meio de sistemas responsaveis para educacado, saude e protegio
social que possam produzir resultados, especialmente para as
pessoas mais pobres do mundo. Cumpre notar que mais de um terco
das operacbes do Banco Mundial em desenvolvimento humano é
agora baseado em resultados, desembolsando dinheiro quando s&o
alcangados os resultados pré-acordados (BANCO MUNDIAL, 2017, p
.23).

A politica implementada pelo BM, que atrela investimento baseado em
resutados anunciada no Relatorio do Banco Mundial de 2017, intitulado “Um Ajuste
Justo”, apresenta uma analise dos gastos do governo, em relagdo a eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil. No que se refere aos investimentos na educacéo,
para o Banco Mundial (2017), ndo € necessario maior investimento no sistema
educacional, e sim, a utilizacdo eficiente dos recursos. A qualidade na educagao
apresentaria-se por meio dos resultados e da eficiéncia do processo de ensino
aprendizagem. Neste sentido, a imagem abaixo, representa essa ldgica, pois
caracteriza a reprovagao e a evasao escolar como a ineficiéncia no uso dos recursos

publicos.

Figura 1 - Ineficiéncia nos gastos publicos, em termos de aprovagao e rendimento
estudantil.
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Fonte: BANCO MUNDIAL (2017, p. 121).
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Em congruéncia a discusséao tragada pelo BM em torno dos gastos publicos em
referéncia a aprovacgéo e ao rendimento escolar como uso ineficiente dos recursos, o
INEP (BRASIL, 2019c) acentua que nao basta garantir que o individuo tenha acesso
a escola, pois sdo necessarios “programas e politicas para que o estudante progrida
para as etapas mais elevadas e as conclua na idade adequada” (BRASIL, 2019c, p.
33). Neste sentido, a repeténcia e reprovagdo sdo tidas como fracasso escolar,
considerando que os custos depreendidos, sem obtencao de éxito, sdo considerados
uso ineficiente dos recursos econémicos (BRASIL, 2019c, p. 43).

Na definicdo de Patto (2010), a expressao fracasso escolar é “usada para
nomear fendmenos como o baixo rendimento, a repeténcia e a evasao escolar’, assim
0 quadro que se desenha, nos faz compreender a forma como os baixos indices
obtidos, estigmatizam as instituicbes escolares, devido a forma com que sao
divulgados os scores alcangados por cada instituicdo de ensino.

Neste sentido, o ranqueamento dos dados tem se apresentado eficaz na
responsabilizagdo e na culpabilizagdo dos sujeitos e instituigdes. Como se observa

no relatério do Banco Mundial (2017),

[...] a melhoria da qualidade das despesas publicas exige a
institucionalizagdo de um sistema regular e rigoroso de monitoramento
e avaliagao das politicas publicas. O monitoramento deve manter seu
foco nos resultados e vincular tais resultados aos insumos
orcamentarios. A avaliacdo pode fornecer dados para subsidiar a
escolha das solugbes mais eficazes para que as politicas publicas
atinjam seus objetivos e, assim, orientar as decisbes sobre quais
programas devem ser suspensos, mantidos ou expandidos. A
avaliagdo da eficiéncia de gastos ndo pode ser um exercicio unico,
mas deve se tornar um processo institucionalizado que oriente a
formulagao de politicas publicas (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 15).

Identificamos que os elementos apresentados na citacdo acima estdo em
desenvolvimento no Brasil, uma vez que “reforma do aparelho do Estado passa a ser
orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacéo de
servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes”
(BRASIL, 1995, p. 16). Para Zanardini (2006, p. 127), foi o carater promotor e
regulador do Estado que “propiciou ao discurso neoliberal adentrar o terreno
educacional, propondo politicas para a educacdo que visavam, a exemplo do

mercado, eficiéncia rumo a qualidade”.
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A politica de Avaliagdo em larga escala tem ocupado amplo espago nas
discussbes, tanto na pesquisa académica quanto na organizagao das diversas
instancias do ambiente escolar, em especial a gestdo. Conforme mencionamos nesse
trabalho, a politica de Avaliagdo em larga escala ganhou espaco e for¢a, no Brasil, a
partir da década de 1990, quando as politicas sociais passaram a sofrer alteragdes
orientadas pelo novo modelo de gerir o Estado. Esse gerenciamento focalizou suas
agdes em reformas estruturais que tinham como objetivo um ajuste do Estado
brasileiro as politicas internacionais.

As reformas do setor educacional deveriam ter a finalidade de aumentar a
eficiéncia e a equidade e reduzir o custo fiscal, dentre as orientagcdes, o Banco Mundial

sugere:

Expandir e compartilhar experiéncias positivas de gestao escolar que
demonstraram bons resultados em varios estados e municipios do
pais [...] o compartilhamento de experiéncias e melhores praticas; € o
destaque as escolas com desempenho melhor. A contratagcdo de
empresas privadas para o fornecimento de servicos de educagao
também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos
publicos com educagdo (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137).

De maneira implicita, a confianca, a descentralizacdo da decisao, as formas
flexiveis de gestao, horizontalizagdo de estruturas, descentralizagao de fungdes,
incentivos a criatividade, do controle por resultados e da competicdo administrada,
como principios da gestao gerencial, fazem-se presentes, uma vez que desde 1990
as politicas educacionais passaram a sofrer alteracdes em decorréncia da reforma do
Estado, isto €, da nova configuragao de sua regulacédo e da gestdo da qualidade da
educacao. Consideramos que a gestdo passou a ser pautada em resultados, visto

que,

A avaliacdo sistematica, & recompensa pelo desempenho, e a
capacitagdo permanente, que ja eram caracteristicas da boa
administragdo burocratica, acrescentam-se o0s principios da
orientagdo para o cidadao-cliente, do controle por resultados, e da
competicdo administrada (BRASIL, 1995, p. 18).

A forma como tem sido tratados e divulgados as informacdes sobre a qualidade
da educacéao no Brasil, mediante dados coletados a partir da aplicacdo de avaliagdes

em larga escala, tem reforgado a ideia de que:
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[...] tais problemas derivariam do fato de que os professores nao tém
qualidade; ndo se empenham na realizacdo dos “objetivos de
aprendizagem”; a gestado escolar € ineficaz; entre outras formas de
responsabilizar os trabalhadores da educagéo, induzindo ao uso de
tecnologias — novo messias na redencéo educacional — e a compra de
sistemas educacionais (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 9).
Como ja indicamos, as avaliagdes em larga escala emergiram sob a justificativa
de resolver a ineficiéncia do Estado na oferta e gerenciamento da educagado e o
desperdicio de recursos publicos. A intensificacdo do controle exercido pelo Estado
em relagao aos servigos publicos, tem se aprofundado a medida que percebemos uma
intensificagdo dos instrumentos avaliativos no Brasil. Concernente a esse controle
exercido pelo Estado em relagdo a qualidade da educagédo, consideramos que a
regulagdo no campo da educagdo tem se firmado como um mecanismo de controle
social, haja vista que entendemos a regulacdo estatal como: “[...] o conjunto de
mecanismos postos em agao para produzir a congruéncia dos comportamentos,
individuais e coletivos” (ANTUNES; SA, 2010, p. 112).

Zanardini (2006, p. 22) define que:

A avaliacdo educacional realizada por meio de testes padronizados
em larga escala, consubstanciada na logica da racionalidade
econdmica, se mostra como um importante mecanismo de controle
social, por determinar os padrdes minimos de eficiéncia educacional
“capazes” de incrementar a produtividade dos pobres, cultivando o seu
empoderamento, mesmo que essa produtividade seja uma
produtividade em potencial, ou seja, sem possibilidade de aplicacédo
(ZANARDINI, 2006, p. 22).

Desde as primeiras edicbes das avaliagbes em larga escala, o discurso
apresentado pelo INEP: é de que esse sistema de avaliagdes foi pensado como um
instrumento capaz de fornecer dados para que se consiga formular politicas publicas,
a fim de investir e tracar estratégias que contemplem as instituicbes escolares e uma

educacgao de “qualidade”. Para Soligo (2013, p. 9),

[...] a qualidade da educacéo, € associada a logica do mercado, em
que o neoliberalismo estabelece as diretrizes para a Educacgéo,
através de mecanismos de reducdo do Estado provedor de bens
sociais, para passar a um Estado regulador. Isso é feito por intermédio
das avaliagbes em larga escala e pela vinculagdo aos resultados dos
testes, de parte dos recursos destinados a Educacéao (SOLIGO, 2013,

p. 9).
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Ao considerarmos a complexidade que envolve a educagao, conforme citagao
acima, indicamos aqui, que a nossa ideia de “qualidade” ultrapassa a dimensao
imediata dos resultados das avaliagdes. Pois, compreendemos que assegurar a
qualidade social da educagao escolar, implica “assegurar a redistribuicdo da riqueza
produzida e que os bens culturais sejam socialmente distribuidos entre todos” (SILVA,
2009, p. 25).

A qualidade na educacédo deve-se muito a fatores internos e externos ao
ambiente escolar. As variagdes de sentido/significado dos termos “qualidade” ou
“qualidade na educacao” também estao relacionadas com os elementos tedéricos que
estudiosos da area tomam como referéncia para suas analises. Para Silva (2009), por
exemplo, alguns fatores externos contribuem e sdo determinantes para atingir a

qualidade da educacgao escolar. Tais como:

a) Fatores socioeconémicos, como condi¢cdes de moradia; situacao de
trabalho ou de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda
familiar; trabalho de criangcas e de adolescentes; distancia dos locais
de moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo
dedicado pela familia a formacao cultural dos filhos; habitos de leitura
em casa; viagens, recursos tecnoldgicos em casa; espagos sociais
frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveitamento do
tempo livre; expectativas dos familiares em relagao aos estudos € ao
futuro das criangas e dos jovens.

c) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e
executados; decisdes coletivas referentes aos recursos da escola;
conduta ética no uso dos recursos e transparéncia financeira e
administrativa.

d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formacado dos
docentes e funcionarios da educagéo, propiciando o seu ingresso por
concurso publico, a sua formagao continuada e a valorizagdo da
carreira; ambiente e condi¢des propicias ao bom trabalho pedagdgico;
conhecimento e dominio de processos de avaliagao que reorientem as
acles (SILVA, 2009, p. 224).

Para além dos fatores externos, a autora nos indica fatores internos que

refletem na qualidade social da educacéo, entre eles:

A organizagao do trabalho pedagdgico e gestao da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o
ambiente saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o respeito as
diferencas e o dialogo como premissa basica; o trabalho colaborativo
e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos
conselhos escolares (SILVA, 2009, p. 224).
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Do ponto de vista do mercado, qualidade evoca uma nog¢ao de confiabilidade e
utilidade do produto, uma vez que “tanto no setor publico quanto no setor privado da
economia, por vezes sustenta-se a ideia de que a educagdo tem as mesmas
caracteristicas de uma industria de servigo” (WINCH; GINGELL, 2007 p. 195). Nessa
direcao, é possivel identificar a estreita relacdo que o Plano Diretor da Reforma do
Estado apresenta em relagdo a educagdo como um servigo/mercadoria. Esse

entendimento se pauta sob o discurso de que,

A administragdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servigos. Os resultados da acao do
Estado sdo considerados bons n&o porque o0s processos
administrativos estdo sob controle e s&o seguros, como quer a
administracdo publica burocratica, mas porque as necessidades do
cidaddo cliente estdo sendo atendidas (BRASIL, MARE, 1995, p.17).
Para Winch e Gingell (2007, p. 195), “n&o € de surpreender quando ouvimos
dizer que um dos aspectos fundamentais da responsabilidade educacional € a
provisao de sistemas de garantia e de controle de qualidade”, uma vez que € possivel
identificar nos documentos oficiais do Estado brasileiro, a elaboragéo de orientacdes
e politicas direcionadas a Gestao Educacional e a avaliagado da educagao, como meio
de garantir a eficiéncia e a eficacia do processo educacional. Tal relagao,
pretendemos demonstrar no decorrer dos proximos capitulos.
Winch e Gingell (2007) analisam que se a questao principal € como garantir a

qualidade do ensino, o que se apresenta sdo duas opg¢des:

A primeira focaliza os processos, a segunda os resultados. A garantia
e o controle de qualidade baseados em processos pautam-se pela
observacao do ensino e da aprendizagem e nas atividades que dao
sustentagdo a ambos como determinantes fundamentais que definem
a educacéao oferecida é ou néo relevante. A forma mais comum de
processos de garantia e controle de qualidade é a inspec¢éo. A garantia
e o controle de qualidade baseados em resultados fiam-se na
avaliagdo dos resultados, em contraste com padrbes pré-acordados
(WINCH; GINGELL, 2007, p. 196).

Para Luckesi (2002, p. 93), a avaliagdo se diferencia da verificagao, pois a
“verificacdo € uma acao que “congela” o objeto; a avaliacdo por sua vez, direciona o
objeto numa trilha dindmica de acgao”. Discutindo a avaliagdo como instrumento

classificatorio, Luckesi (2002) destaca que esta, se constituira em um,

Instrumento estatico e frenador do processo de crescimento; com a
funcdo diagndstica ao contrario, ela constitui-se num momento
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dialético do processo de avangar no desenvolvimento da agao, do
crescimento para a autonomia, para a competéncia (LUCKESI, 2002,
p. 35).

Soligo (2013) salienta que o SAEB é influenciado pela ideologia do
neoliberalismo e que acaba por induzir a légica da competitividade, abrindo mais
espaco para o ranqueamento, do que para a melhoria da qualidade da educagao.

Sousa (1997) aponta que a literatura divulgada no Brasil, evidencia de que
maneira as avaliagbes de rendimento escolar tornam-se instrumentos da Gestao
Educacional, pois, no discurso, o sistema de avaliagdes possibilita a compreensao e
a intervencao na realidade educacional, além de subsidiar o controle de resultados, o
estabelecimento de parametros para comparagao e classificagdo das instituicdes

escolares. Pensando no rendimento do aluno, a autora afirma que

[...] a questao central nessa proposta nao é a de buscar subsidios para
intervencdes mais precisas e consistentes do poder publico, mas sim
instalar mecanismos que estimulem a competicdo entre as escolas,
responsabilizando-as, em ultima instancia, pelo sucesso ou fracasso
escolar (SOUSA, 1997, p. 279).

Desta forma, a ideia do fracasso ou do éxito acaba por perpassar a ideia de
meérito, nao s6 do aluno, mas também da escola. Concordamos que € preciso avaliar,
mas € necessario entender qual € o papel e a concepgao dessas avaliagdes, assim
como qual o seu papel na construcao e na efetivacdo de um ensino de qualidade no
sentido social, conforme mencionamos anteriormente. Pois, para essa légica, o ensino
de qualidade deve promover muito mais que indices, pois entendemos que 0 ensino
de qualidade nao é definido por escores, indices obtidos por meio de uma verificagao
de habilidades e competéncias, mas sim, por meio da aprendizagem dos conteudos
produzidos historicamente pela sociedade.

De acordo com Zanardini (2008):

Os problemas educacionais, ou o baixo rendimento dos alunos em
testes avaliativos de larga escala servem muitas vezes de justificativa
para os problemas sociais, como por exemplo, a pobreza e condigcbes
de miserabilidade de varias formas que figuram como marca indelével
da sociabilidade regida pelo capital. (ZANARDINI, 2008, p. 38).

Desse modo, o autor destaca que ao longo dos anos, a avaliagao educacional

passou a “prestar-se como importante mecanismo de controle social e a servir como
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parametro de financiamento em educacao” (ZANARDINI, 2008, p. 23). Nesse contexto

de avaliagbes e da necessidade de controle por parte do Estado, pois

A escola, a exemplo das demais politicas sociais, foi imposta uma
mudanga em varios aspectos, inclusive no que tange a sua gestéo.
Recrudesceu a relevancia dos instrumentos avaliativos, particularmente
os em larga escala, como pilares da gestdo da Educacao Basica calcada
na légica da eficiéncia gerencial e da busca de escores que atestassem,
quantitativamente, a qualidade da educacdo publica oferecida
(ZANARDINI 2008, p. 7).

Werle (2010), ao discutir a avaliacdo da Educacao Basica, faz uma analogia
entre florestas e arvores, no qual a autora expde que mesmo esta arvore (laranjeira)
exalando seu perfume e produzindo folhas e frutos, ndo sera possivel identifica-la, na
floresta, entre meio a outras arvores. No conjunto de arvores na floresta, olhando do
alto, os detalhes somem, ficam imperceptiveis devido a distancia. Em relagdo as
avaliagdes externas, as laranjeiras representam os alunos, que trazem consigo suas
especificidades, e no conjunto destas especificidades, experiéncias distintas, que
dadas as circunstancias e a forma com que sio aplicadas as avaliagdes, ha dados
que ndo podem ser mensurados e muito menos interpretados de forma unica e
pontual.

Isto posto, anuimos da compreensao de que:

A avaliacao ¢ inseparavel do ser e do constituir-se homem do homem,
no seu processo de firmagao como ser social, 0 que significa dizer que
0s homens como sujeitos historicos ao se constituirem via o trabalho,
avaliam. Como ja afirmamos, subjacente a todo processo de
avaliagdo, se encontra um modelo de mundo, um objetivo de vida
social, ou seja, um projeto social a executar ou a refutar, e isso
caracteriza a ontologia do processo avaliativo. A avaliagdo como
pratica social esta inscrita e € matizada pelos diversos modos de
produzir e reproduzir a existéncia social, o que significa dizer que
historicamente sofreu mudancas de forma e de conteudo, mas sempre
ligadas a um projeto social. (ZANARDINI, 2008, p .67).

Entendemos que as mudancgas significativas ocorridas na estrutura do sistema
de avaliacido da Educacdo Basica e nas politicas educacionais desde a década de
1990, demonstram a forma como o Estado vem regulando por meio das avaliacoes,
as habilidades e competéncias necessarias para suprir as necessidades e as
demandas do capital. A materializagdo dessas politicas de regulagdo por meio da
avaliagao, passou a ser desenvolvida, no Brasil, por meio da instituicdo do SAEB. Em

1990, esse sistema realizou sua primeira avaliagdo, com a participagdo amostral de
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escolas, sendo avaliados os conteudos das disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias. Atendendo as demandas do Estado regulador, o SAEB foi se
reestruturando ao longo desse periodo. Dentre as principais mudangas destacamos
que: 1) A partir de 1995, além das escolas da rede publica, também foram coletadas
amostras da rede privada, sendo avaliadas as disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa; II) Nas avaliagbes aplicadas em 1997 e 1999, os estudantes foram
avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias e os estudantes do Ensino
Médio em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia; Ill) Uma
das modificagdes que iniciou a partir de 2001 e permaneceu nas edi¢oes até 2011, foi
que o Saeb passou a avaliar apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Segundo o Documento de referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (2018c), outra mudancga significativa em relacédo a estruturacdo do SAEB,

ocorreu a partir da publicagdo da portaria n® 931/2005, instituindo que:

[...] o Saeb passaria a ser constituido pela Avaliagdo Nacional da
Educagao Basica (Aneb) e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida comumente como Prova Brasil, alterando
significativamente o modelo de avaliacdo da educacdo escolar
desenvolvido no primeiro ciclo do Saeb, em 1990, e dos estudos-
pilotos desenvolvidos a partir de 1988. Por conseguinte, o enfoque dos
resultados foram quase que exclusivamente na dimensdo da
aprendizagem dos alunos e em alguns contextos em que ela ocorria.
Assim, a qualidade da educacdo passou a ser representada pelos
resultados dos alunos nos testes cognitivos, em detrimento de uma
analise conjunta que também considerasse as informagbes obtidas
por meio do outro instrumento do Saeb, os questionarios aplicados a
alunos, professores e diretores de escolas (BRASIL, 2018c, p. 10).

Segundo discurso oficial do INEP, o objetivo dessas avaliagdes é:

(i) avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagéo praticada
no pais em seus diversos niveis governamentais; (i) produzir
indicadores educacionais para o Brasil, suas regides e Unidades da
Federacdo e, quando possivel, para os municipios e as instituicdes
escolares, tendo em vista a manutengdo da comparabilidade dos
dados, permitindo, assim, o incremento das séries histéricas; (iii)
subsidiar a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas ao
desenvolvimento social e econébmico do Brasil; e (vi) desenvolver
competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo educacional,
ativando o intercAmbio entre instituicbes educacionais de ensino e
pesquisa (BRASIL, 2019c, p. 09).

Em nossa compreensao, a avaliagao é constituida de momentos e de diferentes

instrumentos em que o professor avalia os conteudos assimilados pelos alunos, e
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também o seu trabalho. Portanto, a avaliagdo é parte do processo de ensino e
aprendizagem, e nao somente produto, numeros mensurados por meio de avaliagdes
organizadas externamente, por instituicdes que desconhecem a diversidade social em
que ocorre o0 processo de aprendizagem. Dentro de um mesmo municipio existem
disparidades em relagéo a estrutura fisica, pessoal, e demais condigbes das escolas
e tais aspectos néo sao consideradas pelos indices. As disparidades entre escolas e
as diferentes condi¢cbdes sociais de cunho econémico, cultural e educacional dos
sujeitos, sob o discurso da equidade, ndo s&o explicitadas pelos indices e resultados
das avaliagdes.

Dentre o universo de escolas brasileiras, que sao submetidas a esse modelo
de avaliagao, as condi¢gdes materiais ndo sdo consideradas. Pois além das condi¢des
socioeconémicas, situacdes adversas interferem no ensino/aprendizagem, e
consequentemente na qualidade de ensino mensurada via avaliagado em larga escala.
Na perspectiva da Avaliagdo em larga escala e dos indices por elas mensurados, a

avalicdo se da como na regra apresentada na figura abaixo:

Figura 2- Equidade: respeito as diversidades e especificidades de cada individuo

Para uma seleg¢do justa,
todo mundo deve fazer o
mesmo exame: por favor,
subam naquela arvore...

N ™ e ” ;
Fonte: disponivel em: http://www.comcafe.net.br/wp-content/uploads/2017/07/2.ipg
Acesso em:02 maio 2020
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A charge acima ilustra o quéo ineficaz sdo as avaliagdes padronizadas, se
tomarmos uma unica avaliagdo, com o objetivo de avaliarmos a qualidade do ensino
em todo o pais. Deixamos de avaliar e considerar as habilidades/especificidades de
cada aluno, bem como o contexto em que estao inseridos. Assim como nao avaliam
a rotina de trabalho organizado na escola, aos conhecimentos ensinados “hoje”, mas
que seréo internalizados de diferentes formas/maneiras/tempo/espaco. Assim como o
professor pode visualizar o resultado no mesmo momento em que sua aula é
consumida, se também ha aqueles alunos que s6é compreenderam o conteudo, por
meio da aplicagdo de encaminhamentos metodoldgicos distintos. Ha que se
considerar minimamente que um pais como o Brasil que abarca diversas cultura e
etnias, € marcado historicamente pela desigualdade Social.

Na definicdo de Salgado (2010), a desigualdade social é entendida como todo
processo ou situagdo de diferenciagdo social e/ou econdmica, dessa forma,

consideramos que:

[...] “tanto o acesso diferenciado as oportunidades como a riqueza
econdmica se realiza dentro de um sistema de relagdes de sentido e
poder que geram distingdo, estigma, vulnerabilidade, exclusio, tanto
no nivel individual como no nivel coletivo” (SALGADO, 2010, p. 1).

Se para o0 BM (2019, p. 04), o desenvolvimento esta centrado nas pessoas, € a
educacao de qualidade é a base para o sucesso econémico, o Estado tem avaliado
os individuos/escolas, a fim de verificar a “qualidade” dessa educacao. No entanto,
consideramos as avaliagdes em larga escala estdo longe de mensurarem a realidade
vivenciada na educacédo, as intercorréncias do ambiente escolar e os recorrentes
problemas enfrentados pelos professores e gestores.

A normatizagao por parte do Estado, em relagdo ao individuo que se almeja
formar, se respalda nas orientagdes internacionais, que destacam que é preciso
investir em capital humano, sob a justificativa de que, “aumentar o capital humano por
meio da educacdo, saude e oportunidades é fundamental para o crescimento e a
prosperidade” (BANCO MUNDIAL, 2019. p. 31).

Sob o discurso da qualidade de ensino, vem se desenhando e acirrando as
praticas avaliativas, no qual se estabelece por meio de uma Base Nacional Comum

Curricular — BNCC, quais os conteudos, habilidades e competéncias, necessarias
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para uma “educacéao de qualidade”, que possibilite a prosperidade econémica e como
consequéncia a erradicagao da pobreza.

A forma como as avaliagbes sdo organizadas, aplicadas e publicizadas, nos
indica que esta politica avaliativa vem se instituindo como ferramenta para materializar
a Gestao Educacional sob orientagdo da nova gestao publica, sendo que o discurso
quanto a garantia de qualidade nos servigos publicos € guiado pela légica da
racionalidade que anuncia uma gestao eficiente com resultados eficazes.

Depreendidas as discussdes em torno da politica de Avaliagdo em larga escala
no contexto da administracéo publica gerencial, a seguir apresentaremos uma analise
sob a perspectiva de qualidade e controle social que caracterizam o Estado

avaliador/regulador.

3.1 AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL COMO
FERRAMENTA DE GESTAO EDUCACIONAL

Norteada pela reconfiguracdo do papel do Estado, a qualidade tomou
centralidade nas politicas sociais, e consequentemente nas politicas educacionais,
buscando “[...] maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de
qualidade, descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacdo de servigos”
(PERONI, 2003, p.73). Para dar centralidade a esta visibilidade, a seguir trataremos
de documentos organizados/elaborados por duas autarquias vinculadas ao Ministério
da Educacao (MEC): INEP- responsavel pelas avaliagdes e exames, pelas estatisticas
e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais; e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Autarquia Federal vinculada ao
Ministério da Educagao (MEC), criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968,
com a finalidade de “prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que
contribuam para uma educagao de qualidade a todos” (BRASIL 2014, p. 34).

Mediante a reforma do Estado orientada pelas politicas neoliberais
implementadas no Brasil desde os anos de 1990, e que, consequentemente,

influenciaram a reforma da Gestédo Educacional®, notamos que ha uma intensificagéo

Na perspectiva de Lick (2015, p.15), a Gestdo Educacional em si tem “carater amplo e
abrangente, do sistema de ensino”. A Gestao Escolar é referente as questdes que determinam
a dindmica da escola e a qualidade do ensino. A autora ainda destaca que € pela gestao que
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do controle exercido pelo Estado em relagdo a educagao, a medida que percebemos
uma intensificagao dos instrumentos avaliativos no Brasil. Completando trés décadas
de aplicagcdo das avaliagdes, o Saeb tem passado por diversas reestruturagoes,
dentre as mais importantes e recentes, ressaltamos as adequacio a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Desde 0 ano de 2019, as siglas ANA, Aneb e Anresc deixaram de existir e todas
as avaliagbes passaram a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhadas das
informacdes referentes as etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos
envolvidos na coleta de dados.

Com o novo Saeb, ocorre a reorganizagao e intensificagdo dos instrumentos
avaliativos e inclusdo da avalicdo na educacao infantil. Esta deve ser realizada, no
primeiro momento, por meio de estudo-piloto, com aplicacdo de questionarios
eletrénicos para professores, diretores, secretarios municipais.

Dentro do contexto da redefinicao do papel do Estado, quando este deixa de
ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servigos, para se fortalecer na fungédo de promotor e regulador
desse processo, sao implementadas avaliagdes a fim de aferir a eficiéncia e qualidade
na prestagcao de servigos publicos.

Observamos que o papel de regular e avaliar as politicas publicas direcionadas
a setores sociais, se estendeu a Educacao Basica, na busca uma suposta qualidade
da educagédo, pautada na racionalidade de uma gestao eficiente, e de resultados
eficazes nos processos avaliativos em larga escala. Considerando as categorias
qualidade, eficiéncia, eficacia, privatizacdo e controle social, que caracterizam o
Estado avaliador/regulador, analisamos nossas fontes primarias com o intuito de
desvelar em que medida a avaliagdo como ferramenta da gestdo materializa os
pressupostos da administragao gerencial iniciada em 1995.

A Gestao Educacional nacional é constituida pela organizacao dos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal, sendo que cada um tem um papel a cumprir no
processo educacional brasileiro. Nesse sentido, compete aos Estados, Distrito Federal
e Municipios ofertarem a Educagao Basica, cabendo aos estados ofertar e manter o
Ensino Médio, assim como € um dever dos Municipios a oferta da educagao infantil.

se estabelece __“unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a agao
educacional” (LUCK, 2015, p.15).


https://www.infoescola.com/educacao/gestao-educacional/
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O mesmo acontece com as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacéao
infantil, criadas e mantidas pelo poder publico do Distrito Federal, possuindo as
mesmas responsabilidades que os estados.

Ao explorar os conceitos de Gestdo Educacional e Gestado Escolar, Carvalho

(2016), considera que:

As atividades préprias da Gestdo Educacional dizem respeito as
orientagdes e formulagbes gerais que dao substancia a politica
educacional (financiamento, organizagao, planejamento, avaliagdo
institucional), podemos concluir que a gestdo escolar envolve as
atividades desenvolvidas pelos profissionais dos estabelecimentos de
ensino (avaliacdo do aluno, elaboracgao do projeto politico-pedagdgico,
organizagao do calendario escolar, acompanhamento das atividades
de ensino-aprendizagem, envolvimento com a comunidade, aplicagao
financeira dos recursos, etc.). Podemos concluir também que a Gestao
Educacional e a gestao escolar, embora distintas, justificam-se e
articulam-se (CARVALHO, 2016, p. 93).

Partindo das condigdes histéricas e das desigualdades sociais que permeiam

o Estado, compreendemos que,

Pensar as politicas e a gestdo da educagdo no Brasil, sobretudo a
partir da defesa de um padrao de qualidade socialmente referenciada,
nos insere no desafio de pensar a légica centralizada e autoritaria que
tem permeado as politicas educacionais para todos os niveis de
ensino, particularmente para a Educagao Basica (DOURADO, 2007,
p. 938).

Como ja mencionamos no texto introdutdrio deste trabalho, as inquietagdes que
fomentaram nosso interesse pela relagado entre politicas de Avaliagdo em larga escala
e a Gestdo Educacional, surgiu como decorréncia do trabalho de conclusdo do curso
de licenciatura em Pedagogia, que foi concluido em 2017. Nos estudos para o
desenvolvimento do TCC, nos deparamos com o projeto de lei do Senado, n° 735, de
2015, que dispde sobre a responsabilidade dos gestores publicos pela garantia de
padrao de qualidade na Educagao Basica.

De acordo com o Projeto de Lei n°® 735/2015, dentre as 12 estratégias propostas
a fim de alcangar a meta 20, que trata do financiamento da educagao, a estratégia 11,
especificamente, discorre sobre a necessidade de “Aprovar, no prazo de 1(um) ano,
Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na
Educacao Basica, em cada sistema e rede de ensino, verificado pelo estabelecimento
de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacional™. Por

meio das avaliagbes em larga escala como forma para verificar a qualidade,
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materializa-se a responsabilizacdo dos sujeitos, mediante o fracasso ou sucesso pelos
indices obtidos.

Mediante o que consta no histérico de tramitagcdo?, o parecer da Comissao de
Educacado, Cultura e Esporte, aprovou o texto do Projeto de Lei do Senado n°
735/2015, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), com emendas
referentes a disposicdo sobre a responsabilidade educacional em relacdo a
universalizagdo da oferta, visto que o projeto inicial contemplava a responsabilidade
educacional em relagdo a garantia do padrédo de qualidade do ensino na Educagéo
Basica.

Porém, na publicacdo do “Diario Do Senado Federal”’, no dia 05 de abril de
2017, sob o requerimento de N° 2115, de 2017, a senadora Maria do Carmo Alves,
solicitou em carater definitivo, a retirada, do PLS 735/2015, o que foi feito no dia 10
de abril de 2017, ndo sendo possivel identificar no documento uma justificativa para a
retirada do projeto em carater definitivo. Mesmo ndo sendo dado prosseguimento a
este projeto, que tinha como objetivo a responsabilizagdo da Gestdo Educacional
pelos baixos escores, entendemos que para o Estado, ha uma necessidade de
culpabilizar/responsabilizar “alguém” mediante as cobrangas oriundas da sociedade.
Deste modo, compreendemos que o Estado tem regulado por meio da gestao,
barganhado o financiamento, culpabilizadoe responsabilizado os sujeitos.

De acordo com Evangelista e Shiroma (2019, p. 92):

Apesar do discurso e pressupostos do documento tentarem dissimular
e ocultar a realidade, conseguimos por seu intermédio, munidos
obviamente de um quadro tedrico aberto, compreender a
racionalidade que orienta a politica. As categorias de contradigo,
ideologia e hegemonia ajudam a compreender que a preocupacéo do
capital com a educacao da classe trabalhadora nao é uma “mentira”;
mas uma meia verdade, ela ndo ocorre como anunciada, relacionada
a direitos, alivio da pobreza ou justica social, mas existe por uma
necessidade objetiva de formagdo de forga de trabalho
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 92).

Essa necessidade de formacao de forgca de trabalho estava presente no
“Relatorio para Unesco da Comisséo Internacional sobre Educacgao para o século XXI”
(DELORS, 2000) ao enunciar que:

O desenvolvimento de um pais supbe, em particular, que a sua
populacgdo ativa saiba utilizar as tecnologias complexas e dé prova de
criatividade e de espirito de adaptagao, atitudes que dependem em
grande parte do nivel de formacao inicial das pessoas. O investimento
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educativo é, assim, uma condicdo essencial do desenvolvimento
econdmico e social a longo prazo e deve ser protegido em periodos
de crise (DELORS, 2000, p. 180).

Em alinhamento a esse entendimento, o Relatério anual de 2019, intitulado

“Erradicar a pobreza, investir em oportunidades”, do Banco Mundial, afirma que:

Investir nas pessoas — na nutricao, saude de qualidade, educacao,
protecdo social, empregos e qualificagdo — ajuda a desenvolver o
capital humano, um fator essencial do crescimento econémico, e é
fundamental para erradicar a pobreza extrema e criar sociedades mais
inclusivas (BANCO MUNDIAL, 2019, p.52).

Figueiredo (2006, p. 144) entende que sob a perspectiva tedrica e ideoldgica
do capital humano, “especialmente na década de 1990, pode-se observar, por parte
do BIRD e do BID, a concepc¢ao de que o trabalho constitui o maior bem dos pobres”.
Nesta mesma logica: “A teoria do capital humano se encontra totalmente articulada
ao modelo capitalista. Seu carater de uma teoria formadora de pensamento legitima
as desigualdades sociais e as relacdes de forga e poder’ (MOREIRA, 2015, p. 69). E
inquietante o fato de que mesmo mediante as contradigdes que permeiam a relacéo
capital/trabalho, patrao/empregado, direitos sociais/estabilidade econdmica, se ignore
que a formacdo dos sujeitos acontece mediante as suas condigcdes materiais.
Segundo Carvalho e Santos (2016),

Diante da realidade concreta, cujas marcas s&o a instabilidade da vida
social, o crescente individualismo, a perda de direitos fundamentais e
a falta de condi¢cdes dignas de vida, a escola emerge como uma
instituicdo responsavel por formar sujeitos mais autébnomos,
tolerantes, solidarios e estaveis emocionalmente (CARVALHO;
SANTOS, 2016, p.13).

Nesse sentido, Deitos e Lara (2012) ressaltam que,

O diagndstico que sustentou e sustenta a implementagao da politica
educacional nacional acaba escamoteando ou ignorando as
determinagdes e contradicdes da realidade social e econémica, e
acaba reforgando o discurso e a pratica ou alimentando a educacgao e
0s requisitos educacionais como condicionantes determinantes
da insercdo ao mercado de trabalho, do acesso aos requerimentos
exigidos pela reestruturacéo produtiva e da necessidade de elevagao
da escolaridade como condigdo efetiva de elevagcdo salarial e,
consequentemente, de promotora das condigdes para a
competitividade e a produtividade da economia brasileira no contexto
da globalizagao econémica (DEITOS; LARA, 2012, p. 42).
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Considerando que a politica de avaliagcdo em larga escala, € apontada como
um instrumento de coleta de dados tendo em vista a tomada de decisdes, em que se
enuncia a equidade e a qualidade de ensino, como a base necessaria para a redugao
das desigualdades sociais, é necessario considerar as questdes individuais, que estéo
para além das habilidades e competéncias investigadas. Destacamos que essas
avaliagdes nao mensuram a rotina de trabalho organizada na escola, muito menos os
conhecimentos ensinados “hoje”, e que s&o internalizados/ aprendidos no decorrer do
processo de ensino e aprendizagem. Também questionamos, como uma avaliagéao
padronizada e organizada externamente ao ambiente escolar, sera capaz de
contemplar a pluralidade e especificidades de povos e culturas presentes no Brasil.

Consideramos que se tomarmos o discurso de que a educagao é redentora de
todos os problemas sociais, € de que ela é suficiente para ocorrer mudancas
qualitativas e quantitativas na vida da classe trabalhadora, estaremos reforgcando a
ideia de que as condi¢gdes materiais e/ou a falta delas, se derivam da ma qualidade
educacional (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019). E necessario apontar que,

Nessa perspectiva anistérica, os problemas sociais e econdmicos sao
naturalizados, apartados das condigcdes de exploracdo da classe
trabalhadora, das negociagdes da burguesia interna, ao sabor dos
interesses de suas varias fragdes, com o grande capital internacional
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 09).

Ao subordinar a formacéo dos individuos, unicamente as necessidades da
exploracdo de mao de obra, resume-se o ato educacional a mera formacdo do
trabalhador bracal.

As desigualdades sociais se manifestam até mesmo nas dificuldades em
acessar as necessidades basicas, tais como: moradia, alimentagao, saude e lazer.
Consideramos que muitos alunos da classe trabalhadora passam por dificuldades
financeiras e, por consequéncia, ndo tém acesso a cultura, lazer e, até mesmo, a
direitos basicos como saude, alimentacao e moradia. Isto se constitui historicamente,
considerando que a classe trabalhadora é privada de bens culturais e sociais
produzidos pela humanidade.

Na educacao brasileira, o gerencialismo emergiu em meio a superagao da
gestao burocratica, e vem se firmando claramente por meio da intensificacdo das

avaliacdes, sempre norteada, pelo discurso da qualidade do ensino.
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O discurso em torno da promocgdo da qualidade educacional, tem se
reiterado em documentos que orientam a educacédo e, muitas vezes, aparece
vinculado ao direito a educacao, direito este posto na Constituicdo Federal de
1988:

Art. 205 A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL.
CF, 2019, p. 166).
Em consonancia ao que se anuncia na Carta Magna de 1998, o PNE (2014-
2024) define compromissos entre os entes federativos e diversas instituicbes em prol
do avanco da educacao brasileira. O enunciado deste documento, afirma que

as questoes que,

[...] motivam o PNE podem ser vislumbradas nas desigualdades
educacionais, na necessidade de ampliar o acesso a educagao e a
escolaridade meédia da populacdo, na baixa qualidade do
aprendizado e nos desafios relacionados a valorizagao
dos profissionais da educacdo, a gestdo democratica e ao
financiamento da educacao (BRASIL, 2015, p. 11).

O discurso oficial € de que diante das condi¢des que impulsionam o
PNE, é preciso: “induzir e articular os entes federados na elaboracédo de politicas
publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democratica, o acesso e a
qualidade da educacdo brasileira’” (BRASIL, 2015, p. 11). Concernente as
diretrizes propostas pelo PNE 2014/2024, foram definidas vinte metas a serem
alcangadas ao final do plano, ou seja, em 2024. Vejamos na tabela abaixo, as
diretrizes e metas definidas pelo PNE 2014-2024:

Quadro 1. Diretrizes e metas do PNE 2014-2024

Categorias Diretrizes Metas
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| — Erradicacéo do analfabetismo.
1 - Universalizagao do 1,2, 3,4,
Diretrizes para atendimento escolar. 5 9, 11,
12 a superacgao Il — Superacao das desigualdades 12 e 14.
das educacionais, com énfase na
desigualdades promogdo da cidadania e na
educacionais erradicagao de todas as formas de
discriminacéo.
Diretrizes para IV — Melhoria da qualidade da
a promocgao da educacao. 6,7,10e
28 qualidade V — Formacéao para o trabalho e 13.
educacional para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade.
IX — Valorizagdo dos (as)
Diretrizes para profissionais da educacao. 15; 16;
a valorizagao 17 e 18.
32 dos (as)
profissionais
da educacao
VI — Promog¢ao do principio da
gestdo democratica da educagao
Diretrizes para publica.
a promocgao da VIl — Promog¢ao humanistica,
43 democracia e cientifica, cultural e tecnoldgica do
dos direitos Pais. 8 e 19.
humanos X — Promog¢ao dos principios do
respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.
VIl — Estabelecimento de meta de
Diretrizes para aplicacao de recursos publicos em
o] educagdo como propor¢ao do
52 financiamento Produto Interno Bruto (PIB), que 20.
da educacao assegure atendimento as
necessidades de expansio, com
padrao de qualidade e equidade.

Fonte: Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base.

Em relagdo a superagao das desigualdades educacionais tendo em vista a
erradicacao do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar e a
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e

na erradicacao de todas as formas de discriminacao, entendemos que sao questdes
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que dizem respeito as condi¢des materiais e, portanto, os dados verificados servem
apenas para classificagdo dos alunos e escolas. Nessa logica de classificagao, temos
instituicbes sendo estigmatizadas mediante a divulgacéo desses dados.
Observamos que as avaliacdes de rendimento escolar tém se materializado
como um instrumento da Gestdo Educacional, pois, no discurso, o sistema de
avaliagdes possibilita a compreensao e a intervengao na realidade educacional, além
de subsidiar o controle de resultados, o estabelecimento de parametros para
comparagao e classificacdo das instituicbes escolares. Esse papel que a avaliagao
tem tomado na Gestdo Educacional, pode ser exemplificado pelo PNE, Lei N°

13.005/2014, em seu artigo 11, que dispde que:

O Sistema Nacional de Avaliagcido da Educacdo Basica, coordenado
pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituira fonte de informacdo para a avaliacido da
qualidade da Educacdo Basica e para a orientagdo das politicas
publicas desse nivel de ensino (BRASIL, 2014, p. 47).
Compreendemos que as acgdes da Gestdao Educacional, visam normatizar o
sistema educacional atendendo aos interesses do mercado, que em busca da
expansao do capital e da globalizagdo, requerem que os individuos sejam

competentes e habilidosos. Neste cenario,

A educacéao tem sido apresentada como a responsavel, ora pela falta
de qualificacdo adequada, ora pela falta de condicbes e competéncias
que possibilitem a superagdo do desemprego ou do “atraso”
tecnoldgico e cientifico que estaria demandando nossa “integragéo ao
chamado mercado globalizado e competitivo” (DEITOS; LARA, 2012,
p. 53).

Na direcdo de contribuir para a formagdo do novo homem flexivel e
competente, o Estado vem “formatando” um modelo de “[...] educagao compulsoria
para garantir uma forca de trabalho letrada e prontamente adaptavel as necessidades
cambiantes dos processos de trabalho em evolugédo do capital” (HARVEY, 2018, p.
121). Em consonancia a essa perspectiva, “a Gestao Educacional pauta-se por teorias
de cunho econdmico com vistas a gerar eficiéncia, acoes
estratégicas” (MOREIRA, 2015, p. 69).

A intrinseca relagdo entre as avaliagbes em larga escala e a Gestdo
Educacional foi tratada recentemente pelo INEP em uma pesquisa que recebeu apoio

financeiro da Fundagao Carlos Chagas e da agéncia de fomento Fundacao de Amparo
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a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Segundo o INEP (2018c, p.12), a
referida pesquisa “[...] permitiu perceber a expansao de iniciativas municipais de
avaliagdo educacional, bem como a crescente apropriagdo dos resultados das
avaliagdes estaduais e/ou federais pelos gestores municipais”.

Segundo o relatério da pesquisa intitulada “Avaliacao e Gestdo Educacional em
municipios brasileiros: mapeamento e caracterizagdo das iniciativas em curso” -

Volume | (BRASIL, 2018a), esta pesquisa foi desenvolvida a fim de:

[...] conhecer as vertentes avaliativas sobre as quais recaem as
preocupacgdes dos municipios em relagdo a avaliagdo educacional,
procurando desvelar os desenhos avaliativos que vém se delineando
nessas instancias e, ainda, iluminar a compreensao de eventuais
relacbes entre as avaliagbes e a Gestdo Educacional nos municipios
(BRASIL, 2018a, p. 17).

De acordo com o INEP, para a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa
“survey Monkey™®', no qual abrangeu o territério nacional, captando acgGes
desenvolvidas em torno da “avaliagao de alunos, a avaliagao institucional, a avaliacéao
de profissionais de ensino e a producéao de indicadores” (BRASIL, 2018a, p. 17). Com
base nas discussdes de autores que trabalham com essa tematica, o INEP cita as
discussobes realizadas por: Sousa; Oliveira, 2007; Bauer, 2010; Brooke; Cunha;
Faleiros, 2011; Horta Neto, 2013; Sousa, 2013 (BRASIL, 2018a, p. 18), destacando
que “Nos ultimos 25 anos tem-se assistido a expansao das avaliagdes de sistemas
educacionais tanto no Brasil quanto em outros paises” (BRASIL, 2018a, p. 18). O

documento também aponta que:

A partir do final dos anos 1990, em contexto nacional, emergem
iniciativas de proposicdo de sistemas proprios de avaliagdo por
diversos entes da federacdo e intensificacdo do uso de seus
resultados para a Gestdo Educacional (BROOKE; CUNHA;
FALEIROS, 2011apud BRASIL, 2018a, p. 18).

Também se destaca neste relatério, o levantamento bibliografico em torno de
teses e dissertagdes, que tratam da organizacao de avaliagdes municipais em alguns
municipios brasileiros. Deste levantamento bibliografico, o relatério aponta que foi
possivel constatar pesquisas nas quais foi investigada a existéncia de avaliagbes

préprias em alguns municipios. Segundo o relatério do INEP (2018a), além destes

21 Survey Monkey, € uma ferramenta digital que apoia a coleta de informagdes, assim como
codifica as informagdes e consolida-as em um banco de dados para os processamentos e
analises (BRASIL, 2018a, p. 17).
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trabalhos que tratam desta tematica (avaliagbes municipais proprias), ha produgoes
académicas que analisaram a tematica das avaliagbes externas e a Gestéo
Educacional, apontando que as pesquisas “revelam como as praticas de avaliagao e
gestdo tém se imbricado em municipios brasileiros” (BRASIL, 2018a, p. 19).

Destacamos também que segundo o INEP (2018a),

Além de pesquisas voltadas para apreender possiveis efeitos das
avaliagdes externas no contexto da Gestdo Educacional de redes de
ensino, tanto estaduais quanto municipais [...] ha estudos direcionados
a apreender repercussdes de avaliagbes no ambito da escola,
explorando seus usos e repercussdes no planejamento e nas praticas
escolares. Usualmente caracterizam-se por serem estudos de caso,
cujas evidéncias trazidas tém como base depoimentos de profissionais
que atuam nas escolas, complementados, algumas vezes, por
observagdes. As contribuicdes trazidas por esses estudos tém
revelado convergéncia em iniciativas de organizar as propostas de
ensino em acordo com as habilidades e conteudos elencados em
matrizes de referéncia de elaboragao das provas e preocupacio de
preparar os alunos para obtencéo de bons desempenhos nas provas.
(BRASIL, 2018a, p. 22).

Em congruéncia ao que trabalhamos nos capitulos anteriores, em relagao ao
modelo de gerenciar implementado pelo Estado, o relatério traz a constatagdo de

que:

Em seu conjunto, os trabalhos consultados permitem constatar que, a
partir dos anos 2000, pouco a pouco se tem a assimilagéo, por estados
e municipios, do modelo de gestdo da educagao publica implantado
pelo governo federal a partir da década de 1990, com o crescente uso
dos resultados das avaliagcbes em larga escala como principal
indicador de qualidade (BRASIL, 2018a, p. 22).

Porém o documento frisa que:

[...] tais estudos nao permitem aquilatar até que ponto esse modelo de
gestao tem sido adotado pela totalidade dos municipios brasileiros,
nem apreender apropriagdes alternativas da Avaliagdo em larga
escala para a gestdo da educagao municipal (BRASIL, 20183, p. 23).

Segundo o INEP (BRASIL, 2018a), sob esse ponto de vista, essa lacuna é
contemplada pela contribuicdo da pesquisa “Avaliacdo e Gestdo Educacional em
municipios brasileiros: mapeamento e caracterizagcdo das iniciativas em curso”. A

referente pesquisa em questao norteou-se pelas seguintes questdes:

* A avaliacdo vem se constituindo em mecanismo indutor da
formulagao de politicas e praticas educacionais nas redes municipais
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de ensino? Se sim, como isso vem se materializando? Se nao, a que
propdsitos vém servindo as avaliagdes nos contextos municipais?

* Que vertentes de avaliacdo educacional (avaliagdo de alunos,
avaliacao institucional, avaliacdo de profissionais de ensino) tém sido
privilegiadas pelos municipios nos desenhos avaliativos propostos por
iniciativa prépria?

* Como se estabelecem as relacbes entre avaliagdo e gestdo das
redes municipais com vistas a promoc¢ao da melhoria de qualidade de
ensino? (BRASIL, 2018a, p.23).

Dos 5.57022 municipios brasileiros, participaram da pesquisa 4.309 municipios
(77,4%). Segundo o relatério do INEP (2018a, p. 91), dentre os municipios que
responderam ao questionario, 1.573 municipios possuem avaliagao propria, além das
avaliagdes a nivel federal. Neste sentido, percebemos que as praticas avaliativas
aplicadas nas esferas municipal ou federal, veem se firmando como um instrumento

a fim de alcancgar os indices de qualidade do ensino almejada pelo Estado. De acordo
com o INEP:

[...] diversos registros fizeram mencdes a motivagdes relacionadas ao
gerenciamento educacional, a qual subjazem as ideias de
planejamento de intervencdes pedagdgicas a partir de diagndstico,
controle e adequacao curricular, proposicao de atividades de formacgao
continuada, avaliacdo do trabalho docente e mobilizacdo de
professores e alunos para a atividade educacional (BRASIL 2018a, p.
91).

A respeito da qualidade, afirma-se no documento que:

[...] a avaliagdo de alunos pode induzir a melhoria de qualidade do
ensino e de indices educacionais, como fluxo, evasao e repeténcia,
bem como colaborar com o alcance das metas, havendo referéncias
explicitas ao aumento do Ideb. No caso da preocupacédo com o ldeb,
esta pode estar relacionada a programas do MEC, como o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE- Escola), que visa ao apoio a gestao
escolar, e os Planos de Agdes Articuladas (PAR) (BRASIL, 2018a, p.
92).

Considerando as informacdes coletadas na pesquisa, o INEP indica que “quase
totalidade das respostas apontou como razao para recurso aos indicadores a busca
de melhoria da qualidade do ensino ou de melhoria dos proprios indicadores

educacionais” (BRASIL, 2018a, p. 119), assim como a intengcdo de: “aumentar

resultados de desempenho dos alunos e reduzir indices de reprovagao e evasao’,

22Dados do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em 01
de jul. 2020.
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assim como “a melhoria do ldeb, como motivagao para a proposi¢édo de um indicador
préprio” (BRASIL, 2018a, p. 119).

Nessa busca

De acordo com os depoimentos registrados no survey, os gestores
municipais parecem inaugurar, pelo menos em seu discurso, uma
forma de gerenciamento educacional cuja principal estratégia parece
ser o acompanhamento e monitoramento das escolas e, por
conseguinte, do trabalho realizado (BRASIL, 2018a, p. 137).

a fim de atingir indices e melhorar a qualidade educacional,

anuimos da compreensao de que:

A proposicao da necessidade dos sistemas avaliativos reforga a
justificativa de que a eficiéncia e a eficacia dos sistemas educacionais
sO seriam conquistadas via aprofundamento do processo de
descentralizacdo administrativa e financeira a ser controlado por meio
da estruturacdo de uma avaliacdo externa sobre os resultados obtidos
pelas escolas (ZANARDINI, 2008, p. 144).

Em relagcdo aos dados coletados no relatério apresentado pelo INEP (2018a,

p. 119), afirma-se que “esses indicadores parecem, também, estar orientando um

modo de conduzir a

gestdo da educacdo municipal, por meio do estabelecimento e

controle do alcance de metas”. Nesse sentido concordamos com Zanardini (2008, p.

110) ao afirmar que:

A avaliagdo padronizada em larga escala da Educac&o Basica atua
ideologicamente sobre os diferentes sujeitos como forma de
inculcacdo e aceitacido das avaliagbes externas as suas praticas
cotidianas. A avaliagao ¢é tida como principal e imprescindivel apoio na
melhoria dos aspectos sociais via melhor qualidade de ensino. A
avaliagdo externa sobre os rendimentos dos alunos adquiriu
centralidade justificada pelo fato de que os resultados medidos por
testes padronizados nos moldes internacionais teriam reflexo direto no
aumento da eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensino, justificando
maior controle por parte do Estado sobre o0s processos
descentralizados de gestdo do ensino e da “concessdo” de autonomia
as escolas. Assim, as escolas como unidades autbnomas deveriam se
responsabilizar pelo fracasso ou pelo eventual sucesso do aluno no
aprendizado. Somente por meio desse controle seriam revertidos os
baixissimos indices de qualidade, o que aumentaria
consideravelmente as taxas de retorno da educacdo (ZANARDINI,
2008, p. 110).

Considerando as analises realizadas, particularmente dos documentos que

norteiam a educacéo, identificamos que o discurso da qualidade da educagao e das

avaliacdes educacionais sdo questbes centrais das propostas. Identificamos a
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Avaliacdo em larga escala como ferramenta da Gestdo Educacional, na
materializagdo dos pressupostos da administragdo gerencial, sob a perspectiva de
qualidade e de controle social exercido via prestacdo de contas. Isto, pois, € parte de
um projeto societario o qual almeja a padronizagdo na formagéo dos individuos por
meio do cerceamento dos conteudos a serem ensinados. A exemplo, a BNCC deixa
explicito essa padronizagao ao se intensificar esse controle, uma vez que estipula um
leque de conteudo a ser apreendidos a partir de habilidades cognitivas e
socioemocionais devem ser contemplados para a formacdo do trabalhador. Em

relacdo a essa padronizagao e a intensificacdo do controle o FNDE, infere que:

Ainda pesa a dificuldade de se fazer perceber a necessidade do
controle por todos os niveis hierarquicos, mas ja é bem notada sua
necessidade pela alta gestdo. Essa funcdo do controle também
perpassa pelo auxilio do controle social, que deve ser viabilizado, bem
como deve-se buscar uma sistematizacdo do controle de riscos.
(FNDE, 2015, p. 64)

Dessa maneira, consideramos que a formagao por competéncias reafirma a
responsabilizagao dos individuos mediante seu fracasso ou sucesso no seu ingresso
e na sua manutengcado no mercado de trabalho. Hegemonicamente essa ideia vem
perdurando ha décadas, e, parece servir bem aos interesses econdmicos defendidos
por parte da sociedade, que pautada no ideario liberal, valoriza o esforco individual
via logica meritocratica.

Tendo em vista os principios do Estado avaliador/regulador, compreendemos

de que:

Com base na teoria da Nova Gestao Publica e com as reformas do
Estado decorrentes dela, se desenvolve para a Gestdo Educacional
modelos estruturados pelas ideias de otimizar recursos financeiros, de
assegurar a produtividade escolar por meio do apelo a participacéo da
comunidade e de autonomia escolar. Com isso, ocorrem mudangas na
cultura organizacional da escola e na fungéo do diretor escolar. Para
este, cria-se um conjunto de atributos e responsabilidades como a de
ser criativo ao ponto de encontrar novas solugbes para ampliar a
eficiéncia da escola, sendo que um caminho para isso sdo as
avaliacdes de desempenho dos alunos (SANDRI, 2016, p. 174).

Nessa conjuntura, “A gestao educacional, respaldada pelo discurso de gestao
democratica, tornou-se a questao central das reformas educacionais implementadas
a partir dos anos de 1990, no Brasil” (SANDRI, 2016, p. 110). Nessa
dire¢ao, Sandri (2016), pontua que:
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Primeiro, a gestdo democratica associada a ideia de autonomia, foi
tomada como justificativa para a descentralizacdao de
responsabilidades entre os entes federados, especialmente, a
descentralizacido do governo federal com relagao a Educacgao Basica;
Segundo, a apropriacdo da "democracia”, da "participag¢ao”, da
"descentralizagdo”, da "autonomia” pela teoria gerencial de
administragdo de empresas e consequentemente, a utilizagdo da
teoria gerencial nas politicas educacionais implementadas pelo
governo federal e por estados da federagdo (SANDRI, 2016, p. 110,
grifo nosso).

Em relagdo a associagéo entre gestdo e a ideia de autonomia, compreendemos

que “a administragao publica gerencial tem, como estratégias, a definicao precisa dos

objetivos e a autonomia do administrador para gerir recursos humanos, materiais e

financeiros” (PERONI, 2003, p. 59). Porém, é uma autonomia que esta atrelada aos

resultados e tem em vista verificar, se o que foi proposto nas metas foi

executado (PERONI, 2003). Nessa logica, o Estado exerce a fungéo de [...] “agente

regulador das politicas educativas de modo enfatico e centralizado” (HYPOLITO,

2010, p. 1338).

Ao desresponsabilizar-se, delegando fung¢des a sociedade, entendemos que o

Estado cria elementos de descentralizagao e autonomia que estao:

[...] articulados ao processo de redefinicdo do papel do Estado, e sao
propostos tendo em vista a superacgao de sua incapacidade de ofertar
com agilidade e eficiéncia servigos que seriam essenciais a
populacdo. Esses mecanismos sao apresentados, entdo, dentre
outros fatores, como possibilidades de instituicdo de novas e mais
modernas formas de gestdo, promogado da participacdo da
comunidade, eliminacdo da burocracia e transparéncia no trato dos
recursos a partir do controle e fiscalizacdo da sua aplicagdo e da
prestacao de servigos por parte da populagao (ZANARDINI, 2006, p.
112)

Em congruéncia ao papel regulador exercido pelo Estado, no periodo pos-

reformas ocorridas década de 1990, aprofunda -se a ideia de minimizagcao do Estado

para as politicas sociais, assim como da maximizacdo de seu papel de

controle/regulagéo.

Para que os gastos governamentais incidam apenas sobre os
resultados das organizagdes publicas prestadoras de servigos, os
governos devem adotar mecanismos de avaliagao e de afericdo de
rendimento e desempenho que, através de “ranking”, classifiquem e
tornem publicos os resultados. Ao mesmo tempo a avaliagdo de
resultados é considerada como um mecanismo para induzir a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo pelos resultados
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alcancados, ou seja, informar sobre a eficiéncia e produtividade dos
servigos educacionais (CARVALHO, 2005, p. 167).

Em suma, concebemos que “ha uma intencionalidade nos instrumentos
avaliativos frente a ordem social a que se conformam” (ZANARDINI, 2008, p. 191). A
politica de Avaliagio em larga escala €& empregada como instrumento de
responsabilizagdo, na medida em que “[...] baseadas na légica de mercado, elas
fazem o controle administrativo dos sistemas de ensino e das escolas, e estimulam a
comparagdo de resultados académicos e competicdo entre instituicbes
escolares” (CARVALHO; SANTOS, 2016, p. 776).

Reconhecemos a necessidade de mensurar a qualidade de ensino ofertado,
porém a forma como se conduz esse processo de avaliagdo, e o discurso de que o0s
dados coletados pelo SAEB [...] contribuem para viabilizar agdes no ambito das
politicas publicas visando a continua melhoria da qualidade educacional do pais”
(BRASIL, 2019a, p. 17), faz com que questionamos a forma como esses dados s&o
ranqueados e disponibilizados a sociedade.

Se os alunos sdo submetidos a um instrumento avaliativo padronizado
nacionalmente, em que se objetiva avaliar o dominio/apreensdo conteudos,
percebemos um balizamento sobre quais conteudos o aluno precisa ter dominio, ou
seja, “nas avaliagbes realizadas se reconhece a sociedade desejada, ou seja, na
avaliagao se conforma uma determinada visdo de mundo (ZANARDINI, 2008, p. 191).

Além do controle social exercido via avaliagcdo, a responsabilizagdo dos
sujeitos tem se engendrado via politicas avaliativas, considerando que sob o discurso
de melhorar a qualidade dos servigos ofertados e de sua adequagao as metas, é
necessario acompanhar e controlar o trabalho dos profissionais, sejam professores ou
gestores (BRASIL, 2018a, p. 139). Segundo relatério do INEP (2018a, p. 138),

E grande a énfase, nos depoimentos, na ideia de diagnéstico, visando
a melhoria dos diversos processos que ocorrem na rede e, também,
dos resultados, principalmente aqueles obtidos nas avaliagbes oficiais
do governo federal. A consideragdo dos indicadores educacionais
existentes, de fluxo e de desempenho dos alunos, consolidados no
Ideb ou obtidos por meio de coleta de informagdes no interior das
préprias redes, é evidente e traduz-se na mobilizagcao dos gestores
para a proposicdo de agdes que permitam incidir sobre esses
resultados, que vao desde a revisao dos documentos curriculares
existentes e, muitas vezes, sua adequacao as matrizes de referéncia
das avaliagdes municipais, que detalham e explicitam objetivos de
ensino determinados nos Parametros Curriculares Nacionais, até o
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apoio a producdo de planos de intervencao junto aos alunos com
dificuldades de aprendizagem
No Relatério cientifico intitulado “Relagcdes entre avaliagdo e Gestao
Educacional em municipios brasileiros: estudo em dez municipios da federagao” —
volume Il (BRASIL, 2018b), elaborado a partir do mapeamento e da caracterizagéo
das iniciativas de avaliacdo e Gestdo Educacional em municipios brasileiros, foram
selecionados dez municipios, a partir de técnicas de observacgao e entrevistas, tendo
como sujeitos da pesquisa profissionais da secretaria da Educacao, diretores e
professores. Em cada municipio foram visitadas duas escolas, além da sede
administrativa do setor educacional (BRASIL, 2018b, p. 8).
De acordo com o INEP para selecdo dos dez municipios da pesquisa, foram
utilizados dados produzidos na pesquisa de mapeamento realizada citada
anteriormente, onde foram respondidas questbes do survey, abrangendo 4.309

municipios brasileiros, obedecendo a 5 critérios de corte:

* 1° corte: existéncia de avaliacédo propria da rede municipal (questao
8 =1 — 1.573 municipios);

» 2. corte: numero de escolas municipais do municipio (nimero de
escolas = 50 — 733 municipios);

+ 3° corte: tempo da avaliagdo no municipio (ano da avaliagéo < 2012
— 134 municipios);

* 4° corte: tipos de avaliagédo (a proposta de avaliagdo do municipio
contempla avaliagdo de alunos E avaliagao institucional E avaliagédo
de professores e gestores — 52 municipios);

* 5° corte: localizagao e distribui¢cao regional (no maximo a 100 km do
aeroporto mais proximo e cobertura das cinco regides) (BRASIL,
2018b, p.14).

Segundo apresentado no Relatorio, Volume Il (BRASIL, 2018b, p. 45), nos
discursos dos gestores educacionais entrevistados, € possivel apreender trés sentidos

atribuidos a ideia de qualidade educacional:

Um primeiro sentido relaciona-a diretamente a obtencdo de
resultados, que se expressa tanto por meio da aprendizagem dos
alunos, como pelo acesso e permanéncia destes nas escolas e pelo
atingimento de metas preestabelecidas; neste ultimo quesito ha,
inclusive, depoimentos de gestores de dois municipios com referéncia
explicita @ meta 7 do atual PNE (BRASIL, 2018b, p. 45).

O documento chama atencao para o fato de que: “O que parece ser uma
nuance na fala de alguns gestores € o referencial para discussdo da aprendizagem
em termos de conteudo de um ensino de qualidade” (BRASIL, 2018b, p. 45).
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A organizagdo da tabela abaixo, objetiva destacar, como se diferem a
concepgao de qualidade de ensino, nas diversas regides do Brasil. De acordo com as
informagdes disponibilizadas no Relatério cientifico, “Relagbes entre avaliagdo e
Gestdo Educacional em municipios brasileiros: estudo em dez municipios da
federacao”, os dados corroboram com o que ja apontamos: ndo ha um consenso em
relagdo a qualidade de ensino.

No Norte brasileiro qualidade esta atrelada a ideia de equidade, ou seja, uma
qualidade de ensino justa e igualitaria. Na regido Nordeste, a qualidade de ensino
atrela-se ao avancgo dos resultados da avaliacdo educacional e a eficiéncia do sistema
(insumos e processos).

Na regido Centro-Oeste, a concepgao de qualidade de ensino se expressa na
garantia dos direitos de aprendizagem, e ao fato do aluno gostar de estar na escola.
No Sudeste brasileiro, a concepgao de qualidade de ensino é atrelada aos insumos,
a formagao adequada e a valorizagao do docente. Na regido Sul do pais, a qualidade

de ensino é atrelada aos resultados e a uma formagao mais ampla, para a cidadania.

Quadro 2. Municipios e Concepgdes de qualidade do ensino

Municipios Concepcao de qualidade do ensino

- Atrelada aos insumos, com referéncias explicitas a numero de
Barueri/SP alunos por sala, formagdo adequada de professores e
valorizagao profissional.

- Concepcao de qualidade aparece atrelada as possibilidades de
acesso € permanéncia no sistema educacional, percebe-se a
valorizagao do desempenho dos alunos em avaliagdes em larga
escala como indicativo de qualidade;

Belo Horizonte/MG
- Um segundo sentido de qualidade é percebido em depoimentos
que a atrelam aos insumos, com referéncias explicitas a numero
de alunos por sala, formagédo adequada de professores e
valorizagao profissional.

- Nogdes de qualidade em educagédo colocam o docente no
centro do debate;

Bocaitva/MG - Ainda que a ideia de qualidade nao esteja relacionada,
diretamente, com insumos, a gestdo reconhece a importancia de
seu incremento como condicdo para o aprimoramento da
qualidade.
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Campo Bom/RS

- Concepcédo de qualidade educacional na rede engloba
diferentes dimensodes, desde cuidados como nutricdo e bem-
estar psiquico dos estudantes, até o incentivo a atividades
extracurriculares pelo prazer de frui-las, o acompanhamento
aproximado do cotidiano das escolas, a valorizagdo dos
profissionais da educacao por meio de seu envolvimento no
delineamento de alguns programas, além da busca por bons
desempenhos em testes cognitivos.

Florianépolis/SC

- Concepgao de qualidade é pautada pelo ldeb, considerado
medida legitima da qualidade das escolas e da rede;

- Ainda que a qualidade seja atrelada aos resultados, a qualidade
é relacionada a uma formagao mais ampla, para a cidadania.

Goiania/GO

- Associa a qualidade do ensino com o fato de o aluno gostar de
estar na escola.

Juazeiro/BA

- A qualidade aparece atrelada ao avango dos resultados da
avaliagao educacional e a eficiéncia do sistema.

Maracanau/CE

- Nocao de qualidade pressupde pensar de forma articulada um
conjunto de indicadores de insumos e processos.

Rondonépolis/MT

- Se expressara na garantia dos direitos de aprendizagem
oportunizados a cada aluno da rede Municipal de Ensino.

Santarém/PA

- Qualidades atrelada a ideia de equidade.

Fonte: Organizado pela autora, com base nas informagdes do Relatério “Relagbes entre
avaliagdo e Gestdo Educacional em municipios brasileiros: estudo em dez municipios da
federagao” (BRASIL, 2018b. p. 44-48).

Nesta direcéo, por meio dos relatos obtidos na pesquisa realizada pelo INEP,

ha relatos que,

[...] permitem afirmar que as gestdes municipais, nos moldes do que
foi delineado como boa-governanga pelo governo federal, vém
gradualmente implantando sistemas de monitoramento das redes de
ensino, apoiados em informacgdes educacionais, com foco nas escolas
e realce para os resultados de avaliagdo do desempenho dos alunos.
Nesse processo ganha destaque o acompanhamento pedagdgico, por
meio da atuagcdo da coordenacdo pedagdgica tanto no ambito das
escolas quanto no da secretaria de Educagéo (BRASIL, 2018b, p. 59)

Ao tratar de concepcbes de qualidade de ensino, percebemos que as

diferencgas culturais e econdmicas sao nitidamente distintas de Norte a Sul do Brasil,

portanto, a pergunta que nos intriga é: como é que se padroniza uma avaliagao, a fim

de verificar a qualidade ensino se as condi¢gdes de alimentagao, de estrutura fisica,
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pessoal e familiar ndo sdo as mesmas para todos. Até mesmo as condigdes mais
basicas e indispensaveis, como 0 acesso a alimentacdo e a agua, nado estao
disponiveis em alguns locais do Brasil.

Em relacédo a responsabilizacédo e a culpabilizacdo dos individuos que fazem
parte de uma instituicdo e/ou comunidade que nao tenha alcangado os indices pré-

estabelecidos, Caria e Oliveira (2015) destacam que:

O empenho e dedicagado de muitos professores e gestores em escolas
carentes de periferias, muitas vezes, nao tém sido suficientes para
elevar a nota do IDEB, que continua baixa, pois a escola nao tem o
poder de superar diversos fatores sociais e culturais que interferem
diretamente ou indiretamente no trabalho pedagdgico da escola,
inclusive em politicas de gestdo dos governos municipal e estadual.
Assim, ndo sdo poucos 0s casos em que as escolas da periferia
continuam abandonadas a propria sorte, o que traz uma expectativa
fragil aos profissionais da escola, aos pais e aos alunos (CARIA;
OLIVEIRA, 2015, p.43).

Com base na justificativa de buscar a qualidade para a educacgao brasileira, tem
se mensurado de forma pontual e padronizada, o que o tem sido “ensinado” e
“apreendido”, desconsiderando as especificidades dos alunos, da estrutura fisica da
escola, da comunidade escolar e das regides do pais.

No processo de acompanhamento de metas visando o alcance e a elevacéao

dos indices de qualidade, o FNDE compreende que:

Para atingir importantes objetivos da politica educacional brasileira,
como a melhoria dos indicadores educacionais do pais e assegurar
acesso e permanéncia a todo cidaddo a educacdo de qualidade, o
FNDE tem aperfeicoado seus processos internos de trabalho
em busca da exceléncia na execugao de programas, projetos e agbes
educacionais [...] (FNDE, 2014, p. 34).

Considerando a atuagdo do FNDE no financiamento, na orientagdo e na
fiscalizagdo quanto a aplicagao dos recursos publicos federais, e sob o discurso de
possibilitar uma interlocugdo com a sociedade, criou-se uma Central de Atendimento
do FNDE, que conta com canais de informacao aos cidadaos, recebendo informacgdes,
reclamacgdes, sugestdes, denuncias e elogios referentes aos programas, iniciativas e
acdes orcamentarias executadas pela Autarquia.

Nesse sentido, a sociedade civil € chamada a funcao de fiscalizar, colaborando

por meio da ouvidoria do FNDE, que tem como atribui¢cdo: “receber e examinar as
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demandas dos cidadaos [...] e, principalmente, responder a todas essas demandas

formuladas pela sociedade civil” (BRASIL, 2014, p. 72). Tal atribuicéo é,

Fruto de uma nova concepcgéao sobre gestao publica, na qual o cidadao
deve ser visto como coautor da construcdo de nossa historia, a
Ouvidoria do FNDE surge como instrumento para auxiliar esse mesmo
cidadao no controle, avaliagdo e acompanhamento da Administragéo
Publica que, por sua vez, tem o dever constitucional de respeitar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 2014, p. 72).

O FNDE como autarquia federal, associada ao MEC, declara direcionar seus
esforgos no sentido de aprimorar e revisar seu planejamento estratégico, com vistas
a contribuir para o acesso universal a educagao de qualidade (BRASIL, 2016).

Segundo o texto do Relatério de Gestdo FNDE - 2015, a proposigdo de um
planejamento estratégico objetiva: o fortalecimento institucional; a criagcéo
de carreiras de técnico e especialista em financiamento; a execugédo de programas e
projetos educacionais; e a ampliacao da eficiéncia, qualidade e a transparéncia na
gestdo dos recursos (BRASIL, 2016). Para que tais finalidades sejam alcangadas,

o planejamento estratégico do FNDE tem como principios basilares:

[..] a énfase na responsabilizacdo, na autonomia, no trabalho em
rede, na utilizagdo da informagdo como instrumento gerencial, no
controle social, no estabelecimento de parcerias e na articulagdo com
Estados e Municipios, com o propésito de obter maior regularidade e
transparéncia na aplicagéo dos recursos do FNDE (BRASIL, 2016, p.
46).

A retérica em torno da qualidade, da eficiéncia e da eficacia, tem se
caracterizado pontos estratégicos de exceléncia em gestdo. O FNDE, tem se ocupado
da formacado dos gestores educacionais € comunidade escolar, com vistas ao
aprimoramento da gestdo e para o fortalecimento do controle social dos recursos
publicos destinados a educagdo (BRASIL, 2019d, p. 45). De acordo com as
Resolugdes n° 35, de 15 de agosto de 2012, que dispde sobre os critérios de
implementacdo e execucdao do Programa Nacional de Formagdo Continuada a
Distancia nas Agdes do FNDE (Formagao pela Escola) (BRASIL, 2012), e 37, de 7 de
outubro de 2013, que dispde sobre os critérios de implementagdo e execucédo do
Programa de Formacao de Tutores para as Redes de Parcerias do FNDE (BRASIL,
2012), os parceiros em busca do aprimoramento da gestdo, sdo as secretarias de

educacao, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIMES), e prefeituras,
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tendo como publico alvo “profissionais envolvidos com a comunidade escolar, tais
como professores da rede publica de ensino, servidores da rede municipal e estadual,
gestores, conselheiros da educagao e cidadaos em geral” (BRASIL, 2019d, p .45).
Na figura abaixo, observamos como tais principios e objetivos tem sido
organizado anualmente, a fim aprimorar a gestdo/governanca e fortalecer o controle

dos resultados.

Figura 3: Mapa Estratégico - FNDE 2018- 2022.
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE —
exercicio 2018 (BRASIL, 2018, p. 18).

Segundo o Relatério de Gestao FNDE - 2015, para que os objetivos propostos
se consolidem, o FNDE conta com uma rede de parcerias, que sao firmadas sob

o discurso de:
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[...] elevar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da execucdo dos
recursos publicos voltados a educacdo, propiciando o exercicio
da cidadania e controle social, a elevagdo da qualidade dos produtos
e servicos ofertados pelo FNDE e a colaboracdo com outras
entidades (BRASIL, 2015, p. 38).

Em face de suas atribuicbes e de seus objetivos especificos destacados no
Planos estratégicos organizados anualmente pelo FNDE, o planejamento das agdes
e das iniciativas estratégias sao propostas a fim de viabilizar a transferéncia de
recursos para os programas e projetos institucionais, tendo em vista garantir “a
manutencgao e a continuidade da assisténcia técnica e financeira aos entes federados
por meio da adocdo de praticas responsaveis e inovadoras” (FNDE, 2016, P.43).
Considerando o processo de acompanhamento de metas visando o alcance e a
elevacdo dos indices de qualidade, o FNDE tem prestado assisténcia técnica e
financeira na execugcao de ag¢des que contribuam para uma suposta qualidade de
educacdo. Nessa diregdo, o Plano de Acdes Articuladas (PAR), € uma estratégia
federal iniciada em 2007, em que se elaboram um plano de trabalho a fim de
desenvolver agdes pedagdgicas e de infraestrutura, tencionado contribuir para a
ampliagdo da oferta, permanéncia e melhoria das condigdes escolares, com objetivo
de colaborar “para o aprimoramento do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (ldeb) de suas redes publicas de ensino” (FNDE, 2018, p. 87).

Com a publicagdo do PNE, Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia por dez anos a
contar de sua publicagao, foram instituidas vinte metas e estratégias de atuagao, que
segundo o FNDE, corroboram com o que é defendido no ambito do PAR (FNDE, 2015,
p.99). Nessa direcdo o PAR é estruturado em quatro dimensdes de atuacao: |)
Gestado educacional; 1) Formacdo de profissionais de educagao; lll) Praticas
pedagogicas e avaliagao; 1V) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. O FNDE,

destaca que:

Cada dimensao do PAR é composta por areas de atuagao e conta com
indicadores especificos para cada uma. Os indicadores apontam
quando ha situagbes criticas entre os entes, requerendo acdes
céleres, apoiadas técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacgao. Esse processo é feito com o intuito de identificar as areas
prioritarias passiveis de acgdes, facilitando o gerenciamento das
informagdes para o atendimento realizado pelo governo federal aos
estados, municipios e Distrito Federal. (FNDE, 2015, P.99).
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Segundo o Relatdrio de Gestao 2018 do FNDE, varios municipios vém aderindo
a formacéao do gestor, para comprovar cita que de 2017 a 2018 houve um aumento de
18 % na adesao de novos municipios. Na exposi¢cdao do Relatério do FNDE, a
governanga publica € concebida como “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da
sociedade” (BRASIL, 2019d, p. 13).

Com base nos documentos do INEP e do FNDE aqui considerados,
entendemos que as politicas avaliativas como instrumento de controle do Estado
sobre a sociedade, favorece a regulagao requerida pela gestdo gerencial. Por outro
lado, levando em consideracdo as demandas, emanadas da sociedade e da Gestao

Educacional, acreditamos que:

Os professores e educadores, talvez hoje mais do que nunca,
desenvolvem sua atividade profissional em meio a pressdes e
demandas fortemente contraditérias, tendo de prestar contas,
simultaneamente, a varias instancias hierarquicas (do ministério aos
diretores de escola), aos pares e supervisores, aos estudantes em
muitos casos, bem como aos pais, comunidade educativa e sociedade
em geral (AFONSO, 2010, p. 155).

Também percebemos que a pratica de disponibilizar/publicizar os dados
obtidos a partir da avaliacdo dos alunos, faz com que os préprios membros da
sociedade incorporem as demandas, no sentido de responsabilizar-se e até mesmo
buscar solu¢gdes mediante a necessidade do controle de qualidade na Educacao.

Na perspectiva exposta no relatério de Gestdo do FNDE - 2017, “a sociedade
tem demandado cada vez mais a racionalizagdo dos gastos publicos, o equilibrio
fiscal, a estabilidade monetaria e investimentos em infraestrutura e em politicas
educacionais” (BRASIL, 2018, p. 43).

De acordo com nossas afirmacdes, o processo avaliativo em larga escala,
delineia-se como um projeto social que contribui com o controle da formagao dos
individuos. Desse modo, a avaliagcdo como instrumento da Gestdo Educacional, tem
exercido papel central, na responsabilizacédo dos sujeitos, subsidiando a padronizagao
e o controle social, necessario aos interesses de dominagao da classe burguesa.

A discussao aqui apresentada, ndo esgota a discussao a respeito do uso da
Avaliacdo em larga escala como ferramenta da Gestdo Educacional, ao contrario o

sistema de avaliagdo do rendimento escolar, tém ocupado amplo espago nas
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discussoes, visto que a retdrica em torno da qualidade, da eficiéncia e da eficacia, tem
se caracterizado pontos estratégicos de exceléncia em gestao.

Como identificado nos documentos analisados nesta pesquisa, o uso dos
resultados dessas avaliagcbes, tem sido absorvido para além de mensuracdo da
qualidade da educacgao. O uso das avaliagbes externas como instrumento da Gestéao
Educacional, tem orientado a politica educacional, o ensino e aprendizagem dos
alunos, assim como as estratégias para a formacgao de professores, o ranqueamento
e a competicdo entre escolas mediante divulgagdo dos indices de desempenho
académicos dos alunos. Os documentos também nos ajudam a identificar como esta
politica avaliativa tem fomentado as politicas de alocagao de recursos e de incentivos

salariais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As discussbes desenvolvidas, nesse trabalho foram realizadas a fim de
identificarmos em que medida a Avaliagdo em larga escala como ferramenta da
Gestao Educacional e tem materializado os pressupostos da administragéo gerencial,
em razdo da aplicagdo da qualidade e do controle social decorrentes do Estado
avaliador/regulador.

Para realizar a discussao em torno do Estado avaliador/regulador, iniciamos o
trabalho trazendo a discussao das politicas neoliberais implementadas na década de
1990, visto que estas nortearam a reforma do Estado, no Brasil, consequentemente,
orientaram a reforma da Educagao Basica e da Gestao Educacional.

Partindo do entendimento de que o neoliberalismo promove hegemonicamente
politicas de regulacéo social e econémica, iniciamos o primeiro capitulo, tragando
algumas consideracbées a respeito da redefinicdo do papel do Estado, que sob
influéncia neoliberal na perspectiva da terceira via, deixou de ser responsavel direto
pelas politicas publicas, passando a atuar como regulador e avaliador.

No segundo capitulo, desenvolvemos o texto partindo das consideragdes sobre
a reforma da Gestdo Educacional e das reformulagdes tracadas para a Educacéao
Basica, com base na reforma do Estado brasileiro. A partir de entdo, tratamos da
politica de Avaliagdo em larga escala no contexto da administragéo publica gerencial,
uma vez que, nas ultimas décadas a politica de avaliagdo para a Educacéo Basica,
no Brasil, vem se firmando como forma de controle social e de regulacao.

Destacamos, também, neste capitulo, que em razdo desta nova reconfiguragao
do papel do Estado, no Brasil, a perspectiva gerencial tem incentivado parcerias com
o setor privado e 6rgaos ligados ao terceiro setor, desresponsabilizando o Estado e
transferindo as responsabilidades referentes as politicas sociais para os
cidadaos/sociedade, contribuindo assim com estratégias de privatizacdo e
descentralizagéao.

Nesse sentido, inferimos que a proposigao das avaliagdes em larga escala, sob
a justificativa de resolver a ineficiéncia do Estado no gerenciamento da educacgao, tem
sido utilizada como uma das ferramentas de regulacao social e econémica, mediante
os resultados verificados, nos indicando seu uso na politica de financiamento das

politicas sociais, assim como no controle dos individuos que se almeja formar.
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Com base na justificativa de atingir a qualidade indicada e promover o
desenvolvimento econdmico e de superagao das desigualdades sociais, os relatorios
de gestdo do FNDE (2014; 2018), indicam o financiamento como norte dessa gestao.

Considerando as informacgdes disponibilizadas no Relatério “Avaliacido e
Gestao Educacional em municipios brasileiros: mapeamento e caracterizagdo das
iniciativas em curso” (BRASIL, 2018a), no relatoério final de pesquisa, “Relagdes entre
avaliagcao e Gestdo Educacional em municipios brasileiros: estudo em dez municipios
da federacdo” (BRASIL, 2018b), observamos que houve nas ultimas décadas uma
énfase das politicas avaliativas como diretrizes para as a¢des governamentais. Os
governos estao crescentemente utilizando as avaliagdes em larga escala, no ambito
nacional, estadual e municipal; investem em praticas avaliativas proprias, a fim de
aferir a “qualidade” e melhorar os indices de desempenho.

Essa pratica avaliativa, pautada na légica empresarial, tem sido projetada para
melhorar a eficiéncia e os resultados, cuja referéncia € a “qualidade”, associada a
nocgao de confiabilidade de um produto/servico. Dessa forma, de maneira implicita, a
confianga, a descentralizacdo da decisdo, as formas flexiveis de gestao,
horizontalizagc&o de estruturas, descentralizagao de fungdes, incentivos a criatividade,
sao empregadas no sentido de elevar a qualidade da educacao.

Para o Estado, a qualidade € mensurada por meio de “numeros”, ou seja, pelos
dados verificados e disponibilizados a sociedade como forma de prestacao de contas.
E, para este fim, compreendemos que as avaliagbes cumprem o seu papel, visto que,
servem de instrumento de controle do Estado.

Sob o ideario de que a melhoria da qualidade da educacéo seria a “forma” de
superacao das desigualdades e de crescimento econdmico com énfase na formagao
para o trabalho, observamos que na BNCC, ha um direcionamento de quais
habilidades e competéncias sao necessarias desenvolver nos alunos. Entendemos
que o tipo de sujeito que almeja formar, tem suas habilidades e
competéncias, verificadas nas avaliacdes externas. Atrelada a isso a nova proposta,
“é avaliar atributos relacionados ao carater e a personalidade” (CARVALHO;
SANTOS, 2016, p.10). Tais como: empatia, autoestima, confianga, paciéncia,
criatividade, autonomia, etc. Nesta direcdo, anuimos da compreensao de que: “essa
matriz de referéncia torna-se um instrumento de politica educativa suscetivel de
modificar o perfil profissional dos professores, bem como as praticas pedagdgicas e
de gestdo” (CARVALHO; SANTOS, 2016, p. 11).
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Considerando as necessidades basicas e as condicbes materiais de
subsisténcia da classe trabalhadora, ou “as demandas da vida cotidiana”, como
se expressa na BNCC, o ensino com base na “igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola, e com garantia de padrdo de qualidade, é expresso no
inciso | e VII, do Art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, CF, 1988, p. 123). Porém,
mesmo sendo direitos conquistados na década de 1980, ainda hoje se faz necessario
o enfrentamento, diante do desmantelamento dos direitos basicos, considerando que,
“O Estado se modificou ao longo do movimento do capital, engendrado pelas
modificagdes no mundo do trabalho, no mundo da produgdo da vida
social” (MOREIRA, 2015, p. 51) e, nesse movimento, as questdes sociais sao
secundarizadas em detrimento da manutencao/expansao do setor econémico.

Levando em consideracdo os dados destacados e analisados nessa
dissertacdo, destacamos que os relatorios organizados pelo INEP, referente a
pesquisa intitulada, “Relagdes entre avaliagao e Gestao Educacional em municipios
brasileiros”, volume | e Il, nos indicam que a Avaliagdo em larga escala tem se firmado
como ferramenta de controle, visto que a Gestdo Educacional tem feito uso dos
resultados das avaliagbes em larga escala para avaliar e orientar a politica
educacional, assim como, para informar a sociedade sobre o diagndstico da
aprendizagem do aluno, de programas implementados pelo governo e, por
consequéncia, a culpabilizagao/responsabilizacdo dos sujeitos, mediante aos indices
de qualidade verificados e disponibilizados por meio de ranqueamentos entre escolas
e alunos.

Entendemos que a constituicdo de um Estado avaliador, que preza pelo
controle de resultados, acaba por impactar o trabalho docente, pois consideramos que
0 objetivo do trabalho do professor esta para além de alcangar e/ou superar
resultados. Compartilhando do pensamento de Evangelista e Shiroma (2015), “Se
compreendemos a realidade como sintese de multiplas determinagdes podemos
pensar a Educacado como constituida e constituinte dessas mesmas relacdes sociais.
Neste sentido as autoras destacam que “Esse movimento € mais complexo do que
poderia parecer, pois esta em questdo o conteudo social da aprendizagem humana e
o tipo de homem que se deseja formar”. Na nossa perspectiva, “O que caracteriza a
funcao social dos processos avaliativos em larga escala € a mera verificagdo com
énfase na cobranca e culpabilizagdo dos envolvidos com as unidades escolares [...]”
(Zanardini, 2008, p. 42).
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Considerando o quanto é complexo fomentar a formacéo integral dos
individuos, possibilitando-o dialogar com criticidade e autonomia mediante as
contradi¢cdes existentes no modo de produgao capitalista, enfrentamos nesse ano de
2020 uma crise mundial suscitada pela Covid-19, que além dos impactos diretos na
saude, afetou de forma incisiva a economia, os servigos publicos, e por conseguinte
a educacdo, afetando diretamente e escancarando as desigualdades e a

vulnerabilidade social.
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