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RESUMO: A dissertacao intitulada A politica de financiamento do Banco Mundial para
a reforma do ensino médio no governo Temer tem o objetivo de analisar as principais
medidas adotadas pelo Estado para a implementacdo da reforma do Ensino Médio,
referente as politicas de financiamento que sustentam e justificam tal reforma adotadas
pela Lei 13.415/2017. Esta pesquisa se pautou na analise documental, com énfase nos
relatérios do Banco Mundial: “Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socioambiental:
Programa de apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio” (2017); “Competéncias e
Empregos: Uma Agenda para a Juventude: Sintese de constatagfes, conclusdes e
recomendacdes de politicas” (2018); “Emprego e Crescimento: A Agenda da
Produtividade” (2018); “Um Ajuste Justo: Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto
Publico no Brasil” (2018), bem como o “Contrato de empréstimo para a reforma do
Ensino Médio N° 8812-BR 8813-BR” (2018), referente a politica de financiamento
externo para implementacdo do Novo Ensino entre o BIRD e o Brasil, além de
documentos publicados pelo MEC e pela SEED-PR, referentes a implementacdo da
reforma do Ensino Médio pela Lei 13.415/2017. O desenvolvimento da pesquisa se
constitui como uma tentativa de compreender algumas das contradi¢cées presentes na
reforma do Ensino Médio. Nesta perspectiva, as politicas de financiamento da reforma
do Ensino Médio — Lei 13.415, apresentam-se como um projeto alinhado as
recomendacdes do Banco Mundial e do empresariado brasileiro e se inserem no
conjunto de projetos e estratégias que justificam as reformas educacionais brasileiras
com vistas a atender as exigéncias da légica que permeia 0s setores sociais e
econOmicos, sob a égide do arcabouco ideoldgico, politico, econémico e financeiro,
exigidos pelo modo de producéo capitalista, em nivel nacional e internacional.
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Financiamento.
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ABSTRACT: The dissertation entitled The world bank financing policy for the reform of
high school in Temer’s government, aims to analyze the main measures adopted by the
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1 INTRODUCAO

A Reforma do Ensino Médio, proposta pela Lei n°® 13.415/2017%, constituiu-se,
nos ultimos quatro anos — mais precisamente a partir da Medida Proviséria 746/2016 —,
uma proposta decorrente de embates e contradicdes, pois essa tematica apresenta
varios elementos que fomentam a necessidade da pesquisa. Assim, “dentre as
inmeras questdes para as quais dirigimos nossa atencdo ao analisar documentos de
politica educacional, algumas sdo fundamentais, como as relacdes entre trabalho e
capital e o papel que nelas ocupa o Estado” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 83).

Nessa perspectiva, o0 objetivo desta pesquisa €é analisar a politica de
financiamento do Banco Mundial para a implementacdo da reforma do Ensino Médio no

Governo Temer. Nesse sentido,

[...] partimos do suposto de que das contradicdes do sistema
capital derivam as demandas e ag¢bBes concretas para a
formulacdo de politicas publicas para a Educagdo e que o0s
interesses das classes fundamentais, em determinada correlagéo
de forcas, expressam-se no processo de producdo de politicas
educacionais (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 83).

Ao consideramos que as reformas educacionais, aprovadas pelo governo Temer,
tém causado um estado de tensdo e preocupacdo no espacgo educacional brasileiro,
gue refletem diretamente na qualidade da formac&o dos estudantes, é que tém surgido

os debates, mais especificamente sobre a Reforma do Ensino Médio, ja que

[...] como ser social, produtor e produto da cultura, os individuos
se desenvolvem e complexificam, o que lhes da condicbes de
captar, dominar e transformar a realidade. Quanto mais se
complexifica essa relagdo, mais necessario se torna o
desenvolvimento do psiquismo humano, que ao converter 0s

1 LEI N° 13.415, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017, Conversdo da Medida Proviséria n° 746, de 2016.
Altera as Leis n © 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento
a Implementagé&o de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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objetos da natureza em conceitos — e realizando esse processo
em suas maximas possibilidades, objetiva, em cada individuo,
aquilo que o conjunto dos seres humanos acumulou
historicamente (MARSIGLIA; MARTINS, 2018, p. 1705).

Enquanto sujeitos do tempo histérico — na condicdo de produtos do processo
historico e atravessados pelas relagcdes sociais estabelecidas na vida pessoal,
profissional e académica — € que surgiram as motivagdes para o desenvolvimento
dessa tematica na pesquisa, pois, no momento da selecdo para o mestrado, as
inquietacbes que provocaram o presente estudo, foram advindas das acbes que
realizavamos na funcédo de Técnica Pedagdgica do Nucleo Regional da Educacédo de
Cascavel. Naguele momento — enquanto responsaveis pela formacdo continuada das
equipes pedagogicas da rede estadual publica — j& estavamos consciente de que, em
varias situacfes — quando questionados sobre as implicacfes da Lei n® 13.415/2017 no
contexto escolar, quanto a sua incidéncia na formacéo dos estudantes, assim como na
vida funcional dos professores, bem como na reformulacdo estrutural do estado do
Parana para a implementacao da Lei — faltava embasamento tedrico para fundamentar
a andlise da politica em movimento. Claro ficou que, de fato, “...] um problema a ser
considerado é o da consciéncia do sujeito acerca do que faz” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019, p.106).

Na condicdo de trabalhadores da educacgéo, nossa vida profissional iniciou-se
com a docéncia na educacao infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. Os
altimos nove anos de trabalho foram em atividades de coordenacdo pedagdgica pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Parana (SEED/PR), pelo periodo de sete anos
como técnica pedagogica do Nucleo Regional da Educacéo de Cascavel, e, atualmente,
como coordenadora pedagdégica no Ensino Fundamental e Ensino Médio, no Colégio
Estadual Jardim Santa Felicidade.

Quanto a vida académica, concluimos o Curso de Ensino Médio em 2001,
cursando, na sequéncia, licenciatura em Pedagogia, que foi concluida em 2005. No ano
de 2006 cursamos atividades de especializagdo em Educagédo Especial: Atendimento
as Necessidades Especiais. Participamos, em 2017, como aluna especial do Programa

de P6s-Graduacédo de Mestrado em Educacéo, da UNIOESTE, na disciplina de Historia
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da Educacdo: Marxismo e Pedagogia Historico Critica, ingressando em 2018, como
aluna regular do Programa.

De modo geral, os eventos profissionais e académicos contribuiram com as
pretensfes da pesquisa sobre a tematica objeto desta dissertacdo. Nessas relagfes
académicas provocaram-se inquietacdes, haja vista a falta de condicdes tedricas para a
reflexdo e discussao sobre as politicas educacionais. Estivemos, assim, consciente de
que as formacdes direcionadas pela Secretaria da Educacao de Estado do Paran& ndo
contribuiam para fundamentar as discussfes a fim de orientar os professores e
estudantes sobre as implica¢des da reforma do Ensino Médio.

De um lado, as formacdes advindas da SEED mostravam a Lei como uma
benesse do Estado para os estudantes e, de outro lado, presenciamos movimentos dos
estudantes e profissionais da educacgéo contrarios a Lei 13.415/2017, naquele momento

imposta por meio da MP 746/2016. Frente a isso, entendemos que

[...] tais fatos conduzem a constatacdo de que O percurso
intencional de formacdo da consciéncia ndo possa Sser outro,
sendo, seu enriquecimento qualitativo que, a nosso juizo, significa
torna-la maximamente fidedigna aquilo que reflete, haja vista ser
este 0 caminho pelo qual as distor¢bes podem ser dirimidas
(MARSIGLIA; MARTINS; 2018, p. 1709).

Cabe destacar que, com a realizacdo deste estudo, estariamos mais consciente
de que os resultados poderiam ser afetados pelos limites da pesquisa, também
assentada nas condicdes objetivas de quem se propos a efetiva-la. Asseveramos que a
pesquisa foi realizada sem a prerrogativa dos editais de afastamento destinado aos
servidores publicos estaduais, pertencentes ao Quadro Proprio do Magistério — QPM e
ao Quadro de Funcionérios da Educacéo Basica — QFEB, para afastamentos laborais, a
fim de se dedicarem a cursos em Programas de Pdés-Graduagdo Stricto-Sensu:
Mestrado, Doutorado e Pos-Doutorado.

Para tanto, partimos da afirmativa de que as reformas educacionais para o
Ensino Médio ndo sdo um fendmeno novo, ao contrario, ja vém tomando corpo e
espaco desde a Reforma Capanema, com Campos Sales. Longe de ser apenas um

conjunto de projetos de governos, adotados para melhoria da qualidade da educacéo,
17



em especial a partir dos anos 1990, com o0s pressupostos do Banco Mundial,
assentados em concepcdes organicamente vinculadas a logica das recomendacdes e
condicionalidades orientadas por organismos internacionais na perspectiva da Gestao
Publica Eficiente.

A andlise pretendida parte da problematica representada pela seguinte questéo:
quais as principais medidas adotadas pelo Estado para implementacdo da reforma do
Ensino Médio no que se refere as politicas de financiamento? Buscamos desenvolver
reflexdes sobre essa indagacdo a partir de questdes relacionadas as politicas
educacionais para o Ensino Médio no Brasil, especificamente em relacdo a Reforma do
Ensino Médio, aventada pela Lei n® 13.415/17, de 16 de fevereiro de 2017, e ancorada
em financiamento externo, realizado junto ao Banco Mundial.

Pretendemos apresentar alguns dos pressupostos financeiros que dao
sustentacao e justificaram a Reforma do Ensino Médio adotadas no Governo Temer. O
percurso deste trabalho, descreve um breve contexto historico das principais politicas
educacionais para o Ensino Médio, no periodo de 2009 a 2019, estabelecendo rela¢cbes
entre a Lei 12.061/2009, as DCNEM, PNE e o “Novo Ensino Médio” (Lei n°
13.415/2017). Da mesma forma, pretendemos identificar as orientacbes presentes nos
relatérios do Banco Mundial sobre algumas indicacdes para “formacao da forca de
trabalho e suas competéncias” e, desse modo, indicar elementos relacionados as
politicas de financiamento externo para a implementacao da Reforma do Ensino Médio,
bem como analisar as condicionalidades expressas no acordo de empréstimo do
Governo Federal com o Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento —
BIRD (Banco Mundial)?, como indutoras da politica de financiamento do Novo Ensino
Médio — Lei 13.415/2017 e os desdobramentos da politica de financiamento para o
Novo Ensino Médio no Parana.

No decorrer do texto, tomamos como recorte historico as discussdes sobre o

Ensino Médio, a partir da década de 1990, com a Reforma do Estado, haja vista as

2Como o Banco Internacional para a Reconstrugédo e Desenvolvimento — BIRD é a organizagéo originaria
que constitui o Banco Mundial, estaremos nos referindo aqui neste trabalho ao BIRD como sendo Banco
Mundial (BM) e mesmo quando estivermos nos referindo ao Banco, significa que estamos nos reportando
ao BM (Banco Mundial).
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discussbes das politicas educacionais sobre a qualidade da educacdo e o
financiamento externo, orientadas pelos organismos nacionais e internacionais.
O Banco Mundial percebe os estados nacionais como agentes estratégicos,

responsavel pela gestao das politicas publicas. Nesse sentido, Deitos aponta que

[...] para o Banco Mundial, o Estado é compreendido como um
agente estratégico e fundamental para o processo social e
econdmico nacional e internacional. A questédo da dinamizacgéo de
estratégias politicas e econdbmicas manejadas centralmente pelo
Estado é um requisito essencial e considerado como o principio
gue deve nortear o bom funcionamento da economia (DEITOS,
2011, p. 122).

Para tanto, o presente texto parte da perspectiva da analise das orientacdes
articuladas pelos organismos internacionais e as suas relagées com as reformas das
politicas educacionais, que definem as orientacfes para o Estado na formacgéo da forca
de trabalho, objetivando o desenvolvimento das competéncias para empregabilidade e
crescimento da produtividade e, em consequéncia, a expansao do capital.

Com base em dados oficiais, descritos na Exposicdo dos Motivos da Medida
Proviséria n°® 746/2016° e nos dados de relatérios do Banco Mundial, os quais indicam
que estudantes do Ensino Médio publico, no Brasil, ttm demonstrado resultados de
aprendizagem muito fracos em comparacdes internacionais, bem como fundamentados
em dados das avaliacbes em larga escala, em avaliacdes externas, também em
discursos de que h& excesso de disciplinas e conteudos, cria-se a hipotese de que a
formacdo dos estudantes ndo esta atendendo as expectativas do mercado de trabalho,
justificando, dessa forma, a Medida Proviséria (MP) n® 476/2016, que apresenta em seu
bojo a proposta e a justificativa da reforma para o Ensino Médio.

Didaticamente, o texto foi dividido em trés momentos, que se desdobram nos
objetivos especificos: Apresentar as principais politicas educacionais para o Ensino

Médio no periodo de 2009 a 2019, estabelecendo relacdes entre a Lei 12.061/2009, as

3BRASIL, Presidéncia da Republica. MEDIDA PROVISORIA N° 746, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016 -
Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional, e
a Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢éo, e da outras providéncias.
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DCNEM, PNE e o “Novo Ensino Médio” (Lei 13.415/2017); Identificar as orientacbes
presentes nos relatérios do Banco Mundial sobre as indicagbes para “formagao da forga
de trabalho e suas competéncias” e discutir as politicas de financiamento externo para
a implementacdo da Reforma do Ensino Médio e as condicionalidades expressas no
contrato de empréstimo com o Banco Mundial para a Reforma do Ensino Médio no
Governo Temer, a fim de evidenciar alguns dos pressupostos tedricos, ideoldgicos,
funcionais e financeiros que evidenciam as principais medidas adotadas pelo Estado
para implementacdo da reforma do Ensino Médio no que se refere as politicas de
financiamento propostas pela Reforma do Ensino Médio.

Partimos do pressuposto de que a pesquisa demanda um vasto percurso de
investigagdo. Nele, buscamos recuperar, inicialmente, os recentes debates sobre o
Estado e as politicas sociais no Brasil e, assim, estabelecemos algumas consideracées
sobre o Estado e as politicas sociais, 0 Estado e as politicas educacionais e, também,
as politicas para o Ensino Médio no Brasil. Nesse percurso, historicizamos alguns
elementos centrais sobre as reformas do Ensino Médio no Brasil.

Isso posto, desenvolvemos a pesquisa e buscamos evidenciar algumas das
multiplas determinacdes presentes na reforma do Ensino Médio, apresentada na Lei n°
13.415/2017, os possiveis aspectos teoricos, ideoldgicos, funcionais (trabalho, emprego
e qualificacdo) e financeiros expressos na politica de financiamento do “Novo Ensino
Médio” e no financiamento externo da reforma do Ensino Médio pelo Banco Mundial.

N&o ha como pensar na reforma desvinculada das proposic¢des articuladas pelos
organismos internacionais. Eles, direta ou indiretamente, orientam a reforma do Ensino
Médio no Brasil, na qual se estruturam varios organismos nacionais e internacionais
que resultam na formulacdo de varios dispositivos legais para sua implementacao.
Logo, ao refletirmos sobre os dispositivos legais, 0s quais representam o0s
desdobramentos das politicas que engendram as reformas educacionais, € necessario
considerarmos 0 modo como as posi¢cdes e as estratégias desses organismos se
relacionam, influenciam e induzem a Reforma do Ensino Médio.

Entretanto, antes de propormos qualquer afirmativa, debru¢camo-nos no processo
investigativo, a fim de subsidiar, teoricamente, as consideragfes sobre Estado, politicas

sociais, e, ainda, na compreensdo das interferéncias politicas, econbmicas e sociais
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gue estabelecem as principais medidas adotadas pelo Estado para implementacao da
reforma do ensino médio no que se refere as politicas de financiamento. Desse modo,
uma vez assimiladas, o percurso deve historicizar as politicas educacionais para o
Ensino Médio, apresentando as principais politicas educacionais para o Ensino Médio,
no periodo de 2009 a 2019, estabelecendo relacdes entre a Lei 12.061/2009%, as
DCNEM?®, PNE®, Medida Proviséria n° 476/2016 e o “Novo Ensino Médio”” (Lei n°
13.415/2017).

A metodologia utilizada para a realizacdo desta pesquisa caracteriza-se como a
abordagem qualitativa, bibliografica e documental, a partir da analise dos referenciais
bibliograficos sobre a tematica proposta, bem como a legislacdo educacional vigente
sobre o Ensino Médio no Brasil, relacionando-a com os dispositivos legais publicados,
apos a homologacédo da Lei n® 13.415/2017, relacionados a politica de financiamento.

Logo, tendo em vista a organizacdo e o desenvolvimento do texto, dividimos sua
extensdo em trés secdes centrais. Na primeira delas, articulam-se elementos sobre
Estado e Politicas Sociais no Brasil, assim como aspectos sobre o Estado e as politicas
educacionais para o Ensino Médio, bem como as principais politicas sobre as reformas
do Ensino Médio no Brasil durante a década de 2009 a2019. As informacdes
organizadas na primeira secao resultam de um estudo dos documentos referentes as
politicas educacionais para o Ensino Médio, indicando a interseccdo entre a Lei
12.061/2009, as DCNEMs (1998, 2012 e 2018), PNE (2014) e o “Novo Ensino Médio”;
destacando alguns aspectos sobre as proposi¢cdes do Estado para Ensino Médio no
Brasil.

Apresentamos, ha secdo seguinte, argumentos das politicas publicas

educacionais para o Ensino Médio, a partir da atual reforma do Ensino Médio e sua

4 LEI'N° 12.061, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009. Altera o inciso Il do art. 40 e o inciso VI do art. 10 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar 0 acesso de todos os interessados ao Ensino
Médio publico.
5 RESOLUCAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018 (*). Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.
6 LEI N° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e déa outras providéncias.
7Lei n°® 13.415/2017 - Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), implementando as
mudancas previstas para o Novo Ensino Médio, como o aumento da carga horaria minima, a amplia¢éo
das escolas de tempo integral e a possibilidade de que todos os estudantes da etapa escolham caminhos
de aprofundamento dos seus estudos. Disponivel em: http://novoensinomedio.mec.gov.br/#!/marco-legal.
Acesso em: 06 jul. 2020.
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relacdo com o0s pressupostos e orientacbes do Banco Mundial, alguns aspectos
tedricos, ideologicos e funcionais (trabalho, emprego e qualificacdo), com a finalidade
de apresentar os documentos do Banco Mundial que foram divulgados concomitantes
com a reforma do Ensino Médio, proposta pela Lei 13.415/2017, e, associados a isso,
evidenciamos as recomendacdes e proposi¢cfes apontadas pelo Banco Mundial que os
fundamentam.

A verificacdo dessas relacdes pressupfe, também, a analise nessa secao, que
se prop0fe a identificar as orientagbes presentes nos relatérios do Banco Mundial sobre
as indicagbes para “formacédo da forga de trabalho e suas competéncias”; discutir a
funcdo do Estado na formacéo da forca de trabalho implicita (expressa) na Reforma do
Ensino Médio e as condicionalidades expressas no contrato de empréstimo com o
Banco Mundial para a Reforma do Ensino Médio no Governo Temer.

Na terceira secdo, pretendemos, apds evidenciar e analisar elementos que
indiguem os pressupostos financeiros presentes na recente Reforma do Ensino Médio
no Brasil, descrever o processo de implementacdo da atual reforma do Ensino Médio,
analisar nas politicas de financiamento externo da reforma do Ensino Médio pelo Banco
Mundial, igualmente a discussdo da politica de financiamento do novo Ensino Médio —
amparada na Lei 13.415/2017 e seus desdobramentos na politica de financiamento do
novo Ensino Médio no Parana.

Nas consideracdes finais, encerramos a exposicdo do percurso da pesquisa,
com a apresentacao de algumas analises e apontamentos sobre o objeto de estudo e
suas possiveis implicacdes na formacao escolar, social e politica dos estudantes das
escolas publicas, expressas na proposta dos itinerarios formativos, bem como
apresentar uma sintese do que foi produzido no percurso da pesquisa, como, também,

intencionamos indicar novas questdes para estudo.
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2 ESTADO E AS POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO 2009 - 2019.

Cada época possui suas manifestacées culturais préprias,
emanadas da forma como se vive e se organiza a sociedade. Da
mesma forma, produzem-se os discursos, suas justificativas e
seus termos proprios para expressar 0 poder e suas
determinacdes. Ndo sem contradicdes, mas sob 0 espirito
inovador do capitalismo, geram-se novas sociabilidades
adaptadas aos interesses dos grupos no poder. (CIAVATTA,
RAMOS, 2012).

Nesta secdo, apresentamos algumas consideracdes sobre Estado e as Politicas
Sociais no Brasil. Buscamos compreender as proposi¢cdes para as politicas sociais em
que se inserem as reformas e politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio no
Brasil, que culminaram na Reforma dessa etapa da Educacéo Bésica, apresentada pela
Medida Proviséria 746, em 2016, e pela Lei 13.415/2017.

Dentre outros aspectos, destacamos alguns elementos referentes aos pontos
considerados fundamentais sobre o processo histérico das politicas educacionais no
Brasil. Partimos de uma breve retomada da Reforma do Estado, nos anos 1990,
compreendendo-a como precursora das reformas educacionais e proposicoes de
politicas para o Ensino Médio até a Homologacédo da Lei n°® 13.415/2017, apontando,

sucintamente, as principais proposi¢oes do Estado.

2.1 ASPECTOS SOBRE ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Compreender a historicidade da formacdo do Estado requer que retomemos
aspectos sobre os parametros que fundamentam a organizacéo e producao da vida em

sociedade. Desse modo, Mészaros (2015) esclarece que,

[...] sem examinar o Estado Moderno, ndo se examina o
capitalismo. Ambos surgiram juntos, no fim da Idade Média, na
Europa Ocidental. O Estado tornou-se a expressao politica do
capital, a forma de organizar as forcas produtivas, o regime de
propriedade privada, as relacdes entre as classes sociais e um
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intrincado de sistema de regras e condutas que viabilizam a
economia de mercado (MESZAROS, 2015, p.10).

No sistema capitalista, o Estado se configura como espaco publico de disputas
politicas como um sistema interestatal, que viabilizou o capitalismo tal qual o
conhecemos (MESZAROS, 2015). Tendo em vista essas consideracbes, Mészaros
(2015) define que “o sistema do capital tem trés pilares interligados: capital, trabalho e
Estado, afirma que a materialidade do Estado esta profundamente enraizada na base
sociometabolica antagbnica sobre a qual todas as formacgdes de Estado do Capital séo
erguidas.” (MESZAROS, 2015, p. 29).

As contradicbes que emergem da relacdo entre a economia, a sociedade, o
Estado e as politicas sociais, historicamente, vém se materializando pelo agravamento
das reformas politicas, enquanto mecanismos e estratégias se justificam nos
argumentos de melhoraria da economia e das politicas nacionais.

Deitos (2008, p. 23) destaca que,

[...] a economia, a sociedade, o Estado e as politicas sociais no
Brasil sdo concebidas, imbricando os interesses internos e
externos, sob o0 controle social das classes hegeménicas
nacionais, considerando a alternativa liberal no pais intensificando
0 processo de internacionalizagdo da economia e do Estado
brasileiro.

Noutras palavras, “[...] o Estado nacional continuou sendo o arbitro ultimo da
tomada de decisdo socioeconémica e politica abrangente, bem como o garantidor real
dos riscos assumidos por todos os empreendimentos econémicos transnacionais.”
(MESZAROS, 2012. p. 33).

No mesmo viés, o autor argumenta que

[...] um dos mais graves problemas de nosso tempo é a crise
estrutural da politica e as solucdes viaveis defendidas do ponto de
vista dos Estados existentes. Para onde quer que olhemos e
guaisquer solugcbes que nos sejam oferecidas, suas
caracteristicas  definidoras comuns sempre mostram as
contradicdes e as limitacbes do Estado — nacgéo historicamente
construidos. Esse é o caso também quando a justificativa
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utilizada para as politicas desenvolvidas esta cheia da retérica da
universalmente louvavel “democracia® e da inevitavel
“globalizagao”, atrelada a projecdo de respostas em conformidade
com as determinacdes. (MESZAROS, 2015, p. 35).

Nesse sentido, € fundamental retomar os escritos de Gramsci (2000), na
tentativa de nos apropriarmos dos conceitos de Estado stricto senso e Sociedade Civil,
uma vez que o Estado estabelece media¢des socioeconémicas, politicas e ideologicas.

Ao considerar que a sociedade civil abrange o conjunto das classes e da luta que
se trava socialmente entre as classes e suas fracGes, o Estado € compreendido como
uma superestrutura criada pelas forcas da sociedade civil que acabam tendo a
hegemonia sobre a direcdo que o Estado strictro sensu deve dar as contradicfes e as
lutas da sociedade civil (representacéo das classes e instituicbes sociais), no sentido de
promover o consenso social. Assim, “o Estado é o complexo das atividades praticas e
tedricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém a dominacao
COMO procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais ela governa.”
(GRAMSCI, 2000, p. 331). Para Gramsci (2000), o Estado se apresenta como a
sociedade civil e a sociedade politica, atravessado pela luta de classe. Destaca, ainda,

0 mesmo autor que

[...] cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma
funcdo essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si,
ao mesmo tempo, de um modo organico, uma ou mais camadas
de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da
propria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também
no social e no politico: o empresario capitalista cria consigo o
técnico da induastria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc.
[...]. Os empresarios — se nao todos, pelo menos uma elite deles —
devem possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral,
em todo o seu complexo organismo de servigcos, inclusive no
organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condigbes
mais favoraveis a expansao da propria classe. (GRAMSCI, 1982,
p. 3-4).

Partindo da apreensdo de Gramsci (1982), de que todos os homens séo
intelectuais — mas nem todos os homens desempenham na sociedade a fungéao de

intelectuais —, podemos nos assentar na afirmacgao de que,
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[...] a relacdo entre os intelectuais e o mundo da producdo néo é
imediata, como é 0 caso nos grupos sociais fundamentais, mas é
"mediatizada”, em diversos graus, por todo o contexto social, pelo
conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sao
precisamente os “"funcionarios". Poder-se-ia medir a
"organicidade” dos diversos estratos intelectuais, sua mais ou
menos estreita conexao com um grupo social fundamental,
fixando uma gradacédo das funcfes e das superestruturas de baixo
para cima (da base estrutural para cima). (GRAMSCI, 1982, p.
10).

Desse modo, a relagdo entre os intelectuais e 0 mundo da produgéo, segundo
Gramsci (2000), é mediatizada por dois planos superestruturais, ou seja, “sociedade

civil” e “sociedade politica ou Estado”. Nesse contexto,

[...] o que pode ser chamado de "sociedade civil* (isto €é; o
conjunto de organismos chamados comumente de "privados") e o
da "sociedade politica ou Estado”, que correspondem a funcéo de
"hegemonia" que o grupo dominante exerce em toda a sociedade
e aguela de dominio direto" ou de comando, que se expressa no
Estado e no governo "juridico". (GRAMSCI, 1982, p. 10-11).

Isso posto, depreendemos que a “sociedade civil” é estruturada por varios grupos
derivados da organizacdo social, na qual se constituem os grupos dos dominantes
(intelectuais orgéanicos dos proprietarios) e dos dominados (intelectuais organicos da
classe trabalhadora). Do mesmo modo, para Gramsci (2000), a “sociedade politica ou
Estado” corresponde a funcdo que o grupo hegemobnico exerce em toda sociedade
(GRAMSCI, 1982).

A organizagdo do Estado?® transformou-se em um dos eixos principais de debate
da sociedade civil e da sociedade politica, pois, de acordo com Faleiros (2004, p. 60),

“o Estado organiza o poder e a economia num territério determinado pela mediacdo de

8 “O Estado se apresenta como gestor econdmico de empresas, banqueiro, controlador da ordem,
publicitario, mediador de conflitos, administrador de beneficios, assumindo funcdes de repressao, de
direcdo da sociedade e de gestdo econdmica social. Nessas funcdes, ele ndo é estatico e imutavel, mas
€ atravessado pelos conflitos da sociedade, utilizando seu poder de articulacdo geral do processo para
tornar os conflitos governaveis e previsiveis [...] o Estado se posiciona politicamente de acordo com as
forcas dominantes [...].” (FALEIROS, 2004, p. 64-65).
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instituicbes, aparatos ou aparelhos muito diversificados que compreendem a

materializacdo do poder e da gestao econdmica.” Diante disso,

[...] o Estado aqui entendido ndo pode ser compreendido fora do
contexto econdmico-social e ideolégico como processo de sua
prépria  constituicdo  contraditéria e permanente. Sua
grandiosidade institucional ndo significa uma absoluta autonomia.
A medida de sua autonomia esta4 diretamente ligada com o
processo de producdo e de organizacdo social que lhe d& vida e
estrutura legal, politica e militar. (DEITOS, 2010, p. 209).

O Estado se apresenta enquanto instituicdo mediadora das relacdes politicas,
sociais e econbmicas, estruturado por meio dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, de modo que “[...] o Estado ndo se encontra fora ou acima da sociedade, mas
€ atravessado pelas forcas e lutas sociais que condicionam a articulacdo das
exigéncias econdmicas e dos processos de cada conjuntura.” (FALEIROS, 2004 p. 57).

Os processos de elaboracao de politicas sociais fazem com que o Estado atenda
tanto a classe dominante, hegemoénica, quanto a classe trabalhadora, mantendo o
controle da sociedade pelo Estado, pela via “[...] das instituicbes publicas e dos
processos e resultados das decisdes legislativas, judiciarias e administrativas.”
(FALEIROS, 2004 p. 57). Nessa perspectiva, Vieira (2001) chama a atencéo para a
compreensao de que “o Governo ndo se confunde com o Estado. O Governo constitui a

direcéo do Estado, ndo constitui o Estado no todo.” (VIEIRA, 2001, p. 18). Por isso que,

[...] o bloco do poder busca novos pactos, aliangas, para
incorporar de forma controlada e parcial as reivindicacbes das
classes subalternas. Produz-se, assim, um processo de inclusdo
de certas reivindicagfes das classes subalternas no ambito estatal
e a manutencdo de sua exclusdo da propriedade e do poder, isto
€, a manutencdo do processo de acumulacédo [...]. (FALEIROS,
2004 p. 71).

Desse modo, o conceito de politicas ndo pode ser confundido com conceito de
poder politico, pois, quando nos referimos as politicas — sejam elas sociais,
econdmicas, fiscais, tributarias, de saude, habitacional, de assisténcia, previdenciaria,
educacional, dentre outras -, estamos entendendo-as como estratégias
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governamentais. Assim sendo, podemos compreender que as politicas sdo estratégias
governamentais das quais o Estado se utiliza para mediar as relacdes sociais e 0 modo
de producgéo vigente.

A priori, a elaboracdo de politicas e reformas se apresenta como resultado de
articulacdes e consensos de determinados setores da sociedade, discutida e elaborada
por meio da correlagdo de forcas® do governo® e da sociedade civil, representada por
varios setores e segmentos da sociedade, de forma que essas decises possam ser
implementadas. Esse espaco, das politicas, apresenta-se como territério de disputas
hegemonicas, onde também se situam as politicas educacionais.

Assentamo-nos na analise de Shiroma e Evangelista (2019), ao concordarem
com Paulo Netto (2003) na compreensao das “[...] politicas sociais como resposta do
Estado burgués do capitalismo monopolista as demandas postas pelo movimento

social, atingido pela ‘questao social’”, ao afirmarem que o Estado, realiza

[...] dupla funcdo de garantidor do processo de acumulagao
capitalista e legitimador da ordem burguesa (NETTO, 2003). Para
0 autor, as politicas sociais em geral e as de educacdo em
particular constituem campos de tensao e, em sua formulagéo, ha
embate de projetos, concepgdes e objetivos distintos. (SHIROMA,
EVANGELISTA, 2019, p.87).

O Estado, enquanto instituicdo mediadora, toma posi¢des politicas que articulam
0s interesses do movimento do capital, por intermédio de politicas sociais e privadas
que representam essas articulacdes.

Na apresentacdo que Jinkings (2015, p. 9-10) faz a obra A montanha que
devemos conquistar, de Mészaros, (2015), ela cita que “o Estado [...] € muito mais que
uma construcao historica para sustentar (e manter) as bases da dominacéo politica. E,

em si, o proprio espaco de disputa.” Por conseguinte, por intermédio da ordem vigente

° “Na correlagdo de forgas existente nos paises capitalistas, as classes proprietarias das terras, das
fabricas, dos bancos, articulam um bloco dominante que tem a dire¢do politica da sociedade, ou seja, sua
hegemonia, [...] para manter essa hegemonia, ela deve atender, nas conjunturas em que as forcas
dominadas se tornem ameacadoras, a certos interesses das classes populares, [...].” (FALEIROS, 2004,
p. 61).
10 Apropriamo-nos do conceito apresentado por Faleiros (2004) que expressa: “o Governo compreende
um conjunto coordenado de pessoas que controlam os cargos de decisdo politica e déo direcdo principal
do Estado num momento determinado.” (FALEIROS, 2004, p. 60).
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hegemodnica em que o Estado se assenta, resta “o papel estratégico de perpetuagao
dos interesses dominantes nessas sociedades.” (FERRETTI, 2008, p.187).

Assim, compreendemos que a educacao cumpre uma funcao social, e o Estado,
como agéncia mediadora, estabelece que

[...] a politica educacional é apenas mais um componente do
conjunto de medidas adotadas para as politicas sociais, e que
acaba se justificando ideolégica e politicamente como uma das
principais responsaveis pelo acesso as condi¢cdes tais como:
renda, superacdo dos patamares de pobreza e elevagdo dos
niveis de crescimento econdmico. (DEITOS, LARA, 2011, p. 23).

Sob essa perspectiva, o campo educacional é entendido como elemento basilar
das politicas publicas, dado que representa uma parte fundamental do projeto de

disputa da classe hegemonica, ja que

[...] a formulacdo e a implementacdo de politicas sociais e
educacionais advindas do Estado tomam a forma e a expressao
das relagdes e das forgas sociais em disputa. As politicas sociais
e educacionais ndo sdo benevoléncia social, mas a articulacéo e o
jogo contraditério que exprime a luta de classe e as mediacbes
econdmico-sociais existentes numa determinada sociedade e
contexto social. (DEITOS, 2010, p. 209).

Sustentados nessa premissa, cabe retomarmos e compreendermos que a
educacao publica expressa a correlacdo de forcas presentes no sistema capitalista, no

qgual a sociedade se estrutura. Assim, conforme Zanardini (2008, p. 73) expressa,

[...] recuperando a trajetdria histérica do capitalismo brasileiro,
percebemos que fatores como anseio por desenvolvimento, como
democracias restritas, como regimes autoritarios e como
representantes populares de posturas atreladas aos interesses de
elites foram pressupostos que marcaram as reformas
educacionais que, de certa forma, colaboraram para a
manutencdo da ordem social vigente a custa da miséria social e
cultural de grande massa populacional. Percebe-se que a
problematica que persegue e justifica as reformas educacionais e
as mudancas curriculares, levadas a cabo, sobretudo nos anos de
1990, constitui-se em elementos ideoldgicos que postulavam
mudancas e avancos sociais. Desse mesmo modo, as reformas
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implantadas e implementadas para a educacdo, bem como as
mudancgas do seu papel frente a preparacdo do “novo modelo de
homem, também sao justificadas como fundamentais para que
ocorram mudancas sociais. Esses pressupostos continuam
justificando ideologicamente o receituario de desenvolvimento via
globalizacéo proposto pelo contexto neoliberal.

A educacdo situa-se numa éarea central de interesses ideoldgicos, politicos e
econdmicos, visto que configura um projeto societdrio e educacional para a
manutencdo do modo de producdo vigente, expressas nas exigéncias estabelecidas
pelas reformas educacionais, sociais e politicas que se consolidaram nos ultimos anos.

Dessa forma, Ferretti (2008, p. 191) explica que

[...] as reformas perpetradas no Brasil a partir da década de 1990
podem ser consideradas um bom exemplo do esfor¢co dos setores
dominantes, no plano nacional, tanto quanto no internacional, no
sentido de adequar a educacdo, as necessidades presentes do
Capital, em termos ndo somente de producéo de trabalhadores
mais compativeis com a introdu¢cdo das novas formas de
organizacao de trabalho e de manejo de tecnologias sofisticadas,
mas, para além disso, com a forma¢do de um novo sujeito social
para viver, produzir e consumir na chamada “sociedade do
conhecimento”.

Assim sendo, o Estado apresenta proposicées de reformas politicas diretamente

articuladas ao contexto socioeconémico em que sao produzidas, pois

[...] o processo reformista passado e presente tende a se articular
em periodos histéricos em que o capital demanda a formacédo de
um ser social que potencialmente atenda as metamorfoses de
suas possibilidades de producgdo, circulacdo, distribuicdo,
consumo, concentracdo e apropriacdo da riqueza socialmente
produzida. (CAMMARANO; SALLES, 2008, p. 228).

De mesmo modo, Antunes e Deitos (2012, p. 111) afirmam que,

[...] assim, no Brasil, as reformula¢cdes educacionais ndo tém
atendido a necessidade de formacdo de individuos e/ou
transformacgéo das relagbes sociais existentes, mas, sim, como
ferramentas das quais o proprio sistema eventualmente faz uso
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para perpetuar a reproducdo da ordem vigente, tendo-se claros os
limites da educacédo dentro de uma sociedade capitalista.

Historicamente, o processo de formulacdes e reformulacdes das politicas para o
Ensino Médio vém sendo discutidas, no entanto, retomamos algumas das politicas
destinadas aos jovens trabalhadores, visto que é importante reconstruir o percurso
histérico, mesmo que brevemente, das principais politicas para o Ensino Médio para,
entdo, abordar as principais politicas sobre as reformas educacionais do Ensino Médio
na ultima década, periodo de 2009-2019.

2.2 ASPECTOS SOBRE O ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O
ENSINO MEDIO: AS PRINCIPAIS POLITICAS SOBRE AS REFORMAS DO ENSINO
MEDIO NO BRASIL DURANTE A DECADA DE 2009 A 2019

Toda politica educacional é explicitada por um modelo
de homem que se quer formar em dados momentos
historicos, o que requer escolhas, critérios, sele¢des,
materiais e conteldos, demandados por um governo
que implanta projetos educacionais. (LIMA, 2008, p.
96).

A epigrafe apresentada nesta subsecédo referenda a compreensao da educacao
como politica publica, sistematizada pelo Estado. No entanto, cabe questionar o porqué
e para qué propor a atual reforma do Ensino Médio. Quais sao as mediacdes politicas e
econbmicas que o Estado congrega e revela ao propor as reformas educacionais?
Como deve ser direcionada a formacgédo da forca de trabalho para atender a l6gica do
capital? Que pressupostos estavam presentes na Lei n°® 13.415/2017?

Nesse sentido, as informacgdes, apresentadas abordam as principais legislacdes
que orientam mudancas referentes a organizagédo da oferta do Ensino Médio no Brasil,
assentados na temporalidade de uma década, ou seja, referimo-nos aos principais
dispositivos legais exarados pelo Ministério da Educacao, de 2009 a 2019, com o intuito

de tecer o contexto historico das politicas para, nas proximas secdes, explorar as
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guestdes sobre o financiamento da Lei 13.415/2017. Nesse contexto, compreendemos

que,

[...] o primeiro aspecto a salientar € o de que as diferentes
reformula¢cdes ocorridas nesse nivel de ensino ao longo da
histéria da educacéo brasileira referiram-se, predominantemente,
a estrutura e contetdo do curriculo, ainda que outros aspectos
também tenham sido abordados como, por exemplo, o
financiamento. (FERRETTI, 2016, p. 72).

Tomamos como base para andlise os apontamentos de Deitos (2005) sobre as

politicas educacionais nacionais, pois neles vemos que

[...] 0 estudo da educacdo brasileira, particularmente o de suas
politicas educacionais nacionais, ndo pode ser compreendido e
examinado como se fosse uma transposicdo conspiratéria ou
verticalmente imposta de forma linear sem que houvesse em jogo
relacbes e determinacbes econdmicas, politicas, ideoldgicas,
produtivas e sociais que engendram seus dinamismos e
resultados internos e externos, como fruto de um processo de
mediacOes e contradi¢cdes resultantes das relacfes e contradi¢cbes
de classe em que as reformas educacionais expressam suas
especificidades e promovem determinado tipo funcional e
ideolégico de aprendizagem e, por consequéncia, determinada
condicdo educacional e cultural, concebida nas relagbes que se
produzem na ordem socialmente estabelecida em uma sociedade
de classes. (DEITOS, 2005, p. 102).

O sistema educacional brasileiro tem passado por fases de implementacdo e de
reformas nas politicas educacionais desde a fase da industrializacdo. Aquela época foi marcada
pela escola que, até entdo, era destinada apenas para a classe burguesa, ou seja, somente a
elite da populacdo. Como o processo de industrializagdo se ampliou, com vistas a atender a
l6gica do modo de producéo vigente, também as escolas passaram a atender a mesma légica
e, dessa forma, foram se adequando a organizacao do trabalho para responder a demanda da
formacdao da forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento do processo de industrializacao.

Historicamente, o contexto das politicas educacionais nacionais para o Ensino Médio
tornou-se mais evidente a partir da década de 1920, como resposta ao processo de

industrializacao brasileira. A esse respeito, Deitos (2005, p. 197) afirma que
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[...] o embate acerca da politica educacional nacional para o
ensino médio e profissional e a sua implementagdo ganhou maior
espaco e tornou-se preocupacdo no campo governamental e das
classes sociais, seja ela do campo dos trabalhadores ou dos
empresarios, fundamentalmente como decorréncia da “maturagédo”
do processo embrionario de desenvolvimento da industrializacao
brasileira ocorrido nas décadas de 1910/20.

Com base nessa citacdo, entendemos que a politica educacional, na década de
1920, resultou no atendimento da demanda educacional que atendesse aos principios
do liberalismo dos interesses das classes dominantes, bem como de seu projeto de
nacdo, sustentado, politca e economicamente, em uma estratégia de
“desenvolvimento” de “preocupagao com o setor externo da economia”, atendendo aos
preceitos de uma politica educacional elitista (DEITOS, 2005).

Nesse breve percurso historico, consequentemente, vemos que, em 1930,

[...] os primérdios do que hoje conhecemos por Ensino Médio
remetem a Lei Organica do Ensino Secundério (Decreto-Lei n.
2.244, de 9 de abril de 1942) por meio da qual a Reforma
Capanema, seguindo, de certa forma, a Reforma Francisco
Campo manteve a divisdo do Ensino Secundario em dois ciclos,
mas com modificacdes em cada um deles. (FERRETTI, 2016, p.
73).

Dessa forma, foram estabelecidas reformas e diretrizes que redefiniram as
politicas para o Ensino Médio, no periodo da pés-consolidacdo do processo de
industrializagdo e da ordem capitalista no Brasil, ancorada em um Estado interventor

autoritario. Nesse contexto,

[...] particularmente as reformas Francisco Campos e Gustavo
Capanema, ocorridas nas décadas de 1930/40, foram expressao
do movimento e das relagbes econdmicas, politicas e sociais
engendradas pelo nosso desenvolvimento econdmico-social e
politico, resultante da correlacdo de forcas e da luta de classes
travada no amago da formacdo social brasileira, centrada na
estratégia do “desenvolvimentismo nacionalista”. (FERRETTI,
2016, p. 73).
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Do ponto de vista historico, na década de 1950, ndo houve mudancas
significativas nas politicas para o Ensino Médio (DEITOS, 2005), todavia, na década de
1960, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
homologada pela Lei n® 4.024/1961, a qual resultou em alteracdes mais significativas
em relacdo a estrutura curricular e organizacional da educacéo.

Do ponto de vista ideoldgico,

[...] o periodo é marcado, do ponto de vista da economia, pelas
oscilacbes da burguesia entre o modelo de nacional-
desenvolvimentismo assentado no capital nacional e, outro,
estruturado por meio da participacdo e comando do capital
estrangeiro tendo em vista a industrializagéo do pais. (FERRETTI,
2016, 75).

A promulgacéo da Lei 4.024/1961promoveu

[...] intensa discusséo e explicitacdo da questdo da privatizagdo
versus publicizacdo do ensino, resultou na consolidagdo do
elitismo na politica educacional nacional e acabou dissimulando o
dualismo e produzindo a “conciliagdo” do publico-privado.
(DEITOS, 2005, p.198).

Associado a consolidacdo da relacdo publico privado, no campo educacional,

[...] o processo de “desenvolvimentismo internacionalista”, ou
chamado de “desenvolvimento associado”, resultou na
explicitagdo da “inadequacdo educacional” aos designios da
promovida “modernizagdo econdmica” brasileira, alimentando o
diagndstico e a justificativa para as reformas educacionais
realizadas para o ensino superior (Lei n. 5.540/68) e para o0 ensino
fundamental e médio, incluindo o ensino profissional. (Lei n.
5.692/71) (DEITOS, 2005, p.198).

Ferreti (2016) explica que “no caso especifico do Ensino Médio, a reforma
consolidou-se na Lei 5692/1971, por meio da qual esse nivel de ensino, além de outras
alteracbes em sua estrutura, assumiu carater compulsoriamente profissionalizante.”

(FERRETTI 2016, p.79). Cabe destacar que as analises desenvolvidas por Ferretti
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(2016) indicam que as décadas de 1960 e 1970 foram se caracterizando pelas

influéncias da Teoria do Capital Humano. Em relacao a isso, o autor menciona:

A reforma educacional que se produziu tanto no ensino superior
quanto no ensino médio pautou-se pelos ditames e
recomendacdes oriundas da Teoria do Capital Humano, de acordo
com 0s quais caberia encarar a educacdo como investimento
financeiro cujos retornos se expressariam, em ambos 0s casos,
pela formacdo eficiente e racional de profissionais que
contribuissem para o desenvolvimento econémico e social do
pais, sob o argumento de que este, para ganhar expressao e peso
na economia internacional, necessitaria promover a formacgéo
rapida e urgente de trabalhadores qualificados. (FERRETTI, 2016,
p. 78).

Posterior a Lei n°® 5.692/1971, po6s-ditadura e concomitante a publicacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o pais, com vistas ao processo de democratizacéo, e
entidades da sociedade civil apresentaram, via deputado Otavio Elisio, em 1991, o

projeto da primeira Lei da LDB, o qual contemplava

[...] a proposta de um ensino médio que tivesse por base a
concepcdo da educacdo politécnica e da escola unitaria
formuladas, respectivamente, por Marx e Engels (1983) e Gramsci
(1979). Todavia, o texto da LDB finalmente aprovado pelo
Congresso Nacional em 1996, tendo por base o substitutivo do
senador Darcy Ribeiro, consolidou, mais uma vez, a dualidade
entre o ensino médio e a educagdo profissional, negando a
perspectiva de formacédo integral de carater politécnica e unitaria
apresentada originalmente pelo deputado Otavio Elisio em 1991 e
referendada, nas discussdes posteriores, pelo Substitutivo Jorge
Hage. (FERRETTI, 2016, p. 81).

Provenientes das proposi¢coes da Reforma do Estado alguns elementos séao

centrais para as reformas das politicas educacionais brasileiras, pois

[...] oriundo dessas proposicdes vertem alguns dos pilares da
afirmacdo de uma postura politica renovada e imbricada nas
relagbes e disputas politicas e econdmicas que consolidaram
posicbes e consensos em que Se consumaram 0s pactos e as
disputas que se firmou, especialmente no Brasil, a partir da
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implantacdo do Plano Real, liderado pelo ministro Fernando
Henrigue Cardoso, ainda em 1993. (DEITOS, 205, p. 102).

A politica educacional para o Ensino Médio foi redefinida, de forma efetiva, com
as reformas que se consolidaram a partir do Governo FHC, em 1995. Frente a realidade

exposta,

[...] nossa andlise considera que foi com as mudangas promovidas
a partir da reforma do Estado brasileiro, em 1995, que a reforma
para o ensino médio e profissional ganhou dimenséo e conteudo
no conjunto das reformas realizadas para o pais, ancoradas na
justificativa da existéncia de uma crise fiscal e de Estado,
fundamentalmente consideradas como as responsaveis centrais
pelo conjunto dos problemas sociais, politicos e econdmicos
nacionais. (DEITOS, 2005, p. 143).

O campo educacional tornou-se elemento central na Reforma do Estado (anos
1990) e, o Ensino Médio via LDB 9.394/96, passou a ser entendido como etapa final da
Educacdo Basica, em duas modalidades. Enquanto o Ensino Regular e a Educacédo

Profissional, vemos que

[...] tal medida buscou ajustar a educagdo nacional aos discursos
e préticas internacionais relativamente a necessidade da
educacdo rever-se tendo em fungdo dos interesses
desencadeados pelas transformacdes em curso no ambito do
trabalho a partir da década de 1970 - a denominada
reestruturagdo produtiva. Criaram-se, por essa forma, as
condigBes para a instituicAo de um projeto educacional voltado
para a formacdo dos sujeitos sociais adequados as formas
flexiveis de organizagdo do trabalho, ndo s6 como produtores,
mas, também, como consumidores. (FERRETTI, 2016, p. 81).

Essa etapa de ensino tem sido evidenciada no campo de disputas hegeménicas
desde o inicio da Republica brasileira e foi enfatizada desde a década de 1990, pois
“[...] a partir da década de 1990, no marco de uma reforma educacional que teve como
um de seus eixos principais a mudanca da organizacdo curricular no pais, foram
definidas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” (KRAWCZYK, 2009, p.

20), assim como “[...] o Parecer n. 15/98 da Céamara de Educagdo Béasica do CNE
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(BRASIL, CNE/CEB, 1998), que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), e trazem em seu conteldo proposi¢cdes voltadas para o
desenvolvimento de competéncias” (SILVA, 2014, p. 11), com uma proposta de
educacgdo com vistas as exigéncias do mercado de trabalho.

Verificamos que “nesse documento e em outros que orientaram as reformas, a
principal finalidade da educacdo contemporénea seria a formacdo de personalidades
flexiveis para a adaptacéo a realidade instavel e incerta.” (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.
18). De acordo com Silva (2016, p. 12), nas diretrizes

[..] a tétrade “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser”, presente no Relatério Jacques Delors (2003)
para a UNESCO como os quatro pilares da educacédo para o século XXI,
orientou os fundamentos de uma educagdo por competéncias. A partir
das DCNEM de 1998, a base nacional comum dos curriculos passou a

ser organizada por areas de conhecimento: | — Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias; Il — Ciéncias da Natureza, Matemética e suas
Tecnologias e lll — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. (BRASIL,
CNE, 1998).

s

Para tanto, é importante historicizar as politicas educacionais para o Ensino
Médio na tentativa de estabelecer os sentidos politicos atribuidos a Lei n® 13.415/2017,
garantindo maior visibilidade as diferentes proposi¢ces formuladas, mas que, em

grande medida, as justificativas convergem. Diante disso,

[...] torna-se evidente a preocupagéo do Ministério da Educacédo a época
em oferecer respostas efetivas ao setor empresarial. Seja na formulacao
de uma politica curricular centrada na nocao de competéncias justificada
por mudancas ocorridas no mundo do trabalho (PCNEM e DCNEM),
seja pela inducdo a producdo de competéncias requeridas pelo
empresariado (ENEM), as indugbes a mudancas curriculares verificadas
no periodo que compreende o po6s-LDB 9.304/1996 evidencia uma
perspectiva de curriculo claramente marcada pela busca de maior
aproximacao da ultima etapa da educacédo basica com exigéncias que
vinculariam a formacdo recebida ao preparo para o exercicio mais
imediato do fazer do trabalho. (SILVA, 2016, p. 14).

A este respeito, Silva (2016, p. 15) aponta que
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[..] estas iniciativas estiveram diretamente relacionadas com a
concepgédo de Estado Minimo implantada no pais, e embora tenha
como aspecto favoravel o acesso a participacdo dos segmentos
organizados da sociedade civil nas decisbes das politicas
educacionais [...].

A partir desse ponto, passamos a evidenciar a trajetoria da oferta do Ensino
Médio, por meio das politicas, com destaque para as que foram homologadas desde a
Lei n°® 12.061/2009, que também se referem a oferta gratuita e obrigatoria do Ensino
Médio a todos os egressos do Ensino Fundamental, na tentativa de universalizagdo.
Buscamos recuperar a trajetéria historica das acbes politicas, no periodo de 2009 a
2019, com vistas a problematizar a intersec¢do das propostas de reformulacdo para o
Ensino Médio no Brasil, considerando as manifestacdes vivenciadas pela sociedade,
expressas nas determinacdes da conjuntura das reformas em curso.

Dessa maneira, pela necessidade de retomarmos alguns elementos centrais das
politicas para o Ensino Médio, destacamos pontos centrais para a analise presentes
nos documentos: Lei n°® 12.061/2009, Plano Nacional da Educacdo — 2014-2024, Base
Nacional Comum Curricular, Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (2018) e o
“Novo Ensino Médio”.

O Ensino Médio, enquanto oferta gratuita e obrigatoria, tem uma recente historia,
assim sendo, a Lei que se refere a universalizacdo do Ensino Médio é a Lei
12.061/2009, a qual altera o texto da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996 e traz em
sua redacgao, no artigo 4°, “inciso Il — a universalizagdo do Ensino Médio gratuito” e no
artigo 10, inciso “VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
Ensino Médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;”
(BRASIL, MEC, 2009). O texto da

[...] Constituicdo Federal do Brasil estabelece, por meio da Emenda
Constitucional n°® 14, de 13 de setembro de 1996, a “progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito” (CF 1988, art. 208, II),
enquanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 1996,
art. 4° |1l) institui a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio”. Esses enunciados apresentam diferencas
importantes referentes ao papel do Estado e da familia na proviséo de
ensino médio. A LDB nao somente garante o avango da universalizacéo
do ensino médio, como também obriga o Estado a garantir sua oferta, e
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atribui as familias a responsabilidade pela permanéncia de suas
criangas na escola (KRAWCZYK, 2009, p. 8).

7

Para entender este contexto, é necessaria a compreensdo de que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Bases da Educacéao LDB 9394/1996, o Ensino
Médio passou a ser parte integrante da Educacdo Basica, mas, sobretudo, em 2009,
com a Lei N° 12.061, de 27 de outubro de 2009, que altera o Inciso Il do art. 10 da Lei
9394, de 20 de dezembro de 1996, passa a assegurar o acesso de todos os
interessados ao Ensino Médio publico, tornando obrigatoéria a oferta gratuita a todos.

Nesse mesmo ano, ficou estabelecido, na Emenda Constitucional 59, que
descreve, no artigo 212, que, “§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao (NR)”, bem como a obrigatoriedade escolar para a faixa etaria de
15 a 17 anos, estabelecida ha mesma Emenda Constitucional (59/2009). Dessa forma,
temos a necessidade de ampliacdo do acesso passa a fazer parte do cenério das
politicas educacionais no Brasil.

Em consequéncia da Lei n°® 12.061/2009 surgiram outras politicas educacionais e
movimentos para organizar a oferta do Ensino Médio. Junto a esse momento, iniciaram-
se discussdes e a construcdo das Novas Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio,
publicadas em 2012, referendadas pela Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 30 de janeiro de

2012. Com relacao a seu conteudo, observamos que

[...] as novas Diretrizes conferem énfase a ideia de formac¢do humana
integral e propdem as dimens@es do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia como base para um curriculo mais integrado e menos
fragmentado. Assegura a existéncia de uma parte diversificada, que
esteja adequada as demandas e exigéncias dos jovens. (SILVA, 2016,
p. 21)

No artigo n° 5, descreve-se a organizagdo do Ensino Médio, baseado nos

seguintes principios:
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| - formacdo integral do estudante; Il - trabalho e pesquisa como
principios educativos e pedagoégicos, respectivamente; Il - educacdo em
direitos humanos como principio nacional norteador; IV -
sustentabilidade ambiental como meta universal; V - indissociabilidade
entre educacdo e pratica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre
teoria e préatica no processo de ensino-aprendizagem; VI - integracdo de
conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais
realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da contextualizacéo;
VII - reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta
dos sujeitos do processo educativo, das formas de producdo, dos
processos de trabalho e das culturas a eles subjacentes; VIII -
integragdo entre educacédo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento
curricular. (BRASIL, 2012a).

No mesmo contexto, logo em 2014, foi elaborado o Plano Nacional da Educacéao

— PNE 2014 a 2024, no qual estava prevista a sua publicacdo em 2011. Entretanto, tal

Plano s6 foi aprovado em 2014, alterando a data inicial do plano decenal, que traz

metas especificas ao Ensino Médio e assinala a proposicdo de Base nacional Comum

Curricular, conforme a

[..] Meta 3 do atual Plano Nacional de Educacédo (Lei 13.005/2014)
prevé “.. universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa de matriculas no
Ensino Médio para 85% nesta faixa etaria”, e, portanto, vai ao encontro
da obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos prevista na
Constituicdo Federal desde a EC 59/2009. Nesse cenério de
universalizacdo adquirem relevancia duas outras estratégias previstas
no Anexo da Lei 13.005/2014 que dizem respeito diretamente a
organizacdo pedagogico-curricular: a formulagdo da Base Nacional
Comum do Curriculo (BNCC) e a reformulag&o dos cursos de formagao
inicial dos professores considerando essa BNCC. (SILVA, 2016, p. 20).

Sobre o cumprimento da Meta n°3 do PNE, o Relatério do 2° Ciclo de

Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018 apresenta gréficos

com os dados coletados, de acordo com indicador 32, que se refere ao percentual da

populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educacéo bésica.

No que diz respeito a meta de atingir 100% de cobertura desta populacéo até 2016, o

grafico demonstra:
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Figura 1- Grafico da cobertura de conclusdo da Educacéo Basica entre os jovens de 15 a 17 anos.
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Fonte: BRASIL, Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo —
(2018, p. 61).

O relatério conclui que, apesar do crescimento no indice de acesso — com o
“ritmo de crescimento de apenas 0,4 pontos percentuais ao ano —, o Indicador 3A néo
devera passar de 94% em 2024, portanto, aguém ainda do que a Meta n° 3 estabeleceu

para o ano de 2016”, portanto

[...] o atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos de idade
apresenta uma trajetéria de crescimento no periodo analisado,
chegando a 91,3% em 2017. N&o obstante, a meta de universalizacao
do atendimento dessa populagédo até o ano de 2016 prevista no PNE
ndo foi alcancada. (BRASIL, 2018, p. 72).

E, ainda, o relatorio indica que,
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[...] o desafio da Meta 3 quanto a universalizacao do atendimento
dos adolescentes de 15 a 17 anos recai sobre a evasdo escolar.
Cerca de 900 mil adolescentes que estdo fora da escola e néo
concluiram o ensino médio foram matriculados no inicio de sua
trajetoria escolar na idade adequada, mas sofreram percalgos
nessa trajetéria que os impediram de permanecer até a concluséo.
(BRASIL, 2018, p. 72).

Nesse relatorio justifica-se 0 ndo cumprimento da meta com dados sobre a
evasao escolar, assim como se apresentam dados sobre o cumprimento da meta de se
atingir 85% das matriculas, “[...] em 2017, a matricula liquida ajustada no ensino médio
de adolescentes de 15 a 17 anos foi de 70,1%, estando ainda distante da meta de
85%”. (BRASIL, 2018, p.73).

No ano de 2013, foi apresentado o Projeto de Lei n° 6.840/2013, no qual as
justificativas apresentadas davam conta de que o Ensino Médio deveria ser mais
atraente aos jovens, indicando a reducdo do numero de disciplinas tedricas e mais
disciplinas préticas, um curriculo pautado no pragmatismo e no utilitarismo na vida
cotidiana. Para Ferretti (2016), o Projeto de Lei, pretenderia modificar a LDB e as

Diretrizes aprovadas em 2011. Segundo o autor,

[...] o referido projeto apesar de remeter a reformulagdo do ensino
médio, o que supde a abordagem dos varios aspectos que a ele se
referem, centra, de fato, suas aten¢des no curriculo. O pretendido é a
modificagdo da LDB 9394/96 e, por extensdo, das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio aprovadas em 2011, portanto, apenas um
ano antes do inicio dos trabalhos da Comissédo Especial. Basicamente,
propde-se uma base nacional comum centrada em quatro areas do
conhecimento (linguagem, matemética, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas) sendo a terceira série flexibilizada conforme as “énfases” nas
diferentes areas. Isto é, nessa série 0os alunos se dividiriam, segundo
suas preferéncias, entre as areas propostas, ou ainda, optariam por uma
formacao profissional. Tal flexibilizacéo é reforcada por outra proposi¢ao
constante do PL 6840, qual seja, a de que as avaliacGes e processos
seletivos que d&o acesso ao curso superior se fagcam tendo por base as
opcdes formativas escolhidas pelos alunos na 32 série. (FERRETTI,
2016, p. 87).

Se considerarmos 0s principais elementos descritos nas proposicbes do PL

6.840, veremos que esses “[...] referem-se a alteracdes a serem promovidas na LDB

42



9.394/1996: extensdo da jornada escolar; organizacdo curricular; ENEM; acesso ao
Ensino Superior; relacdo publico/privado; formacdo de docentes do ensino médio.”
(FERRETTI, 2016, p. 87). Contrarios a algumas das proposi¢cdes presentes no PL
6840/2013, educadores e sociedade civil fizeram varias criticas a proposta de reforma

do Ensino Médio apresentadas no documento. Kuenzer (2017, p. 333) aponta que

[...] é importante ressaltar que, embora tenha havido acirrado
enfrentamento dos setores progressistas da sociedade civil, em
particular do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, e
do movimento dos estudantes secundaristas, a proposta do
governo foi aprovada integralmente. A restricdo ao debate e o
tempo reduzido que transcorreu entre o estabelecimento da
Comissado Especial (marco de 2012) para realizar os estudos que
subsidiariam o PL n°® 6840 (2013, na verséo inicial, e dezembro de
2014, na versdo substitutiva), as edicdes da Medida Provisoria
(setembro de 2016) e da nova Lei (fevereiro de 2017) evidenciam
0 carater autoritario das novas diretrizes, contrariando o
movimento histérico pautado pela ampla discussao na sociedade
civil e entre esta e 0 governo, que caracterizou o processo de
construcao e aprovacdo das diretrizes curriculares até entdo em
vigor.

Contudo, de maneira surpreendente e questionavel, em 2016, foi publicada a
Medida Provisoria n°® 746/2016, de acordo com o Senador Pedro Chaves, resultado de
estudos e proposicdes desenvolvidos desde 2012, elaboradas por uma Comissao
Especial de Estudos e Proposices para a Reformulacdo do Ensino Médio e do Projeto
de Lei n°® 6840/2013, a MP 746/2016 € o “[...] ponto de chegada de um longo percurso”
(2016). Assim, de forma inusitada, estabeleceu-se a Reforma do Ensino Médio no
Brasil. Para Kuenzer (2017), a Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016,
“[...] incorpora a proposta que atende aos interesses do setor privado e do Conselho
Nacional de Secretarios da Educacao (CONSED).”

A Medida Provisoéria n® 746/2016 apresenta dois aspectos importantes: institui a
proposta de uma nova estrutura para o Ensino Médio e a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio Integral, fundamentada organicamente na
valorizagdo do protagonismo juvenil, por intermédio dos itinerarios formativos e da

flexibilizacao curricular.
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A Exposicao de Motivos da MP apresenta a proposta de que

[...] um novo modelo de ensino médio oferecera, além das op¢bes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacéo,
estagio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades
de cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente
proposta as recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das Nacbes
Unidas para Infancia — Unicef. (BRASIL, EM00084, MEC, 2016).

Para Ciavatta e Ramos (2012, p. 33),

[...] no Brasil, a histéria da politica da educagédo dos trabalhadores e sua
regulamentacao curricular expressam as marcas do Estado que afiangou
a consolidacdo de um capitalismo dependente, comprometido com 0s
interesses burgueses. As regulamentacbes na educagdo sempre
cumpriram a finalidade de obtenc&o do consentimento dos governados,
seja diretamente pela coercdo, seja desta revestida de hegemonia.
Neste Ultimo caso, a relacao entre sociedade civil e Estado amplia-se,
especialmente pela participagdo organizada da primeira para disputar o
sentido das politicas publicas.

Verificamos que 0 movimento dos organismos internacionais aqui representado

pelo Banco Mundial sdo incorporados a Reforma do Ensino Médio. Nesse sentido,

[...] a exigéncia de condicionalidades politico-ideoldgicas e financeiras é
inerente a existéncia desses organismos. Utilizam-se delas como
instrumentos para comandar reformas, transferéncias de recurso e a
reproducdo do capital, que ocorrem porque 0s interesses hegeménicos
internos partilham dos interesses externos, na materializagdo dos seus
préprios interesses (DEITOS, 2000, p. 211).

Na sequéncia, em 2017, sustentados nos argumentos de que o Ensino Médio
brasileiro estava em retrocesso — 0 que justificaria uma reforma e uma reorganizacao,
ainda naquele ano 2017, e para que os sistemas estaduais de ensino conseguissem
oferecer um curriculo atrativo e convergente com as demandas para um
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, EM00084, MEC, 2016) — foi homologada a Lei
n°® 13.415/2017, que fez a conversao da Medida Provisoria em Lei.

No momento em que a Medida Provisoria foi instituida, varios movimentos em

defesa do Ensino Médio se manifestaram contrariamente ao texto da MP e, logo em
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seguida, na letra da Lei, alguns movimentos, assim como o “Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio”, consideraram o processo do uso da Medida Proviséria

ilegitimo e antidemocratico. As manifestacfes chegaram a midia com o seguinte teor:

Consideramos ilegitimo o uso da Medida Proviséria para esse fim, o que
se institui como forma absolutamente antidemocratica de promover
mudancgas no campo da educacdo. O Ensino Médio tem sido alvo de
preocupacbes por parte de gestores, professores, pesquisadores e
varias entidades da area, 0 que, por si s0, justifica a necessidade de
uma ampla discussdo na sociedade brasileira, desde que considere 0s
interesses e necessidades de todos os envolvidos, em particular de
estudantes. (MANIFESTO, 2016).

E necessario ressaltar o fato de que Ensino Médio é campo de preocupacdes e
discussfes ndo s6 no ambito educacional, mas em toda sociedade brasileira, pois é a
etapa de ensino em que a formacao do sujeito deveria ser direcionada ao mundo do
trabalho. Assim sendo, as reformas propostas, tanto no curriculo quanto na estrutura,
desconsideram os interesses e necessidades da classe trabalhadora, servindo como
espaco de correlacdo de forcas de disputas hegemonicas.

A lei n°® 13.415/2017 apresenta o “Novo Ensino Médio” com um curriculo
fragmentando, dividido em cinco itinerarios formativos, conforme o disposto no artigo n°
36:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formacao técnica e profissional.8 1° A organizacédo das
areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades
sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino. (BRASIL, 2017).

11 Parte do texto do Manifesto sobre a Medida Proviséria (22/09/16): Ndo ao Esfacelamento do Ensino
Médio. Texto Disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-
defesa-do-ensino-medio-2/Acesso em: 27 set. 2019.
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Em 2015, surgiram varias discussdes, enfrentamentos e movimentos contrarios a

elaboracdo da BNCC, ndo obstante, foram desconsiderados os questionamentos e

apontamentos feitos pelos estudantes, professores e sociedade civil, bem como se

iniciaram movimentos em defesa do Ensino Médio e do curriculo em todo pais.

Tal organizacao leva em conta uma Base Nacional Comum Curricular com carga

horéria, supostamente, ampliada, afetando as disciplinas de Filosofia, Sociologia, Artes

e Educacdo Fisica, quando desobriga os sistemas de ensino a oferecé-las, e

comprometendo a formacdo integral dos sujeitos, pautada em competéncias e

habilidades. Nesse contexto,

[...] diferentemente dos PCN, que listavam competéncias por
disciplinas, produzindo outra organizacdo hibrida, na BNCC do
ensino médio as competéncias sao listadas por areas, sendo cada
competéncia dividida em habilidades, compondo a formacéo geral
basica de até 1800 horas, a ser complementada pelos itinerarios
formativos. (LOPES, 2019, p. 69).

Kuenzer (2017, p. 334), ao analisar a redacao desse texto, explica que

Dessa forma,

[...] isso pode significar autonomia dos sistemas de ensino para
propor uma carga horaria menor, uma vez que a Lei ndo
estabelece o minimo. A carga horaria de componentes
curriculares comuns corresponde a dois tercos de um percurso de
3 anos com 800 horas por ano e a 60% de um percurso de 3 anos
com 1.000 horas por ano; caso 0O percurso seja integral, com
1.400 horas por ano em 3 anos, 0 conteudo comum
correspondera a 38% do total do curso, ou seja, pouco mais que
um terco.

[...] com relag&o a carga horéria, a Lei n® 13.415/2017 determina a
ampliacdo progressiva para 1.400 horas, devendo os sistemas de
ensino atingir 1.000 horas em, no méaximo, 5 anos. Com essa
ampliacd@o, no proximo quinquénio, mantidos os 200 dias letivos, a
carga horéria diaria sera de 5 horas, até atingir progressivamente
7 horas diarias, ou seja, periodo integral. (KUENZER, 2017, p.
334).

46



Para atender as propostas dos itinerarios formativos, contrariamente ao que foi
veiculado pelo MEC nas redes sociais, as redes de ensino deverdo decidir quais
itinerarios serdo oferecidos, considerando a organizacdo das redes de ensino via
secretarias estaduais, de acordo com a artigo 36 “§ 5° os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio
cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput.” (Lei 13.415/2017), fato que,
possivelmente, provocard o aumento da desigualdade educacional das escolas, uma
vez que as escolas publicas ndo terdo a obrigatoriedade de oferecer os cinco itinerarios

formativos, porém

[...] s6 sdo duas as disciplinas obrigatérias nos trés anos do
ensino médio: lingua portuguesa e matematica; as demais, e entre
elas artes, educacao fisica, sociologia e filosofia, devem ser
obrigatoriamente incluidas, mas ndo por todo o percurso, 0 que
pode significar apenas um médulo de curta duracdo. A lingua
inglesa tem oferta obrigatéria; os sistemas de ensino poderéo
ofertar outras linguas, mas em carater optativo. (KUENZER, 2017,
p. 335).

Quanto a Educacéo Profissional, a Lei dispde, no artigo 36, que ficara

8§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formag¢do com énfase
técnica e profissional considerara: | - a inclusédo de vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulagéo,
estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional; 1l - a possibilidade de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacao for
estruturada e organizada em etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017).

Outra problematica a ser considerada na letra da Lei é a possibilidade de os
sistemas de ensino estabelecerem parcerias com instituicbes privadas, ao passo que,

no artigo n° 36, menciona-se que

§ 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso
V do caput, realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras
instituicdes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual
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de Educacdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacéo e
certificada pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017).

Outro fato a ser discutido é a questdo proposta no paragrafo 11, do artigo n° 36,

guanto aos convénios com instituicbes de educacao a distancia. Ai se |é:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicdes de educacgdo a distdncia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagéo: | -
demonstragdo pratica; Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Il - atividades de
educacdo técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino
credenciadas; IV - cursos oferecidos por centros ou programas
ocupacionais - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais
ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de educacéo a distancia
ou educacao presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017).

Diante do que se expressa no documento sobre a flexibilizacdo, notamos que

[...] essa flexibilizagdo abre a possibilidade, reincorporada pela
Lei, de que sejam firmados convénios com instituicdes de ensino
que ofertem formacé&o técnica e profissional de modo presencial e
a distancia reconhecidas, de modo que as competéncias e 0s
cursos desenvolvidos em outros espacos sejam validados. No
caso especifico das competéncias, elas poderdo ser certificadas
desde que comprovadas por demonstracdo prética, experiéncias
de trabalho supervisionadas ou adquiridas fora do ambiente
escolar, o que permite reconhecer conhecimentos tacitos. As
novas normas para a educacgdo técnica e profissional, portanto,
atendem amplamente ao principio da flexibilizacdo. (KUENZER,
2017, p. 335).

No que tange a qualidade do ensino, cabe destacar a condicdo do “notdrio
saber”, pauta de discussdes que tomam como tema a precarizagao da formagéao exigida
e da carreira dos professores, uma vez que a Lei prevé a possibilidade do profissional
ndo possuir a formagdo exigida para a area de ensino com a qual sua préatica se
efetivara. Assim, cabe a pergunta: se & notorio saber, ndo é exigida formacdo nem da
forma precéaria, assim sendo ndo precisa ser professor? Essa situacdo esta

estabelecida no artigo 61, no qual se Ié:
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IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporacbes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36. (BRASIL,
2017).

A Lei 13.415/2017 também se refere & instituicdo do ensino integral, de acordo
com o “Art. 13: Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL,
2017), que sera discutida, de forma especifica, no préximo capitulo, articulada ao
financiamento externo.

Tendo em vista o processo de implementacdo do “Novo” Ensino Médio, no que
diz respeito a provocar mudancgas nas bases curriculares, tal qual a Lei 13.415/2017,
foram elaboradas e homologadas as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, em
2018. Neste documento, as disciplinas do Ensino Médio sdo organizadas por areas,
apresentando uma organizagcdo em consonancia as Diretrizes Curriculares de 1998,
assim como nos remete a proposta dos itinerarios formativos. Isso, para Lopes (2019, p.

68), significa que

[...] pela Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018 (Brasil, 2018d), que atualiza as
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, os itinerarios formativos
devem ser orientados pelo perfil de saida almejado para o estudante
com base nos Referenciais para a Elaboracdo dos lItinerarios
Formativos, e deve ser estabelecido pela instituicdo ou rede de ensino,
considerando os interesses dos estudantes, suas perspectivas de
continuidade de estudos no nivel pos-secundério e de insercdo no
mundo do trabalho (p. 8), num arranjo que tanto aponta para a
pluralidade de interesses dos alunos quanto para o controle desses
interesses pela insercdo no mundo do trabalho.

Além dos documentos ja mencionados, o Ministério da Educacdo também
publicou os Referenciais Curriculares que, de acordo com o paragrafo 2°, do artigo n°
12, das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, atualizadas em 2018, “estabelece,

ainda, que os ltinerarios Formativos se organizam a partir de quatro eixos estruturantes
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(Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacdo e Intervencéo
Sociocultural e Empreendedorismo)” (BRASIL, 2018, grifo do autor).

Destacamos que nao se trata de negar a necessidade de estabelecer politicas de
incentivo e fomento para o sistema educacional, 0 que cabe a discussédo € pontuar em
gque medida as reformas representam a possibilidade de melhoria da qualidade da
educacdo para a classe trabalhadora. E, também, questionarmos em que medida as
politicas educacionais para o Ensino Médio no Brasil avancaram ou retrocederam?
Quais interesses estdo implicitos ou explicitos na politica reformista?

Para isso, na sequéncia, expomos, ha secdo 3 deste estudo, algumas reflexdes

sobre esse tdpico.
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3. A ATUAL REFORMA DO ENSINO MEDIO E SUA RELACAO COM OS
PRESSUPOSTOS E ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL

Temos como objetivo, nesta secéao, identificar as recomendacdes presentes nos
relatérios do Banco Mundial sobre as orientagcdes para a “formacao da forga de trabalho
e suas competéncias”. Para tal, analisamos alguns aspectos das orientacdes tedricas,
ideologicas e funcionais propostas pelo Banco Mundial — BM, presentes nos
documentos: 0o Resumo Executivo “Aprendizagem para todos: investir nos
conhecimentos e Competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento -
Estratégia 2020 para a Educagao do Grupo Banco Mundial Resumo Executivo” (2011),
bem como os relatérios: “Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e equidade do gasto
publico do Brasil” (2017), relatério “Emprego e Crescimento: a agenda da produtividade”
(2018), relatorio “Competéncias e Empregos: Uma agenda para a Juventude. Sintese
de constatagdes, conclusdes e recomendacdes de politicas.” (2018).

Da mesma forma, voltamo-nos a nota técnica n° 9, que diz respeito as
“Propostas para realinhar as politicas de educacdo: Superando a crise de
aprendizagem com equidade” (agosto de 2018) e a nota n° 11, com as orientacdes
referentes ao “Mercado de trabalho, competéncias e incluséo produtiva: Reformulando
os programas do mercado de trabalho para facilitar a busca de empregos”, de agosto
de 2018. Evidenciamos, assim, elementos que dizem respeito a formacdo das
competéncias necessarias para atender as necessidades do mercado de trabalho que
incidem na proposta da Lei n° 13.415/2017,2 sancionada em 16 de fevereiro de 2017.

Desse modo, neste estudo, evidenciamos algumas relagées/mediacdes entre o
Estado, forca de trabalho e a politica publica de educacéo, buscando compreender e

examinar 0s motivos socioecondmicos e politicos e as razdes educacionais e teorico-

12| ei n°® 13.415/2017, de 16 de fevereiro de 2017, altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢éo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161,
de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.
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ideologicas da politica educacional brasileira, com énfase para a implementada a partir
da propositura da Reforma do Ensino Médio no Governo Temer.

Realizamos a andlise das orientacdbes que dado énfase as recomendacdes
referentes a formacéo da forca de trabalho diante do contexto socioeconémico mundial
e das suas implicacbes nas politicas educacionais voltadas ao Ensino Médio, no Brasil,
a partir dos relatérios do BM, assim como, consideramos 0S Pprocessos
socioeconémicos e ideoldgicos revelados para tratarmos de alguns dos aspectos
tedricos, ideoldgicos e funcionais, da mesma maneira, 0s aspectos financeiros que
resultaram na politica de financiamento da reforma do Ensino Médio, os quais serao
abordados na préxima secéo.

Na subsec¢do a seguir, iniciamos nosso percurso reflexivo, voltado ao conteado

de parte dos documentos acima citados.

3.1 OS ASPECTOS TEORICOS, IDEOLOGICOS E FUNCIONAIS (TRABALHO,
EMPREGO E QUALIFICACAO)

Partimos do pressuposto de que o “capitalismo é extremamente dinamico e
inevitavelmente expansionista” (HARVEY, 2013, p. 257). Dessa forma, é “[..]
impulsionado pelo motor da acumulacdo e abastecido pela exploracdo da forca de
trabalho, constréi uma forca revolucionaria permanente que, constantemente, reformula
o mundo em que vivemos” (HARVEY, 2013, p. 257), utilizando-se dos organismos
multilaterais para reformular as politicas nos paises periféricos ha varios anos.

Ao partirmos dessa premissa, neste estudo, analisamos documentos publicados
pelo Banco Mundial, enquanto organismo multilateral, que tem orientado de forma
efetiva as politicas no Brasil, na tentativa de apreender algumas das articulacdes e

proposicoes,

[...] procurando decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou velados
de determinada politica, para entender como se articulam ou afrontam o
projeto burgués, como impactam a luta de classes, como colaboram ou
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dificultam a construcdo de uma sociabilidade que supere o modo de
producéo capitalista [...] (EVANGELISTA, SHIROMA, 2019, p. 85).

Com o intento de colaborar na direcéo indicada na citacdo acima, abordamos
algumas questdes dos documentos, citados pelos autores, procurando ressaltar certas
recomendacdes que se expressam nos documentos de politica educacional brasileira.
“Os documentos de politica educacional — oriundos de qualquer esfera, nacional ou
internacional —, séo fontes que oferecem pistas das quais podemos retirar as evidéncias
do projeto capitalista.” (EVANGELISTA, SHIROMA, 2019, p. 85).

Deitos (2005) alerta para o fato de que

[...] a focalizacdo de politicas expressa nos programas e projetos
educacionais governamentais € compreendida, assimilada e
convenientemente implementada a partir da conceituacdo e proposigéo
adotadas nas orientagbes de organismos financeiros multilaterais,
particularmente as empreendidas pelo FMI — Fundo Monetario
Internacional, Banco Mundial e BID. (DEITOS, 2005, p. 178).

Assim sendo, com vistas as articulacdes, especificamente do Banco Mundial, no
gue tange as proposicbes para a reforma do Ensino Médio brasileiro, pela Lei
13.415/2017, destacamos argumentos e articulagbes do BM nos documentos
analisados como elementos que nos possibilitem, metodologicamente, evidenciar
categorias de analise que se coadunam no texto da Lei. Nesse sentido, essas
categorias de analise correspondem ao que entendemos como proposicdes
ideoldgicas, tedricas e funcionais para a formacao da forca de trabalho.

No Brasil, a interferéncia das orientacdes, proposicbes, recomendacdes e
receitudrios articulados pelo Banco Mundial tem acentuado a centralidade nas politicas
a partir da década de 1990, com a Reforma do Estado brasileiro. Os intelectuais do
Banco, enquanto “[...] qualificados membros do seleto grupo de guardibes
representativos da ordem econémica hegemdnica mundial, proclamam veementemente
0S receituarios para as crises e as economias e sociedades regionais.” (DEITOS, LARA,
2011, p. 21).

Cumpre observar que, na concepg¢ao orgao internacional, “[...] o Grupo do Banco

Mundial tem efetuado contributos para o desenvolvimento da educacdo em todo o
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mundo, ao longo dos ultimos 49 anos” (BM, 2011, p. 1). Isso evidencia a interferéncia
direta na producdo de politicas, com base na “[...] permanéncia de diagndésticos e
receituarios para os paises da América Latina e Caribe sobre suas politicas
educacionais e sociails tem sido uma constante por parte dos organismos
internacionais, em especial do Banco Mundial.” (DEITOS; LARA, 2011, p.21).

Para articular suas proposicdes, o Banco tem elaborado varios documentos com
base em dados estatisticos dos paises, 0s quais alegam que as politicas internas séo
ineficientes, responsabilizando os paises pela falta de efichcia, com base nos
resultados de avaliacbes como o PISA, assim como pela adocéo interna de politicas
sociais e econbmicas equivocadas (DEITOS, LARA, 2011). Dessa forma, a partir
desses diagndésticos elabora o “receituario neoliberal”, apresentando seu “[...] protocolo
prescritivo e os remédios: reformas, ajustes sociais e remessa de dinheiro para o
mercado financeiro internacional se acalmar.” (DEITOS; LARA, 2011, p.21).

Cabe destacar que, mesmo o0s relatorios indicando que o pais demonstra
crescimento e progresso social, apontam como necessario tornar a forca de trabalho
mais eficiente para atender as necessidades do mercado laboral, conforme Frigotto
(2011) nos chama a atencdo, quando destaca que “[...] os protagonistas desta
orientacdo passaram a ser 0S organismos internacionais representantes do sistema
capitalista mundial, em especial o Banco Mundial, com quadros preparados em cada
pais para disseminar suas teses politicas.” (FRIGOTTO, 2011, p. 12).

No bojo das reformas politicas, surgem as orientacdes sobre as reformulacdes
no sistema educacional do Brasil e um leque de orientacbes de como manté-las. A

educacao publica € uma das principais metas dessas mudancas, pois

[...] logo, seriam as politicas educacionais consideradas ineficientes as
responsaveis em grande medida, pelas mazelas econdmicas, sociais e
educacionais dos paises, reforcando o carater ideoldgico de um ciclo
discursivo de alegacBes coercitivas e dissimuladoras das causas
efetivamente determinantes desse processo crbnico de distribuicdo
desigual de riquezas socialmente produzidas. (DEITOS, LARA, 2011, p.
23).
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No “Resumo Executivo do Banco Mundial” lemos que se destaca a
“aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e Competéncias das pessoas
para promover o desenvolvimento - Estratégia 2020 para a Educa¢édo do Grupo Banco
Mundial Resumo Executivo” (BM, 2011) o que € tido pelo Banco como “a estratégia
2020 para o Sector da Educacgao”, que se relaciona com os indicativos de reforma nas
politicas educacionais, até o presente ano de 2020.

A estratégia 2020, definida no relatério executivo, estabelece o “Programa do
Grupo Banco Mundial para alcangar “Educacdo para Todos” no mundo em

desenvolvimento, ao longo da proxima década” (BM, 2011, p. 01). Assim,

[...] a nova estratégia do Banco para 10 anos, procura alcancar este
objectivo alargado de “Aprendizagem para Todos”, promovendo
reformas nos sistemas de educacdo dos paises e criando uma base
global de conhecimento suficientemente forte para liderar estas
reformas. (BM, 2011, p. 01).

De acordo com a citacdo acima, observamos que a intencdo do Banco é
reformar os sistemas educacionais dos paises periféricos. Tal medida foi justificada
como uma necessidade para atender as demandas do modo de producéo, embasadas
no discurso de que a ascensdo dos paises de renda média, dentre eles o Brasil,
intensificaram “[...] o desejo de aumentar a sua competitividade mediante a formacao da
forga de trabalho mais capacitada.” (BM, 2011).

Harvey (2018, p. 22) explica que “uma vez que a for¢a de trabalho e os meios de
producdo estejam devidamente reunidos sob a supervisao capitalista, eles sdo postos
para funcionar num processo de trabalho que visa produzir uma mercadoria”, tornasse
“‘evidente também que a produtividade da forca de trabalho empregada na producédo
depende da sofisticagcdo da tecnologia” (HARVEY, 2018, p. 22), justificando a
necessidade de capacitar a forca de trabalho. Num certo sentido, poder-se-ia afirmar,
entdo, que, “cada vez que o capital passa pelo processo de producao, ele gera
excedente, um incremento no valor. E por esse motivo que a producdo capitalista

implica crescimento perpétuo.” (HARVEY, 2018, p. 24).

55



Outro ponto considerado no documento é o de que o objetivo central é alcancar

a aprendizagem de todos, considerando que a

[...] aprendizagem para todos significa a garantia de que todas as
criancas e jovens - ndo apenas 0s mais privilegiados ou o0s mais
inteligentes - possam ndo sé na escola, mas também adquiram o
conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem vidas
saudaveis, produtivas e obterem um emprego significativo. (BM,
2011 - grifo nosso).

A afirmacdo acima demonstra a preocupacdo do Banco na escolaridade da
classe trabalhadora. Em nosso entendimento, fica evidente que a classe trabalhadora
também precisa ter acesso a escola, na relacdo entre capital e trabalho, os “[...] grupos
individuais na forca de trabalho sdo recompensados de maneira diferente, conforme
suas habilidades, seu status e sua posicdo, além das diferencas devidas a género,

raca, etnia, religido, e orientacao sexual.” (HARVEY, 2018, p. 26). De forma que

[...] o capital se apropria das habilidades, capacidades e poderes dos
seres humanos como bens gratuitos. O conhecimento, o aprendizado, a
experiéncia e as habilidades armazenados pela classe trabalhadora sao
atributos importantes da forca de trabalho com que o capital
frequentemente conta. (HARVEY, 2018, p. 26).

Quanto ao destaque a expressao acima, do Banco Mundial, “produtivas para
obterem um emprego significativo”, a analise do ponto de vista ideoldgico, indica
responder as demandas do mercado de trabalho, por isso, a necessidade de “formacao

de forca de trabalho mais capacitados.” De acordo com Harvey (2018),

[...] o capital € uma porcdo da totalidade do dinheiro usada de
determinada maneira. Munido de dinheiro como capital, o capitalista vai
ao mercado e adquire dois tipos de mercadoria: forca de trabalho e
meios de producéo. Isso presume que o trabalho assalariado j& exista e
gue a forca de trabalho esteja disponivel, esperando para ser adquirida.
(HARVEY, 2018, p. 21).

Assim, na concepgao do Banco Mundial, “a mente humana é que torna possiveis

todos os outros resultados de desenvolvimento, desde os avangos na saude e inovagao
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agricola a construcédo de infraestruturas e ao crescimento do sector privado.” Assim
sendo, “[...] é preciso que possam aproveitar o potencial da mente humana. E ndo ha
melhor ferramenta que a educacéao para o fazer.” (BM, 2011, p. 1, grifo nosso).

A educacao, nesse sentido,

[...] tornou-se uma peca do processo de acumulacdo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do
injusto sistema de classes, em lugar de instrumento da emancipacao
humana, agora € mecanismo de perpetuacdo e reproducdo desse
sistema (MESZAROS, 2015, p. 16).

Ressaltamos que a Estratégia 2020 foi elaborada em ambito mundial e destinada
aos paises parceiros do Banco, dos quais o Brasil faz parte. Para desenvolver a
Estratégia, o Banco definiu trés pilares centrais que séo: “Investir antecipadamente.
Investir de forma inteligente. Investir para todos.” (BM, 2011).

Quanto ao pilar “Investir antecipadamente” e ou “investir cedo”, na concepcéo do
organismo multilateral, dizem respeito ao fato de que “...] as competéncias
fundamentais adquiridas na infancia tornam possivel uma vida inteira de aprendizagem,
pelo que a visdo tradicional de comecar a educacdo com a escola primaria responde
demasiado tarde ao desafio.” (BM, 2011, p. 4).

De mesmo modo, “Investir de forma inteligente” e ou “investir com inteligéncia”

resulta da compreenséao de que

[...] para obter o melhor valor por cada ddlar aplicado na educacéo, &
preciso fazer investimentos habeis — aqueles que ja provaram contribuir
para a aprendizagem. A qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos
na educacgdo, com os ganhos de aprendizagem como medida-chave da
qualidade (BM, 2011, p. 4).

No mesmo viés, a concepcao do Banco aponta que “Investir em todos” e ou
“Investir para todos” é resultado da compreenséo que a “[...] aprendizagem para todos
significa garantir que todos os estudantes e ndo s6 0os mais privilegiados ou talentosos
possam adquirir 0 saber e as competéncias de que necessitam.” (BM, 2011, p. 4). A

apreensdo dessa concepcéao de “aprendizagem para todos” faz-nos refletir e questionar:
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guem sdo 0os menos privilegiados ou menos talentosos? Estaria, aqui, 0 Banco fazendo
aluséo aos filhos da classe trabalhadora?

Para atender aos trés pilares da Estratégia 2020, o Banco “[...] canalizara os
seus esforcos para a educacdo em duas vias estratégicas: reformar os sistemas de
educacao no nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de alta qualidade
para reformas educacionais no nivel global.” (BM, 2011, p. 5).

Diante do exposto, sobre as reformas educacionais, o0 BM esclarece sua

compreensao sobre “sistema educacional’:

O termo “sistema educacional’ refere-se tipicamente as escolas
publicas, universidades e programas de formacdo que fornecem
servigos de educacdo. Nesta estratégia, “sistema educacional” inclui a
gama completa de oportunidades de aprendizagem que existem num
pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer
privado (incluindo organizacdes religiosas, organizagcdes sem fins
lucrativos ou com fins de lucro). Inclui programas formais ou néo
formais, para além de toda a gama de beneficiarios e interessados
nestes programas: professores, formadores, administradores,
funcionérios, estudantes e as suas familias e empregadores. Inclui
também as regras, politicas e mecanismos de responsabilizagcdo que
aglutinam um sistema de educacdo, bem como o0s recursos e
mecanismos de financiamento que o sustentam. (BM, 2011, p. 5, grifo
Nosso).

Cabe destacar que a “Reforma do Ensino Médio” ajusta-se a esse sistema,
quando apresenta a possibilidade de fazer parcerias com o contexto empresarial. A
relagdo publico/privado passa a ser considerada referéncia na implementacdo da
reforma do Ensino Médio.

O documento apresenta um quadro demonstrativo das acbes prioritarias do

Banco em relacédo a Aprendizagem para todos.

Figura 2 - Estratégias Prioritarias do Grupo Banco Mundial para a Educacédo 2020
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Fig. 1 | Estratégias Prioritarias do Grupo Banco Mundial para
a Educacao 2020
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Fonte: BANCO MUNDIAL, Resumo Executivo “Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e
Competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento - Estratégia 2020 para a Educacdo do
Grupo Banco Mundial, Resumo Executivo” (2011, p. 8).

Desse quadro, é possivel depreender que as parcerias estratégicas inserem na
politica o alinhamento do setor privado “[...] por meio de parcerias estratégicasnos
niveis tanto internacional como dos paises, a fim de melhorar ossistemas
educacionais.” (BM, 2011, p. 8).

Quanto a justificativa de melhorar os sistemas educacionais, faz-se relevante o
guestionamento sobre melhorar o qué? Ou, melhorar para quem? Sobre essas

questdes, Mészaros (2015) esclarece que

[...] cair na tentacdo dos reparos institucionais formais — “passo a
passo”, como afirma a sabedoria reformista desde tempos
imemoriais — significa permanecer aprisionado dentro do circulo
vicioso institucionalmente articulado e protegido dessa logica
autocentrado no capital [...]. (MESZAROS, 2015, p. 48).
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Assim como em outros documentos oriundos do Banco, nesse, € possivel
verificar como se d4 o bom funcionamento da economia no contexto socioecondémico
mundial, bem como implicagBes nas politicas da educacao publica brasileira, por meio
das articulacdes, orientacdes e proposicdes presentes na Estratégia 2020.

Dentre outros pontos, para atender ao objetivo da Estratégia, o Banco Mundial
(BM, 2011) faz alguns apontamentos, aqui, considerados elementos centrais: melhorar
a qualidade da educacgéao; acelerar a aprendizagem; criar novas for¢cas de trabalho
capacitadas e &ageis; melhorar a medicdo da avaliacdo de impactos; inovar no
financiamento, além de reconhecer o papel do setor privado na educacdo, 0os quais
estdo implicitos e explicitos nas reformas das politicas educacionais que resultaram na
reforma do Ensino Médio, no Governo Temer.

Concomitante ao processo de reforma do Ensino Médio, o Banco Mundial
publicou outros relatérios por nds estudados. Desses elencamos algumas

recomendacdes e/ou proposicdes descritas na referida Lei.

A compreensdo que temos da conceituacdo e proposicdo expressa por
estes organismos sobre a focalizacdo de politicas € a de que a
focalizagdo de politicas € o contra ponto politico, econémico, fiscal e
ideolégico as politicas sociais universais implementadas, seja pelos
Estados centrais ou periféricos, e justificadas como politicas que
caminham na direcdo da superacdo do que consideram um Estado em
crise, ineficiente e ndo flexivel as exigéncias do mundo moderno e
globalizado. (DEITOS, 2005, p. 178).

O Banco Mundial entende os Estados como agentes estratégicos, responsaveis
pela gestdo das politicas publicas que direcionam a organizacdo e manutencdo da

economia, pois

[...] para o Banco Mundial, o Estado é compreendido como um agente
estratégico e fundamental para o processo social e econdmico nacional
e internacional. A questdo da dinamizacdo de estratégias politicas e
econdbmicas manejadas centralmente pelo Estado é um requisito
essencial e considerado como o principio que deve nortear o bom
funcionamento da economia. (DEITOS, 2011, p. 122).
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Nessa direcdo, articulam-se recomendacfes e proposicdes baseadas em
afirmativas de que a gestédo publica (do Estado) é ineficiente, os organismos discutem
com seus pares capitalistas quais reformas politicas serdo necessarias para torna-lo

eficiente. Dessa forma,

[...] busca-se, portanto, a superacao de todo o estatismo que consideram
ineficiente, notadamente aquele que produz algum tipo de politica social
e que supostamente prejudica o livre mercado. Isso de modo algum
significa a destruicdo do Estado, mas a sua atuacdo cada vez mais
acentuada na reprodugdo e ampliacdo do capital e no reordenamento
institucional e politco das acbes e politicas governamentais
desenvolvidas e vinculadas com a orientagdo e articulagdo dos
organismos financeiros e das empresas multilaterais. (DEITOS, 2005, p.
178).

Vejamos, agora, os elementos que compdem o relatério “Um Ajuste Justo:
Andlise da Eficiéncia e equidade do gasto publico do Brasil” (2017). Esse relatorio foi
solicitado pelo Governo Federal com o objetivo de analisar os gastos do governo,
identificar o receituario para reduzir a divida publica e o déficit fiscal a um nivel
sustentavel. Mediante esse objetivo, o Banco realizou a analise fundamentado nas “[...]
melhores préticas internacionais e na revisdo da eficiéncia dos gastos entre as
diferentes entidades e programas governamentais.” (BM, 2017, p. 1)

O relatério “Um ajuste Justo” (BM, 2017) destaca que a analise foi solicitada pelo
governo federal com o objetivo de reduzir o déficit fiscal dos gastos. O estudo mostra
qgue o Brasil precisa corrigir os desequilibrios ficais realizando um ajuste nos gastos
publicos para garantir o crescimento econdmico, apontando que as reformas na area da
Saude e da Educacdo tém maior urgéncia. Logo, apresenta orientacbes sobre a
necessidade de consolidacao fiscal, mesmo estando associada a reducédo do bem-estar
para pessoas comuns.

De acordo com o BM, a analise teve como pretensao “implementar um ‘ajuste

justo’”. Para que a implementacdo das recomendacdes fossem possiveis, o Banco
declarou que seria necessario “[...] mais de um mandato presidencial e exigira um
didlogo extenso, incluindo governos subnacionais, movimentos sociais, sindicatos,

associacOes empresariais e muitos outros grupos.” (BM, 2017).
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Do mesmo modo, o relatério afirma que sua principal conclusdo é de que o
“Governo Brasileiro, gasta mais do que pode e, além disso, gasta mal”’ (BM, 2017, p. 7).
Nele também se considera que o pais teve “[...] um periodo de estabilidade econdmica,
altas taxas de crescimento e reducédo substancial da pobreza.” (BM, 2017, p. 1). No
entanto, os desafios que o pais deveria enfrentar é a reducdo dos gastos publicos, visto
gue esses colocam em risco a sustentabilidade fiscal. (BM, 2017). Para Harvey (2013,
p. 252), a crise fiscal “[...] se transforma no meio em que a disciplina do capital pode ser
fundamentalmente imposta a qualquer aparato do Estado que permaneca dentro da
oOrbita das relaces de producéo capitalistas.”

O relatorio orienta a necessidade urgente de se abordar os desequilibrios fiscais
do Brasil, corrigindo vieses estruturais de longos prazos que tém prejudicado o
crescimento econdmico, gerando “rent-seeking™® e corrupcdo, e o0 acirrado as
desigualdades econémicas (BANCO MUNDIAL, 2017). Para o reajuste fiscal, o BM
destaca quatro areas que vinculam, diretamente, o ajuste fiscal com o0 crescimento
econdmico mais sustentavel e mais socialmente inclusivo, que seriam, basicamente, a

diminuicao da

[...] necessidade de consolidacgéo fiscal oferece uma oportunidade Unica
para realizar importantes reformas estruturais, fiscais e setoriais. Tais
reformas podem garantir o crescimento econdmico futuro do Brasil,
melhorar o acesso e a qualidade da prestacéo de servigcos e impulsionar
a reducdo da pobreza. Quatro aspectos das reformas determinardo o
futuro do Brasil:

* recuperacao da sustentabilidade fiscal e reconstrucdo de protecdes
fiscais. Isso inclui o tratamento das causas fundamentais das pressdes
fiscais, permitindo a reducéo das taxas de juros reais; a estabilizacdo da
divida publica e sua colocacdo em uma trajetéria decrescente; a
reconstrucéo de protecgOes fiscais; e a mitigacdo dos riscos de passivos
contingentes. A reforma do sistema de previdéncia publica é
fundamental para conter as pressdes de gastos e restaurar a
sustentabilidade fiscal de longo prazo. A racionalizacdo da folha de
pagamento do setor publico também ¢é importante devido ao seu

13 [...] uma pessoa, grupo ou empresa tem um comportamento “rent-seeking” quando ela empreende
esforco, gastando tempo e/ou dinheiro, para tentar garantir uma renda econdmica para si ou para seu
grupo. A acao rent-seeking relacionada a politicas de governo pode tanto partir de um agente privado,
demandando algum tipo de protecdo ou beneficio governamental, como pode partir de uma autoridade
governamental, demandando propina de uma empresa ou setor econdmico. Disponivel em:
http://www.brasil-economia-governo.org.br/2014/03/25/0-que-e-rent-seeking/ Acesso em: 03 jul. 2020.
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tamanho no ambito do orcamento federal;

+ prestacdo mais eficiente de servigcos publicos. O Brasil poderia
melhorar o volume e a qualidade dos servigos publicos por meio do uso
mais eficiente dos recursos atuais. A eliminacao de ineficiéncias criaria
um espaco adicional para lidar com pressfes de despesas futuras e
gerar recursos que possam ser realocados para programas que
demonstrem impactos positivos. Em particular, em areas prioritarias
como salde e educacdo, as ineficiéncias das despesas significam
que resultados iguais ou melhores poderiam ser obtidos com
menos recursos;

» reformulacdo das politicas de apoio as empresas para fomentar
investimento, emprego e aumento da produtividade. As projecdes
atuais indicam que o crescimento permanecera timido no médio prazo, o
gue exige que o Brasil impulsione o aumento da produtividade e, ao
mesmo tempo, gere ganhos de eficiéncia em sua estrutura fiscal. O
Brasil gasta somas significativas para apoiar o setor privado, com pouco
impacto sobre a produtividade e a geragdo de empregos. Se direcionar
0s gastos atuais com subsidios ineficientes ao financiamento de
melhorias na infraestrutura ou a intervengdes que visem ao fomento da
inovagdo e a adocdo de tecnologias, o Brasil poderia construir os
alicerces para a recuperacdo de taxas de crescimento mais altas e
sustentaveis e para a criacdo de empregos de qualidade;

* aumento da equidade nas despesas publicas e na tributagdo. A
incidéncia de despesas primarias federais € muito heterogénea.
Atualmente, o Brasil gasta somas significativas com programas publicos
que sé@o ineficazes em relacdo ao cumprimento de seus objetivos e
beneficiam principalmente os mais ricos. Embora alguns programas
desempenhem um papel importante na reducdo da pobreza, outros sédo
regressivos. Portanto, um ajuste fiscal bem elaborado n&o precisaria
reduzir o apoio aos mais pobres e vulneraveis; ele poderia até aumentar
a equidade por meio da reducéo de gastos regressivos e do aumento da
progressividade da tributacdo. (BM, 2017, p. 19, grifo nosso).

Como a Lei 13.415/2017 contribui para superar essas ineficiéncias, indicadas

pelo relatério, seria a oferta de parte do Ensino Médio em EAD, a desqualificacdo dos

professores, sobretudo nos itinerarios formativos coma possibilidade de exercer a

profissdo docente com “notdério saber”, ou, ainda, na possibilidade de ofertar apenas

trés disciplinas obrigatérias? Seriam essas as contribuicbes da Reforma do Ensino

Médio para o “ajuste justo”?

Outro ponto a se destacar no relatério € que o Banco entende que a PEC

95/2016'* foi uma medida muito importante para o ajuste fiscal, uma vez que, “[...]

14 A PEC 95/2016 refere-se a Emenda Constitucional de nimero 95, de 2016, a qual instituiu um novo
regime fiscal para vigorar nos proximos 20 anos. De acordo com Mariano (2017, p. 229-230), a “[...]
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introduziu uma trajetéria de ajuste gradual para os gastos publicos ao longo dos
préximos dez anos.” (BM, 2017, p. 7).

Este relatério mantém seu foco em recomendacgdes que permitiriam ao governo
cumprir a meta do teto de gastos, mesmo considerando que algumas das medidas
propostas podem ser complexas e abrangentes.

Para mensurar a eficiéncia das recomendacdes, serdo analisados os resultados
das medidas adotadas, para além do arcabouco institucional. As orientagdes preveem o
monitoramento e avaliacdo regulares da eficiéncia dos gastos. Para tanto, exigirdo uma
maior disponibilidade de dados administrativos, bem como o Banco prevé a
participacdo de pesquisadores de fora do governo, o que ja € pratica comum na maioria
dos paises da Organizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico - OCDE,
justificando que essa medida poderia aumentar a credibilidade e a busca de eficiéncia.

Desta forma, os organismos internacionais, aqui destacando o Banco Mundial,
desempenham um papel fundamental na conducao das politicas, enquanto condutores
da ideologia capitalista, nos quais o “[...] capital se apropria dos processos e condigdes
existentes e os transforma em algo perfeitamente ajustado aos requisitos do modo de
producao capitalista” (HARVEY, 2018, p. 119). Isso posto, as recomendacbes e
proposicdes indicadas pelos organismos, tornam-se indispensaveis para o
desenvolvimento de politicas publicas nos paises parceiros.

Nessa perspectiva, o Banco orienta como necesséria a eliminacdo de
ineficiéncias nos servigos publicos, “[...] em particular, em areas prioritarias como saude
e educacado, as ineficiéncias das despesas significam que resultados iguais ou
melhores poderiam ser obtidos com menos recursos.” (BM, 2017, p. 19). Igualmente,

recomenda que o Brasil impulsione o aumento da produtividade, desta forma “[...]

Referida proposta foi alvo de intensos protestos pela sociedade civil, sendo a causa de greves e
ocupacgdes estudantis que ocorreram nas escolas e universidades publicas de todo o pais, 0 que nao
impediu, contudo, sua aprovacdo, eis que ndo se tratou de medida de iniciativa de um governo
preocupado com sua popularidade e legitimidade. Além da auséncia de didlogo com a sociedade civil, os
protestos foram motivados pela oposicdo a um discurso oficial falacioso da necessidade de um novo
regime fiscal, por meio da limitacdo de gastos e investimentos publicos, especialmente nos servigos de
natureza social, como Unica medida capaz de retomar o crescimento da economia, que teria sucumbido
diante de um suposto comportamento fiscal irresponsével do governo anterior.”
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poderia construir os alicerces para a recuperacao de taxas de crescimento mais altas e

sustentaveis e para a criacao de empregos de qualidade.” (BM, 2017, p. 19).

Quanto aos servigos publicos, o diagnostico do BM para o “Ajuste Justo”, indica que

[...] os governos estaduais precisaréo encontrar maneiras de reduzir o
namero de funcionarios. Isso poderia ser feito, por exemplo, por meio da
terceirizacdo dos servicos de educacdo e saude, pois o setor privado
tende a pagar salarios mais baixos e operar de maneira mais eficiente.
(BM, 2017, p. 51).

No que diz respeito a educacédo, as recomendacgfes partem da premissa de que
€ necessario gastar menos e melhor para garantir a eficiéncia e a equidade da
educacado publica, pois, no contexto nacional, as afirmativas do Banco indicam que o
Brasil tem problemas na gestdo dos gastos e das politicas publicas.

A educacao é entendida, pelo Banco Mundial, como uma despesa ineficiente, em
comparacdo aos paises da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico —OCDE. Esse fato justifica as crescentes despesas publicas e a queda nos
nameros de matriculas publicas resultam em um maior gasto por estudante e indica que
a razao aluno-professor é ineficiente, destacando que o problema é ainda maior para
municipios mais ricos, onde a eficiéncia € todavia mais baixa, dada a transi¢do
demografica mais acelerada, o que resulta em uma reducdo mais rapida do nimero de
alunos na rede publica. (BM, 2017).

Nessa perspectiva, o Banco Mundial afirma que

[...] a obrigatoriedade constitucional de se gastar 25 por cento das
receitas tributarias em educacdo contribui para que tais municipios
aumentem o0s gastos por aluno de forma mais acelerada. Esse gasto
adicional nem sempre se traduz em maior aprendizado, o que gera
ineficiéncias. Além de uma razao aluno-professor relativamente baixa, o
sistema publico de educagdo no Brasil € caracterizado por baixa
qgualidade dos professores e pelos altos indices de reprovacao. (BM,
2017, p. 121).

Dessa forma, os fatores indicados pelo BM resultam das ineficiéncias para a

gestao publica dos estados e dos municipios. Segundo se |1é nesses documentos,

65



[...] se todos os municipios e estados fossem capazes de emular as
redes escolares mais eficientes, seria possivel melhorar o desempenho
(em termos de niveis de aprovacao e rendimento estudantil) em 40% no
ensino fundamental e 18% no Ensino Médio, mantendo o mesmo nivel
de despesas publicas. Em vez disso, o Brasil estd gastando 62% mais
do que precisaria para atingir o desempenho atualmente observado em
escolas publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB. (BM 2017, p.
121).

A reforma do Ensino Médio esta ligada a questdo das avaliacbes em larga
escala, assim como a implementacdo do curriculo flexivel apresentado na BNCC do
Ensino Médio, enquanto condigdo para o financiamento externo, ou seja, a melhoria
nos indices do IDEB e do PISA, sao critérios para que o BIRD financie parte dos
recursos para a implementacdo da reforma do Ensino Médio, indicando o ajustamento
aos parametros das avaliacbes em larga escala padronizadas, subordinando a
organizacdo e funcionamento do Ensino Médio a uma concepcdo de avaliacdo que
desconsidera as questdes pedagogicas, visando unicamente a melhoria dos resultados
educacionais do Brasil

Desse modo, o gasto em educacéo publica é tratado como ineficiente. O relatério
afirma que ndo s6 a Educacéo Basica é responsavel pela ineficiéncia da gestdo, mas,
também, o Ensino Superior publico, pois

[...] os gastos publicos com o ensino superior também séo altamente
ineficientes, e quase 50% dos recursos poderiam ser economizados. Os
gastos publicos com ensino fundamental e médio séo progressivos, mas
0S gastos com o ensino superior sdo altamente regressivos. Isso indica
a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em
universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar
melhor o acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior
(programa FIES). (BM 2017, p. 121).

Parafraseando Deitos (2005), o receituario econémico, referido acima, compde
0os elementos centrais do capitalismo, pois extrapola a organizacdo dos estados,
vislumbrando os eixos centrais do capital, representados no relatério como
determinacdes econdmicas, de politicas sociais e da formacédo da forca de trabalho

presentes nas crises estruturais do sistema capitalista. Também nas indicacdes sobre o
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ajuste fiscal — como forma de reduzir gastos, principalmente, nas areas da educacéao e
salde — ressalta-se que a Gestéo ineficiente do Estado brasileiro € mais evidente na
educacédo publica e, em segundo lugar, apontam a saude.

Deitos (2005, p. 178) indica que

[...] a focalizac&o de politicas € o contraponto politico, econémico, fiscal
e ideolégico as politicas sociais universais implementadas, [...] na
direcdo da superacdo do que consideram um Estado em crise,
ineficiente e nao flexivel as exigéncias do mundo moderno e globalizado.
Busca-se, portanto, a superagdo de todo o estatismo que consideram
ineficiente, notadamente aquele que produz algum tipo de politica social
e que supostamente prejudica o livre mercado. Isso de modo algum
significa a destruicdo do Estado, mas a sua atuacdo cada vez mais
acentuada na reproducéo e ampliagdo do capital e no reordenamento
institucional e politco das acbes e politicas governamentais
desenvolvidas e vinculadas com a orientacdo e articulagdo dos
organismos financeiros e das empresas multilaterais.

No ambito educacional, as justificativas para tornar o “Estado Ineficiente” em um
“Estado Eficiente” partem do pressuposto de que os resultados educacionais do Brasil
ficam abaixo do esperado, dado o nivel de gastos, destacando-se que precisam ser
considerados “os resultados de educagdo melhoraram no Brasil, mas permanecem
baixo ao se considerar o drastico aumento dos gastos.” (BM, 2017).

O Relatério aponta que o sistema educacional brasileiro avancou,
significativamente, no que diz respeito ao acesso, conclusdo e aprendizagem. No
entanto, demonstra que a qualidade do ensino ainda é bem baixa, na andlise

comparativa do resultado do PISA com o nivel de gasto por aluno. Desse modo,

[...] os resultados do PISA ainda sdo decepcionantes. O desempenho
brasileiro medido pela prova de matemética do PISA em 2012 foi
somente 83% do esperado para paises com o0 mesmo nivel de gasto por
aluno (Figura 87). Paises como a Colémbia e a Indonésia, por exemplo,
atingiram pontuacdes semelhantes no PISA gastando bem menos por
aluno. Ja paises como Chile, México e Turquia gastam valores similares
ao Brasil e obtém melhores resultados. (BM, 2017, p. 124).

O relatorio apresenta um estudo, indicando que a ineficiéncia do gasto em
Educacéo Basica, no Brasil, é elevada e vém aumentando. Segundo tais dados:
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Uma Andlise Envoltéria de Dados (DEA)®82 com dados do PISA da
OCDE sobre educacdo no Brasil e em outros paises latino-americanos
demonstra que as escolas brasileiras sao relativamente ineficientes no
uso de recursos (DEA orientada a insumos). Ademais, a ineficiéncia
média aumentou de cerca de 45% em 2006 para 55% em 2012. Embora
0s gastos por aluno tenham aumentado, a maioria das escolas nao
conseguiu melhorar o desempenho, o que resultou em menor
produtividade geral. A eficiéncia e o desempenho estéo correlacionados:
as escolas com os melhores resultados séo, também, as mais eficientes.
Os 25% de escolas com o melhor desempenho sdo, na média, 20%
mais eficientes que as escolas no segundo quartil. Embora os fatores
gue causam um melhor desempenho escolar sejam, em grande parte,
idiossincraticos e estejam relacionados a gestdo escolar, escolas
maiores, escolas urbanas e escolas privadas tendem a apresentar
resultados melhores de desempenho e, também, de eficiéncia
(PERELMAN et al, 2016). (BM, 2017, p. 124-125).

O estudo apresentado pelo BM é visto como um estudo que colabora para
reduzir as ineficiéncias do sistema educacional do Brasil. Nesse intuito, o BM apresenta
um receituario de como reformar o setor de educacao para aumentar a eficiéncia e a
equidade e reduzir o custo fiscal. Desse contexto, destacamos as que dizem respeito
ao Ensino Fundamental e Médio.

[...] E possivel economizar quase 1% do PIB por meio da melhoria da
eficiéncia nos ensinos fundamental e médio, sem comprometer o nivel
atual dos servicos prestados. Algumas opcdes de reforma para
aumentar a eficiéncia nesses niveis de ensino encontram-se resumidas
abaixo:

(i) permitir o aumento da razdo aluno-professor nas escolas mais
ineficientes para, gradualmente, chegar a niveis de eficiéncia por meio
da néo reposicdo dos professores que se aposentarem. Em média, a
fronteira de eficiéncia seria atingida no ensino fundamental até 2027 se

15 DEA refere-se ao método de Analise por Envoltéria de Dados (DEA, do inglés Data Envelopment
Analysis) utilizado pelo Banco Mundial. “[...] A Analise Envoltéria de Dados (Data Envelope Analysis,
DEA) é um método ndo paramétrico para estimar as fronteiras de produgcdo. Segundo a metodologia
DEA, desenvolvida formalmente por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), a eficiéncia é definida como a
razdo entre produtos (output) e insumos (input), e a fronteira representa o nivel maximo de produtos que
pode ser produzido com base nos insumos e tecnologias disponiveis. Os pontos de dados mais eficientes
definem a fronteira, sem a necessidade de especificar uma forma funcional. A metodologia permite
estimar as lacunas de eficiéncia (ineficiéncias) com base na distancia da fronteira. A eliminacdo dessas
lacunas permitiria que as unidades obtivessem produtos melhores com 0s mesmos insumos, ou 0s
mesmos resultados com menos insumos.” (BM, 2017, p. 111).
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os professores aposentados ndo forem repostos; no Ensino Médio, a
fronteira seria atingida até 2026. Somente esta medida economizaria até
0,33% do PIB. Outra recomendacao para 0s municipios que precisarem
repor os professores que se aposentarem seria limitar a contratacao de
novos professores concursados, cuja demissédo é extremamente dificil e
cujos custos sao significativos, uma vez que eles se aposentam cedo
com vencimentos integrais; (i) expandir e compartilhar experiéncias
positivas de gestdo escolar que demonstraram bons resultados em
varios estados e municipios do pais. Alguns bons exemplos de
intervencdes que poderiam ser replicadas sdo: a nomeacdo dos
diretores escolares com base em seu desempenho e experiéncia (e ndo
por indicacbes politicas); o pagamento de bdnus aos professores e
funcionarios com base no desempenho das escolas; a adaptacdo das
politicas estaduais a necessidades locais especificas; o
compartilhamento de experiéncias e melhores praticas; e o destaque as
escolas com desempenho melhor. A contratacdo de empresas
privadas para o fornecimento de servicos de educagdo também
poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos
com educacdo. As escolas charter provavelmente teriam mais
flexibilidade para gerir seus recursos humanos. Por poderem ser
penalizadas por mau desempenho, elas baseariam as decisdes
sobre contratacdo, demissdo, promoc¢des e salarios no
desempenho individual dos professores, e ndo em sua estabilidade
ou antiguidade. No entanto, talvez sejam necessarias novas leis
federais, estaduais e municipais para permitir PPPs no Ensino Basico
(BM, 2017, p. 138, grifo nosso).

Destacamos alguns elementos presentes na PEC 95/2016, como também na Lei
n° 13.415/2017, no que diz respeito a ndo contratacdo de professores, assim como na
relacdo publico-privado para o fornecimento de servicos de educacao.

Em razao disso, podemos inferir que o Banco Mundial apresenta elementos
examinados no relatério “Empregos e Crescimento: a agenda da produtividade” (2018),
referente a ineficiéncia da educacao quando se trata da formacéo da forca de trabalho
para atender as exigéncias do mercado de trabalho.

Assim como no relatorio “Um Ajuste Justo do BM” (2017), este documento exibe
analises de impactos de politicas que incentivem a produtividade no Brasil, propondo
um receituario de reformas politicas para o0 aumento da produtividade, de forma que
“[...] com as politicas certas, a democracia capitalista pode trazer beneficios para todos,
nao apenas aos ricos. Precisamos usar a concorréncia — e todo seu poder — em

beneficio das classes média e trabalhadora.” (BM, 2018a, p. 6).
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Ha, pois, uma associagcao direta com a teoria do “Capital Humano”. Nesse

sentido,

[...] a base tedrica do capital humano como vetor de crescimento
econdmico, Schultz (1961) avaliou que o aperfeicoamento e a
gualificacdo dos individuos advindos do investimento em
educacdo promoveriam incrementos na produtividade do trabalho
e do lucro dos capitalistas. Desse modo, a inser¢gdo do capital
humano nos modelos de crescimento econémico endbégeno seria
um elemento-chave para o entendimento da dindmica econdémica
de longo prazo, pois, até entdo, esse fendbmeno era elucidado
somente pelo prisma do capital natural e do capital construido
existente entre regibes e paises. (CHAVES; CORREA SILVA,;
CARVALHO SILVA, 2019, p. 52).

A afirmacédo do Banco Mundial, no que diz respeito as proposi¢cdes de reformas
politicas educacionais, apesar de sustentarem que o sistema educacional brasileiro
avancou em relacdo a ampliacdo do acesso a educacdo, o diagndstico resulta na
reforma do Ensino Médio com uma formacao que dé conta da formacéo de sujeitos na
condicdo de humanos explorados, trata da formacdo escolar dos trabalhadores como
se fossem um estoque de capital humano. Assim, notamos a voracidade do capital por
produtividade, pois o diagndstico apresentado pelo BM é de que, “[...] apesar da grande
ampliacdo do acesso a educacéao (e, portanto, do estoque de capital humano) no Brasil,
a qualidade do sistema de educacdo e capacitacdo profissional ainda € relativamente
baixa, o que reduz a produtividade do Brasil.” (BM, 2018, p. 68).

Ancorados nas analises de Mészaros (2011), é possivel inferir que

[..] os seres humanos apenas podem se encaixar na maquinaria
produtiva do sistema do capital como engrenagens do mecanismo geral,
suas qualidades humanas devem ser consideradas obstaculos a eficicia
O0tima de um sistema que tem suas proprias logica e medida de
legitimacdo. (MESZAROS, 2011, p.615).

Neste contexto, o BM indica que os retornos dos investimentos em educacgéo, no
Brasil, sado irrisérios, quando considera que existem distor¢des de capital humano e no

mercado de trabalho, asseverando que sdo gastos ineficientes. Assim, expressa que
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[...] isto ocorre, em parte, porque o trabalho é mal alocado e — ainda
mais importante — porque o capital € mal alocado; isso impede que o
capital humano seja utilizado da melhor forma possivel. Outro motivo € a
baixa qualidade dos investimentos em educacédo: apesar do aumento do
montante investido por aluno, a qualidade dos resultados da educacgéo
no Brasil continua muito baixa [...]. (BM, 2018, p. 64).

Destacamos que

[...] precisamos compreender que a suposta inadequacdo da politica
educacional, expressa como a producdo capitalista reproduz suas
necessidades, a educagdo, como mediadora das exigéncias
ocupacionais e técnicas, produz a “desvinculacdo” do mundo do
trabalho, toda vez que as relacbes de trabalho e de racionalizacdo das
formas de producdo, exigem que se gerem novas predisposicoes
psiquicas e sociais as mudangas impostas pela reestruturagdo produtiva
em curso. (DEITOS, 2000, p. 43).

Do conjunto de argumentacbes sobre a ineficiéncia da educacdo e da
inadequacao no investimento, o Banco afirma em suas justificativas que a educacgéo, no
Brasil, tem um curriculo inadequado para atender a agenda de crescimento da

produtividade, pois

[...] o foco exagerado na decoracdo de disciplinas académicas, a
reducdo do horéario escolar e do tempo de instrucdo e a percepcao de
gue o curriculo do Ensino Médio perdeu a relevancia sdo algumas das
principais deficiéncias do atual sistema de educacado basica. Além disso,
o atual sistema também parece contribuir para a persistente
desigualdade econdmica: alunos das escolas publicas tém dificuldade
em progredir para 0 ensino superior, pois concorrem por vagas em
universidades publicas gratuitas com alunos mais bem preparados
egressos de escolas particulares. (BM, 2018, p. 64).

Ancorados nesses dois elementos fundamentais, norteados por interesses
econdmicos e politicos, a reforma neoliberal orienta e apoia o sistema educacional

brasileiro.

Recentemente, foram introduzidas reformas no Ensino Médio que visam
melhorar os resultados da educacdo. Em 2017, o Governo Federal
aprovou a reforma do Ensino Médio, incluindo a introdugdo de um
curriculo com base em competéncias (Reforma do Novo Ensino Médio)
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e a ampliacdo do modelo de Escola de Tempo Integral (programa ETI).
O novo curriculo do Ensino Médio € uma reforma muito esperada e
promissora, que visa reduzir o abandono escolar e apoiar a
aprendizagem dos adolescentes. As experiéncias do México e de outros
paises da OCDE - como Portugal e Polénia — mostram que um curriculo
novo, flexivel e baseado em competéncias pode ser um passo
importante para aumentar a motivacdo e o engajamento dos alunos.
(BM, 2018, p. 64).

O processo educativo, pensado pelo sistema capitalista, define qual tipo de
educacdo estda adequado aos principios do sistema, resultando na alienacdo dos
trabalhadores, os quais sédo fortalecidos nas contradicoes do Capital.

Segundo as andlises do BM, ao examinar os impactos das politicas que visam a
promover o crescimento da produtividade, quando “[...] os trabalhadores produzem mais
a cada dia de trabalho — ou levam menos tempo para realizar as mesmas tarefas — a
empresa fica mais competitiva” (BM, 2018 a, p.9), levando a empresa a vender mais.
Por isso, a necessidade de alinhar a formacdo das competéncias necesséarias ao
mercado de trabalho e realizar “[...] reformas politicas de apoio as empresas e
reorientar as politicas voltadas para o mercado de trabalho, a fim de ajudar na
adaptacao dos trabalhadores.” (BM, 2018a, p. 15).

Harvey (2018, p. 36), nesse contexto, explica que

[...] os capitalistas pagam aos trabalhadores o valor da sua forca de
trabalho e os usam para produzir mais valor do que eles recebem pela
venda de sua forca de trabalho por determinado periodo. Repare que a
base da producéo e da apropriacdo de mais-valor esta na exploracéo da
forca de trabalho vivo no processo de producdo, ndo no mercado [...].
Elevac@o na produtividade reduz o valor das mercadorias necessarias
para a reproducao do trabalhador. Isso significa que o valor da forca de
trabalho diminui (assumindo-se que o padrdo de vida é constante),
deixando uma quantia maior demais-valor para o capitalista.

Justificado na necessidade de apoiar as politicas complementares que
estabelecam o ajuste dos trabalhadores as empresas, e a necessidade de atualizar as
competéncias dos trabalhadores, o receituario indica que a melhoria do sistema
educacional brasileiro € um componente fundamental na agenda da produtividade.

A economia brasileira € componente do processo da globalizacdo mundial onde,
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[...] o desenvolvimento econdmico é um dos principais objetivos
nas agendas das nacdes. E do interesse de qualquer pais
registrar crescimento econdmico elevado e sustentado ao longo
do tempo e, naturalmente, obter as benesses que 0 crescimento
da economia possibilita, como aumento da qualidade de vida da
populacdo e da inovacao tecnoldgica. De maneira tradicional, os
fatores apontados para o desempenho da economia s&o o
trabalho, o capital fisico e os recursos financeiros e naturais, 0s
quais, quando combinados, permitem a geracdo da producdo de
bens e servigos. Do ponto de vista econdémico, o investimento em
capital humano é a aplicacdo de recursos de tempo, financeiro,
entre outros esforcos, para conseguir um aumento da
produtividade. (CHAVES; CORREASILVA; CARVALHO SILVA,
2019, p. 50).

A atencédo a questdo da produtividade justifica-se pelo que o BM entende como

produtividade que

[..] € um indicador de eficiéncia técnica que demonstra como as
empresas, industrias (grupos de empresas no mesmo mercado de
produtos), setores (grupos de industrias) ou o pais transforma insumos
medidos na producdo de bens e servicos. As duas medidas de
produtividade mais comuns sdo: a produtividade do trabalho (PT) e a
produtividade total dos fatores (PTF). Embora esses dois conceitos
sejam relacionados, eles séo, de fato, distintos. (BM, 2018, p. 8).

Portanto, “[...] a produtividade é a medida do grau de eficiéncia de uma empresa,
industria, ou pais ao utilizar seus ativos ja existentes” (BM, 2018, p. 3). Assim sendo,
guando o estudo do Banco indica a necessidade da adequacao da formacao da forca

de trabalho ao mercado é por entender que a “produtividade do trabalho”,

[...] trata-se, portanto, da medida da quantidade de riqueza gerada por
cada trabalhador. Ela é determinada pela quantidade de capital e de
outros insumos nado relacionados ao trabalho disponiveis para os
trabalhadores, bem como pela eficiéncia do uso de tais insumos. (BM,
2018, p. 8).

A andlise de Harvey (2013, p. 84) indica que “[...] a busca incessante pelo mais-
valor relativo aumenta a produtividade do trabalho ao mesmo tempo em que

desvaloriza e deprecia a for¢ca de trabalho. Portanto, a escola sofre as determinacdes
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do conflito de interesses e toma-la como elemento central justifica-se na necessidade
de articular a educacéo escolar enquanto meio para manutencao do modo de producéo,
considerando que a escola oferece elementos formativos necesséarios para a
qualificacdo da forca de trabalho como requisito fundamental para o processo de

producdo. Assim sendo,

[...] os capitalistas individuais podem acelerar sua prépria
acumulacéo relativa a média social. Isso entdo explica por que o
capitalista “cuja uUnica preocupacdo é a producdo de valor de
troca, esforga-se continuamente para diminuir o valor de troca das
mercadorias”, aumentando a produtividade do trabalho. (HARVEY,
2013, p. 83).

E nesse contexto, impregnado de estratégias politicas para as reformas politicas
educacionais brasileiras que se incorpora, também o relatério “Competéncias e
Empregos: Uma agenda para a juventude” (2018), este € “[...] centrado na avaliacao
dos principais desafios em termos de competéncias e empregabilidade que os jovens
brasileiros enfrentam para conseguir maior empregabilidade e produtividade no
mercado de trabalho” (BM, 2018b). O documento parte da premissa de que o Capital
Humano é um determinante potencial da produtividade e do crescimento econémico de
um pais.

Também é necessario destacar o enfoque dado a Teoria do Capital Humano.
Saviani (2000) destaca que, a partir dos anos 1960, com o surgimento da teoria do
capital humano, a educacao € tida como fator decisivo [...] “para o desenvolvimento
econdmico” (SAVIANI, 2000, p. 151), pois a teoria estabelece uma estreita “ligagao
entre educacéao (escola) e trabalho; isto é, considera-se que a educacado potencializa o
trabalho.” (SAVIANI, 2000, p. 151).

Na medida em que as proposicdes se ampliam, convergem na sustentacao
tedrica de que existem ineficiéncias nas politicas educacionais e nos gastos publicos,
assim como recomendam e orientam a adequacdo do sistema educacional para a
formacédo da forca de trabalho com base em competéncias para que os trabalhadores
tenham as competéncias necessarias para atender ao mercado de trabalho e para

elevar o potencial da produtividade do Brasil. Conforme Frigotto (2011, p. 12) analisa,
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[..] dai emergem as orientacbes dominantes que o0 empresariado
disputa no ambito das politicas para escola publica para uma educacao
cada vez mais restrita e mercantil. No contraponto, [...] a ideologia do
capital humano atualiza-se por novas no¢des que agudizam o
ocultamento da perda de direito ao emprego, precarizacéo, exploracao e
novas formas de expropriacdo do trabalhador e de adequacdo do
conhecimento, cultura e formagdo ao que serve ao mercado e a
acumulacdo de capital. Trata-se das nocGes de sociedade do
conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias,
empregabilidade e empreendedorismo e capital social.

Tornando imperativo ao sistema escolar a necessidade de adquirir competéncias
na escola, bem como no mercado de trabalho, torna-se imprescindivel para o
desenvolvimento do capital no Brasil a promocdo de politicas que favorecam os
mecanismos formativos para o incremento da produtividade para criar as condi¢fes de
competitividade e diminuir o custo da forga de trabalho e gerar aumento de lucro.

O BM afirma que existe diferenca entre conhecimento e competéncia,
destacando a diferenca entre o aprendizado em sala de aula e a capacitacdo no
emprego. Destaca que o conceito de “competéncias” pode apresentar grande
diversidade, com categorias tais como competéncias cognitivas, socioemocionais e
técnicas. “Uma pessoa eficiente e bem capacitada em uma determinada profissao tera,
além de conhecimentos, competéncias nos trés aspectos.” (BM, 2018, p. 9).
Consequentemente, cabe a educacdo escolar desenvolvé-las. Na visdo do Banco
Mundial, isso significa educar para o dominio de uma ampla gama de competéncias
que ajudardo a amenizar os desafios lancados no contexto mundial, onde a
produtividade do capital humano equivale a capital de trabalho e o aumento da mais-

valial®.

16 PALUDO, C. Materialismo histérico dialético: relagBes trabalho educacdo, movimentos sociais e
desafios para a pesquisa. In CEA, G.; RUMMERT, S. M., GONCALVES, L. (Orgs): Trabalho e
Educac&o: interlocugdes marxistas. Rio Grande do Sul: Ed: da FURG, 2019, p. 60-82. E a mais valia o
mecanismo que explicita a producéo social da riqueza e o seu acimulo por poucos, 0s proprietarios dos
meios de producdo. Ela consiste no tempo de trabalho, efetivamente realizado pelos trabalhadores, e ndo
pago pelos compradores da forca de trabalho.
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Conforme se observa nas politicas de reforma do sistema educacional brasileiro,
varios dos termos citados acima aparecem de forma implicita nas propostas de leis e
documentos que emergem nas reformas das politicas educacionais do Governo Temer.

No caso do curriculo, o Banco Mundial apresenta varias justificativas na
argumentacdo para a efetivacdo da implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, e, mais especificamente, a Reforma do Ensino Médio, que
direcionam a reforma do curriculo via BNCC para o Ensino Médio. Nessa dire¢éo, o

documenta aponta:

Las inversiones mas significativas que pueden hacer las personas,
las empresas y los Gobiernos con respecto a La naturaleza
cambiante del trabajo se relacionan con la mejora del capital
humano. Para sobrevivir econbmicamente se requiere un nivel
basico de capital humano, como conocimientos elementales de
lectura, escritura y aritmétical’. (BM, 2019, p. 11).

Assim como aponta o relatorio, é visivel, também, a necessidade de manter os

adolescentes na escola. Nesse contexto, 0 documento explana:

Em 2017, as autoridades implementaram muito ativamente uma
importante reforma do Ensino Médio destinada a modernizar o curriculo
e estender a jornada escolar, manter os adolescentes na escola até a
conclusdo do curso e criar pessoas que aprendam pelo resto da vida,
tornando-se assim mais resilientes as mudancgas na tecnologia e nas
exigéncias do mercado de trabalho. (BM, 2018b, p. 21).

Neste sentido, caberia a formacdo escolar dos adolescentes, baseada nas
competéncias socioemocionais, tornarem esses sujeitos resilientes, assim como manté-
los na escola, resilientes as exigéncias do mercado de trabalho, o que os tornariam
responsaveis pelo seu desemprego, ou seria essa uma medida de contencdo social,

uma vez que, possivelmente, ndo havera emprego para todos. Ou, ainda, podemo-nos

17 Nossa traducao: Os investimentos mais significativos que as pessoas, as empresas e 0s Governos
podem fazer com respeito a natureza transformadora do trabalho relacionam-se com a melhoria do
capital humano. Para sobreviver economicamente se requer um nivel basico de capital humano, como
conhecimentos elementares de leitura, escrita e aritmética.
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perguntar: Essas duas condi¢coes fazem parte do mesmo processo de formacdo e
producao?

Os relatorios sdo muito claros na defesa de que se trata de uma educacédo
preocupada com a formacdo para atender as exigéncias do mercado de trabalho. Na
relacdo dialética, as reformas educacionais objetivam um projeto de sociedade com o

esforco para formar a forca de trabalho em

[...] competéncias para a realizagdo das tarefas de certo modo
mecéanicas corriqueiras demandadas pela estrutura ocupacional
concentrando-se na questdo da qualificacdo profissional e
secundarizando o pleno desenvolvimento da pessoa e 0 preparo para o
exercicio da cidadania. (SAVIANI, 2016, p. 81-82).

Isso se d& desta forma para que atendam as demandas do mercado de trabalho,

para enriquecer e manter a dominagao das forcas hegemonicas, considerando que,

[...] se a educacdo béasica e o0 sistema de desenvolvimento de
competéncias estiverem preparados para atender as demandas dos
empregadores e responder a elas, as mentes jovens terdo maior chance
de acompanhar as mudangas e atendé-las. Assim como o0
envelhecimento da populagéo, isso transfere o peso da urgéncia da
agenda jovem do objetivo de inclusdo social para o da produtividade e
do crescimento econémico. Essa importante transformacédo do mercado
de trabalho, que estd moldando o futuro do trabalho no pais, lanca
novos desafios a educacdo e ao sistema de desenvolvimento de
competéncias do Brasil; define novas prioridades para esses sistemas,
gque devem estar centrados em novas competéncias, bem como em
competéncias digitais, para dar maior apoio a empregabilidade e a
produtividade do trabalho por meio de maior adoc¢ao e uso de tecnologia
digital. Dado que o jovem de hoje sera, amanhé&, o trabalhador na faixa
etaria mais produtiva, a atencdo deve voltar-se ndo apenas para as
competéncias fundamentais desenvolvidas mais cedo na vida, mas
também para a aprendizagem que ocorre “no emprego” € em programas
de capacitacdo. (BM, 2018, p. 9).

O quadro abaixo apresenta um explicativo sobre o que a instituicdo internacional
considera enquanto competéncias para que o Brasil, por meio de politicas de
competéncias e empregos para os jovens no Brasil, precisa “construir, sustentar e

implantar seu capital humano para elevar a produtividade.” (BM, 2018, p. 10):
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Figura 3 - Conceitos das competéncias: cognitivas, socioemocionais e técnicas

As competéncias cognitivas constituem o alicerce
do aprendizado da maioria dos estudantes. Essas
competéncias narmalmente sao aprendidas no
ensino fundamental e desemvalvidas ao longo da
vida. As competéncias cognitivas permiter que os
estudantas pensem criticaments & costurnam ser
académicas, incluindo aspectos basicos comao ler,
contar e dizer as horas. 530 as competéncias centrais
que o CErebing usa para pensar, raciocinar e prestar
atengao. Serdo usadas todos os dias.

As competéncias socloemocionals sao aprendidas
durante as interaghes sociais e interpessoais, bem
i COMmo corm as estruturas sociais, Essas competéncias
S30 COmportamentos, atitudes e valores que a pessoa
pode expressar em qualguer momento e determinarm
a maneira comao pode reagir em varas situagtes.
Podem incluir consciéncia de si, competéncias
relacionais e conversacionais. As competéncias

| Compsbinchs icnkas

&. Capacidack da declsio, sutouconirak, comunikcszio, GRIT, i i i i
R e e e L NN socioemacionais fazemn parte das'cumpetéqcm_s para
C.Compatincas técricas ds nival médio salbe, a wida” necessdrias a boa conducdo da propria vida

para além dos limites cuidadosamente estruturados
da escola e da vida familiar quando jovern. Aplicam-
52 3 uma ampla gama de disciplinas e podem sar
aprendidas em diversas facetas da vida, inclusive em
casa, naescola ou no local de trabalhao.

As competénclas técnlcas 530 o conhecimento e a experiéncia adquindos necessarios para realizar urma
tarefa. Podem ser bastante especificas e incluir o dominio de temas e de certos materiais ou tecnalogias.
As competéncias tBonicas muitas vezes sao aprendidas depois das cognitivas e socioemacionais em anos
pasteriores de escolaridade, tais como ensine madio, escola técnica ou educagao tercidna.

Estes trés tipos de competéncia interagem pama formar uma pessoa equilibrada e permitir que seja bem-
sucadida e lide com diversos desafnios e situagdes. As Ccompeténcias reforgam-52 umas 45 outras, sendo as
COgnitivas as mais necessarnias para formar o infcio da aprendizagem. A aquisicdo de uma base sdlida de
competéncias cognitivas e socioemaocionais pode determinar o rumo da trajetdria de toda uma vida de
realizacdes, pois facilita a aquisicao de competéncias técnicas mais adiante na vida.

Forser Baneo fun dis{ Reksidiio sabreo Desenvolvwimaen io Mundlisd (2015}

Fonte: Banco Mundial, Relatorio “Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude” (2018, p.
10).

Frente ao exposto no quadro acima, indagamo-nos se o chamado “Novo” Ensino
Médio (Lei 13.415/2017), portanto, seria a base para o direcionamento da oferta e da
necessidade de promocdo da formacdo da forca de trabalho em competéncias
socioemocionais, cognitivas e técnicas, como requisitos para 0 aumento da
produtividade e do desenvolvimento econémico do Brasil.

Isso posto, fica explicitada a relacdo direta da Reforma do Ensino Médio com as

demandas do desenvolvimento econémico e do mercado de trabalho, os quais
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emergem da articulacdo da visédo burguesa e do entendimento de que a educacéo deve
desenvolver competéncias que atendam as demandas dos empregadores. Assim, cabe

destacar que,

[...] desta forma, perde-se a compreensdo, de um lado, de que o

trabalho € uma relacdo social e que esta relagdo, na sociedade
capitalista, € uma relacéo de forca, de poder e de violéncia; e, de outro o
trabalho é a relacdo social fundamental que define o modo humano de
existéncia, e que, enquanto tal, ndo se reduz a atividade de producéo
material para responder a reproducado fisico-biol6gica (mundo da
necessidade), mas envolve as dimensdes sociais, estéticas, culturais,
artisticas, de lazer, etc. (mundo da liberdade) (FRIGOTTO, 2011, p. 21).

Contrariamente aos elementos pontuados por Frigotto (2011), no que tange ao
trabalho como relacdo social fundamental da existéncia humana, o relatério
“Competéncias e empregos” (2018), indica ainda trés fatores para suscitar a analise de
que a educacdo ndo esta adequada ao crescimento da produtividade, tais como: “[...]
uma demanda por méo de obra fortemente distorcida e com um viés para procurar mao
de obra ndo qualificada, a baixa qualidade do sistema educacional e percepcdes
incorretas sobre o real retorno da educacédo.” (BM, 2018, p. 21).

Segundo o Relatério, essa falta de adequacdo da educacdo leva ao
desengajamento dos jovens com a escola e com o mercado de trabalho, pois ndo estéo
adquirindo as competéncias necessarias para a formacdo de trabalhadores
competitivos. Uma vez que, segundo expressa o Banco Mundial (2018, p. 21), “a baixa
qualidade da educacédo fornecida pelas escolas, somada a desinformacdo sobre seus
retornos, provavelmente, reduz os incentivos individuais para investir em capital
humano (na escola ou no trabalho).” Evidentemente, para a sociedade “[...] os avangos
na produtividade s&o considerados a priori bons e desejaveis.” (MESZAROS, 2011, p.

637). O autor, nesse sentido, comenta ainda que

[...] em todas as formas de sociedade, a produtividade esta
indissoluvelmente associada ao tipo de utlidade e a utilizacdo
compativel com as praticas produtivas dominantes daquela sociedade.
Naturalmente, o mesmo vale para a ordem social capitalista. Dadas as
limitacdes e contradi¢cdes estruturais desta ordem social universalmente
mercantilizadora, orientada para o lucro, o escopo de sua produtividade
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€ desesperancosamente limitado — e sua direcdo, além de certo ponto
do desenvolvimento histérico em andamento, radicalmente pervertida —
pelo modo no qual as demandas da expansdo do capital praticamente
definem o critério de ‘“utilidade” ao qual tudo deve se conformar.
(MESZAROS, 2011, p. 620).

Entendemos que os relatérios do BM fazem parte de um projeto de ordem
capitalista, de tomada de direitos da classe trabalhadora, e evidenciam as contradi¢cdes
tais como a dominacéo, a exploracédo e a destruicdo da possibilidade de emancipacao
humana. E nesse processo social, fundamentado em pressupostos ideoldgicos,
tedricos, politicos e financeiros neoliberais, que a educacgéo é dirigida e suas politicas
sdo implementadas.

O relatério “Competéncias e empregos” (2018) analisa, de forma positiva, a
homologacdo da Lei n°® 13.415/2017 e indica outras proposicdes para sua
implementacgéo. Entre elas destacamos o enunciado abaixo exposto:

A boa noticia € que o Governo e as partes interessadas estdo
empenhados em adotar solu¢des para esses problemas de desempenho
do sistema educacional [...]. Em 2017, as autoridades implementaram
muito ativamente uma importante reforma do Ensino Médio destinada a
modernizar o curriculo e estender a jornada escolar, manter os
adolescentes na escola até a conclusdo do curso e criar pessoas
gue aprendam pelo resto da vida, tornando-se assim mais resilientes as
mudancgas na tecnologia e nas exigéncias do mercado de trabalho. [...]
examina reformas criticas de recursos humanos para professores e
diretores de escola no Ensino Médio que dao suporte a elevacao de sua
gualidade e motivagdo. Analisa também as politicas complementares
necessarias para enfrentar mais agressivamente os desafios dos ciclos
de estudo ndo concluidos e do abandono escolar no Ensino Médio. (BM
2018, p. 21, grifo nosso).

Cabe, porém, questionar qual o objetivo de manter os adolescentes na escola
até a conclusdo do curso. Estaria a reforma do ensino médio realizando a contencéo
dos jovens, pela falta de empregos disponiveis ho mercado de trabalho, desta forma
visando a questdo da contencdo de outras demandas sociais como o desemprego e a

violéncia, desempenhando a funcdo de controle social*®*? (CUNHA, 1979).

18ver CUNHA, L. A. Educacédo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1979.
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Num certo sentido, poderiamos afirmar, entdo, que a reformado Ensino Médio,
pela Lei 13.415/2017, estaria a servico dos interesses hegemonicos, considerando que
seus propdsitos estdo alinhados aos interesses imediatos e mediatos do processo de
producéo e de controle social. Ao mesmo tempo, consideramos a afirmativa de Newton

Duarte (2016), para inferir que,

[...] quanto mais as agles realizadas no interior das escolas se
assemelham ao cotidiano da sociedade capitalista, mais alienante se
torna a educacéo escolar. [...] a medida que a escola foi universalizando-
se, a burguesia e seus aliados foram pondo em acdo mecanismos que
aproximaram as atividades educativas escolares as formas mais
alienadas que a vida assumiu na sociedade capitalista. (DUARTE, 2016,
p. 27).

O relatério conclui que, para que ocorra o desenvolvimento das reformas

educacionais no Brasil,

(1) as politicas deveriam investir mais em intermediacdo de mao de obra
e servigos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de baixo custo;
(2) é necesséaria uma nova énfase na construcdo de competéncias
socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo apenas em conceitos
académicos; (3) é preciso dar mais atencdo a politicas complementares
relativas a empreendedorismo, tanto em aspectos de capacitacdo
guanto de financiamento (2018). (BM, 2018 p. 35).

Conforme se observa, essas recomendacdes incidem sobre as reformas das
politicas publicas educacionais com orientacdes que foram solicitadas pelo governo
federal, as quais estdo sendo implementadas pelos Estados. Isso se da na perspectiva
da légica do capital. Nela a qualificacdo da forca de trabalho se da pelo viés do modo
de producéo capitalista, com a formacédo de um exército reserva de mao de obra a ser
explorada, sustentados pelas forcas hegemoénicas pelo processo de producdo e
acumulacdo do capital, atribuindo ao trabalhador a responsabilidade pela sua

empregabilidade e sua qualificacdo. Frente a isso, fica claro que

[...] a concepcdo sistémica de Estado, para 0s organismos
internacionais, agentes destacados dos paises hegemdnicos no cenario
capitalista mundial, ndo significa uma timida atuagdo estatal ou fraca
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municdo legal e institucional das relacdes sociais e econdmicas.
(DEITOS, 2011, p.123).

Como forma de fortalecer a capacidade do Estado, desde que adotem as
politicas adequadas, as afirmativas do Banco Mundial (2018) indicam a que: as
propostas do Banco Mundial visam aos pobres e aos jovens, e garantir que o Brasil
consiga se tornar um pais rico antes que o imperativo do envelhecimento natural da
populacdo torne o enriquecimento do pais ainda dificil.

Ao se abordar as premissas do Banco Mundial, apresentou-se um recente
documento chamado de “Notas de politicas publicas - Por um ajuste justo com
crescimento compartilhado!®”, publicado em 2018. Esse compreende 15 notas politicas
publicas, que apontam o diagnéstico do Banco Mundial para os candidatos a
presidéncia, com os principais desafios de desenvolvimento econdmico e social do
Brasil e propdem um possivel caminho para enfrenta-los.

As proposicdes e as condicionalidades apresentadas para o Estado brasileiro,

nas Notas Publicas, indicam que o Estado deve

[...] restaurar a sustentabilidade das finangas estaduais, a rigidez fiscal
resultante dos gastos obrigatérios com saude e educacdo e 0S
generosos pagamentos de salarios e aposentadoria precisam ser
reduzidos. Para evitar uma crise sistémica, o governo federal deve
fornecer ndo apenas alivio da divida, mas também liquidez de curto
prazo para aqueles estados que estejam dispostos a fazer ajustes
estruturais. (BM, 2018, Nota 03).

Do mesmo modo, o BM expde alguns elementos centrais na “Nota 09 -
Propostas Para Realinhar As Politicas De Educacdo - Superando a crise de
aprendizagem com equidade” (2018) sobre as proposicoes para melhoria do
desenvolvimento econdmico. Os argumentos apresentados estdo relacionados a
afirmativa de que aos resultados da aprendizagem, no Brasil, sdo fracos em relacdo

aos paises pares, baseados em parametros e comparacgdes internacionais.

19 BANCO MUNDIAL. Notas de politicas publicas - Por um ajuste justo com crescimento compartilhado,
2018. Disponivel em https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/brazil-policy-notes#educacaol23.
Acesso em: 06 jul. 2020.
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Nesse sentido, expressa que “[...] embora o0 acesso a educacdo tenha
melhorado, o progresso dos resultados de aprendizagem tem sido limitado”, bem como
“[...] o desempenho do Brasil em matematica no PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes) é baixo em comparacdo com seus pares regionais e
estruturais, e membros da OCDE.” (BM, 2018).

O Banco Mundial declara que o fato do Brasil aumentar o gasto publico e ter uma
significativa redugdo de matriculas em todos os niveis de ensino, resultou em
“ineficiéncias significativas”. Ainda apresenta a proposta de que as escolas publicas do
Brasil poderiam apresentar desempenho 40% maior com menos recursos, focalizando a
gestdo nos resultados da aprendizagem e qualidade do ensino. Nesse mesmo
documento, apresentam-se alguns itens enquanto barreiras para atingir melhores

resultados na aprendizagem, sao eles:

Acesso e qualidade insuficiente no Desenvolvimento na Primeira
Infancia -DPI (0 a 3 anos), que tem um impacto importante nos niveis
posteriores de educacdo em termos de retencdo e qualidade de
aprendizagem; baixa qualidade do ensino devido a: baixa qualidade da
formacéo inicial; uso inadequado das avaliacbes dos alunos para
embasar praticas pedagdégicas e formacado continuada de professores; a
carreira do professor e 0s incentivos salariais estdo desconectados do
desempenho; baixo apoio e responsabilizacdo do professor; esquemas
de transferéncia de educacdo disfuncional que sdo desvinculados dos
resultados da educacéo e estdo aquém de alcancar a equidade regional
(nacional e dentro dos estados); baixa relevancia dos curriculos no
Ensino Médio, que estdo desconectados das necessidades do mercado
de trabalho e ndo contribuem para a motivacdo dos estudantes;
governanga e prestacdo de contas ineficazes que ndo recompensam o
desempenho; baixa capacidade institucional dos estados e municipios
na administracdo de seus sistemas educacionais; rigidez orcamentaria
que gera incentivos negativos para o controle de custos e, assim,
incentiva a ineficiéncia. (BM, 2018, Nota 09).

Ao partir da perceptiva de que a gestdo dos gastos com a educacgdo no Brasil é
ineficiente, a Nota Politica 9, assevera que “[...] uma prioridade central € garantir que a
BNCC e a reforma do Ensino Médio sejam implementadas com sucesso.”(BM, 2018).

Notamos, pois, que o sistema capitalista, o grande capital, por intermédio dos
organismos nacionais e internacionais, orienta e interfere nas politicas educacionais,

assim como, indica a questao do financiamento externo, pois, quanto aos recursos para
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a implementacdo da Reforma do Ensino Médio, o Banco Internacional de
Desenvolvimento — BIRD/BM — ja celebrou o acordo para o projeto de financiamento de
250 milhdes de ddlares para dar suporte financeiro as Secretarias Estaduais na adeséo
ao Novo Ensino Médio.

O financiamento do intitulado “Programa de Apoio a Implementacdo do Novo
Ensino Médio” e a politica de financiamento serdo abordados com maior énfase na
proxima sec¢ao deste estudo.

A andlise desenvolvida nesta secdo procurou evidenciar, na linha de
argumentacdo do Banco Mundial, as recomendacdes, proposi¢cdes e orientacdes dos
documentos que se incorporam a Reforma do Ensino Médio, proposta na Lei
13.415/2017.

Em relacdo a formacdo da forca de trabalho, na Ultima etapa da Educacao
Basica, podemos concluir que o Banco sustenta que a prioridade da reforma € a
melhoria do desempenho dos jovens no mercado de trabalho para elevar a
produtividade e o desenvolvimento econdmico do pais. Assim como evidencia, também,
gue o capital humano, ou seja, a forca de trabalho dos jovens e suas competéncias,
devem sofrer intervencdes por meio de politicas publicas, como feito pela Lei
13.415/2017, de forma que o sistema educacional ofereca capacitacdo com base em
competéncias para aumentar a eficiéncia do mercado de trabalho e alinhar a forca de
trabalho as demandas dos empregadores.

O Banco recomenda que a Educacdo Basica e o desenvolvimento de
competéncias devem atender as demandas dos empregadores, “[...] portanto, a
aguisicdo de competéncias na escola, bem como no mercado de trabalho, torna-se
parte do Capital Humano do Brasil e determina, criticamente, as perspectivas da
produtividade e inclusdo” (BM, 2018b, p. 9), colocando como finalidade da Educacao
Bésica, representada pela etapa do Ensino Médio, a preparacdo dos jovens para
atender as demandas do setor produtivo. Segundo o Banco, isso pode conferir ao
sistema educacional brasileiro maior eficiéncia, aproximando-o, assim, dos paises da
OCDE.

Para o0 capitalismo, interessa um trabalhador formado com base em

competéncias cognitivas, técnicas e socioemocionais, resilientes ao ponto de tornarem
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os trabalhadores jovens capazes de lidar com as demandas do mercado de trabalho,
com o desemprego e com a informalidade, sem acarretar prejuizos ao sistema
produtivo. Isso, ao contrario, faz-lhes capazes de elevar a produtividade,
independentemente, do nivel de exploracéo e alienacao postas pelo modo de producéao.
Assim se estabelece a relacdo capital — trabalho na esséncia da politica educacional
brasileira.

Para uma compreensédo ainda mais ampla da situacao, a seguir, dedicamo-nos a
andlise das politicas de financiamento adotadas pelo 6rgdo mundial, a fim de que

alcancemos uma visao mais aprimorada das implicacdes que tal acdo demanda.
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4 A IMPLEMENTACAO DA ATUAL REFORMA DO ENSINO MEDIO:UMA
ANALISE DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO

Esta secdo tem como objetivo principal discutir sobre as politicas de
financiamento externo para a implementagcdo da Reforma do Ensino Médio e as
condicionalidades expressas no contrato de empréstimo do Ministério da Educacao
com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD/BM, bem
como os desdobramentos da politica de financiamento do Novo Ensino Médio no
Ministério da Educacdo - MEC e na Secretaria de Estado da Educacdo do Parana —
SEED/PR.

Para fazer a andlise das politicas de financiamento externo para a
implementagdo da Reforma do Ensino Médio, pela Lei 13.415/2017, e as
condicionalidades expressas no contrato de empréstimo com o Banco Mundial para a
Reforma do Ensino Médio no Governo Temer, elencamos os documentos “Relatorio
120606 REV Avaliacdo do Sistema de Gestdo Socioambiental — Programa de Apoio a
implementacdo do Novo Ensino Médio — Programa por resultados, do Banco Mundial”
(2017) e o “Acordo de Empréstimo” firmado entre o Ministério da Educacéo e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, assim como o0s
documentos elaborados pelo MEC para implementacdo do Programa e o
desdobramento da politica de Fomento a implantacdo do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI, no Estado do Parana.

Ressaltamos que, ao selecionar as fontes, temos ciéncia de que 0s contextos
atuais das politicas educacionais brasileiras incorporam a légica das politicas pensadas

globalmente. No entanto, ndo queremos incorrer em analises equivocadas, pois

[...] considerar as proposicbes politicas internacionais como
determinantes da educacdo brasileira significaria colocar o pais como
refém das recomendacdes internacionais, ndo reconhecendo o0s
interesses da burguesia interna — e 0s interesses especificos de suas
fracbes — na implantacdo de determinado conjunto depoliticas.
Situariamos, assim, os governos, os legisladores e os profissionais da
educacdo como meros implementadores de proposi¢cdes internacionais.
(EVANGELISTA, SHIROMA, 2019, p. 114).
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Desse modo, compreendemos que 0 processo de financiamento externo para
politicas nacionais se realiza num processo de reciproco movimento. Ou seja, 0S
interesses internos das forgas, organizacfes, sejam sociais, econémicas e politicas
articulam-se com interesses externos, numa dindmica contraditéria e articulada com os
interesses mundiais do capital que se move e se reproduz nos interesses do capital
nacional. Esse, por sua vez se expressa nas personificagcdes em instituicoes, classes,
fracOes, grupos e individuos.

Para a ampliacdo da visdo que buscamos, nos proximos topicos, tratados a partir
de agora nas subsecfes a seguir, examinamos as condicionalidades financeiras que
operacionalizam as proscricbes normativas, curriculares e educacionais para o Ensino
Médio.

4.1 O FINANCIAMENTO EXTERNO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO PELO
BANCO MUNDIAL

Nesta subsecdo, o objetivo principal é descrever a condicionalidade do projeto
de obtencdo de financiamento externo, celebrado entre a Republica Federativa do
Brasil e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento— BIRD, cujos
recursos serdo destinados ao Projeto de Apoio a Implementacédo do Novo Ensino Médio
(Lei n° 13.415/2017). Em tal situagdo devemos considerar que “0 processo de
financiamento externo engendra relacfes e determinacdes econbmicas, politicas e
ideologicas, nacionais e internacionais, alimentando as trocas comerciais € 0 processo
de acumulacao de capital.” (DEITOS, 2005, p. 207).

Conforme descrito na se¢do anterior, o Banco Mundial, além de engendrar o
processo de acumulacao de capital com receituarios econdémicos aos paises periféricos,
também oferece o financiamento externo, “...] realizando o ajuste estrutural
preconizado pelos organismos financeiros internacionais e pelos governos e classes
dominantes nacionais que se materializam, se reproduzem e se beneficiam nesse

processo.” (DEITOS, 2005, p. 207).
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Desse modo, compreendemos que a operacao de crédito externo representado
pelo Acordo de Empréstimo para apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio entre
o Brasil e o BIRD faz parte da politica de reformas educacionais articuladas pela
correlacdo de forcas nacionais e internacionais com vistas a agenda de crescimento e
produtividade, via formacédo da forca de trabalho, organizada e sistematizada pelos
organismos nacionais e internacionais e viabilizada pelo Estado por meio de
dispositivos legais e normatizacoes.

Nesse contexto, o Brasil, particularmente, tem atendido as condicionalidades
operacionais requeridas pelo BM, enquanto agéncias financeiras multilaterais,
sustentadas em diagnosticos, recomendacdes e pressupostos que indicam uma agenda
de reformas estruturais no pais das quais a reforma educacional torna-se elemento
central para a formacéo da forgca de trabalho, com vistas ao desenvolvimento do capital

humano e da capacidade produtiva. Nesse sentido, é importante compreendermos que

[...] o trabalho é referido as capacidades produtivas detidas pelos seres
humanos a fim de executar atividades, especialmente econémicas.
Assim, em muitas ocasides, o fator de producéo trabalho é referenciado
como capital humano (Jones, 1996; Romer, 1990; Schultz, 1961). O
capital humano é tdo relevante na geracdo de riqueza que Schultz
(1961, p. 16) escreveu que “as pessoas sao um importante componente
da riqueza das nagbes”’. (CHAVES; CORREA SILVA; CARVALHO
SILVA, 2019, p. 50).

A formulacdo da Lei da reforma do Ensino Médio foi justificada a partir da l6gica
das politicas por resultados em que os dados do IDEB e pesquisas do IBGE e PNAD

foram cruciais para justifica-la:

Essa lei se baseou em um cenario que:

e em 2015, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, em
nivel nacional (3,7), ficou abaixo da meta posta em marcha pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —INEP
para aquele ano (4,3) e nenhuma regido do pais alcangou sua
respectiva meta;

e a porcentagem de jovens entre 15 e 17 anos que estavam na escola
e a frequentavam, em 2015, era de 84,3% dessa populacao,
consideravelmente aquém da universalizacdo tracada na Constituicdo
Federal;
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e segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAID, 1
em cada 5 jovens entre 15 e 29 anos (20,3%) n&o frequentava escola no
ensino regular e ndo trabalhava na semana de referéncia da pesquisa.?
(BRASIL, MSF N° 19, 2018, p. 1).

Tais dados estdo expostos de acordo com a tabela abaixo. Na sequéncia segue

a analise da mesma:

Figura4 - Dados do IDEB 2017

Ensino Médio
IDEB Observado

| DEBObservado |  Metss |
mmmmmmmmmmm

il 3.4 [35 36 [37 37 3.9 47 5.0
Dependencla Administrativa
] o0 (32034 (34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
55 |66 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 7.0
Y 31 (32 (34 (34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Fonte: Disponivel em:
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=4071922.Acesso em: 06 jul. 2020.

Com base nos dados apresentados na referida tabela, justificou-se a
necessidade de implementar uma reforma no Ensino Médio brasileiro “abrangente,
estruturada e inovadora em sua abordagem” (BRASIL, MSF N° 19, 2018, p. 18), que
nao somente possibilite a superacdo das lacunas da aprendizagem, mas que capacite
0s jovens para atenderem as demandas profissionais futuras.

A politica de financiamento externo do “Novo Ensino Médio”, homologado pela
Lei n°® 13.415/2017, em 16 de fevereiro de 2017, define um conjunto de mudancas
sobre a oferta dessa etapa da Educacéo Basica para as redes de ensino. Ela resultou
no Acordo de empréstimo do MEC com o BIRD, no valor de 250 milhdes de ddlares,
cujos recursos devem ser destinados ao “Projeto de Apoio a Implementacdo do Novo
Ensino Médio”, a tramitagdo do acordo de empréstimo no Senado Federal que se deu
através da Mensagem n° 19, de 2018 (BRASIL, MSF N° 19, 2018).

20 Conteudo extraido do Parecer 11/2017/CGEI/DICEI/SEB/SEB, (2018, p.1). Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7718175&ts=1553280307794&disposition=inline
Acesso em: 23 nov. 2017.
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O “Acordo de empréstimo” financia parte da reforma do Ensino Médio e esta
dividido em dois componentes para atender “quatro frentes: (i) a revisdo dos curriculos;
(i) a flexibilizacdo curricular nas escolas; (iii) o planejamento e a operacgdo logistica da
oferta dessa flexibilizagcao; e (iv) a ampliacdo do tempo para escolas em tempo integral.”
(CGU, 2019, p. 6).

Dessa forma, o componente 1 (8812-BR) “Implantacdo do novo Ensino Médio”,
com US$ 221 milhdes, financia, principalmente, a revisdo dos curriculos e a ampliacdo
do tempo para escolas em tempo integral, sendo a politica de fomento as escolas em
tempo integral aguela que é destinada a maior parte dos recursos, outrossim utiliza o
Programa para Resultados do BIRD. De natureza igual, o componente 2 (8813-BR), de
“Assisténcia Técnica”, com US$ 29 milhdes, financia, principalmente, as frentes da
flexibilizacdo curricular nas escolas e do planejamento e da operacéo logistica da oferta
dessa flexibilizacao.

De acordo com o Parecer 11/2017 (2018, MEC) — parte integrante do avulso da
MSF n° 19 de 2018(BRASIL, 2018) na contextualizagdo do Projeto —, a Lei n°
13.415/2017 tem como objetivo “...] flexibilizar o curriculo do Ensino Médio, visando
tornar o ensino mais atrativo, articulado com as atuais necessidades do mundo do
trabalho, passando também pela promoc¢édo da educacdo integral para melhoria da
qualidade e reducéo do abandono.?” (BRASIL, 2018, MSF 19, p. 19).

Sobre a relacdo de custo beneficios, o Parecer 11/2017 (SEB/MEC), dispde que
o montante total do empréstimo sera de US$ 250 milhdes, distribuidos em prazo de 5

anos e estruturado em dois componentes:

Componente 1 — Prevé a alocacao de US$ 221 milhdes para o objetivo
dual de apoio a implementag&o dos novos curriculos do Ensino Médio e
fomento & implementagdo da modalidade de ensino em tempo integral;
Componente 2 — totaliza a alocacdo de US$ 29 milhdes a serem
destinados a assisténcias técnicas que visam fortalecer a capacidade
institucional do MEC e das secretarias e distrital de educagéo,
reforcando sua competéncia para a execucéo das atividades abarcadas
no novo Ensino Médio. (BRASIL, 2018, MSF 19, p. 108).

21 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Parecer
11/2017/CGEI/DICEI/SEB/SEB. Brasilia, DF: MEC, Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7718175&ts=1553280307794&disposition=inline. Acesso em: 16 ago. 2019.

90



Cabe destaque o fato de que os dois componentes indicados no acordo de
empréstimo possibilitam parcerias com o setor privado, seja pelas parcerias com
Fundaces e Institutos para assessorar e implementar curriculo, ou na organizacao e
flexibilizacdo da oferta dos itinerarios formativos, assim como no percentual
correspondente a educacao a distancia.

O “Custo-Beneficio” do Projeto prevé o aumento na conclusdo do Ensino Médio
de jovens com 19 anos, aumento das notas de IDEB dos estados na 32 série do Ensino
Médio e aumento na capacidade institucional dos estados.

O Parecer 11/2017 CGEI/DICEI/SEB/SEB (BRASIL, MSF N° 19) justifica a
escolha do empréstimo junto ao Banco Mundial com base no interesse econdmico
social da operagcdo, uma vez que consideram que a equipe do Banco Mundial é
altamente qualificada e com forte expertise em projetos de alta complexidade, por ter
capacidade técnica e de referéncias internacionais. Isso, segundo o documento, otimiza
0s processos de contratacdo de assisténcia técnica, pois os métodos indicados pelo
Banco fortalecerdo a capacidade de execucédo do projeto com maior eficiéncia, bem
como a vinculacdo do orcamento a resultados, conforme o Programa por Resultados —
PforR, firmado com o Banco (BIRD) com o propésito de que, na transicdo de governo,
nao ocorra a descontinuidade da politica publica, pois o acordo com o Banco induz a
continuidade da reforma durante cinco anos (2018 a 2022).

De acordo com o Projeto de Resolucdo n° 24/2018, do Senado Federal,
aprovado pela Comissdao de Assuntos Econdmicos, a operacdo de crédito deve ser

realizada nas seguintes condi¢des:

Tabela 1: Resumo da Operacéo de Crédito

| — devedor: Republica Federativa do Brasil;

Il — credor: Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD;

[l — valor: até US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de délares dos
Estados Unidos da América);
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IV — modalidade: empréstimo flexivel com margem fixa;

V — prazo de desembolso: o prazo final para os desembolsos encerrar-se-a4 em 31 de
dezembro de 2023, salvo se o credor conceder extensdo desse prazo apds a anuéncia
do Ministério da Fazenda;

VI — cronograma estimativo de desembolso:
o US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
Ameérica) em 2018;

o US$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhdes de délares dos Estados Unidos
da América) em 2019;

o US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
Ameérica) em 2020;

o US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dodlares dos Estados Unidos da
América) em 2021

o US$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de dodlares dos Estados Unidos da
Ameérica) em 2022;

VII — amortizacdo: prestacao unica vencivel em 15 de dezembro de 2037;

VIII — juros: calculados com base na taxa LIBOR de seis meses mais uma margem fixa
de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) ao ano, a serem pagos
em 15 de junho e 15 de dezembro de cada ano;

IX — conversao: o devedor podera solicitar conversdo de moeda e de taxa de juros em
gualquer momento durante a vigéncia do contrato, conforme disposto contratualmente;

X — comissdo de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano
sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo;

X| — taxa de abertura de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) ao ano
sobre o montante total do empréstimo, financiada com recursos da propria operacéo de
crédito.

Fonte: Quadro: Elaborado pela autora, com base nos dados da MSF n° 19 de 2018, do Senado Federal.

As condicdes financeiras descritas no “Acordo de Empréstimo”, firmado entre o
Brasil e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, n° 8812/
8813-BR, de 24 de maio de 2018, estipulam que,
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2.01. O Banco concorda em emprestar ao Mutuario, nos termos e
condigcbes estabelecidos ou referidos no Presente Acordo, a quantia de
duzentos e cinquenta milhdes de dolares (US$ 250 milhdes) para
auxiliar no financiamento, dos quais: (a) a quantia de duzentos e vinte e
um milhdes de ddlares (US$) alocados ao Programa descrito na Parte 1
do Anexo 2 do presente acordo (Programa), que constitui parte
integrante da Operacdo (Empréstimo do Programa); e (b) a quantia de
vinte e nove milhdes de ddlares (US$ 29 milhdes) que serdo destinados
a Parte 2 do Anexo 2 deste Acordo (Projeto) [...] (BRASIL,MSF n° 19,
2018, p. 59).

Cabe destacar que os recursos do componente 1 serdo utilizados para a
cobertura de despesas com amortizacdo ou encargos da divida externa, conforme
estabelecido na Lei 13.473/2017, Artigo n° 89, da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2017 (BRASIL, 2017, p. 114).

Os documentos oficiais do MEC e do BIRD estabelecem as condicionalidades e
o cronograma de aplicacdo dos recursos de acordo com o0s subcomponentes. Na
Tabela 2, que expomos abaixo. Estado explicitados os componentes e as atividades que
cada um deles abrange, com o0s respectivos valores estabelecidos para cada um ao

longo dos anos de duracdo do acordo assinado.

Tabela 2: Cronograma de aplicagdo dos recursos do Acordo de Empréstimo

Componente US$ milhdes

Ano | Ano |l Anolll | AnolV | AnoV | Total

Componente 1 — Implantagdo do novo | $41,0 | $50,0 $50,0 |$40,0 | $40,0 | $221,0
Ensino Médio

Subcomponente 1.1 — Apoio aos novos | $32,0 | $34,0 $340 [$21,0 |$21,0 | $142,0
curriculos do Ensino Médio

Subcomponente 1.2 Fomento a|$90 $ 16,0 $16,0 |$19,0 |$19,0 | $79,0
Implementacdo de escolas de Ensino Médio
em tempo integral

Componente 2 - Assisténcia Técnica: | $4,0 $6,0 $6,0 $7,0 $6,0 $29,0
Fortalecimento da capacidade institucional
do MEC e das secretarias estaduais e
distrital de educacdo para implementacdo do
novo Ensino Médio

Total $450 | $56,0 $56,0 | $47,0 | $46,0 | $250,0

Fonte: Brasil, MSF, n° 19/2018, p.109). Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7718175&ts=1553280307794&disposition=inline. Acesso em: 16 ago. 2019.
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Quanto a execucao financeira, o projeto do Acordo dispde que serao utilizados
recursos préprios do MEC/Governo Federal no valor 1.327 bilhdes de délares?> e o
recurso concedido pelo empréstimo com o BIRD no valor de 250 milhdes distribuidos,

conforme quadro abaixo.

Tabela 3 Execucéo Financeira do Acordo de Empréstimo

Ano Empréstimo Contrapartida Total
2018 $ 45.000.000,00 $ 153.000.000,00 | $ 198.000.000
2019 $ 56.000.000,00 $ 235.000.000,00 | $291.000.000
2020 $ 56.000.000,00 $ 269.000.000,00 $ 325.000.000
2021 $ 47.000.000,00 $ 333.000.000,00 | $ 380.000.000
2022 $ 46.000.000,00 $ 337.000.000,00 | $ 383.000.000
TOTAL $ 250.000.000,00 $ 1.327.000.000,00 | $ 1.577.000.000,00

Fonte: Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional —(MSF n° 19 de 2018, p. 31).

Tais recursos estdo dispostos conforme cronograma de execucgao financeira,

segundo seus componentes e subcomponentes, descritos abaixo:

Tabela 4: Cronograma de execuc¢do Financeira

USs$
Ano Il |

Ano | | Ano I | Ano IV | Ano V [ Total

22 Com relagéio a contrapartida do Brasil — constante no acordo de empréstimo no valor de 1.327 bilhdes
de ddlares, em 2018 — destacamos que o empréstimo se referia a R$ 3,29 por ddlar, ou seja, o valor
corresponde hoje, em 03/07/2020, a mais de 7 bilhdes de reais, conforme tabela abaixo:

Converséao do valor da contrapartida do acordo de empréstimo do Brasil com o BM/BIRD, para a
Reforma do Ensino Médio
Ano Valor da Valor do délar total em reais
Contrapartida
2018 1327bilhdes R$ 3,29 4.365.830.000 hilhdes de reais
2020 1327bilhdes R$ 5,32 7.060.303.500,00 bilh&es de reais

Fonte: Disponivel em: https://feconomia.uol.com.br/cotacoes/. Acesso em: 3 jul. 2020.
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Componente 1 —

~ $319.000.000 | $373.000.000 | $ 377.000.000
Implantagdo do | $194.000.000 | $ 285.000.000 ($ ($ ($ $1.548.000
Novo — Ensino | ¢ 41 000.000) | ($50.000.000) ($ 221.000.000)
Médio 50.000.000) 40.000.000) 40.000.000)
Subcomponente
1.1 - Apoio a $51.000.000 | $56.000.000 | $60.000.000
implementag&o $ 37.000.000 $51.000.000 © ($ ($ $ 255.000.000
dos novos | ($32.000.000) | ($ 34.000.000) ($ 142.000.000)
curriculos  do 34.000.000) 21.000.000) 21.000.000)

Ensino Médio

Subcomponente
1.2 - Fomento a
implementacgéo
de escolas de
Ensino
Médioem
Tempo Integral

$ 157.000.000
($ 9.000.000)

$ 234.000.000
($ 16.000.000)

$ 268.000.000
$
16.000.000)

$ 317.000.000
$
19.000.000)

$ 317.000.000
$
19.000.000)

$ 1.293.000.000
($ 79.000.000)

Componente 2 -
Assisténcia
Técnica:
Fortalecimento
da capacidade
institucional do
MEC e das
Secretarias
Estaduais e
distrital de
educagdo para
implementacao
do Novo Ensino
Médio

$ 4.000.000
($ 4.000.000)

$ 6.000.000
($ 6.000.000)

$ 6.000.000
($ 6.000.000)

$ 7.000.000
($ 7.000.000)

$ 6.000.000
($ 6.000.000)

$29.000.000
($ 29.000.000)

Total

$ 198.000.000
($ 45.000.000)

$291.000.000
($ 56.000.000)

$ 325.000.000
$
56.000.000)

$ 380.000.000
(%
47.000.000)

$ 383.000.000
$
46.000.000)

$ 1.577.000.000
($250.000.000)

* Os valores considerados s&@o estimativas preliminares do total necesséario para execugdo do projeto. Os valores entre
parénteses sdo a parcela que sera financiada pelo Banco Mundial.

Fonte: SEB/MEC - (MSF n° 19/2018, p. 168).

Para o Financiamento externo, as condi¢des financeiras de operacao, acordados

entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, foram as seguintes:

a) valor do empréstimo: US$ 250.000.000,00; b) valor da contrapartida:
US$ 1.327.000.000,00; c) juros: Libor 6m + 1,65%; d) comissdo de
abertura: 0,25%; e) comissdo de compromisso: 0,25%; f) taxa de
administracdo: ndo aplicavel; g) caréncia: 5 anos; h) prazo total: 24,5
anos; i) demais custos: ndo aplicavel (2017, STN, p. 1).

Como podemos verificar, o “Acordo de empréstimo” assume a forma de

circulagcdo de capital portador de juros. Isso quer dizer que assume o endividamento
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publico, aumentando a divida externa do Brasil. Para Harvey (2018, p. 34), dividas “[...]
sao reivindicacdes sobre a producéao futura de valor.”

A “Comissao de Financiamentos Externos” — (COFIEX) estima ainda que o custo
efetivo da operacdo de empréstimo serd de 4,36%a.a, com a duracdo de,
aproximadamente, 13,87 anos, considerando a data de referéncia de 13 de julho de
2017 e as projecoes de mercado para Libor 6m. (Nota Técnica n°
27/CODIP/SUDIP/STN/MF - DF).

Para a aprovacdo da operacdo de crédito, fez-se necessario constar nos autos
do “Acordo de Empréstimo” o “Projeto de apoio a implementacdo do Novo Ensino
Médio”, elaborado e aprovado pelo Ministério da Educacéo, do qual elencamos alguns
elementos para analise. Ressaltamos que esse documento é parte integrante do
“Acordo de Empréstimo”, celebrado entre o Brasil e o BIRD.

O Projeto apresenta argumentos e justificativas compativeis com as
recomendacdes descritas nos relatérios do Banco Mundial, expostas no capitulo
anterior, como, por exemplo, a analise da situacdo do Ensino Médio no Brasil em
relacdo aos paises da OCDE, afirmando que o Brasil apresenta um “nivel de qualidade
muito abaixo”. Essas justificativas ddo conta de que os indices baixos do PISA e do
IDEB estdo aguém das metas que o Ensino Médio brasileiro deve alcancar até 2022 em
relacdo aos indices da OCDE, assim como a necessidade de adequar a questao de
distorcdo idade/série de conclusao da Educacéo Bésica.

Do mesmo modo que os relatérios do BM, o MEC declara, em seu projeto, que a
qualidade da educacdo é determinante da produtividade do trabalho, e um dos
principais “motores do crescimento econémico” (MEC, 2017, p. 5).

Nesse sentido, a andlise proposta pelo Projeto do MEC afirma que, por mais que
a produtividade possa nao ser objetivo unico da educagido, “[...] ndo pode ser
desvinculada da escolarizag&o. Intuitivamente, espera-se que, frente ao aumento da
escolarizagéo, haja um ganho de produtividade.” (MEC, 2018, p.18).

Em comparagdo com outros paises, “[...] seja da América Latina ou do resto do
mundo, a grande evolucédo da escolaridade média no Brasil ndo apresentou correlacéao

positiva com a produtividade média do trabalho.” (MEC, 2018, p. 18).
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O Projeto de apoio a Implementacdo do Novo Ensino Médio, indica que um dos
desafios para a superacdo da baixa qualidade e da baixa escolarizacdo no Brasil,
possivelmente, seja 0 descolamento entre a produtividade média do trabalho e a
escolarizagao “[...] essa situacao é preocupante, ameaca o desenvolvimento do pais e a
sustentabilidade dos investimentos publicos na educagao.” (MEC, 2017, p. 18).

Nessa perspectiva, o0 documento apresenta a necessidade de superacao desses
desafios com a implementacdo da BNCC, “deixando de ter 13 disciplinas mandatérias e
passa a contar com apenas 3”, (Portugués, Matematica e Inglés) que, por sua vez,
deverdo guiar a implementacéo dos curriculos e dos objetivos de aprendizagem.

Também se expressa nesse documento a flexibilizacdo da estrutura do Ensino
Médio, incluindo o formato dos itinerarios formativos por areas do conhecimento ou pelo
da educacédo profissional e técnica, além disso, com ampliacdo da carga horaria de 4
para 5 horas aula por dia , e para 7 horas no formato do EMTI (MEC, 2018).

Desse modo, o projeto apresenta a falsa ilusdo de que o 0s jovens serdo
protagonistas e terdo autonomia para escolher o itinerario conforme seus “sonhos e
vocagodes”. No entanto, ha que se considerar a dificuldade dos estados e das escolas
em reorganizarem os sistemas de ensino para atender este formato, sendo que a Lei
13.415/2017 prevé a possibilidade das escolas oferecerem apenas dois e, em alguns
casos, apenas um dos itinerarios em cada escola, levando em conta o nimero de
estudantes e a infraestrutura. Da mesma forma, a ampliacdo da carga horéria interfere
diretamente nas questdes de sobrevivéncia dos jovens trabalhadores. Resta-nos a
guestdo: como o Novo Ensino Médio ira estimular o protagonismo e a autonomia, dos
jovens nessas condicfes?

As justificativas do MEC indicam que essas medidas terdo como consequéncia a
reducdo das taxas de abandono e evasao escolar. “Com isso, o EM pode se aproximar
mais da realidade dos estudantes a luz das novas demandas profissionais do mercado
de trabalho.” (MEC, 2017, p. 19).

Dessa forma, a Gestdo do MEC descreve que o Projeto estabeleceu diretrizes
gerais, como forma de responder ao que supdéem ser melhorias de aprendizagem, o
gue corresponde: “(i) o aumento da produtividade para crescimento sustentavel; e (ii) a

sustentabilidade financeira do investimento publico na educagéo” (MEC, 2017, p. 21). O
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governo identificou como diretrizes para esse contexto 0sS seguintes aspectos

apontados abaixo:

1. universalizar o atendimento no Ensino Médio; 2. elevar a
aprendizagem e a permanéncia no Ensino Médio; 3. expandir as
matriculas em tempo integral no Ensino Médio; 4. reduzir as
desigualdades regionais e sociais nos resultados educacionais; 5. criar e
aprimorar mecanismos de responsabilizacédo, pactuacdo de resultados e
cooperacgdo entre os entes federados, de forma a elevar a eficiéncia dos
investimentos publicos em educacdo. (MEC, 2017, p. 21).

Tais diretrizes indicam que o Projeto esta alinhado as recomendacdes do Banco
Mundial, enquanto agente financeiro e salva guardadora da competéncia técnica,
enguanto equipe altamente qualificada para consultorias, estudos e avaliagées por meio
de assisténcia técnica e da expertise do BM em projetos de alta complexidade. A
escolha do Banco Mundial também faz referéncia aos termos explicitos nos
documentos do MEC, no que diz respeito ao aumento da sustentabilidade das acdes e
eficiéncia dos gastos.

Apés a aprovacdo do “Acordo de empréstimo”, o Banco Mundial publicou, em
2017, o relatério “Avaliagdo do Sistema de Gestdo Socioambiental — Programa de
Apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio — Programa por resultados, do Banco
Mundial”, tendo em vista a abordagem de gerenciamento de riscos e o “Programa por
Resultados”, juntamente a assisténcia técnica com o objetivo de fortalecer e capacitar
as Secretarias Estaduais de Educacdo do Brasil para implementar o “Novo Ensino

Médio” e aumentar o IDEB das escolas em tempo integral. Frente a cooperacao

estabelecida, o 6rgdo expressa:

Temos orgulho de apoiar essa reforma educacional histérica no Brasil",
disse Martin Raiser, diretor do Banco Mundial para o Brasil. A
reforma ajudard a reduzir as desigualdades existentes nos resultados
educacionais e a construir o capital humano necessério para o
crescimento inclusivo.?® (BM, 2018, s/n, grifo do autor).

22COMUNICADO A IMPRENSA (g 2018/090/LAC - Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-
secondary-education-reform. Acesso em: 7 set. 2018.
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Para o Banco Mundial, a reforma do Ensino Médio ajudara a reduzir as
desigualdades dos resultados educacionais, aumentando a centralidade que assumiu a
questdao da avaliacdo aferida por meio do resultado das avaliagbes em larga escala
enquanto sindnimo de qualidade da educacgéo. Desta forma, para além das questbes
indicadas pelo BM sobre a necessidade de “construir o capital humano necessario para
o crescimento inclusivo” (BM, 2018), precisamos questionar: O mercado de trabalho
terd vagas de trabalho, empregos, para atender a esse exército de reserva de capital
humano?

O Programa de Implementacdo do BM, via financiamento do “Projeto de
Investimento”, compreende duas areas de resultados: na primeira se estabelece a
reforma curricular - BNCC e os “itinerarios formativos”, conforme relatado no fragmento

destacado a seguir:

O Programa contribuird para a concepcdo e implementacdo dos
itinerarios formativos flexiveis dentro da base curricular. Em segundo
lugar, o Programa contribuirA para uma mudanca nas praticas
pedagdgicas em relacdo as competéncias, melhor uso do tempo e
habilidades socioemocionais, que inclui a capacitagdo de professores.
Além disso, o Programa apoiara a reorganizacdo dos espacos
escolares. Finalmente, o Programa apoiara melhorias na capacidade do
Ministério da Educacao e das Secretarias Estaduais de Educacéo para o
planejamento, a implementacdo e o monitoramento do Novo Ensino
Médio. (BM, 2017, p. 52).

A segunda area corresponde a expansdo do numero de escolas em tempo
integral, com o objetivo de ampliar para 25% dos estudantes do Brasil até 2024, ou
seja, o “Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral — PFEMTI”, prevé a
adicdo de 1088 escolas ao Ensino Médio em tempo integral. Essas mudanc¢as visam
promover a diversificacdo do curriculo, o desenvolvimento de competéncias-chave e,
consequentemente, diminuir as taxas de abandono e repeténcia, tornando o Ensino
Médio mais relevante e atraente para os jovens brasileiros. Isso fica expressa no trecho

abaixo destacado do documento:

Entre os resultados esperados pelo programa, estdo a implementacéo
do Novo Ensino Médio, com equidade regional e socioecondmica;

99



melhorias na qualidade e relevancia do aprendizado no Ensino Médio; o
aumento das taxas de conclusdo escolar; e maior produtividade em prol
do crescimento sustentavel.?* (BM, 2018).

Quanto aos repasses e monitoramento do uso de recursos do “Programa de
Fomento a Expansdo do Ensino Médio”, o BM determina que Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo - FNDE serd o responsavel e o fara por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacgéo - SIMEC.

O Projeto demonstra a preocupacéao do Banco com o alinhamento as demandas
do mercado de trabalho, evidenciando que a Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo — SEB/MEC, convocou reuniées com entidades representativas
interessadas para apoiar e tratar do aperfeicoamento dos resultados da avaliacdo do

Programa, a reunido realizada contou

[...] com a presenga e participagdo de representantes das diretorias de
programas educacionais e ambientais da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), do Servigo Social da Industria (SESI), e Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI). Os participantes concordaram com
0s principais pontos apresentados na Avaliagdo e propuseram a
realizacdo de um mapeamento da rede disponivel de oferta dos
itinerarios formativos e alinhamento da oferta com a demanda do
mercado de trabalho local e foram informados de que o Programa prevé
a realizacdo das seguintes atividades de assisténcia técnica: (i) estudo
sobre potenciais parcerias para oferta dos itinerarios formativos; (ii)
mapeamento dos modelos de oferta do ensino técnico para cada estado;
e (iii) apoio para o desenvolvimento de curriculo técnico alinhado a
oferta do mercado de trabalho. (BM, 2017, p. 15).

Atualmente, as parcerias publico-privado tém sido um tema recorrente quando se
pensa em medidas para alavancar o desenvolvimento do pais e o aumento da
produtividade pelo setor educacional. O Banco Mundial tem reconhecido nos seus
relatérios as parcerias publico-privado como sindnimo de qualidade no campo
educacional. Assim, as recomendacfes do BM consideram que as parcerias tém

aumentado a eficiéncia do gasto publico.

22COMUNICADO A IMPRENSA N° 2018/090/LAC - Disponivel em:
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-
secondary-education-reform. Acesso em: 7 set. 2018.
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Peroni e Caetano (2015) destacam que com a redefinicdo das politicas

educacionais cada vez mais globais, em vez de locais ou nacionais,

[...] as recentes orientacbes do Banco Mundial e com a ampliacdo do
acesso a educacédo publica pelo Estado, a importancia do setor privado
passa a ser primordial na execucdo das politicas educacionais. Dito de
outra maneira, as virtudes do setor privado podem chegar aonde o
Estado ndo chega. Portanto, a redefinicdo do papel do Estado ocorre
especialmente na execucao e na conducdo das politicas educacionais a
medida que o Estado, ao ofertar a educacao basica, repassa a execucgao
e consecucao da educacdo para o setor privado mercantil. (PERONI,
2015, p. 92).

Para assegurar a operacionalizacdo do “Programa de apoio ao Novo Ensino
Médio” o “Acordo de empréstimo” permite a utilizacdo do componente 2 como
possibilidade de parcerias com o setor privado para a oferta da assisténcia técnica, bem
como a propria Lei 13.415/2017 permite tais parcerias para a oferta do ensino técnico e
profissional, consolidando a relacdo publico privado, ao considerar parte da carga
horaria do itinerario formativo técnico e profissional estabeleca parcerias com empresas
privadas, em forma de estagios, cursos de complementacdo de carga horéria, cursos
com notério reconhecimento, assim como em ambientes simulados; formacdes
experimentais; aprendizagem profissional; qualificacdo profissional; programa de
aprendizagem.

As questbes assinaladas compreendem a organizacdo de arranjos e
combinac¢des de cursos articulados a fase pratica em ambiente real de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes simulados, considerando as vivéncias praticas de trabalho,
constante de carga horaria especifica, no setor produtivo ou em ambientes de
simulagéo (DCNEMs 2018)

Sobre a questdo das parecerias publico-privado, Sandri e Silva (2019, p. 36)

apontam que,

[...] no Brasil, as diversas instituicbes que representam o empresariado
brasileiro atuam na direcdo de legitimarem, por meio de politicas
publicas, projetos considerados essenciais para o0s ganhos de
produtividade empresarial. Portanto, o empresariado, ao transferir seus
projetos as politicas publicas, transformam-nas em agdes estatais de
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perspectiva e com resultados restritos ao grupo de interesse, isto é,
resultados privados, portanto, negam o sentido publico de ser para
todos.

Nesse contexto, para Peroni e Caetano (2015, p. 15)

As acbes empresariais no campo da educacdo desenvolvem praticas
gue promovem a sintese entre interesse individual e interesse geral.
Essas acdes ndo interferem nos interesses econdmicos nem se opde ao
Estado, ao contrario, atua através e com o Estado, modificando a cultura
organizacional, visando que o Estado aprenda com as “qualidades” do
setor privado: a flexibilidade, inovacao, eficiéncia e eficacia, ou seja, 0s
valores do mercado.

Ademais, 0s mesmos autores ainda observam que

[...] o setor privado mercantil estd cada vez mais organizado para dar
direcdo as politicas publicas, sendo parte de uma ofensiva histérica do
capital, com especificidades neste periodo particular do capitalismo.
(PERONI, CAETANO, p. 348).

Ao levarmos em conta os diversos pontos destacados, uma hipGtese a ser
considerada € que a proposta de Ensino Médio, desenhada pela Lei n® 13.415/2017 e
pelo Acordo de Empréstimo, esta se materializando no cenario da l6gica da circulacao

do capital, pela criacdo de endividamento. Desse modo, ndo podemos esquecer que

[...] a divida nos aprisiona em certas estruturas de producéo futura
de valor. A divida é o meio predileto do capital de impor sua forma
particular de escraviddo. Isso se torna duplamente perigoso
guando o poder dos credores subverte e tenta aprisionar a
soberania do Estado. (HARVEY, 2018, p. 201).

E nesse sentido que o processo de endividamento engloba todas as areas
setoriais e estruturais de um determinado pais. Isso significa que tanto 0os processos
econdmicos e produtivos e também o0s processos estatais — tais como definicdo de
politicas fiscais, econdmicas e financeiras e o financiamento e endividamento que

envolve as politicas sociais — entram e fazem parte de um mesmo processo
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socioeconbémico, financeiro e de endividamento como mecanismo privilegiado de
especulacao e acumulacao.

Nesse aspecto, as politicas sociais — em especial, nesse caso, as politicas
educacionais — s&o tratadas como “mercadorias-reformas”, ou seja, as reformas
educacionais acabam sendo negociadas como mercadorias e sustentam o0s
mecanismos crescentes de endividamento e do perverso ajuste social. E aqui que entra
o financiamento do “Novo Ensino Médio”, delineado a partir da implementacdo da Lei
13.415/2017 que estamos analisando.

Desse modo, na sequéncia, examinamos, mais de perto, a Lei que promove

essas alteracfes em nosso sistema, como a seguir se Veé.

4.2 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DO NOVO ENSINO MEDIO — LEI 13.415/2017

Insere-se nesse contexto a politica educacional do PFEMTI — Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — articulado a partir de
propostas educacionais expressas no “Programa de Apoio a Implementacdo do Novo
Ensino Médio — Programas por Resultados” (BM, 2017) BID/BIRD —, efetivadas pelo
Ministério da Educacao, responsavel pela homologacédo dos dispositivos legais e das
diretrizes politicas sobre os desdobramentos da Lei n° 13.415/2017 para sua
implementagéo.

O “Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” foi
instituido pela Reforma do Ensino Médio, com base na anuéncia dos principios
pontuados nas recomendacfes do Banco Mundial. Nesta subsecdo fazemos uma
exposicdo panoramica das diretrizes politicas sobre os desdobramentos da Lei n°
13.415/2017. Nesta parte do texto, apresentamos, sucintamente, oS percursos de
implementagcdo do “Programa —EMTI”, no Ensino Médio da rede publica. Enfocamos,
desse modo, suas repercussdes no ambito de diferentes legislacdes desenvolvidas no

Brasil.
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A Reforma do Ensino Médio apresenta-se pautada em trés dispositivos
normativos centrais para sua efetivacdo. Eles tratam da reforma curricular em trés
documentos norteadores, citados como as reformuladas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio— DCNEM 2018, a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e a Lei n°® 13.415/2017. Esses documentos foram elaborados de acordo com as
recomendagdes indicadas no “Contrato de Empréstimo”, do Banco Mundial — BM e
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento — BIRD.

Ao considerarmos esses elementos, a nossa analise se fundamenta no estudo
dos documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educacédo, Conselho Nacional da
Educacao, nas orientagcdes referentes ao “Relatério 120606 REV Avaliacdo do Sistema
de Gestdo Socioambiental — Programa de Apoio a implementacdo do Novo Ensino
Médio — Programa por resultados”, do Banco Mundial (2017).

Para a efetivacdo da politica educacional para a implementacdo do “Novo Ensino
Médio” € necessario que as Secretarias Estaduais da Educacao (SEE) regulamentem a
oferta em seus estados. A exemplo disso, analisamos os desdobramentos relacionados
ao modelo do projeto piloto referentes a adesdo do Programa no Estado do Parana. A
analise aborda, assim, os documentos oficiais e as orientacbes realizadas pela
Secretaria da Educacdo do Estado do Parana - SEED/PR para operacionalizacdo do
Programa de Fomento.

A Lei 13.415/2017 é o dispositivo legal propositor da “Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, a partir da descricdo
das justificativas na Exposicdo de Motivos (EM), referente a proposicdo da Medida
Provisoria n° 746/2016, parte do processo de reformas que instituiu a “Politica de
Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”

Ressaltamos que a exigéncia da reforma no Ensino Médio estd pautada em
afirmacdes que descrevem um curriculo muito extenso, superficial e fragmentado, de
mesmo modo relata que os resultados no indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) séo ruins, igualmente demonstra que houve uma reducéo na proficiéncia
meédia em Portugués e Matematica.

As propostas educacionais para a “Reforma do Ensino Médio” devem, portanto,

ser compreendidas a partir do que se apresenta como justificativa para a “Reforma do
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Ensino Médio”. E possivel constatar que ha uma preocupacéo do governo em afirmar
que o Ensino Médio, no Brasil, € precario e que ndo atende as expectativas do mundo
do trabalho, ou seja, as demandas do mercado de trabalho, a forca de trabalho com
competéncias flexiveis e adaptaveis as exigéncias do mercado para manutencdo do
modo de producéo e a manutencao da acumulacao do sistema capitalista.

Dessa forma, buscamos elencar afirmativas/justificativas no contexto historico,
de que trata o texto referente & Exposi¢cdo da MP 746/2016 (BRASIL, EM 00084, MEC,
2016), enquanto aspecto histérico, para situar a politica de fomento na Lei 13.415/2017,
“[...] sobre a organizacao dos curriculos do Ensino Médio, ampliar progressivamente a
jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, EM 00084, MEC, 2016), com

vistas a compreender 0os argumentos que justificam sua propositura sendo que:

[...] uma série de medidas foram adotadas para esta etapa de ensino, no
entanto, a sua fungdo social, prevista no art. 35, ndo atingiu os
resultados previstos. O referido artigo prevé que o Ensino Médio devera
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, bem como formar individuos autbnomos, capazes de
intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-se um descompasso
entre 0s objetivos propostos por esta etapa e o0 jovem que ela
efetivamente forma (BRASIL, EM00084, MEC, 2016).

A proposta, alinhada aos argumentos do BM, descreve que o Ensino Médio
brasileiro estd em retrocesso e defende a reforma e a readequacdo desse nivel de
ensino de forma a atender as recomendag¢des do receitudrio do Banco Mundial,

conforme disposto na meta 18:

18. Um novo modelo de Ensino Médio oferecera, além das opc¢des de
aprofundamento nas &reas do conhecimento, cursos de qualificacéo,
estagio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades
de cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente
proposta as recomendac¢fes do Banco Mundial e do Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia - UNICEF (BRASIL, EM 00084, MEC, 2016).

Ja a meta 21 demonstra a necessidade de implantar um curriculo mais flexivel,
com menos conteudos, diminuicdo no numero das disciplinas e afirma que o ensino néo

105



estd adequado ao mundo do trabalho (leia-se mercado do trabalho), portanto ndo esta
construindo o capital humano necessario para o crescimento inclusivo conforme o

Banco Mundial recomenda nessa meta, cujo conteido expomos abaixo:

21. Neste sentido, a presente medida provisoria propde como principal
determinagéo a flexibilizagdo do Ensino Médio, por meio da oferta de
diferentes itinerarios formativos, inclusive a oportunidade de o jovem
optar por uma formacéo técnica profissional dentro da carga horaria do
ensino regular (BRASIL, EM00084, MEC, 2016).

A “Exposicao de Motivos” também trata da questéo sobre a “Politica de Fomento
a Implantacéo de Escolas em Tempo Integral — EMTI”, assim descrita no item 24:

A presente medida, também, cria a Politica de Educagcdo em Tempo
Integral de Fomento a Implantagdo de Escolas em Tempo Integral para
o Ensino Médio de escolas estaduais, que apoiara a implementacédo de
proposta baseada ndo apenas em mais tempos de aula, como também
em uma visao integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares de
Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser, buscando uma formagdo ampla do jovem,
tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, 0
gue é fundamental para tornar a escola atrativa e significativa, reduzindo
as taxas de abandono e aumentando os resultados de proficiéncia.
(BRASIL, EM 00084, MEC, 2016).

A Medida Proviséria n°® 746/2016 foi convertida na Lei n° 13.415/2017, a qual altera a
Lei 9394/1996 e institui a “Politica de Educag¢do em Tempo Integral de Fomento & Implantacéo
de Escolas em Tempo Integral para o Ensino Médio”. Dessa forma, faz-se necessario
compreender 0 percurso tracado para a implementacdo da “Politica do Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI”. Vejamos, assim, no fragmento
destacado abaixo algumas das recomendacoes feitas:

Para garantir a implantagcdo das mudancgas definidas por lei, o MEC, em
dialogo com o Consed, elaborou o Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio, com o objetivo de subsidiar as 27 unidades federativas
na elaboracdo e execucdo de um Plano de Implementacdo do Novo
Ensino Médio, contribuindo para atingir as seguintes metas do PNE
2014-2024:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida
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de matriculas no Ensino Médio para oitenta e cinco por cento, nesta
faixa etaria; Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25%
dos alunos da educacdo basica; Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb: Ensino Médio 4,3 em 2015; 4,7 em 2017; 5,0 em
2019; 5,2 em 2021;

Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
expansao no segmento publico (MEC, 2018, p. 4).

A Politica de implementacdo estd assentada na justificativa da obrigatoriedade
de atender as metas do Plano Nacional de Educacdo. Para atender as exigéncias
legais do Acordo de Empréstimo com o BIRD, o Ministério da Educagdo criou o
“Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio”, por meio da Portaria n°® 649/2018. E
possivel, nesse contexto, verificar que varios dispositivos normativos ja foram
publicados com o intuito de normatizar o Programa, assim como o “Documento
Orientador da Portaria 649/2018 - Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio” que
detalha as diretrizes, parametros e cronograma, a fim de orientar a implementacao do
“Novo Ensino Médio” no Brasil.

Como exemplo disso, podem ser citadas as Portarias n° 1023/20182%, do
Ministério da Educacdo, que estabelece as diretrizes, parametros e critérios para a
avaliacdo de impacto do respectivo programa; a Portaria n° 1024/201826, também do
MEC, que define as diretrizes para o financiamento por meio do “Programa Dinheiro

Direto na Escola — PDDE”; a Resolugdo n® 727/2017?7, juntamente a Resolucdo n°

25 PORTARIA N° 1.023, DE 4 DE OUTUBRO DE 2018, estabelece diretrizes, parametros e critérios para
a realizagao de avaliagdo de impacto do “Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral — EMTI” e sele¢do de novas unidades escolares para o Programa.
26 PORTARIA N° 1.024, DE 4 DE OUTUBRO DE 2018, define as diretrizes do apoio financeiro por meio
do “Programa Dinheiro Direto na Escola” as unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes
do “Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio”, instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de
2018, e as unidades escolares participantes da avaliagdo de impacto do “Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI”, instituida pela Portaria MEC n° 1.023, de 4 de
outubro de 2018.
27 PORTARIA. N° 727, DE 13 DE JUNHO DE 2017, estabelece novas diretrizes, novos parametros e
critérios para o “Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI”, em
conformidade com a Lei no 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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16/2017%8, do FNDE, instituem o “Programa de Fomento”, bem como, a Conversédo da
MP 746/2016, na Lei n°® 13.415/2017 que compdem a politica do “Programa de Fomento
— EMTI”, além de estabelecerem o repasse de recursos por um periodo de 10 anos as
Secretarias de Estaduais de Educacéo, assim como a Resolugdo 24/2018 do MEC?°,

De acordo com as noticias vinculadas no portal do MEC, o investimento do
Governo Federal deveria ter sido de R$ 1,5 bilh&o até 2018, correspondendo ao valor
de R$ 2.000 por aluno/ano com previsdo de atender, aproximadamente, 500 mil novas
matriculas de tempo integral, “[...] além das mudancas na estrutura da organizagcéo
curricular e da ampliacdo da carga-horéaria, a Lei n® 13.415/2017, Art. 13, instituiu a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, com previsado de repasse de recursos pelo periodo de 10 anos.” (MEC, 2018,
p.4).

Corroborando com a implementacdo do Programa de Fomento a Implantacéo de
Escolas em Tempo Integral para o Ensino Médio foram homologadas a Resolucédo n°
3%, de 21 de novembro de 2018, a qual atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, que estabelecem os encaminhamentos para a implantacdo do
Novo Ensino Médio e da mesma forma a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, no final do ano de 2018.

Nas propostas educacionais do Programa podemos constatar a preocupacédo do
governo em atender as recomendacdes do Banco Mundial e a necessidade de atender
aos principios orientadores do Programa de Resultados do Banco Mundial presentes no
“‘Relatorio 120606 REV Avaliacdo do Sistema de Gestao Socioambiental — Programa de
Apoio a implementacdo do Novo Ensino Médio — Programa por resultados”, publicado
em outubro de 2017, sustentado nas orientacdes feitas pelo Banco Mundial e nos

elementos presentes nos relatérios “Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e equidade

28 RESOLUCAO N° 16, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2017, do “Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI)”, foi publicada no Diario Oficial, em 11 de dezembro de 2017.
29 RESOLUCAO N° 24, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2018, regulamenta o pagamento de consultores no
ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para a assisténcia técnica na
implementacao do “Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio”.
30RESOLUCAO N° 3, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018, (*) atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares na
organizagéo curricular, tendo em vista as altera¢fes introduzidas na Lei n® 9.394/1996 (LDB) pela Lei n°
13.415/2017.
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do gasto publico do Brasil, Emprego e Crescimento: a agenda da produtividade”,
“Competéncias e empregos: uma agenda para a juventude”, especificamente, no que
diz respeito a formagdo das competéncias necessérias para atender as necessidades
do mercado de trabalho que incidiram na proposta da Lei n® 13.415/2017, sancionada
em 16 de fevereiro de 2017.

Em razao disso, podemos inferir que os recursos para financiar o “Programa de

bY

Fomento” estdo vinculados a “Avaliagdo do Sistema Socioambiental”, que foi
organizada pelos “[...] técnicos do Banco Mundial para o Programa Reforma do Ensino
Médio Superior proposto ao financiamento através do instrumento de Programas por
Resultados pelo Ministério da Educacdo” (BM, 2017p. 32), objetivando dar suporte
financeiro e incentivar as Secretarias Estaduais a aumentarem o0s resultados e

aprendizagem em colégios de Ensino Médio em tempo integral. Explicita-se, assim, que

[...] as Secretarias de Estado de Educagdo (SEEs) também
desempenham um papel fundamental na direcdo das escolas para a
implementacdo do PFEMTI. As SEEs séo responsaveis pela aplicacdo
adequada dos critérios de elegibilidade, a indicagdo das escolas e o
cumprimento das exigéncias do PFEMTI. A partir da lista de escolas
elegiveis do MEC, cada SEE deveréa enviar um Plano de Implementacédo
que inclua: (i) a lista de escolas participantes com informacdes gerais
sobre elas; (i) um plano de trabalho de trés anos para a implementagéo
do Ensino Médio de tempo integral, que deve incluir (a) as atas do
projeto de lei que determina a implementacdo do Ensino Médio em
tempo integral, (b) evidéncias da selecdo de escolas que seguem
exclusivamente a regra da matricula pelo critério de residéncia em suas
vizinhangas, (c¢) um diagnostico dos resultados de aprendizagem nas
escolas selecionadas, (e) um plano para promover a participagdo das
comunidades escolares nas escolas, (f ) uma proposta do sistema de
gestdo da escola, e (g) uma proposta de curriculo e plano para a
dedicacéo total do trabalho dos professores nas escolas selecionadas; e
(iii) o curriculo aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo (BM,
2017, p. 53-54).

A partir disso, o Ministério da Educacao elaborou um dispositivo legal com base
na Portaria 727/2017, que regulamenta o PFEMTI para adesdo das Secretarias
Estaduais e, consequentemente, das escolas vinculadas ao objetivo de reduzir em 3,5
pontos percentuais as taxas de abandono e reprovac¢éo nos dois primeiros anos de sua
implementacéo.
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Segundo a Portaria n® 1.023/2018, as escolas que fizeram a adesdo ao
Programa de Fomento — EMTI devem atender aos critérios estabelecidos pelo MEC e
devem ser submetidas a avaliacdo de processo e de resultado como critério para se

manterem no EMTI. Isso fica expresso no Art.2, conforme podemos apreciar abaixo:

Art. 2° Parte das escolas selecionadas nesta Portaria para recebimento
do EMTI serdo indicadas pelas Unidades da Federacdo e parte sera
selecionada por sorteio, a fim de que seja viabilizada tecnicamente a
realizacdo de uma avaliacao de impacto do Programa, com o objetivo de
fortalecer e qualificar o processo de produgdo de politicas publicas
educacionais baseadas em evidéncias no Brasil. (MEC. 2018, p. 1).

Para participagdo no Programa, as escolas foram distribuidas em trés grupos,
classificados de acordo com artigo n°® 3 da Portaria 1.023/2018, sendo consideradas
escolas elegiveis, aquelas que atendem aos critérios de ter o minimo de 100
estudantes matriculados no Ensino Médio; ter alta vulnerabilidade socioeconémica, ndo
ter 50% dos alunos com mais de dois mil e cem minutos de aula semanais, que estejam
adimplentes com o FNDE e néo ter participado do programa EMTI nos anos anteriores;
escolas sugeridas, aquelas indicadas pelas Secretarias Estaduais; e as escolas
garantidas, que s&o aquelas sugeridas pelas Secretarias Estaduais, que nao
participardo da avaliacado de impacto e nao foram escolhidas por meio de sorteio.

Ainda em conformidade com o artigo 21 da Portaria n® 1023/2018 - MEC, uma
vez selecionadas, as escolas participantes do Programa devem concordar com a
realizacdo da avaliacdo de impacto a cada dois anos, que sera coordenada pelo
Ministério da Educagdo, usando como elemento central e como condicionalidade o
resultado do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB.

O Programa apresenta a perspectiva da “Avaliacado de Impacto”, a qual tem sido
propalada pelos seus precursores como dispositivo garantidor da eficicia, da qualidade
da educacdo e para a qualificacdo do gasto publico, por meio de critérios que se
processam da seguinte forma, conforme a Portaria n°® 1023/2018 — MEC:

Art. 23. A avaliagdo de resultado seré realizada a cada dois anos e
utilizara como critério a melhoria no Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - IDEB, tanto no componente de fluxo quanto no de
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proficiéncia, além da dispersédo dos estudantes na escala de proficiéncia
do SAEB. A avaliacdo de resultado baseada no fluxo sera realizada
anualmente.

§ 1° A melhoria de fluxo escolar sera aferida pelos dados de taxa de
abandono e reprovacao divulgados no Censo Escolar:

| - a escola deve reduzir soma das taxas de abandono e reprovacao, da
seguinte forma:

a) no primeiro ano do Programa, reduzir 3.5 p.p;

b) no segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; e

¢) do terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter o patamar
de até cinco por cento;

Il - para as escolas novas, a soma das taxas de abandono e reprovagéo
devem atingir:

a) no primeiro ano do Programa, taxa de até quinze por cento;

b) no segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; e

c¢) do terceiro ano do Programa em diante, alcancar e manter a taxa de
até cinco por cento.

8§ 2° A melhoria da proficiéncia deve utilizar como critério a nota média
padronizada que compde o IDEB e a dispersdo dos estudantes nos
diferentes niveis da escala de proficiéncia que compde o SAEB, com
vistas a reducéo dos niveis mais baixos de proficiéncia.

§ 3° O Comité, de que trata o art. 31 desta Portaria, devera propor com
base em modelo estatistico pautado em evidéncias educacionais, meta
de proficiéncia a ser alcancada pelas escolas e SEE participantes do
EMTI. (BRASIL, 2018, Diario Oficial, p. 17).

Asseverando o destaque que o Estado tem dado a politica de resultados, quando
da elaboracdo de politicas educacionais justificadas na “sonhada” qualidade da
educacao, as avaliacdes de larga escala sdo defendidas como sinénimos de qualidade

e eficiéncia no &mbito educacional. Para Dourado (2007, p. 941),

[...] o conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a
rendimento escolar, nem tomado como referéncia para o
estabelecimento de mero ranking entre as instituicbes de ensino. Assim,
uma educacdo com qualidade social é caracterizada por um conjunto de
fatores intraescolares que se referem a condi¢cdes de vida dos alunos e
de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econdbmico e a
prépria escola.

Ao incorporarmos nesse contexto a concepg¢ao do Banco Mundial vemos que

A concepcao de qualidade da Educacéo que emana do Banco Mundial
fundamenta-se na adogcdo de insumos, que deverdo conduzir a
resultados, a serem avaliados por meio de indices de desempenho e de
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rendimento escolar dos alunos e das escolas. [...]. A concepcdo de
gualidade assentada na racionalidade técnica e nos critérios econdmicos
serviu e serve de referéncia para a formulagdo de politicas para a
educacao publica no Brasil. Assim, a atualizacdo da Teoria do Capital
Humano, pelos técnicos e arautos do Banco Mundial, tornou-se, para
alguns governos e gestores, a base de orientagdo das politicas de
Educacdo. (SOLIGO, 2013, p. 13).

Ainda de acordo com as condicionalidades requeridas para a implantacdo do
Programa, constantes nas clausulas do contrato de empréstimo com o BIRD, dentre
outras exigéncias, constam a adequacdo das Secretarias Estaduais da Educacéo.
Como exemplo disso, o Estado do Parana fez a adeséo ao “Programa de Fomento” e, a
partir da adesao, iniciou o processo de operacionalizacdo para implementacdo do EMTI
no ambito das escolas publicas da Rede Estadual. Esse € o topico sobre o qual nos
debrucamos na sequéncia deste texto.

4.3 DESDOBRAMENTOS DA POLITICA DE FINANCIAMENTO DO NOVO ENSINO
MEDIO NO PARANA

Como desdobramento da “Politica de Financiamento do Novo Ensino Médio”, a
Secretaria Estadual da Educacdo iniciou o processo de implementacdo do “Programa
de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral no Parana” em outubro de 2018,
considerando as orientacdes para a adesao e implementacdo do PFEMTI, do MEC,
elaborou seus préprios documentos. Buscamos destacar neles elementos que
explicitem como ocorrerd a Avaliacdo de Impacto nas Instituicbes de Ensino que
participardo do supracitado Programa.

A Rede Estadual de Ensino Publica do Parana abrange 399 municipios. Ela é
composta por 2.146 escolas, das quais 1.536 sdo colégios que ofertam Ensino Médio
regular, 195 colégios de Educacao Profissional Subsequente — Nivel Técnico e 326 que
ofertam Educacédo de Jovens e Adultos — Ensino Médio, que séo jurisdicionadas a 32

Nucleos Regionais da Educacéo, os quais por sua vez séo organizados e mantidos pela
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Secretaria de Estado da Educacdo do Parana — SEED/PR (PARANA, 2020), conforme

quadro abaixo:

Figura 5 - Total de Estabelecimentos Estaduais de Ensino - Parana

Fonte: Repllca-SAE

Total de Estabelecimentos Estaduais de Ensino Data: 147032020 20:30

1 - APUCARANA 16 Bl 1] o 57 48 7 o o 13 13 53
2 - AREA METROP.NORTE 14 111 Q 1 103 94 9 i] 1 19 16 &
3 - AREA METROP.SUL 14 139 a o 126 149 7 o o 13 i7 7
4 - ASS]S CHATEAUBRIAN 7 x 1] o 25 19 2 o o 2 2 2
5 - CAMPO MOURAD 16 56 a o 48 41 4 i} i} 11 10 a1
& - CASCAVEL 18 o3 Q o as &3 & i] 1 11 11 24
7 - CIANORTE 12 13 Q o 25 23 2 i] i] B 2 i}
8 - CORMNELID PROCOPIO 19 G2 4 4 53 42 5 i i L | 5 7
9 - CURITIBA 1 163 2 2 146 129 25 i i 40 40 %9
10 - DOIS VIZINHOS ? 34 a o 31 14 1 o o 1 1 r)
11 - FOZ DD IGUACU ] BF 2 2 59 55 a o 3 17 16 51
12 - FRANCISCO BELTRAQ 20 -k} 1] o as 45 7 o 1 7 7 43
13 - GOIOERE ] 3 a o 26 20 2 o o L 5 i3
14 - GUARAPUAVA B 55 2 2 51 50 2 o 1 B (] 41
32 - IBAITI ] n 1 1 25 22 1 o o 2 2 2
15 - IRAT] £l 54 1 1 51 39 4 o o 7 [ 47
16 - IVAIPORA 14 54 2 2 47 E 5 i] i] 14 14 47
17 - JACAREZINHO 12 47 2 2 s 33 5 i] i] 7 7 5
31 - LARANIEIRAS DD SUL 10 B1 5 9 54 45 1 i i L | 5 a4
20 - LOANDA 12 27 a i) 24 19 5 i i B ] P
18 - LONDRINA 19 122 & B 109 a3 15 1 1 13 1B A
159 - MARINGA 25 o5 Q 1 a1 66 15 i] 1 20 20 a3
21 - PARANAGLA 7 B1 3 4 55 45 5 i i 10 10 n
22 - PARANAVAL 21 45 a o i 23 5 o o 11 i1 i3
23 - PATO BRANCO i5 72 5 L &7 52 5 o o ? 7 54
24 - PITANGA ? 34 a o 32 i 5 o o 2 2 32
25 - PONTA GROSEA 11 113 1] o 104 7 13 o 1 i 17 ol
26 - TELEMACO BORBA ? 50 3 3 47 36 3 i} i} ? 7 7
27 - TOLEDO 16 o2 3 - | a1 54 9 i] 1 B 2 61
28 - UMUARAMA 19 G2 Q o 58 L & 1 1 17 1B 53
25 - UNIAD DA VITORLA | 45 1 1 42 33 4 1 i ? 7 44
30 - WENCESLAU BRAZ 7 13 [i] 0 27 23 2 ] ] 4 4 2B
399 2143 46 49 1908 1536 195 3 12 333 326 1530
0BS: 0 mesmo estabelecimento pode ofertar mais de uma modalidade/etapa de ensino.
Fonte: Site da Secretaria da Educacdo do Parand - SAE - Disponivel em:

http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/frame_geralest.jsp. Acesso em: 14 mar. 2020.

De acordo com as noticias veiculadas pela SEED, a “Politica de Educacéo
Integral em Jornada Escolar Ampliada” é uma proposta educacional que possibilita
rever a educacdo na dimensédo formadora do ser humano integral, passando pelo
compromisso de repensar as praticas pedagogicas, 0S espagos e 0s tempos escolares,
assim como a organizacdo curricular. Ela implicaria, também, na ampliagdo de

oportunidades e experiéncias que permitam aprendizagens significativas e que
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garantam ao estudante a capacidade de desenvolver habilidades intelectuais,
cognitivas, sociais e éticas.

O entendimento da Secretaria sobre Educacgao Integral, apresentada via Web
conferéncia, em outubro de 2018, esta pautada na concepc¢ao de

A educacdo integral supde o desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas, com equilibrio entre o0s aspectos
cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais... Requer uma pratica
pedagdgica globalmente compreensiva do ser humano em suas
multiplas relacGes, dimensfes e saberes, reconhecendo-o em sua
singularidade e universalidade. (GUARA, 2007, p. 1 apud SEED, 2018
— grifo do autor).

Ao analisar o contexto da Educacgéo Integral em Tempo Integral no Estado do
Parana, em 2018, constatamos que a oferta de educacdo em tempo integral em turno
Unico contava com 56 escolas. Dessas, 43 escolas ofertam Educagdo em Tempo
Integral para o Ensino Fundamental; outras 9 escolas ofertam Educacdo em Tempo
Integral para o Ensino Médio e outras 4 escolas ofertam Educacéo Integral aos Ensinos
Fundamental e Médio.

Em 2018, a Politica de Educacéo Integral contava com a jornada ampliada em
turno complementar com os programas: Programa Novo Mais Educacao; Programa de
Atividades de Ampliacdo de Jornada Permanente; Programade Atividades de
Ampliagéo de Jornada Periddica/Educacgéo Empreendedora/Atividade
Empreendedorismo; Programa Aulas Especializadas de Treinamento Esportivo (AETE);
Projeto Vélei em Rede — Nucleos Parana e o Centro de Linguas Estrangeiras Modernas
(CELEM).

A organizacdo da Educacdo em Tempo Integram, no Parana, contavam com
escolas com a carga horaria de 45 horas/aula semanais, das quais 35 horas/aula séo
destinadas para a Base Nacional Comum e as outras 10 horas/aula s&o destinadas
para a parte flexivel. De acordo com a Portaria 1.145/2016, a parte flexivel seria
composta por 02 h/a LEM, além disso, mais 02 componentes curriculares obrigatorios:
Protagonismo Juvenil e Mundo do Trabalho. Juntamente aos componentes curriculares

eletivos escolhidos pela Comunidade Escolar, tais como: Comunicagao, Cultura Digital
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e Uso de Midias; Cultura Corporal; Cultura e Patrimbnio; Educacédo Cientifica e
Cidadania; Percepcdes Teatrais no Ambiente Escolar. Em relacdo a alimentacdo dos
estudantes, os repasses contam com dois lanches (manhé e tarde) e com o almogo, o
repasse é realizado pelo Fundo Rotativo pela SEED.

Em relacdo a organizacdo proposta pela Secretaria Estadual de Educacdo do
Parand — SEED, as orientacbes emanadas sdo coerentes com as Portarias n°
1.023/2018 e n° 1.024/2018, do Ministério da Educagéo, a mantenedora apresentou a
Politica de Fomento a Implementagéo de escolas de Ensino Médio em tempo integral
como possibilidade de ampliar a adesédo de novas escolas e de propor a realizacéo de
Impacto, por meio de repasses de recursos do FNDE, via Secretaria Estadual.

A SEED |justificou, também, a necessidade de realizar a avaliagdo de impacto
como uma forma de beneficiar as escolas de maior vulnerabilidade social, como
possibilidade de verificar se o0s recursos sao responsaveis pela melhoria da
aprendizagem e taxa de rendimento dos estudantes, se existe custo-beneficio no
investimento do EMTI (qualificar o gasto publico) e como forma de subsidiar a politica
educacional por meio de evidéncias.

Com base nesses argumentos e contexto que a SEED encaminhou a
“Orientacao n° 14/2018 — DEB/SUED/SEED”, com o objetivo de conduzir a selecédo das
instituicbes de Ensino Médio para adesdo ao EMTI e a participacdo na “Avaliacdo de
Impacto”, a partir de 2019, visando atender aos dispositivos normativos das politicas
educacionais brasileiras. Para tanto, a orientacdo traz explicacbes das
condicionalidades referentes as portarias e orientacdes de como ocorreria 0 processo
de selecdo no Estado do Parana.

A porcentagem de escolas que caberia a SEED/PR abrangeu a indicacdo de 40
Instituicdes que ofertam Ensino Médio, do montante de 208 Instituicdes que atendiam
aos critérios do MEC. Dessas 40 escolas sugeridas, apenas 24 participardo do
Programa de acordo com o sorteio realizado pelo MEC.

As escolas foram dividas nas categorias: garantidas € o conjunto de escolas
selecionadas para receber o EMTI e que ndo participardo da avaliacdo de impacto;
Escolas participantes da avaliagdo de impacto: € o conjunto de escolas sorteadas, em

gue parte recebera o EMTI e parte ndo recebera o EMTI.
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Para compor o grupo das escolas sugeridas, de acordo com a orientacdo n°
14/2018%! — DEB/SUED/SEED, “sédo escolas sugeridas aquelas indicadas pelos NRE
como aptas a receber o EMTI ou participar da Avaliacdo de Impacto e que serdo
enviadas pela SEED ao MEC”. A “SEED devera enviar ao MEC no minimo 40
indicacbes de escolas para compor a relagcdo de sugeridas.” (SEED, 2018 p. 3).
Segundo a mesma orientacdo, 0 grupo de escolas garantidas, escolas que seréo
selecionadas para receber o EMTI e que n&o participardo da “Avaliagcao de Impacto”
que sera realizada pela MEC, apenas oito das escolas sugeridas foram selecionadas
para essa categoria.

Para compor o computo das 24 escolas do Parana, que se enguadraram nos
grupos de Instituicdes de Ensino elegiveis, seja para receber o EMTI ou para participar
da avaliacdo de impacto, 8 delas terdo EMTI sem avaliacdo de impacto e 16 foram
sorteadas, a fim de participar da avaliacdo de impacto, sendo 08 com EMTI e 08 sem
EMTI com ampliacdo de carga horaria (passando de 800 para 1000horas anuais). O
grupo de escolas que fard parte da “Avaliagdo de Impacto” receberd os recursos do
FNDE via “PDDE Novo Ensino Médio” (14/2018 DEB/SUED/SEED).

Dos recursos destinados ao “Programa de Fomento ao EMTI”, o repasse seguira

a seguinte padronizacéo no Estado do Parana:

As 16 escolas selecionadas para participarem da Avaliacdo de
Impacto receberdo apoio financeiro diretamente do PDDE Novo
Ensino Médio em conta aberta pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE para cada unidade executora.

O recurso, que serd repassado pelo FNDE em trés parcelas
diretamente a cada unidade executora dessas escolas, é composto por
um valor fixo de R$ 10.000,00 e por um valor variavel de
aproximadamente R$ 130,00, definido a partir do nUmero de estudantes
regularmente matriculados no Ensino Médio em Tempo Integral. As oito
escolas selecionadas para participarem da Avaliacdo de Impacto
gue receberdo o EMTI, além do recurso recebido do FNDE, poderao
ser também beneficiarias de recurso financeiro repassado pelo FNDE a
SEED, que é responséavel pela sua execucédo. (SEED, 2018 p.4).

31 ORIENTACAO N.° 14/2018 — DEB/SUED/SEED — Selecéio de instituices de Ensino Médio para
adesdo ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI e participagcéo
na Avaliacdo de Impacto, a partir de 2019.
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Organizacao conforme Tabela abaixo:

Tabela 5 - demonstrativo do resultado da selecédo das Escolas do EMTI no Parana

Estado do Paranéa indica 40 Instituicdes de Ensino:
Das 40 escolas serdo selecionadas via sorteio até 24 escolas
Divididas em duas categorias

Categoria: Escolas Garantidas Categoria: Escolas participantes da
“Avaliagao de Impacto”:

Até 08 escolas poderao ser sorteadas na
categoria: escolas garantidas 16 escolas serdo sorteadas na categoria:
“Avaliacédo de Impacto”

As 16 escolas serao distribuidas em dois
grupos:

a) 08 escolas com o EMTI,

b) 08 escolas sem EMTI,

Dos recursos Financeiros Dos Recursos financeiros:

Transferidos pela SEED:
R$ 2.000,00 por aluno matriculado (anual) |Grupo de escolas com o EMTI:

Poderao receber recursos transferidos pela
SEED no valor de R$ 2.000,00 por aluno
matriculado (anual) recursos transferidos
pelo PDDE Novo Ensino Médio, valores:
Fixo: R$ 10.000,00

Flexivel: R$ 130,00 (por matricula)

Grupo de escolas sem EMTI:
Pelo PDDE Novo Ensino Médio
Fixo: R$ 10.000,00

Flexivel: R$ 130,00 (por matricula)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Instrugao N° 14/2018 - SEED/PR.

E vélido destacar que, segundo as orientacdes da SEED/PR, as 24 escolas
sorteadas serdo submetidas a avaliacdes de processo e de resultado, sendo que a

Avaliacdo de Processo compreende a uma avaliacdo anual que tera como critérios:
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| - ter ndmero minimo de 100 matriculas em tempo integral; Il -
apresentar carga horéaria de 45 horas-aula semanais; Il - apresentar no
minimo oitenta por cento de participacdo dos estudantes na avaliagdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB. (SEED, 2018, p.7).

Ja a avaliacdo de resultado, que seréa realizada a cada dois anos, compreende

os critérios também apontados na Portaria n°® 1023/2018 — MEC, ou seja:

Da avaliagcdo de resultado (realizada a cada 2 anos): Utilizara como
critério a melhoria no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
IDEB, tanto no componente de fluxo quanto no de proficiéncia, além da
dispersdo dos estudantes na escala de proficiéncia do SAEB. A
avaliacao de resultado baseada no fluxo sera verificada anualmente. A
melhoria de fluxo escolar sera aferida pelos dados da taxa de
abandono e reprovacéo divulgados no Censo Escolar: A escola deve
reduzir o resultado da soma das taxas de abandono e reprovacéao, da
seguinte forma: a) no primeiro ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; b) no
segundo ano do Programa, reduzir 3.5 p.p; e c¢) do terceiro ano do
Programa em diante, alcancar e manter o patamar de até cinco por
cento na reducédo da soma do abandono e da reprovagdo. (SEED, 2018,

p. 7).

Por fim, € necessario observar que as orientacdes sobre a Avaliacdo de Impacto
e sobre o uso dos recursos repassados pelo FNDE também estdo alinhadas as

recomendac¢des do Banco Mundial.

Os estados e o Distrito Federal deverdo considerar as diretrizes que
versam sobre casos de fraude e corrupgdo, descritos no anexo Il da
Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018, que possam ocorrer durante a
preparacdo e execucdo de programas financiados, no todo ou em parte,
pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD
ou pela Associagéo Internacional de Desenvolvimento - AID por meio do
Financiamento de Programas para Resultados. (MEC, 2018, p.29).

Frigotto (2011, p. 12) chama-nos a atengdo ao destacar que “[...] os
protagonistas desta orientagdo passaram a sSer 0S organismos internacionais
representantes do sistema capitalista mundial, em especial, o0 Banco Mundial, com
quadros preparados em cada pais para disseminar suas teses politicas

Quanto a “Avaliacdo de Impacto” em 2019, o Oficio Circular n® 37/2019 -

SUED/SEED informou que em maio, daquele ano, seria realizada a avaliacdo e que o
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objetivo era produzir indicadores para a melhoria da qualidade dos Programas
Educacionais Federais. Quanto a organizacédo da avaliacdo, as orientacdes indicaram
que - para os “1° série, de 20 escolas paranaenses do “Projeto Piloto do PDDE Novo
Ensino Médio”, sendo 10 escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, pareadas com
10 escolas de Ensino Médio de 1000 horas” (SEED, 2019) — as provas deveriam ser
aplicadas nos dias 28 e 29/05/2019. No primeiro dia seriam as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e, no segundo dia, questionarios socioeconémico e de
habilidades socioemocionais. Quanto aos diretores, deveriam selecionar os professores
aplicadores das provas, com excecdo dos professores de Lingua Portuguesa e
Matematica; O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo (CAEd®?), da
Universidade Federal de Juiz de Fora, foi a instituicdo responsavel pela
operacionalizacdo, elaboracéo e a logistica para aplicagéo da “Avaliacao de Impacto”.

Tendo em vista que o “Programa de Fomento a Implantacdo de Escolas em
Tempo Integral para o Ensino Médio” prevé que as escolas que fizeram adesdo ao
EMTI precisam oferecer um curriculo flexivel, com a oferta de, no minimo, dois
itinerarios formativos, o Estado do Parana devera oferecer os itinerarios formativos em
cem por cento das escolas de Ensino Médio até o ano de 2022.

Quanto a carga horaria, ela devera ser distribuida em 45 horas aula, com, pelo
menos, seis aulas semanais de portugués e seis aulas semanais de matematica. Ja as
escolas sem EMTI deverdo ter a matriz curricular com carga horaria de 1000 horas
anuais. Sendo que, a partir de 2020, as propostas Pedagdgicas das Instituicbes de
Ensino deverao ter por “[...] base a ampliacdo da Jornada Escolar e a formacgéo
integral e integrada do estudante, tendo como pilar a Base Nacional Comum
Curricular e a nova estrutura do Ensino Médio” (SEED, 2018, p. 6, grifo do autor).

A elaboracdo de todo esse arcabouco de documentos oficiais em torno da

implementagcédo do “Novo Ensino Médio” e da perspectiva de educacéo integral para o

32 O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de
Fora € uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais € municipais
destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas. A instituicdo também cria e
promove cursos de formacao, qualificacdo e aprimoramento aos profissionais da Educacédo de diversos
estados do Brasil, além de desenvolver software para a gestdo de escolas publicas (como os projetos
SisLAME e SIMADE) com o objetivo de modernizar a gestdo educacional. Disponivel
em:http://institucional.caed.ufjf.br/quem-somos/. Acesso em: 6 jul. 2020.
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Ensino Médio brasileiro, parece, a priori, indicar avancos, na medida em que se amplia
a jornada escolar e se discute um curriculo adequado e mais atrativo aos jovens.

Contudo, € preciso ter cuidado, pois se faz necessario apontar algumas
fragilidades encontradas no movimento presente, a exemplo da adesdo ao EMTI, no
caso da Secretaria de Educacdo do Parani, uma vez que a Secretaria ndo esta
discutindo a oferta dos itinerarios formativos com os gestores das escolas, também nao
foi sinalizado como serd operacionalizada a oferta dos itinerarios nas escolas que
fizeram a adesdo ao EMTI, considerando os prazos estipulados nos documentos
oficiais. Em nosso entendimento, tais encaminhamentos ja deveriam ter sido
planejados, pontuados e dialogados com a comunidade escolar.

Até o presente momento, as escolas organizaram apenas a ampliacdo de carga
horaria, fundamentadas em um documento elaborado pela SEED, em 2016, o qual
prevé a oferta de componentes curriculares.

Outro fator a ser destacado, é a questdo referente as escolas em que 0s
estudantes dependem do transporte escolar. Como exemplo disso, podemos citar a
situacdo encontrada no Nucleo Regional da Educacédo de Cascavel, no qual duas das
escolas selecionadas, que sao jurisdicionadas a Regional, ficaram no grupo de escolas
gue receberdo recursos e irdo participar da “Avaliacdo de Impacto”, com ampliacdo de
carga horaria para 1000horas anuais, a principio, com a 62 aula.

Entretanto, as Instituicdes de Ensino ndo conseguiram atender a proposta, nao
houve a possibilidade de se organizar conforme o previsto. Portanto, a Secretaria
precisou se adequar a realidade do contexto das escolas e oferecer a ampliacdo de
carga horaria em contraturno, descaracterizando a proposta do Programa de oferecer a
sexta aula.

Segundo Dourado (2007, p. 927), ha que se prestar atencao a isso, pois,

[...] tal cenario contribui, sobremaneira, para a desarticulagcdo de
experiéncias e projetos em andamento e para a adocdo de medidas
ligadas as politicas federais para a educacdo basica em funcdo da
necessidade dos sistemas e escolas buscarem fontes complementares
de recursos. [..] em muitos casos, resultou em ajustes e arranjos
funcionais dos processos em curso nesses espacos, alterando, por
vezes, a légica e a natureza das escolas e, em alguns casos a sua
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concepgao pedagogica, a fim de cumprir obrigagdes “contratuais” com o
governo federal no &mbito da prestacéo de contas.

De acordo com informag6es veiculadas no site da SEED “[...] a EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL — a partir de 2020, na rede estadual do Parana, contara com
79turmas de ETI. A iniciativa vem ao encontro da meta do Estado de ter, até 2025, 60%
das matriculas nessa modalidade.” (PARANA, 2019).

Outro destaque importante na visdo da mantenedora € de que a

A ETI tem como uma de suas premissas a Pedagogia da Presenca, que
propde ao aluno assumir o papel de protagonista no processo de ensino
e aprendizagem. Ja o professor ndo deve atuar somente com foco na
docéncia, mas também de modo a inspirar os estudantes na construcao
de um mundo melhor. (SEED, 2019).

Outro fator que nos chama a atenc¢éo sao as parcerias que a SEED esta fazendo
com instituicbes como o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE®,
noticiada em que as “Equipes gestoras de Educagcdo em Tempo Integral participam de
formacgao”, publicada em 02 de dezembro de 2019, a Técnica do Departamento de
Educacdo Basica, Gilian Barros, explica que a Secretaria de Educacdo tem feito um
trabalho forte para a expansdo da modalidade pelo Parand e que a Educacdo em
Tempo Integral tem como uma de suas premissas a Pedagogia da Presenca, “[...] que
propée ao aluno assumir o papel de protagonista no processo de ensino e
aprendizagem.” (BARROS, 2019). Do mesmo modo, a técnica afirma:

Temos parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo
(ICE), que vai orientar os professores por meio de formacdes. O ICE ja
efetuou formacbes em 16 estados, que ja tém numeros relevantes. A
atual gestdo escolheu essa parceria para orientacdo pedagogica e de
gestdo dessas escolas de ETI.3* (SEED, 2019).

33 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo — ICE, é uma entidade sem fins econémicos, foi
criado em 2003 por um grupo de empresarios, localizado em Recife. Informagbes e sobre a entidade
estdo Disponivel em: http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/. Acesso em: 6 jul. 2020.
34 Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Equipes-gestoras-de-Educacao-em-Tempo-
Integral-participam-de-formacao. Acesso em: 6 jul. 2020
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Ao pesquisarmos quem é o Instituto de Corresponsabilidade Educacional - ICE,
constatamos, no site oficial que o Instituto, que essa “¢é uma entidade sem fins

econdmicos, foi criado em 2003 por um grupo de empresarios®®, e tem como

VISAO: ser reconhecida como uma organizacéo de referéncia na
concepgao, producgédo e irradiagdo de conhecimentos, tecnologias
e praticas educacionais, com vistas a qualificacdo do ensino
basico publico e gratuito, transformando estas praticas em
politicas publicas, como MISSAQ: contribuir objetivamente para
a melhoria da qualidade da Educacgdo Bésica Publica, através da
aplicacdo de inovagbes em conteudo, método e gestdo,
objetivando a formacao integral do jovem nas dimensdes pessoal,
social e produtiva, tendo como fundamentos: Uma CAUSA: o
ensino publico de qualidade. Uma MARCA: a corresponsabilidade.
Um DESAFIO: a criagdo de novos desenhos institucionais. (ICE,
2020).

De acordo com as informacdes extraidas do site oficial do Instituto, o ICE tem
como parceiros técnicos O Instituto Qualidade no Ensino — IQE, voltado para o ensino
fundamental publico e o Wordfund, em especial faz parte do WORDFUND, o STEM
BRASIL que é uma entidade privada, sem fins econémicos, subordinada ao World Fund
for Education, com sede em Nova York, atua no Brasil em Escolas Publicas; oferecendo
formacao aos professores das areas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica e a
iniciacao cientifica dos alunos por meio de praticas e vivéncias em laboratérios.

O ICE, através do STEM Brasil, passou a atuar nas escolas publicas de Ensino
Médio com maior vigor a partir da reforma do Ensino Médio, na qual escolas publicas
passam a ser escolas de tempo integral. Aproveitando a ampliacao da carga horaria,

[...] a parceria entre a Worldfund e o ICE faz uso qualificado dessas
horas dos alunos e professores, oferecendo o STEM Brasil, programa
gue propde inovacbes metodolégicas nas areas de ciéncias e

35 De acordo com as informag8es disponiveis no site do ICE, atualmente o Instituto trabalha com
empresas parceiras, descritos como: Parceiros Estratégicos: Instituto Natura, Instituto Sonho
Grande; Parceiros Técnicos: O Instituto Qualidade no Ensino — IQE, STEM - Brasil; Investidores:
Instituto Natura, Instituto Sonho Grande ITAU BBA, Espirito Santo em Acdao, FIAT, JEEP, TREVO -
Tecnologia Social e SEM. Disponivel em:http://icebrasil.org.br/parceiros-estrategicos/. Acesso em: 31
mar. 2020.
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matematica, elevando assim a aprendizagem e entendimento do aluno.®®
(ICE, 2018).

E importante notar que essa constatacdo depreende da noticia veiculada pelo
Conselho Estadual da Educacéo do Parana, “Conselho Estadual de Educacéao recebe a
visita do Diretor de Educagao da Seed/PR”, na qual a SEED afirma que a Educacao em

Tempo Integral € uma das frentes de trabalho atualmente, a noticia explica que

[...] as principais a¢bes da Seed para o fortalecimento e expansao da
Educacdo em Tempo Integral sdo: adesao as Portarias n.° 1.145/2016 e
n.° 1.023/2018, ambas do Ministério da Educacdo; formacdo das
equipes gestoras; visita das equipes gestoras das 29 escolas
paranaenses que ofertam Ensino Médio em Tempo Integral as escolas
de Pernambuco que adotaram essa modalidade de ensino; acordo de
Cooperacdo para apoio técnico e pedagdgico do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo; e estudos de planejamento da rede
estadual para expanséo da Educacédo em Tempo Integral. (CEE, 2019).

Caberia, neste ponto, questionar se a parceria da SEED com o ICE é
proveniente do fato de que o atual Secretario de Educacdo do Parana, Senhor Renato
Feder, ter estabelecido tal parceria com vistas a forte atuacdo do Instituto — ICE no
Estado de S&o Paulo, uma vez que trabalhou como voluntario na Secretaria de
Educacao de Séo Paulo, onde, possivelmente, teve acesso ao Instituto.

Outro elemento a ser problematizado € a desvalorizagéo do trabalho da categoria
dos professores, quando a SEED indica a possibilidade de trabalhar com a “Pedagogia
da Presenca” no EMTI, no componente obrigatério “Protagonismo Juvenil”. A Rede
Estadual Publica elaborou suas diretrizes educacionais com base tedrica progressista,
tendo como base tedrica a pedagogia historico-critica e a psicologia historico-cultural,
que foi publicada em 2008.

As diretrizes sao resultado de um movimento coletivo dos professores da rede,
um trabalho fundamento e construido coletivamente, que esta sendo jogado no lixo pela

atual gestdo da Secretaria.

%Site oficial do ICE: Disponivel em: http://icebrasil.org.br/2018/04/20/parceria-worldfund-e-ice-
expandindo-stem-brasil-em-10-estados-brasileiros/#respond. Acesso em: 31 mar. 2020.
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Contudo, a politica de financiamento do “Novo Ensino Médio” — Lei 13.415/2017
— aparece como um projeto alinhado as recomendacdes do Banco Mundial e do
empresariado brasileiro, beneficiado com a maior fatia do financiamento externo pelo
BIRD e do financiamento nacional como contrapartida, condicionalidade do acordo de
empréstimo pelo BIRD.

Enquanto constituinte de empréstimos e de um projeto educacional nacional,
insere-se no conjunto de projetos e estratégias que justificam as reformas educacionais
brasileiras com vistas a atender as exigéncias da l6gica que permeia 0s setores sociais
e econdmicos, sob a égide do arcabouco ideoldgico, politico, econdmico e financeiro,

exigidos pelo modo de producéo capitalista, em nivel nacional e internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz
privagdo para o trabalhador. Produz palacios, mas cavernas
para o trabalhador. Substitui o trabalho por maquinas, mas
lanca uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho
barbaro e faz da outra parte maquinas. Produz espirito, mas
produz imbecilidade, cretinismo para o trabalhador. (MARX,
2010, p. 82).

Na investigacdo que sistematizamos propusemo-nos a analisar, no ambito da
reforma do Ensino Médio, pela Lei n°® 13.415/2017, as principais medidas adotadas pelo
Estado para a implementacdo da reforma do Ensino Médio no que se refere a politica
de financiamento. Estabelecemos como objetivo principal investigar os pressupostos
que sustentam e justificam a politica de financiamento do Banco Mundial para a
implementagéo da Reforma do Ensino Médio no Governo Temer.

Pretendemos demonstrar que as propostas expressas ha politica de
financiamento do “Novo Ensino Médio”, considerando a sua relacdo com orientacdes do
Banco Mundial e as condicionalidades requeridas para o financiamento externo do
Acordo de empréstimo do BIRD, com a contrapartida do Estado brasileiro, “[...]
respondem a interesses financeiros e desempenham importante funcéo ideolégica no
atual contexto da globalizacéo, sustentada pelo discurso neoliberal.” (DEITOS, 2000, p.
209).

Analisamos o contexto das reformas educacionais para o Ensino Médio
brasileiro, buscando apreender elementos que pudessem contribuir para a
compreensao de como o Estado tem direcionado o curso das reformas educacionais.
Assim, pudemos constatar que as DCNEMSs, de 2018, assemelham-se as Diretrizes de
1998, no que diz respeito a formacdo dos jovens, dando énfase a formacdo das
competéncias necessarias para atender as demandas do mercado do trabalho, e que a
formacdo baseada na teoria do Capital Humano, de acordo com a analise dos
documentos do BM, € basilar para o desenvolvimento econdmico e aumento da
produtividade do pais.

Verificamos os desdobramentos politicos, educacionais e financeiros que se

sustentam e se justificam em afirmativas de que o Ensino Médio é inadequado e esta
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em retrocesso, reproduzindo os argumentos para as reformas educacionais proporem
as adequac0es as exigéncias politicas e econdmicas do capitalismo.

Notamos que as orienta¢cdes do Banco Mundial e a politica de financiamento do
Novo Ensino Médio se incorporam. O Programa de Fomento ao Ensino Médio em
Tempo Integral desempenha papel fundamental na articulacdo do financiamento
externo. Nesse caso, isso ocorre pelo acordo de empréstimo com o BIRD para apoiar a
implementacdo do “Novo Ensino Médio”. Entendemos que a incorporacdo das
recomendacles e orientagfes de organismos multilaterais nas politicas educacionais
tém tornado a educacdo um componente chave para o processo de controle social e
ideoldgico e funcional aos interesses hegemonicos do capital.

Observamos que a implementacdo do “Novo Ensino Médio” e as propostas
oriundas da Lei apontam que o Estado e o Banco Mundial se coadunam sob o discurso
de que o sistema educacional brasileiro € ineficiente, e que a educacdo demonstra
baixa qualidade ao considerarem os resultados das avaliagbes em larga escala, com
outros paises da OCDE, justificando as reformas das politicas educacionais instituidas
no Governo Temer, de mesmo modo, reproduz o discurso falacioso da necessidade de
busca por qualidade e gastos eficientes na educacao.

Verificamos que as recomendacdes politico-ideolégicas e financeiras do
BM/BIRD s&o equivalentes e aparecem como indutoras na implementacdo do “Novo
Ensino Médio”, justificando o acordo de empréstimo e o aumento da divida externa no
conjunto da divida publica brasileira (FATTORELLI, 2013).

Do ponto de vista do financiamento, a hipotese levantada é de que a “Reforma
do Ensino Médio” se justifica na “reforma — mercadoria”. O acordo de empréstimo torna
a reforma uma mercadoria, ao passo que o valor emprestado para implantacdo da
reforma entra num processo de financeirizagdo em que, além do pagamento do
principal, ha o pagamento de juros e encargos da divida, ou seja, a divida torna-se, por
meio pagamento de juros, um movimento que amplia o volume da divida e a
especulacao financeira, intensificando a reforma como mercadoria-dinheiro (HARVEY,
2018) e o valor da contrapartida que o Brasil devera pagar ao BIRD podera

corresponder em até trés vezes o valor total inicial recebido.
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Do ponto de vista dos ajustes estruturais e das condicionalidades do
financiamento (ou endividamento externo) pelo BIRD, a execucdo dos valores
correspondentes ao valor do empréstimo para a “Reforma do Ensino Médio” também
indicamos a mesma hipotese, a “reforma - mercadoria” revela-se ao passo que a
reforma perpassa pelos interesses hegemonicos representados pela sociedade civil
(organizacdes de interesse publico e de interesse privado, que disputam espacgos no
contexto das politicas publicas representado por Institutos, Organizacdes, Associacdes
...). Esses s@o representados na comercializacdo dos Livros Didaticos para o “Novo
Ensino Médio”, na contratacdo de assessoria técnica para capacitacdes e para a
flexibilizacdo do curriculo, na contratacdo de empresas para ofertar a educacdo a
distancia — EAD, assim como pela via dos arranjos curriculares dos itinerarios
formativos e, sobretudo, pelas parcerias com o setor privado.

Contudo, a andlise dos documentos normativos, com vistas a acompanhar o
processo de implementacdo da reforma e o processo indicado pelos documentos
oficiais publicados, permitem-nos compreender que a principal indicacdo da politica de
financiamento, estabelecido pelo Acordo de empréstimo do Brasil com o BIRD, esta
relacionada a trés possiveis elementos centrais que sustentam a reforma. Esses
seriam: a avaliacdo, o financiamento e a formacéo, quer dizer atender a logica das
politicas de avaliacdo por resultados em larga escala que visam a melhoria do resultado
do IDEB e do PISA, enquanto medida de qualidade da educacdo; atender a légica da
politica de financiamento externo (financiamento externo e parcerias publico privado);
assim como pela via do endividamento pubico; igualmente pela logica da formacédo da
forca de trabalho (itinerarios formativos e BNCC), com vistas ao desenvolvimento do
capital humano e o aumento da produtividade, correspondendo aos interesses
econdmicos dos grupos hegemonicos, tanto internos como externos.

Desta forma, o “Estado determina a educagado compulséria para garantir uma
forca de trabalho letrada e prontamente adaptavel as necessidades cambiantes dos
processos de trabalho em evolucao do capital.” (HARVEY, 2018, p. 121).

Constatamos, no decorrer da pesquisa, que estas reformas politicas atendem a

l6gica do sistema capitalista, mas ndo as expectativas da classe trabalhadora no que
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diz respeito a melhoria da qualidade da oferta da educacédo aos estudantes. Frente a

isso, Ciavatta (2020, p. 27) esclarece que

[...] as condicGes de vida s&o adversas, as relagbes de trabalho
sdo dominadaspelo poder hegemonico do capital, a educacdo néo
estauniversalizada em acesso e em (qualidade para toda a
populagéo; a ideologizacdo crescente da educacdo subsumida ao
consumo eao mercado de trabalho torna ambiguo o conceito de
gualidade daeducacao, e € incipiente a participacdo da populacao
na reivindicacdode um sistema educacional publico, gratuito e de
gualidadepara todos.

E importante notar que essa constatacdo ocorre ao analisarmos as orientacdes
estratégicas presentes nas diretrizes gerais do projeto de implantacédo do “Novo Ensino
Médio”. O contexto histérico das reformas educacionais indica que a preocupacdo do
Estado ndo é especifica deste governo. A historicidade das reformas demonstra que
esses elementos sdo tidos como basilares nas politicas educacionais para o Ensino
Médio, porém nos defrontamos com varios fatores politicos, econémicos, ideolbgicos e
0 contexto socioeconémico dos estudantes das escolas publicas, que interferem e
influenciam na efetivacdo das estratégias propostas pelo acordo de empréstimo para a
reforma do ensino médio, tornando o dualismo da educacédo brasileira cada vez mais
antagonico e perverso.

Compreendemos que o movimento reformista é palco de disputas politicas,
econbmicas e sociais, as quais, com base nos documentos oficiais indicados nesta
pesquisa, defendem a formacéo da forca de trabalho para atender ao mercado de
trabalho, elemento chave para manutengéo do capital, no espaco politico.

Pretendemos evidenciar que as recomendacdes e orientacdes dos relatorios do
Banco Mundial estdo sendo atendidas na estrutura dos documentos oficiais elaborados
pelo Ministério da Educacéo, enquanto indutoras da reforma, mais especificamente pela
politica de financiamento externo.

Constatamos nas justificativas dos documentos que a formagéao dos jovens, com
base na Teoria do Capital Humano, é um fator apresentado como decisivo para o

aumento da produtividade e desenvolvimento econdémico do Brasil. Nessa perspectiva o
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problema estaria na escola, na qualidade da educacédo publica e, principalmente, na
formacédo de competéncias necessarias para atender a logica do mercado de trabalho.

As condicionalidades expressas no acordo de empréstimo para implementacéo
do “Novo Ensino Médio” implicam em varias adequacgfes que direcionam mudancas
estruturais para a sua operacionalizacdo como, por exemplo, a possibilidade de ofertar
parte do curriculo em EAD, adequacdes dos curriculos a BNCC, a oferta dos itinerarios
formativos que incide na formacdo dos professores e na sua lotacdo nos
estabelecimentos de ensino. Isso incide, também, no direcionamento da formacéo dos
estudantes, uma vez que 0s sistemas estaduais e as Secretarias Estaduais de
Educacdo poderdo ofertar um unico itinerario formativo conforme as demandas do
contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino, assim como a ampliagdo do
Tempo Integral, responsavel pela maior fatia do financiamento externo.

Ressaltamos que os documentos referentes a politica de financiamento externo,
orientadas pelo Banco Mundial/BIRD e pelo MEC, referem-se a ampliacdo de escolas
em tempo integral. Contudo, os documentos ndo apresentam nenhuma concepc¢ao de
educacédo Integral, apenas se referem a ampliacdo de carga horaria. Nos documentos
analisados ndo constam a concepcéo de educacdo integral.

Diante dessas consideracfes, podemos afirmar que a reestruturacdo do Ensino
Médio pela Lei n° 13.415/2017, retrata uma politica de Estado alinhada as
transformacdes do mercado de trabalho e da atual fase do modo de producéo
capitalista, atrelando as demandas do setor produtivo a formacédo da forca de trabalho,
submetendo a educacdo publica aos pressupostos financeiros da politica de

financiamento externo, por organismos multilaterais. Tornando a educacéao

[...] uma peca do processo de acumulacdo de capital e de
estabelecimento de consenso que torna possivel a reproducéo do
injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento de
emancipacdo humana, agora € mecanismo de perpetuagdo e
reproducdo desse sistema. (MESZAROS, 2008, p. 15).

Ao compreendermos que as analises partem de uma politica em movimento,

consideramos que a “[...] histéria do presente € sempre obscurecida pelo sentido de sua
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transformacdo que, como costuma acontecer, somente nos € dado depois que o
futuro/presente se realiza. Mas isso ndo pode nos levar a imobilidade.” (CIAVATTA,
2020, p. 15).

Com base nessa afirmacdo, a andlise indica que a meta de universalizar o
atendimento no Ensino Médio esta prevista desde 1988, pela Constituicdo Federal, e
ainda nao foi atendida; que quanto a elevar a aprendizagem e a permanéncia no Ensino
Médio sdo tidos como sinbnimo de melhorar os resultados das avaliagbes externas,
esse fator desconsidera a realidade socioeconémica dos estudantes da escola publica,
gque nada mais sdo do que filhos da classe trabalhadora; quanto a expandir as
matriculas em tempo integral, desconsidera as condi¢des de sobrevivéncia dos filhos da
classe trabalhadora que, ao atingirem a idade de 16 anos, estdo aptos para disputar
uma vaga no mercado de trabalho, tornando a educacédo em tempo integral inviavel,
guanto a reduzir as desigualdades regionais e sociais nos resultados educacionais, e
ainda criar e aprimorar mecanismos de responsabilizacdo, pactuacdo de resultados e
cooperacao entre entes federados, de forma a elevar a eficiéncia dos investimentos
publicos em educacédo, para tanto os estados que aderiram a politica de fomento ao
Ensino Médio em tempo integral, realizaram a “Avaliacao de Impacto” como estratégia
para mensurar a eficiéncia do investimento publico.

Contudo, a analise indica que as principais medidas adotadas pelo Estado para
implementagdo da reforma do Ensino Médio, no que se refere as politicas de
financiamento para a sua implantagcéo, descritas no decorrer da pesquisa, perpassam
as questdes financeiras, aumentando o endividamento publico.

Elas também fazem parte do ajustamento da educacdo as demandas da
producdo e do trabalho, utilizando-se de pressupostos ideoldgicos, econdmicos e
financeiros que implicam em adequacdes da educacdo para fomentar a perspectiva da
flexibilizacdo, do desenvolvimento econdmico, do aumento da produtividade, da
adequacao das relacdes de trabalho com as demandas do mercado de trabalho,
desconsiderando a questao da subsisténcia e da humanizacéo dos sujeitos.

Desse modo, esperamos que os dados aqui apresentados e as suas analises,
com as conclusfes a que chegamos, possam servir de apoio aos que procuram melhor

entender as dindmicas entre os 0Orgaos envolvidos nas politicas de reformas da
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educacao no Brasil. Do mesmo modo, esperamos que outros pesquisadores, diante dos
fatos apresentados e da situacdo ainda em curso, possam interessar-se em dar
seguimento aos estudos aqui propostos, cuja etapa que realizamos pode servir de base

para novas empreitadas nesse campo de estudos.
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