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LEAL JR, Antonyo. A REFORMA DA EDUCAGAO NA DITADURA MILITAR (1964-
1971): A influéncia ideologica do regime como violagdo de direitos e fundamentais e
humanos. Cascavel, Parana: Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE, Programa de Pés-Graduagdo em Educacgao, 2020, (Dissertacao de
Mestrado), p. 115.

RESUMO: A dissertacédo “A reforma da educagéo na ditadura militar (1964-1971): A
influéncia do regime como violacdo de direitos fundamentais e humanos”,
desenvolvida na Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, campus
de Cascavel/PR, na linha de “Educacao, Politicas Sociais e Estado”, tem o objetivo
de analisar como a influéncia ideolégica do regime, sobretudo o da seguranga
nacional, influenciou na reformulacdo normativa do sistema educacional, que
ocasionou a violacdo de direitos fundamentais e humanos. Para desenvolvé-la,
apoiou-se na pesquisa documental, com énfase nos documentos: Atos Institucionais,
Constituicdo de 1967, Constituicdo de 1969, Leis, Decretos-leis e Decretos. O
subsidio tedrico para analisa-los leva em consideragéo a teoria de Pierre Bourdieu,
sedimentada no construtivismo estruturalista, que se pauta na analise das relagdes
sociais mediante o que considera como campo, habitus e capitais. E, ainda, também
trabalha com a ideia da violéncia simbdlica como forma de demonstrar como grupos
dominantes se sobrepdem aos dominados. Constatou-se que as reformas no
sistema educacional foram realizadas, em razdo da seguranca nacional, para
estancar a ameaga comunista no pais, bem como para estruturar o desenvolvimento
econdmico nacional mediante a instru¢cao escolar voltada a formagdao de méao de
obra para satisfazer a necessidade do sistema capitalista. Tais movimentos, por néo
serem aceitos por parte da sociedade, resultaram em pratica de condutas ilicitas,
como € o caso da tortura e das prisdes ilegais, 0 que ocasionou a violagao de
direitos fundamentais e humanos, como a vida, a liberdade e a educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Ditadura Militar. Reforma da Educacéao. Violagao de Direitos
Humanos.



LEAL JR, Antonyo. THE REFORM OF EDUCATION IN THE MILITARY
DICTATORSHIP (1964-1971): The ideological influence of the regime as a violation
of fundamental and human rights. Cascavel, Parana: State University of Western
Parana - UNIOESTE, Graduate Program in Education, 2020, (Master's Dissertation),
p. 115.

ABSTRACT: The dissertation “Education reform in the military dictatorship (1964-
1971): The influence of the regime as a violation of fundamental and human rights”,
developed at the State University of Western Parana - UNIOESTE, campus of
Cascavel / PR, on the line “Education, Social Policies and State”, aims to analyze
how the ideological influence of the regime, especially that of national security,
influenced the normative reformulation of the educational system that caused the
violation of fundamental and human rights. To develop it, it relied on documentary
research, with an emphasis on documents: Institutional Acts, 1967 Constitution, 1969
Constitution, Laws, Decree-laws and Decrees. The theoretical support for analyzing
them takes into account the theory of Pierre Bourdieu, based on structuralist
constructivism, which takes into account in the analysis of social relations the field,
habitus and symbolic violence as a way of demonstrating how dominant groups
overlap with groups dominated. It was found that reforms in the educational system
were carried out, due to national security, to stem the communist threat in the
country, as well as to structure national economic development through school
education aimed at training manpower to satisfy the need of the capitalist system.
Such movements, as they are not accepted by society, resulted in the practice of
illegal conduct, as is the case with torture and illegal prisons, resulting in the violation
of fundamental and human rights, such as life, freedom and education.

KEYWORDS: Military dictatorship. Education Reform. Violation of Human Rights.
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INTRODUGAO

Minha trajetéria académica comegou em meados de 1998, quando fui
admitido no Curso de graduacdo em Direito da UNIJUI/RS, o qual foi concluido, em
2004, na UNIPAR/PR. Logo apds a colagdo de grau, ingressei na pés-graduacao
lato sensu da UNIVEL/PR, em Direito do Trabalho, tendo concluido em 2006.

Ja advogado, em 2008, passei a atuar como assessor juridico na Reitoria da
Unioeste, funcdo que exerci até dezembro de 2011. O contato diario com
professores da instituicdo, para discutir assuntos relacionados aos temas afetos a
ela, despertou o desejo de um dia ser docente.

O sonho foi realizado em meados do ano de 2015, quando fui convidado
pela UNIVEL para participar de uma banca de admissao para o corpo docente. Fui
admitido como professor assistente, tendo sido designado para lecionar a disciplina
de Direito Processual Civil Il.

O vinculo com a UNIVEL se estendeu até meados de 2018 e, durante esse
periodo, também lecionei outras disciplinas, por exemplo, Direito Civil: pessoas e
bens, Direito Administrativo e Introducédo ao Estudo do Direito.

Além das atividades em sala de aula, realizei pesquisa e orientacdo de
académicos em trabalhos de conclusédo de curso, tendo publicado dois artigos em
coautoria com orientandos em revistas juridicas.

Neste momento, leciono no Curso de Direito da UNIPAR, campus de
Cascavel, nas disciplinas de Direito Constitucional e Direito Civil.

A atividade de pesquisa académica despertou o interesse e a necessidade
de contribuir mais com a produgao de conhecimento e o passo seguinte era a
insercdo em programa de pos-graduagado stricto sensu. Para isso, por ser mais
préximo da area do Direito, inscrevi-me no programa de pos-graduacgao stricto sensu
do Centro de Educagdo, Comunicagdo e Artes da UNIOESTE (campus de
Cascavel), com concentragdo em Sociedade, Estado e Educagdo e linha de
pesquisa em Educacao, Politicas Sociais e Estado, tendo sido admitido para a turma
2018-2020.

No projeto inicial, havia a intengao de pesquisar sobre a educacéo infantil no

Municipio de Cascavel, a fim de verificar de que forma os gestores publicos estavam
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cumprindo a Lei da Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016), que preconiza a
universalizagao da educacao infantil.

Ao participar das disciplinas do programa e das orientagbes com o professor-
orientador, fui amadurecendo a ideia que tinha sobre os mais variados temas que
envolvem a educagao no pais e, principalmente, como a minha pesquisa poderia ter
alguma relevancia académica. Desse modo, percebemos que uma pesquisa na area
do Direito Educacional, com abrangéncia nacional, seria mais apropriada para essa
etapa, definindo o tema sobre como o direito a educacgao foi estruturado durante o
periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985).

Embora o Regime Militar no Brasil tenha ocorrido no periodo de 1964 a
1985, nesta pesquisa, o recorte histérico de analise é de 1964 (inicio do regime) a
1971 (edicdo da Lei de Seguranga Nacional), bem como em relagdo as normativas
juridicas (editadas nesse intervalo); € preciso, antes de tudo, ressaltar que a figura
do Golpe Militar ndo é novidade na histéria brasileira, haja vista ter ocorrido também,
no dia 15 de novembro de 1889, um levante politico-militar que deu inicio a
Republica Federativa Presidencialista, liderada pelo Marechal Deodoro da Fonseca
contra o governo imperial (CASTRO, 2019).

Segundo Nunes (2010), o Brasil recente € um pais marcado por
intervengdes militares: a proclamagao da Republica, em 1889; o apoio manifestado a
Vargas, em 1930; a sua deposi¢cao, em 1945; e, por fim, o Golpe Civil-Militar de
1964. ' Esse ultimo foi instaurado pelos militares sob o pretexto ideoldgico de
combater um suposto avanco comunista no pais, mediante o restabelecimento da
ordem e da hierarquia nas Forcas Armadas, a fim de proteger a ordem capitalista e a
seguranga nacional; assim, foi criada a chamada “Doutrina da Seguranca Nacional”
(CASTRO, 2002).

Pode-se afirmar, dessa forma, que havia viés ideolégico no agir dos
militares, pois, conforme Marilena Chaui (2008), ideologia: “¢ um ideario histérico,
social e politico que oculta a realidade, e que esse ocultamento € uma forma de
assegurar e manter a exploragdo econdémica, a desigualdade social e a dominacgao
politica” (CHAUI, 2008, p. 8). Segundo Chaui (2008), o que caracteriza uma

ideologia é considerar as ideias de forma independente da realidade histérico-social,

" Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Golpe1964. Acesso em: 28 jul.
2020.
2


https://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-do-marechal-hermes-da-fonseca/
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/Golpe1964
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visto que, na verdade, somente a realidade histdrica e social € que pode
proporcionar a compreensdo das ideias. Os militares acreditavam que a ordem
democratica, instaurada com o fim da Segunda Guerra Mundial, n&o teria sido capaz
de deter a ameaga comunista existente no proprio pais, considerando-a como
subversdo da ordem vigente, embora tal “ameaga” nunca tenha se concretizado no
Brasil (CASTRO, 2020). E justamente pelo fato de nunca ter se concretizado tal
ameaca comunista, que subverteria a ordem (ocultacdo da realidade), que a
chamada “Doutrina da Segurancga Nacional” pode ser considerada como ideologia, ja
que se trata de uma ideia desvinculada da realidade.

Oficialmente, a Ditadura Civil-Militar teve inicio em 31 de marco de 1964 e,
em 1° de abril de 1964, foi consolidada com a deposicdo do Presidente da
Republica, Jodo Goulart (Jango), pelas tropas do Exército, que marcharam de Minas
Gerais e Sao Paulo em direcdo ao Rio de Janeiro. Mesmo com a insisténcia de
Leonel Brizola, Jango resolveu seguir para o exilio no Uruguai. Com isso, o
Presidente do Senado, Senador Auro de Moura Andrade, declarou vaga a
presidéncia da republica, assumindo interinamente o Deputado Ranieri Mazzilli.

Ainda em 1964, o general Castello Branco foi eleito Presidente da Republica
pelo Congresso Nacional (BORDIN, 2014). Antes disso, o poder havia sido exercido
pelos militares, que formaram o Comando Supremo da Revolugdo, composto pelo
brigadeiro, Francisco de Assis Correia de Melo (Aeronautica), pelo vice-almirante,
Augusto Rademaker (Marinha) e pelo general, Arthur da Costa e Silva (Exército).

Para legitimar o golpe, mesmo sem previsao legal ou constitucional, o
Comando Militar baixou o chamado “Ato Institucional”’, também conhecido como Al-
1, que criou regras de excegdo com evidentes violagdes de direitos humanos,
cassou mandatos parlamentares, suspendeu direitos politicos de cidadaos, além de
demitir funcionarios publicos. Importante salientar que tanto esse quanto os demais
atos, que viriam a se tornar normas, foram recepcionados e comemorados por
importantes setores da sociedade, como € o caso dos empresarios, dos proprietarios
rurais e até mesmo da imprensa (CASTRO, 2019).

No que tange a educacgao, as décadas de 1950 e 1960 foram consideradas
os “anos de ouro”, em razdo do crescimento da pratica da politica educacional.
Segundo Damasceno (2016), a educagao, como politica publica estatal, somente

teve espaco a partir da Constituicido de 1934, pois, nas constituicées que a
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antecederam, previa-se apenas que a instrugdo primaria era um direito subjetivo de
todos, porém, sem qualquer obrigagcdo por parte do Estado. Entre 1937 e 1945, as
reformas propostas, para que um plano educacional nacional fosse implementado,
também nao tiveram resultados, pois, embora o ministro da educagédo, Gustavo
Capanema, tenha apresentado ao Presidente Getulio Vargas um anteprojeto de lei,
para criar esse plano, nao foi efetivado, em razdo do golpe que Getulio concretizou,
em 1937, o que estabeleceu a Ditadura do Estado Novo. Assim, houve a outorga da
Constituicao de 1937, que previa a responsabilidade da Unido para fixar as bases e
diretrizes educacionais. Nesse periodo, as reformas propostas por Capanema
assumiram um tom moralista.

Segundo Damasceno (2016), ja com a redemocratizacdo do pais e a
promulgacao da Constituicdo de 1946, a educagao foi mantida como um direito de
todos, mas agora também como obrigagdo do Estado, inclusive, com a destinagao

de uma parte da arrecadacéao de tributos para o seu financiamento. Ainda:

Com o advento das décadas de 50 e 60, a planificagdo educacional
passou a ser subordinada aos ditames do desenvolvimento e
reproducdo do capital sob a égide da tecnocracia® (DAMASCENO,
2016, p. 131).

Sobre essas duas visdes de planejamento da educagao, Saviani afirma que:

No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tensao
entre duas visdes de Plano de Educacdo que, de certo modo,
expressa a contradigdo entre as forgas que se aglutinaram sob a
bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao
Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais libertando-o
da dependéncia externa, e aquelas que defendiam a iniciativa
privada se contrapondo a ingeréncia do Estado na economia e aquilo
que taxavam de monopdlio estatal do ensino. Ambas essas
tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da
discussdo no Congresso Nacional do projeto da nossa primeira Lei

3 A tecnocracia, concebida como o governo da técnica, instaurada com intensidade no estado
brasileiro a partir do golpe militar de 64, estava diretamente relacionada a supressao das liberdades
democraticas e a célere modernizagao das relagdes capitalistas de produgao, isto €, sem democracia,
era impossivel criticar, fiscalizar, bem como controlar as decisées econbmicas e sociais, adotadas
pelos tecnocratas, em relagao as politicas implementadas pelos governos que se sucederam entre
1964 e 1985. A consequéncia dai derivada foi a institucionalizagdo do tecnicismo como ideologia
oficial de Estado. Assim, a difusdo generalizada dessa ideologia ganhou materialidade,
particularmente, apés a edicdo do Ato Institucional n° 5 (Al 5), em dezembro de 1968. A partir de
entdo, a Ditadura Militar, com base na censura imposta aos meios de comunicagdo de massa,
produziu um conjunto articulado de ideias, valores, opinides e crengas, segundo o qual a tecnocracia
era a melhor forma de se governar a sociedade brasileira (BITTAR e JR, AMARILIO, 2008).
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de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (SAVIANI, 1999, p.
127).

Com a derrubada de Jodo Goulart, em 1964, e a algada dos militares ao
Poder, fez com que atos autoritarios fossem realizados por parte do Estado que se
instituiu, tendo se caracterizado por autoritarismo juridico, repressao,
desaparecimento de pessoas contrarias ao regime, passeatas contrarias e
favoraveis ao governo, etc.

Se, por um lado, a Ditadura impunha a manutengédo da ordem nas escolas,
foi nesses espacos que mais se verificou a influéncia de movimentos culturais,
progressistas e politicos como forma de resisténcia e de conscientizagdo das
camadas mais pobres da sociedade do momento que viviam (SCOCUGLIA, 2010).
O referido autor (2010) frisa que, diferentemente das demais intervengcbes militares
ocorridas no pais, o Golpe de 1964 deu inicio a um projeto de politica estatal
hegemodnica, que precisava convencer a sociedade de seus propositos, criando
discursos e forjando intelectuais, a fim de que se legitimassem no poder. Para isso, o
Superior Tribunal Militar (STM) foi determinante para garantir, mediante os Inquéritos
Policiais Militares (IPM), que fosse difundido o senso de justiga, com a puni¢do dos
infratores considerados inimigos da nagao, os chamados “subversivos”. Professores,
estudantes, jornalistas, politicos, advogados, entre outros foram acusados e
processados pelo STM, que estendeu sua competéncia militar para os civis.

Esta pesquisa se propde a verificar as alteragbes no regime normativo e
suas consequéncias ao sistema educacional pelo Governo Militar, a fim de constatar
se houve violacdo de direitos fundamentais (ou humanos). As condutas desse
regime, caracterizadas pela persegui¢cdo de professores e estudantes, instauragéo
de IPM’s etc., demonstra que tais agdes foram motivadas por uma ideologia: a
ideologia da seguranga nacional, a qual, sob as lentes de Pierre Bourdieu, pode ser
discutida em razéo de seu carater violento. A violéncia, por sua vez, verifica-se tanto
na reformulagdo do sistema educacional como no agir persecutorio de professores e
estudantes, ja que ha o aspecto legal (normatizagao), que legitimou essas condutas.

Como forma de intervencdo no processo educacional, os IPM’s foram
determinantes para desmontar o avango do movimento politico-cultural da educacéo,
por exemplo, a perseguicado de integrantes da Campanha de Educac¢do Popular da

Paraiba (CEPLAR), que utilizava o método Paulo Freire de alfabetizagdo no interior
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do Nordeste, sob o pretexto de aniquilar a subversdo e o comunismo (SCOCUGLIA,
2010).

Chegamos, assim, a problematica de que se faz necessario analisar a
educacgao sob a perspectiva de violagao dos direitos fundamentais e humanos, dada
a relevancia académica e social, pois possibilita que se possa fazer uma analise
critica sobre o periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1971), sobretudo, em relagéao
as medidas estatais de reformulacdo do sistema educacional e também porque,
ainda, nao ha um reconhecimento, por parte de seus atores, sequer, sobre o fato de
que tenha sido praticado um golpe de estado.

Um tedrico fundamental para realizarmos essa analise € Pierre Bourdieu, o
qual iniciou seus estudos em 1951, na Faculdade de Letras de Paris. Em 1954,
graduou-se em Filosofia e assumiu o cargo de professor secundario. J& em 1958,
esteve no cargo de professor assistente na Faculdade de Letras, em Argel; e, em
1960, integrou-se ao Centro de Sociologia Europeia, tendo se tornado secretario
geral.

Foi nas décadas de 1960 e 1980 que desenvolveu sua obra e contribuiu de

maneira significativa para a formagao do pensamento sociolégico do século XX. Na
década de 1970, passou a lecionar em universidades de Harvard, Chicago e no
Instituto Max Planck. Recebeu o titulo de doutor “honoris causa” das universidades
Livre de Berlim, em 1989, Johann-Wolfgand-Goethe de Frankfurt e Atenas, em 1996.
O ano de 1982 foi decisivo para a consolidagao de sua produg¢ao de conhecimento,
pois propds uma “sociologia da sociologia”, em que tragou um olhar critico acerca da
formacgao do sociélogo como censor e detentor de discurso sobre verdade do mundo
social. E, ainda, pode-se identificar em sua obra que sempre foi pessimista*em
relagdo a escola e ao sistema educacional, pois prevalece em sua obra a ideia de
que as estruturas sociais, reproduzidas pela escola, sédo inevitaveis; nesse sentido,
as diferengas culturais se relativizam, tornando dificil que sejam superadas.

Afirmava ser uma grande ilusdo o sistema escolar funcionar como

*"Prevalece, na obra de Bourdieu, a percep¢ao de que o processo de reprodugédo das estruturas
sociais, por meio da escola, é, basicamente, inevitavel. As diferengas culturais e escolares entre as
classes seriam relativas e, portanto, dificilmente poderiam ser transpostas. A ampliagdo do acesso (e
mesmo do aproveitamento) das classes médias e populares a escola, por exemplo, seria
acompanhado de uma elevagéo paralela do nivel e da qualidade da escolarizagao das elites, de tal
forma que as diferencas relativas entre as classes tenderiam a se manter, aproximadamente, as
mesmas. De fato, quando a analise é feita no plano macrossocial das relagbes entre as classes,
Bourdieu tem boas razdes para ser pessimista” (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002, p.34).
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facilitador de mobilidade social, pois, para ele, a escola € o ambiente em que nao ha
atenuacgao das diferencas sociais (NOGUEIRA e NOGUEIRA, 2002).

Além disso, dedicou grande parte de seus mais de 40 anos de vida
académica para o estudo do campo da educacdo e influenciou geragcbes de
intelectuais de diversas areas do conhecimento.

Bourdieu morreu em 2002, na cidade de Paris, depois de terminar um curso
sobre sua propria obra e que serve de fundamento para o seu ultimo livro “Esboco
para uma autoanalise”.

No que tange a metodologia, ndo se trata, aqui, de fazer uma analise
pormenorizada do método bourdieusiano, ja feito em diversos estudos, como é o
caso de sua primeira obra, publicada em 1964, em parceria com Jean-Claude
Passeron, intitulada “Os Herdeiros: Os estudantes e a cultura”, na qual foi discutida a
relagdo da escola com a democratizagao da cultura. Ja em 1970, Bourdieu publica,
também em parceria com Passeron, o livio “A Reproducgdo: Elementos para uma
teoria dos sistemas de ensino”, em que descreve os mecanismos pelos quais a
violéncia simbdlica faz parte da instituicdo escolar e de seus agentes.

Em 1998, Bourdieu publica o livro “Escritos de Educagao”, para analisar as
desigualdades escolares estruturadas com base nas desigualdades sociais. No
desenvolvimento de seus estudos, Scartezini (2010/2011) afirma que Bourdieu

buscou:

[...] elaborar novas maneiras de compreender suas instituicoes, suas
relagdes, seu modo de vida, sua sociedade e a si proprio. Sua
adesdo ao pos-estruturalismo, muitas vezes definida por
comentaristas de sua obra, acaba por dirigir-se no sentido oposto
aquele proposto pelo autor, j@a que o0 mesmo buscava um
conhecimento sem doutrinas e sem amarras intelectuais, aberto as
diferentes influéncias e que nao possuisse uma férmula elaborada a
priori, tal qual um engenheiro elabora sua planta de constru¢do. Ha
em sua teoria a possibilidade efetiva de mutagdo das estruturas de
poder a partir de pressdes coletivas. Assim, a compreensado das
estruturas de poder e de como elas agem no individuo possibilitariam
a modificagdo dos limites do campo social (SCARTEZINI, 2011, p.
27).

Nosso objetivo € apontar alguns elementos centrais de seu método, que
contribuirdo para o desenvolvimento de nossa dissertagao.

Bourdieu criou um método para analisar a sociedade, o qual chamou de

construtivismo estruturalista, conceituado da seguinte forma:
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Por estruturalismo, ou estruturalista, quero dizer que existem, no
préprio mundo social e ndo apenas nos sistemas simbdlicos —
linguagem, mito, etc. —, estruturas objetivas, independentes da
consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo capazes de
orientar ou coagir suas praticas e representagdes. Por
construtivismo, quero dizer que ha, de um lado, uma génese social
dos esquemas de percepgao, pensamento e agado que sao
constitutivos daquilo que chamo de habitus e, de outro, das
estruturas sociais, em particular do que chamo de campos e grupos,
e particularmente do que se costuma chamar de classes sociais.
(BOURDIEU, 1990, p. 151 apud PETERS, 2013, p. 51)

Para sua analise da realidade social, Bourdieu utiliza uma triade conceitual:
capitais, campo e habitus. Por capitais, afirma ser heranga marxista, em que ha a
determinancia das estruturas econémicas como forma de estabelecer a conduta do
individuo. Por campo, Bourdieu entende ser o espaco em que ocorrem as relacoes
entre os individuos, os grupos e também as estruturas sociais. Enfim, é o local onde
as coisas acontecem na sociedade. Ja o habitus, € compreendido como matriz
geradora de comportamentos, de modo que organiza nossos habitos, propiciando
sentido as nossas agdes (ESTACIO; AGUIRRE, 2012).

Ao comentar sobre o conceito de habitus, Ligia Mori Madeira (2007),

assevera que o.

habitus é a matriz geradora, constituida historicamente, que opera a
racionalidade pratica, inerente a um sistema histérico de relagoes
sociais. E uma espécie de criador inventivo, contudo sempre limitado
pelas estruturas objetivas da sociedade (MADEIRA, 2007, p. 22).

Além da triade conceitual basica, que caracteriza o método bourdieusiano,
também, encontramos em seus estudos o conceito de violéncia simbdlica, a qual é
corrigueiramente utilizada para compreender a realidade social no campo juridico e
na educacao.

Nesta pesquisa, a concepcdo de violéncia simbdlica tem enorme
importancia, pois implica a capacidade de imposi¢gdo consentida de um arbitrario
cultural (Golpe Civil-Militar, apoiado por importantes setores da sociedade) aos
dominados (o povo) (MADEIRA, 2007).

Bourdieu afirma tratar-se a violéncia simbdlica como uma “violéncia suave,
insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas

vias puramente simbdlicas da comunicacido e do conhecimento, ou, mais
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precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do
sentimento” (BOURDIEU, 2003, p. 7-8).

Para ele, “[...] em termos de dominacao simbdlica, a resisténcia € muito mais
dificil, pois € algo que se absorve como o ar, algo pelo qual o sujeito ndo se sente
pressionado; esta em toda parte e em lugar nenhum, e é muito dificil escapar dela”
(BOURDIEU e EAGLETON, 2007, p. 270).

Afirma ainda que esta violéncia impde significagbes como legitimas,
dissimulando as relagbes de forca que se instalam em sua base (BOURDIEU,;
PASSERON, 1975. p. 19).

Para ele, a violéncia simbdlica do Estado legitima sua agao planejada ao
impor, por exemplo, conteudos, crengas valores etc., de um grupo social que domina
os demais por meio da escola, fazendo com que o discurso seja aceito de maneira
natural, além de reproduzi-lo. Assevera também que “toda acdo pedagogica é
objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposi¢gao, por um poder arbitrario,
de um arbitrario cultural” (BOURIDEU; PASSERON, 1975, p. 20).

Ribeiro (2011) assevera que, na agao pedagodgica, ha uma arbitrariedade e
uma reproducdo social nas relagbes de forga como forma de sua manutengao.
Essas relagbes de forga sdo colocadas em posi¢cdo dominante e a agdo pedagdgica
torna-se evidente com a presenga de uma autoridade pedagdgica arbitraria. Por sua
vez, a existéncia dessa acao pedagodgica depende da utilizagdo de ideologias que

escondam a realidade. Na obra “A Reprodugao”, Bourdieu (1975) afirma que:

Os emissores pedagégicos sao logo de imediato designados como
dignos de transmitir o que transmitem, e por conseguinte autorizados
a impor a recepgdao e a controlar a inculcacdo por sancoes
socialmente aprovadas e garantidas (BOURDIEU, 1975, p. 34).

Ademais, a violéncia simbdlica esconde a origem da forga como mecanismo

dessa problematica, impondo significados como se fossem legitimos. Nesse sentido,

Medeiros (2007) afirma que:

Trata-se de um tipo de violéncia, de uma forma particular de
constrangimento, exercida com a cumplicidade daqueles que dela
sdo vitima, que extorque submissdes que ndo sdo percebidas como
submissdes, extorquindo também crencgas socialmente inculcadas
(MEDEIRQOS, 2007, p. 21).
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Ha indicios, assim, de acordo com as premissas anteriores, de que o grupo
dominante no periodo da Ditadura Militar (1964-1985) impdés uma comunicagao
pedagogica violenta por meio do sistema educacional, que produziu e reproduziu
violagao de direitos fundamentais e humanos. Nesse periodo, portanto, instaurou-se
a politica do conhecimento oficial com base ideoldgica, cujos conteudos transmitidos
e métodos eram organizados de forma a perpetuar a ordem social.

Além do mais, considera que o Estado, ao agir, exerce monopdlio da

violéncia, seja ela fisica ou simbdlica (SANTOS, 2015). Tanto é verdade que afirma:

O golpe de Estado do qual nasceu o Estado [...] testemunha um
golpe de forga simbdlico extraordinario que consiste em fazer aceitar
universalmente, nos limites de um certo territério..., a ideia de que
todos os pontos de vista ndo sao validos e que ha um ponto de vista
que é a medida de todos os pontos de vista, dominante e legitimo
(BOURDIEU, 2012, p. 116, apud SANTOS, 2015, p. 184).

A partir dai, pode-se verificar a pertinéncia da utilizacdo do método de
Bourdieu para analisar como a educacgado e o sistema educacional foram tratados
durante o Regime Militar.

Entretanto, € imprescindivel que, antes da analise da conduta do regime
militar em relagao as reformas no sistema educacional, no periodo entre 1964 e
1971, se conceitue e caracterize a educagao como direito social e humano vigente
no sistema juridico brasileiro, a fim de ndo restar duvidas sobre a existéncia de uma
ideologia no agir do regime, que era caracterizada pela violéncia real e simbdlica.

Para Bourdieu, a violéncia simbdlica do Estado legitima sua ac&o planejada
ao impor, por exemplo, conteudos, crengas, valores etc., de um grupo social que
domina os demais por meio da escola, fazendo com que o discurso seja aceito de
maneira natural e reproduzido. O autor também assevera que “toda acgao
pedagogica € objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposi¢gao, por um
poder arbitrario, de um arbitrario cultural” (BOURDIEU, 1975, p. 20). Ha indicios,
assim, de que o grupo dominante, no periodo da Ditadura Militar, impés uma
comunicagao pedagogica violenta por meio do sistema educacional, que produziu e
reproduziu violagdo de direitos fundamentais (ou humanos). Nesse periodo,
portanto, instaurou-se a politica do conhecimento oficial com base ideoldgica, cujos
conteudos transmitidos e métodos eram organizados de forma a perpetuar a ordem

social.
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Dessa forma, o objetivo central desta pesquisa é verificar se as reformas
realizadas no sistema educacional, entre os anos de 1964 a 1971, foram movidas
por fatores ideoldgicos e violentos, que resultaram em condutas, as quais violaram o
direito a educagao sob o aspecto social e humano.

Para atingir esse objetivo, é necessario: a) verificar se foram realizadas
reformas no sistema educacional, no periodo do Regime Militar; b) verificar, com
base na teoria bourdieusiana, se houve influéncia ideoldgica por parte do Regime
Militar na implementacao da(s) reforma(s) do sistema educacional; c) verificar se a
influéncia ideoldgica do referido regime, nas reformas do sistema educacional, violou
o direito social e humano a educagao.

Para o estudo, por se tratar de uma pesquisa documental, as fontes
primarias utilizadas foram as legislagdes; as secundarias abrangeram as referéncias
bibliograficas, como livros, artigos, dissertagdes, teses e quaisquer outras fontes de
pesquisa que contribuam para o embasamento tedrico-metodoldgico do estudo em
tela.

A abordagem efetivada foi a qualitativa, a fim de possibilitar que o trabalho
refletisse na propria realidade da educacgdo, enquanto direito social previsto na
Constituicdo, considerando que o objeto: “[...] € complexo, contraditorio, inacabado,
e em permanente transformacéo [...]” (MINAYO, 1994, p. 21-22). Isso porque, desde
sua primeira previsdo constitucional até a Carta Cidada de 1988, a educacao foi
inserida no ordenamento juridico de formas bastante diversas, conforme veremos
mais adiante em nosso texto.

Segundo Michel (2009), o pesquisador estabelece uma relagdo entre a
pesquisa e seu estudo, modificando-se com o passar do tempo, em se tratando de
pesquisa qualitativa. Creswell (2010) afirma que é na descricdo especifica e
contextualizada, em um local especifico, que a pesquisa qualitativa se revela. Nesse
sentido, este trabalho ndo é quantitativo, porque prescinde de dados estatisticos
sobre a implementacdo de politicas publicas educacionais, as quais podem ser
identificadas e compreendidas a partir da analise do texto da lei, em confronto com
as posigdes tedrico-metodoldgicas.

Para atender ao objetivo proposto, o presente trabalho estrutura-se em trés
capitulos, de forma a possibilitar que a pesquisa evidencie uma reflexdo sobre o

assunto e seja capaz de responder aos questionamentos sobre o tema.
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No primeiro capitulo, abordamos os aspectos conceituais, caracteristicas,
classificacdo e eficacia dos direitos fundamentais no ordenamento juridico, a fim de
localizar o direito a educacédo no tempo e no espaco, além dos aspectos relativos a
educacao como direito humano.

No segundo capitulo, evidenciamos as reformas do sistema educacional,
realizadas durante o periodo entre 1964 a 1971, notadamente, sob os aspectos
constitucionais e legais, a fim de contextualizar se (e como) o poder exercido pelo
regime ditatorial influenciou a reformulagao do sistema educacional.

Por fim, no terceiro capitulo, analisamos, sob o prisma do campo, do habitus
e da violéncia simbdlica, compreendida por Pierre Bourdieu, a imposicdo de um
projeto de pais almejado pelos militares, com forte apelo a seguranga nacional, ao
patriotismo, a nacionalidade, ao espirito religioso e ao sentimento de unido dos
cidadaos, tendo havido na educagdo uma expressao significativa desse tipo de
violéncia, mediante a implementacdo de disciplinas escolares impregnadas com

essa ideologia, como é o caso da disciplina de Educacao Moral e Civica.
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1 AEDUCAGCAO SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E
HUMANOS

1.1 ASPECTOS GERAIS

1.1.1 Historicidade dos direitos fundamentais e humanos

Os direitos fundamentais nem sempre existiram na histéria da humanidade,
pois seu surgimento esta ligado com o do estado constitucional moderno, que tem,
na dignidade da pessoa humana, a esséncia a qual deve ser preservada, mediante a
regulacdo da conduta das sociedades. Isso para visar que ndo se envolvam em
conflitos e, também, caso isso ocorra, que haja uma saida pacificadora e justa para
os individuos.

A ideia dos direitos fundamentais esta vinculada a acontecimentos historicos
da idade antiga, média e inicio da moderna, tendo havido a consolidagdo na
Revolugdo Francesa (1789-1799), Inglesa (1760-1840) e Americana (1776-1783)
pelo reconhecimento e a positivagéo dos direitos essenciais da pessoa (ARAGAO,
2001).

Norberto Bobbio (2016, p. 62-68) confirma a historicidade dos direitos
fundamentais, afirmando que nascem de certas circunstancias, como é o caso das
‘lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Ou seja, quando ha
condicbes propicias, também, ha a necessidade de se reconhecer a protecao das
individualidades do ser. Bastos (1996) trata dessa historicidade como maneira de

propiciar significado a essas liberdades.

O que é importante analisar € a formagédo histérica dessas
liberdades. A sua significagao exata ndao pode ser apreendida senao
avaliando-se o lento processo pelo qual se deu a sua aquisigao
(BASTOS, 1996. p. 152).
Nao somente isso, mas também se faz importante registrar que foi apenas a
partir das primeiras Constituicdes ° que os direitos fundamentais ficaram

reconhecidos e estavam ligados as transformagdes sociais, as quais geraram novas

5 As “Constituigdes” a que Sarlet se refere s&o aquelas dos Estados Nacionais, que se submetem ao
Estado de Direito, € ndo somente os textos constitucionais brasileiros.
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necessidades por conta da evolugcdo do Estado Liberal. Tais demandas também
fizeram surgir a distingdo dos direitos fundamentais em geragdes (SARLET, 2011).

A evolugao dos direitos fundamentais tem como principio a Idade Média e,
em relagédo a ela, Burns (1970) nos remete a Magna Carta de 1215, na Inglaterra
(em latim, Magna Carta Libertatum), afirmando tratar-se do primeiro documento que
reconheceu formalmente os direitos do homem. Nao se trata de uma Constituicao
em si, mas apenas de um documento firmado entre a Monarquia e os Senhores
Feudais. No caso, conforme afirma Bastos (1996, p.152), o referido documento foi
redigido pelo Rei Jodo Sem Terra, em razao do enfraquecimento de seu poder
diante do Parlamento Inglés, o que resultou na concesséao de privilégios a nobreza.

Assim, o texto da Magna Carta de 1215, sobre a garantia da liberdade, esta

descrito da seguinte forma:

Nenhum homem livre sera detido ou aprisionado, ou privado de seus
direitos ou bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou despojado,
de algum modo, de sua condigdo; nem procederemos com forga
contra ele, ou mandaremos outros fazé-lo, a ndo ser mediante o
legitimo julgamento de seus iguais e de acordo com a lei da terra
(COMPARATO, 1999, s/p.).

O objetivo dessa garantia era a protecao da liberdade do individuo frente ao
poder do Estado e que, séculos depois, com o final da Segunda Grande Guerra
Mundial, em 1945, resultou em protecdo prevista na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), em 1948, na cidade de Paris. Sdo essas garantias, além do préprio direito a
educacao, que foram abordadas neste trabalho, no capitulo terceiro.

Mais tarde, esse direito a liberdade também foi garantido mediante o habeas
corpus, subscrito por Carlos I, rei da Inglaterra, em 1679. Comparato (2005) afirma
que sua finalidade foi garantir que nao houvesse prisdo preventiva ou ameacga de
constrangimento a liberdade de locomogao. Sobre os efeitos dela, Jodo Gualberto
Garcez Ramos (1999) leciona que o funcionario publico, que praticasse ato restritivo
ilegal da liberdade de alguém, poderia ser condenado a pagar multa e até mesmo a
perder o cargo publico.

Além do aspecto histérico para a conquista das liberdades, enquanto Bastos
(1996) afirma que a origem dos direitos fundamentais esta ligada diretamente ao

pensamento cristdo, pois o Antigo Testamento difundiu a ideia de que o homem foi
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criado a imagem e semelhanga de Deus, assim como ao pensamento lluminista
Francés e a Independéncia Americana, ocorridos no século XVII, Silva (2010) e
Sarlet (2011) entendem que, além disso, esses direitos também tém origem na
filosofia classica greco-romana. Assim, esta ultima estabeleceu um modelo politico
baseado no homem livre e dotado de individualidade.

Nao somente isso, mas é importante salientar que Silva (2010) correlaciona
a ligacéo do cristianismo com os direitos fundamentais como fonte remota do direito
natural porque este veio justamente para se contrapor ao pensamento cristao,
quando refuta a divinizagdo do poder monarquico. Para ele, o direito natural afirmava
que a convivéncia humana estava acima das arbitrariedades de quem determina o
poder e devia ser usada apenas como instrumento de realizagdo das faculdades
inerentes, por natureza, a todo género humano. Sarlet (2011), por sua vez, afirma a
superagao do pensamento cristdo pelo pensamento do direito natural, que tinha em
Santo Tomas de Aquino um dos precursores do préprio jusnaturalismo®.

Bastos (1996) chama a atencéao para a influéncia exercida pela Declaracao
Americana de 1776 e pela Declaragdo Francesa de 1789, no surgimento das
liberdades publicas que viriam a se consubstanciar em direitos fundamentais. Ambas
as declaracdes de direitos foram influenciadas pelo pensamento liberal de autores
como Locke, Montesquieu e Rousseau. Porém, a Americana dedicava-se a causas
especificas das Colbdnias, ao passo que a Francesa se considera valida para toda a
humanidade.

Por fim, a historicidade dos direitos fundamentais ainda ressoa no
pensamento materialista historico-dialético, que surgiu com a contribui¢cao teorica de
Karl Marx em varias de suas obras. Sua principal contribuicdo foi a critica a
submissao do proletariado ao dominio da burguesia capitalista, fazendo surgir a
discussdo sobre a criacdo de outros direitos fundamentais: os direitos sociais e
econdmicos. E na obra “Manifesto do Partido Comunista”’, de 1848, de Karl Marx,
que se encontra o postulado de liberdade e igualdade; também, na “Doutrina Social
da Igreja”, pelo Papa Leado Xlll, em 1891. Enquanto o primeiro defende que tal
conceito se efetiva apenas em um estado socialista, 0 segundo defende uma ordem

mais justa aos trabalhadores ainda sob o regime capitalista (SILVA, 2010).

8 O jusnaturalismo se afigura como uma corrente jurisfilosofica de fundamentagéo do direito justo, que
remonta as representagdes primitivas da ordem legal de origem divina, passando pelos sofistas,
estoicos, padres da igreja, escolasticos, racionalistas dos séculos XVII e XVIII, até a filosofia do direito
natural do século XX (DUTRA, 2017).



27

Silva (1996) esclarece, ainda, que o pensamento marxista € relevante
porque, ao refutar o pensamento liberal em que prevalece a ideia fixa do individuo, o
homem, por se constituir como um ser social, ndo basta a si mesmo para se
considerar um ser total, porque a sua esséncia € um conjunto de relagdes sociais. A
partir disso, entao, criou-se a ideia de que o que se protege nao é o individuo, mas a
sociedade.

Conforme se podera verificar mais adiante, o direito a educagdo tem uma
ténue ligacdo com o pensamento marxista porque foi a partir da contribuicdo de Karl
Marx que a conduta afirmativa do Estado se fez presente na sociedade, mediante a
obrigacao de implementar politicas publicas destinadas a todos (SILVA, 1996).

Além disso, tal conduta afirmativa por parte do Estado também resulta na
obrigacdo assumida pelos paises, ao assinarem o tratado internacional, que resultou
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), como ¢ o caso do Brasil’.
Essa norma os obriga a promover a protecao dos direitos inerentes ao ser humano,
como é o caso do direito a vida, a liberdade, a educacédo e a ndo serem oOs

individuos submetidos a tortura, bem como a penas e tratamentos cruéis.

Artigo 3°. Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal.

[...]

Artigo 5°. Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

[...]

Artigo 26°. Toda a pessoa tem direito a educagéo. A educagao deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar € obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungédo do seu
mérito. A educacao deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacbes e todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nacbes
Unidas para a manutencao da paz (ONU, 1948).

Para este trabalho, esses trés dispositivos normativos sao relevantes, pois
serviram de base para o estabelecimento de normas fundamentais nas

Constituigdes, conforme foi abordado na préxima subsecao.

7 Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-
dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acesso em: 29 jul. 2020.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
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1.1.2 Definicao de direitos fundamentais

Apresentados alguns aspectos acerca do histérico dos direitos fundamentais
e de que forma se sedimentaram nas sociedades, surge a necessidade de
conceitua-los.

Segundo Silva (2010), a conceituagdo minimalista dos direitos fundamentais
encontra dificuldade pela utilizagcdo em variadas expressdes, por exemplo, direitos
naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais etc. O autor refuta
todos esses atributos sob o argumento de que nao refletem a expressdo mais
adequada, na medida em que nao levam em consideracdo as concepcdes e
ideologias politicas de cada ordenamento juridico, considerando essenciais tais
predicados para definir os direitos fundamentais. Para tanto, considera que a
expressao “direitos fundamentais do homem” é a mais adequada, por relacionar-se
exatamente as referidas ideologias, as quais garantem, sob a otica do direito
positivo, a convivéncia digna e livre, sem as quais a pessoa nao se realiza, nao
convive e nao sobrevive.

Sarlet (2011) prefere utilizar o termo “direitos fundamentais” tdo somente e
explica que, na doutrina e no direito positivo (constitucional e internacional),
encontram-se expressdes como “direitos humanos”, “direitos individuais”, “direitos do
homem” etc. Como ndo ha consenso sobre qual termo se revela mais adequado,
pelo menos em relacado a Constituicdo Federal de 1988, o uso da expressao “direitos
fundamentais” € mais adequado, pois se caracteriza por uma diversidade semantica,
ja que ora aborda “direitos humanos” (art. 4°, inc. Il), ora “direitos e garantias
fundamentais” (art. 5°, §1°), ora “direitos e liberdades constitucionais” (art. 5°, inc.
LXXI) e também “direitos e garantias individuais (art. 60, §4°, inc. IV).

Contrariamente aos termos utilizados nas Constituicbes anteriores, a
expressao “direitos fundamentais” da Constituicdo de 1988, tem inspiragdo na Lei
Fundamental da Alemanha de 1949 e na Constituicdo Portuguesa de 1976.
Naquelas, as expressoes utilizadas eram da seguinte forma: a) na Constituicao de
1824 ha a mengao as “Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros”; b) ja na Constituicdo de 1891 havia o termo “Declara¢éo de Direitos”; c)
por fim, nas Constituicbes de 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969 utilizou-se o termo
“Direitos e Garantias Individuais”. (SARLET, 2011).
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Além do mais, ha a necessidade de se distinguir os direitos fundamentais
dos direitos humanos. Isso porque os primeiros estdo relacionados ao
reconhecimento dos direitos do ser humano na esfera constitucional de determinado
Estado, ao passo que direitos humanos estdo ligados ao direito internacional,
independentemente de estar vinculado a determinada ordem constitucional, pois
trata-se de garantia universal e supranacional.

Galindo (2005), ao diferenciar os direitos humanos dos direitos

fundamentais, enfatiza que:

direitos do homem e direitos humanos (ou direitos do homem) sao
sempre todos os direitos inerentes a natureza humana, positivados,
ou nado, distinguindo-se dos fundamentais, que sdo os direitos
constitucionalmente positivados ou positivados em tratados
internacionais, ainda que com uma eficacia e protecao diferenciadas
(GALINDO, 2005, p.1-22 apud SARLET, 2011, p. 30).

Os direitos humanos também podem ser distinguidos dos direitos
fundamentais pelo critério ligado ao direito jus natural® e o positivo®. Nesse sentido,
como os direitos humanos sao inerentes a condicdo humana e da dignidade, ao
serem incorporados ao sistema juridico-normativo, adquirem carater vinculante em
relagdo a todos os poderes constituidos (SARLET, 2011).

Situados sobre a forma mais correta para se referir aos direitos
fundamentais, resta conceitua-los. Trata-se de categoria juridica, instituida com a
finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimensdes (ARAUJO,
2005).

Ao tratar da natureza juridica e eficacia das normas sobre direitos
fundamentais, Silva (2010) afirma estar implicita e ser esséncia do préprio conceito
de constituicdo, ndo havendo necessidade mais de retomar velhas disputas sobre o
valor juridico, na medida em que, desde a Declaragado dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, a sua previsao passou a constar nas constituicdes. Para tanto,
contrapde-se a Duguit e Pontes de Miranda, ao considerar que ndo s&o normas de
valor supraconstitucional ou de natureza supra estatal. Em suma, sdo direitos

constitucionais que nascem e se fundamentam no principio da soberania do povo,

8Vide Nota de Rodapé n° 6.

9 Segundo Hans Kelsen, o direito positivo & conhecido como o pensamento que dispde a
superioridade da norma escrita sobre a ndo escrita (direito natural). A norma positiva é posta pelo
homem, possui eficacia limitada, sendo valida somente nos locais nos quais a observa, bem como é
constantemente alterada (MATOS, 2006).
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constituindo-se em mecanismos de freios e contrapesos'® dos poderes estatais e
dos particulares, para impedir arbitrariedades e, por consequéncia, a violagao dos
direitos humanos.

Para saber quais direitos podem estar sendo violados, fundamentais ou nao,
torna-se importante, para este trabalho, trazer a lume o conceito e as caracteristicas

dos direitos fundamentais e como s&o dimensionados pela literatura juridica.

1.2 AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Diante dos aspectos historicos que marcaram o reconhecimento dos direitos
fundamentais nas Constituicdes, a literatura juridica costuma trata-los, usando o
termo “geracdes” ou “dimensdes”, havendo consenso na existéncia de trés geragdes
ou dimensdes de direitos fundamentais, mas, atualmente, ja se considera uma
quarta e quinta dimensdes. Nesse sentido, os direitos fundamentais serao tratados,
aqui, como “dimensdes” e ndao como “geragdes”, pois, como diz Sarlet (2011), o
termo geragdo evidencia que haveria uma substituicdo gradativa de uma geracgao
por outra, enquanto que o termo dimensdo retrata o constante processo de
transformacao, que reflete a realidade social, politica, cultural e econdmica de cada

povo ao longo do tempo.

1.2.1 A primeira dimensao dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais reconhecidos nas primeiras Constituicbes escritas
foram validados em virtude do pensamento liberal da burguesia, que predominou
nas sociedades ocidentais do século XVIII, cujas raizes estdo nas doutrinas

iluminista e jusnaturalista dos séculos anteriores, defendidas por Hobbes, Locke,

10 “Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 595). [...].1. O
poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como importante mecanismo para o
adequado funcionamento do sistema de freios e contrapesos (checks and balances), insito a uma
concepgao contemporanea do principio da separagao dos poderes. 2. A Constituigdo reconhece que
a palavra final em matéria de processo legislativo cabe ao Poder Legislativo, razdo pela qual lhe
defere autoridade suficiente para rejeitar o veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal como
originalmente aprovado (artigo 66, §§ 4°, 5° e 7°, da CRFB/88). [...]. (RE 706103, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020)". Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur424016/false. Acesso em: 15.05.2020


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur424016/false
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Rousseau e Kant. O entendimento que se consolidou foi o de que o Estado tinha o
dever de realizacao da liberdade do individuo. (SARLET, 2011).
Para Daniel Sarmento (2006):

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram
concebidos como limites para a atuacédo dos governantes, em prol da
liberdade dos governados”. Eles demarcavam um campo no qual era
vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, dessa forma, uma
rigida fronteira entre o espago da sociedade civil e do Estado, entre a
esfera privada e a publica, entre o ,ardim e a praga”. Nesta
dicotomia publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo
elemento do par, o que decorria da afirmagao da superioridade do
individuo sobre o grupo e sobre o Estado. Conforme afirmou
Canotilho, no liberalismo classico, o ,homem civil* precederia o

,homem politico" e o ,burgués" estaria antes do ,cidadao". (...) No
ambito do Direito Publico, vigoravam os direitos fundamentais,
erigindo rigidos limites a atuacao estatal, com o fito de protecao do
individuo, enquanto no plano do Direito Privado, que disciplinava
relacbes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental
era o da autonomia da vontade" (SARMENTO, 2006, p. 12-13).

Por sua vez, Paulo Bonavides (1993) afirma que:

Os direitos fundamentais de primeira dimensao representam
exatamente os direitos civis e politicos, que correspondem a fase
inicial do constitucionalismo ocidental, mas que continuam a integrar
os catalogos das Constituigbes atuais (apesar de contar com alguma
variagcdo de conteudo), o que demonstra a cumulatividade das
dimensdes (BONAVIDES, 1993, p. 476).

No periodo ditatorial (1964-1985), os direitos fundamentais foram redigidos
de maneira a assegurar a todos o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, em consonancia com o previsto no artigo 1° da DUDH.

Nesse periodo, o pais teve duas Constituigbes, sendo uma de 1967"" e outra
de 1969'%, que, na verdade, trata-se de uma Emenda Constitucional (Emenda n°
01/1969), a qual alterou integralmente o texto da anterior, tornando a Constituigéo
um texto rigido. Esse tema sera abordado, com maior profundidade, nos capitulos
segundo e terceiro, em que serdo examinadas as principais alteracbes ocorridas
nessas duas normas, notadamente, em relagcdo ao sistema educacional no periodo

da Ditadura Militar, iniciada em 1964.

" “Art. 150 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes” (BRASIL, 1967, s/p.).
2 “Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos térmos
seguintes” (BRASIL, 1969, s/p.).
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1.2.2 A segunda dimensao dos direitos fundamentais

Nao ha consenso entre os juristas acerca do periodo em que os direitos
fundamentais de segunda dimenséao foram concebidos. Sarlet (2011) nos remete aos
eventos do século XIX para considerar trés fatores que foram predominantes ao
nascimento de ideias, as quais, posteriormente, seriam reconhecidas como direitos
fundamentais nas Constitui¢des. Para o autor, a industrializacdo causou impactos
sociais e econdbmicos graves; as doutrinas socialistas e a previsdo formal do direito a
liberdade e igualdade ja ndo geravam mais qualquer garantia de gozo desses
direitos, resultando em movimentos que reivindicavam o aumento dos direitos e a
cobrancga de que o Estado deveria promover justica social. Ou seja, se, por um lado,
o liberalismo defendia a nao intervencéo do Estado nas relagbes sociais, tal ideia
passou a ser mitigada, colocando-se no Estado o dever de promover o bem-estar
social.

Para Bonavides (1993),

[...] sdo os direitos sociais, culturais e econdbmicos bem como os

direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no

constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que

germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste

século. Nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual nao

se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da

razéo de ser que os ampara e estimula. (BONAVIDES, 1993, p. 517).

Por sua vez, Ferreira Filho (2011, p. 66-71), frisa que os direitos sociais tém

origem no final da Primeira Grande Guerra Mundial, a partir de 1919, pois as
condicbes em que toda a Europa se encontrava eram de devastacgao politica, social
e econbmica. Na Alemanha, houve a ascensao da esquerda radical que lutava para
tomar o poder em favor dos trabalhadores e dos soldados. Porém, sequer havia
condicbes de se convocar uma assembleia constituinte em Berlim, sendo que a
primeira reunidao aconteceu na cidade de Weimar. Nesse momento, foi elaborada
uma Constituicdo republicana, que promoveu garantia de direitos individuais e
direitos a vida social. A Constituicdo de Weimar de 1919 serviu de inspiragao para
todo o mundo, como é o caso da Espanhola, de 1931. No Brasil, a influéncia foi
percebida na Constituicdo de 1934, tendo sido a primeira a tratar da Ordem

Econdmica e Social.
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Moraes (2000) concebe os direitos sociais como liberdades positivas '3 e
atribui ao Estado a obrigagcado de melhorar as condigdes de vida dos hipossuficientes,
para que haja igualdade social. Acerca da educagédo, apresenta o conceito dado por

José Celso de Mello Filho:

€ mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A
educacao objetiva propiciar a formagdo necessaria ao
desenvolvimento das aptidées, das potencialidades e da
personalidade do educando. O processo educacional tem por meta:
(a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o
exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacio € uma das
formas de realizagao concreta do ideal democratico (MELLO FILHO,
1986, p.533 apud MORAES, 2000, p. 190).

No que tange a natureza dos direitos sociais, s&o considerados direitos
subjetivos, ou seja, ndo servem apenas para agir, mas também para exigir. O sujeito
passivo é o Estado, que tem o dever de cumprir tais exigéncias. Mesmo assim, deve
ficar claro que, quanto ao cumprimento dos direitos sociais, o Estado é visto como
um representante da sociedade e expressdo personalizada desta. E a partir dessa
concepcao que melhor se compreende o fundamento dos direitos sociais, pois
pressupdéem que haja uma sociedade e, por isso, nao se confundem com os direitos
naturais como eram concebidos pelas doutrinas iluministas do século XVIIl. Os
direitos sociais estao relacionados a sociabilidade humana, pois € necessario que,
na sociedade, haja cooperacado e apoio mutuo para que todos os integrantes sejam
beneficiados. Nesse ponto, o Estado se manifesta como prestador de servigos
publicos dos direitos sociais (FERREIRA FILHO, 2011).

Enfim, os direitos sociais podem ser tidos como prestagdo de medidas pelo
Estado, que possibilitem melhores condicdes de vida as pessoas mais fracas, a fim
de igualizar situagbes desiguais. A consequéncia efetiva-se na criagao de condigdes
materiais, que propiciem o0 gozo de igualdade real e o exercicio da liberdade (SILVA,
2010).

Sob essa perspectiva € que a educacao sera tratada a seguir. Um direito
social em que as pessoas tém a possibilidade de exigir e o Estado tem obrigagao de
agir. A atuacdo do Estado, diferentemente dos direitos fundamentais de primeira

dimensao, deve ser ativa e mediante politicas publicas de promogao de direitos,

3 Ao tratar do assunto, Moraes (2000) fala sobre o desejo do ser humano de ser senhor de si préprio.
Ja Coser (2019) assevera que o ser humano busca o direito de escolher os fins e os meios para
atingir esse desejo.
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como é o caso daqueles previstos no artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988, mas
sempre levando em consideragao que deve conjugar, nessa atuagao, a garantia dos

direitos fundamentais de primeira dimens&o com os de segunda dimensao.

1.3 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL E HUMANO

A educacéao de que tratamos, nesta pesquisa, € aquela compreendida como
educacao escolar (instrugao), a qual tem como principio fundante a cidadania, na
medida em que possibilita a inser¢do do individuo no espaco social e politico da
sociedade da qual faz parte.

Segundo Cury (2002), por se tratar a educagdo como direito previsto na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948, n&o ha pais no mundo que
nao garanta, em seus textos legais, o acesso das pessoas a educagao basica. Sobre

isso, Bobbio (1992) assevera que:

Nao existe atualmente nenhuma carta de direitos que n&o reconheca
o direito a instrugdo — crescente, de resto, de sociedade para
sociedade — primeiro, elementar, depois secundaria, € pouco a
pouco, até mesmo, universitaria. Ndo me consta que, nas mais
conhecidas descricoes do estado de natureza, esse direito fosse
mencionado. A verdade é que esse direito ndo fora posto no estado
de natureza porque nao emergira na sociedade da época em que
nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias
fundamentais que partiam daquelas sociedades para chegarem aos
poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em
face das Igrejas e dos Estados, e nao ainda de outros bens, como o
da instrucao, que somente uma sociedade mais evoluida econémica
e socialmente poderia expressar (BOBBIO, 1992, p. 75 apud CURY,
2002, p. 247).

Como direito fundamental de segunda dimensao, ou seja, como direito que
deve objetivamente ser realizado pelo Estado e exigido subjetivamente pela
sociedade, a educacao teve papel de destaque na Constituicdo Federal de 1988.
Nela, houve um redimensionamento para a coletividade e ndo apenas para atender
aos interesses individuais, porque, ao ser compreendida como um direito social,
insere o individuo no mundo da cultura pela acao positiva do Estado e, portanto, pela
sociedade, representando a vontade pela busca de um modo de vida a ser
preservado (DUARTE, 2007 apud SANTOS, 2019).

Esse dever objetivo do Estado revela-se no papel que as politicas publicas

devem ter, pois a prépria educagao tangencia um espectro politico na sociedade.
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Segundo Arendt (apud SANTOS, 2010), no texto “A crise da educagdo no mundo
contemporaneo”, de 1957, esse papel politico desempenhado pela educagao esta
ligado a formagdo do sujeito para o cultivo e o cuidado do mundo comum. A
compreensao desse mundo se encontra na distribuicdo de conhecimentos, culturas,
saberes, a fim de que a ideia liberal da igualdade de oportunidades deixe de ser
apenas formal e passe a ser material, ou seja, com equidade e justi¢ca social (BRITO
FILHO, 2014).

Nesse sentido de distribuicdo de justica social e equidade € que o artigo 205
da Carta de 1988 foi redigido, para “possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa,
O seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho”. Para
tanto, Silva (2010) menciona que o cumprimento dos objetivos, descritos no artigo
205, somente pode ocorrer em um sistema educacional democratico, em que a
educacédo formal se realize na escola e segundo os principios enunciados no artigo
206, ou seja, a igualdade, a liberdade, o pluralismo, a gratuidade do ensino publico,
a valorizagao dos profissionais, a gestdo democratica da escola e o padrao de
qualidade.

Por outro lado, Mello Filho concebe a educacado, diferenciando-a da

instrucao, por ser:

mais compreensiva e abrangente que o da mera instrucdo. A
educagcao objetiva propiciar a formagdo necessaria ao
desenvolvimento das aptidées, das potencialidades e da
personalidade do educando. O processo educacional tem por meta:
(a) qualificar o educando para o trabalho; e (b) prepara-lo para o
exercicio consciente da cidadania. O acesso a educacao é uma das
formas de realizagao concreta do ideal democratico (MELLO FILHO,
1986, p. 533).

Cury (2002) esclarece que a educagao concebida sob o aspecto da
instrucdo é aquela que é devida pelo Estado como fungao precipua de possibilitar
que o individuo se autogoverne, bem como seja dotado de liberdade e capacidade
de participar da sociedade como pessoa livre. De todo modo, no seu entender, o
objetivo do Estado Liberal é garantir que todos tenham igualdade de oportunidades,
a fim de reduzir a desigualdade social decorrente dos conflitos da distribuigdo
capitalista da riqueza.

Ainda sob o aspecto da instrugao, se, por um lado, a educagao é um direito

que pode ser exigido gratuitamente do Estado, por outro, esse mesmo Estado deve
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exigir, por exemplo, que os pais se encarreguem dessa obrigagdo no sentido de
oportunizar aos filhos que recebam educacgao-instru¢do ofertada pelo Estado
(CURY, 2002). Nesse sentido, aponta Stuart Mill (1983):

A educacgdo, portanto, € uma dessas coisas que & admissivel, em
principio, ao governo ter de proporcionar ao povo. Trata-se de um
caso ao qual ndo se aplicam necessaria e universalmente as razdes
do principio da n&o-interferéncia [...] E pois um exercicio legitimo dos
poderes do governo impor aos pais a obrigagdo legal de dar
instrugdo elementar aos filhos (MILL, 1983, p. 404).

No Brasil, o direito a educagao foi erigido como direito constitucional na
Constituicao de 1934. Anteriormente a ela, o pais teve dois textos constitucionais: a
Constituicdo do Império (1824) e a Constituicdo da Republica (1891).

No tocante ao direito a educacao, previsto constitucionalmente em 1824, o
texto limitou-se a garantir acesso a instrugdo primaria gratuita somente aos que
eram considerados cidadaos (PISTINIZI, 2010).

Ja a Constituicdo de 1891, pela influéncia liberal, foi completamente omissa
quanto ao dever do Estado de oportunizar educagdo, sobretudo, aquela
compreendida como instrugao gratuita.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, sistematizou o direito a educacao,
possibilitando a elaboragao de um conceito amplo sobre o tema, conforme se verifica
no Art. 149" | Ao contrario do texto anterior, a Constituicdo de 1934 eliminou a
omissao quanto a gratuidade do ensino, estabelecendo expressamente esse direito,
além da obrigatoriedade da frequéncia. Entretanto, n&o se priorizou a livre iniciativa
e a exploracdo econbmica que, de forma indireta, restava por enaltecer os
estabelecimentos privados de ensino, em detrimento da protecdo social e da

instrug&o publica, conforme se verifica no artigo 150, paragrafo tnico'S.

4 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio,
pela maneira seguinte. (...); XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos” (BRASIL,
1824, s/p.).

15“Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana” (BRASIL, 1934, s/p.).

6 “Art 150 - Compete a Unido: (...); Paragrafo unico - O plano nacional de educagéo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras a e e , s6 se podera renovar em prazos
determinados, e obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de freqiéncia
obrigatdria extensivo aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario,
a fim de o tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescricoes da legislagdo federal e da estadual; d) ensino, nos estabelecimentos particulares,



37

Ja sob o dominio da Ditadura Vargas, um novo texto constitucional passou a
vigorar no pais, em 1937. No tocante a educagao, essa Constituicao estabeleceu, no
artigo 125", o dever direto da familia na educagéo dos filhos e, ao Estado, um dever
de colaboragcdo para suprir as deficiéncias do ensino privado. Ndo obstante o
incentivo dado a iniciativa privada, o artigo 1308 garantiu a gratuidade do ensino
primario e o dever de solidariedade aos alunos mais necessitados.

A partir de 1945, iniciou-se, no pais, um grande movimento pela
redemocratizacdo que colocaria fim ao isolamento politico causado pela “Era
Vargas”. O pontapé inicial aconteceu mediante a Lei Constitucional n° 09 de 28 de
fevereiro de 1945. Com essa regra, varios dispositivos da Constituicdo de 1937
foram alterados, possibilitando que elei¢cdes fossem realizadas. Assim, em setembro
de 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo, a Constituicdo de 1946 (FREIRE,
2020)"°.

Nesse periodo, o direito a educagado foi inserido no ordenamento juridico
como um direito constitucional subjetivo de todos e dever objetivo do Estado,
conforme se verifica no texto dos artigos 166%° e 1672', que caracteriza o estado
democréatico.

Mais tarde, em 1948, o Brasil assinou a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que oferece a educagdo a devida importancia que tem para o
desenvolvimento humano, ao inseri-la no Preambulo que “[...] o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo

e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao, se esforce,

ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas estrangeiras; €) limitacdo da matricula a capacidade
didatica do estabelecimento e selegdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a finalidade do curso; f) reconhecimento dos estabelecimentos
particulares de ensino somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto
bem servirem, e uma remuneracéo condigna” (BRASIL, 1934, s/p.).

7“Art 125 - A educagéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao particular’ (BRASIL, 1937, s/p.).

8 “Art 130 - O ensino primario é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com o0s mais necessitados; assim, por ocasidao da matricula, sera
exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo maodica e mensal para a caixa escolar” (BRASIL, 1937, s/p.).

"YFREIRE, Américo. Entre dois governos: 1945-1950 - Redemocratizagio e eleigdes de 1945,
Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/Redemocratizacao. Acesso
em: 29 jul. 2020.

20“Art 166 - A educacéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946, s/p.).

21“Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e ¢é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem” (BRASIL, 1946, s/p.).


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/Redemocratizacao

38

através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades [...]". E, ainda, ja dentro das normas que sujeitam todos os paises
signatarios, prevé, no artigo 26, que o direito a educacgao visa a “[...] plena expansao
da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagoes e todos os grupos raciais ou religiosos [...].” (ONU, 1948).

Com a Ditadura Civil-Militar, iniciada em 1964, houve a manutencédo da
higidez formal da Constituicdo de 1946, conforme previsto no Ato Institucional n° 1,
de 9 de abril de 1964, porém, em 1967, um novo texto constitucional foi estabelecido
no Brasil. Trata-se da Constituicdo de 1967. Nela, o direito a educacao foi
estabelecido como um direito subjetivo das pessoas, sem que houvesse um dever
objetivo do Estado, ou seja, ndo ha indicios de que o direito a educagdo, nesse
periodo, tivesse o status de direito fundamental. Na verdade, a partir da Constituicao
de 1967, os direitos fundamentais foram restritos, primeiro porque, conforme sera
abordado mais adiante, o préprio golpe de estado € um ato violador da DUDH?2.

Percebe-se isso na regra do artigo 168 23 visto que, a exemplo da
Constituicao de 1937, a educagao nao foi priorizada como um dos objetivos estatais.
Da mesma forma, durante o periodo ditatorial, a Constituicdo de 1967 foi
integralmente alterada pela Emenda Constitucional n° 01, de outubro de 1969.
Acerca da educagdo, a principal alteracdo na regra constitucional foi o
estabelecimento do dever do Estado, conforme se verifica no texto do artigo 17624

Considerando que o recorte temporal, objeto desta pesquisa, € aquele que

vai desde o golpe de 1964 até os anos finais da Ditadura (1985), nao sera abordado

#2Os direitos fundamentais sofreram restricdes com os Atos Institucionais. Herkenhoff (1994) afirma
que os Atos n. 1 e 2 ndo se compatibilizam com as franquias presentes na Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos, pelas seguintes razdes: “a) os punidos, a muitos dos quais se imputaram atos
delituosos, ndo tiveram o direito de defesa previsto no art. 11 da Declaragao; b) o direito de receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos eventualmente violadores dos
direitos reconhecidos pela Constituicdo e pela lei — previsto no art. 8o da Declaragao — também foi
desrespeitado pelo artigo que revogou o principio da ubiqiidade da Justica e excluiu de apreciagéao
judiciaria as punigbes da Revolugio; c¢) o tribunal independente e imparcial, a que todo homem tem
direito, ndo o é aquele em que o prdprio juiz esta sujeito a punigdes discricionarias. Assim, a total
supresséo das garantias da magistratura viola o art. 10; d) a exclus&o discricionaria do grémio politico
(suspensao de direitos de cidadao) contraria o art. 21, que confere a todo homem o direito de
participar do governo de seu pais” (GROFF, 2008. p. 121).

23“Art 168 - A educagéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de

oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana” (BRASIL, 1967, s/p.).

2 “Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL,
1969, s/p.).
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o direito a educacao, previsto na Constituicdo de 1988. Entretanto, € importante que
se faca referéncia ao fato de que, a partir dessa Constituicdo, o direito a educacéao
passou a ser considerado como fundamental, previsto no artigo 6°%°, ou seja, dentro
do rol de direitos fundamentais de segunda dimensao, também chamados de direitos
sociais, em que todas as pessoas tém o direito subjetivo de obter do Estado, o qual
tem o dever objetivo de promové-la a todos gratuitamente. Por fim, o artigo 20526
estabelece esse direito como um dever objetivo do Estado.

Diante das consideragdes acima, constata-se que, quer para liberais, quer
para progressistas, o direito a educagdo — ao menos do ponto de vista tedrico — € o
que permitira a instrugao do individuo/cidadao e, consequentemente, a liberdade e a
igualdade de oportunidades para minimizar a desigualdade ja existente,
possibilitando-lhe sensagao de pertencimento a sociedade.

Desse modo, ainda que o direito a educagao tenha sido estabelecido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e nas Constituicbes de 1967 e
1969, era um direito subjetivo do cidaddo e eximia o Estado do dever objetivo de
proporcionar a todos a oportunidade de se instruirem. Com isso, nos capitulos
posteriores, sera possivel observar as consequéncias tanto benéficas, produzidas
em razao da normatizagao desse direito, quanto maléficas, ao ser manipulado pelo

Estado Ditatorial.

25 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, s/p.).

%6 “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, s/p.).
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2 AS REFORMAS NORMATIVAS DO SISTEMA EDUCACIONAL NO PERIODO DA
DITADURA MILITAR

O objetivo deste capitulo é abordarmos sobre a criagdo de um novo Estado,
o estado de excecdo?’, que ocorreu mediante a ruptura do processo democratico,
construido desde a redemocratizacdo do pais, em 1946, por um movimento militar
revolucionario que se legitimou sob o aspecto juridico/normativo pelos chamados
Atos Institucionais, além de outras normas, cujas vigéncias foram mantidas; também,
de novas normas, que passaram a ter vigéncia, como é o caso da Constituicao de
1967.

Antes de adentrar o assunto relacionado as reformas normativas do sistema
educacional, faz-se necessario compreender de que maneira tais normas passaram
a regrar legitimamente o sistema educacional. Para isso, trataremos, primeiramente,
das normas politico-juridicas, que legitimaram a Ditadura Militar, para, depois, tratar

das normas que alteraram todo o sistema educacional.

2.1 A LEGITIMACAO NORMATIVA DA DITADURA MILITAR DE 1964-1985

O dia 12 de abril de 1964 — iniciado em 31 de margo — entrou para a historia
do Brasil como a data em que o Presidente da Republica, Jodo Goulart (Jango), foi
deposto de seu cargo por um movimento revolucionario, chamado de “Revolugéo
Vitoriosa”, praticado pelas forgas armadas com apoio da sociedade civil. E
importante salientar que a “Revolugao de 1964” é defendida somente por aqueles
que nao admitem ter ocorrido um golpe de estado, enquanto que a Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), criada pela Lei Federal n® 12.528, de 18 de novembro
de 2011 (BRASIL, 2011) e regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 8.738, de 15
de dezembro de 2014 (BRASIL, 2014), depois de minuciosa investigacéo, concluiu
que, de fato, houve um golpe de estado civil-militar, que depds o Presidente da

Republica?8.

27 O estado de excegéo identifica um periodo de anormalidade constitucional que se pretende,
recorrentemente, regrar, limitar e nomear, com objetivos de normalizagdo, em termos constitucionais
e, no limite, também com balizas legais e regulamentares (GODOY, 2020).

28 “Ha cinquenta anos um golpe de estado militar destituiu o governo constitucional do presidente
Jodo Goulart. Instaurou por longo tempo no pais um regime autoritario que desrespeitava os direitos
humanos; no qual os direitos sociais de muitos eram ignorados; em que os opositores e dissidentes
foram rotineiramente perseguidos com a perda dos direitos politicos, a detengéo arbitraria, a priséo e
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Jango, que estava na cidade de Porto Alegre/RS, foi deposto pelas tropas do
Exército que marcharam de Minas Gerais e S&o Paulo em direcdo ao Rio de Janeiro.
Com a ocorréncia, Leonel Brizola insistiu que Jango se exilasse no Uruguai. Mesmo
nao tendo aceito o pedido e tendo permanecido no pais, o Presidente do Senado,
Senador Auro de Moura Andrade, declarou vaga a Presidéncia da Republica,
assumindo interinamente o Deputado Ranieri Mazzilli. Ato continuo, o general
Humberto de Alencar Castello Branco foi eleito Presidente da Republica pelo
Congresso Nacional. Antes disso, o Poder de fato havia sido exercido pelos militares
que formaram o Comando Supremo da Revolugdo, composto pelo brigadeiro
Francisco de Assis Correia de Melo (Aeronautica), pelo vice-almirante Augusto
Rademaker (Marinha) e pelo general Arthur da Costa e Silva (Exército) (BORDIN,
2014).

Para legitimar seus atos, mesmo que sem previsao legal ou constitucional?®,
o Comando Militar baixou o chamado “Ato Institucional”, redigido por Francisco
Campos, sob o pretexto de combater a corrupgdo e a ameaga comunista que se
espalhava pelo pais, criando regras de exceg¢ao ao cassar mandatos parlamentares,
suspender direitos politicos de cidadédos e demitir funcionarios publicos. Importante
salientar que tanto esse quanto os demais atos que viriam a se tornar normas foram
recepcionados e comemorados por importantes setores da sociedade, como € o
caso dos empresarios, dos proprietarios rurais e até mesmo da imprensa (CASTRO,
2019).

Embora o governo militar tenha usado os atos institucionais para legitimar,
sob o aspecto juridico, a atuagdo governamental, também recorreram a outras

normas, como as leis e os decretos, para manter esse aspecto da legitimagao

o exilio; onde a tortura, os assassinatos, os desaparecimentos forgados e a eliminagao fisica foram
sistematicamente utilizados contra aqueles que se insurgiam. Neste cinquentenario, a Comissao
Nacional da Verdade quer homenagear essas vitimas e reafirmar sua determinacdo em ajudar a
construir um Brasil cada vez mais democratico e mais justo. A Comissédo Nacional da Verdade nasceu
com o objetivo de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no
periodo. Baseia-se na convicgdo de que a verdade histérica tem como objetivo ndo somente a
afirmacao da justica, mas também preparar a reconciliagdo nacional, como vem assentado no seu
mandato legal. Esteia-se na certeza de que o esclarecimento circunstanciado dos casos de tortura,
morte, desaparecimento forgado, ocultagdo de cadaver e sua autoria, a identificagdo de locais,
instituicbes e circunstancias relacionados a pratica de violagdes graves de direitos humanos,
constituem dever elementar da solidariedade social e imperativo da decéncia, reclamados pela
dignidade de nosso pais. Ndo deveria haver brasileiro algum ou instituicdo nacional alguma que deles
se furtassem sob qualquer pretexto”. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso
em: 29 jul. 2020.

29 A Constituicdo de 1946, que teve vigéncia até 1967, ndo previa a possibilidade de as forgas
armadas substituirem os Poderes da Republica.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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perante a sociedade. Sdo esses atos normativos/legislativos que serviram de fontes
primarias para esta pesquisa, pois nos dedicamos a analise dessas normas tanto no
campo da educagao quanto no do direito, haja vista que a Ditadura impunha uma
obrigacdo de manutengcédo da ordem nas escolas para que o projeto da concepgao
produtivista®® da educagéo se efetivasse, justificando a afirmacgdo da existéncia de
uma ideologia que se revela em uma violéncia simbdlica.

Por outro lado, foi nesses espacgos que também se verificou a existéncia de
uma resisténcia ao Regime, mediante a influéncia de movimentos culturais,
progressistas, politicos como forma de resisténcia e de conscientizagdo das
camadas mais pobres da sociedade a respeito do momento que viviam.
Diferentemente das demais intervengdes militares ocorridas no pais, o Golpe Civil-
Militar de 1964 deu inicio a um projeto de politica estatal hegemdnica, que precisava
convencer a sociedade de seus propositos, criando discursos e seus intelectuais
para a manutengcdo de sua legitimidade politica no poder. Para isso, o Superior
Tribunal Militar (STM) foi determinante, a fim de garantir, mediante os Inquéritos
Policiais Militares (IPM), que fosse difundido o senso de justica com a punigdo dos
infratores considerados inimigos da nagao, os chamados “subversivos”. Professores,
estudantes, jornalistas, politicos e advogados foram acusados e processados pelo
STM, que estendeu sua competéncia militar para os civis (SCOCUGLIA, 2010).

Diante disso, sob o aspecto normativo, o Golpe Civil-Militar, praticado pelas
forcas armadas contra o Presidente Jodao Goulart, iniciou em 31 de margo de 1964 e
foi legitimado com a edicdo do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964, chamado
de “Al-1".

Destarte, esse ato normativo, conforme informado na propria Ementa 37 ,

trouxe para o governo provisoério o predicado de Poder Constituinte Originario®2, que

30 Saviani (2007, p. 363) chama de projeto produtivista o movimento que causa o “aprofundamento
das relagdes capitalistas decorrente da opgao pelo modelo associado-dependente”; ademais, esse
projeto teve como pano de fundo a teoria do capital humano, que “a partir da formulagéo inicial de
Theodore Schultz, se difundiu entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da
educagdo. E adquiriu forga impositiva ao ser incorporada a legislagao na forma dos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os corolarios do ‘maximo resultado com minimo de
dispéndio’ e ‘ndo duplicacdo de meios para fins idénticos’™.

31 Dispde sobre a manutencdo da Constituicdo Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e
respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da
revolugao Vitoriosa (BRASIL, 1968).

32 Sobre o Poder Constituinte Originario: “[...] se o poder constituinte ¢ a expressdo da vontade
politica da nagado, ndo pode ser entendido sem a referéncia aos valores éticos, religiosos, culturais
que informam essa mesma nagao e que motivam as suas ag¢des. Por isso, um grupo que se arrogue a
condig¢do de representante do poder constituinte originario, se se dispuser a redigir uma Constituicao
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se propunha a combater a corrupcéo, a subversdo da ordem e a suposta invasao
comunista no Estado, nos sindicatos e até mesmo no meio militar. Os dispositivos —
onze ao total — sdo antecedidos de uma carta® direcionada a nagao brasileira, que
se constitui, assim, na justificacdo politica sobre a necessidade de romper com a

estrutura do Estado, até entdo vigente, para estabelecer um novo Estado — embora

que hostilize esses valores dominantes, ndo havera de obter o acolhimento de suas regras pela
populagao, néo tera éxito no seu empreendimento revolucionario e nao sera reconhecido como poder
constituinte originario. Afinal, s6 é dado falar em atuagao do poder constituinte originario se o grupo
que diz representa-lo colher a anuéncia do povo, ou seja, se vir ratificada a sua invocada
representagao popular. Do contrario, estara havendo apenas uma insurrei¢gao, a ser sancionada como
delito penal. Quem tenta romper a ordem constitucional para instaurar outra e ndo obtém a adesao
dos cidadaos nao exerce poder constituinte originario, mas age como rebelde criminoso” (MENDES;
BRANCO, 2012, p. 275).

33 CARTA A NACAO: “E indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir

ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro. O que houve e continuard a haver neste
momento, ndo sé no espirito e no comportamento das classes armadas, como na opinido publica
nacional, € uma auténtica revolugdo. A revolugéo se distingue de outros movimentos armados pelo
fato de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da
Nacdo. A revolucéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolugao vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela
destitui 0 governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se contém a forga
normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior a sua vitéria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gragas a agao das Forgas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagao, representam o Povo e em seu nhome exercem o Poder
Constituinte, de que o Povo & o unico titular. O Ato Institucional que é hoje editado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da revolugdo que se
tornou vitoriosa com o apoio da Nacdo na sua quase totalidade, se destina a assegurar ao novo
governo a ser instituido, os meios indispensaveis a obra de reconstru¢do econdmica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e
urgentes problemas de que depende a restauragdo da ordem interna e do prestigio internacional da
nossa Patria. A revolugdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua
institucionalizacdo a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde. O presente Ato
institucional s6 poderia ser editado pela revolugao vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe
das trés Armas que respondem, no momento, pela realizacdo dos objetivos revolucionarios, cuja
frustracdo estdo decididas a impedir. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o
governo, que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela revolugéao, s6 a esta
cabe ditar as normas e os processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os
instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais. Para
demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicao de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missao de restaurar no Brasil a ordem
econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo sé na cupula do governo como nas suas dependéncias
administrativas. Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolugao
vitoriosa, resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas relativas aos seus
poderes, constantes do presente Ato Institucional. Fica, assim, bem claro que a revolugdo nao
procura legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugbes, a sua legitimagdo. Em nome da
revolugao vitoriosa, e no intuito de consolidar a sua vitéria, de maneira a assegurar a realizagdo dos
seus objetivos e garantir ao Pais um governo capaz de atender aos anseios do povo brasileiro, o
Comando Supremo da Revolugdo, representado pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aeronautica resolve editar o seguinte” (BRASIL, 1968, s/p.).
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tenham sido mantidas a Constituicdo de 1946 e as Constituicbes Estaduais como
forma de demonstracdo de nao radicalizagdo —, com apoio inequivoco da nagao
brasileira que, em seu nome, a representam, pois, conforme Mendes e Branco
(2012), o povo é o unico titular do Poder Originario. Outro aspecto importante foi a
deslegitimacao do Poder Legislativo, até entdo constituido, para restabelecé-lo como
decorrente do Poder Originario que se formava, possibilitando a existéncia e
manutengdo do Congresso Nacional, bem como do respectivo poder que lhe é
inerente3*. Em decorréncia do restabelecimento do Poder exercido pelo Congresso
Nacional, no dia 12 de abril de 19683, foi ratificada a escolha do general Humberto
de Alencar Castelo Branco para o cargo de Presidente da Republica.3¢

Depois do Al-1, novos atos institucionais — que tratavam sobre todos os
ramos do Direito e nos varios aspectos das relagdes sociais e do Estado — foram
editados como normas dotadas de validade?®’, vigéncia3? e eficacia®®, como é o caso
do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, chamado de “Al-2”; o Ato
Institucional n° 3, de 5 de fevereiro de 1966, chamado de “Al-3”; o Ato Institucional n°
4, de 7 de dezembro de 1966, chamado de “Al-4”; o Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968, chamado de “Al-5", que deu origem a mais doze (12) atos
institucionais*.

As alteragbes legislativas educacionais afetas a esta pesquisa tém relagcao

direta com os atos institucionais e € por esse motivo que se faz necessario realizar

34 Constituicdo de 1946, Art. 37 - O Poder Legislativo é exercicio pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal (BRASIL, 1946, s/p.).

35 Diario n° 24 de 1968 do Congresso Nacional. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/174527sequencia=1. Acesso em: 29 jul. 2020.

%  Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/atos-institucionais.
Acesso em: 29 jul. 2020.

37 Simone Boer Ramos cita Hans Kelsen para conceituar a validade da norma juridica. Para ele, “uma
norma juridica é considerada com o objetivamente valida apenas quando a conduta humana que ela
regula lhe corresponde efetivamente, pelo menos um a certa medida” (KELSEN, 2000, p. 12 apud
RAMOS, 1999, p. 284).

38 Segundo Maria Helena Diniz: “Vigente sera pois, a norma, se emanada do poder competente com
obediéncia aos tramites legais” (DINIZ, 2000, p. 385).

% Simone Boer Ramos cita Miguel Reale para conceituar a eficacia da norma juridica como
“‘cumprimento efetivo do Direito por parte de uma sociedade, ao ‘reconhecimento’ (Anerkennung) do
Direito pela comunidade ou, mais particularizadamente, aos efeitos que uma regra suscita através de
seu cumprimento” (REALE, 2000, p. 114 apud RAMOS, 2001, p. 283).

40“QOs atos institucionais do n° 6 ao n® 17 versaram sobre mudangas na Constituicdo de 1967 sobre
assuntos administrativos e eleitorais. Mediante eles também foi possivel que o Poder Executivo
realizasse desapropriagdes, confiscos e envio de militares para a reserva quando acusados de
atentar contra as Forgas Armadas”. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/atos-institucionais. Acesso em: 29 jul.
2020.
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abordagem, mesmo que ndo exaustiva acerca desses atos, para oportunizar uma
melhor compreensao sobre a legitimacéo juridica dessas e das demais normas
supervenientes.

Segundo Germano (2005), esse foi o periodo em que se consolidou o
autoritarismo governamental em varios setores da sociedade, inclusive, no préprio
Estado, mediante politicas institucionais e a relagdo com o grande capital, de forma
a cumprir, assim, a fungcdo de sustentacdo do chamado Estado Capitalista. Cunha
(1983, p. 439) afirma que politicas sdo: “o conjunto de medidas tomadas (ou apenas
formuladas) pelo [Estado] e que dizem respeito ao aparelho de ensino (propriamente

escolar ou ndo)”. Germano (2005), por sua vez, evidencia que:

Ela visa, essencialmente, a producao da forga de trabalho (mediante
a escolarizacdo e qualificacdo); a formacdo dos intelectuais (em
diferentes niveis); a disseminacdo da "concepgcdo de mundo"
dominante (com vistas a contribuir para a legitimagdao do sistema
politico e da sociedade estabelecida); a substituicdo de tarefas afetas
a outras atividades sociais, cujas fungbes foram prejudicadas pelo
desenvolvimento capitalista (como, por exemplo: a adogdo de
creches como forma de possibilitar a permanéncia no mercado de
trabalho da forga feminina), além da evidente regulagdo dos
requisitos necessarios ao funcionamento do sistema educacional
(GERMANO, 2005, p. 101).

Ja segundo Saviani (2007), a alteragdo normativa/legislativa e a introdugao
de novas normas efetivou-se em razdo da ligagéo intrinseca com o processo de
industrializagdo no pais, impulsionado pela ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista com a contraditoria desnacionalizagcdo da economia. Isso porque
tinha como pano de fundo a teoria do capital humano*!, que fora difundida pelos
técnicos da economia na forma da racionalidade, da eficiéncia e da produtividade, a
fim de que houvesse um grande resultado com um minimo de gasto.

Para a Educacédo, essas politicas serviram para regular a forma como o

sistema educacional deveria funcionar, porém, o que caracterizava o Regime Militar

41 “Theodoro Schultz [...] formulou a nog&o de capital humano. Este entendido como o estoque de
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de salude que potenciariam a forga de trabalho
das diferentes nagdes. Estas pesquisas Ihe valeram o Prémio Nobel de Economia de 1978. A tese
basica sustentada por Schultz (1962 e 1973), e que se tornou senso comum, foi a de que aqueles
paises, ou familias e individuos, que investissem em educag¢do acabariam tendo um retorno igual ou
maior que outros investimentos produtivos. Por essa via se teria a chave para diminuir a desigualdade
entre nagdes, grupos sociais e individuos. E sob a égide da “teoria” do capital humano que se tragam
planos, diretrizes e estratégias educacionais, especialmente para os paises de capitalismo
dependente, e se afirma a ideia de que a ascenséo e a mobilidade social ttm um caminho garantido
via escolaridade, mediante empregos bem remunerados” (FRIGOTTO, 2015, p. 11-12).
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era a funcédo de dominio, e ndo a de dire¢cao do Estado, porque a implementagao de
politicas publicas acontecia mediante coergcédo-repressdo e nao por aspectos
culturais-intelectuais. Por outro lado, como eram necessarias bases legitimadoras
desse agir estatal, o Governo Militar também buscou adesdo de intelectuais e
reforcou o discurso da erradicagdo do analfabetismo, além da expansdo da
educacdo escolar para formar reserva de forga de trabalho. Semelhante a
concepgéo de Saviani — que denomina de pedagogia tecnicista*? - Menezes chama
a concepgao produtivista de educagao tecnicista*®. Por outro lado, na pratica, ocorria
repressao politica do setor educacional e diminuicao de verbas da Unido destinadas
a educagao (GERMANO, 2005).

Também, €& necessario que se enfatize, por questdo de didatica, que a
politica educacional do Regime Militar erigiu-se sobre quatro eixos: a) Controle
politico e ideoldégico da educagao escolar; b) Estabelecimento de uma relagao direta
e imediata entre educacao e produgéo capitalista; c) Incentivo a pesquisa voltada a
acumulacdo de capital e; d) Auséncia de comprometimento em relagdo ao
financiamento da educacéao publica e gratuita (GERMANO, 2005).

Para ele, houve a reforma universitaria, a qual aconteceu mediante
intervencao militar (interventores nomeados), que efetuou prisdes de professores e
estudantes, reorganizagcdo do regime de trabalho docente e discente, estruturagéo
da carreira do magistério, abrangendo o tempo de servigo, a remuneragdo e o
incentivo a pesquisa cientifica. Além disso, também houve grande incentivo a
privatizacdo do ensino, que tinha papel complementar a acdo do Estado. Ja em
relacdo aos demais niveis de educacdo (1° e 2° grau), houve ampliagdo da
escolaridade obrigatéria no 1° grau e a prevaléncia do ensino profissionalizante no
2° grau (GERMANO, 2005).

42 Saviani (2007, p. 379), afirma que a pedagogia tecnicista é alicercada “Com base no pressuposto
da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a
pedagogia tecnicista advoga a reordenagéo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivagdo do
trabalho pedagégico.”

43 Sobre o tecnicismo, trata-se de “Tendéncia verificada nos anos 70, inspirada nas teorias
behavioristas da aprendizagem e da abordagem sistémica do ensino, que definiu uma pratica
pedagogica altamente controlada e dirigida pelo professor com atividades mecanicas inseridas numa
proposta educacional rigida e passivel de ser totalmente programada em detalhes. Segundo o
educador José Mario Pires Azanha, o que € valorizado nesta perspectiva, ndo é o professor, mas sim
a tecnologia, e o professor passa a ser um mero especialista na aplicagdo de manuais e sua
criatividade fica dentro dos limites possiveis e estreitos da técnica utilizada” (MENEZES, 2001, s/p).
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Saviani (2007) reforca que, a partir de 1964, houve um aprofundamento das
relagdes capitalistas, de modo que a educacao teve um papel importante para o
desenvolvimento dessas relagdes, que sdo denominadas de “pedagogia tecnicista”,
tanto no que envolve a reforma do ensino médio quanto no que diz respeito a
reforma universitaria. Afirma, ainda, que a ideologia do nacionalismo também se
verificou com uma nova concepgao do lema “Ordem e Progresso” para “seguranga e
desenvolvimento”, ou seja, para que houvesse um desenvolvimento com segurancga.

Sendo assim, para demonstrar o carater ideoldgico e, por consequéncia, da
violéncia simbdlica e da violagao de direitos humanos, inerentes ao agir do Governo
Militar pelas reformas promovidas no sistema educacional — constitucional e
infraconstitucional -, € necessario também averiguar como as politicas educacionais
se legitimaram mediante a juridicidade desses atos de governo.

As secdes subsequentes tratardo, de forma mais especifica, sobre a reforma
do sistema educacional, mediante a outorga de uma nova Constituicdo, assim como
em razao de legislagbes infraconstitucionais que passaram a ter vigor e traduziram

as ideologias pregadas pelo Governo Militar.

2.2 A REFORMA CONSTITUCIONAL

Apo6s a tomada do poder pelos militares, em 1964, a Constituicdo de 1946
(BRASIL, 1946) vigorou por apenas mais trés anos, sendo substituida pela
Constituicao de 1967, promulgada em 24 de janeiro de 1967 (BRASIL, 1967), com
inicio de vigéncia em 15 de margo do mesmo ano.

Faz-se necessario esclarecer que, mesmo com o golpe que rompeu com 0O
sistema democratico vigente — embora isso ndo seja admitido pelos militares - e
deslegitimou os poderes constituidos da Republica, para depois legitima-los,
segundo a vontade dos representantes das forgas armadas, que trouxeram para si 0
Poder Constituinte Originario, a Constituicdo de 1946 e as Constituigdes Estaduais
foram mantidas em vigor pelo Al-1. Mais tarde, com a edigdo do Al-5, j4 com a

Constituicao de 1967 em vigor, esta também foi mantida pelo Ato.
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Ou seja, os Atos Institucionais tinham natureza juridica constitucional e isso

resta afirmado no proprio Al-144 e reafirmado por um dos autores do primeiro Ato

Institucional, Carlos Medeiros Silva que explicou a natureza juridica do Al-1,

afirmando que:

Sem o Ato Institucional, ndo teria havido uma Revolugdo, mas um
golpe de Estado, ou uma revolta, destinados a substituir pessoas dos
altos postos do Governo, conservando, porém, as mesmas regras
juridicas, os mesmos meétodos de governo, politicos e
administrativos, que provocaram a deterioracdo do poder e a sua
perda (TORRES, 2016, p. 496).

Apds a primeira tentativa de explicagdo ndao muito convincente, mas

deixando claro que nao se tratava de um instrumento de usurpag¢ao do poder pelos

militares, ja que o Al-1 era temporario, afirmou que:

O Ato Institucional de 9 de abril de 1964 é uma lei constitucional
temporaria, cuja vigéncia, iniciada na sua data, terminara em 31 de
janeiro de 1966. No periodo limitado, que corresponde ao Mandato
do Presidente da Republica, eleito pela forma nele estabelecida,
alguns preceitos da Constituicido de 1946 deixarao de vigorar, porque
outros também de natureza constitucional inscritos no proprio ato,
sobre aqueles prevalecerao (TORRES, 2016, p. 498).

Essa perspectiva de “natureza constitucional” dos atos institucionais foi

arregimentada por Manoel Gongalves Ferreira Filho (1969), que afirmou tratarem-se,

na verdade, de emendas constitucionais.

[...] se isso serve de consolo para o jurista atonito, a incerteza n&o é
apenas sua, mas também do préprio governo federal. De fato, o Al
n°6, no seu art. 3° cuidou de expressamente, ratificar os atos
complementares que, como o de n° 40, importavam em emenda a
Constituicdo [...] essa convalidagao - é patente - denota que o Poder
Federal ndo se sentia seguro quanto a validade de alteragbes a
Constituicdo impostas em atos ditos complementares (FERREIRA
FILHO, 1969, p. 54-55).

Tal concepgao € comungada também por Hely Lopes Meirelles: “O Ato

Institucional n® 5 equivale a Emenda Constitucional transitéria, editada em carater e

forma excepcionais (...) modifica a Constituicdo (.) e demais normas legais que
colidirem com seus dispositivos” (MEIRELLES, 1969, p. 419).

441...] A revolugéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. [...]. Sobre “poder
constituinte”, vide nota de rodapé n° 24.
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Sob o aspecto relativo a Educagao, nesse periodo, entre 1964 e 1967, a
educacdo continuava sendo regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
também chamada de LDB, segundo o texto da Lei Federal n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (BRASIL, 1961).

Como se vé, nesta secdo, foram abordados os principais aspectos
normativos relacionados ao tema da educagdo, em ambas as constituicées (1946 e
1967), a fim de possibilitar, posteriormente, realizar analise sobre a presenca do
fator ideoldgico e simbdlico que vigorou no Periodo Ditatorial. Isso porque a
Constituicdo de 1946 foi promulgada por Assembleia Constituinte e sob a regra
democratica, enquanto que, conforme afirmam Arruda e Caldeira (1986), o texto da
Constituicao de 1967 foi redigido por juristas de confianga do Governo Militar, como
€ o caso de Levi Carneiro, Miguel Seabra Fagundes, Orosimbo
Nonato e Temistocles Branddo Cavalcanti, tendo sido aprovado no Congresso
Nacional pela maioria dos parlamentares que formavam a base de apoio politico ao

Regime Militar.

2.2.1 A Constituicao de 1946 como paradigma para a Constituicado de 1967

Como esta subsecéo trata da reforma do sistema educacional, ocorrida em
virtude da Ditadura Civil-Militar, iniciada em 1964, é preciso fazer um comparativo do
texto da Constituicdo de 1967 com aquele que a antecedeu, a fim de facilitar a
andlise a que esta pesquisa se propde, ja que o texto constitucional de 1946 tinha
origem em ideais democraticos, enquanto que a de 1967 teve origem na ruptura
desses ideais.

Para Edivaldo M. Boaventura (1996), o momento histérico de 1946
viabilizou a instrumentalizagdo de normas programaticas, a fim de descentralizar os
encargos da educacdo da Unido para os Estados e o Distrito Federal. Em razao
disso, surgiu o sistema federal de educagdo em carater supletivo. Essa
supletividade, para Pontes de Miranda, significa: “[supletivo] estd ai em sentido de
habil ao preenchimento de falta ou deficiéncia dos sistemas locais, de modo que nao
se reservam a Uniao o ensino secundario e o superior’ (BOAVENTURA, 1996, p. 32
apud MIRANDA, 1963, p. 220).
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Em periodo anterior a Constituicdo de 1946, ndo havia uma concentracao de
atribuicbes estatais e, por isso, restou ao Estado-membro apenas o ensino primario
e a formagao de professor. A modificacdo mais profunda foi a possibilidade de os
Estados organizarem, eles proprios, os seus sistemas, podendo ir do pré-escolar as
instancias superiores da pés-graduacao (BOAVENTURA, 1996).

O sistema educacional, instituido na Constituicdo de 1946, foi estruturado
em trés regras e abordou esse tema denominando-o como ensino % , cuja
nomenclatura aparece por quinze vezes no texto, conforme se verifica na redacao
contida entre os artigos 168 e 174.

Sob o aspecto da educagdo?®, a primeira regra trata, no artigo 5°, inciso XV,
letra 0¥, da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional. A segunda diz respeito a proibi¢éo, no artigo 31, inciso V, letra
b*8, dos entes da federacgao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de cobrar
impostos sobre bens e servigos de instituicdes educacionais. A terceira estabelece,
no artigo 16647, o direito subjetivo de todos de receber educagao no lar e na escola.

Ja sob o aspecto do ensino, a Constituicdo de 1946 estabeleceu, no artigo

167°%, que sera ministrado pelo Estado e pela iniciativa particular. O artigo 168%" se

45 Portanto, o ensino, como objeto de estudo e pesquisa da Didatica, € uma atividade direcionada por
docentes a formacgao qualificada dos discentes. Por isso, na implementagédo do ensino, efetivam-se a
instrugao e o treinamento; como formas de manifestar, concretamente, esse processo, a realidade
objetiva o essencial, que é a formacao qualificada do ser (LUAIZA, 2017).

46 “A educacgao consiste, ante todo, em um fenémeno social historicamente condicionado e com um
marcado carater classista. Através da educacéo se garantira a transmissédo de experiéncias de uma
geracao a outra” (ICCP, 1988, p.31).

47“Art 5° - Compete a Unido: (...); XV - legislar sobre: (...); d) diretrizes e bases da educag&o nacional”
(BRASIL, 1946, s/p.)

48 “Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios € vedado: (...); V - langar
impostos sobre: (...); b) templos de qualquer culto bens e servigcos de Partidos Politicos, instituicdes
de educacdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no
Pais para os respectivos fins” (BRASIL, 1946, s/p.).

49“Art 166 - A educagéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946, s/p.).

5 “Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e & livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem” (BRASIL, 1946, s/p.).

5T“Art 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios: | - o ensino primario é obrigatorio
e so sera dado na lingua nacional; Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; Il - as empresas
industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes; IV - as empresas industrias e
comerciais sao obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V - 0 ensino
religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel; VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores,
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ateve aos principios pelos quais o ensino deveria ser legislado. O artigo 169 prevé
a obrigacdo de destinar percentuais minimos ao financiamento da educagao por
todos os entes da federagdo e os artigos 170% e 17154 estabelecem a obrigagéo da
Unidao de organizar o sistema de ensino federal, além da obrigatoriedade de
cooperar com os demais sistemas e de prover o ensino primario, mediante a criagao
de um fundo de financiamento. Por sua vez, os Estados devem organizar os seus

sistemas de ensino.

2.2.2 A reforma na Constituicao de 1967

Apos o inicio da Ditatura Militar, em 1964, o texto da Constituicdo de 1946
continuou em vigor até a vigéncia da Constituicao de 1967, promulgada pelo
Congresso Nacional, em 24 de janeiro de 1967.

Vainer (2010) assevera que, com a tomada do poder pelos militares, em
1964, os Atos Institucionais praticamente anularam as regras da Constituicdo de
1946, resultando na outorga autoritaria da Constituicdo de 1967, sob o pretexto de
garantir a seguranga nacional, além de conferir amplos poderes ao Poder Executivo
Federal.

Arruda e Caldeira (1986) afirmam que a Constituicdo de 1946 era conflitante
com os Atos Institucionais do novo regime, o que resultou na necessidade de
elaboracao de um novo texto constitucional, o qual incorporou tais normas, a fim de
realizar a reforma administrativa e formalizacao legislativa.

Por sua vez, Lenza (2019) assevera também acerca da manutencido da
teoria da triparticdo dos poderes de Montesquieu, apenas de maneira formal, pois,

na pratica, existia apenas um Poder, o Executivo.

admitidos por concurso de titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade; VIl - é garantida a
liberdade de catedra” (BRASIL, 1946, s/p.).

52 “Art 169 - Anualmente, a Uni&o aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946, s/p.).

53“Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios. Paragrafo Unico - O
sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das
deficiéncias locais” (BRASIL, 1946, s/p.).

54“Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino. Paragrafo Unico

- Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em
relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional” (BRASIL, 1946, s/p.).
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A teoria classica da ftriparticao de “Poderes” de Montesquieu foi
formalmente mantida. Conforme anota Celso Bastos, com preciséo,
apesar da previsao da triparticdo de Poderes, “... no fundo existia um
s6, que era o Executivo, visto que a situacdo reinante tornava por
demais mesquinhas as competéncias tanto do Legislativo quanto do
Judiciario...” (LENZA, 2019, p. 148).

Ao se adentrar a leitura dos dispositivos normativos da Constituicdo de 1967,
encontramos quatro referéncias a educagédo e doze ao ensino. Ou seja, a norma
constitucional de 1967 manteve a clara diferenciagao entre educacgao e ensino.

No que diz respeito a educacéo, a primeira regra estabelece a obrigagao da
Uniao (governo federal) de promover planos nacionais para a educacao (artigo 8°,
inciso XIV % ). A segunda trata da competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao (inciso XVII, letra g%). A terceira, prevista no artigo
20, inciso lll, letra ¢ °7 , estabelece a proibicdo dos entes da federagido (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) de criar impostos sobre a renda ou servigos
de instituicbes educacionais. Por fim, a quarta regra diz respeito, especificamente,
sobre o direito a educagdo que, conforme dispde o artigo 168°, & um direito de
todos e que sera dada no lar e na escola.

Ha uma diferenca no texto da Constituicido de 1967 em relacdo ao da
Constituicdo de 1946, ao tratar do tema “educacédo” ao afirmar que esta deve
inspirar-se no principio da unidade nacional e essa diferenga no texto sera abordada
no terceiro capitulo.

Ja no que diz respeito ao ensino, a Constituicdo estabeleceu, entre os
artigos 168 e 170, regras, como a obrigagdo de promogao do ensino pelos diferentes
graus dos entes publicos (paragrafo 1° do artigo 168%°), bem como os principios que
devem ser respeitados pelas legislagdes infraconstitucionais que tratam dessa

mateéria, por exemplo, a obrigagao de oportunizar o ensino primario gratuito.

55 “Art 8° - Compete a Unido: (...); XIV - estabelecer planos nacionais de educagdo e de salde”
(BRASIL, 1967, s/p.).

56 “Art. 8° - Compete a Unido: (...); XVII - legislar sobre: q) diretrizes e bases da educagio nacional,
normas gerais sobre desportos” (BRASIL, 1967, s/p.).

57 “Art 20 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...); lll - criar
imposto sobre: (...); ¢) o patrimdnio, a, renda ou os servigcos de Partidos Politicos e de instituicdes de
educacéo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei” (BRASIL, 1967, s/p.).

58 “Art 168 - A educacéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana” (BRASIL, 1967, s/p.).

5948 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos” (BRASIL, 1967, s/p.).
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2.2.3 A reforma na Constituicao de 1969

A Constituicdo de 1967 passou por uma reforma profunda consubstanciada
na Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969), que
alterou a integralidade do texto constitucional, contendo em sua ementa que a
referida Emenda “Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967".

O novo texto constitucional, embora denomine-se “Emenda Constitucional”,
trata-se, na verdade, de uma nova Constituicdo, considerando que a alteragdo nao
aconteceu na integralidade do texto da constituigdo anterior. Sobre isso, Silva (2005)

afirma que:

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de
nova constituicdo. A emenda sé serviu como mecanismo de outorga,
uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente
reformado, a comecar pela denominagdo que se Ihe
deu: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto que a
de 1967 se chamava apenas de Constituicdo do Brasil. (...) Se
convocava a Constituinte para elaborar Constituicdo nova que
substituiria a que estava em vigor, por certo tem natureza de emenda
constitucional, pois tem precisamente sentido de manter
a constituicao emendada (SILVA, 2005, p. 89).

Ademais, a principal motivagao para a edicdo desse texto aconteceu em
razao da impossibilidade do Presidente Costa e Silva continuar exercendo o cargo,
visto que havia sido vitima de um acidente vascular cerebral e os demais ministros
militares ndo queriam que o vice-presidente, Pedro Aleixo, assumisse o cargo.
Sendo assim, mediante o Ato Institucional n°® 12, de 31 de agosto de 1969, os
referidos ministros comunicaram a nagao que o0 momento n&o era propicio para se
realizar uma transferéncia de titularidade do cargo de presidente; assim, porque era
necessario garantir a seguranga nacional, passaram a responder pelo encargo. Em
14 de outubro de 1969, pelo fato de Costa e Silva nao ter condicdes de reassumir o
cargo, os ministros baixaram o Ato Institucional n° 16, para suspender a regra do
artigo 80 da Constituicido de 1967, em que, nesse caso, assumiria o cargo de

Presidente da Republica o Presidente da Camara, do Senado ou do Supremo


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Tribunal Federal. Apos trés dias, foi promulgada a Emenda n° 1, ou seja, a
Constituicdo de 1969.60

No que diz respeito ao tema “educacgao”, o novo texto constitucional manteve
a competéncia da Unido para gerir planos nacionais de educagao, em seu artigo 8°,
inciso XIV8' | bem como para legislar sobre diretrizes e bases para a educagdo
nacional, no inciso XVII, letra q, do artigo 8°%2. O novo texto também manteve a
proibicdo de se instituir imposto sobre prestagcdo de servico publico ou privado
relacionado a educagio, em seu artigo 19, inciso lll, letra c®3. Ademais, foi mantido o
direito subjetivo do povo de obter educagéo e a responsabilidade objetiva do Estado
em prové-la no artigo 176 % . Nesse ponto identifica-se alteragdo no sentido de
agregacao de norma constitucional, dependente de regulamentagao por lei especial
sobre a educacao, que deve ser oferecida aos excepcionais, no §4° do Art. 175%.
Houve inovagédo, também, no que diz respeito ao artigo 178%, que instituiu o salario-
educacao devido pelas empresas, como forma de oportunizar acesso a educagao
aos filhos dos empregados que tinham entre sete e quatorze anos de idade.

Em relacdo ao “ensino”, a Constituicdo de 1969 manteve as regras ja
estabelecidas na Constituicido de 1967.

Além das reformas normativas, nas constituicbes de 1946, 1967 e na de
1969, na préxima secao, abordamos as reformas normativas infraconstitucionais, ou
seja, sobre as legislagbes sem conteudo constitucional, mas sim legal, e que séo

decorrentes dos comandos constitucionais.

80 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/emenda-constitucional-
n-1-1969. Acesso em: 01 ago. 2020.

61“Art. 8°. Compete a Unido: [...]J; XIV - estabelecer e executar planos nacionais de educagdo e de
saude, bem como planos regionais de desenvolvimento” (BRASIL, 1969, s/p.).

62 “Art. 8°. Compete a Unido: [...]J; XVII - legislar sobre: q) diretrizes e bases da educagdo nacional;
normas gerais sébre desportos” (BRASIL, 1969, s/p.).

83 “Art. 20 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - criar imposto
sobre: ¢) o patrimdnio, a, renda ou os servigos de Partidos Politicos e de instituicdes de educagéo ou
de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei” (BRASIL, 1969, s/p.).

64 “Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL,
1969, s/p.).

65 “Art. 175. [...]. § 4° Lei especial dispora sObre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sObre a educagéo de excepcionais” (BRASIL, 1969, s/p.).

86 “Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino primario
gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos déstes, entre os sete e os quatorze anos, ou a
concorrer para aquéle fim, mediante a contribuicdo do salario-educacdo, na forma que a lei
estabelecer” (BRASIL, 1969, s/p.).


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/emenda-constitucional-n-1-1969
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/emenda-constitucional-n-1-1969
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2.3 AS REFORMAS INFRACONSTITUCIONAIS

Nesta segao, a intencao € demonstrar as alteragdes realizadas na legislagao
educacional para além do texto constitucional, pois foi com a “legalidade” de seus
atos que o Regime Militar sustentou a legitimagcdo de sua ideologia. Para isso,
exploramos as principais leis ordinarias federais, com vigéncia a partir de 1964, e
cujos conteudos tém relagdo direta com o sistema educacional, bem como com o
objeto desta pesquisa. Essa investigacao limita-se a descricado do objetivo de cada
norma legal, pois a discussao sobre o seu impacto sera realizada no quarto capitulo
deste trabalho.

Dentro da perspectiva de politica educacional, erigida sobre quatro eixos
pelo Regime Militar, foram realizadas reformas em todos os niveis da educacgao (1°,
2° grau e universitaria), o que se efetivou mediante a alteracdo do regime juridico
nacional, a fim de legitimar a caracteristica de dominagdo com a promulgacao de
uma nova Constituicao Federal, bem como com a aprovacéao, pelo Poder Legislativo,
de leis infraconstitucionais de autoria do Poder Executivo.

O grau de importancia, propiciado pelo Regime Militar a educagao pode ser
mensurado pelas reformas que se realizaram, principalmente, no campo econémico,
pois o objetivo de promover a repressao a subversdao da ordem, como forma de
garantia a segurancga nacional, e de formar mao de obra para o mercado de trabalho
restam mais do que claros.

Segundo Saviani (2008):

A orientacao geral traduzida nos objetivos indicados e a referéncia a
aspectos especificos, como a profissionalizacdo do nivel médio, a
integracéo dos cursos superiores de formagao tecnolégica com as
empresas e a precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o da
Educacao na planificagdo educacional, sdo elementos que integrarao

as reformas de ensino do governo militar (SAVIANI, 2008, p. 295).
Se, para o ensino médio, o objetivo era a formagao tecnoldgica para suprir a
necessidade das empresas, a fungcdo da educacgao primaria era a de capacitar as
pessoas para a realizacdo de determinadas atividades praticas. Ao ensino superior,
eram atribuidas as fungdes de formar a mao de obra especializada para suprir a
necessidade do desenvolvimento econdmico nacional e preparar os novos dirigentes

do pais (SOUZA, 1981).
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O objetivo era estabelecer uma hegemonia, com base no conceito da
construgcado de uma poténcia e, para isso, fazia-se necessario combater as ideias que
subvertiam a ideologia da seguranga nacional, que colocavam em risco a imagem de
“revolucdo”. Para tanto, a reforma do sistema educacional também serviria como
forma de desmobilizacdo estudantil, a fim de frear o crescimento de oposicdo ao
Regime.

A construcao dessa poténcia efetivou-se em razédo do estreitamento de lagos
entre o Brasil e os Estados Unidos. Disso resultou a chegada de modelos
organizacionais de la, que visavam a preparagcao de mao de obra qualificada para
suprir as necessidades de empresas que se instalaram aqui (SAVIANI, 2007).

Associado a esse movimento, também, € possivel perceber a realizagdo de
parcerias entre o Ministério da Educacgédo e a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Tal pareceria, chamada de Acordo MEC-
USAID®7, embora iniciada na década de 1950, foi mais intensa a partir de 1964.

Especificamente no campo juridico, a reforma da educacdo também foi
muito bem arquitetada, a fim de inibir o avanco dos idearios politicos que resistiam
no ambiente académico. Passaremos, assim, a discorrer sobre as normas legais,
que interferiram, diretamente, no sistema educacional para demonstrar como a
estratégia de dominagdo e violéncia simbdlica se expressavam como legitimas,

sendo propiciadas pelo Direito.

67 “Em 23 de junho de 1965 foi firmado um primeiro acordo entre o Ministério da Educagéo e Cultura
(MEC), representado pelo ministro Flavio Suplicy de Lacerda, e a United States Agency for
International Development (USAID), representada por seu diretor Stuart Van Dyke. Este primeiro
acordo relativo ao ensino superior passou mais de um ano sem ser divulgado (até novembro de
1966), e, ao sé-lo, foi recebido pelo meio universitario com grandes reservas e objegbes. Para a
execucao desse acordo, a ser realizada através da Diretoria do Ensino Superior do MEC, ficou
determinada a constituicdo de uma equipe mista, composta de cinco membros de cada pais. Esta
equipe atuaria junto ao MEC com o nome de Equipe de Planejamento do Ensino Superior (EPES),
depois Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), cabendo-lhe: a) fazer
uma analise em profundidade da situagdo desse nivel de ensino no pais e determinar o que
constituiria um sistema de ensino superior ideal para o Brasil; b) estabelecer confrontos entre as
caracteristicas ideais e as necessidades constatadas; c) apresentar, de modo a chegar a um plano de
longo alcance para o desenvolvimento, medidas necessarias a execugdo do plano, mediante
reformas consideradas necessarias ao sistema; e d) finalmente, desenvolver todo um esfor¢o de
planejamento, a fim de garantir um equilibrio essencial entre analise e acgido” Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acordo-mec-usaid. Acesso em: 01 ago.
2020.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acordo-mec-usaid
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2.3.1 Lei federal n°® 5.540 de 28 de novembro de 1968

A Lei Federal n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou, essencialmente,
normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média. Sua vigéncia perdurou desde a data de sua publicagao, ocorrida em 3
de dezembro de 1968, até a data do inicio da vigéncia da Lei Federal n°® 9.394, de 23
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), vigente até
ent&o.

Foi com essa lei que o Regime Militar comegou a realizar a reforma do
Ensino Superior. Como de praxe, a revolugdo no sistema educacional foi passiva,
pois a sociedade civil sequer pdde participar da elaboragdo do novo modelo e,
segundo Vieira (VIEIRA, 1984, apud GERMANO, 2005), a intengao era desbaratar
‘eventuais movimentos neste campo”, para garantir a ordem, sob a forma da
ideologia de seguranga nacional; isso aconteceu por conta da repressao a
professores e alunos, que manifestavam critica social e politica ao Regime. Essa
ideologia buscava legitimacao junto a segmentos sociais, com a disseminacgédo de
ideias de anticomunismo, anti-intelectualismo, o que levava a misologia®®, a negacgao
da razédo e a um terrorismo cultural (GERMANO, 2005).

Especificamente com relagdo ao texto da lei, entre os artigos 1° e 20° ha
regras que estabelecem o conceito de ensino superior e hormas que organizam o0
seu funcionamento, em relagao as atividades académicas e administrativas.

O artigo 3° © estabelece que as universidades gozardo de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira e, ainda, conforme a regra
do artigo 5°7°, que o funcionamento aconteceria nos termos de seus respectivos
estatutos, o que faz crer que havia plena liberdade e autonomia no exercicio de suas
atividades. Por outro lado, a lei estabelece a obrigatoriedade da formagdo de um
Conselho de Curadores, cuja fungao é a de fiscalizagdo econémico-financeira das

instituicbes de ensino. Saviani (2007) alerta para o fato de que o texto, aprovado

8 Mi.so.lo.gi.a (miso + logia). Horror ao raciocinio, a légica, a argumentagio e ao esclarecimento.
Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=misologia. Acesso em: 01
ago. 2020.

9 “Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos” (BRASIL, 1968, s/p.).

70“Art. 5° A organizagdo e o funcionamento das universidades serdo disciplinados em estatutos e em
regimentos das unidades que as constituem, os quais serdo submetidos a aprovacéo do Conselho de
Educacao competente” (BRASIL, 1968, s/p.).


http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&amp;f=0&amp;t=0&amp;palavra=misologia
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pelo Congresso Nacional, sofreu vetos por parte do Presidente Arthur Costa e Silva
que, para estar de acordo com os objetivos do Regime, relativizou a autonomia
universitaria. Isso se concretizou em razdo da composigcao e atuagcao do Conselho
de Curadores.

O artigo 157! teve duas redagdes em seu paragrafo Unico. Primeiramente,
dispés que o Conselho de Curadores seria formado, na propor¢cao de um tergo, por
elementos estranhos ao corpo docente e discente, sendo representantes da
industria. Na segunda redagao, dada pelo Decreto-lei n° 464, de 11 de fevereiro de
1969 (BRASIL, 1969), o paragrafo unico passou a dispor que o Conselho de
Curadores também seria integrado por membros da comunidade, do Ministério da
Educacao e Cultura.

A inclusdo de membros do Ministério da Educagéo, ou seja, de pessoas
ligadas diretamente ao governo federal, serviu como forma de limitar a autonomia
universitaria, que antes era exercida em plenitude por parte dos membros internos
das instituicbes de ensino.

Antes mesmo da existéncia dessa norma, a limitagdo da autonomia
universitaria ja era realizada como modus operandi do Governo Militar. Segundo
Germano (2005), por exemplo, com a invasao da Universidade Federal de Brasilia
(UNB), ainda em 9 de abril de 1964, por 400 integrantes da Policia Militar de Minas
Gerais e de tropas do Exército do Mato Grosso, nesse episodio, o Reitor e educador,
Anisio Teixeira, foi destituido do cargo; além disso, 13 professores foram presos.
Outra invasdo na UNB ocorreu em 15 de outubro de 1965, quando o reitor em
exercicio, Laerte Ramos de Carvalho, solicitou que a Policia Militar reprimisse a
greve promovida por professores e alunos contra atos considerados autoritarios por
parte da reitoria. Além da UNB, outras universidades federais e estaduais sofreram
intervengao, como € o caso da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da
Universidade de S&o Paulo (USP).

T “Art. 15. Em cada universidade sob forma de autarquia especial ou estabelecimento isolado de
ensino superior, mantido pela Unido, havera um Conselho de Curadores, ao qual cabera a
fiscalizagdo econdmico-financeira. Paragrafo unico. Fardo parte do Conselho de Curadores, na
propor¢cao de um terco deste, elementos estranhos ao corpo docente e ao discente da universidade
ou estabelecimento isolado, entre os quais representantes da industria, devendo o respectivo estatuto
ou regimento dispor sobre sua escolha, mandato e atribuigbes na esfera de sua competéncia.
Paragrafo unico. Na composigdo do Conselho de Curadores, a ser regulada nos estatutos e
regimentos, deverdo incluir-se, além dos membros pertencentes a propria instituicao, representantes
da comunidade e do Ministério da Educagao e Cultura, em numero correspondente a um térgo do
total” (BRASIL, 1968, s/p). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm. Acesso
em: 01 ago. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5540.htm
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Ja em decorréncia da referida lei, a limitagdo da autonomia universitaria fica
mais evidente em razao do Al-5, visto que, por exemplo, em reuniées do conselho
universitario da USP, professores foram aposentados compulsoriamente por ato do
Presidente da Republica, fundado no paragrafo primeiro do artigo 6°’> do Ato. Com
isso, houve a realizagdo de nova eleicao para vice-reitor, ao passo que a propria
aposentadoria compulsoria de alguns professores gerou estranhamento e apreenséo
por parte dos demais membros do Conselho, porque sequer foram evidenciados os
motivos pelos quais aqueles professores haviam sido aposentados
compulsoriamente (RANIERI; TOBA, 2005).

Discute-se sobre duas Mocgbes que se referem a aposentadoria
compulséria de alguns docentes, dentre eles o Prof. Dr. Hélio
Lourengo de Oliveira. Na primeira Mogao os Conselheiros
manifestam desconhecimento dos motivos que levaram o Governo
Federal a determinar a aposentadoria compulséria do Vice-Reitor em
exercicio, e de outros membros do corpo docente da USP, além de
ficarem apreensivos quanto as consequéncias na vida universitaria e
as repercussdes no programa nacional integrado de desenvolvimento
de educagédo, ciéncia e tecnologia. [...]. O Reitor esclarece que a
primeira Mocado nao pode ser objeto de deliberacédo, por implicar
apreciagao do poder politico do Governo (RANIERI; TOBA, 2005, p.
271).

Enfim, a vigéncia e eficacia dessa lei, com a alteragao do critério que definia
a regra de composigao dos conselhos universitarios, mostra o quanto a autonomia
universitaria inexistia na pratica e que a conduta praticada pelo Governo Militar era
contraditéria com a ideia de educacado — fundada nos ideais de liberdade — prevista
no artigo 168 da Constituicdo de 1967.

2.3.2 Decreto-lei n® 464 de 11 de fevereiro de 1969

O Decreto-lei n°® 464, de 11 de fevereiro de 1969, teve como funcdo

estabelecer normas complementares, ou seja, para implementagao das regras

72“Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade, bem como a de exercicio em fungdes por prazo certo. § 1° - O Presidente da Republica
podera mediante decreto, demitir, remover, aposentar ou por em disponibilidade quaisquer titulares
das garantias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou membros
das policias militares, assegurados, quando for o caso, os vencimentos e vantagens proporcionais ao
tempo de servigo” (BRASIL, 1968, s/p.).
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estabelecidas na lei federal n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, que trata da
reforma universitaria.

Se, por um lado, a educacgado, prevista na Constituicdo de 1967,
supostamente, é regida pelos ideais de liberdade, o Decreto-lei n® 464 trouxe, em
seu bojo, a possibilidade de suspensdo da autonomia universitaria, conforme se
depreende do paragrafo segundo do artigo 1473.

Além disso, o decreto influenciou a forma como os conselhos universitarios
seriam compostos, pois, a partir de sua vigéncia, pelo menos um tergco dos membros
deveria ser composto por integrantes do Ministério da Educagao e Cultura, ou seja,
do préprio governo federal. E o que se & na redacéo do 1574,

Ademais, conforme ja mencionado na se¢ao anterior, outra consequéncia da
implementagao dessa norma foi a aposentadoria compulséria de varios professores
da USP e de outras universidades, quase todos portadores de grande projecao
intelectual no pais. E, ainda, até mesmo aqueles que haviam sido absolvidos pelo
Poder Judiciario foram incluidos na lista de professores excluidos, em razao do Al-5;
isso culminou na chamada “evasao de cérebros” das universidades brasileiras, que
migraram para universidades do exterior, pois a consequéncia da inclusdo de seus
nomes na lista era a proibicdo de serem readmitidos nas universidades do pais
(GERMANO, 2005).

Enfim, sob o aspecto pedagdgico, juntamente com o Decreto-lei 464, os
Pareceres n° 77/1969 e n° 252/1969, do Conselho Federal de Educacao,
regulamentaram a pos-graduagédo nas universidades e introduziram as habilitagcdes
técnicas no curso de pedagogia, tendo esta ultima relagéo direta com a concepgao
produtivista da educacao (SAVIANI, 2007).

73“Art. 14. § 2° Na hipétese do artigo 48 da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a homologagao
do parecer do Conselho, em que propuser a suspensdo da autonomia de universidade ou do
funcionamento de estabelecimento isolado de ensino superior, sera seguida da designagao de Reitor
ou Diretor pro tempore, pelo Ministro da Educacgéo e Cultura” (BRASIL, 1968, s/p.).

74“Art. 15. O paragrafo unico do artigo 15, os artigos 31 e 36 e a letra ¢ do artigo 40, e o artigo 52 e
seu paragrafo unico, da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, passam a vigorar com a seguinte
redacdo: A, 15 ?

Paragrafo unico. Na composi¢do do Conselho de Curadores, a ser regulada nos estatutos e
regimentos, deverao incluir-se, além dos membros pertencentes a propria instituicdo, representantes
da comunidade e do Ministério da Educacao e Cultura, em ndmero correspondente a um térgo do
total. (BRASIL, 1968, s/p.).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5540.htm#art15p
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2.3.3 Decreto-lei n® 477 de 26 de fevereiro de 1969

O Decreto-lei n° 477, de 26 de fevereiro de 1969, que também serviu de
norma regulamentadora do Al-5, estabeleceu regras sobre condutas praticadas por
professores, estudantes e funcionarios de estabelecimentos de ensino publico e
particular, definidas como infragdes disciplinares, passiveis de punicao.

Chamam a atengao os incisos |, Il e VI do artigo 1°75, que tém redagdo no
sentido de considerar que qualquer ato de manifestacdo do pensamento, por
professores, alunos ou funcionarios dos estabelecimentos de ensino, era
considerado como subversivo, contrario a moral ou a ordem publica, caso incitasse a
paralisacdo de atividade escolar, ou entdo, que praticasse atos relacionados a
organizagado de movimentos considerados subversivos.

Necessario se faz esclarecer que subversiva ou ato de subversido era a
rotulagcao propiciada a qualquer pessoa que manifestasse contrariedade ou critica a
regra formal (legislagdo) e dos atos do governo militar. Nesse sentido, segundo
avaliagdo sumaria por parte da autoridade policial, declarava-se que o suposto
infrator era criminoso politico e, em razado disso, era detido, levado preso e
instaurado Inquérito Policial Militar (BARBOSA, 2012).

Sendo assim, quem agisse com subversdo — definida pela autoridade
policial, no momento da abordagem — poderia responder a penalidades, por
exemplo, demisséo, dispensa, proibicdo de nomeagéo a cargo pelo periodo de cinco
anos para professores e funcionarios e de desligamento ou proibigdo de matricula
para o caso de estudantes, pelo periodo de trés anos, conforme dispdem os incisos |

e Il do paragrafo primeiro’8, do artigo 1° do decreto.

> “Art. 1° Comete infragdo disciplinar o professor, aluno, funcionario ou empregado de
estabelecimento de ensino publico ou particular que: | - Alicie ou incite a deflagragdo de movimento
que tenha por finalidade a paralisagdo de atividade escolar ou participe nesse movimento; [...]; lll -
Pratique atos destinados a organizagdo de movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou comicios
ndo autorizados, ou déle participe; [...]; VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fins de
subversdo ou para praticar ato contrario @ moral ou a ordem publica” (BRASIL, 1969, s/p.).

76 “§ 1° As infragdes definidas neste artigo serdo punidas: | - Se se tratar de membro do corpo
docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino com pena de demissao ou
dispensa, e a proibicdo de ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mesma
natureza, pelo prazo de cinco (5) anos; Il - Se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a
proibicao de se matricular em qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo prazo de trés (3) anos
(BRASIL, 1969, s/p.).
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Embora a conduta da autoridade policial, em relacdo aos ditos
“subversivos”’’, fosse a de efetuar a prisdo, é essencial ressaltar que o artigo 2° do
Decreto estabelecia que professores, funcionarios e estudantes tinham o direito de
ser processados administrativamente em relacdo ao estabelecimento em que

desempenhavam suas fungoes.

2.3.4 Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de 1969

O Decreto-lei n® 869, de 12 de setembro de 1969, foi regulamentado pelo
Decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de 1971, e teve como objetivo a reformulagéo da
Educacao Moral e Civica (EMC), incluindo-a como disciplina obrigatéria no ensino
primario, além das disciplinas de Organizagédo Social e Politica Brasileira (OSPB), no
ensino secundario, e de Estudo de Problemas Brasileiros (EPB), no ensino superior.

Desde o golpe de 1964, o Estado preocupou-se em regrar a vida da
populagdo, no sentido de limitar a sua manifestagdo em relacdo ao aspecto
autoritario do governo. Sua concepgdo pedagogica era de que as pessoas se
ajustassem ao meio e no tempo, em todo os seus sentidos. Para isso, a escola
deveria cuidar da formacao das pessoas para a vida e para a sociedade, tendo nos
valores morais e civicos seus principios norteadores.

A importancia dada pelo Governo Militar a disciplina de Educagao Moral e
Civica fica evidente, posteriormente, no Parecer n°® 94/1971, do Conselho Federal de
Educacdo, que aponta a divergéncia que havia, entre os que compunham o
Conselho, sobre ser ministrada como disciplina ou como pratica educativa. Por
decisdo da maioria, deixou de ser apenas pratica educativa para se transformar em
disciplina obrigatéria, sob 0 argumento de ser insuficiente para cumprir seu objetivo

enquanto pratica educativa.

7 Segundo o Dicionario Michaelis, “subversivo” significa: “Que subverte; que provoca subversio.

1. Que ou aquele que propde e/ou executa agdes com o objetivo de transformar ou derrubar a ordem
vigente; revolucionario. 2. Que ou aquele que propaga ideias ou teorias diferentes daqueles da
maioria, que, em consequéncia disso, pode se sentir prejudicada ou ameagada. 3. Que ou aquele que
age para tumultuar a ordem vigente, espalhando o caos; agitador” Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/subversivo/. Acesso em:
01 ago. 2020.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/subversivo/
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Certamente, os artigos 1° e 2° do Decreto ® demonstram a influéncia
ideoldgica da Ditadura Militar sobre a educagao, pois estabeleciam que a disciplina
de Educacdo Moral e Civica seria obrigatéria, a qual tinha como finalidade, dentre
outras, a preservagao do espirito religioso, do amor a liberdade, desde que fosse
mediante inspiragcdo religiosa; além disso, que houvesse a preservagao,
fortalecimento e projecdo dos valores espirituais e éticos da nacionalidade e, ainda,
culto a patria, aos seus simbolos e tradi¢des, assim como a preparagcédo das pessoas

para o casamento, para valorizar a familia em sociedade.

2.3.5 Lei Federal n° 5.692 de 11 de agosto de 1971

A Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, teve como objetivo a
fixacdo de diretrizes e bases para o ensino fundamental e médio, que, na época,
passou a ser chamado de ensino de 1° grau e de ensino de 2° grau.

Com a entrada em vigor, houve a revogagédo de parte da Lei Federal n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixava as diretrizes e bases da educacgao
nacional. Nessa lei, permaneceu em vigor apenas o disposto nos artigos 6° a 9°, que
foram, posteriormente, alterados por outras legislagdes, como é o caso da Lei
Federal n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que alterou regras sobre as
atribuicbes do Ministério da Educacédo, e pela Lei Federal n° 13.868, de 3 de
setembro de 2019, que alterou regras sobre a composi¢cao da Camara de Educacéao

Superior.

8 “Art. 1° E instituida, em carater obrigatério, como disciplina e, também, como pratica educativa, a
Educacao Moral e Civica, nas estolas de todos os graus e modalidades, dos sistemas de ensino no
Pais.

Art. 2° A Educacao Moral e Civica, apoiando-se nas tradigbes nacionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservagéo do espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiragdo de Deus;

b) a preservacgao, o fortalecimento e a projecao dos val6res espirituais e éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;

d) a culto a Patria, aos seus simbolos, tradigbes, instituicdes e aos grandes vultos de sua historia;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagéo a familia e a comunidade;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagdo a comunidade e a familia,
buscando-se o fortalecimento desta como nucleo natural e fundamental da sociedade, a preparagéo
para o casamento e a preservacgao do vinculo que o constitui.

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhecimento da organizagédo sécio-
politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na moral, no
patriotismo e na agao construtiva, visando ao bem comum,;

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na comunidade” (BRASIL,
1971, s/p.).
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Atualmente, portanto, estdo em vigor duas legislagbes que fixam regras
sobre diretrizes e bases da educacdo no Brasil, sendo uma pequena parte da Lei
Federal n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e a Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Especificamente, em relacédo a Lei Federal n® 5.692, de 11 de agosto de
1971, teve como objetivo realizar a reforma da educagdo secundaria no pais,
segundo Saviani (2007), pois seu verdadeiro objetivo foi o de estender a tendéncia
produtivista nas escolas por meio da pedagogia tecnicista, ja que o proprio Parecer
n® 252/1969, do Conselho Federal de Educagao, havia introduzido habilitagcdes
técnicas no curso de pedagogia. Isso se consolidou com a entrada em vigor da Lei
Federal n°® 7.044, de 18 de outubro de 1982, a qual teve como objetivo alterar alguns
dispositivos da Lei 5.692, para estabelecer que o ensino médio ou de 2° grau
oferecesse énfase a profissionalizagéo, ou seja, para, conforme descrito no artigo 1°,
“proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto realizagdo, preparagéo para o trabalho e

para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1982, s/p.).

2.3.6 Lei Federal n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983 (Lei de Seguranga Nacional)

Este capitulo é dedicado a analisar as reformas normativas no sistema
educacional, durante a Ditadura. Porém, € importante levar em consideragado que,
conforme sera analisado no capitulo terceiro, ha uma ideologia com a qual os atores
da Ditadura se firmavam, que é a da “Segurang¢a Nacional’. Sendo assim, como
esse assunto é normatizado no Brasil por lei, faz-se necessaria a abordagem dessa
lei para que haja uma melhor compreensao sobre o comportamento dos militares na
sociedade, notadamente no periodo da Ditadura.

A Lei de Seguranca Nacional remonta a periodo muito anterior ao Golpe
Civil-Militar, realizado em 1964. Sua primeira versdo passou a ter vigéncia no pais,
em 1935 (Lei n° 38, de 4 de abril de 1935), sob a chamada “Era Vargas’®’, e seu

objetivo foi definir como crimes as condutas que atentassem contra a ordem politica

9 “Getulio Vargas governou o pais em dois periodos: de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954. Sua longa
permanéncia no poder tornou-o uma das personalidades mais marcantes da vida politica nacional no
século XX, e permitiu que se falasse em wuma "Era Vargas"™. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/apresentacao. Acesso em: 01 ago. 2020.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/apresentacao
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e social. Os motivos de sua criagao efetivaram-se em razédo da polarizagao politica,
ocorrida com a formagao de dois grupos politicos extremistas: a Alianga Nacional
Libertadora (ANL), que tinha como objetivo o combate ao fascismo, e a Acéo
Integralista Brasileira (AIB), a qual tinha como intengdo combater o comunismo?®°.

Essa lei foi alterada, no mesmo ano, pela Lei n°® 136, de 14 de dezembro de
1935, e seu principal objetivo foi o de alterar a Lei n° 38, para incluir outras condutas,
como crime contra a ordem politica e nacional, por exemplo, a proibicao de
funcionarios publicos e privados filiarem-se a partidos politicos, bem como a nao
permissdo a ampla liberdade de manifestagcdo contra os érgaos do governo ou o0s
agentes publicos e também contra as forgas armadas.

Em 1953, a Lei de Seguranca Nacional foi completamente reformulada,
quando entrou em vigéncia a Lei Federal n° 182, de 5 de janeiro de 1953. A nova lei
teve como obijetivo definir outras condutas tipificadas como crime, mantendo aquelas
que ja estavam definidas na lei revogada, inclusive, qualquer tentativa de subverter a
ordem politica e social que tentasse estabelecer “ditadura de classe social”’, ou seja,
condutas ligadas aos ideais comunistas. Segundo Claudia Stephan (2016), sua
principal motivagado concretizou-se em razao do apoio do Brasil aos Estados Unidos
da América (EUA), na Guerra Fria, travada contra a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que vigorou entre os anos de 1947 a 1991. Aqui, a
Doutrina da Seguranga Nacional surgiu por influéncia da Doutrina de Seguranca
Nacional de Contengdo, que se tratava de estratégia geopolitica dos EUA para
conter o avango do comunismo, encabecado pela URSS.

Stephan (2016) afirma, ainda, que a Doutrina da Seguranga Nacional no
Brasil foi institucionalizada — passou a fazer parte do Estado — com a criacao da
Escola Superior de Guerra (ESG), em 1949; com isso, a pratica de atos repressivos
por parte do Estado contra a populacdo tornou-se habitual, o que resultou em
violagao de direitos fundamentais de cidadaos brasileiros.

A terceira Lei de Seguranca Nacional vigorou para além do inicio da
Ditadura Militar, ocorrida em 1964, pois foi substituida pela Lei Federal n° 6.620, de
17 de dezembro de 1978, que manteve as condutas tidas como crimes contra a
ordem, porém, retirando direitos fundamentais (ou humanos), ao estabelecer, por

exemplo, a incomunicabilidade dos presos pelo prazo de até oito dias a contar da

80 Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/RadicalizacaoPolitica/AlB. Acesso em: 01 ago. 2020.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/AIB
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/AIB
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prisdo®!. A quarta Lei de Segurancga Nacional entrou em vigor ainda sob a Ditadura
Militar, mas ja ao seu final, ou seja, em 1983, com a publicagdo da Lei Federal n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que continua em plena vigéncia e também
manteve a regra da incomunicabilidade do preso, agora, pelo prazo maximo de cinco
dias®2.

Acerca da Lei de Seguranga Nacional, que ainda se encontra em vigor, ou
seja, a de 1983, percebe-se que as condutas, previstas como crimes contra a ordem
politica e social, sdo bastante diferentes daquelas previstas nas leis antecedentes.
Nesta, atentar contra a ordem politica e social € conduta que lesa ou expde em
perigo de lesao a integridade do territorio nacional ou a soberania nacional, o regime
representativo, a ordem democratica e o Estado de Direito, além das pessoas que
ocupam os cargos de chefes dos Poderes da Unido, ndo havendo correlagdo com a
suposta ameaga comunista, que lastreava as leis antecedentes.

Enfim, encerramos o capitulo segundo deste trabalho e frisamos que seu
objetivo foi o de trazer a lume as principais legisla¢gdes que nortearam a conduta do
Governo Militar, notadamente, aquelas afetas ao sistema educacional. No préximo
capitulo, debrugamo-nos a realizar analise sobre os aspectos intrinsecos dessas
normas, a fim de verificar se foram usadas como forma de legitimar conduta
ideolégica do Regime Militar e se essa conduta se consubstancia em violéncia

simbdlica, com violacao de direitos fundamentais e humanos.

81 Art. 53 - Durante as investigagbes, a autoridade responsavel pelo inquérito podera manter o
indiciado preso ou sob custédia por até trinta dias, fazendo comunicagao reservada a autoridade
judiciaria competente. § 1° - O responsavel pelo inquérito poderd manter o indiciado incomunicavel
por até oito dias, observado o disposto neste artigo, se necessario a investigagao. (BRASIL, 1978,
s/p.).

82 Embora esta lei ndo tenha sido revogada seja pela Constituigdo de 1988, seja por outra lei, é certo
que a regra da incomunicabilidade do preso prevista no artigo 33, paragrafo segundo néo foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, pois esta é clara ao estabelecer no artigo 5°, inciso LXXI
que “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;”. Ou seja, mesmo néo tendo sido
revogada aquela regra, em razao da colisdo frontal com a nova regra constitucional, ela é inaplicavel,
ou seja, ndo produz eficacia. (sobre eficacia da norma, vide nota de rodapé n° 30).
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3 A REFORMA DA EDUCAGAO NA DITADURA MILITAR SOB O ASPECTO DA
TEORIA DE BOURDIEU

No capitulo segundo desta pesquisa, apresentamos as reformas
constitucionais e infraconstitucionais, realizadas pelo Governo Militar, que dizem
respeito a estrutura da educacéao, a qual foi inteiramente reestruturada para reprimir
ainda mais aqueles que subvertiam a ordem legal e a seguranga nacional. Neste
capitulo, faremos a analise das referidas reformas a luz da teoria bourdieusiana, com

vistas a identificar esses aspectos.

3.1 ARELAGCAO DO CAMPO E DO HABITUS COM A VIOLENCIA SIMBOLICA

Neste capitulo, o objetivo é analisar, sob a lente da teoria do estruturalismo,
defendido por Pierre Bourdieu, a conduta do Regime Militar desde a deposicédo do
Presidente Jango, passando pelos atos institucionais (Al-1 até o Al-5) e pelas
reformas normativas do sistema educacional (reforma universitaria, reforma
secundaria, assim como a obrigatoriedade da disciplina de EMC, em todos os graus
de ensino). Dessa maneira, objetivamos demonstrar a estrutura (pelo campo e pelo
habitus) e a violéncia simbdlica como ideologia dos militares, que caracterizou a
violacao aos direitos fundamentais e humanos.

Para Bourdieu, segundo Pereira (2015), campo:

[...] € um microcosmo social dotado de certa autonomia, com leis e
regras especificas, ao mesmo tempo em que influenciado e
relacionado a um espago social mais amplo. E um lugar de luta entre
0s agentes que o integram e que buscam manter ou alcancar
determinadas posi¢des. Essas posigdes sdo obtidas pela disputa de
capitais especificos, valorizados de acordo com as caracteristicas de
cada campo. Os capitais sdo possuidos em maior ou menor grau
pelos agentes que compbem os campos, diferengas essas
responsaveis pelas posigdes hierarquicas que tais agentes ocupam
(PEREIRA, 2015, p. 5).

O campo também pode ser compreendido como um fendbmeno em constante
movimento, pressupondo que existem tensoes, lutas, poder e confronto entre os
agentes nele inseridos. Com isso, os agentes formam os campos e criam relagdes
que os fazem existir. No interior de cada campo, por conta das tensdes e lutas entre

os individuos, diferentes relagcdes sao estabelecidas em razao da postura que esses
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individuos assumem. Uma delas €, por exemplo, a aceitacdo de normas como
regras legitimadas. Outra é a postura contenciosa em relagdo a essas normas
(PEREIRA, 2015).

Acerca da violéncia simbdlica, é preciso considerar que todo campo esta em
permanente conflito entre os agentes dominantes e os agentes dominados. Ou seja,
ha um grupo que monopoliza a estrutura do campo, fazendo-o de forma n&o
evidente, ndo explicita, mas que é sutil e violenta em razdo da “autoridade” exercida.
Isso leva a uma situagédo em que, também, ha uma evidente cumplicidade dos que
sofrem tal violéncia (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 37).

Nos capitulos anteriores, foi possivel demonstrar que o Estado, criado pelas
Forgas Armadas, em 1964, com a edigdo do Al-1, concretizou-se em razao de um
Golpe Civil-Militar contra um presidente eleito democraticamente. Pode-se afirmar
que foi um Golpe Civil-Militar porque, conforme o relatério da Comissao Nacional da
Verdade, houve a ruptura do sistema democratico pelas For¢as Armadas, com apoio
de setores da sociedade civil (empresarios e imprensa); assim, como forma de obter
legitimacao juridico-politica, denominaram sua manobra de revolugdo vitoriosa,
dotada de Poder Constituinte Originario, que, por sua vez, conforme os
constitucionalistas, ao editar o Al-1, precedido de uma Carta a Nagao, realizaram
emenda constitucional na Constituicao de 1946.

Essa carta expde os motivos pelos quais a ruptura foi realizada, afirmando
que o que se estava fazendo era em razdo da vontade da maioria da sociedade.
Além disso, informam a “nacdo” que a sua conduta é denominada “revolucéo
vitoriosa” porque derrotaram, com o apoio dessa referida nacdo, as supostas
pretensdes de se instituir uma ditadura comunista no pais; também, para combater a
corrupgao que havia se alastrado na administracio publica.

Para se distinguirem de atos que eles proprios (os militares) chamavam de
“golpistas”, a revolugdo trouxe para si as prerrogativas de um Poder Constituinte
Originario, que deslegitimou os demais Poderes da Republica para, depois,
restabelecé-los, segundo sua vontade prépria. Diante disso, a fim de se afastar da
pecha de golpistas, redigiram um documento dotado de juridicidade, em que expdem
suas razoes e estabelecem novas regras de organizagao do Estado, bem como de

condutas por parte da sociedade.
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Acerca do conceito de Direito, Reale (2002, p. 46) afirma ser “a ordenagao
heterbnoma, coercivel e bilateral atributiva das relagbes de convivéncia, segundo
uma integragdo normativa de fatos segundo valores.” Ja para Motta e Serra (2014)
ao citar Althusser (1970), “o formalismo do direito ndo tem sentido a nao ser
enquanto se aplica a conteudos definidos que estdo necessariamente ausentes do
proprio direito”. (MOTTA; SERRA, 2014, p. 134-135).

Assim, podemos identificar claramente, segundo a teoria de Bourdieu, a
estrutura do Golpe sob o aspecto do campo juridico, ja que se criou uma condigao
juridico-politico-social, a que todos estavam sujeitos pela norma formal (Al-1) que foi
Ihes foi imposta.

Esse movimento também pode ser identificado como violéncia simbdlica,
pois o “poder” que os militares impuseram, como grupo dominante, para romper com
o sistema anterior e impor novas normas aos grupos dominados, foi irresistivel. Essa
caracteristica de imposicdo de crengas de um grupo dominante sobre o grupo
dominado fica muito evidente pelo modo como o Supremo Tribunal Federal (STF) e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) omitiram-se diante do golpe. Nenhuma das
instituicées fez qualquer manifestagao oficial acerca daquilo que estava acontecendo
diante de seus olhos.

Embora o STF tenha se mantido inerte (VALERIO, 2010), mais tarde, em
1965, o Presidente da Corte, ministro Alvaro Ribeiro da Costa, admitiu o seu

posicionamento pessoal favoravel a manobra dos militares:

[...] ao correr da madrugada de 2 de abril deste ano, me tocou
assumir, comparecendo ao Congresso a fim de investir no Palacio do
Planalto, o ilustre Sr Deputado Ranieri Mazzill, Presidente da
Cémara dos Deputados, no cargo de Presidente da Republica (...).
Fi-lo numa conjuntura extrema e decisiva onde se expunha o Pais as
incertezas inconciliaveis com a ordem legal se, a partir daquele
momento, o cargo de Presidéncia da Republica ndo fosse, desde
logo, ocupado pelo seu detentor constitucional (...). Compreendi a
gravidade do momento, examinei, em consequéncia, se como
Presidente do STF deveria ou nao atender a este chamamento, pelas
suas consequéncias politicas (...). Rapidamente fiz 0 meu exame de
consciéncia e de dever profissional e ndo podendo na hora, naquele
instante de madrugada, consultar os meus eminentes colegas, como
€ de regra e de estilo nesta Casa sobre todos os atos que o
Presidente deve praticar, principalmente atos dessa magnitude -
resolvi eu mesmo assumir a responsabilidade de pratica-lo. Nao tive
duvida de me incorporar ao lado do Presidente do Congresso
Nacional, o Sr. Auro de Moura Andrade e do Presidente Mazzilli
(COSTA, 1965, p.565-566 apud VALERIO, 2020, p. 51).
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Ja em relagdo a OAB, era fato que os integrantes do Conselho Federal se
identificavam com as “ideologias”, pregadas pelos militares, qual sejam, o
anticomunismo, o liberalismo e o discurso anticorrupcdo. Tanto € verdade que o
fundador da Unido Democratica Nacional (UDN), que propiciava sustentagéo politica
aos militares®, Prado Kelly, ocupava o cargo de Presidente da OAB no periodo em
que ocorreu o golpe (VALERIO, 2010).

O habitus € um conceito que Bourdieu (1983, p. 46-47) evidencia, segundo
Setton (2002, p. 63), para “conciliar a oposi¢cao aparente entre realidade exterior e as
realidades individuais. Capaz de expressar o dialogo, a troca constante e reciproca
entre 0 mundo objetivo e 0 mundo subjetivo das individualidades.” Para a autora, o
habitus constitui-se em um sistema de esquemas individuais que, na sociedade, se
apresenta como disposicdo estruturada e, no intimo de cada um, como uma
disposicdo estruturante; assim, a forma de aquisicao efetiva-se mediante as

experiéncias do cotidiano. No conceito originario, Bourdieu define o habitus como:

[...] um sistema de disposicbes duraveis e transponiveis que,
integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada
momento como uma matriz de percepg¢bes, de apreciagcdes e de
acdes - e torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de esquemas [...]
(BOURDIEU, 1983, p. 65).

O histdrico militar, no Brasil, € marcado pela violéncia. Gaspari (2002, p. 26)
afirma que a violéncia militar remonta a ditadura Vargas “quando a repressao politica
foi montada através da remessa de oficiais a delegacias”. Ja na Ditadura Militar, que
aconteceu entre 1964 a 1985, os militares foram para os quartéis para serem
preparados a repressdo. Em razao disso, o modus operandi, utilizado pelas Forgas
Armadas, foi internalizado nas policias militares estaduais, que atuaram no combate
as guerrilhas. Porém, Gaspari (2002) afirma que havia dois tipos de militares que
passaram a conviver dentro da estrutura autoritaria do governo militar: aqueles que

atuavam dentro de normas, com estrito profissionalismo, e aqueles que eram

83 “Em nota oficial logo apés a queda de Goulart, a UDN se congratulou com as forgas armadas pela
“vitéria contra a ameaga da ditadura comunista”, propondo-se a continuar na “luta contra a inflagéo e
0 cancer da corrupgdo e do empreguismo”. Nesse sentido a UDN apoiaria todas as “medidas
revolucionarias” formalizadas pelo primeiro Ato Institucional.” Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-democratica-nacional-udn. Acesso
em: 01 ago. 2020.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-democratica-nacional-udn
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“‘combatentes”, que “faziam campana”, que “estouravam pontos” e que “torturavam
presos”.

Investigando o momento do Golpe Militar de 1964, verifica-se que estao
presentes, também, as caracteristicas do habitus na forma como houve o
estabelecimento de um novo Estado, sem que houvesse reagao contraria por parte
da sociedade organizada, pois o modus operandi militar é caracterizado pelo agir
com violéncia, ou seja, 0 seu habitus é o agir individualmente (estrutura intima) e o
agir institucionalmente (estrutura social) com violéncia, pois aqui, também, se revela
a figura do campo juridico, quando se pensa na forma como o militarismo se
organiza® . De acordo com os resultados obtidos pela CNV, durante a Ditadura
Militar, o que caracterizou o militarismo foi a repressao e a eliminagao de opositores
politicos, seja por prisdes ilegais, torturas, execugdes, desaparecimento e ocultagéo
de cadaveres (BRASIL, 2014a).

Ainda sobre a forma como os militares agiam durante a Ditadura, com a
desercao do capitdo do Exército, Carlos Lamarca, e por outros militares para
aderirem a guerrilha, o governo criou a Operagao Bandeirantes (OBAN), integrada
por militares do Exército e das policias militares dos Estados. O resultado foi o
aumento da repress&o® e caga a guerrilha, pois esses militares passaram a ser
treinados nas técnicas de guerra francesa na Argélia (BURATO, 2015).

Com a consolidagdo do Golpe, o Governo Militar instaurado passou a
realizar reformas normativas em toda a estrutura do Estado e a educacgao teve
especial importancia, ja que, dentre os grupos dominados, professores e estudantes

compunham a classe que n&o aceitava as novas regras do Regime.

8 Para Martins, a disciplina militar € o que se pode denominar de "disciplina qualificada", se
considerada em relagdo a disciplina exigida de servidores ndo militares, ja que detentora de institutos
préprios, "com a imposicdo de comportamentos absolutamente afinados aos imperativos da
autoridade, do servico e dos deveres militares, o que em regra ndo se exige do servigo publico civil"
(MARTINS, 1996, p. 24 apud LOUREIRO, 2004, s/p.).

8 O Brasil fervia em agitagbes e protestos. Os tumultos ganhavam proporgdes preocupantes ao
Governo Militar, especialmente, no segundo semestre de 1968, como a “passeata dos cem mil”,
realizada no centro da cidade do Rio de Janeiro, no més de junho, contra a Ditadura; como o
confronto entre os estudantes da Universidade de Sao Paulo (USP) e os “alunos da Universidade
Mackenzie, sede do Comando de Caga aos Comunistas (CCC)”, que acabou com intervencgao policial
e a morte de um aluno; como a invaséao policial a “um sitio em Ibiina, [...] onde se realizava, de forma
clandestina, o 30° Congresso da UNE, prendendo os participantes” — em torno de 1000 pessoas. E foi
quando o governo teve negado seu pedido junto ao poder legislativo para “processar o deputado
federal Marcio Moreira Alves, do MDB, que havia discursado da tribuna da Camara denunciando a
violéncia policial e militar exercida contra as passeatas estudantis”, que o regime militar decretou em
13 de dezembro de 1968 o Ato Institucional n® 5 (BURATO, 2015, p. 75-76).
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A reforma da educagéo iniciou com a promulgagao da Constituicdo de 1967
(também se verifica isso na Constituicdo de 1969), sendo que, em relagédo a
Constituicdo de 1946, o direito a educacido passou a ser atrelado ao “principio da
unidade nacional”’. Dessa forma, a Constituicdo de 1946 foi erigida num momento
em que o Brasil vivia a redemocratizacado pos “Ditadura do Estado Novo”, tendo sido
elaborada por Assembleia Constituinte, ou seja, cujo Poder Constituinte Originario foi
constituido por vontade expressa do povo. Assim, o direito a educacdo da
Constituicao de 1946 foi estabelecido pelo artigo 166 que dispunha que “A educacgao
€ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946, s/p.). A afirmacéao
de que o direito a educacgao estava calcado no principio da liberdade e no ideal de
solidariedade diz respeito a influéncia da teoria do liberalismo®® politico pela qual o
pais ¢ influenciado desde a Constituigdo de 189187,

Pode-se notar evidente diferenca no direito a educacdo, previsto nas
Constituicdes de 1967 e 1969 — em relagcdao a Constituicdo de 1946 — que,
respectivamente, estabelecem nos artigos 168 e 176 que “A educagao é direito de
todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve
inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.” (BRASIL, 1967, s/p.) e “Art. 176. A educacgao, inspirada no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é
direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1969,
s/p.).

Foram mantidos, no texto da norma constitucional, os aspectos liberais da
liberdade e solidariedade, com a inser¢édo de algo novo: o Principio da Unidade

Nacional. Esse principio foi propositalmente inserido no texto normativo porque tem

86 “Unidas em torno de um projeto liberal-democratico, as forgas predominantes na Constituinte, a
saber, o Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN), que juntos
ocupavam cerca de 80% das cadeiras, produziram um texto preocupado fundamentalmente em
delimitar o raio de acdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para evitar uma nova
experiéncia politica baseada no poder discricionario do Executivo.” Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/Constituicac1946.  Acesso
em: 01 ago. 2020.

87 “A Constituigdo de 1891 assegurou os ideais liberais burgueses concernentes aos direitos e as
garantias individuais, declarando o principio de que todos os individuos sdo iguais perante a lei. Por
via de consequéncia, extinguiu privilégios de nascimento e foros de nobreza, além das ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e
de conselho (art. 72, § 2°). Aqueles que aceitassem condecoragdes ou titulos nobilidrquicos
estrangeiros  perderiam os direitos politicos (art. 72, § 29).” Disponivel em:
https://atlas.fgv.br/verbetes/constituicao-de-1891. Acesso em: 01 ago. 2020.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/artigos/DoisGovernos/Constituicao1946
https://atlas.fgv.br/verbetes/constituicao-de-1891
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relagdo com o discurso do Governo Militar acerca da integragdo nacional, que se
efetivava mediante a constru¢do de grandes rodovias, como a Transamazoénica, e a
expansdo e modernizagdo dos sistemas de comunicagdo. Ou seja, era imperioso
criar uma imagem de pais vencedor, que comemorava publicamente os feitos civico-
patrioticos, a fim de que as pessoas se reunissem em torno dessa patria. Nesse
sentido, a unido nacional é uma forma de superar o momento anterior e posterior ao
golpe, pois era necessario manter-se vigilante contra aqueles considerados inimigos
dessa patria, ou seja, aqueles que estavam a servigo de instituir uma ditadura
comunista no pais, sendo considerados terroristas e ndo cidadaos, portanto, sequer
poderiam existir (CORDEIRO, 2015).

Identifica-se, nos textos das Constituicbes de 1967 e 1969, o campo, o
habitus e a violéncia simbdlica. O campo esta presente na existéncia da norma em
si, ou seja, o interesse do Governo Militar de extirpar a suposta ameaga comunista
no pais foi legitimado por uma norma que deveria ser seguida por todos, mediante a
chamada unidade nacional. O habitus esta presente quando os militares
institucionalizaram o seu agir, no sentido de reprimir qualquer ideia ou interesse que
fosse contraria a execragcdo do comunismo. Assim, a violéncia simbdlica se revela no
discurso legitimado pela norma constitucional, em que a for¢ca exercida pelos
militares era violenta ao estabelecer, indireta e sutilmente, que qualquer intento, no
sentido de desagregar a unidade nacional, estava em desacordo com a nova
estrutura social estabelecida com o golpe.

Das reformas realizadas no sistema educacional, mediante legislacao
infraconstitucional, a reforma universitaria foi a primeira que a Ditadura Militar se
empenhou em realizar, mediante a edicdo da Lei federal n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino
superior.

Conforme ja apresentado no Capitulo Il, os principais aspectos dessa lei
dizem respeito a normatizagao e estabelecimento da autonomia universitaria, a qual
pressupunha plena liberdade das instituicbes de ensino superior no exercicio de
suas atividades. Nao obstante isso, se, por um lado, a lei determinava a formacéao de
um Conselho de Curadores, cuja funcao era fiscalizadora, por outro, esse conselho
deveria ser formado, além do corpo docente e discente, por um terco de

representantes estranhos, como é o caso de pessoas ligadas a industria. Dessa
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forma, também devia partir da edicdo do Decreto-lei n® 464/1964, por membros do
Ministério da Educacéo, ou seja, pessoas ligadas diretamente ao governo federal, o
que, evidentemente, servia como uma forma de limitar a autonomia universitaria.

Além do mais, esse decreto também previa a possibilidade da suspenséao da
autonomia universitaria. Com isso, em relacdo a teoria de Bourdieu, identifica-se,
aqui, a presenca do campo diante da formalizacdo dos interesses, mediante a norma
em que a estrutura ditatorial se vestia para ser legitimada perante a sociedade.
Ademais, também em relagdo a da violéncia simbdlica, quando a propria norma nao
expressa a realidade, pois a autonomia universitaria ndo era praticada de fato, mas
tdo somente de maneira formal, j4 que a insergdo de pessoas estranhas a
comunidade académica, no Conselho de Curadores, servia como limitador dessa
autonomia.

Assim, ndo eram somente os interesses daqueles que compunham a
comunidade académica que prevaleceriam para o desenvolvimento das atividades
educacionais, mas também de pessoas ligadas ao Governo Ditatorial, que via o meio
académico como o local em que mais se concentravam os chamados “subversivos”.
Sobre essa presenga de pessoas que subvertiam a ordem, Motta (2008, p. 53-54)
afirma que “[...] o aparato de seguranga e informagdes manteve pressao sobre os

reitores para expurgar os subversivos [...]". E, ainda, que:

[...] texto do coronel Rubens Resstel, publicado originalmente no
jornal O Estado de S. Paulo. Sob o titulo “A infiltragdo comunista nos
meios educacionais”, o texto de Resstel procura denunciar as
estratégias usadas pelos subversivos para corromper a juventude
brasileira (MOTTA, p. 53-54).

Ja a presenca de representantes da industria nos Conselhos de Curadores
tinha como objetivo a certificagdo de que a produgdo académica estaria voltada ao
ideario produtivista, como é caso da introdug¢ao de habilitacdes técnicas no curso de
pedagogia e a formacado de gerentes e tecndlogos para a atuacdo nas cadeias
intermediarias (LIRA, 2012).

Enfim, com a alteragdo do critério que definia a regra de composi¢ao dos
conselhos universitarios, mostra-se o quanto a autonomia universitaria inexistia na
pratica e como a conduta efetivada pelo Governo Militar era contraditéria com a ideia
de educagdo — fundada nos ideais de liberdade — prevista no artigo 168 da

Constituicao de 1967.
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Por sua vez, também, & possivel identificar, a partir da teoria de Bourdieu,
que o Decreto-lei n® 477/1969 serviu como legitimacao juridica para a punigcdo de
professores, funcionarios e estudantes que praticassem qualquer conduta que
demonstrasse oposigao ao regime e que, normalmente, era definida pela autoridade
policial como “subversao”. Se ha, nessa conduta, o campo, também ha o habitus,
pois a punicdo de pessoas, que se opunham ao regime, comegava ja com O
interrogatério 8 do detido na delegacia. Esse era o primeiro contato que os
“subversivos” ou “terroristas” tinham com a forca do Estado, representada no militar
interrogante.

A caracteristica da violéncia simbdlica também se revela presente na
reformulacédo do sistema educacional — e que, mais adiante, também sera discutida
como fator ideoldégico — com a introducdo da Educacdo Moral e Civica (EMC),
juntamente com a disciplina de Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB) e a
disciplina de Estudo de Problemas Brasileiros (EPB) como obrigatorias, mediante o
Decreto-lei n° 869/1969, regulamentado pelo Decreto n° 68.065/1971. Esse fator

ideoldgico que as disciplinas carregavam fica evidente com:

A retirada do curriculo das disciplinas Histéria e Geografia,
substituindo-as por Estudos sociais e Educacdo Moral e Civica,
ministradas com base em manuais que eram, na realidade, canais de
comunicagao dos repertorios politicos governamentais, demonstrava
a projecao idealizadora de um futuro trabalhador invulneravel aos
apelos da luta politica e por democracia (FREITAS, 2009, p. 282).

88 Relato do general Filiza de Castro a pesquisadora da CNV, Celina D’araujo: “O interrogador tinha
que ser um homem muito calmo, frio, ndo pode se irritar, e precisa ser muito inteligente para, através
de certas dicas que o interrogado der — tudo é gravado — imediatamente tirar algumas conclusées e
informar porque as diligéncias tém que ser feitas imediatamente [...] Todo interrogatério é monitorado,
ndo soO visualmente, através daquele espelho falso, como por meio de escuta na sala do
interrogatério, e as vezes, do lado de fora com dois ou trés, ouvindo e monitorando. O interrogador
que esta dentro também recebe instrugbes do pessoal de fora para fazer certas perguntas, mas o
preso ndo vé. Normalmente o camarada que “cai” — vamos usar o jargao deles e meu também — ou
seja, foi preso, entra num estado de péanico e de perturbacdo muito forte. S6 aqueles mais
estruturados, mais seguros é que mantém o dominio de si mesmos. O restante, vamos dizer noventa
por cento, a primeira coisa que faz é ter uma disenteria brutal de escorrer pelas pernas abaixo. [...]
porque os esfincteres ndo seguram os excrementos quando se esta submetido a um medo muito
grande. Entdo o medo é um fator muito favoravel ao interrogatério quando estéa feito logo que o
camarada “caiu” [...] os ingleses, por exemplo, recomendam que sé se interrogue o prisioneiro
despido porque, segundo eles, uma das defesas do homem e da mulher, evidentemente, é a roupa.
Tirando-se sua roupa, fica-se muito agoniado, num estado de depressdo muito grande, E esse estado
de desespero é favoravel ao interrogador. [...] E também por uma questdo de higiene, porque o
prisioneiro se suja, suja o chdo... Nao se pode parar um interrogatério e convidar: “Vamos mudar de
roupa?”. E o cheiro fica terrivel. Interrogando o prisioneiro despido, é mais facil fazer a limpeza”.
Disponivel em: http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-
verdade-e-a-caixa-preta-do-regime-militar. Acesso em: 01 ago. 2020.


http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-verdade-e-a-caixa-preta-do-regime-militar
http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-verdade-e-a-caixa-preta-do-regime-militar
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Nota-se, com isso, que o Regime tinha uma preocupac¢do muito grande de
regrar a vida das pessoas, impondo a elas circunstancias autoritarias, que
resultavam da forga empreendida pelo grupo dominante sobre o grupo dominado. A
maneira sutil e implicita encontrada pelo Regime foi obrigar professores e
estudantes a se submeterem aos valores civicos e morais, criados conforme eram
compreendidos pelos militares, ou seja, com a preservagao do espirito religioso, do
amor a liberdade. Isso desde que se efetivasse com base em inspiragéo religiosa, na
preservacao, fortalecimento e projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade e, ainda, no culto a patria, aos seus simbolos e tradigdes, por meio do
aspecto pedagogico da Educacéao Moral e Civica.

Pouco tempo apdés a edicdo da reforma universitaria, o Regime Militar
realizou a reforma do ensino secundario, que se efetivou com a edicdo da Lei
Federal n° 5.692/1971. Com a entrada em vigor dessa lei, a antiga LDB (Lei Federal
n°® 4.024/1961) foi quase que completamente revogada.

Especificamente com a lei que reformou o ensino secundario, o objetivo era
o de atender a necessidade da formagcdo de mao de obra, que serviria para a
industria, assim como para enfatizar a profissionalizagdo, que proporcionaria aos
educandos os elementos necessarios para a sua formagcdo ao trabalho e ao
exercicio de cidadania. O direcionamento da educacgao secundaria, visando apenas
a formagao para o mercado de trabalho, é suficiente para desmotivar que um
estudante prossiga seus estudos para chegar ao ensino superior. Com isso, pode-se
afirmar que esse movimento, por parte do Regime, também se configura como uma
violéncia simbodlica, com a utilizagdo da norma como campo, pois a imposi¢ao sultil
da ideia (violenta) de que era mais importante preparar-se para o trabalho, em
detrimento de qualquer outro objetivo, resultava na cumplicidade do grupo
dominado, que nao tinha os meios necessarios para resistir aos objetivos do
Regime.

Encontramos, ademais, outra maneira de como o modus operandi do
Regime Militar funcionava, para garantir que seus interesses (habitus) fossem
cumpridos; tal recurso foi a Lei de Seguranga Nacional. A reformulacdo concretiza-

se porque a ideia de uma “seguranga nacional” nasceu, primeiramente, ainda sob a
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“Era Vargas” 8 e, desde aquele periodo, o objetivo era garantir que ninguém
atentasse contra a ordem politica e social, ja que, naquela época, também, havia o
movimento anticomunista liderado pela Ag&o Integralista Brasileira (AIB). Na origem
dessa norma, alterada por outras que lhe sucederam, os trabalhadores publicos ou
privados eram proibidos de se filiar a partidos politicos e de fazer manifestacao de
seu pensamento contrario as Forcas Armadas. Mesmo com a redemocratizacdo do
pais, a partir de 1946, a Lei de Seguranga Nacional manteve a tipificacdo de varias
condutas como crime, pois, depois da 22 Guerra Mundial, os Estados Unidos da
América iniciaram a chamada Guerra Fria contra a Unido Soviética.

Nesse periodo, qualquer tentativa de estabelecer, no Brasil, aquilo que
chamavam de “ditadura de classe social” era considerado conduta que se
enquadraria como violagao da Lei de Seguranga Nacional. Percebe-se, entdo, que a
seguranca nacional no Brasil teve forte influéncia da Doutrina de Segurancga
Nacional Norte Americana, cujo objetivo era o de estabelecer a contengdo do avango
do comunismo, liderado pela Unidao Soviética. A ligacao dessa doutrina com o
Regime Militar de 1964 tem origem com a criagao, em 1949, da Escola Superior de
Guerra (ESG), em que os militares passaram a adotar atos repressivos como
conduta estatal e isso se transformou numa pratica habitual. Dessa forma, € possivel
mensurar como, dentro do campo do direito, 0 modus operandi da conduta violenta
caracterizou o militarismo no Brasil, pois houve a institucionalizagcdo dessa violéncia,
a qual se efetivava de maneira exteriorizada, mas também pela sutileza com que a
“autoridade policial” se impunha as pessoas.

Durante a Ditadura Militar, a Lei de Seguranca Nacional foi reformulada em
duas oportunidades, mantendo, na norma, as condutas ja tidas como crimes contra a
ordem; porém, estabeleceu, inicialmente, a incomunicabilidade dos presos pelo
prazo de oito dias, a contar da prisdo e, ao final da Ditadura, em 1983, esse prazo foi
reduzido de oito para cinco dias. Além do mais, como o pais ja estava em um

processo de redemocratizagdo %, percebe-se que a Lei de Seguranga Nacional

89 Celina d"Araujo lembra que o uso da forga para combater a oposig&o ndo foi uma inovagao dos
governos militares nem constitui um mecanismo recente da sociedade brasileira. O governo Vargas
usou e abusou da repressao. Ela, apenas, voltou nos anos 60 ou, mais provavelmente, nunca tenha
desaparecido em delegacias e presidios. Disponivel em:
http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-verdade-e-a-caixa-
preta-do-regime-militar. Acesso em: 01 ago. 2020.

90 “Foi apos as eleigcbes de 1982 que a oposi¢do entendeu que a Ditadura s6 acabaria quando fossem
realizadas elei¢gdes diretas para presidente. Em margo de 1983, o deputado federal Dante de Oliveira,


http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-verdade-e-a-caixa-preta-do-regime-militar
http://memoriasreveladas.gov.br/index.php/ultimas-noticias/443-a-comissao-da-verdade-e-a-caixa-preta-do-regime-militar
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passou a considerar como crime condutas que atentassem contra a integridade do
territorio nacional ou a soberania nacional, o regime representativo, a ordem
democratica e o Estado de Direito, além das pessoas que ocupavam os cargos de
chefes dos Poderes da Unido; diante disso, ndo havia correlagdo com a suposta
ameaca comunista, que lastreava as leis antecedentes.

A Doutrina da Seguranca Nacional sempre teve na norma juridica a sua
legitimagao, pois, desde a década de 1930, perpassando o periodo da Ditadura
Militar, iniciada em 1964, houve a institucionalizagc&o da violéncia militar como pratica
estatal. Nesse sentido, percebe-se que a estrutura de dominagao era exteriorizada
tanto pela norma em si quanto pelo habitus que constituia o modus operandi dos
militares.

Segundo Gaspari (2002):

A tortura tornou-se matéria de ensino e pratica rotineira dentro da
maquina militar de repressao politica da ditadura por conta de uma
antiga associacao de dois conceitos. O primeiro, genérico, relaciona-
se com a concepgao absolutista da seguranga da sociedade.[ ]. O
segundo conceito associa-se a funcionalidade do suplicio...[ ].
(GASPARI, 2002, p. 17).

Essa forma de agir em prol da seguranga nacional também se revela
bastante evidente no depoimento concedido pelo General Ernesto Geisel, que
justificou 0 modus operandi militar (habitus), afirmando que: “Era essencial reprimir.
Nao posso discutir o método de represséao, se foi adequado, se foi o melhor que se
podia adotar. O fato é que a subversao acabou” (D’ARAUJO; CASTRO, 1997, p.
223).

Segundo Gaspari (2002), para o Regime (embora nenhum de seus atores
admita), a represséo aos subversivos somente era eficaz por atos de tortura porque

havia uma exacerbacado da ameaca, a qual, por ser excepcional, merece a

do PMDB, apresentou a Camara uma emenda constitucional que restabelecia as elei¢gdes diretas
para a Presidéncia da Republica ja na sucessdo do general Figueiredo. O senador Teotbénio Vilela
(PMDB) propds uma campanha nacional pelo voto direto para presidente. A campanha foi vista como
uma prioridade pelo PT — o Partido dos Trabalhadores — e, com o apoio do PMDB, realizou-se um
comicio em Goiania. Ainda em 1983, um comicio pelas elei¢gdes diretas foi realizado em Sao Paulo,
reunindo uma frente suprapartidaria (PT, PMDB, PDT) e organizacdes como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). [...]. Todavia, apesar da presséo popular, a emenda de Dante de Oliveira foi
rejeitada no Congresso Nacional, em abril de 1984. [...]. A candidatura de Tancredo representava
para muitos a consolidagao da redemocratizagéo. As eleigdes ocorreram em janeiro de 1985, e deram
a vitdria a Tancredo Neves, que obteve 480 votos no Colégio Eleitoral contra os 180 de Maluf” (DIAS,
2015, p. 257-258).
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excepcionalidade da reacéo, alias, da repressao. Assim, os fins (fim do terrorismo)
justificam os meios (tortura).

Se o habitus se revela presente na forma como a seguranca nacional
deveria ser mantida ou restabelecida, era na norma juridica®' que se encontrava a
legitimagdo, como é o caso da apostila intitulada “Interrogatério”, produzida pelo
Centro de Informagdes do Exército (CIEx) e utilizada para instruir os militares sobre
como obter confissbes dos presos. Nela, consta, expressamente, que o0s
interrogadores tinham liberdade de atuacéao, estando essa liberdade subordinada ao
prescrito em leis e regulamentos, mas as diretrizes seriam emanadas das
autoridades responsaveis. Nesse sentido, pouco importava a forma com a qual a
confissdo era obtida, porque o mais importante era observar o prescrito na norma.

Nao obstante isso, se, por um lado, o préprio Ernesto Geisel admitiu “Acho
que a tortura, em certos casos, torna-se necessaria, para obter confissbes”, por
outro, Carlos Marighella, no folheto romantico intitulado “Se fores preso, camarada”,
fechou um soneto dizendo: “E que eu por ti, se torturado for, posso feliz, indiferente a
dor, morrer sorrindo a murmurar teu nome” (GASPARI, 2002, p. 20-38). Assim, é em
Bourdieu que encontramos a resposta que explica, sem justificar, como é que, com
base na lei e nas demais normas, foi possivel realizar atos de tortura como pratica
legitima de Estado. Assim, afirma o autor: “no interior do qual se produz e se exerce
a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo
monopolio pertence ao Estado e que se pode combinar com o exercicio da forca
fisica” (BOURDIEU, 2002, p. 211).

Enfim, explorar os aspectos normativos e 0 modus operandi da Ditadura, em
relagéo a Lei de Seguranga Nacional, serviu para, além de demonstrar como a teoria
de Bourdieu se revela presente, substanciar aquilo que sera tratado nas proximas
secoes, em que abordaremos a influéncia ideoldgica da Ditadura tanto para realizar
as reformas no sistema educacional quanto para demonstrar que a perseguicao de
professores e estudantes era parte integrantes dessas reformas, as quais resultaram

em violacdo de direitos fundamentais (ou humanos).

91 Sobre isso, Bourdieu afirma que: “as praticas e os discursos juridicos devem ser tomadas como
produto deste campo, determinado por relagdes de for¢as sociais que o estruturam e por uma légica
que delimitam os espagos possiveis do Direito.” No entanto, como existe uma disputa dentro desse
campo, o aspecto da neutralidade da norma ¢ afastado dela (BOURDIEU, 1989, p. 212).
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3.2 A QUESTAO IDEOLOGICA COMO VIOLENCIA SIMBOLICA

Diante de tudo que foi discutido, para possibilitar a identificacdo de uma
ideologia, que também é abordada na teoria de Bourdieu, na conduta do governo
ditatorial, seja no momento em que este toma o poder (Golpe de 1964), seja nos
seus atos posteriores, é preciso, antes de tudo, estabelecermos, aqui, o conceito
que temos sobre ideologia nesta pesquisa.

Terry Eagleton (1997) afirma que ninguém pode, ainda, estabelecer uma
definicdo Unica e adequada para ideologia, porque o termo tem uma série de
convenientes e nem todos sdo compativeis entre si. Sendo assim, ele propde que

ideologia pode ser concebida, pelo menos, sob seis aspectos:

Em primeiro lugar, podemos nos referir a ela como o0 processo
material geral de produgdo de idéias, crengas e valores na vida
social. (...). Um segundo significado de ideologia, um pouco menos
geral, diz respeito a idéias e crengas (verdadeiras ou falsas) que
simbolizam as condi¢cdes e experiéncias de vida de um grupo ou
classe especifico, socialmente significativo. (...). A ideologia pode ser
vista aqui como um campo discursivo no qual os poderes sociais que
se autopromovem conflitam e colidem acerca de questdes centrais
para a reprodugdo do poder social como um todo. (...). Um quarto
significado de ideologia conservaria a énfase na promogao e
legitimacdo de interesses setoriais, restringindo-a, porém, as
atividades de um poder social dominante. Isso talvez envolva a
suposicao de que tais ideologias dominantes contribuam para unificar
uma formacgao social de maneiras que sejam convenientes para seus
governantes; nao se trata apenas da imposicao de idéias pelos que
estdo acima, mas de garantir a cumplicidade das classes e grupos
subordinados, e assim por diante. (...). uma quinta definicdo, na qual
ideologia significa as idéias e crengas que ajudam a legitimar os
interesses de um grupo ou classe dominante, mediante sobretudo a
distorcdo e a dissimulagao. (...). H4, finalmente, a possibilidade de
um sexto significado de ideologia, cuja énfase recai sobre as crengas
falsas ou ilusérias, considerando-as porém oriundas nao dos
interesses de uma classe dominante, mas da estrutura material do
conjunto da sociedade como um todo (EAGLETON, 1997, p. 38-39).

Kelin Valeirdo (2012) reune a concepgao de ideologia para Debord, Pécheux

e Zizek, em um unico paragrafo.

Debord (2008, p.136) ira dizer que “o que a ideologia era, a
sociedade acabou sendo” e, em contrapartida, Pécheux (1996)
aponta a ideologia para além do Zeitgeist, ou seja, a ideologia vai
além do espirito da época, da mentalidade da época e dos habitos de
pensamento de uma época. Ja Zizek (1996, p.7-9) ira defender que
“a guisa de simples reflexao sobre como o horizonte da imaginagéo
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histérica esta sujeito a mudancga, vemo-nos, in medias res, obrigados
a aceitar a inexoravel pertinéncia do conceito de ideologia®, e
acrescenta que podemos “afirmar categoricamente a existéncia da
ideologia qua matriz geradora que regula a relagao entre o visivel e o
invisivel, o imaginavel e o inimaginavel, bem como as mudancas
nessa relagdo”. Dito de outra forma, por ideologia podemos entender
qualquer coisa e, por fim, o autor salienta: “quando um processo é
denunciado como ‘ideoldgico por exceléncia’, pode-se ter certeza de
que seu inverso € ndao menos ideoldgico”. Zizek ainda descreve
acerca do paradoxo da saida da ideologia ou da escravidao a ela
(VALEIRAO, 2012, p. 2).

Além disso, a autora também cita a analise feita por Eagleton (1996) sobre
as obras Ideologia e Linguagem e Poténcia Simbdlica de Bourdieu, em que o autor

parece conceber o conceito de ideologia como algo supérfluo ou redundante.

[...] inicialmente a ideia de que, “a teoria da ideologia parece
depender de um conceito de representacao; alguns modelos de
representacao tém sido questionados e, com isso, segundo se
supde, também a nogdo de ideologia” e, uma segunda razao que
Eagleton aponta como talvez mais importante, € que “para identificar
uma forma de pensamento como ideoldgica, seria preciso dispor de
uma espécie de acesso a verdade absoluta. Se a idéia de verdade
absoluta € contestada, o conceito de ideologia parece dqsmoronar
com ela” [...] (EAGLETON, 1996, p. 266 apud VALEIRAO, 2012,
p. 2-3).

Ja Simon Susen (2017), ao analisar o conceito de ideologia para Bourdieu,

afirma que, para o autor, um discurso ideolégico:

“é somente de modo secundario considerado a expressao da
convicgao” (BOURDIEU e BOLTANSKI, 2008 [1976], p. 11) daqueles
que o sustentam, sendo que “sua fungdo primaria € a de orientar
uma acao” (ibid.; énfase adicionada) ou um conjunto de acdes
(SUSEN, 2017, p. 103).

E, ainda, Susen (2017) ressalta a eficacia simbdlica da ideologia para

Bourdieu, ao afirmar que:

Na verdade, a viabilidade a longo prazo de uma ideologia dada é
inconcebivel sem um grau significativo de elasticidade e
adaptabilidade, ja que ela “deve sua eficacia simbdlica (de
desconhecimento) ao fato de que ela ndo exclui nem divergéncias,
nem discordancias” (ibid., p. 10; énfase adicionada) em suas
tentativas de afirmar sua validade epistémica e sua legitimidade
social (SUSEN, 2017, p. 104).

Assim, conclui que:
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Uma ideologia, entdo, ndo € somente um conjunto de principios mais
ou menos interconectados logicamente, mas também um conjunto de
pressupostos carregados de valor acerca da validez normativa de
realidades compostas por meio de relagées (SUSEN, 2017, p. 107).

Por sua vez, Chaui (2008) afirma que ideologia:

€ um ideario historico, social e politico que oculta a realidade, e que
esse ocultamento € uma forma de assegurar e manter a exploracao
econémica, a desigualdade social e a dominagéo politica (CHAUI,
2008, p. 8).

Segundo a autora, 0 que caracteriza uma ideologia € considerar as ideias de
forma independente da realidade historico-social, quando, na verdade, somente a
realidade historica e social € que pode proporcionar a compreensdo das ideias
(CHAUI, 2008).

Esses conceitos de ideologia supracitados servem para oferecer
sustentagdo a materialidade de um aspecto desta pesquisa, para que se possa
compreender os motivos pelos quais os atores da Ditadura agiram ao estabelecer as
reformas no sistema educacional; também, para abordar a consequéncia de seus

atos, que resultaram na violacao de direitos fundamentais e humanos.

3.2.1 A ideologia do golpe civil-militar de 1964 conforme o Al-1

Os militares acreditavam que a ordem democratica, instaurada com o fim da
Segunda Guerra Mundial, ndo teria sido capaz de deter a ameaga comunista
existente no préprio pais, considerando-a como subversdo da ordem existente,
embora, aqui no Brasil, tal “ameaca” nunca tenha se concretizado (CASTRO, 2020).
Exemplo disso foi a Guerrilha do Araguaia em que, conforme consta no Volume 1 do
Relatério da Comissdo Nacional da Verdade %2 , sessenta e nove integrantes do
PCdoB, camponeses e indigenas foram brutalmente mortos e enterrados
clandestinamente pelas Forcas Armadas, sendo que, para esse conflito, o Governo
Militar enviou aproximadamente dez mil soldados para cumprir a missao de reprimir
violentamente os considerados subversivos a ordem. Inclusive, o episédio da

Guerrilha do Araguaia foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em

92 Comisséo Nacional da Verdade — relatorio — volume | — dezembro de 2014. Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/documentos/Capitulo14/Capitulo%2014.pdf. Acesso em:
01 ago. 2020.
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que foi analisado o caso Gomes Lund e outros versus Brasil, no ano de 2010, tendo
sido reconhecido por aquele Tribunal que o Estado Brasileiro violou a Convencéao de
Direitos Humanos por crime de lesa-humanidade®.

O que se passava naquele periodo era uma radicalizacdo de uma ideia de
que a ameacga comunista, que supostamente existiu na década de 1930, estaria
renovada na década de 1960. O tal “perigo comunista” foi primeiramente
disseminado na sociedade em razdo da Revolugdo Russa de 1917, que, no Brasil,
teve inicio em 1922, com a criacdo do Partido Comunista do Brasil; essa ideia de
perigo atingiu o seu auge, em 1935, com a renuncia de Luis Carlos Prestes ao
movimento “Tenentista®”, a sua ida para a Unido Soviética e, apds isso, ter sido
criada no Brasil a Alianca Nacional Libertadora. Até aquele momento, 0 comunismo
era visto aqui como algo exético e distante. Porém, essa ideia comecgou a fazer parte
do cotidiano porque em todo o mundo passou-se a disseminar nogdes contrarias ao
liberalismo politico e & democracia representativa®. Nao obstante isso, & justamente
pelo fato de nunca ter sido concretizada a tal ameaca comunista, a qual subverteria
a ordem no Brasil, que a chamada “Doutrina da Seguranca Nacional’ pode ser
considerada como uma ideologia, segundo a concepcgao de Chaui (2008), ja que se
trata de uma ideia desvinculada da realidade.

Essa ideia, de seguranca nacional para combater a suposta ameaca

comunista, também pode ser compreendida como ideologia com base em Eagleton,

%  Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/jpg/docs_araguaia/Sentenca_-
_Araguaia_-_24.11.10.pdf. Acesso em: 01 ago. 2020.

% A Primeira Guerra Mundial colocou na ordem do dia a questido da defesa nacional. Governo e
setores da sociedade comegcaram entdo a dar maior atencdo as For¢cas Armadas. Algumas medidas
concretas de modernizacdo foram adotadas: o recrutamento universal e a vinda da Missao
Francesa para melhor formar os oficiais brasileiros. S6 que no comego dos anos 1920 a situagao
continuava desalentadora no Exército. Faltava de tudo: armamento, cavalos, medicamentos,
instrucéo para a tropa. Os oficiais brasileiros se ressentiam de uma politica mais eficaz e mostravam -
se descontentes com a nomeacdo do civil Pandia Caldgeras para o Ministério da Guerra pelo
presidente Epitacio Pessoa. Os soldos permaneciam baixos e o governo ndo fazia mencdo de
aumenta-los. Esta situacdo afetava particularmente os tenentes. Havia um grande nimero deles, e as
promogdes eram muito lentas. Um segundo-tenente podia demorar dez anos para alcangar a patente
de capitdo. Foi nesse quadro de crescente insatisfagdo, com as condigdes do Exército e com a
politica do governo, que eclodiram diversos levantes militares. A presenca significativa de tenentes na
condugcdo desses movimentos deu origem ao termo "tenentismo". Os principais movimentos
tenentistas da década de 1920 foram os 18 do Forte, os levantes de 1924, e a Coluna Prestes.
Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/CrisePolitica/MovimentoTenentista.

Acesso em: 08 ago. 2020.

9 Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/O_anticomunismo_na
s_FFAA. Acesso em: 01 ago. 2020.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/jpg/docs_araguaia/Sentenca_-_Araguaia_-_24.11.10.pdf
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/jpg/docs_araguaia/Sentenca_-_Araguaia_-_24.11.10.pdf
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/glossario/missao_francesa
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/glossario/missao_francesa
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/pandia_calogeras
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/epitacio_pessoa
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos20/CrisePolitica/MovimentoTenentista
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/O_anticomunismo_nas_FFAA
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/O_anticomunismo_nas_FFAA
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pois verifica-se estar presente, nessa afirmacédo, uma producgao de ideia ou crenga
que, independentemente de ser verdadeira ou falsa, simboliza a experiéncia de vida
de um grupo de pessoas que tinham como verdade que o comunismo era algo ruim
para 0 povo ou hagao, ja que preconizava o fim da propriedade privada, defendida
pelos tedricos do liberalismo, desde o século XVI.

Além disso, a “seguranga nacional”, segundo o conceito de Eagleton,
também se apresenta como uma narrativa que as forcas armadas e seus apoiadores
criaram e que conflitou com a realidade politico-juridica da época (1922-1935), mas
que foi capaz de reproduzi-la a ponto de impor o seu poder as classes dominadas.
Tanto é verdade que a Lei n° 38/1935 estabelece, em seu artigo 10°, que configura
crime a incitacao de militares a desobedecer a lei, cuja pena € de prisao, de um a
quatro anos, enquanto que, conforme o artigo 9°, aquele que instigar coletivamente
as pessoas a desobedecerem a lei (0 que aparenta ser mais grave do que incitar
militares), pratica crime e a pena de prisdo € de apenas um a trés anos.

Assim, & possivel afirmar que a “seguranga nacional” se apresenta como
uma ideologia porque se trata de distor¢do e dissimulagao de ideias, bem como da
realidade, para que os interesses do grupo dominante fossem legitimados perante os
grupos dominados. Por fim, o conceito de ideologia de Eagleton também se aplica a
“‘ideologia da seguranca nacional”’, porque a crenga de que havia uma ameaca
comunista no pais era falsa e iluséria®, ja que o inimigo, supostamente, existente na
década de 1960 era, na verdade, a repeticdo do mesmo inimigo, criado na década
de 1930.

A analise que se faz sobre ideologia, sob o prisma da teoria de Bourdieu, é
que a ideologia anticomunista esta perfeitamente adequada ao modo de agir dos
militares, que incendiaram o pais com o discurso de que havia uma ameaca

comunista, a qual subverteria a ordem, reforgando a ideia da necessidade da

9 “A frustrada revolta comunista de novembro de 1935 foi um evento-chave que desencadeou um
processo de institucionalizagdo da ideologia anticomunista no interior das Forcas Armadas. Os
comunistas brasileiros foram acusados de serem elementos "a servigo de Moscou" e, portanto,
traidores da Patria. [...]. Esse processo teve como ponto focal a institucionalizagéo, pelos militares, de
uma comemoragao no aniversario da vitéria sobre a Intentona. Essa comemoragdo acontecia
inicialmente no cemitério de S&o Joao Batista, onde foi construido um mausoléu para as vitimas,
tendo sido transferida em 1968 para a Praia Vermelha. O ritual de rememorag¢ao dos mortos leais ao
governo, repetido a cada ano, tornava seu "sacrificio" presente, renovava os votos dos militares
contra 0 comunismo e socializava as novas geragdes nesse mesmo espirito. Foi no quadro dessa
cultura institucional, marcadamente anticomunista, que se viveu a ditadura do Estado Novo e que se
formaram os militares que, em 1964, assumiram o poder’. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/AConjunturaRadicalizacao/O_anticomunismo_na
s_FFAA. Acesso em: 01 ago. 2020.
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seguranga nacional, porque nisso esta implicita a expressdo da convicgdo como
forma secundaria; também, a orientagdo de uma ag¢do como forma primaria,
resultando, entdo, no fortalecimento da ideia de realizar uma “revolugdo” para
romper com o sistema democratico vigente no pais (que ficou evidenciado no Al-1).
Por conseguinte, o ato de difundir, no meio militar e na sociedade em geral, a ideia
de que havia uma ameacga comunista, a qual subverteria a ordem, pode ser
concebida, ainda, como uma ideologia pelo fato de que a Republica Brasileira foi
criada, também, a partir de um golpe militar e é evidente que, para a populagao que
vivia subjugada ao Poder Imperial, que durou até a Proclamagao da Republica, em
1889, as Forgas Armadas eram uma instituicdo garantidora da propria existéncia da
Republica®’.

Conforme a teoria de Bourdieu, isso representa um valor com forca
normativa, pois pressupde-se que aquilo que é dito pelos representantes das forcas
armadas é verdadeiro e legitimo. Enfim, a ideia da necessidade de se garantir a
seguranga nacional, com a qual os militares se agarraram, é, sim, uma ideologia
carregada de valor simbdlico, que convenceu os integrantes das préprias forgas
armadas e também uma parte da populacdo civil de que deveriam estar sob
constante vigilancia contra qualquer movimento que supunha instaurar, no Brasil,
uma “Ditadura Comunista”.

A Carta a Nagéao, contida no Al-1, sobre o aspecto ideoldgico, seja por
Bourdieu, seja por Chaui, reflete de maneira muito clara a ideologia que permeava
aquele momento histérico. Nela, ha frases que encerram, de maneira evidente, o
peso ideoldgico da chamada “Revolugéo Vitoriosa”, por exemplo, “[...] A revolugao se
distingue de outros movimentos armados pelo fato de que nela se traduz, nédo o
interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a vontade da Nacgao. [...]" e
“[...] se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios
indispensaveis a obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil [...]".

97 A Constituigdo de 1891 estabelece essa responsabilidade das forgas armadas, em seu artigo 14,
no seguinte sentido: “As forgas de terra e mar sao instituigbes nacionais permanentes, destinadas a
defesa da Patria no exterior e a manutengao das leis no interior. A forca armada é essencialmente
obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as
instituicdes constitucionais” (BRASIL, 1891, s/p.).
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Enquanto a teoria bourdiesiana trata isso como forga normativa, carregada
de valor simbdlico, ja que é dito pelos comandantes das trés forgas armadas e, por
isso, as decisdes tomadas pelas instituicdes e pelos agentes legitimam-se na crenga
da neutralidade e da justica, a teoria de Chaui se filia a ideia de realizar o interesse e
a vontade da nacao é ideolodgica, porque é desvinculada da realidade. Para ela, na
verdade, isso era uma forma de assegurar a dominagao politica, a desigualdade
social e a exploragdo econdbmica. Ora, Saviani (1999) trata muito bem do carater
produtivista do movimento, haja vista o inegavel “aprofundamento das relagdes
capitalistas decorrente da opgéo pelo modelo associado-dependente™®, em que ha
mais énfase aos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade.

Ainda, na Carta a Nacgédo (Al-1), as afirmagbes de que “Os processos
constitucionais n&do funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se
dispunha a bolchevizar o Pais"® e “tomar as urgentes medidas destinadas a drenar
o bolsdo comunista”'% também refletem o carater ideoldgico que permeou o Golpe
Militar, pois pressupunha que o inimigo, de 1935, ainda estava vivo, em 1964,
quando se sabe que isso nao reflete a realidade histérica e social da época.

No tocante a violéncia simbdlica, presente no ato de deposicdo de um
presidente eleito, democraticamente (Jango), que resultou na algada dos militares ao
poder, mediante a ruptura do sistema democratico vigente, desde 1946, Bourdieu
(1975) trata do “poder”, que impde significagdes como legitimas. Ou seja, os
militares, ao afirmarem, na referida carta, que a “Revolucgéao Vitoriosa” tinha apoio de
toda a sociedade e que o0 seu objetivo era combater a corrup¢cdo e a ameaga
comunista no pais, fizeram eco no desejo comum da populagao necessitando, para
isso, que houvesse uma ruptura do sistema democratico vigente — porque “Os
processos constitucionais n&o funcionaram para destituir o governo [...]" 101 -
estabeleceram um “poder” que tinha a prerrogativa de “Poder Constituinte Originario”
porque a tal revolugcéo “se legitima por si mesma”, estando, aqui, demonstrada a
legitimidade da significagdo que o Golpe gerou. Dessa forma, € possivel esclarecer
que a ideia transmitida pelos militares era a de que a revolugédo se fazia legitima
porque tinha apoio de toda a sociedade e, por isso, estavam autorizados a depor um

presidente eleito, ja que o sistema democratico nao havia sido suficiente para

% Vide Nota de Rodapé n° 30
9 Vide Nota de Rodapé n° 33
100Vide Nota de Rodapé n° 33
101Vide Nota de Rodapé n° 33
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derruba-lo; também, porque a administracdo publica (inclusive, no meio militar)
estava toda corrompida, além de “bolchevizada” , o que deveria ser extirpado, haja

vista a necessidade de uma nova perspectiva de futuro para o pais.

3.2.2 A ideologia como violéncia simbdlica na educagéo moral e civica

Esta subsecao sera dedicada a analise da forma como os militares agiram
sob diferentes tipos de violéncia no sistema educacional, movidos pela ideologia que
os impulsionava; isso fica muito claro no papel que a educacdo moral e civica teve
no sistema educacional.

A educacgao moral e civica remonta ao Brasil Imperial, diante da necessidade
de se criar uma identidade nacional para que se pudesse escrever a histéria do pais,
em razao da transicdo ocorrida entre o Brasil, como col6nia, e o Brasil, como
império. O movimento foi criado pelos intelectuais que orbitavam a Corte Imperial;
difundiu-se a ideia de que era necessario que as pessoas fossem reconhecidas
como parte do “povo brasileiro”. Ocorre que esse “povo” era composto apenas por
aqueles considerados da “boa sociedade”, ou seja, quem ndo fosse escravo,
indigena e pobre. Como objetivo, entdo, a educagcdo moral e civica tinha o corolario
de civilizar o povo para que tivesse conhecimento nas artes e nas ciéncias (ABREU,
2008).

Ja na década de 1920, varios grupos nacionalistas se reuniram para
promover um novo projeto de nagao, que ainda precisava ser inventada. Para eles, a
ideia central era a de ligar o projeto a nogdo da educagdo civica, voltada para o
trabalho, ao passo que coube a escola a obrigagdo de transmitir as nogbes de
civismo e patriotismo. Entretanto, a ideia difundida era a da rigidez e da reveréncia
aos simbolos da patria (ABREU, 2008).

Entre as décadas de 1930 e 1960, ocorreu um dos maiores avancos do pais
em razao da industrializagcdo. Coube as Leis Organicas da Educacgao estabelecer os
parametros do ensino que seria ministrado, tendo, na pessoa de Francisco Campos,
o seu grande fiador (ABREU, 2008). Ainda nesse periodo (1932), por possuir uma
inumeravel populacdo de analfabetos, educadores liberais, como Anisio Teixeira e

Fernando Azevedo, que foram influenciados pela Escola Nova, realizaram um
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manifesto para que fosse implantado um grande plano educacional para o pais. O
resultado foi a coexisténcia de um sistema educacional publico e privado, cujo
principal objetivo era o de alfabetizar as pessoas (SOUZA, 2015).

Com o Golpe de 1964, a educagao moral e civica passou a ser utilizada pelo
Estado para difundir a ideologia da seguranga nacional, no carater
desenvolvimentista que se apresentava ao pais e para que os valores morais e
cristdos fossem restabelecidos, tendo como slogan “Deus, Patria, Familia” (ABREU,
2008).

Para que o projeto fosse implantado, era necessario que, paralelamente a
nova ideia de instrugcdo escolar, as pessoas chamadas “subversivas” fossem
extirpadas e isso se efetivava, ora por medidas autoritarias contra professores e
alunos, em razao das suas condutas dentro das instituicdes, ora pelas reformas no
sistema normativo educacional do ensino secundario e superior. Esses atos tinham
como intuito demonstrar a estrutura de dominagao como instrumento de implantagao
de um projeto de pais, perpetrado pelo Regime Militar, que se caracterizava pela
perseguicao contra professores e alunos, além de outros atos e fatos que revelam
aquilo que Pierre Bourdieu considera como violéncia simbdlica.

Sob a Ditadura Militar, a Educagao Moral e Civica foi tornada obrigatéria nas
escolas de todos os graus, conforme o Decreto-lei n° 868, de 12 de setembro de
1969, regulamentado pelo Decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de 1971, em que a
disciplina de EMC foi destinada ao ensino primario; a disciplina de OSPB, para o
ensino secundario; e a disciplina de EPB, para o ensino superior (ja abordado no
item 3.3.4 desta pesquisa).

Ao comentar sobre isso, Dayenne Karolini Chimiti Pelegrini e Thiago
Pelegrini (2012) afirmam que o “texto legal fez um apelo ao patriotismo, a
nacionalidade, ao espirito religioso e ao sentimento de unido dos cidadaos
brasileiros, com o intuito de absorver as contradicbes sociais e contribuir para a
constituicdo de um Estado soberano” (PELEGRINI e PELEGRINI, 2012, s/p).

E possivel identificar o viés ideoldgico da disciplina de EMC, também,
porque foi introduzida no sistema educacional para o fim de garantir a prevaléncia,
sobretudo, da seguranga nacional, mediante o calar de vozes estudantis e sindicais,
que se opunham ao Regime Militar para impingir os ideais de civismo, subserviéncia
e patriotismo (ABREU, 2008).
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Sobre isso, Selva Guimaraes Fonseca, citado por Vanessa Kern de Abreu,

afirma que:

Se a ordem e a moral transmitidas visavam fundamentalmente
eliminar as divergéncias e tornar hegeménico o poder dos grupos
dominantes no pais representados pelos militares, a dedicacao
especial ao ensino de Moral Civica cumpria a tarefa de reduzir os
conceitos de moral, liberdade e democracia aos de civismo,
subserviéncia e patriotismo (FONSECA, 1993, p. 39 apud ABREU,
2008, p. 53).

Segundo Gusméo e Honorato (2019), a disciplina de EMC também foi

utilizada com o objetivo de realizar um enquadramento social dos individuos dentro

de um padrao ideal do homem civilizado e, para isso, foi viabilizada, durante a

Ditadura, mediante a disponibilizagao do livro didatico. Para essa disciplina:

[..] os livros de EMC tinham em sua organizacdo saberes
considerados como imprescindiveis para o exercicio do bom convivio
social conforme os anseios dos grupos com maiores gradientes de
poder em sociedade, entre eles fracbes de militares, politicos,
religiosos e empresarios (GUSMAQO; HONORATO, 2019, p. 39).

O objetivo dessa disciplina era difundir a ideologia do Regime Militar para

tornar as pessoas pacificas e ordeiras, desde os primeiros anos da vida escolar, a

fim de que concordassem com os preceitos tidos como civilizados pelo Regime. O

artigo 2° do Decreto-lei n°® 869/1969 explicita essa ideologia, ao estabelecer suas

finalidades da seguinte forma:

Art. 2° A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes
nacionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservagéo do
espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a
liberdade com responsabilidade, sob a inspiragdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projegcdo dos valores
espirituais e éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana;

d) culto a Patria, aos seus simbolos, tradigdes, instituicbes e aos
grandes vultos de sua historia;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagao a
familia e a comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e o
conhecimento da organizagao sécio-politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidadao para o exercicio das atividades civicas com
fundamento na moral, no patriotismo e na acao construtiva, visando
ao bem comum;
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h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da

integracéo na comunidade.

Paragrafo unico. As bases filosdficas de que trata este artigo,

deverao motivar:

a) a acado nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do

magistério nacional, publico ou privado, tendo em vista a formagao

da consciéncia civica do aluno;

b) a pratica educativa da moral e do civismo nos estabelecimentos de

ensino, através de todas as atividades escolares, inclusive quanto ao

desenvolvimento de habitos democraticos, movimentos de juventude,

estudos de problemas brasileiros, atos civicos, promogdes extra-

classe e orientacio dos pais (BRASIL, 1969, s/p.).

O conteudo da disciplina de EMC foi elaborado pela Comissao Nacional de

Moral e Civismo (CNMC), mediante o documento intitulado “Subsidios para
Curriculos e Programas Basicos de Educacdo Moral e Civica” e aprovado pelo
Parecer n° 101 de 1970 do Conselho Federal de Educagdo (CFE). O conteudo
curricular, inserido nessa disciplina, tem ligacdo direta com o viés ideoldgico das
convicgbes da Escola Superior de Guerra, pois a sua manutengao concretizava-se
com a constante vigilancia do comportamento social. Nesse compasso, o livro
didatico somente era aprovado se fosse capaz de provocar de “forma
interdependente mudangas nas estruturas da personalidade dos individuos e nas
configuragdes sociais” (GUSMAO; HONORATO, 2019, p. 14-20).

A necessidade de impor a ideologia era tamanha que a disciplina:

visava a disseminagdo de um cédigo de sentimentos comuns para
inculcar nos alunos padrdes comportamentais considerados
civilizados e fortalecer a identidade nacional homogeneizante. Por
isso, seria nobre o estudante interiorizar preceitos morais, espirituais,
intelectuais, civicos e materiais que estivessem relacionados a
tolerancia, prudéncia, perseveranga, passividade, obediéncia, justica,
trabalho, ordem, respeito as autoridades e patriotismo no intuito de
manutencdo e legitimagcdo do regime autoritario de governo
(GUSMAO; HONORATO, 2019, p. 14-21).

Segundo Fontoura (1970, p. 147): “as virtudes no sentido moral, sdo os
atributos do Bem, cuja semente foi colocada por Deus na alma humana”. Assim, a
pessoa considerada civilizada era aquela capaz de reproduzir comportamentos
pacificos e que respeitassem os simbolos nacionais. Para que essa ideologia tivesse
éxito, as atividades escolares eram permeadas de atividades pedagdgicas voltadas
ao entrelagamento da crianga e do jovem com as obrigagdes e responsabilidades
que deveriam desempenhar em relacdo a Patria, a Deus, a familia, ao trabalho, a si

mesmo e, também, a sociedade.
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Retomando os conceitos de ideologia, que adotamos para a analise, nesta
pesquisa, enquanto Eagleton aborda sobre a produgdo de ideia ou crenga que
simboliza a experiéncia de vida de um grupo de pessoas, Bourdieu afirma que a
ideologia tem por fungdo primaria orientar uma ag¢do. Ja para Chaui, trata-se de
idearios desvinculados da realidade, cujo objetivo & exercer exploragdo ou
dominacéo politica.

Na educagdo moral e civica vigente na Ditadura, tais elementos sé&o
identificados nos objetivos expressos na propria norma, mas também ha aqueles
indiretos, que Bourdieu trata como sendo violéncia simbdlica, porque sao sutis, de
forma que a violéncia esta justamente na autoridade que expressa pela imposigao.

Enfim, idealizava-se a formagdo de pessoas que devotassem extremo
respeito as estruturas impostas pela Ditadura, sobretudo, para que se respeitasse as

regras impostas, segundo a vontade de seus atores.

3.3 A VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Nesta segdo, o objetivo é verificar a relagdo do campo, do habitus e da
violéncia simbdlica — abordada anteriormente — com a violagdo dos direitos
humanos, previstos na DUDH, e fundamentais, que estdo na Constituicao,
notadamente, em relacéo ao direito a educacao no periodo da Ditadura Militar.

Para tanto, antes de iniciar a analise dos acontecimentos, que resultaram
nessas violacoes, faz-se necessario revisitar a perspectiva que se tem sobre eles.

Sob o aspecto historico, Bobbio (2016) afirma que os direitos fundamentais
nascem de certas circunstancias, cujas condigbes sao propicias, de modo que o seu
desenvolvimento é gradual, conforme surgem condigcdes que propiciam a protecao
das individualidades. Ja Sarlet (2011), enfatiza a ligagdo dos direitos fundamentais
as transformacgdes sociais que geraram novas necessidades basicas por conta da
evolugao do Estado Liberal.

O conceito de Direitos Humanos, conforme a ONU, esta ligado a garantia
fundamental e universal, a qual visa proteger os individuos e grupos sociais contra
acdes ou omissdes praticadas por governos que atentem contra a dignidade da
pessoa humana, especialmente, em relacdo a vida, a liberdade, a ndo submissao a
penas ou tratamentos cruéis e, também, dentre tantos, o direito a educagao; isso
como forma de expansdo da personalidade humana, reforco dos direitos das

pessoas e das liberdades fundamentais.
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Nesse diapasdo, desde o momento em que houve a consolidagdo do
movimento autodenominado “Revolucéo Vitoriosa”, encabecado pelos comandantes
da Forgcas Armadas e de suas tropas, que resultou no golpe de estado e culminou
com a edigao do Al-1, constata-se que houve violagcdo de direitos humanos, como é
o caso do previsto no artigo 28, que estabelece que: “Toda a pessoa tem direito a
que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de tornar
plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente
Declaragao” (ONU, 1948).

Isso se efetiva porque o Al-1 tolheu o direito do exercicio da plena liberdade
das pessoas, como é o caso da deslegitimagdo do exercicio do Poder dos
parlamentares que compunham o Congresso Nacional e que haviam sido eleitos
democraticamente; o cerceamento das pessoas de elegerem diretamente os seus
representantes para o cargo de Presidente e Vice-Presidente (as elei¢des passaram
a ser indiretas); a suspencgdo temporaria do direito aos cargos vitalicios dos
servidores publicos; e a cassacdo de mandatos legislativos, no ambito federal,
estadual e municipal.

O Golpe Civil-Militar de 1964 utilizou a formalidade consubstanciada na
redacdo de um documento, dotado de juridicidade, que foi publicado no Diario
Oficial, a fim de Ihe outorgar vigéncia e eficacia para que os atos dos agentes do
golpe fossem legitimados pela crenga da neutralidade e justica (campo).
Paralelamente a isso, € importante asseverar que tanto o STF quanto a OAB
permaneceram completamente inertes quanto ao movimento golpista, de modo que
essas instituicdes representam a inagao do povo diante da ruptura do processo
democratico que estava sendo realizado. Pode-se identificar, nesse movimento, o
campo e a violéncia simbdlica, compreendidos por Bourdieu, como forma de
violagao de direitos humanos, pois houve a imposicao de um arbitrario cultural, em
que o grupo dominante estabeleceu uma ruptura no sistema democratico vigente,
desde 1946, contra o grupo dominado, sem ter uma resisténcia significativa que
pudesse levar o golpe ao fracasso.

Apés o Al-1, foram realizadas outras reformas em todos os niveis da
educacdo, as quais foram efetivadas mediante a alteragdo do regime juridico
nacional, a fim de legitimar a caracteristica de dominagao dos militares que, segundo

Saviani (2008), tinha como objetivo formar mao de obra especializada para suprir a
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necessidade do desenvolvimento econémico nacional %2 | além de justificar o
discurso da construgao de um pais poténcia.

Para que isso fosse possivel, era necessario garantir a segurancga nacional,
a qual estava supostamente sempre sob ataque dos considerados “infiltrados”, que
colocavam em risco a imagem revolucionaria do golpe; também, era preciso impedir
o estabelecimento de uma suposta ditadura comunista. O modus operandi
acontecia, entdo, com atos de repressao contra todos aqueles que compunham o
grupo de pessoas consideradas subversivas, principalmente, professores e
estudantes, ja que era no meio académico que mais se discutia a legitimidade do
poder exercido pelos militares.

Esse modo de agir, que constitui o habitus dos militares contra aqueles que
se opunham ao Regime, também se consubstancia em violacdo do direito a
liberdade de manifestar opinido politica, como é o caso do artigo 2° da DUDH"%3,
assim como o direito a vida e a liberdade, previstos no artigo 3° da DUDH'%, e de
nao serem submetidos a tortura e a tratamentos desumanos, como é caso do artigo
4° da DUDH'%,

Acerca da violacao desses direitos, a CNV concluiu, de maneira irrefutavel,

que os agentes da Ditadura desrespeitavam os direitos humanos:

[..] em que os opositores e dissidentes foram rotineiramente
perseguidos com a perda dos direitos politicos, a detencao arbitraria,
a prisao e o exilio; onde a tortura, os assassinatos, os
desaparecimentos forcados e a eliminagcdo fisica foram
sistematicamente utilizados contra aqueles que se insurgiam.'%®

Nesse modelo, as reformas normativas, realizadas no sistema educacional,
legitimaram juridicamente a violagao de direitos fundamentais e humanos, como é o

caso da reforma universitaria, viabilizada pela Lei Federal n® 5.540, de 28 de

192 Teoria do Produtivismo e do Tecnicismo ja mencionado nas notas de rodapé n° 30 e n° 43.

103 “Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério
independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania” (ONU, 1948).
104“Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’ (ONU, 1948).

195 “Artigo 4° Ninguém sera mantido em escravatura ou em servid&o; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, séo proibidos” (ONU, 1948).

196 Disponivel em:

http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/publicacoes/nota_cnv_golpe64.pdf. Acesso em: 01
ago. 2020.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/publicacoes/nota_cnv_golpe64.pdf
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novembro de 1968. Ja afirmamos, anteriormente, que a intengdo (habitus) era
desbaratar “eventuais movimentos neste campo” para garantir a ordem, sob a forma
da ideologia de seguranca nacional; assim, isso aconteceu mediante repressao a
professores e alunos que manifestavam critica social e politica ao Regime. Exemplo
dessas praticas foram a invasdo da Universidade Federal de Brasilia (UNB), ainda
em 9 de abril de 1964, por 400 integrantes da Policia Militar de Minas Gerais e de
tropas do Exército do Mato Grosso, momento em que o educador, Anisio Teixeira,
foi destituido do cargo de reitor e 13 professores foram presos. Outro momento foi a
invasdao na UNB, que ocorreu em 15 de outubro de 1965, quando o reitor em
exercicio, Laerte Ramos de Carvalho, solicitou que a Policia Militar reprimisse a
greve promovida por professores e alunos contra atos considerados autoritarios por
parte da reitoria.

Sobre essas praticas de repressdao, em que professores, estudantes e
sindicalistas eram detidos ou presos indevidamente, também resta clara violagao de
direitos humanos por parte da Ditadura, pois o artigo 9° da DUDH'Y" estabelece que
ninguém pode ser detido ou preso de forma arbitraria. Para demonstrar isso,
citamos, como exemplo, o depoimento a CNV do juiz aposentado, Nelson
Guimaraes ' | que admitiu haver tortura sistematica e prisbes ilegais durante a
Ditadura.

O juiz admitiu também que ao constatar essas torturas, como
observou nos casos do sindicalista Olavo Hansen, que acabou morto
em decorréncia da tortura, e do lider estudantil Paulo Vannuchi e de
Frei Tito, as autoridades a época nao instauraram inquéritos para
apurar esses casos, embora a Justica Militar tivesse solicitado
formalmente essa providéncia. [...]."no contexto da luta armada, a
prisdo era um verdadeiro sequestro. Ndo se comunicava a Justica
como a lei exigia", [...] (CNV, 2014).

Logo em seguida a Lei da Reforma Universitaria, passou a vigorar o Al-5,
que formalizou e legitimou juridicamente (campo) as violagdes de direitos humanos
praticadas pela Ditadura (habitus). Sobre tais violagdes, ja mencionamos,
anteriormente, que, em decorréncia do Al-5, por exemplo, houve violacdo da
autonomia universitaria da USP, em que professores foram aposentados

compulsoriamente por ato do Presidente da Republica, que tinha como objetivo

197 “Artigo 9° Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado” (ONU, 1948).
08 Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/513-juiz-militar-admite-
tortura-e-prisoes-ilegais-na-ditadura.html. Acesso em: 01 ago. 2020.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/513-juiz-militar-admite-tortura-e-prisoes-ilegais-na-ditadura.html
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/513-juiz-militar-admite-tortura-e-prisoes-ilegais-na-ditadura.html
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impedir que alguns professores concorressem a eleicées ao cargo de vice-reitor e,
mesmo tendo sido aprovada mocgéao de repudio pelo Conselho Universitario, nao foi
levada a termo, pois o reitor entendeu que nao era permitido manifestar criticas de
cunho politico contra o governo central. Isso demonstra como a violéncia simbdlica
era eficaz, pois, dentro da estrutura de dominagado, os direitos e as liberdades,
previstas na DUDH, deixavam de ser exercidas pelo medo das consequéncias que a
critica ao Governo Militar era capaz de produzir; ndo obstante, a propria Constituicao
de 1967 previa que a educacgao se inspirava nos ideais de liberdade, como é o caso
do artigo 168199,

Nao fosse somente isso, a suspensdao da autonomia universitaria,
estabelecida em norma juridica, e também a alteragcao da forma de composicédo dos
Conselhos Universitarios, que passou a ter integrantes do Governo Federal em sua
composic¢ao, sao outros exemplos do Decreto-lei n® 464, de 11 de fevereiro de 1969,
que demonstram a legitimagcado normativa (campo) do carater autoritario da Ditadura,
configurando, mais uma vez, a presenga da violéncia simbdlica, conforme afirma
Bourdieu. Essas alteragdes normativas possibilitaram que condutas fossem
praticadas pelos militares contra professores e estudantes, como é o caso das
prisdes ilegais e torturas, configurando, aqui, também, violagdo dos direitos humanos
e fundamentais, pois os ideais de liberdade, previstos no artigo 168 da Constituigdo
de 1967, serviam como norma figurativa, diante de sua ineficacia no plano fatico.

Ato continuo, também, entrou em vigor o Decreto-lei n°® 477 de 26 de
fevereiro de 1969, que serviu como norma regulamentadora do Al-5, estabeleceu
regras sobre condutas praticadas por professores, estudantes e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publico e particular, definidas como infracoes
disciplinares passiveis de punicdo. Embora o texto legal trate de processo
administrativo, para verificar infragdes disciplinares praticadas por professores e
estudantes, na verdade, serviu para legitimar a conduta de perseguicao.

Acerca desse decreto, ha dois depoimentos importantes que demonstram
como a perseguicao a professores e estudantes ocorrida como pratica habitual por
parte da Ditadura. Um esta relacionado ao depoimento prestado pela professora da

Universidade Federal do Para, Zélia Amador de Deus, em 29 de agosto de 2012, a

199 “Art 168 - A educagao é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana” (BRASIL, 1967, s/p.).
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CNV "0 " em que relatou sobre as perseguigbes sofridas por diversos de seus
companheiros da universidade, assim como a demissdo de seu marido da
instituicdo, em virtude desse decreto. Outro diz respeito ao depoimento prestado
pelo ex-presidente, Fernando Henrique Cardoso, em 26 de novembro de 2014, a
CNV'"1 em que relata sobre sua aposentadoria forcada na USP e a ida para o exilio,
no Chile, a fim de preservar sua vida e a de sua familia, tendo em vista que havia
sido expedida ordem de prisdo por ser amigo do antropologo Darcy Ribeiro, ministro
da Casa Civil no governo de Joao Goulart.

Outro depoimento marcante sobre prisdo e tortura € de Alex Polari de

Alvarenga, prestado a CNV, em 12 de setembro de 2014. Nele, afirma que:

[...]. Eu entrei mais ou menos em 1967, através da militancia
estudantil. Eu era aluno do Colégio Pedro Il e participante do
movimento secundarista. [...]. Até entdo a nossa célula era mais
politica, de atividades politicas no movimento estudantil, formacéao
tedrica. [...]. Inicialmente eu fui preso numa operacao pelo DOPS, fui
levado ao CISA, ao Centro de Informacdo chamado Paraiso. O que
eu vi era Paraiso. [...]. E depois do Galeao, eu fiquei incomunicavel
durante mais ou menos dois meses, que foi a fase de torturas, de
pressoes. [...]. No DOPS...eu permaneci la algum tempo, porque eu
acho que s6 havia ainda a equipe do DOPS e eu entendi, depois um
pouco, de que havia uma certa disputa de cacga, de presa. Entdo me
interessou bastante que isso se alongasse o maior tempo possivel.
Entao eu tive a primeira fase de tortura. [...]. No DOPS, me tiraram o
capuz algumas vezes, me levaram ao banheiro para lavar a cara
para tirar uma foto. [...]. Ndo sei se eu fiquei em alguma cela
subterranea, mas eu sei que era conduzido desse corredor para a
direita. [...]. Descia para um patio onde atravessava um patio, talvez
coberto, mais escuro. Eles ficavam o tempo todo também dando
contrainformacao: “abaixa, sobe, ndo sei o0 qué, tem isso”, tirando as
referéncias. E que depois eu descia até a sala de tortura, que era um
lugar refrigerado, bem refrigerado, e que descia um lance de escada.
[...]. Ja saia encapuzado da propria cela. Tinha que ficar de costas
para parede, era encapuzado e era levado. [...]. Ai me trouxeram
para a sala de tortura e comegou de novo a tortura, e eles
novamente perguntando pelo Stuart. Depois de algum tempo, me
tiraram o capuz e me colocaram a frente de uma pessoa. [...]. no dia
da prisdo do Stuart, foi levado para ser torturado no mesmo local do
primeiro, sendo que Alex estava de capuz e, em dado momento, por
alguns segundos, tiraram seu capuz, oportunidade em que pbéde ver

10 O depoimento da professora Zélia Amador de Deus foi coletado pela CNV, em colaboragéo com a
Empresa Brasileira de Comunicacdo, e estd disponivel no Youtube, no seguinte endereco:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=128&v=G9%Rqga7Lhqc&feature=emb_logo. Acesso
em: 02 ago 2020.

"1 Depoimento do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, coletado pela CNV, que esta

disponivel no Youtube, no seguinte endereco:
https://www.youtube.com/watch?v=DpTTI9wIQeY &list=UUERNA-dpopdYmzQUOpVG_8w&index=2.
Acesso em: 02 ago 2020.


https://www.youtube.com/watch?time_continue=128&amp;v=G9kRqa7Lhqc&amp;feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=DpTTl9wIQeY&amp;list=UUERnA-dpopdYmzQUOpVG_8w&amp;index=2
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Stuart sendo espancado e que os militares haviam tirado Stuart do
pau de arara. [...]. o fato de que alguém estava sendo sufocado no
patio, porque ficava todo mundo fazendo aquela coisa toda, e uma
pessoa com o carro acelerando, a fumacga e o cara tossindo, tudo
isso foi vivido e real. [...]. Escutei ele gritando e gemendo, foi
colocado na cela, e a voz dele eu ouvia, gemendo, falando que ia
morrer. [...]. Em algum momento, infelizmente, existe algum nivel de
concessao e de fraqueza que vocé nem escolhe, ndo sei se
inconscientemente...a coisa pode ter sido conduzida num ponto de
saber que isso estava me...vamos dizer assim, aliviando alguma
coisa (CNV, 2014).12

Conforme ja asseverado anteriormente, segundo Barbosa (2012), o que
motivava a Ditadura a realizar os atos de perseguigdo, como € o caso da professora
Zélia, do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e de Alex Polari de Alvarenga,
era a atribuicdo de condutas subversivas por parte deles, ja que manifestavam
contrariedade e critica aos atos do governo. Aqui esta presente, entdo, o habitus,
assim como a violéncia de fato e a simbdlica, que levam a inevitavel violagdo de
direitos humanos e fundamentais, pois nao Ihes era garantido o direito a vida, a
liberdade e o de nado sofrer tortura ou tratamento desumano.

Outra forma de violacédo de direitos humanos e fundamentais pela Ditadura
concretizou-se em razdo do Decreto-lei n°® 869, de 12 de setembro de 1969,
regulamentado pelo Decreto n° 68.065, de 14 de janeiro de 1971, os quais
reformularam os objetivos da disciplina de Educagédo Moral e Civica, que passou a
ser obrigatéria em todas as escolas e em todos os graus e modalidades.

Como ja afirmamos anteriormente, o Estado se preocupou em regrar a vida
da populacédo, no sentido de limitar a sua manifestacdo em relacdo ao aspecto
autoritario do governo, que tinha como concepgado pedagdgica que as pessoas se
ajustassem no meio e no tempo em todo os seus sentidos. Para isso, a escola
deveria cuidar da formacao das pessoas para a vida e para a sociedade, tendo nos
valores morais e civicos seus principios norteadores.

Os artigos 1° e 2° do Decreto '3 demonstram a influéncia ideologica da
Ditadura Militar sobre a educacéao, pois estabelecem que a disciplina de Educacéao
Moral e Civica sera obrigatdria, a qual tem, como finalidade, dentre outras, a

preservacgao do espirito religioso, do amor a liberdade, desde que acontega

12 Disponivel em:
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/depoimentos/vitimas_civis/Alex_Polari_de_Alverga_-
12_09 2014 - rp.pdf. Acesso em: 01 ago. 2020.

113Vide Nota de Rodapé n° 78.


http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/depoimentos/vitimas_civis/Alex_Polari_de_Alverga_-12_09_2014_-_rp.pdf
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/depoimentos/vitimas_civis/Alex_Polari_de_Alverga_-12_09_2014_-_rp.pdf
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mediante inspiragao religiosa. Além do mais, que haja a preservacgao, fortalecimento
e projecao dos valores espirituais e éticos da nacionalidade e, ainda, culto a patria,
aos seus simbolos e tradicbes, assim como a preparagao das pessoas para O
casamento, a exemplo de valorizagao da familia em sociedade.

A influéncia ideolégica da Ditadura, como ja demonstrado, configura uma
violéncia simbdlica e, nesse sentido, também, violagdo de direitos humanos; isso,
pois ndo permite que estudantes e professores tivessem plena liberdade no
exercicio do ensino-aprendizado, o direito a liberdade, previsto nos artigos 2° e 3°
DUDH.

Destarte, a forma de agir por parte da Ditadura também se legitima
juridicamente pela chamada Doutrina da Seguranca Nacional, cuja legislacao existe
desde a “Era Vargas”, mas que, ao longo do tempo, foi se aperfeicoando e culminou
na edi¢cao da Lei Federal n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978. N&o obstante isso, o
fator ideoldgico da Seguranga Nacional antecede essa lei, pois, desde a primeira Lei
de Seguranca Nacional (1935), ha clara intencdo de combater uma suposta ameaca
comunista no pais. Ademais, antes mesmo de ocorrer o golpe de 1964, foi criada a
Escola Superior de Guerra (1949) e, assim, a pratica de atos repressivos por parte
do Estado contra a populacédo tornou-se habitual. Importante salientar que apenas
um ano antes (1948) o Brasil havia assinado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em Paris. Isso mostra que o fator ideoldégico da pratica da represséo e da
violacdo dos direitos inerentes aos seres humanos sempre foi 0 modus operandi do
militarismo.

O seu habito, entdo, era reprimir para estabelecer a ordem e a seguranga,
ao passo que a educacéo era utilizada para, de uma forma sutil e indireta, incutir nas
pessoas a ideia de que a crianga e o jovem deveriam aprender a ter obrigacdes e
responsabilidades em relagcao a Patria, a Deus, a familia, ao trabalho, a si mesmo e,
também, a sociedade e ndo a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do Homem, bem como das liberdades fundamentais, conforme

previsto no artigo 26 da DUDH.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria do Brasil, no seu aspecto juridico-politico-social, € marcada por
movimentos golpistas, comeg¢ando pelo Golpe Militar da Proclamacao da Republica,
em 1889, passando pelo Golpe de Estado, feito por Getulio Vargas, em 1937,
apoiado pelos militares e, por fim, o Golpe Militar, em 1964, com apoio de alguns
setores da sociedade, como 0s empresarios € a imprensa.

Esta pesquisa demonstrou que, entre o golpe de 1937 e o de 1964, ha algo
em comum: sob o pretexto de garantir a seguranga nacional, aqueles que
manifestavam afinidade, indireta ou diretamente, com o ideal comunista, deveriam
ser eliminados, pois eram inimigos da nacdo. No Golpe de 1937, prevaleceu o
discurso de que havia um inimigo (comunista) externo, que desejava realizar uma
ditadura no pais. No de 1964, o inimigo era 0 mesmo, porém, ja ndo era externo,
mas sim interno; eis que havia se infiltrado em varios setores da administragcao
publica e até mesmo no meio militar; seu objetivo era o de subverter a ordem politica
e social.

O movimento realizado pelos militares de 1964 iniciou bem antes, com a
criacdo e desenvolvimento de atividades na Escola Superior de Guerra (ESG), em
1949, em que a pratica de repressao passou a ser conduta estatal em razdo da
chamada “Doutrina de Seguranga Nacional”, influenciada pela “Doutrina de
Seguranga Nacional Norte Americana”. Para isso, o Estado sempre se utilizou da
norma juridica para legitimar sua conduta, como é o caso da Lei de Segurancga
Nacional, que remonta ao ano de 1935, tendo sido modificada e aperfeicoada,
conforme as exigéncias do momento historico.

O militarismo sempre se caracterizou pela disciplina qualificada, em que
havia regras de comportamentos impositivos e afinados aos imperativos da
autoridade. Ocorre que aquilo que era exigido no meio militar extrapolou para a
sociedade civil, no sentido de se exigir das pessoas o0 mesmo comportamento
praticado dentro dos quartéis; assim, quem se opunha a esse modo de relagao
social, era tido como aquele cujos valores levavam a insubordinagcédo, que, por sua
vez, tinha potencial para colocar em perigo os simbolos, o culto a patria, os valores

cristdos e, é claro, a seguranga. Para os insubordinados, também chamados de
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subversivos, a repressdo se caracterizava pela tortura, prisdo ilegal,
desaparecimentos e morte, conforme constatou a Comissao Nacional da Verdade.

Em 1964, quando o golpe foi concretizado pelos militares, ao deporem o
Presidente Jodo Goulart, com apoio expresso de setores da sociedade e também
pela omissdo de outros, como é o caso da OAB e do STF, o pretexto utilizado para
que a ruptura do processo democratico fosse realizada era o de combater um
inimigo interno, que pretendia “Bolchevizar” o pais, bem como realizar o combate a
corrupgao, instalada na administracdo publica e impulsionar o desenvolvimento
econdmico. Nesse momento, nao se verifica claramente o uso da violéncia explicita,
mas sim a violéncia implicita, indireta.

Pode-se verificar, nesta pesquisa, que, além do objetivo de extirpar a
suposta ameaca comunista, os militares também pretendiam pér em pratica os
ideais e interesses relacionados ao aprofundamento das relagdes capitalistas, as
quais colocavam o Brasil numa condicdo econOmica chamada de “associado-
dependente”, a fim de enfatizar mais as praticas de eficiéncia e produtividade, ja que
grandes industrias estrangeiras pretendiam se instalar no pais e havia uma
premente necessidade de formar mao de obra qualificada para suprir as
necessidades da nova realidade.

Embora nao tenha ficado caracterizado na histéria que havia, aqui, o risco
de se instalar uma suposta ditadura comunista, esse foi 0 mote para que os militares
usassem a legitimidade que o Direito lhes propiciava para depor um Presidente,
eleito pela via democratica, e estabelecer, por meio do Al-1, um novo Estado, agora,
todo dependente da vontade e dos ideais dos militares, formados na Escola Superior
de Guerra.

Apos o Golpe, chancelado pelo Congresso Nacional, reformas normativas
foram realizadas para atender aos interesses de seus atores, como é o caso da
substituicdo da Constituicao de 1946 pela de 1967 e, posteriormente, pela de 1969.
Além disso, outras reformas normativas foram realizadas, mediante normas
infraconstitucionais, seja por outros Atos Institucionais (do Al-1 ao Al-5), Leis,
Decretos-lei e Decretos, como € o caso da Lei Federal n°® 5.540, de 28 de novembro
de 1968; Decreto-lei n° 464, de 11 de fevereiro de 1969; Decreto-lei n°® 477, de 26 de

fevereiro de 1969; Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de 1969; Lei Federal n°
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5.692, de 11 de agosto de 1971; e da Lei Federal n® 7.170, de 14 de dezembro de
1983.

O objetivo central desta pesquisa foi o de verificar se as reformas realizadas
no sistema educacional foram movidas por fatores ideoldgicos e violentos, que
resultaram em condutas, as quais violaram o direito a educacao sob o aspecto social
e humano. A justificativa desse objetivo efetivou-se em razdo da forma como a
Ditadura desenvolveu seu governo autoritario, pois foi, justamente, nas escolas e
universidades que mais encontrou resisténcia por parte de professores e estudantes.

Demonstrou-se, nesta pesquisa, que a Reforma Universitaria ficou
caracterizada pela intervengdo com nomeacgao de militares para ocupar os cargos de
reitor de varias instituicbes (p. ex. USP e UNB); a inclusdo de pessoas estranhas ao

meio académico nos Conselhos Curadores, como é o caso de representantes da
industria e do proprio governo central, para cumprir com a exigéncia de formar
intelectuais voltados as necessidades do mercado e da industria. Além disso,
também tinha como objetivo fazer com que fossem excluidos aqueles que se
opunham ao Regime e isso se concretizava, pelo menos, de dois modos. Um era
mediante a repressao, a tortura e as prisdes ilegais de professores e estudantes.
Outro era mediante a introducdo no curriculo académico dos ideais da educacéao
moral e civica (disciplinas de EMC, OSPB e EPB), que tinha como caracteristica o
apelo ao patriotismo, a nacionalidade, ao espirito religioso e ao sentimento de uniao

dos cidadé&os brasileiros, com o intuito de absorver as contradigbes sociais e
contribuir para a constituicido de um Estado soberano.

Na reforma secundarista, os objetivos foram muito semelhantes. Havia a
necessidade da formacdo de mao de obra técnica para suprir a demanda das
industrias estrangeiras que se instalavam no pais, bem como que os focos de
resisténcia ao Regime fossem eliminados, seja por repressao, tortura e prisdes
ilegais, seja pela inclusdo da educagdo moral e civica como disciplina obrigatoria.
Isso tinha a inteng&o de incutir, na mentalidade de criangas e jovens, a prevaléncia,
sobretudo, da seguranca nacional, mediante o calar de vozes estudantis e sindicais
que se opunham ao Regime Militar para impingir os ideais de civismo, subserviéncia
e patriotismo.

Pode-se constatar, nesta pesquisa, também, que as condutas praticadas

pela Ditadura, a fim de implantar e conduzir a nagao, por parte do Estado,
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caracterizam-se como violagdo de direitos fundamentais (normas constitucionais) e
humanos (norma internacional de protecdo a vida, a liberdade, a educacao etc.).
Tais violagdes ficaram muito evidentes na prépria Carta a Nacao, contida no Al-1 e
nas perseguicdes a opositores ao Regime, mediante tortura, prisbes ilegais,
desaparecimento de pessoas e morte, como é o caso da professora Zélia Amador de
Deus, do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e de Alex Polari de Alvarenga.

Essas constatagbes tornaram-se mais evidentes com a utilizagdo da teoria
de Pierre Bourdieu, ao analisar as sociedades e identificar suas estruturas
dominantes e dominadas, mediante o campo, o habitus e pela violéncia simbdlica.

Conforme ja asseverado, a violéncia simbdlica do Estado legitima sua acéo
planejada ao impor, por exemplo, conteudos, crencas valores etc., de um grupo
social que domina os demais por meio da escola, fazendo com que o discurso seja
aceito de maneira natural, além de reproduzido e ainda, que “toda agédo pedagdgica
€ objetivamente uma violéncia simbdlica enquanto imposi¢do, por um poder
arbitrario, de um arbitrario cultural” (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 20).

Com isso, pode-se afirmar que as reformas realizadas no sistema
educacional, durante a Ditadura, foram todas simbolicamente violentas, pois houve a
imposicdo de um modo de ser e de valores preestabelecidos, sem que as pessoas
pudessem pensar ou agir por si proprias, haja vista que movimentos nesse sentido
eram percebidos como subversivos, ou seja, que tinham intengdo de colocar em
risco a seguranga nacional. O efeito colateral dessas insurgéncias, obviamente, era
a violacao de direitos fundamentais e humanos.

Por fim, também ¢é possivel constatar, nesta pesquisa, que a conduta dos
atores da Ditadura também foi eivada de uma ideologia que os levou a praticar os
atos considerados como violacdo de direitos humanos pela Comissdo Nacional da
Verdade. Segundo Chaui (2008), o que caracteriza uma ideologia € tomar as ideias
de forma independente da realidade histérico-social, mas que, na verdade, somente
a realidade histérica e social é que pode proporcionar a compreensao das ideias.

Ocorre que a ameacga comunista nunca se concretizou e tal ideia estava
mais presente no imaginario dos que compunham as Forgcas Armadas e de seus
apoiadores, que implantaram uma Ditadura no Brasil, do que no cotidiano da
sociedade. Ou seja, a ideia, ou ideologia, da seguranga nacional é assim

considerada porque estava desvinculada da realidade; a adesao de muitos setores
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da sociedade aconteceu por causa da dificuldade de compreender os reais objetivos
dos comandantes da Ditadura.

Outro fator dessa ideologia também se caracterizou nas reformas do sistema
educacional, pois, embora o artigo 26 da DUDH estabelegca que o objetivo da
educacao deve visar a plena expansdao da personalidade humana, a educacgao
pensada e imposta no pais, durante a Ditadura, nesse periodo, pouco teve
preocupagao com isso, pois as reformas tinham como objetivo o atendimento aos
interesses do grupo dominante (industriais) com o discurso do desenvolvimento
econbmico e a implantacdo de um sistema educacional que servisse a esses
interesses.

Conclui-se, com essas consideragdes que, de acordo com a teoria de
Bourdieu, a transmisséo de ideias efetiva-se por emissores pedagogicos que séo
dignos de transmitir o que transmitem e, por isso, estdo autorizados a impor a
recepgao e o controle da inculcacdo daquilo que € socialmente aprovado. Por isso
foi possivel realizar no Brasil uma ditadura militar entre 1964 a 1985 que violou

direitos fundamentais e humanos.
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