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RESUMO

PEREIRA SANTOS, Bruna de Souza. POLITICAS PUBLICAS PARA A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UMA ANALISE DO MONITORAMENTO
E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL (2016-2019). 127 f. Dissertagédo (Mestrado em Educagéo) - Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Cascavel-PR, 2020.

Considerando o histérico da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, bem
como, as politicas publicas voltadas para esta modalidade da educacado, o
presente trabalho tem por objetivo analisar o Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacéo de Cascavel, no que se refere as Politicas Publicas para a
EJA — Fase |, a partir do ano de 2016. Para atingir o objetivo geral, buscamos ao
longo da pesquisa expor historicamente como se constituiu a Educacéo de Jovens
e Adultos no Brasil e investigar nas Politicas Publicas de Educacéo de Jovens e
Adultos, em que medida as acfes que estdo sendo efetivadas na EJA — Fase |, no
municipio de Cascavel, atendem aos objetivos que se esperam delas. Para a
efetivacdo da pesquisa foi realizado estudo bibliografico e documental tomando
como base para a investigagcdo os documentos oficiais e autores que tratam sobre
a temdtica. Obtivemos resultados e informacBes inquietantes sobre o
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo (PME). O PME e seu
Relatorio de Monitoramento e Avaliacdo sdo grandes conquistas e juntamente
com as transformacdes politicas, econémicas, sociais e culturais da sociedade
brasileira nos Ultimos anos, apresenta contribuicées para construirmos uma EJA a
partir do perfil dos alunos jovens, adultos e idosos. Porém, nesse processo de
monitoramento e avaliacdo é fundamental uma andlise mais aprofundada, para
que as politicas educacionais da EJA sejam aperfeicoadas, evitando, sobretudo, a
evasdo escolar que, por consequéncia, pode contribuir para a diminuicdo do
analfabetismo. Destaca-se que da forma como esta se efetivando, o Relatorio de
Monitoramento e Avaliagdo tem contribuido de maneira protocolar para a
diminuicdo da taxa de analfabetismo. A mensagem transmitida nos documentos
analisados € de otimismo e relato, e ndo revela de fato as dificuldades
encontradas no dia a dia. Portanto, consideramos ao final dessa analise, que se
faz necessaria a elaboracdo de documentos condensados sobre o Monitoramento
e Avaliacdo, apresentando possiveis causas e solucdes, além de permitir campo
para sugestdes, parcerias e indicativos de pessoas fisicas e juridicas interessadas
na diminui¢cdo da taxa de analfabetismo no municipio de Cascavel.

Palavras-Chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Politicas Publicas; Plano
Municipal de Educacéao; Monitoramento e Avaliacéo.



ABSTRACT

PEREIRA SANTOS, Bruna de Souza. PUBLIC POLICIES FOR THE EDUCATION
OF YOUNG PEOPLE AND ADULTS: AN ANALYSIS OF THE MONITORING
AND EVALUATION OF THE MUNICIPAL PLAN OF EDUCATION IN THE
MUNICIPALITY OF CASCAVEL (2016-2019). 127 f. Dissertation (Master in
Education) - State University of Western Parana, Cascavel-PR, 2020.

Considering the history of Youth and Adult Education (YAE) in Brazil, as well as
public policies aimed at this modality of education, the present work aims to
analyze the Monitoring and Evaluation of the Municipal Education Plan of
Cascavel, with regard to Policies Information for YAE - Phase I, from 2016. To
achieve the general objective, throughout the research we sought to historically
expose how Youth and Adult Education was constituted in Brazil and to investigate
Public Policies for Youth and Adult Education, to what extent the actions being
carried out in YAE - Phase I, in the municipality of Cascavel, meet the objectives
expected of them. To carry out the research, a bibliographical and documentary
study was carried out, based on the investigation, the official documents and
authors dealing with the theme. We obtained unsettling results and information on
the monitoring and evaluation of the Municipal Education Plan (MEP). The MEP
and its Monitoring and Evaluation Report are major achievements and, together
with the political, economic, social and cultural transformations of Brazilian society
in recent years, it has contributed to building an YAE based on the profile of young,
adult and elderly students. However, in this monitoring and evaluation process, a
more in-depth analysis is essential, so that YAE's educational policies are
improved, avoiding, above all, school dropout, which, consequently, can contribute
to the reduction of illiteracy. It is noteworthy that, as it is being implemented, the
Monitoring and Evaluation Report has contributed in a protocol way to reducing the
illiteracy rate. The message conveyed in the analyzed documents is one of
optimism and reporting, and does not actually reveal the difficulties encountered in
daily life. Therefore, at the end of this analysis, we believe that it is necessary to
prepare condensed documents on Monitoring and Evaluation, presenting possible
causes and solutions, in addition to allowing for suggestions, partnerships and
indications of individuals and legal entities interested in reducing the rate of
illiteracy in the municipality of Cascavel.

Keywords: Youth and Adult Education; Public policy; Municipal Education Plan;
Monitoring and Evaluation.
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1 INTRODUCAO

1.1 APROXIMACAO COM A TEMATICA DE ESTUDO

A aproximacdo com o0 objeto de pesquisa deu-se inicialmente como
professora alfabetizadora da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - Fase | e
posteriormente como Coordenadora Pedagdgica Municipal desta modalidade de
Ensino, na Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) de Cascavel.

Sou professora da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, sempre
atuando nos anos iniciais do Ensino Fundamental, até que em 2014 tive a
oportunidade de trabalhar como professora alfabetizadora da EJA — Fase I, no
Centro Municipal de Educacédo Basica para Jovens e Adultos — Paulo Freire.

Durante minha atuagdo como professora nesta modalidade de ensino é que
tive a real constatacdo que ainda existe um namero significativo de pessoas jovens e
adultas que ndo conseguiram terminar seu processo de escolarizacdo em série
compativel com a idade. Esta vivéncia despertou interesse em realizar estudos
acerca desta modalidade de ensino, para poder contribuir efetivamente no processo
de escolarizacdo desses alunos. Como professora tinha a oportunidade de contribuir
para a melhoria de vida daqueles alunos que, por diferentes motivos, tiveram
negado o direito de acesso a educacao ao longo de suas vidas.

Cada historia de vida me sensibilizava e a medida que percebia, através do
acompanhamento diario dos alunos, bem como através de seus relatos, que o
processo de escolarizagdo estava transformando suas vidas, mais o interesse se
aprofundava. Muitos diziam que a aquisicdo da leitura e da escrita proporcionava a
sensacao de enxergar o mundo de forma diferente, como se fosse retirada uma
venda dos olhos. A partir da alfabetizacdo enxergavam o mundo de outra forma,
com maior autonomia e seguranca. Os relatos contemplavam desde o sonho de tirar
a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, ser promovido no emprego e até uma
simples ida ao supermercado, onde antes pegavam sempre oS mesmos produtos,
repassavam o dinheiro e ndo tinham nocao sobre o troco que iriam receber. Apos
todo o processo de escolarizacdo chegavam orgulhosos de si mesmos, dizendo que
foram capazes de analisar o preco dos produtos, comparando as marcas de um

mesmo item para identificar o de menor valor, conseguindo assim, economizar.
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Tudo isso ia deixando cada vez mais claro a urgente necessidade de se
garantir uma educacdo de qualidade para esses Jovens e Adultos. Sujeitos
carregados de vivéncias, aprendizagens e que retornam as salas de aula dispostos
a ampliar seus conhecimentos, pois é assim que temos que considerar o aluno
jovem e adulto. Enquanto professores devemos questionar: O que esse individuo
sabe? Quais 0s seus projetos para a vida presente e futura? Quais as necessidades
de aprendizagem? E como nds, professores, podemos organizar este processo de
escolarizacdo de modo a corresponder as necessidades desse individuo,

considerando que:

[...] o professor que atua na educacdo de jovens e adultos necessita
de uma pratica pedagdgica voltada a atender as especificidades
desta modalidade de ensino, sem perder de vista a transmissao do
conhecimento cientifico sistematizado, principal funcdo da escola
(CASCAVEL, 2008, p. 24).

Assim, o professor deve ter um didlogo constante com seu aluno, buscando
conhecé-lo, saber de suas expectativas e necessidades, visando o desenvolvimento
da autonomia. O acolhimento e a valorizacdo dos alunos sdo acdes essenciais,
capazes de tornar o processo de ensino e aprendizagem significativo para o aluno,
para que encontrem nos saberes escolares meios para a aplicabilidade em seu
cotidiano e emancipacao enquanto sujeito, cabendo a EJA:

[...] explicitar as possibilidades de crescimento intelectual/ pessoal
gue tem o aluno ao apropriar-se do conhecimento cientifico
construido ao longo da historia. Este conhecimento o ajudard a
relacionar-se e a interagir criticamente na sociedade em que vive
(CASCAVEL, 2008).

No ano de 2016 fui convidada a Coordenar esta modalidade de Ensino na
SEMED de Cascavel. Pude ampliar minha viséo referente a EJA, tendo contato com
diferentes especificidades de alunos jovens e adultos. Estes, em sua maioria,
possuem uma trajetéria acidentada, criancas que tiveram dificuldade de
aprendizagem enquanto estudavam na idade prépria, sucessivas reprovacbes e
acabaram por abandonar a escola. Muitos precisaram trabalhar precocemente para
0 sustento da familia e ha também um grande ndimero de idosos que, por situacées
adversas, somente neste momento da vida conseguiram ter disponibilidade para o

estudo. Para tanto, ao trabalhar com esse publico precisamos ter clareza,
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conhecimento sobre esta particularidade de ensino e flexibilidade na relacao
professor aluno.

Em se tratando de Educacdo de Jovens e Adultos, devemos ter o
entendimento que a escola deve ser empética ao aluno, o processo de
escolarizacdo, carregado de significado e a relacdo do professor com o aluno,
acolhedora, caso contrario, este aluno se afasta e acaba por desistir da continuidade
dos estudos.

Enquanto coordenadora desta modalidade de Educacdo na SEMED, meu
trabalho foi fundamentado no Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de
Ensino de Cascavel — Educacao de Jovens e Adultos, objetivando o cumprimento da
Meta VIII do Plano Municipal de Educacao de Cascavel — PME (2015-2025), através
da implementacdo das 21 estratégias que objetivam o cumprimento da Meta
estabelecida, pois para que uma educacao de qualidade se efetive em sala de aula,
se faz necessario a implementacdo de politicas publicas que deem condi¢des para

que este trabalho se efetive, pois:

[...] mesmo que tenhamos muitas leis que nos favorecam, a luta de
classes tem que se manter para que a lei se cumpra e assim
ininterruptamente, o que nos leva a deduzir que a politica
educacional é espaco de disputa de interesses antagdnicos e que a
nossa mobilizacdo é a Unica alternativa para a construcéo da escola
gue gueremos. A mobilizacdo e a consciéncia politica é condicéo e,
contraditoriamente, decorréncia de um curriculo que se proponha a
guestionar critica e cientificamente a realidade em que estamos
postos (CASCAVEL, 2008).

Em consonancia com o PNE, o municipio de Cascavel elaborou seu Plano
Municipal de Educacao (PME), (2015-2025), aprovado como Lei Municipal n°
6.496/2015 em 24 de junho de 2015, com duracao de dez anos. A meta VIIl do PME
de Cascavel (2015-2015) refere-se a EJA:

Art. 8° Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como
elevar a taxa de alfabetizacédo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo.

Para o cumprimento da Meta VIII, referente & EJA foram estabelecidas vinte e
uma estratégias. Nesse sentido, no ano de 2017 participei do processo de selecao



16

para cursar a disciplina de “Trabalho Docente no Brasil: Politicas de Formacao e
Profissionalizacdo”, como Aluna Especial, no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da UNIOESTE, tendo em vista que meu desafio no momento era
instrumentalizar os professores que atuavam nesta modalidade de ensino, durante
0S assessoramentos pedagogicos realizados nas unidades escolares. Cursar esta
disciplina foi um momento impar em minha formacao, pois os estudos e discussfes
em sala de aula, contribuiram de forma significativa para a consolidacdo do meu
trabalho, realizado diretamente com a equipe administrativa e pedagdgica,
professores e alunos.

Ainda em 2017, participei do processo de selecdo para Aluno Regular, do
Mestrado em Educacdo da UNIOESTE, na linha de pesquisa, Educacéo, Politicas
Sociais e Estado, com a pretensdo de pesquisar sobre as politicas publicas para a
educacao de jovens e adultos e analisar o PME do municipio de Cascavel (2015-
2025), com a intencao de me aprofundar nas questdes referentes ao Monitoramento
e Avaliagdo do plano. Assim, no ano de 2018 iniciei o Curso de Mestrado, sempre
direcionando a escrita dos artigos para a tematica da (EJA) e assim fui aprimorando
0 projeto de pesquisa.

Ao longo do curso realizei um aprofundamento teorico e principalmente uma
andlise histérica e documental dessa modalidade de ensino no municipio de
Cascavel. Para tanto, foi de suma importancia conhecer e compreender 0s principais
fatos historicos e legislacdes implementadas no cenario educacional brasileiro no
que tange a Educacdo de Adultos, concomitantemente aos registros histéricos da
implantag@o da Educacédo de Adultos — Fase | no municipio de Cascavel.

Para ndo haver interferéncia em relacdo a analise a ser desenvolvida na
pesquisa, no ano de 2019 afastei-me da coordenacdo da EJA para que conseguisse
realizar uma andlise imparcial das acbes que estavam sendo desenvolvidas pelo
municipio de Cascavel.

A investigacdo proposta por esta pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender em que medida o municipio de Cascavel corresponde ao preconizado
nas normativas de ambito municipal, por conseguinte, nacional para a EJA — Fase |
no que diz respeito a diminuicdo da taxa de analfabetismo de Jovens e Adultos, de
forma a apreender as acdes realizadas em sua relacdo de coeréncia com as

especificidades dos alunos, alicer¢cadas a toda conjuntura social, politica, econémica
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e cultural da esfera municipal, bem como analisar se as politicas que estdo sendo
efetivadas atendem os objetivos que se esperam delas.

Diante do exposto, 0 objetivo central da pesquisa € analisar o Monitoramento
do Plano Municipal de Educacéo de Cascavel, no que se refere as Politicas Publicas
para a EJA — Fase |. O recorte temporal adotado deve-se ao fato de que s6 existem
fontes documentais do Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo a partir do
ano de 2016.

Para que o objetivo geral seja atingido, buscamos atender ao longo da
pesquisa 0s seguintes objetivos especificos:

- Expor historicamente como se constituiu a Educacéo de Jovens e Adultos
no Brasil;

- Investigar e analisar nas Politicas Publicas de Educacdo de Jovens e
Adultos, em que medida as acdes que estdo sendo efetivadas no municipio de
Cascavel atendem aos objetivos que se esperam delas, no que se refere a EJA —
Fase |, tomando como referéncia o Plano Municipal de Educagédo e seu
Monitoramento e Avaliagao.

Para a efetivacdo da pesquisa foi realizado estudo bibliografico e documental
tomando como base para a investigagdo os documentos oficiais. A pesquisa de
ordem bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.
(SEVERINO, 2007, p. 122).

A intencao foi realizar uma aproximacéao tedrica com o objeto de pesquisa, por
meio de uma investigacdo analitica, tendo como suporte obras existentes, artigos,

dissertacOes e sites oficiais que disponibilizam dados que fundamentam a pesquisa.

1.2 A ORGANIZACAO DO ESTUDO

A dissertacdo estd organizada em dois capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “Trajetdria Histérica da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil”, tem por
objetivo apresentar a trajetoria histérica das Politicas Publicas para a EJA no Brasil.
Para tanto, o capitulo esta organizado em quatro sec¢Bes. Inicialmente sera
apresentado um breve histérico, desde o século XVI com a colonizagdo portuguesa

até os dias atuais, no sentido de identificar os principais marcos legais que
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organizaram a (EJA) em nosso pais. Objetivamos também, realizar a
contextualizacao historica das Conferéncias Internacionais de Educacédo de Adultos
(CONFINTEA), abordando seus objetivos, metas e as principais recomendacdes
quanto a EJA. Apresentaremos ainda as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e
por fim, analisaremos o Plano Nacional de Educacédo (PNE), no que se refere as
metas a serem alcancadas em nivel nacional para a melhoria da qualidade de oferta
da EJA.

O segundo capitulo: “Educacéo de Jovens e Adultos no Estado do Parana e
no Municipio de Cascavel”, visa apresentar a Educacdo de Jovens e Adultos no
Parand, e no municipio de Cascavel em particular, bem como a organizacdo da EJA
Ensino Fundamental — Fase | em Cascavel e, por fim, realizar uma analise do Plano
Municipal de Educacdo e o Monitoramento e Avaliagdo do mesmo, identificando as
perspectivas para a EJA no Municipio de Cascavel, com vistas a verificar se as
politicas que estdo sendo efetivadas no municipio atendem os objetivos que se
esperam delas. Por fim, as consideracbes finais sobre o objeto investigado na
dissertacéo, as quais ndo esgotam o assunto, mas contribuem para a sistematizacao

da andlise realizada.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo apresentar a trajetoria historica das Politicas
Publicas para a EJA no Brasil. Para tanto, o capitulo esta organizado em quatro
secoes. Inicialmente sera apresentado um breve histérico, a partir do século XVI,
com a colonizacdo portuguesa, até os dias atuais, no sentido de identificar os
principais marcos legais que organizaram a EJA em nosso pais. Objetivamos,
também, realizar a contextualizacdo histérica das Conferéncias Internacionais de
Educacdo de Adultos (CONFINTEA), abordando seus objetivos, metas e principais
recomendacdes quanto a EJA. Apresentaremos as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) e, por fim, analisaremos o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) (2014-2024),
no que se refere as metas a serem alcancadas em nivel nacional para a melhoria da

qualidade de oferta da EJA.

2.1 Breve Historico sobre a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil

Para Branddo (2007) a educacdo, muitas vezes, varia de acordo com a
sociedade, cultura, crencas e com seu modo de vida, cada grupo social tem sua
propria concepcao sobre o que é educacao, obtida muitas vezes pela sua cultura, e
por herancas deixadas que vao sendo repassadas da mesma forma, ou com
acréscimos de idealizagdes.

A educacado segundo o autor, ndo esta presa a escola e comecga antes dela, é
constituida com base na necessidade que cada grupo tem, o que ndo significa que o
mesmo modelo de educacao ira servir para toda a sociedade, pois cada um possui
suas proprias especificidades. Porém, a educacéao entre tudo, sempre terd 0 mesmo

fim: educar. Por isso:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos, todos nés envolvemos pedagos
da vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender-e-
ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os
dias misturamos a vida com a educagéo (BRANDAO, 2007, p.7).
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O autor deixa claro que cada cultura tém a sua concepcao de educacao,
porém, ao final todas terdo o mesmo fundamento, que é educar, ensinar algo que
lhes é desconhecido, tendo como base a moral, bons costumes e o que lhes fara
evoluir como homens.

Neste sentido, Brand&o enfatiza a diferenca entre ensino e educacao. Para
ele, ensino nada mais € do que do que o aprendizado para a vida. O dever da escola
€ ensinar todas as matérias essenciais para a vida e a educacgdo, entre elas também
se encontra a mostra de como serd o mundo fora desta escola, um ensinamento
para a realidade e para o futuro. Porém, este “mostrar” ndo quer dizer que assim
sera, pois cada cultura tem seus costumes, e cada cidaddo pertence a uma
realidade distinta ou n&o dos outros, assim se faz com que existam necessidades e
formas de aprendizado diferentes.

Entende-se que a educacédo ja esta internalizada em cada individuo. Mas
também se adquire a todo momento, seja ela passada de pai para filho, amigos,
sociedade, enfim, tudo o que nos rodeia. Para Saviani (2008, p. 19) “educagéo € um
fenbmeno proprio dos seres humanos, significa afirmar que ela €, ao mesmo tempo,
uma exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como ela & prépria, um
processo de trabalho”. Volta-se entdo para a formac¢do de um individuo critico,
responsavel e ativo-participativo, consciente de seus direitos e deveres em
sociedade, em qualquer momento da vida. Neste aspecto a EJA contribui para a
formacdo humana e com o acesso a cultura geral, de modo que os educandos
aprimorem sua consciéncia critica, e adotem atitudes éticas e compromisso politico,
para o desenvolvimento da sua autonomia intelectual.

Considerando que a organizacdo educacional, embora se estabeleca de
acordo com a sociedade a que serve, reflete as condicBes sociais, econbémicas e
politicas dessa sociedade, é importante analisar essa organizacao a fim de apontar
possiveis caminhos para a manutencdo de uma educacdo de qualidade e, ao
mesmo tempo, emancipadora. As caracteristicas dos diferentes periodos historicos
da educacdo de um pais acompanham seu movimento historico, suas
transformacdes econdmicas e sociais e suas lutas sobre o poder politico. Neste

sentido, atua como expresséao das relacdes sociais, pois:

Toda educagdo provém de uma situagcdo social determinada e as
metas educacionais, a politica da educacéo e a orienta¢do do ensino
mostram de forma clara o seu carater histérico. Por outro lado, a
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forma como o movimento da sociedade se reflete na educacéo pode
ser observada mais claramente sempre que se inicia um periodo de
transformacdes e o sistema educacional existente (ou em formacao)
ja ndo atende as novas necessidades criadas, necessitando ou de
ampliacdo urgente ou de movimentos paralelos que preencham as
lacunas deixadas pela organizacéo do ensino vigente (PAIVA, 2015,
p. 29).

A justificativa para as mudancas no sistema educacional se da pelas
condicdes politicas, sociais e econémicas de cada momento historico.

Desde a colonizagao portuguesa, constata-se a existéncia de politicas para a
educacdo de jovens e adultos focadas e restritas, sobretudo aos processos de
alfabetizacdo, de modo que € muito recente a conquista, o reconhecimento e a
definicdo desta modalidade como politica publica de acesso e continuidade a
escolarizagao basica.

A preocupagao com a escolarizagdo de adultos ndo alfabetizados iniciou no
século XVI com a colonizacéo portuguesa. Neste periodo a educacédo proporcionada
aos indios, tinha caréter religioso, com o objetivo de disseminar os ideais da igreja
catdlica e expandir a cultura europeia (HADDAD, 1991, p. 1). Através do ensino das
criancas os Jesuitas buscavam também atingir seus pais, bem como a tentativa de
apresentar a catequese direta dos indigenas adultos. Nessas situacdes a
alfabetizacdo e transmissdo do idioma portugués servia como instrumento de
cristianizacao e aculturacéo dos nativos (PAIVA, 2015, p. 193).

Assim, é possivel afirmar que a EJA ndo é algo recente na educacdo

brasileira, conforme afirmam Haddad e Di Pierro:

A acdo educativa junto a adolescentes e adultos no Brasil ndo é
nova. Sabe-se que ja no periodo colonial os religiosos exerciam sua
acdo educativa missionaria em grande parte com adultos. Além de
difundir o evangelho, tais educadores transmitiam normas de
comportamento e ensinavam 0s oficios necessarios ao
funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e,
posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se encarregaram
das escolas de humanidades para os colonizadores e seus filhos.
(2000, p.108-109).

Apo6s a fase inicial de coloniza¢do, a educacdo dos indigenas adultos foi
perdendo a sua importancia, sendo que as atividades econdmicas coloniais nao

exigiam o estabelecimento de escolas para a populacdo adulta, composta de
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portugueses e seus descendentes e ainda menos para a populacdo escrava.

Conforme afirma Paiva (2015):

O dominio das técnicas da leitura e da escrita ndo se mostrava muito
necessario ao cumprimento das tarefas exigidas aos membros
daquela sociedade colonial. Na verdade, s6 encontraremos tais
escolas quando, ja no Império, a sociedade brasileira comeca a se
transformar em face as novas condicdes de sua economia (PAIVA,
2015, p. 193).

Porém, com o progresso iniciado por volta de 1870, determina-se o
surgimento de escola para adultos. Tal progresso acompanha o crescimento do
sistema elementar de ensino em geral, o que ocorre durante os Ultimos anos do
Império e inicio da Primeira Republica (PAIVA, 2015, p. 193).

Nesse periodo:

[...] as escolas noturnas se multiplicaram na maioria das provincias
do Império, através da iniciativa oficial, contando no pais com 117
dessas escolas em 1876. Entre 1870 e 1880 praticamente todas as
provincias criam esse tipo de ensino [...] (PAIVA, 1987, p. 167).

Pode-se dizer entdo, que somente a partir do Império, com a criacdo, em
quase todas as provincias do pais, das chamadas “escolas noturnas”, € que se
encontram iniciativas no campo da educacao de jovens e adultos.

Antes dessa iniciativa do Império, a Carta Magna de 1824 garante, em seu
Artigo 179, Paragrafo XXXII, que a “instrugdo primaria é gratuita para todos os
cidadaos”. Porém, essa instrucdo era vedada aos escravos, as mulheres, e ndo era
obrigatoria, fatos que ddo o tom do que era concebido como cidadania naquele
tempo. O preconizado para a educacao de adultos nesta Carta Magna deve-se ao
processo de urbanizagéo, ao lado do processo de industrializagdo, que ocasionou
grandes transformacfes na sociedade, necessidade de mao-de-obra eficaz,
necessidade de aumentar e fortalecer as bases eleitorais (SMED, 2007, p. 13).

Diante do exposto, compreendemos que a EJA no Brasil sempre se
relacionou com os interesses politicos e econdmicos das elites.

No periodo apo6s a Primeira Guerra Mundial, por volta de 1919, a mobilizagao
em relacdo a educacdo de forma geral, fez com que a educacdo de adultos se
beneficiasse levemente, ndo havendo, portanto, uma iniciativa especifica para a

educacao de adultos.



23

A partir de 1930, quando a sociedade brasileira atravessava grandes
transformacdes em virtude do processo de industrializacdo e concentracéo
populacional nos centros urbanos, é que a educacdo de adultos passa a ter maior
importancia. Somente a partir da revolugcdo de 30 encontraremos no pais
movimentos de educacao de adultos de alguma significacdo (PAIVA, 2015, p. 193).

Até entdo, era necessario erradicar o analfabetismo que assolava a maioria
da populacéo brasileira, porém, a educacdo deveria formar pessoas nao criticas,
para que, de posse dos conhecimentos, 0 povo ndo se rebelasse contra 0s
governantes e que a domesticagao intelectual pudesse continuar na organizacéo da
sociedade.

Paiva (1987) afirma que nos anos subsequentes a década de 1920,
ocorreram grandes agitacdes sociais no sentido de refletir sobre as transformacoes
ocorridas na sociedade brasileira nos anos que sucederam a Primeira Grande
Guerra e em consequéncia a luta pela recomposicado do poder politico.

De acordo com a histéria educacional do pais, foi entre os anos de 1930 a
1945 que se apresenta fases bastante diferenciadas refletindo diretamente na esfera
educativa tendo como consequéncias as transformac¢des do regime politico.

Assim, a Constituicdo de 1934, em seu Artigo 150, alinea a, garante o “ensino
primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria extensiva aos adultos”. Além
dessa garantia constitucional, alguns cursos de continuidade e aperfeicoamento

foram criados para aos jovens e adultos. Conforme afirma Sales:

[...] eram cursos praticos de artes e oficios destinados a quem quer
gue fosse e cursos de aperfeicoamento para os que ja tinham
alguma profissdo definida. Instalaram-se ainda o0s cursos de
oportunidades, cuja organizacdo variava de acordo com o0s
interesses dos alunos e das oportunidades de emprego e atividades
existentes no mercado de trabalho (SALES, 2008, p. 28).

No entanto, Sales (2008) afirma que tais cursos tiveram pouca duracao
devido a alegacdo do presidente Getulio Vargas de que tais cursos serviam de
propagadores dos ideais comunistas.

A partir da década de 1940, entdo, € que se observam os elevados indices de
analfabetismo no Brasil. E nesse periodo que a Educacéo de Jovens e Adultos toma
forma de Campanha Nacional de Massa. Mais precisamente, no ano de 1947, o

governo lanca a Primeira Campanha de Educacdo de Adultos com a seguinte
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proposta: alfabetizacdo dos adultos em trés meses; oferta de um curso primario em
duas etapas de sete meses e a capacitacdo profissional e o desenvolvimento
comunitario (CUNHA, 1999).

Esta Campanha, segundo Eugénio:

[...] era vista como uma auténtica campanha de salvacdo nacional.
Tentava conciliar quantidade com a qualidade e a continuidade do
ensino. Entretanto, predominou tdo somente o aspecto quantitativo,
pois a intenc&o qualitativa nunca chegou a se concretizar (EUGENIO,
2004, p. 31).

Dessa forma, no inicio da Segunda Republica, a educacéo de adultos passou
a ser vista como veiculo de difusdo de ideias com carater ideoldgico. De acordo com
Paiva (2015):

[...] com a reabertura da vida politica no final do Estado Novo e as

primeiras tentativas de Vargas de ganhar a simpatia das esquerdas,

se oferecera a oportunidade para o surgimento de novos movimentos

de educacdo das massas, ja entdo com carater iminentemente

politico. A educacdo dos adultos aparecia como um meio e um

aspecto da organizagao politica das massas (PAIVA, 2015, p. 195).

Assim, a primeira iniciativa publica ocorreu na década de 1940 e as acdes
desenvolvidas pelo Estado para a EJA apresentavam-se, mesmo que enquanto

produto da demanda social, e de maneira estratégica, considerando que;

[...] as politicas sociais conduzidas pelo Estado capitalista
representam um resultado da relacdo e do complexo
desenvolvimento das forcas produtivas e das forgas sociais. Elas séo
o resultado da luta de classes e a0 mesmo tempo contribuem para a
reproducédo das classes sociais (FALEIROS, 2009, p.46).

Neste periodo o Ministério da Educacdo e Saude langcou a Primeira
Campanha Nacional de Educacdo de Adultos. A criacdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas - ONU, no periodo poOs-guerra, desencadeou um processo de
recomendacbes aos paises com alto indice de analfabetismo para que
organizassem campanhas de massa para alfabetizacdo (PAIVA 2015). Paiva

apresenta o objetivo da Campanha segundo o Ministério da Educacao:

[..] a educagdo dos adultos convertera-se num requisito
indispensavel para “‘uma melhor organizagio e reorganizagao social
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com sentido democratico e num recurso social da maior importancia,
para desenvolver entre as populacBes adultas marginalizadas o
sentido de ajustamento social. A campanha significava o combate ao
marginalismo, conforme os pronunciamentos de Lourenco Filho:
‘devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse
marginalismo desaparec¢a, € 0 pais possa ser mais coeso e mais
solidario; devemos educa-los para que cada homem ou mulher
melhor possa ajustar-se a vida social e as preocupacdes de bem-
estar e progresso social. E devemos educa-los porque essa € a obra
de defesa nacional, porque concorrera para que todos melhor saibam
defender a saude, trabalhar mais eficientemente, viver melhor em
seu proprio lar e na sociedade em geral” (PAIVA 2015, p. 207).

Ao lanca-la, em janeiro de 1947, o Ministro da Educacédo explicava que muitos
de nossos problemas sociais deviam ser sanados “pela recuperagdo da grande
massa da populagdo brasileira ainda desprovida de instrugdo” para que fosse
possivel organizar a vida do pais em bases democraticas (PAIVA, 2015, p. 209).

As acdes nacionais que dai se desdobraram foram produto do contexto no
qual o Brasil se encontrava, em que as condi¢des internas, favorecidas pelo fim do
Estado Novo, recolocavam o pais no caminho da redemocratizacdo. Pode-se
acrescentar ainda, a ampliacdo do contingente de eleitores, ja que a lei em vigor
excluia os analfabetos do processo eleitoral.

Nesse periodo, muitas criticas foram feitas em relacdo a Campanha de
Educacado de Adultos, no que se referia a questbes administrativas, financeiras, bem

como a sua orientacado politica, pois conforme afirma Paiva:

Seu fundamento politico, ligado a ampliacdo das bases eleitorais, se
acompanhava das ideias de “integragao” como justificagdo social e
de “incremento” da produgido” como justificagdo econdmica. Era
preciso impedir a desintegracdo social, lutar pela paz social e
promover a utilizacdo O6tima das energias populares através da
recuperacdo da populacdo analfabeta que ficaria a margem do
processo de desenvolvimento do pais (PAIVA, 2015, p. 207).

Assim, a ideia de integracédo descrita acima, trata-se de concretizar a ordem
social vigente, ampliando a participacdo da populacdo dentro do sistema
estabelecido.

No que se refere ao plano politico da Campanha, Paiva (2015), destaca que
havia a preocupacdo no que se refere ao combate as ideias anarquistas e

socialistas, pois “as grandes massas, relegadas a um plano secundario de
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ignorancia e estacionamento, eram presas faceis de ideologias nocivas nas maos
dos demagogos anarquistas”.

Vemos, portanto, que toda a Campanha se orientava a partir das ideias de
funcionamento da democracia liberal, e algumas vezes de combate a ideologias
contrarias e de ampliacdo das bases eleitorais do pais. Ela seria o instrumento para
gue a populacao, através do voto, participasse da vida politica do pais dentro dos
principios da democracia liberal (PAIVA, 2015, p. 210).

Porém, a Campanha parece ter contribuido para o enfraquecimento de
algumas oligarquias tradicionais na medida em que muitos novos eleitores
escaparam ao controle dos “currais eleitorais” dominantes, fortalecendo as
dissidéncias oligarquicas — em geral mais abertas, pelo seu proprio carater de
oposicao — e possibilitando a desobediéncia eleitoral aos lideres tradicionais (PAIVA
2015, p. 210).

Paiva (2015) traz como exemplo as eleicdes para a Presidéncia da Republica
no ano de 1950 e 1960, quando € possivel observar que muitas pessoas nao
obedeceram as liderancas politicas tradicionais. Segundo a autora ha a suposicéo
gue a Campanha tenha colaborado para isso.

Em se tratando de indices, no que se refere a taxa de analfabetismo, Paiva
(2015) afirma que na época a Campanha contribuiu para a queda das taxas de
analfabetismo “(em 5,53 entre 1940/50; em 11,21 entre 1950/60) ela possibilitou um
aumento significativo do numero de eleitores no periodo”.

Tal acontecimento deu origem as sucessivas acusacdes de que o programa
havia se transformado numa “fabrica de eleitores”, e na medida em que seu aspecto
de seriedade técnica ia se enfraquecendo, tornava-se mais claro o seu papel
politico, concorrendo para o0 crescimento das bases de representacdo politica do
pais (PAIVA, 2015).

Para compreendermos a situagcdo, retomamos a ideia de que o0s
organizadores da Campanha consideravam o analfabeto como marginal e incapaz,

porém o preconceito ndo resistiu a propria pratica educativa da Campanha que:

[...] obrigando o0s técnicos ao contato com o0s analfabetos,
proporcionou ocasido para a reformulacdo das ideias relativas ao
problema, abrindo caminho para as formula¢ges do final da década
de 50 que — baseadas na antropologia — recolocardo o analfabeto em
seu lugar como homem capaz, tal como era reconhecido antes de
1882 (PAIVA, 2015 p. 215).
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No ano de 1947 também acontece o | Congresso Nacional de Educacao de
Adultos, sua realizacdo se fez num clima de entusiasmo pela Campanha, todos
ressaltavam a necessidade da educacdo dos adultos para que se pudesse fazer
funcionar a democracia brasileira. Muitos apoiam a ideia do analfabeto como
incapaz e defendem a alfabetizacdo em nome do exercicio da cidadania (PAIVA,
2015, p. 215).

Durante a realizacdo do Congresso, as propostas responsabilizavam a falta
de educacéo do povo por grande parte dos problemas nacionais. Por conseguinte,
se reconhecia a necessidade de aumentar a oferta de educacdo a massa da
populacdo. De acordo com Paiva (1987, p. 187-182), ainda nesse congresso,
permanecia a ideia do analfabeto como incapaz, baseada no slogan preconceituoso
de Candido Juca Filho, professor catedratico do Colégio Pedro Il, “Ser brasileiro &

ser alfabetizado”.

De certo modo, as conclusGes do Congresso refletem a mobilizacao
observada no campo da educacdo popular desde a reabertura
politica do final do Estado Novo. Entretanto, as experiéncias
educativas comunicadas ao Congresso pelos grupos comprometidos
com ideais socialistas e principais promotores da mobilizacédo voltada
para a criacdo de Universidades Populares, ndo chegaram sequer a
ser transcritas, como as demais, nos Anais do Congresso (PAIVA,
2015, p. 216).

Dessa forma, torna-se aparente o descaso quanto as politicas educacionais
de cunho socialistas, a autora ainda afirma o carater precursor desse congresso
para a preconceituosa Campanha. E importante ressaltar que a proposta de
concepcgao desse congresso foi empreendimento dos delegados dos Estados e
territorios, para debater problemas que implicavam na concretizacdo da Campanha
(PAIVA, 2015, p. 215).

Em 1949, aconteceu o Seminario Interamericano de Educacao de Adultos, a
organizacdo do Seminario, foi motivada, segundo Paiva (2015, p. 222), pela
apresentacao da Campanha brasileira e seus primeiros resultados na Il Conferéncia
Geral da Unesco (Beirute, 1948). Tal apresentacdo provocou curiosidade, entao
para que a Campanha pudesse ser conhecida e discutida, foi programado um
Seminario Interamericano, a ser realizado no Brasil sob patrocinio da Unesco e da

Organizagao dos Estados Americanos.
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A autora salienta que a presenca de profissionais da educacdo de diversos
paises latino-americanos, nos quais também se desenvolviam campanhas de

educacao de adultos, tinham por objetivo trocas de experiéncias, considerando que:

Através da andlise das diversas experiéncias continentais, 0s
participantes do Seminario pretendiam chegar a conclusfes que
permitissem assentar as bases para a adocdo de um sistema de
trabalho aplicavel, com ligeiras variacbes, a realidade latino-
americana em geral (PAIVA, 2015, p. 215).

Assim, a experiéncia da Campanha brasileira despertava entusiasmo, mas
ndo era adotada como modelo, mas sim, como embasamento para estudos criticos
em relacdo as experiéncias de outros paises. Considerando que os participantes
desse Seminéario adotavam bases educacionais que se adaptassem a realidade de
seus paises, surgiu a elaboracdo de um Manual de Educacao de Adultos atendendo
aos anseios aludidos de um trabalho aplicavel a realidade latino-americana, que
poderia ser adaptado a cada pais, mas que nao inviabilizasse o combate ao
analfabetismo.

O Manual assinalava para essa diregdo, ou seja, recusar a “agao extensiva”
para abarcar uma “acdo em profundidade”. O método seria o0 da “agdo comunitaria”,
ou seja, de que os diferentes segmentos sociais praticassem interferéncias na
educacao de adultos de modo que fossem objetivadas experiéncias com base nos
desenvolvimentos econdmico, cultural e social, abrangendo o que a autora nomeia
“acao de profundidade” (PAIVA, 2015).

Nesse periodo, duas outras Campanhas foram criadas, mas obtiveram
poucos resultados efetivos, sendo a Campanha Nacional de Educacdo Rural em
1952 e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo em 1958 (PAIVA,
2015).

A Campanha Nacional de Educacdo Rural realizada em 1952 surgiu
inicialmente ligada a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos e
caracterizou-se, no periodo de 1952 a 1956, como uma das instituicbes que
promoviam o processo de desenvolvimento de comunidades no meio rural brasileiro.
Nos primeiros anos, muitas esperancas se voltaram para a aplicacdo dos principios
combinados da “organizac&o social de comunidade” com as influéncias recebidas
das Missdes Rurais mexicanas e das recomendac¢fes do Seminario Interamericano
(PAIVA, 2015, p. 225).
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Através de Missdes Rurais a Campanha deveria promover entre as
populagbes do campo a consciéncia do valor da entreajuda para que
0s problemas locais pudessem ser resolvidos e seu trabalho se
consolidava e institucionalizava através da criacdo de Centros
Sociais de Comunidade. Entretanto, embora algumas das atividades
isoladas da Campanha — como a formacéo de professores leigos —
se mostrassem profundamente Uteis, o0s resultados das Missdes
desde logo se mostraram duvidosos em relacdo aos objetivos do
programa (PAIVA, 2015, p. 225).

Sob essa perspectiva a autora acrescenta que a Campanha pretendia
contribuir para acelerar o processo evolutivo do homem rural, despertando-lhe o
espirito comunitario, a ideia de valor humano e o sentido de suficiéncia e
responsabilidade para que ndo se acentuassem as diferencas entre a cidade e o
campo em detrimento do meio rural onde tenderiam a enraizar-se a estagnacao das
técnicas de trabalho, a disseminacdo de endemias, a consolidacdo do
analfabetismo, a subalimentac&o e o incentivo as supersti¢cdes e crendices.

Porém, as acdes eram desvinculadas da reflexdo sobre os métodos
educativos a serem empregados na comunidade e sociedade como um todo e até
mesmo sobre o modo de producéo, sua formacao social e consequéncias.

De acordo com Paiva (1987, p. 197) a criacdo da Campanha Nacional de
Educacado Rural, que inicialmente atuou ligada a Campanha de Educacéo de Adultos
e Adolescentes e que vigorou até 1963, pode ser analisada como um dos pontos
altos do movimento em favor do ensino rural.

A Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo foi realizada em
1958 e tinha como caracteristica uma nova etapa nas discussdes que envolviam o
tema da educacédo de adultos. Paiva (1987, p. 213) observa que a Campanha surgiu
precisamente quando se iniciava, no pais, uma nova fase na educacdo de adultos:
perante o reconhecimento da ineficacia das campanhas anteriores, os educadores
mobilizaram-se em busca de novos recursos para o problema do analfabetismo.
Segundo seus organizadores, necessario era rever a simples acao alfabetizadora,
pois 0s mesmos a avaliavam como insuficiente.

No entanto, salientavam uma area a que se devia dar prioridade, ou seja, a
educacdo de criancas e jovens, pois segundo suas consideracdes, a educacao
ainda poderia significar alteracdo em suas condicdes de vida. Essa Campanha

sofreu as dificuldades enfrentadas por todas as campanhas do MEC, até sua
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extincdo, em 1963. De acordo com Paiva (2015), essa Campanha apresentava
acOes dispersas e desarticuladas, realidades presentes em campanhas anteriores e
que os projetos que nela foram propostos eram mais uma forma de superacéo de
criticas, subsidios que somados determinaram sua extingao.

Segundo Paiva (2015) o declinio das Campanhas chega ao auge em 1958
guando é convocado o Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, onde se
reconhece de publico o fracasso do programa do ponto de vista propriamente
educativo. Os Anais do Congresso de 1958 sdo efetivamente, o Unico documento
que nos permite observar amplamente até onde havia chegado o desgaste das
Campanhas. Através dele observamos que o problema de pagamento aos
professores era um dos mais sérios enfrentados pelas Campanhas e grandemente
responsaveis pelo fracasso das suas atividades. A autora destaca que:

Representantes de varios Estados chamaram a atencdo para a
irriséria gratificagdo oferecida aos professores, com a qual sé era
possivel aliciar um corpo docente despreparado e incompetente [...]
outras criticas se faziam também no que concerne as condi¢des de
funcionamentos das classes, por falta de verba para resolver
problemas de iluminacéo no interior ou para a aquisicdo de material
escolar (PAIVA, 2015, p. 221).

Tais criticas conduziram a uma nova visdo sobre o problema do
analfabetismo e a consolidacdo de um novo paradigma pedagdgico, tendo como
referéncia o pensamento de Paulo Freire, que inspirou os principais programas de
alfabetizacdo e educacdo popular realizados no pais no inicio dos anos de 1960
(SOARES, 2001).

Diante desses aspectos, o Congresso Nacional de Educacdo de Adultos,
realizado em 1958, teve a finalidade de avaliar as acles realizadas na area e,
visando propor solugdes apropriadas para as questdes apresentadas, como por
exemplo, a inadequacdo do material didatico e a qualificagcdo do professor, bem
como o estado precéario dos prédios escolares. Paiva (2015) afirma que [...] a
resposta as solicitagdes do Congresso de 1958 que concluira pela inadequacéo dos
programas existentes e pela necessidade da busca de novas diretrizes, em face das

novas condi¢des da vida politica, social e econémica do pais.

Finalmente, com os movimentos voltados para a promogéao da cultura
popular, valorizando as expressdes artisticas e culturais do povo, o
combate ao preconceito torna-se mais compacto e o sistema Paulo
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Freire — desenvolvido a partir do conceito antropolégico de cultura —
e sua difusdo serdo de fundamental importancia para formar uma
nova imagem do analfabeto, como homem capaz e produtivo,
responsavel por grande parcela da riqueza da Nacdo (PAIVA, 2015,
p. 233).

Nesse sentido, como aponta Romanelli (2005, p. 71), diante de um discurso
que situava a educacdo como caminho para restauracao social, que se tratava da
delegacdo da qual Paulo Freire fazia parte, que propds uma educacao baseada no
didlogo. A proposta envolvia uma educacdo capaz de atender as caracteristicas
socioculturais das camadas populares e ao mesmo tempo estimular sua participacao
na realidade social. Outra questdo relevante consiste em registrar que nesse
congresso se discutiu, também, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDB e, por conseguinte, foi elaborada em 1962 o Plano Nacional de Educacéo -
PNE sendo extintas as campanhas nacionais de educacao de adultos em 1963.

Na década de 1960 o pensamento de Paulo Freire destaca-se juntamente
com a sua proposta para a alfabetizacdo de adultos inspirando os mais notaveis
programas de alfabetizacdo do Brasil. Em 1963, Freire € encarregado de organizar e
desenvolver um Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos - PNAA. O convite
foi feito pelo Presidente Jodo Goulart e pelo Ministro da Educacdo Paulo de Tarso
Santos. Em relagdo ao PNAA, Eugénio (2004) diz: “aprovado pelo Decreto 53.465,
de 21 de janeiro de 1964, o Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos orientados
pela proposta de Paulo Freire previa a instalacdo de 20 mil circulos de cultura, que
alfabetizaria dois milhdes de pessoas" (EUGENIO, 2004, p. 42-43).

Segundo Paiva (1973) o Método sistematizado por Paulo Freire, em 1962,
preconizava que a educacao haveria de ser corajosa, propondo ao povo a reflexao
sobre si mesmo, sobre seu tempo e suas responsabilidades. Esta educagéo exigiria
um metodo que permitisse ao educador ajudar o homem a ajudar-se, a fazer-se
agente de sua propria recuperacdo através de uma postura conscientemente critica
diante de seus problemas. Ela deveria partir de situagbes concretas e se realizar
através do didlogo, partindo da utilizacdo de palavras geradoras nesse processo de
alfabetizacao pela conscientizacéo.

De acordo com o método Paulo Freire, 0 processo de ensino deveria possuir
significado para quem aprendia, para tanto, as palavras geradoras deveriam ser

carregadas sentido. A perspectiva de ensino e aprendizagem proposta por Paulo
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Freire considerava ser importante todos os saberes adquiridos pelos alunos adultos
ao longo da vida, e estes saberes deveriam ser levados para as salas de aula,
agregando esses saberes aos conteudos propostos durante o processo de
alfabetizacdo, permitindo que o processo de ensino e aprendizagem pudesse ser
transformado em educacéao politizada.

Paulo Freire (1990) condenava a utilizacdo de cartilhas para alfabetizar
adultos, instrumento pedagogico que em anos anteriores foram produzidos em larga
escala, por ser demasiadamente limitadas e domesticadoras, esvaziadas de sentido
para o aluno adulto, distinguindo aquele que ensina, daquele que aprende, pois,
para Paulo Freire o professor que ensina também aprende, tanto quanto o aluno que
aprende e ensina com sua vivéncia de mundo.

Para tanto, Paulo Freire propds em seu método utilizar a cultura popular que
se encontrava no meio social do aluno, sendo necessario portanto, organizar o
pensamento do homem analfabeto, transformar seus pensamentos e visdo sobre o
universo em que ele se encontrava. Somente através do dialogo instigador existente
entre professor e aluno isso poderia acontecer:

Paiva (1987) descreve criticamente esse momento historico e educacional da
época, que mudou a visdo de educacao voltada para grande parcela da populagéo
brasileira, que passa a escrever sua histéria como alunos, especialmente quando

Paulo Freire implantou seu método de educacéo:

O método Paulo Freire para a educacdo de adultos, sistematizado
em 1962, representa tecnicamente uma combinacdo original das
conquistas da teoria da comunicacao, da didatica contemporanea e
da psicologia moderna. Entretanto, 0 método derivava de ideias
pedagodgicas e filoséficas mais amplas: ndo era uma simples técnica
neutra, mas todo um sistema coerente no qual a teoria informava a
pratica pedagdgica e seus meios (PAIVA, 1987, p. 251).

Paulo Freire preconizava a transformacdo da sociedade através do dialogo
pedagogico. Paiva (1980) afirma que o didlogo empregado na forma de ensinar,
conforme defendia Paulo Freire, era realmente tornar o homem servil e medroso,
num homem capaz de intervir e participar usando para isso, a razéo e a critica.

Para Paulo Freire, o dialogo era um instrumento de combate da dominacao e
da massificacdo, sendo o caminho para as questdes que envolvessem o

ordenamento politico da sociedade e em todos os sentidos de desenvolvimento
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humano, propiciando a transformacéo interior dos individuos para que esses se
tornassem sujeitos de sua propria alfabetizac&o e ndo objetos.

Porém, conforme destaca Paiva (1987), o governo brasileiro no periodo entre
0s meses finais de 1963 e primeiros meses de 1964, sentiu-se amedrontado com o
poder que a alfabetizacdo realizada nos primeiros anos da década de 1960 por
Paulo Freire, pudesse se tornar um processo politico incontrolavel a favor do povo,
efeitos esses que seriam perigosos para a estabilidade do regime que estava
prestes a se instalar no Pais.

Com a tomada do poder pelos militares, o chamado Golpe Militar, esse
trabalho de alfabetizacdo experimentou uma ruptura, porque o pensamento freiriano
era encarado como uma ameaca a ordem instalada. Seguido pela extincdo do
Programa via Portaria 237 de 14 de abril de 1964, deu-se o exilio de Paulo Freire e a
instauracdo de programas assistencialistas e conservadores para alfabetizacdo de
adultos (PAIVA, 2015). A proposta pedagogica dominante naquele momento
desconsiderava a migracao rural-urbana, intensa naquele periodo, e dava primazia a
um modelo industrial-urbano com padrdes capitalistas de produgc&o e consumo.

Os anos de 1961 a 1963 foram marcados pelo periodo de efervescéncia
politica e cultural e por um ambiente de reformas de base preconizadas pelo
governo e pela organizacdo e mobilizacdo popular na vida politica nacional. Em
1962, surge o primeiro Plano Nacional de Educacéo, organizado quando ja estava
vigente a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 4.024, de
1961. Em 1966, foi feita uma nova revisao do Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
"que se chamou Plano Complementar de Educacdo, que introduziu importantes
alteracOes na distribuicdo dos recursos federais” (PNE, 2000, p. 6). Esses aportes
financeiros canalizados para a Educacéo de Jovens e Adultos tinham como objetivo
o controle ideoldgico (PAIVA, 1987).

Em resposta a necessidade de reducdo do analfabetismo, foi criado, em
1967, pela Lei 5.379, de 15 de dezembro, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
(MOBRAL). Para Paiva (1987), a implantacdo desse novo modelo de organizacéo do
ensino no Brasil, nos anos que se sucederam ao regime militar, ocorreu através das
acOes desenvolvidas pelo MOBRAL, com a incumbéncia de promover a educacao

dos adultos analfabetos e cooperar com movimentos isolados de iniciativa privada.
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O referido Movimento pauta-se no assistencialismo e conservadorismo. Com
o MOBRAL, o governo assume o controle da alfabetizacdo de adultos, atendendo
um publico entre 15 a 30 anos, é oferecida uma alfabetizagdo funcional, apropriagédo
de técnicas bésicas de leitura, escrita e calculo. Esse Movimento ndo demonstrava
nenhuma preocupacdo com a formacéao integral do homem. O MOBRAL assume a
educacao como investimento, qualificacdo de méao-de-obra para o desenvolvimento
econdmico. A realidade existencial ndo € questionada.

Em 1969, diante das pressdes do governo militar, o MOBRAL afastou-se da
proposta inicial, apresentando-se como um programa que contava com recursos
significativos, mantendo rigido controle sobre a orientacdo, supervisdo pedagogica e
producdo de materiais didaticos, assegurando, assim, os interesses politicos dos
governos militares. Elementos como critica e problematizacdo, na educacédo de
jovens e adultos propostos por Paulo Freire, perderam o seu lugar. As metodologias
e 0 material didatico esvaziaram-se quanto agueles elementos.

Durante a década de 70, o movimento expandiu-se por todo o pais, derivando
o Programa de Educacao Integrada (PEI), o qual era uma sintese do curso primario
e possibilitava a continuidade de estudos. Neste mesmo periodo, foi implantado um
projeto de educacéo via radio, denominado Projeto Minerva. Todas as emissoras de
radio do pais foram obrigadas a transmitir em determinado horério a programacéao
educativa. Tal experiéncia teve como elementos negativos a oscilacdo de matriculas
e as evasoOes durante o curso (CASCAVEL, 2008).

Reiterando a organizacdo do MOBRAL nesse periodo, Beisiegel (1997) afirma
que a partir de 1970, o MOBRAL atuou através do Programa de Alfabetizacédo e do
Programa de Educacédo Integrada, sendo este uma versdo compactada das quatro
séries do antigo ensino primario. Depois passou a atuar também mediante
convénios celebrados com as Comissdées Municipais e Secretarias de Educacéo e
com outras entidades publicas e privadas.

Com a Lei de Diretrizes e Base da Educacéo (LDB) 5.692/71, que implantou o
Ensino Supletivo, a educacdo de adultos recebe, pela primeira vez, a atencéo
governamental como uma tarefa continua do sistema de ensino. O Artigo 24, alinea
a diz: “suprir a escolarizagao regular para os adolescentes e adultos que ndo tenham

seguido ou concluido na idade propria”.
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Assim, pode-se dizer que no contexto educacional, a legislacdo que, pela
primeira vez, faz referéncia a EJA foi a LDB para o ensino de 1° e 2° graus n°

5692/71 e o Parecer 699/72, do Conselho Nacional de Educagé&o, conforme segue:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 5.692/71,
ao estabelecer as diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus, ndo
incluiu no Sistema de Ensino aqueles que ndo estudaram em idade
considerada apropriada (dos 7 aos 14 anos). Criou, no entanto, um
sistema de atendimento paralelo ao sistema de Ensino Regular. O
Ensino Supletivo, nesse periodo, configurou-se em um subsistema
do Ensino Regular e abrangia o processo de alfabetizacdo, a
aprendizagem, a qualificacdo, algumas disciplinas e também a
atualizacdo. Os cursos podiam ser a distdncia (correio), com a
certificag@o via exames, realizados em estabelecimentos oficiais ou
nao, sob a responsabilidade dos Conselhos Estaduais de Educacgao.
O Parecer 699/72 do Conselho Nacional de Educacéo, elaborado por
Valnir Chagas, regulamentava o entdo ensino supletivo e lhe atribuia
quatro fungdes: supléncia, substituicdo compensatéria do ensino
regular via cursos ou exames, suprimento, complementacdo do
inacabado por meio de aperfeicoamento e atualizacéo;
aprendizagem e qualificacé@o, que s6 teriam certificados de concluséo
nas etapas de 5% a 8% séries ou 2° grau quando incluissem
disciplinas, areas de estudo e atividades que o0s tornassem
equivalentes ao ensino regular (BRASIL, 2000).

Compreende-se, portanto, que esta modalidade de ensino foi regulamentada
tendo as seguintes fun¢des basicas: a supléncia, o suprimento, a aprendizagem e a
qualificacdo, mediante a oferta de cursos e exames supletivos (SOARES, 2001, p.
206).

Por um lado, esta organizagdo pode ser vista como uma possibilidade de
concluir antecipadamente os estudos para aqueles em que as condi¢cdes de vida e
de insercdo no mercado de trabalho atuam como impedimento ou como dificuldade
para frequentar o Ensino Regular, ainda que noturno. Por outro lado, abre a
possibilidade para o abandono da escola, para que, no momento em que completar
15 anos, o adolescente possa obter certificado de conclusdo do Ensino
Fundamental, e aos 18 possa prestar exames para conclusdo do Ensino Médio
(SAVIANI, 1997, p. 214).

E importante ressaltar, que a organizacdo curricular e a matriz do ensino
supletivo seguiam a proposta curricular do ensino regular, porém de forma
compactada, ndo denotando especificidade a populacao jovem e adulta no processo

de escolarizacdo. O ensino supletivo foi apresentado, em principio, como uma
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modalidade temporaria, de supléncia, para 0S que precisavam comprovar
escolaridade no trabalho e para os analfabetos. Porém, tornou-se uma forma de
ensino permanente, de oferta necesséria, considerando a crescente demanda
(PARANA, 2006, p. 19).

De acordo com Macedo (2006), na década de 1980, com a abertura politica e
a redemocratizacdo do pais, 0os movimentos sociais foram impulsionados a
prosseguir e a ampliar seus projetos de atendimento & demanda de EJA, porém,
com a desvinculacdo de alguns municipios do MOBRAL, este movimento foi
perdendo forcas, e no ano de 1985, foi extinto definitivamente. Constata-se poucos
avancos durante o periodo de vigéncia do MOBRAL, sendo que, das quarenta
milhGes de pessoas que durante 15 anos frequentaram este movimento, apenas
10% foram alfabetizadas (PARANA, 2005, p. 13).

Com a extingdo do MOBRAL, foi criada a Fundacéo Nacional para Educacéao
de Jovens e Adultos — Fundac¢éo Educar, a qual passa a dar sustentacao técnica e
financeira as prefeituras municipais e instituicdes da sociedade civil que ofertavam
educacédo basica para jovens e adultos. Seu periodo de vigéncia foi assinalado por
um esgotamento das politicas publicas para jovens e adultos no ambito do governo
federal.

Macedo (2006) explica que a Fundagao Educar, em vez de instituicdo de
acdo direta, atuou como 6rgao de fomento e de apoio técnico, representando, em
muitos aspectos, a continuidade do MOBRAL e, em 1990 foi extinta. Para a
escolarizagdo bésica de Jovens e Adultos, essa medida representou um marco no
processo de descentralizacdo, e novas propostas surgiram no cenario nacional.
Observa-se, nesse contexto, uma diversidade de programas e de projetos com
diferentes objetivos e concepcdes.

Na década de 90, o Brasil passou por um periodo de reformas educacionais,
as quais tiveram seu inicio firmado na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jontiem, na Tailandia, em margo de 1990.

As politicas educacionais mais expressivas relacionadas a EJA tém seu inicio
com a Constituicdo Federal de 1988, pois € ela que garante, no Titulo dos Direitos
Individuais e Coletivos, o direito a Educacdo a todos os cidadéos brasileiros, visto
que o artigo 208 diz que:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nédo tiveram acesso na
idade propria (BRASIL,1988).

Observa-se, por meio deste texto a preocupacdo com aqueles que nao
tiveram condi¢des de escolarizacdo em idade prépria. Para tanto, em cumprimento a
Constituicdo Federal de 1988 a LDB N° 9.394/96, define com mais clareza ao
colocar a EJA como Modalidade da Educacado Basica: “a Educacédo de Jovens e
Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos
no Ensino Fundamental e Médio, na idade prépria” (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a aprovacdo da Lei 9.394/96 representou um avanco
significativo em termos de democratizacdo do ensino, priorizando Varias
possibilidades educativas no processo de escolarizacdo que se ampliaram, e
tomaram forma educativa para compensar o tempo perdido por muitas pessoas que
nao frequentaram a escola em idade série compativeis.

Porém, ao estabelecer o padrdo de distribuicAo dos recursos publicos
estaduais e municipais em favor do ensino fundamental de criancas e adolescentes,
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF deixou parcialmente descoberto o
financiamento de trés segmentos da educac¢do basica — a educacéo infantil, o ensino
médio e a educacdo béasica de jovens e adultos, o que restringiu as fontes de
financiamento e desestimulou os gestores a ampliarem as matriculas nessa
modalidade de ensino.

A EJA foi contemplada somente com a aprovacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEB,
que estd em vigor desde janeiro de 2007, devendo perdurar até 2020. Ele foi
regulamentado pela seguinte legislacdo: Medida Provisoria n°® 339, de 29 de
dezembro de 2006; Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; Decreto n°® 6.253, de 13
de novembro de 2007 e Decreto n° 6.278, de 29 de novembro de 2007. Em linhas
gerais, podemos afirmar que o FUNDEB vem seguindo em linhas béasicas o
FUNDEF, mas corresponde a um importante avanco, caracterizado pela ampliacédo

da abrangéncia do fundo, pois:
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[...] além do ensino fundamental de 9 anos, sdo beneficidrios dos
recursos do fundo a educacdo infantil (creches e pré-escolas), o
ensino médio, a educacdo de jovens e adultos (EJA), nos meios
tanto urbanos quanto rurais, a educacdo especial, a educacgdo
indigena e quilombola e também a educacéo profissional integrada
ao ensino médio (Lei 11. 494/2007, Art. 10).

S&o destinatarios dos recursos do FUNDEB, os Estados, Distrito Federal e
Municipios que oferecem atendimento na Educacao Basica. Embora reconhegamos
esses avancos, Carvalho (2012) aponta que diversos autores acreditam que o
FUNDEB ainda nao resolve o problema do financiamento da educacé&o. Para Saviani
(2008b), por exemplo, seria necessario praticamente duplicar o valor destinado a
educacao (CARVALHO, 2012, p. 277).

Desse breve resgate da trajetéria histérica da educacao de jovens e adultos
no Brasil, é possivel notar a predominadncia de campanhas e movimentos
desenvolvidos, em geral, a partir da administracéo federal, com o envolvimento de
organizacfes da sociedade civil com vistas a efetivacdo de propostas ambiciosas de
eliminacdo do analfabetismo e formacdo de mé&o-de-obra em curtos espacos de
tempo.

Verificamos, ao longo dos anos, que foram timidos os avancos significativos,
legais ou pedagdgicos na educagdo de jovens e adultos. Houve auséncia de
politicas para ampliar a oferta, falta ou inadequacgéo de materiais didaticos de apoio
referentes a essa modalidade de ensino, e escasso empenho na formacéo inicial e
continuada de professores para atuar nessa modalidade. No entanto, alguns
municipios e estados tém assumido a responsabilidade pela Educacao de Jovens e
Adultos, reafirmando seu compromisso com essa parcela da populagéo.

Na proxima secdo trataremos sobre as CONFINTEAs, pois elas
representaram em suas edicbes 0s principais avang¢os das politicas nacionais e
internacionais voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos, seus principais

objetivos e desafios a serem superados em médio e longo prazo.

2.2 AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO DE ADULTOS
(CONFINTEAS)

Nesta secdo, apresentaremos um histérico das edicoes das CONFINTEAs,

enfatizando seus objetivos e proposi¢des, buscando analisar o contexto das politicas
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publicas pensadas internacionalmente, através das Conferéncias, e sua
aplicabilidade no Brasil. Para realizacdo da pesquisa referente as CONFINTEAs foi
utilizado o documento disponibilizado no Portal do MEC: “CONFINTEAs - Breve
Historico” (BRASIL, s/d).

Com o objetivo de debater e avaliar as politicas implementadas para a
modalidade de educacdo de adultos, a CONFINTEA é realizada a cada 12 anos,
desde 1949. As seis edicoes foram recepcionadas, respectivamente, pela
Dinamarca, Canada, Japao, Franca, Alemanha e Brasil. A crescente dimensdo das
CONFINTEASs foi acompanhada por um processo na preparacao e mobilizacdo das
conferéncias e no necessario seguimento dos compromissos e metas estabelecidas
pelos delegados nos anos que procederam ao evento.

A | CONFINTEA ocorreu em 1949, em Elsinore na Dinamarca, logo apés a
Segunda Guerra Mundial. Nessa época, havia uma preocupac¢ao com a necessidade
de coletar e organizar informacdes sobre a Educacdo de Adultos. A primeira
conferéncia, com o titulo “Educagao de Adultos”, foi precedida por um encontro de
consulta, em Paris, onde um pequeno numero de especialistas internacionais se
reuniu em novembro de 1948. Esse Grupo recomendou que dois conjuntos de
documentos fossem preparados para a conferéncia: documentos de trabalho a
serem produzidos pelo Secretariado da UNESCO, e relatorios elaborados pelos
delegados nacionais. O Grupo recomendou, também, que fosse incluido nos
documentos uma visdo geral da educacdo de adultos no respectivo pais e 0s
programas, métodos e realiza¢cdes mais caracteristicos.

Participaram da | CONFITEA 106 delegados, 21 organizagdes internacionais
e 27 paises. O Brasil ndo participou desta conferéncia, embora tenha participado da
Campanha em Beirute em 1948, e tenha sediado o Semindrio Interamericano em

1949. Quatro comissdes de delegados recomendaram que:

Os conteudos da Educacgéo de Adultos estivessem de acordo com as
suas especificidades e funcionalidades; Fosse estabelecido uma
educacao aberta, sem pré-requisitos; Os problemas das instituicdes
e organizacbes com relacdo a oferta precisariam ser debatidos;
Averiguassem o0s métodos e técnicas e o auxilio permanente; A
educacdo de adultos seria desenvolvida com base no espirito de
tolerancia, devendo ser trabalhada de modo a aproximar os povos,
nao sé os governos; Se levasse em conta as condicfes de vidas das
populagcbes de modo a criar situagcbes de paz e entendimento
(BRASIL, s/d, p. 1-2).
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A Il CONFINTEA foi realizada em 1963, em Montreal, Canada, num periodo
de multiplas e complexas mudancas, sociais, econdmicas e culturais no mundo
ocidental. Nesse contexto e numa intensa discussdao sobre o papel dos Estados
frente a Educacdo de Adultos se reuniram 47 Estados-membros da UNESCO, 2
Estados como observadores, 2 Estados Associados e 46 ONGs.

Cada pais-membro elaborou seu relatério nacional com base nos seguintes
topicos:

1. Natureza, objetivo e conteddos da Educacdo de Adultos; 2.
Educacédo cidada (in civics); 3. Lazer e atividades -culturais; 4.
Museus e bibliotecas; 5. Universidades; 6. Responsabilidade para

com a educacdo de adultos; 7. Urbanizagcdo; 8. Educacdo das
mulheres (BRASIL, s/d, p. 1-2).

Nesta Il Conferéncia foi gerado como seu principal resultado a consolidacéo
da Declaracdo da Conferéncia Mundial de Educacdo de Adultos que contemplava
um debate sobre o contexto do aumento populacional, de novas tecnologias, da
industrializacdo, dos desafios das novas geragcbes e a aprendizagem como tarefa
mundial, onde o0s paises mais ricos viessem a cooperar com 0S menos
desenvolvidos.

A lll CONFINTEA foi realizada na cidade de Toquio, Japdo, no ano de 1972.
Nesta Conferéncia estiveram presentes 82 Estados-membros, 3 Estados na
categoria de observador, 3 organizacdes pertencentes as Nacbes Unidas e 37
organizacdes internacionais. Com énfase nas tematicas de Educacédo de Adultos e
Alfabetizacéo, Midia e Cultura, foram consideradas as premissas de que a Educacéo
de Adultos teria como elemento essencial a aprendizagem ao longo da vida e que
seria importante realizar esfor¢cos para fortalecer a democracia e preparar 0
enfrentamento mundial da ndo diminuicdo das taxas de analfabetismo.

Diante da constatacdo de que a instituicdo escolar ndo d& conta de garantir a
educacéo integral, adotou-se a ampliagdo do conceito sobre sistemas de educacao
que passam a abarcar as categorias de ensino escolar e extraescolar, envolvendo
estudantes de todas as idades. O relatorio final concluiu que a educacéao de adultos
€ um fator crucial no processo de democratizacdo e desenvolvimento da educacéo,
econdmico, social e cultural das nagbOes, sendo parte integral do sistema
educacional, na perspectiva da aprendizagem ao longo da vida.
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A IV CONFINTEA foi realizada em Paris, Franca, no ano de 1985, cujo tema
principal foi “Aprender é a chave do mundo”, contou com 841 participantes de 112
Estados-membros, agéncias das Nacdes Unidas, representantes da Santa Sé,
representantes dos Movimentos Africanos para a Liberagdo Nacional, Congresso
Nacional da Africa do Sul (ANC), South West Africa’s People Organization
(SWAPOQO), Palestine Liberation Organization (PLO), 12 representantes de
organizagOes intergovernamentais, 59 representantes de ONG internacionais e 2 de
outras instituicdes e fundagdes.

Esta conferéncia destacou a importancia do reconhecimento do direito de
aprender como o maior desafio para a humanidade. Entendendo por direito, 0
aprender a ler e a escrever, 0 questionar e analisar, imaginar e criar, ler o préprio
mundo e escrever a historia, ter acesso aos recursos educacionais e desenvolver
habilidades individuais e coletivas, adequadas e com qualidade.

A V CONFINTEA, aconteceu na cidade de Hamburgo, Alemanha, no ano de
1997. Esta conferéncia consta na historia da EJA de maneira singular, por ter posto
em marcha um intenso movimento de preparacdo mundial com certa antecedéncia.
Ela acontece a partir de um amplo processo de consultas preparatorias (IRELAND,
2000, p. 15) realizadas nas cinco grandes regides mundiais consideradas pela
UNESCO, acrescidas da Consulta Coletiva as ONGs, de onde foram consolidados
relatérios para a Conferéncia Internacional.

Sob o tema da aprendizagem de adultos como ferramenta, direito, prazer e
responsabilidade, o evento contou com a participacdo de mais de 170 estados
membros, 500 ONGs e cerca de 1300 participantes. Foi uma conferéncia onde a
mobilizacdo atravessou fronteiras tematicas e de acéo: por meio da lideranca do
ICAE e aliancas com governos progressivos, houve uma intensa mobilizacdo de
ONGs e do movimento de mulheres (REPEM E GEO), mesmo que sem direito a
voto.

Em 2009 foi a vez do Brasil sediar a VI CONFINTEA, realizada em Belém. A
Conferéncia contou com a participacdo de 1.125 delegados de 144 paises, incluindo
55 ministros e vice-ministros e 16 embaixadores e delegados permanentes da
UNESCO.

Os preparativos para a Conferéncia foram iniciados em 2007, dando

sequéncia a cinco encontros regionais (Cidade do México, Seul, Nairobi, Budapeste
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e Tunis); a elaboracdo de relatérios nacionais e regionais; um relatério global, o
Global Reporto Adult Learning and Education — GRALE; processos nacionais e
regionais de mobilizagdo promovidos por governos e sociedade civil.

A VI CONFINTEA procurou fortalecer o reconhecimento de aprendizagem e
educacao de adultos numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida. A meta
primordial foi de harmonizar a aprendizagem e educacdo de adultos com outras
agendas internacionais de educacéo e desenvolvimento e sua integracao de adultos
com outras agendas internacionais de educagdo e desenvolvimento e sua
integracdo nas estratégias setoriais nacionais. Ela representaria uma oportunidade
para avaliar como 0s compromissos assumidos em 1997 haviam sido
implementados e produziria 0S meios para assegurar que 0S COMPromissos
anteriores e atuais relativos a educacédo de adultos e a educacéo nao formal fossem
concretizados.

Os objetivos da Conferéncia foram:

Promover o reconhecimento da aprendizagem e educacédo de adultos
como um elemento importante e fator que contribui para a
aprendizagem ao longo da vida, sendo a alfabetizacdo a sua
fundacdo; Enfatizar o papel crucial da educacdo e aprendizagem
para a realizacdo das atuais agendas internacionais de educacéo e
desenvolvimento (EPT, ODM, UNLD, LIFE e DESD) e; Renovar o
momentum e o compromisso politico e desenvolver as ferramentas

hY

para a implementacdo, a fim de passar da retérica a acao
(BRASIL, s/d, p. 4)

No ultimo dia da Conferéncia, foi assinado e aprovado o Marco de Ac¢éo de
Belém, documento que constitui peca fundamental no longo processo de
mobilizagéo e preparacao nacional e internacional. As recomendagdes do Marco de
Acdo de Belém oferecem uma diretriz que permite ampliar o nosso referencial na
busca de uma educacéo de jovens e adultos mais inclusiva e equitativa.

A realizagcdo da VI CONFINTEA propiciou a possibilidade de criagédo de
politicas publicas sobre a EJA, acdes educacionais que envolveram essa parcela da
nacdo que tanto sofreu com os desarranjos educacionais em toda a histéria
educacional desse pais. Dentre as principais politicas publicas voltadas para
educacédo basica no Brasil o PNE, consolidou também metas para a EJA, para que

essa modalidade de ensino pudesse ser contemplada.



43

2.3 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (2000)

No cenario brasileiro podemos inferir que os desdobramentos dessa nova
forma de conceber a EJA, estdo contidos no Parecer de numero 11/2000 do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), aprovado em 10 de maio do ano 2000, o
referido Parecer trata das Diretrizes Curriculares Nacionais DCNs para a EJA. No

primeiro paragrafo de sua introducdo, o Documento traz:

A Cémara de Educacdo Basica - CEB do Conselho Nacional de
Educacédo — CNE, teve aprovados o Parecer CEB n°® 4 em 29 de
janeiro de 1998 e o parecer CEB n° 15 de 1° de junho de 1998 e de
cujas homologacdes, pelo Sr. Ministro de Estado da Educacéo,
resultaram também as respectivas resolu¢cdes CEB n° 2 de 15/4 e
CEB n° 3 de 23/6, ambas de 1998. O primeiro conjunto versa sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e o
segundo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio. Isto significou que, do ponto de vista da normatizagéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Camara de Educacéo
Bésica respondia a sua atribuicdo de deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacao e do Desporto
(art. 9°, 1°, c, da Lei n°® 4.024/61, com a versdo dada pela Lei n°®
9.131/95). Logicamente estas diretrizes se estenderiam e passariam
a viger para a educacdo de jovens e adultos (EJA), objeto do
presente parecer. A EJA, de acordo com a Lei n° 9.394/96, passando
a ser uma modalidade da educacéo basica nas etapas do ensino
fundamental e médio, usufrui de uma especificidade prépria que,
como tal deveria receber um tratamento consequente (BRASIL,
2000).

Dessa forma, as DCNs para a EJA sistematizaram-se para fazer cumprir a
LDB n° 9.394/96, que contempla a EJA, considerando a educacdo como direito

social a cidadania. Nesse sentido, a mencionada lei determina:

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

VII. oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢gbes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996).
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A EJA é também mencionada no Capitulo Il, sendo compreendida como parte

do ensino fundamental e médio. Na secado V desse Capitulo, o Art. 37 afirma:

A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria.

8 1°: Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder publico viabilizard e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola (BRASIL, 1996).

Sua organizacao definiu que a EJA seria ofertada nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio, com objetivos voltados para atender as especificidades das
faixas etarias a serem beneficiadas por essa modalidade de ensino, estabelecendo
as DCNs para a EJA e a reconhece como:

[...] uma divida social ndo reparada para com 0s que nhdo tiveram
acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais na
escola ou fora dela [...] em que a auséncia de escolarizacdo néo
pode e nem deve justificar uma visdo preconceituosa do analfabeto
ou iletrado como inculto [...] (BRASIL, 2000).

O trabalho tem um lugar privilegiado na EJA, uma vez que é o universo dos
alunos e, dessa forma, deve permear 0s contedudos estudados e o curriculo
destinado a EJA.

[...]. A flexibilidade -curricular deve significar um momento de
aproveitamento das experiéncias diversas que estes alunos trazem
consigo como, por exemplo, os modos pelos quais eles trabalham
seus tempos e seu cotidiano. [...] O trabalho, seja pela experiéncia,
seja pela necessidade imediata de insercdo profissional merece
especial destaque. A busca da alfabetizacédo ou da complementacdo
de estudos participa de um projeto mais amplo de cidadania que
propicie insergéo profissional e busca da melhoria das condi¢des de
existéncia. Portanto, o tratamento dos conteldos curriculares nao
pode se ausentar desta premissa fundamental, prévia e concomitante
a presenca em bancos escolares: a vivéncia do trabalho e a
expectativa de melhoria de vida (BRASIL, 2000).

De acordo com Ceratti (2007), o Parecer 11/2000 do CNE propde que a EJA
saia da condicdo de marginalidade na educacéo, seja no interior da unidade escolar,

estigmatizada como responsavel pelos altos indices de evaséo, seja no interior das
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secretarias de educacdo, pelo descompromisso, a exemplo das politicas
educacionais da EJA vigentes até entdo. E preciso registrar também a ampla difuséo
e estudo desse documento nas escolas, sendo esse um momento histérico que se
observa a possibilidade de concretizacdo do que reza a CF de 1988 e na LDB de
1996 sobre a EJA, onde foram explanadas as conquistas e implicacdes dos artigos
gue Ihes dizem respeito, os quais foram minuciosamente interpretados no panorama
das politicas publicas.

E vélido destacar que apesar de conquistas relacionadas ao aumento do
atendimento aos jovens e adultos, a elaboracdo da Proposta Pedagodgica das
Escolas que ofertam esta modalidade de ensino, a elaboracdo da DCEs, as quais
abordam sobre a organizacdo da oferta de forma geral, como, processo
ensino/aprendizagem, concepcao de avaliacdo, entre outros aspectos, observa-se
que ainda ha dificuldades enfrentadas no interior das escolas, desde problemas de
aprendizagem, evasdo escolar, financeiro e até questbes relacionadas a ordem
administrativas.

Diante destes aspectos, se faz necessario, analisarmos o0s demais
documentos que norteiam essa modalidade de ensino, no sentido de verificar o que
estd proposto para a EJA para os proximos anos. Nesta perspectiva na secao a

seguir discutiremos o que determina o PNE no que se refere a modalidade de (EJA).

2.4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS PRINCIPAIS METAS PARA A
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (PNE) - (2014-2024)

Nesta segdo, abordaremos o Plano Nacional de Educagcdo (PNE). Saviani
(2008), considera que a principal medida de politica educacional decorrente da LDB
foi o PNE, e sua importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos os
aspectos concernentes a organizacao de sua organizacao nacional, e de seu carater

operacional, pois implica na definicdo de a¢cdes (CARVALHO, 2012, p. 264).

O Plano Nacional de Educacao — PNE € um instrumento da politica
educacional que estabelece diretrizes, objetivos e metas para todos
0s niveis e modalidades de ensino, para a formacéo e valorizacdo do
magistério e para o financiamento e a gestdo da educacdo, por um
periodo de dez anos. Sua finalidade é orientar as ac6es do Poder
Plblico nas trés esferas da administracdo (Unido, estados e
municipios), o que o torna uma peca chave no direcionamento da
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politica educacional do pais. A LDB, d com a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, determinou a elaboracdo de um plano
nacional de educacéo no prazo de um ano, a contar da data da sua
publicacdo (HADDAD, 2001).

O PNE estd em consonancia ao que esta previsto no artigo 214 da CF de

1988, que tem a seguinte redacao:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracéo
plurianual, visando & articulagédo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzam a:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizagcdo do atendimento escolar (BRASIL, 1988).

Além de estar previsto na CF 1988, o PNE foi um compromisso assumido na
reunido de avaliacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos (Jomtien,
1990) denominada Férum Mundial de Educacao (Senegal, Dakar, abril, 2000).

No ano de 2001, por meio da Lei n® 10.172, foi aprovado o PNE, o documento
tem por objetivo assegurar a continuidade das politicas educacionais e articular as

acOes da Unido, estados e municipios. Segundo Carvalho (2012), o PNE:

Procura traduzir em termos de metas, diretrizes e estratégias de
acdo os principios norteadores da educacdo nacional em
cumprimento ao que determina o Art. 214 da Constituicdo Federal e
0s Artigos 99, inciso |, 87, § 1° da Lei da Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Este Artigo 87 da LDB n&o apenas preconiza o
Plano Nacional de Educacao (2001 — 2011), como também fixa o
prazo de um ano, a partir de 20 de dezembro de 1996, para seu
encaminhamento ao Congresso Nacional de Educag¢do, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes (CARVALHO, 2012, p.
265).

O Plano estéa estruturado em seis partes, cada uma delas subdividida em trés

aspectos — diagnostico, diretrizes e objetivos e metas — como segue:

| — Objetivos e Prioridades

Il — Objetivos e metas conforme os niveis de ensino
Educacao Bésica

a) Educacéo Infantil

b) Ensino Fundamental

c¢) Ensino Médio

Educacao Superior

a) financiamento e Gestédo da Educacgdo Superior
Il — Modalidade de Ensino
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a) Educacéo de Jovens e Adultos

b) Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais
¢) Educacao Tecnolégica e Formacgéo Profissional

d) Educacéo Especial

e) Educacéo Indigena

IV — Magistério da Educacéo Bésica

V — Financiamento e Gestéo

a) Financiamento

b) Gestédo

VI — Acompanhamento e Avaliagéo do Plano

Em termos gerais, o Plano tem as seguintes prioridades:

a) elevacao do nivel de escolaridade da populacéo;

b) melhoria da qualidade de ensino;

¢) reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante a
acesso e permanéncia;

d) democratizacdo da gestao do ensino publico.

Porém, para muitos estudiosos da area, como afirma Carvalho (2012), o PNE
nao passa de uma “declaracéo de intengdes”, tendo em vista que ndo define a fonte
de recursos para a execucdo das metas, que € o principal meio para viabilizar as
diretrizes e metas propostas.

Outro aspecto relevante a ser destacado, € o fato de ser um documento
extenso, com muitas metas, o que dificulta o direcionamento quanto as questbes
primordiais, estas ndo eram mensuraveis e nao apresentavam, por exemplo,
puni¢des para aqueles que ndo cumprissem o que foi determinado.

Segundo Valente e Romano:

[...] na década, através do esforco conjunto da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, do percentual de gastos publicos em
relacdo ao PIB, aplicados em educacédo, para atingir o minimo de
7%. Para tanto os recursos devem ser ampliados, anualmente, a
razdo de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6%
no quinto ano [...] (VALENTE; ROMANO, 2002 apud CARVALHO,
2012, p. 260-270).

Porém, a ampliacdo dos recursos publicos como previa o plano para 7% do
PIB. Na versao que esteve em vigor de 2001 a 2010, a maioria dos municipios e
estados brasileiros, ndo aprovaram legislacdes proprias que dessem garantia de
aplicacdo de recursos para chegar em 2010, sem puni¢cdes relativas ao
descumprimento das agles previstas no PNE, e nem a Unidao cumpriu com suas

obrigacgOes de ter investido os 7% do PIB na educagéo.
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Dentre as mais importantes acdes que o PNE (2001-2010) deveria
comtemplar, seria incluir criancas, jovens e adultos quanto o aumento de matricula
até 2010, em 100% no Ensino Fundamental de 9 anos e a oferta de atendimento aos
alunos da EJA, porém as metas propostas nao foram atingidas. Infere-se, portanto,
que o pais ainda detém grandes indices de analfabetismo, fruto da descontinuidade
de politicas publicas para o setor.

Em 2008, apls a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica
(CONEB) programou-se a realizacéo a realizacao de uma Conferéncia Nacional de
Educacdo, que foi realizada em 2010, em Brasilia, a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), depois de ter suas bases estruturais e organizacionais
preparadas por conferéncias de educacdo nos niveis municipal, intermunicipal,
estadual e no Distrito Federal. O propdsito era, ao final da Conferéncia, elaborar um
documento que pudesse servir de diretrizes para a formulacdo do Plano Nacional de
Educacéo e para a constru¢ao do Sistema Nacional Articulado (CARVALHO, 2012,
p. 286).

Esse processo de elaboracdo do documento, teve a participacdo das redes
publicas e privadas, municipais, estaduais e federal, contemplando todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, segmentos sociais e entidades que atuam na area
da educacdo e setores organizados da sociedade dispostos a contribuir para a
melhoria da educacéao brasileira.

Segundo Carvalho (2012), os objetivos foram:

1) Construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a
efetivacdo do Sistema Nacional Articulado de Educacdo coerente
com a visao sistémica da educacéo;

2) Superar a fragmentacdo e a desarticulagdo hoje existentes no
projeto educacional vigente no pais;

3) Problematiza e aprofundar a discussdo sobre a responsabilidade
educacional, envolvendo questbes amplas e articuladas como
gestdo, financiamento, avaliacdo e formacdo e valorizacdo
profissional, em detrimento de uma concep¢gdo meramente
fiscalizadora e punitiva sobre os educadores;

4) Integrar todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo
escolar numa abordagem sistémica, com vistas a consolidar os
sistemas nhacionais articulados de planejamento e gestdo, de
financiamento, de avaliacédo e de formacao (inicial e continuada) dos
trabalhadores em educacao (CARVALHO, 2012, p. 286).

O tema central da Conferéncia foi: Construindo o Sistema Nacional Articulado:

Plano Nacional de Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de A¢do, dessa forma,
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segundo Carvalho (2012) a Conferéncia teve como propdsito propiciar os marcos
para a construcdo de um plano nacional de educacdo com ampla participacdo da
sociedade civil e politica. A autora acrescenta que esse processo podera possibilitar
a problematizagdo e o aprofundamento da discussdo sobre a responsabilidade
educacional, envolvendo questbes mais amplas e articuladas como gestao,
financiamento, avaliacédo e formacao e valorizac&o profissional.

Nesse contexto Saviani (2009c) levanta o seguinte questionamento:

Diante desse quadro, qual o significado da retomada dessa questao
no atual contexto? Se esse fato ndo deixa de ser auspicioso, €
forcoso também reconhecer que as dificuldades ainda persistem
(SAVIANI, 2009c, apud, CARVALHO 2012, p. 288).

Além desta indagacao proposta por Saviani, Carvalho (2012) também, prop&e
a reflexdo de outro aspecto a ser considerado nesse sentido: Como vem se
desenvolvendo a democratizacdo da Educacdo no Brasil. Para analise desse
aspecto faz-se necessario verificar alguns indicadores que dao a dimensdo do
acesso, permanéncia e sucesso dos estudantes no processo educativo.

Segundo os dados da educacao brasileira apresentados no documento da
CONAE,

[...] ainda ha cerca de 14 milhGes de pessoas analfabetas; as taxas
de analfabetismo da area rural sdo, em média, quase trés vezes
maiores que as da area urbana; em 2005, a taxa de escolariza¢do
liquida de criancas de seis anos era de 62,9%; a taxa de frequéncia a
escola da populacdo de quatro a seis anos era de 77, 6%; a taxa de
escolarizacdo das criancas de sete a quatorze anos atingiu a quase
universalizacdo, com atendimento de 97%; quanto maior o nivel de
rendimento familiar per capita, maior a taxa de escolarizacdo de
criancas de quatro a seis anos de idade; cerca de 80% das pessoas
de 15 a 17 anos estudam apenas pouco mais de 30% dos de 18 a 24
anos, sendo que, destes, 71% ainda estavam no ensino fundamental
ou médio; a defasagem idade-série continua sendo um dos grandes
problemas da educacgéo basica; é baixa a média de anos de estudo
da populacdo brasileira, que gira em torno de seis anos de
escolarizacdo; em 2005, a taxa de escolarizacdo liquida no ensino
médio era de 45,3% (CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCAGAO,
2009, p. 48, apud, CARVALHO 2012, p. 288-289).

Diante desses aspectos, compreendemos que ainda estamos distantes da
implementacdo de um sistema de ensino capaz de universalizar o ensino

fundamental.
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Ao término dessa conferéncia foram criadas diretrizes que deram origem ao
PNE de 2011, documento que organizou as prioridades para serem alcancadas nos
préximos dez anos. As diretrizes que o PNE deveria contemplar e cumprir nesse
periodo séo:
1. Erradicar o analfabetismo.
. Universalizar o atendimento escolar.
. Superar as desigualdades educacionais.
. Melhorar a qualidade de ensino.
. Melhor formacéao profissional.
. Promover a sustentabilidade socioambiental.
. Ampliar a érea tecnolégica e cientifica.
. Ampliar a aplicacao de recursos publicos na educacéo.
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. Valorizar os profissionais da educacao.

10. Propagar a igualdade, respeito a diversidade, ampliar a gestéao
democratica.

Também foram propostas 20 metas que devem ser alcancadas durante a
década de 2011 a 2020:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacédo de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender 50% da
populacdo de até 3 anos.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
populacao de 6 a 14 anos.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino medio
para 85%, nessa faixa etéaria.

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os oito anos de idade.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas
de educacéo basica.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB (indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica):
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 24 anos de modo
a alcancar minimo de 12 anos de estudo para as popula¢des do campo, da regiao
de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da
desigualdade educacional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e
adultos na forma integrada a educacdo profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino medio.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da
oferta.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliacdo da atuacéo
de mestres e doutores nas instituicdes de educacédo superior para 75%, no minimo,
do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pdés-graduacao
stricto sensu de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da educacdo basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacgédo basica em nivel de pos-
graduacdo lato e stricto sensu, garantir a todos formacéo continuada em sua érea de
atuacao.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacdo béasica a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com mais de onze anos
de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade

equivalente.
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Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacao até
atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais.

Como vimos anteriormente, para que o (PNE) aprovado e em vigéncia possa
alcancar suas metas, € necessario que haja compromisso de todas as esferas
governamentais com a fiscalizacdo da sociedade brasileira, em prol da Educacao.
Nesse sentido, as metas 8, 9 e 10, destinadas para a Educacdo de Jovens e
Adultos, objeto central desta pesquisa, continuam demandando as preocupacdes
existentes, pois as duvidas quanto ao éxito dessas metas sao muitas, visto que
ainda estamos distantes daquilo que foi estabelecido.

O Plano Nacional de Educacgao em vigéncia foi fruto do amplo debate ocorrido
nas diversas etapas da CONAE de 2010 e ao longo de cada uma das fases de
tramitacdo do Projeto de Lei no Congresso Nacional, sendo aprovado em 26 de
junho de 2014, com periodo de vigéncia para os proximos dez anos, estabelece as
diretrizes, metas e estratégias que deverao reger as iniciativas na area da educacao

nacional, tendo como funcao constitucional:

O PNE tem a funcéo constitucional de articular o Sistema Nacional
de Educacédo (SNE) a ser instituido. Assim, reforca a necessidade de
ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da educagéo
nacional, direitos constitucionalmente consagrados, cuja garantia
exige o trabalho continuo e articulado das diferentes esferas de
governo para a busca da equidade (BRASIL, 2016, p. 5).

Por isso, todos os estados e municipios devem elaborar planejamentos
especificos para fundamentar o alcance dos objetivos previstos, levando em
consideracao as especificidades, demandas e necessidades locais, considerando

que:

As metas sdo nacionais, mas se concretizam no lugar onde vive o
sujeito a quem o direito deve ser garantido. Por essa razdo, um
grande esforco colaborativo foi realizado entre o MEC, as secretarias
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estaduais de educagdo e as representacfes estaduais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), com a
participacdo intensiva dos conselhos e foruns de educagao para que
cada estado e cada municipio pudesse receber o apoio necessario
no processo de elaboracdo ou adequacédo dos planos de educacéo
para seus territérios, em consonéancia com o plano nacional. Nao foi
um mecanismo desenhado apenas para 0 cumprimento da exigéncia
legal, mas sim para a compreensdo geral de que, sem planos
subnacionais formulados com qualidade técnica e participacao social,
0 PNE né&o teria éxito (BRASIL, 2016, p. 5).

Dessa forma, o PNE deve ser a base para a elaboragcao dos planos estaduais,
distrital e municipais que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos
orcamentarios para a sua execuc¢dao, e ao final da década de vigéncia desse plano,
espera-se que possa diminuir, em todo o territorio brasileiro, o quantitativo de
pessoas que nao concluiram seu processo de escolarizacao basica.

No capitulo seguinte apresentamos o Historico da EJA no Estado Parana, e
no municipio de Cascavel, bem como a organizacdo da EJA Ensino Fundamental —
Fase | em Cascavel e, por fim, analisaremos o0 PME e o Monitoramento e Avaliacédo

do mesmo, sendo este o0 objeto central dessa investigacao.
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3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ESTADO DO PARANA E NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a EJA no Estado do Parana,
e no municipio de Cascavel em particular, bem como a organizacdo da EJA Ensino
Fundamental — Fase | em Cascavel e, por fim, realizar uma analise do Plano
Municipal de Educacdo (PME) e o Monitoramento e Avaliagdo do mesmo,
identificando as perspectivas para a EJA no Municipio de Cascavel, com vistas a
verificar se as politicas que estdo sendo efetivadas no municipio atendem os

objetivos que se esperam delas.

3.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ESTADO DO PARANA

Como vimos até aqui, a EJA é uma modalidade da educacdo basica,
vinculada ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. A oferta do Ensino
Fundamental | é de responsabilidade dos Municipios, mas em carater de
excepcionalidade pode ser ofertado pelo Estado, assim como o Ensino Fundamental

Il e Ensino Médio, que séo ofertados em:

Centros Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos (CEEBJA),
instituicdes de ensino estaduais que possuem 0 ato de autorizacdo
para a oferta da modalidade no periodo noturno e também por meio
de Ac¢bes Pedagdgicas Descentralizadas (APEDS), que séo turmas
vinculadas a um CEEBJA ou escola de EJA reconhecidos pelo
Conselho Estadual de Educagdo do Parand (CEE-PR) (PARANA,
2017, p.9)

Mesmo sendo uma garantia estabelecida pela LDB n° 9.394/96, a oferta de
educacdo basica para jovens e adultos ainda é um grande desafio, considerando
que a oferta de uma educacdo com caracteristicas proprias e adequadas as reais
necessidades e disponibilidades, dos jovens e adultos, em sua maioria,
trabalhadores, no sentido de garantir condi¢cdes de acesso e permanéncia, encontra
obstaculo, sobretudo porque ha recorrentes alteracdes no que diz respeito a
conducéo de politicas publicas e vises ideoldgicas da organizacao e funcionamento

da estrutura curricular desta modalidade de ensino.
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No Parand esta situacdo fica exposta especialmente em decorréncia dos
varios avancos e retrocessos observados nas Ultimas décadas. Neste exato
momento (2020) a EJA na Rede Estadual esta passando por varias mudancas,
incluindo a alteracdo da organizacdo em disciplinas para uma organizagao por
modulos semestrais, porém, ainda ndo ha documentos que fundamentam esta
alteracéo.

A partir da aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pelo
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e homologacado pelo Ministério da Educacao
(MEC), em 20 de dezembro de 2017, foi definido um conjunto de aprendizagens
essenciais a serem garantidas em nivel nacional, conforme consta no documento

“Referencial Curricular do Parana”:

O Pais definiu o conjunto de aprendizagens essenciais a serem
garantidas as criangas e jovens brasileiros inseridos no processo de
escolarizacdo na Educacdo Basica, especialmente, para as Etapas
da Educacdo Infantii e Ensino Fundamental até este momento
historico. Vale salientar que a etapa do Ensino Médio foi apresentada
pelo MEC ao CNE em 3 de abril de 2018, o qual esta realizando
audiéncias publicas como forma de garantir ainda mais participacdo
coletiva na construcdo do documento referente a Ultima etapa da
Educacéo Basica (PARANA, 2018, p. 5)

Dessa forma, percebemos que o documento ndo trata especificamente sobre
a modalidade de EJA. No Ensino Fundamental, o Governo do Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte (SEED), apresentou
em 2019, o Curriculo da Rede Estadual Paranaense (CREP) em complemento ao ja
aprovado Referencial Curricular do Parana em 2018. Sobre o processo de
construcéo e efetivacdo do CREP a SEED destaca que:

No ano de 2019 a versdo preliminar do CREP passou por um
processo de consulta publica, recebendo contribuicbes e ajustes.
Neste ano de 2020 ele passara a ser o documento curricular
orientador da constru¢ao da Proposta Pedagdgica Curricular (PPC) e
principalmente na elaboragdo dos Planos de Trabalho Docente e
Planos de Aula da Rede Estadual (PARANA, 2020).

O documento apresenta conteldos essenciais para cada componente
curricular e para cada ano do Ensino Fundamental, e sugestdes de distribuicdo dos
contetdos durante o ano letivo. A intencéo é fortalecer o apoio didatico ao processo

de ensino-aprendizagem, trazendo maior clareza dos contetddos que dardo suporte
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para o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem, assim como consolidar o
trabalho na rede estadual de ensino (PARANA, 2019).

No Ensino Médio as discussdes estdo em pleno andamento, buscando
atender a Lei n°® 13.415/2017 aprovada como uma forma de sistematizar varios
outros documentos originados a partir da LDB 9.394/96. Documentos como 0sS
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e o Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, sdo exemplos das varias tentativas de mudanca do
Ensino Médio no Brasil. Contudo, a Lei 13.415/2017 pode ser considerada um marco
negativo em se tratando de encaminhamentos e solugcbes, a0 mesmo tempo que
intensifica a representacdo de como o Ensino Médio € visto nos campos politico e
econdmico.

Entre os pontos negativos destacam-se a subserviéncia a légica mercantil,
uma organizacao curricular baseada nas definicbes de competéncias e habilidades,
fragmentacao do Curriculo, reconhecimento de “notério saber”, privatizagado por meio
de parcerias, retirada da obrigatoriedade de disciplinas como Filosofia, Sociologia,
Artes e Educacdo Fisica e carga horaria obrigatéria destinada somente as
disciplinas Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa, além de um
direcionamento para padroniza¢ao do Curriculo por meio da BNCC.

Dessa forma, a EJA Ensino Fundamental Il segue o CREP e a EJA Ensino
Médio segue as Diretrizes para o Ensino Médio, mudando a metodologia de acordo
com as orientacdes das Diretrizes Curriculares Estaduais para a EJA.

De acordo com informagdes no site da SEED, a EJA oferta novas turmas a
cada inicio de semestre, e a matricula deve ser feita nos meses de janeiro e julho.
Os alunos que pretendem continuar seus estudos por meio da EJA precisam ter 15
anos completos para se matricularem no ensino fundamental e 18 anos completos
para o ensino médio.

Houve também tentativa de se mudar a oferta da EJA para forma
semipresencial, porém ainda esta em processo de discussdo. O Forum Paranaense
de EJA, realizado em Londrina/PR, no ano de 2017, além de promover a integracao
entre os profissionais da educacdo que atuam nessa modalidade da educacgao
basica, também teve como objetivo discutir esta teméatica e debater a necessidade

da valorizacdo da EJA 100% presencial.
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Em 2019 a SEED elaborou uma proposta de oferta da educacéo de jovens e
adultos de forma semipresencial, porém a proposta ainda esta em discussao, o
argumento apresentado no documento para tal mudanca, € de que o estado do
Parana tem o pior indice de analfabetismo da regido sul (5%), tendo também um

aumento no numero de analfabetos, conforme mostra o grafico abaixo:

Figura 1 - indices de analfabetismo do Parana
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Fonte: PARANA, 2019, p. 2.

O numero de matriculas pode ser considerado grande, porém, ha poucos

concluintes, conforme Figura 2.

Figura 2 — Numero de matriculados e concluintes das etapas
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Fonte: PARANA, 2019, p. 5.

Em decorréncia destes indices a proposta da SEED (2019) apresentou trés

possibilidades para realizacdo da distribuicdo da carga horaria, conforme Figura 3.
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Figura 3 — Proposta de organizacdo EJA Semipresencial

EJA Semipresencial - Propostas de organizagao ‘

Presencial EAD Caracteristicas

Aulas presenciais todos os dias
70% 30% Reducdo de 6 meses no tempo de curso

Aulas presenciais até 4 vezes por semana,
50% 50% com horario reduzido.

1 dia presencial na serana

20% 20% Trabalhadores sazonais
{esta proposta ja fol aprovada pela CEE para o sistema
prisional)

Fonte: PARANA, 2019, p.13.

Nesse contexto, ainda no ano de 2019 essa tematica foi discutida em
audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Parana, junto ao Forum Paranaense
de Educacéo de Jovens e Adultos e APP — Sindicato, mas continua em processo de
discusséo.

Essas mudancas, agravadas pela possibilidade da diminuicdo da carga
horaria, podem contribuir para a intensificacdo dos problemas no que se refere a
oferta de uma educacéo de qualidade para jovens e adultos.

Estas reflexdes contribuem para que haja preocupacdo com a EJA, pois as
propostas pedagodgicas dos cursos, muitas vezes ndo atendem a peculiaridade dos
alunos desta modalidade de escolarizagcao, especialmente porque a educacéo deve
envolver politicas que atendam as reais necessidades de uma sociedade, ndo se
restringindo, a interesses do campo educacional, mas principalmente, promoc¢éo de
oportunidades de acesso a emprego, cultura e renda.

De acordo com os documentos em vigéncia no Estado do Parana, os
conteudos devem ser articulados a realidade, considerando sua dimensao socio-
histérica, articulada com o mundo do trabalho, a ciéncia, as novas tecnologias,
dentre outros. Destacamos que o principal diferencial reside em contemplar os
encaminhamentos metodoldgicos das praticas pedagdgicas da EJA, estabelecidas
pelas Diretrizes Curriculares Estaduais da EJA.
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Segundo esse documento incorporado ao CREP, a organizacdo metodoldgica
devera desenvolver-se vinculada a uma metodologia de ensino que favoreca a
relacdo acado-reflexdo-acdo a partir da compreensdo do perfil dos educandos,
possibilitando, assim, que os educandos compreendam suas experiéncias e
construam seu conhecimento (PARANA, 2017).

Desta forma, a organizacdo metodolégica das praticas pedagdgicas da
Educacdo de Jovens e Adultos, presente nas Diretrizes Curriculares Estaduais da
EJA, deverdo se pautar nos trés eixos articuladores do curriculo: cultura, trabalho e
tempo. Nas relacdes entre cultura, conhecimento e curriculo € oportunizada uma
proposta pedagodgica pensada e estabelecida a partir de reflexdes sobre a
diversidade cultural, tornando-a mais préxima da realidade e garantindo sua funcao
socializadora — promotora do acesso ao conhecimento capaz de ampliar o universo
cultural do educando — e sua funcdo antropoldgica - que considera e valoriza a
producdo humana ao longo da histéria (PARANA, 2006).

Portanto, o curriculo da EJA ndo deve ser entendido pela comunidade escolar
como na pedagogia tradicional, que fragmenta o processo de conhecimento e o
hierarquiza nas matérias escolares, mas sim como uma forma de organizacao
abrangente, na qual os conteudos culturais relevantes estao articulados a realidade
em que o educando se encontra, viabilizando um processo integrador dos diferentes
saberes, e com o mundo do trabalho, a partir da contribuicdo das diferentes areas/
disciplinas do conhecimento (PARANA, 2017).

E de se destacar que as discussdes apresentadas nesta dissertacio est&o
pautadas predominantemente nos documentos organizados anteriormente ao
anuncio do CREP e da Reforma do Ensino Médio, bem como da prépria BNCC, uma
vez que o0s novos documentos que orientardo a organizacdo e funcionamento da
EJA em todo o Brasil ainda estdo em discusséo. Neste ponto merece a observacéo
sobre a auséncia de uma lideranca institucional encabecada pelo Ministério da
Educacdo, ja que, infelizmente, o principal 6rgao definidor de estratégias, demandas
e orientacdes educacionais no pais, passa por um momento de instabilidade no que
se refere ao gerenciamento e dialogo entre especialistas, entidades e
representantes de professores e escolas, ndao apenas de EJA mas de todas as

instancias educacionais.
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Analisando a trajet6ria das legislacbes que regulamentaram a EJA temos
como ponto relevante o estabelecimento das Diretrizes Curriculares (DCESs) para a
EJA, elaboradas entre os anos de 2003 e 2005, e tomadas como referéncia na

construcdo da proposta pedagdgica para o municipio de Cascavel, sendo que:

As Diretrizes Curriculares para Educacdo de Jovens e Adultos
orientam a organizacao curricular de todas as escolas do Parana que
ofertam essa modalidade de ensino. O referencial para sua
construcao é o atendimento ao perfil dos educandos jovens, adultos
e idosos. Essas Diretrizes séo resultado de uma construcéo coletiva,
processo este que envolveu diferentes segmentos da rede publica de
ensino, em amplas discussdes, estudos e debates em diversas
etapas promovidas pela Secretaria de Estado da Educag&do. O
documento compbe-se de um breve histérico e diagnéstico da
Educacédo de Jovens e Adultos; discusséo sobre sua funcgdo social;
perfil de seus educandos; eixos articuladores do curriculo; concepgéo
de avaliacéo e orientagdes metodoldgicas (PARANA, 2006, p. 9).

De acordo com as DCEs para a EJA, definiram-se os eixos articuladores da
acdo pedagdgico-curricular, sendo, cultura, trabalho e tempo. Tais eixos foram
definidos a partir da concepc¢éo de curriculo, como processo de sele¢éo da cultura e
do perfil do educando da EJA.

O documento explica que, a cultura compreende a forma de producao da vida
material e imaterial e compde um sistema de significacdes envolvido em todas as
formas de atividade social, e por ser produto da atividade humana, ndo se pode
ignorar sua dimensdao historica, considerando que no terreno da formacdo humana,
a cultura é o elemento de mediacao entre o individuo e a sociedade. Assim, se a
cultura abarca toda producdo humana, inclui, também, o trabalho e todas as

relacfes que ele perpassa, sendo que:

O trabalho compreende, assim, uma forma de producdo da vida
material a partir da qual se produzem distintos sistemas de
significacéo. E a acdo pela qual o homem transforma a natureza e
transforma-se a si mesmo. Portanto, a producdo historico-cultural
atribui a formagéo de cada novo individuo, também, essa dimensao
histérica (PARANA, 2006, p. 32).

Arroyo (2001), afirma que a énfase no trabalho como principio educativo ndo
deve ser reduzida a preocupacdo em preparar o trabalhador para atender as

demandas do industrialismo e do mercado de trabalho nem apenas destacar as
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dimensdes relativas a producéo e as suas transformacées técnicas (PARANA, 2006,
p. 32).

O documento acrescenta que os vinculos entre educacédo, escola e trabalho
situam-se numa perspectiva mais ampla, a considerar a constituicdo historica do ser
humano, sua formacéo intelectual e moral, sua autonomia e liberdade individual e
coletiva, sua emancipacido (PARANA, 2006).

Sabemos que uma das razdes pelas quais os educandos da EJA retornam
para a escola é o desejo de elevacdo do nivel de escolaridade para atender as
exigéncias do mundo do trabalho, e cada educando apresenta um tempo social e um
tempo escolar vivido, 0 que implica a necessidade de reorganizacao curricular, dos
tempos e dos espacos escolares, para a busca de sua emancipacdo. Assim, 0

documento explica que:

Do ponto de vista da dimensdo social, pode-se dizer que os
educandos viveram e vivem tempos individuais e coletivos, os quais
compreendem os momentos da infancia, da juventude, da vida
adulta, no contexto das multiplas relagBes sociais. Na dimenséo
escolar, o tempo dos educandos da EJA é definido pelo periodo de
escolarizacdo e por um tempo singular de aprendizagem, bem
diversificado, tendo em vista a especificidade dessa modalidade de
ensino que considera a disponibilidade de cada um para a dedicacdo
aos estudos (PARANA, 2006, p. 33).

Dessa forma, de acordo com o documento, 0 tempo e 0 espago Sao aspectos
da cultura escolar, portanto, fazem parte da acdo pedagdgica, regulam e disciplinam
educandos e educadores de diversas formas, conforme a escola ou mesmo
conforme cada sistema educacional.

O documento também destaca que a organizagdo dos tempos e dos espacos
escolares interfere na formacdo dos educandos, seja para conformar ou para
produzir outras préticas de significagdo. Para essa explicagdo utilizam Arroyo (2001),
destacando que pensar as praticas de significacdo que se devem gerar na escola
prevé estar atento a dinamica das relagbes sociais para “democratizar o saber, a
cultura e o conhecimento, bem como conduzir o educando a aprender o significado
social e cultural dos simbolos construidos, tais como as palavras, as ciéncias, as
artes, os valores, dotados da capacidade de propiciar-nos meios de orientacao, de

comunicacao e de participagao.
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Em 2006 a EJA passou a ser ofertada com 100% de carga horaria na forma
presencial, totalizando 1.200 h ou 1.440 h/a para o Ensino Fundamental - Fase Il e
Ensino Médio. Tanto nos CEEBJAs quanto em suas APEDSs, a matricula é realizada
por disciplina e a avaliagado ocorre durante o processo. O educando continuou com a
possibilidade de matricular-se durante todo o ano letivo, podendo ter frequéncia
numa turma regular ou, caso contrario, poderia matricular-se na forma individual, e
cursar de acordo com o tempo disponivel (PARANA, 2006, p. 25).

A proposta pedagogico-curricular de EJA, vigente a partir de 2006, contempla
cem por cento da carga horaria total na forma presencial (1200h ou 1440h/a), com
avaliacdo no processo. A matricula do educando é feita por disciplina e pode se dar
na organizagao coletiva ou individual. A organizagdo coletiva se destina,
preferencialmente, aos que podem frequentar com regularidade as aulas, a partir de
um cronograma pré-estabelecido.

A proposta pressupde, também, Acdes Pedagdgicas Descentralizadas
(APEDS), que sao turmas de EJA em regides com baixa demanda educacional, que
nao justificam a existéncia da estrutura de uma escola. Tais a¢des sdo voltadas a
populacdes indigenas, ribeirinhas, remanescentes de quilombos, acampados e
assentados rurais, dentre outros, nos turnos e horarios necessarios para cada
comunidade.

Toda esta organizagdo, portanto, como citado no inicio desta secdo, passa
por um momento de reorganizacdo e reestruturacdo, o que reforca a importancia
desta discussdo em ambito municipal, pois compreendemos que as demandas sao
articuladas e dependem, necessariamente, de uma aparelhamento pedagdgico,
formativo e documental que configuram o eixo norteador do trabalho do professor
em sala de aula.

Diante deste cenario, refletir sobre como 0os municipios paranaenses e as
escolas se preparam para as mudangcas que vem ocorrendo € substancia,
principalmente para que os estudantes ndo sejam ainda mais prejudicados. Em
artigo recente sobre os dados de matricula no Ensino Médio, denominado
“Ampliagao do direito a educagao no Brasil: O que aconteceu com o ensino médio?”,
Silva (2017) apresenta dados interessantes sobre o tema. Apesar de fazer uma
abordagem geral e ndo especifica da EJA, o estudo traz dados interessantes. O

Parand, em especial, evoluiu pouco em comparacdo a outras unidades da
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Federacdo, no que se refere ao numero de matriculas. Entre 2009 e 2016 as
matriculas cresceram apenas 2,8% enquanto os demais Estados da Regido Sul
(Santa Catarina e Rio Grande do Sul, aumentaram 11,5% e 7,1%%,
respectivamente). O Estado de Sao Paulo — para citar exemplo fora da nossa regiao
— apresentou taxa de crescimento de 8% nas matriculas e Mato Grosso 31,1%. ISso
demonstra que além do problema da manutencdo de estudantes na escola, o
Parana precisa criar dispositivos para atrair novas matriculas, jA que o estado
também acompanha o indice de cerca de 50% dos estudantes na faixa etaria de 15
a 17 anos fora da escola.

Outro indicativo a ser analisado é a diferenca de matriculas e frequéncia entre
alunos que frequentam os periodos diurno e noturno, especialmente em termos de
evasdo e abandono, ja que a tendéncia também se agrava no periodo noturno. Sao
desafios que necessitam de maior interesse de todos os envolvidos no processo:
autoridades, especialistas, professores, alunos e comunidade. Ndo € uma agenda
facil. Por isso o desafio de aumentar o acesso e permanéncia de jovens e adultos a
escola ndo é tarefa simples, pois requer primeiro que os estudantes frequentem e
permanecam na escola. Para isso é necessario ampliacdo de investimentos dos
recursos publicos, mudancas nas estratégias de avaliacdo e uma adequacao
curricular que ndo esteja centrada exclusivamente em conteudos voltados a
formacao instrumental para o mercado de trabalho, centrada na légica das
competéncias para empregabilidade. Assim a valorizacdo e reorganizacdo da EJA
deve levar em conta a reflexdo sobre o mundo do trabalho, reconhecendo que o
grande desafio € construir a “travessia” na diregdo de uma formacgéao integral do

homem, reconhecendo os limites impostos pela sociedade contraditoria e desigual.

3.1.1. Plano Estadual de Educacao do Parana (PEE) 2015 — 2025.

No ano de 2014, o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), a partir de orientacdes nacionais, articulou com os segmentos
educacionais e setores da sociedade a organizacédo das etapas para a elaboracao
ou reformulagcdo dos PMEs, mobilizando os 399 municipios do estado, para a
constituicdo de foruns ou comissGes municipais especificos para o desenvolvimento

dessa acao, estabelecendo as etapas e prazos de acordo com a legislacao vigente,



64

bem como, instituiu por meio do Decreto Estadual n°® 12.728, o Comité Gestor,
vinculado ao Gabinete do Governador, composto por representantes titulares de
instituicbes governamentais e ndo governamentais representativas de segmentos
educacionais e setores da sociedade envolvidos com educacgéo para elaboracao do
PEE 2015-2025 (PARANA, 2015, p. 14).

Em consonéancia com o PNE 2014-2024 o Estado do Parana elaborou o Plano
Estadual de Educacao (PEE) Lei n°® 18.492/2015, que apresenta o resultado de
todas as etapas de elaboracdo e discussdes e define as metas e estratégias
necessarias para o atendimento as diferentes redes de ensino do estado do Parana
com o propésito de atender as demandas educacionais estaduais por uma educacao
de qualidade, garantindo, por exemplo, 0 acesso e permanéncia de estudantes na
escola e a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéo. Além disso,
este documento propde, dentre outras metas, a ampliacdo do financiamento publico
para a Educacéo Béasica e Superior (PARANA, 2015, p. 14).

O Plano prevé, como diretrizes que orientam as metas e estratégias, a
superacao do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a superacao
das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade da Educacéo, a formacéao
para o trabalho e para a cidadania, a valorizacdo dos profissionais da Educacéao, a
promocao do principio da gestdo democratica da Educacao publica e a aplicacédo de
recursos publicos em Educacgédo, conforme artigos n° 185 a 188 da Constituicdo do
Estado do Parana, além de outros recursos obtidos em regime de colaboracéo entre
entes federados.

Dentre as 20 metas da estabelecidas para a educagéo, as metas que tratam
especificamente da EJA, séo:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo, no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacbes do campo, da regido de
menor escolaridade no Estado e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados ao IBGE.
Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou
mais para 97% e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional
até o final da vigéncia deste Plano.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacédo de
Jovens e Adultos, na forma integrada a Educacdo Profissional, nos
ensinos Fundamental — Fase Il e Médio.
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O sistema de avaliacdo e acompanhamento das metas e estratégias
constantes no PEE-PR tem como base as diretrizes estabelecidas na Lei Federal n®
13.005/2014, que aprova o PNE, e devera ser realizado a cada dois anos, ao longo
do periodo de vigéncia deste Plano. Participardo desse processo, a Secretaria de
Estado da Educacdo e a da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Conselho
Estadual de Educacdo, a Comissao de Educacdo da Assembleia Legislativa do
Parana e o Forum Estadual de Educacido (PARANA, 2020, P. 96).

3.2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS FASE I, NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL

O municipio de Cascavel, por meio da SEMED iniciou a oferta da EJA no ano
de 1971, ano em que o Governo Federal implantou o0 MOBRAL, cuja permanéncia
se deu por 14 anos, sendo encerrado no ano de 1985. Com a extingdo do MOBRAL,
no ano de 1986, foi criada a Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e
Adultos (FUNDACAO EDUCAR) que através do Programa de Educacdo Bésica
(PEB) atendia as pessoas que necessitavam da Educacédo de Jovens e Adultos,
durando até o ano de 1990 (CASCAVEL, 2008).

No ano de 1990, apdés a extingdo da FUNDACAO EDUCAR, a SEMED
buscou junto ao Centro de Estudos Supletivos Professora Joaquina Mattos Branco
de Cascavel (CESVEL), o Exame de Equivaléncia, objetivando certificar os alunos,
que através do referido Exame, conseguiram concluir o curso de 1° a 4° série, ou
seja, a Fase | do Ensino Fundamental (CASCAVEL, 2008).

Em 1992, o municipio de Cascavel, num acordo com o Estado do Parang,
passou a desenvolver o Projeto de Descentralizagdo, em parceria com o CESVEL,
projeto da Secretaria Estadual de Educacéo, do Departamento de Ensino Supletivo

(DESU). Este projeto previa parceria entre o Estado e o Municipio:

[...] cabendo ao Estado a elaboracdo das matrizes para a reproducao
dos modulos e a legalizacdo da documentacdo e certificacdo dos
alunos, e ao municipio caberia a reproducdo dos médulos e materiais
didaticos necessarios para o desenvolvimento do trabalho, bem
como a contratagdo de professores, cursos de capacitacéo,
aperfeicoamento e assessoramento pedagogico (CASCAVEL, 2008,
p.18).
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No ano de 1993, o projeto teve continuidade, porém evidenciou-se uma
reducdo na demanda de alunos, assim, foi realizada uma avaliacdo, e em funcéo do
resultado obtido, no ano de 1994 varias escolas foram desativadas. Diante disso,
foram criados 10 nucleos de Ensino Supletivo, com turmas em locais estratégicos do
municipio. Visando garantir um ensino de qualidade, a SEMED passou a realizar
grupos de estudo ou cursos semanais aos professores que atuavam no projeto
(CASCAVEL, 2008).

A partir do ano de 1995, o ensino passou a ser realizado por meio de médulos
nas areas do conhecimento, com eliminacdo de disciplinas no decorrer dos estudos.
Nessa organizacao, os alunos concluiam seus estudos conforme sua disponibilidade
de tempo, ndo havendo prazo para a conclusdao do curso. Porém, tal forma de
organizacdo, ocasionou diversidade nos niveis de aprendizagem entre os alunos,
resultando num distanciamento entre médulos e disciplinas (CASCAVEL, 2008).

Atendendo a solicitacdo da Secretaria de Acdo Social, neste mesmo ano,
através do Centro de Convivéncia dos Idosos, a EJA é ofertada a quatro turmas de
idosos, na Escola Municipal Almirante Barroso. Até o ano de 1997, funcionaram
varias turmas de EJA nos periodos noturno e matutino (CASCAVEL, 2008).

Em 1998, a pedido da Pastoral Carceraria de Cascavel, uma turma de EJA foi
ofertada na 15° Subdivisdo Policial, com o intuito de alfabetizar e valorizar a vida,
buscando desenvolver atitudes conscientes com relacdo a salude e a sexualidade
dos detentos, porém, projeto ndo teve continuidade no ano seguinte, considerando
que, ndo havia seguranca para o professor e as condicbes do espaco fisico onde
ocorriam as aulas eram precarias (CASCAVEL, 2008).

Segundo Nath e Orso (2004), no ano de 1998, a proposta pedagdgica para a
EJA, no municipio de Cascavel, passou a ser desenvolvida com base na Proposta
Curricular — 1° Segmento do Ensino Fundamental para a Educacao de Jovens e
Adultos. Ela foi elaborada pela A¢cdo Educativa (organizacdo ndo governamental que
atua na area de educacédo e juventude), juntamente com educadores experientes

nessa modalidade de ensino, sendo que:

O planejamento das aulas é feito semestralmente pelo grupo de
professores que atuam nas turmas de EJA, com base na Proposta
Curricular, bem como na colecéo Viver, Aprender, com o cuidado da
adequacdo dos conteudos a realidade do aluno. Tal planejamento
ocorre em dois momentos. O primeiro, no grupo de estudos, com
todos os professores e a coordenacdo pedagogica, que ocorre
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guinzenalmente e/ ou mensalmente, conforme a necessidade. O
segundo, nos grupos formados por escolas da mesma regido, sendo
geralmente de duas a cinco escolas, variando a frequéncia destes.
Também na carga horaria do professor esta contemplada uma hora
diaria para organizar o seu plano de aula (NATH, ORSO, 2004, p. 9)

No que se refere aos programas de capacitacdo para os professores, Nath e
Orso (2004) explicam que os professores da EJA participam de cursos
proporcionados pela SEMED, havendo também os que sdo articulados com outras
instituicbes que atuam em parceria com a Educacdo, como € o caso do Servigo
Social da Industria (SESI) e da Fundacdo Banco do Brasil, sendo em média um
curso mensal, contemplando as areas do conhecimento, com vistas a especificidade
desta modalidade de ensino.

No que se refere ao processo de avaliacdo, considerando os resultados
constatados nos anos anteriores a 1998, em relacdo ao processo de ensino-
aprendizagem, algumas modificacbes na forma de avaliacdo foram realizadas, a
avaliacdo passou a ser processual e continua, por meio de atividades diversificadas
realizadas pelos alunos (CASCAVEL, 2008).

Luckesi (2008) destaca que o papel da avaliagdo é diagnosticar a situagédo da
aprendizagem, tendo em vista subsidiar a tomada de decisdo para a melhoria da
qualidade do desempenho do educando. Nesse contexto, a avaliacdo, segundo o
autor, é processual e dinamica. Na medida em que busca meios pelos quais todos
possam aprender o que é necessario para o proprio desenvolvimento, € inclusiva.
Sendo inclusiva é, antes de tudo, um ato democratico.

Para Luckesi (2008) a funcao processual ou formativa é realizada durante o
processo para acompanhar o desenvolvimento dos alunos. A funcéo formativa
proporciona ao professor e aos estudantes as informacgdes necessarias para corrigir
as possiveis falhas, estimulando todos a continuarem o trabalho. Nessa fase
a avaliacao da aprendizagem se torna um processo continuo que busca diagnosticar
as dificuldades do aluno e, de posse desse conhecimento, o professor trabalha
objetivando propiciar a superagdo das dificuldades. Nesse sentido, a avaliagao
destaca-se como a propria acdo educativa, que tem importante papel mediador no
processo de ensino e aprendizagem.

Em 1999, o CESVEL passou a denominar-se Centro de Educacdo Aberta

bY

Continuada e a Distancia Professora Joaquina Mattos Branco (CEAD), sendo a
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Gnica instituicdo responsavel pela regulamentacédo e certificacdo dos alunos. Até o
ano de 2001, ndo ocorreram mudancas quanto ao funcionamento da EJA, foi dado
continuidade aos trabalhos, com um aumento significativo da demanda de alunos. O
Projeto de Descentralizacdo perdurou até o final do ano de 2001 (CASCAVEL,
2008).

A partir do ano de 2002, a EJA passou a funcionar por meio do Projeto de

Escolarizacéo de Jovens e Adultos (PEJA), sendo este:

Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos — 1° Segmento do
Ensino Fundamental, elaborado em parceria entre o Departamento
de Jovens e Adultos, da Secretaria de Estado da Educacédo e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME. O
(PEJA) caracteriza-se como uma parceria entre Estado e Municipio
para a oferta dos estudos equivalentes as quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, em substituicdo ao Projeto de Descentralizacao
de Estudos do 1° Segmento do Ensino Fundamental de Educacéo de
Jovens e Adultos (CASCAVEL, 2008, p.19).

O referido projeto se constituiu em uma nova proposta dos estudos
equivalentes as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental para Jovens e

Adultos em parceria entre Estado e Municipio, considerando que:

O PEJA apresentou a proposta de criagdo de um novo processo para
a oferta desse segmento de ensino, permitindo o mapeamento dos
alunos atendidos, ampliacdo da oferta e acesso as verbas publicas
federais. O projeto se apresentava em duas etapas: preparatéria e de
certificacdo, esta Ultima, realizada por meio do Exame de
Equivaléncia (CASCAVEL, 2008, p.20).

A fim de localizar o leitor sobre o indice de analfabetismo nesse periodo no
municipio de Cascavel, no ano de 2003 conforme dados do IBGE, havia no
municipio cerca de 16.000 analfabetos, representando 6,2% da populagé&o total.

No ano de 2005 a SEED informou aos municipios do Estado do Paran& que o
PEJA seria cessado no més de dezembro do corrente ano, sendo necessario,
portanto, que cada municipio implantasse um Programa Préprio para a oferta da
EJA. Diante desta situacdo, a SEMED iniciou um intenso trabalho junto aos
professores que atuavam na EJA, por meio de grupos de estudos e sistematizagao,
visando a elaboracdo do Programa Préprio e de uma Proposta Curricular Especifica
para esta modalidade de ensino (CASCAVEL, 2008).
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Cabe mencionar aqui, que em dezembro de 2006 foi criado pela Emenda
Constitucional N° 53/2006 e regulamentado pela Lei N° 11494/2007, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), com o objetivo de ampliar e redistribuir
investimentos em educacao, incluindo a modalidade da Educacdo de Jovens e
Adultos.

O prazo para a entrega da versao preliminar do documento foi de
aproximadamente trés meses, dessa forma, a primeira versdao do documento foi
enviada a SEED no més de agosto do ano de 2005. A partir desta data, por um
periodo de aproximadamente dois anos de tramitacdo, a SEED fez as devidas
andlises e apontamentos, a SEMED por sua vez, realizou as adaptacdes e
correcdes necessarias, e no dia 15 do més de junho do ano de 2007, a proposta de
Implantacdo do Programa Proprio foi aprovada pelo Conselho Estadual de Educacéo

do Parana:

[...] a proposta de Implantacdo de Programa Préprio é aprovada pelo
Conselho Estadual de Educacédo do Parana, através do Parecer N°
392/07 e autorizado o funcionamento pela Secretaria de Estado da
Educacéo, em 16 de julho de 2007, por meio da Resolugdo N°
3.190/07. No documento enviado e aprovado, é autorizado também,
o funcionamento do Centro Municipal de Educacdo Basica para
Jovens e Adultos Paulo Freire - Ensino Fundamental — Fase |, criado
através do Decreto N° 7.160, de 20 de julho de 2006 (CASCAVEL,
2008, p. 20).

O Centro Municipal de Educagéo Basica para Jovens e Adultos Paulo Freire -
Ensino Fundamental — Fase |, criado através do Decreto N° 7.160, de 20 de julho de
2006, foi concebido com o objetivo de disponibilizar a todas as pessoas que nao
iniciaram ou ndo concluiram a Fase | do Ensino Fundamental, um local de
atendimento continuo, gerenciar todo o programa da EJA e ofertar a modalidade nos
periodos matutino, vespertino e noturno, atendendo as necessidades especificas
dos alunos. Funciona como uma “Escola-Polo”, que sera um apoio para as demais
escolas — unidades escolares descentralizadas que ofertam a EJA (CASCAVEL,
2008).

A EJA, assim como todas as modalidades da educacdo, deve estar
enquadrada nas orientagcdes e normativas nacionais. Nesse contexto, as acodes

desenvolvidas no nivel municipal, bem como a organizacdo dos documentos
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normativos especificos, devem estar sujeitas ao conjunto de orientacdes que sao
estabelecidas nacionalmente para a EJA. Esse conjunto de orientacdes esta posto
nos Planos Nacionais de Educag&o que séo estruturados a partir de metas a serem
alcancadas no periodo de dez anos a partir de sua vigéncia.

Em 9 de Janeiro de 2001 é elaborado o PNE lei n°® 10.172, com vigéncia de
2001 a 2011, cujas metas para a Educacdo de Jovens e Adultos exaltam como
preferéncia a erradicagao do analfabetismo em sujeitos acima de 15 anos e que néo
tiveram acesso ao Ensino Fundamental | em idade prépria (SAVIANI, 2001).

Em consonancia ao PNE lei n°® 10.172 (2001-2011), o Plano Municipal de
Educacado de Cascavel, lei n°® 3.886, foi elaborado em 2004 para estar em vigéncia
entre 2004 e 2014, e também elenca um conjunto de metas a serem alcancadas no
decénio ao qual se refere relatando, de forma detalhada, as medidas a serem
tomadas para a erradicacdo do analfabetismo de Jovens e Adultos ho municipio.

Como produto dessa construcdo e respondendo a meta 9 do PME de
Cascavel (2004-2014), a SEMED de Cascavel elaborou, com a participacdo dos
professores da EJA, um Programa Préprio com Proposta Curricular especifica para
esta modalidade de ensino, como citado anteriormente, o documento foi enviado
para aprovacdo da Secretaria de Estado da Educacdo no mesmo ano. Apos
tramitacOes legais, em 2007, a proposta de Implantacdo de Programa Proprio foi
aprovada pelo CEE do Parana

A SEMED de Cascavel criou, entdo, por meio do Decreto n.° 7160, de 20 de
julho de 2006, o Centro Municipal de Educag¢do Bésica para Jovens e Adultos
(CMEBJA) Paulo Freire — Ensino Fundamental — Fase |, com o Programa Proprio de
EJA e desde entdo, a EJA — Fase | € ofertada de forma presencial.

No ano de 2008, entrou em vigéncia o Curriculo para Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel - Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental —
Fase |. Sobre o processo de elaboracdo do Curriculo para Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel - Educacédo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental —

Fase |, a SEMED, justifica que:

A elaboracao deste Curriculo para a Educacgéo de Jovens e Adultos —
EJA, emerge da necessidade de criar e implantar um Programa
Préprio para a EJA, com vistas a superacdo do ecletismo presente
nos diversos documentos que vém sendo utilizados pelos
professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel e
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assegurar uma base curricular unitaria, orientadora da pratica
pedagogica (CASCAVEL, 2008, p. 05).

O documento traz que as reflexdes e estudos acerca da EJA foram pautados
em especialistas da éarea, tomando como referéncia as Diretrizes Curriculares
Estaduais para a Educacdo de Jovens e Adultos no Parana, dentre outros
documentos, destacando que o processo de elaboracdo envolveu a participacdo de
professores da EJA, coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas municipais
que ofertam esta modalidade de ensino, tendo como coordenadores a equipe
pedagdgica da SEMED (CASCAVEL, 2008).

No que se refere a concepcéo teorico-metodologica do Curriculo para Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel - Educacéo de Jovens e Adultos — Ensino
Fundamental — Fase |, destaca-se como concepg¢do norteadora do processo de

ensino e aprendizagem:

[...] as contribuicdes do materialismo historico dialético, que
compreende o homem como sujeito, ao mesmo tempo produto e
produtor de relacbes historico-culturais. A partir dessa concepcéo,
este Curriculo busca situar a educagédo e os desafios pertinentes a
especificidade do trabalho com o adulto da EJA na perspectiva da
apropriacdo do conhecimento cientifico, acdo necessaria na
construcdo de uma nova sociedade que emerge das contradi¢cdes da
sociedade vigente (CASCAVEL, 2008, p. 5).

De acordo com a concepcdo de homem e de sociedade implicita na citacao
acima, o Curriculo indica os eixos cultura, trabalho e tempo como principios

norteadores do trabalho com a modalidade de EJA, considerando que:

Nessa perspectiva, o trabalho é compreendido como a forma por
meio da qual os homens produzem sua existéncia material e é
elemento de mediagdo na producdo dos bens simbolicos
constituidores da cultura. O tempo é definido como eixo por conferir
especificidade a EJA e é compreendido a partir de sua tripla
dimensao: o tempo histoérico-social, o tempo vivido pelo aluno e o
tempo pedagdgico (CASCAVEL, 2008, p. 06)

A constituicdo do PNE Lei n® 13.005/2014 (2014-2024) e do PME de Cascavel
Lei n°® 6.496/2015 (2015-2025) segue anunciando a busca por efetiva melhoria no

campo educacional.
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E em se tratando do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel - Educacao de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental — Fase |, esta
assegurado na meta VIIl do PME de Cascavel (2015-2015) referente a EJA:

Art. 8° Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como
elevar a taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo.

E na estratégia de numero XII:

XIl - Assegurar a reestruturagdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel - Educacédo de Jovens e Adultos -
Ensino Fundamental - Fase |, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacao dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir de 2020. (Redacédo
dada pela Lei n°® 6869/2018)

No municipio de Cascavel a organizacdo da oferta da EJA — Fase | é
regulamentada pela Deliberacdo 003/2013 do CME de Cascavel, que delibera sobre
Normas Complementares para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais e suas
Modalidades do Sistema Municipal de Ensino de Cascavel. O capitulo Xl da
Deliberagdo 003/2013 do CME de Cascavel, trata especificamente da EJA, na
Secdao I, nos artigos 123 e 124 sobre as Finalidades da EJA:

Art.123. A Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | (EJA), destina-se
agueles que nao tiveram acesso ao Ensino Fundamental - Anos
Iniciais, na idade prépria, ou ndo tiveram a possibilidade de continuar
0s estudos, assegurando oportunidades educacionais apropriadas,
considerando as caracteristicas dos alunos, seus interesses,
condicbes de vida, de trabalho, visando facilitar o acesso e a
permanéncia do mesmo na Instituicdo de Ensino.

Art. 124. A Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
assegurara gratuitamente a oferta de Educacao de Jovens e Adultos
- Fase | (EJA), de forma presencial, na etapa correspondente ao
Ensino Fundamental - Anos Iniciais, do 1° ao 5° ano. (CASCAVEL,
2013).

A Secdo I, trata da Organizacdo e Funcionamento da Educacao de Jovens e
Adultos - Fase I:
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Art.125. A Educacao de Jovens e Adultos - Fase | (EJA) é ofertada
no Centro Municipal de Educacdo Basica para Jovens e Adultos
Paulo Freire e nas Unidades Descentralizadas, de forma presencial,
com organizagdo coletiva e individual, equivalente aos anos iniciais
do 1° ao 5° ano.

§ 1° A organizacdo coletiva destina-se, preferencialmente, aqueles
alunos que tém possibilidades de frequentar com regularidade as
aulas, a partir de cronograma de aulas estabelecido em calendario
escolar.

§ 2° A organizagdo individual destina-se aos alunos trabalhadores
gue nao tém possibilidade de frequentar as aulas com regularidade,
devido as condicbes e horarios alternados de trabalho ou outros
fatores.

Art.126. O Centro Municipal de Educacdo Basica para Jovens e
Adultos Paulo Freire é uma Instituicdo de Ensino - Polo, responsavel
pelo gerenciamento de todo o Programa Préprio de Educacdo de
Jovens e Adultos - Fase | (EJA), devendo este solicitar a Secretaria
Municipal de Educacdo a abertura ou cessacao de turmas nas
Unidades Descentralizadas.

§ 1° As Unidades Descentralizadas referem-se as Instituicbes de
Ensino da Rede Publica Municipal de Ensino, empresas,
organizacdes nado-governamentais, entre outros segmentos, que
ofertarem turmas de Educacéao de Jovens e Adultos - Fase | (EJA),
sendo estas jurisdicionadas ao Centro Municipal de Educacgéo Bésica
para Jovens e Adultos Paulo Freire.

§ 2° O Centro Municipal de Educacao Bésica para Jovens e Adultos
Paulo Freire, pode ofertar a Educacdo de Jovens e Adultos - Fase |
(EJA) na organizacao coletiva e/ou individual.

§ 3° Nas Unidades Descentralizadas a oferta da Educacao de Jovens
e Adultos - Fase | (EJA) serd somente na organizagao coletiva.

Art.127. Para abertura de turmas serd observada a demanda minima
de alunos, conforme ato préprio da Secretaria Municipal de
Educacéo, regulamentando e disciplinando o seu funcionamento.

Art.128. A Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | (EJA) sera
ofertada, preferencialmente, no periodo noturno, podendo ser
ofertada também nos periodos matutinos e vespertinos.

Art. 129. Na organizagdo da Educacao de Jovens e Adultos — Fase |
(EJA), atender-se-a:

| - os principios e as diretrizes que norteiam a educacéo nacional;

Il - os conteddos minimos da Base Nacional Comum;

Il - a adequacdo da proposta pedagodgica as especificidades
institucionais e ao perfil de sua demanda.

Art.130. A Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | (EJA) sera
estruturada por areas do conhecimento, seguindo as orientacfes do
Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel -
Educacéao de Jovens e Adultos - Fase I.
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A Secéo lll trata da Carga Horaria:

Art.131. A Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | (EJA), na
organizacao coletiva, sera presencial e tera duracdo minima de 1.200
(mil e duzentas) horas distribuidas por, no minimo, 2 (dois) anos
letivos, em periodos semestrais, conforme matriz curricular, devendo
a duracdo do ano letivo ser de 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar, independente do ano civil.

Art.132. A Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | (EJA), na
organizacao individual serd presencial, com duracdo minima de
1.200 (mil e duzentas) horas, distribuidas por, no maximo, 4 (quatro)
anos letivos, organizados em periodos semestrais, conforme matriz
curricular.

Paragrafo Unico. Caso o aluno néo tenha concluido a Fase | neste
periodo de tempo, terd que efetuar novamente sua matricula, a partir
do periodo subsequente ao que o aluno ja concluiu.

A Secdao IV, trata do Calendario Escolar:

Art.133. O calendario escolar para a Educacao de Jovens e Adultos -
Fase | (EJA) sera elaborado, anualmente e por semestre, sendo
homologado pela Secretaria Municipal de Educacéo, ao final de cada
ano letivo, anterior a sua vigéncia.

Paragrafo Unico. O calendéario escolar atendera ao disposto na
legislacdo vigente, devendo garantir no minimo 200 (duzentos) dias
letivos de efetivo trabalho escolar e 300 (trezentas) horas em cada
um dos 4 (quatro) periodos, somando 1.200 (mil e duzentas) horas
previstas para o curso presencial.

Art.134. As alteragcbes do calendario escolar determinadas por
motivos relevantes deverdo ser comunicadas a Secretaria Municipal
de Educacdo, em tempo habil, para as providéncias cabiveis e
homologacéo.

A Secdao V, trata da Frequéncia:

Art.135. A organizacao coletiva devera ser presencial, exigindo-se no
minimo 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia da carga
horéria prevista para cada um dos periodos.

Art.136. A organizacdo individual exige 100% (cem por cento) de
frequéncia presencial do aluno, na carga horaria prevista.

Art.137. Sera considerado desistente 0 aluno que se ausentar da
Instituicdo de Ensino por mais de 26 (vinte e seis) dias letivos
consecutivos, devendo efetuar nova matricula, para dar continuidade
aos estudos.

A Secéo VI, trata da Matricula:



75

Art.138. A matricula na Educagdo de Jovens e Adultos - Fase |
(EJA), destina-se aqueles que nao tiveram acesso ao Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, ou ndo tiveram a possibilidade de
continuar os estudos, em idade prépria, respeitada a idade minima
de 15 (quinze) anos completos para iniciar esta Modalidade de
Ensino.

Art.139. A matricula serd em todas as areas do conhecimento da
Base Nacional Comum e por periodos, totalizando 4 (quatro)
periodos de estudos.

Art.140. Para a matricula dos alunos na Educacdo de Jovens e
Adultos - Fase | (EJA), respeitar-se-4 o resultado e a avaliagdo por
processo de classificagdo, ou far-se-4 mediante apresentacdo de
Historico Escolar ou declaracdo da Instituicdo de Ensino de origem,
guando couber.

A Secéo VII, trata da Transferéncia:

Art.141. Em caso de transferéncia, observar-se-a:

| - a idade minima requerida para a matricula na Educacdo de
Jovens e Adultos - Fase | (EJA);

Il - os conteddos minimos da Base Nacional Comum:;

Il - aproveitamento de estudos, quando este apresentar
comprovante no ato da matricula.

Art.142. Para as transferéncias recebidas do Ensino Fundamental de
oito anos - Séries Iniciais,

observar-se-a os seguintes critérios:

| - 12 série equivalera ao 1° periodo;

Il - 22 série equivalera ao 2° periodo;

[l - 32 série equivalera ao 3° periodo;

IV - 42 série equivalera ao 4° periodo.

Art.143. Para as transferéncias recebidas do Ensino Fundamental de
Nove Anos - Anos Iniciais,

observar-se-4 0s seguintes critérios:

| - 1° ano e 2° ano equivalera ao 1° periodo;

Il - 3° ano equivalera ao 2° periodo;

Il - 4° ano equivalera ao 3° periodo;

IV - 5° ano equivalera ao 4° periodo.

A Secéo VI, trata das Formas de Avaliagao

Art.144. A avaliacdo devera ser processual, continua e cumulativa,
condizente com a abordagem e encaminhamento metodolégico
especifico para a Educacado de Jovens e Adultos - Fase | (EJA),
conforme previsto no Curriculo para a Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel - Educacéo de Jovens e Adultos - Fase |.
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Art.145. Ao término de cada periodo (1°, 2°, 3° e 4° Periodos), a nota
final sera registrada em formulario préprio.

Art.146. O aluno com necessidades educacionais especiais sera
avaliado pelos conteddos que seja capaz de desenvolver e ndo pelos
limites que apresenta.

A Secao IX, trata da Promocéao:

Art.147. O rendimento minimo exigido para fins de promocado e
certificacdo, devera corresponder a 60% (sessenta por cento) do
aproveitamento pedagégico dos conteldos desenvolvidos no
decorrer do processo de ensino e aprendizagem, expresso pela nota
minima de 6,0 (seis virgula zero).

Paragrafo Unico. A certificagdo a que se refere o caput deste artigo,
dar-se-a quando o aluno concluir o 4° (quarto) periodo.

Art.148. Havera retencdo do aluno na organizacdo coletiva, ao final
do 1°, 2°, 3° e 4° Periodos, quando este ndo atingir a média 6,0 (seis
virgula zero), ou quando néo tiver a frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) do total dos dias letivos e das horas
letivas de cada periodo.

Atualmente a SEMED realiza o gerenciamento das unidades escolares que
ofertam EJA, no que diz respeito ao assessoramento pedagoégico, a elaboracdo e
correcdo das avaliacOes utilizadas para a classificacdo dos alunos, cabendo ao
Centro Paulo Freire fazer o registro das Atas de Avaliacdo de Conhecimento e
arquivamento dos documentos escolares de todos os alunos matriculados nesta
modalidade de ensino.

A EJA — Fase | no municipio de Cascavel é ofertada no CMEBJA Paulo Freire
— Ensino Fundamental — Fase |, no periodo matutino, vespertino e noturno, neste
Centro ha direcdo e coordenacdo pedagogica, e no periodo noturno é ofertada em
nove Escolas Municipais distribuidas nas diferentes regides do municipio, sendo:
Escola Municipal Anibal Lopes da Silva — Jardim Floresta; Escola Municipal Atilio
Destro — Jardim Nova ltalia; Escola Municipal José Henrique Teixeira — Bairro
Morumbi; Escola Municipal Francisco Vaz de Lima — Bairro Interlagos; Escola
Municipal Maria Tereza de Abreu Figueiredo — Bairro Santa Cruz; Escola Municipal
Professora Maria Aparecida Fagnani Soares — Conjunto Riviera; Escola Municipal
Professora Maria Fumiko Tominaga — Bairro Taruma&; Escola Municipal Professora

Maria dos Prazeres Neres da Silva — Jardim Unido e Escola Municipal do Campo
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Zumbi dos Palmares — Assentamento Valmir Motta, nas unidades descentralizadas a
direcdo e coordenacdo pedagogica da escola também sdo responsaveis pelas
turmas de EJA.

De acordo com os dados da Divisdo de Documentagdo Escolar e Estatistica,
disponibilizados no Portal da SEMED de Cascavel, a EJA — Fase | encontra-se com
365 alunos matriculados no primeiro semestre deste ano.

Percebe-se que apesar da oferta, a procura € pequena. Se por um lado,
existem condi¢cées bem mais amplas do individuo poder buscar essa modalidade de
ensino e concluir a educacao basica, por outro lado, ainda existe uma lacuna para

ser investigada quanto as reais possibilidades dessa modalidade de ensino.

3.3 O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO E O MONITORAMENTO E
AVALIACAO: PERSPECTIVAS PARA A EJA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL

Antes de tratarmos a respeito do PME do municipio de Cascavel, faremos
uma breve explicacdo sobre o que € o PME, com o objetivo de verificar se as
recomendacdes do PNE foram efetivadas no processo de construcdo do PME do
municipio de Cascavel.

O PME é uma politica educacional, um conjunto de reflexfes, intencdes e
acOes, que respondem as demandas reais da educac¢do do municipio. Embora o
municipio deva investir prioritariamente na educacdo infanti e no ensino
fundamental, o PME deve abranger todas as etapas e modalidades da rede
municipal, estadual, federal e privada, sendo, Educacédo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio,
Ensino Superior, Educacdo do Campo, Educacéo Quilombola e Educacéo Indigena.

De modo geral, o PME é o caminho para a construgdo das politicas publicas
municipais de educacao, ou seja, ndo é um plano de governo limitado a um mandato
de prefeito, mas um plano de Estado com dez anos de duracé&o e instituido por meio
de lei municipal, articulada a uma legislacédo estadual e nacional. O PNE determina
gue todo municipio deve elaborar, reelaborar ou revisar o seu PME até 24/06/2015,
nessa ocasido, o municipio de Cascavel ja possuia um PME para o periodo de
2004-2014, porém a determinacédo do PNE é de que, mesmo 0S municipios que ja

possuissem um PME precisariam adequar seu texto ao PNE Lei 13.005/2014.
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Dessa forma, cabe aos gestores de educacdo a iniciativa do processo de
construcdo do PME. E importante ressaltar que o gestor ndo pode elaborar o plano
sozinho, o papel do dirigente € instituir o Forum Municipal de Educac¢édo (FME) e
garantir a participacdo dos professores e funcionarios de escolas, dos estudantes,
das familias, e de outros setores que compdem a educacdo do municipio, mas
também, € preciso assegurar que a sociedade tenha participacdo efetiva,
representada por diferentes atores como, vereadores, associagdes de bairro e
entidades locais. Afinal, a educacdo deve ser ofertada a partir de principios
democraticos e participativos, assim 0 municipio devera realizar uma Conferéncia
Municipal de Educacao para mobilizar a sociedade e debater o PME.

O diagndstico € uma das etapas fundamentais do PME, é o ponto de partida.
O diagnéstico vai tracgar a realidade educacional do territério municipal e ira apurar
todos os dados sobre a evolucdo da populacdo e das matriculas, bem como, as
demandas de cada uma das regides dentro do municipio, também devem ser
considerados os recursos humanos, materiais e financeiros, afinal o PME abrangera
as redes municipal, estadual, federal e privada, os niveis de ensino, as etapas e
modalidades.

Uma etapa muito importante é refletir sobre quais serdo as metas e
estratégias definidas no PME para que a educacao no municipio avance. Antes de
estabelecer as metas e estratégias no municipio, € necessario conhecer as 20
metas e respectivas estratégias do PNE para entdo articular a realidade do
municipio, por esta razdo o FME, deve ter cuidado ao definir as metas e elaborar as
estratégias do PME, respeitando a capacidade or¢camentdria do municipio, bem
como, buscar as oportunidades que o0 governo estadual tem para seu municipio. As
metas e estratégias para a rede municipal estdo relacionadas com as ferramentas
de planejamento previstas no PPA na LDO e na LOA, verificada a compatibilidade
do cronograma de acdes, 0s recursos financeiros e a articulagdo com 0s governos
estadual e federal, chega o0 momento do FME redigir o projeto de lei do PME. No
caso de Cascavel o PME foi revisado, sendo necessario portanto, rever 0s
dispositivos no corpo da Lei e do anexo do plano que possam conflitar com a
legislacdo recente, ou com os novos dados da realidade municipal.

Com o texto do projeto de lei pronto e aprovado pelo FME ele deve ser

encaminhado a Camara Municipal, precedido com uma mensagem do Prefeito
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explicando os motivos da importancia e dos principais conteados do PME. Durante o
acompanhamento na tramitacdo da Céamara Municipal € necessario manter a
mobilizacdo permanente dos membros do FME. Apds a aprovacdo o FME é
responsavel por organizar metodologias de monitoramento das acgdes e estratégias
e de avaliacdo da implementacdo das metas. E por fim, € imprescindivel que o FME
constitua uma equipe técnica de acompanhamento e avaliacdo que implante um
banco de dados tanto para renovacdo dos diagnosticos, quanto para o
acompanhamento das estratégias e acdes. A cada dois anos o FME devera
convocar uma nova Conferéncia Municipal de Educacdo para acompanhar os
resultados das acgdes implementadas e verificar se as metas foram ou serdo
alcancadas, é importante sincronizar esse processo com a LOA, LDO e PPA®,

Dessa forma, o PME constitui-se numa constru¢ao coletiva, envolvendo os
segmentos educacionais dos municipios, participando e propondo novas formas de
pensar a educacao a partir do contexto nacional, da legislagcdo educacional e das
necessidades e desafios que constantemente sado apresentados pela sociedade,
conforme é exposto no PME do municipio de Cascavel (2004-2014):

Tendo suas origens a partir da edicdo do Plano Nacional de
Educacdo, que determina que cada municipio construa seu Plano
Municipal a partir dos pressupostos, diretrizes e metas do PNE, este
Plano se constitui ndo apenas no cumprimento da lei, mas numa
grande necessidade do Municipio, pois sua elaboragdo permitiu
repensar a trajetoria da educacdo em Cascavel na sua totalidade e
projetar a década da educacdo, coerente com 0s anseios da
populacao, alicercado a toda conjuntura social, politica, econdmica e
cultural nas esferas governamentais do pais como um todo
(CASCAVEL, 2004, p. 5).

3.3.1. O Plano Municipal de Educacéao de Cascavel (2015-2025)

O PME em vigéncia no municipio de Cascavel (2015-2025) é um documento
elaborado com a participagao social, por meio de Grupos de Trabalho, sendo que o
documento base teve divulgacdo em meio eletrénico. As instituicbes de educacao
basica realizaram estudos e os Grupos de Trabalho apresentaram o documento

base no Seminario de Socializacdo das Metas e Estratégias, passando por seis

! Informag@es obtidas através do video www.convivaeducacio.org.br.
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até ser aprovado na Il Conferéncia Municipal de Educacao,

ao Conselho Municipal de Educacédo (CME) e, posteriormente,

ao Executivo Municipal e ao Legislativo, sendo sancionado no dia 24 de junho de
dois mil e quinze, como Lei Municipal n° 6.496/2015 (CASCAVEL, 2016).
O artigo segundo do PME (2015-2025), apresenta as diretrizes do PNE que

orientam as metas e estratégias do PME de Cascavel, sendo elas:

| - a erradicagdo do analfabetismo;

Il - a universalizagédo do atendimento escolar;

lll - a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;

IV - a melhoria da qualidade da educacéo;

V - a formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - a promocado do principio da gestdo democratica da educacgdo
publica;

VIl - a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIII - o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade;

IX - a valorizacdo dos profissionais da educacéao;

X - a promoc¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade sociocultural e étnico-racial e a sustentabilidade
socioambiental.

O artigo terceiro, estabelece que as metas previstas serdo objeto de

monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados por uma Comissao

nomeada pelo chefe do Poder Executivo Municipal, com a participacdo das

seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED - Cascavel);
Il - Conselho Municipal de Educacao (CME);

Il - Férum Municipal de Educacéo de Cascavel,

IV - Camara de Vereadores.

O artigo quarto destaca que cabera ao gestor municipal, no ambito de suas

competéncias, a ado¢do de medidas governamentais necessarias ao alcance das

metas previstas no PME de Cascavel.

O artigo quinto determina que o Poder Executivo instituira os mecanismos

necessarios para o

acompanhamento das metas e estratégias do PME sob a

coordenacao da Comissdo mencionada no artigo terceiro da referida Lei.
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De acordo com o artigo sexto, compete a Rede Publica Municipal de Ensino o

Monitoramento e Avaliacdo do PME:

I - monitorar e avaliar anualmente os resultados da educacéo;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacao das estratégias e cumprimento das metas;

Il - divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das
avaliacoes.

IV - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacdo. (Redacgéo acrescida pela Lei n® 6869/2018)

O artigo sétimo determina que ao FME compete acompanhar o cumprimento
das metas do PME e a incumbéncia de colaborar na organizacéo das Conferéncias
Municipais de Educacéo, que deverdo ocorrer a cada dois anos (Redacao dada pela
Lei n°® 6869/2018).

De acordo com o artigo oitavo, a meta progressiva do investimento publico em
educacéo prevista no PME Cascavel sera avaliada no quarto ano de vigéncia, e
podera ser ampliada por meio de Lei para atender as necessidades financeiras, em
cumprimento das metas previstas no Anexo desta Lei, sendo o gestor municipal o
responsavel pela ado¢do de medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas no PME (Redacédo dada pela Lei n°® 6869/2018).

No artigo nono consta que o Plano de Acédo da Secretaria Municipal de
Educacdo e os Planos de Gestdo Escolar das Escolas e Centros Municipais de
Educacao Infantil deverao ser elaborados ou adequados em conformidade ao PNE e
ao PME de Cascavel, para que as metas e as estratégias sejam cumpridas na
proxima década, em no maximo um ano apoés a aprovac¢ao do PME.

O artigo décimo determina que o PPA, as Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anual do Municipio deverdo ser formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacBes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PME, a fim de viabilizar sua plena execugéao.

O artigo décimo primeiro, determina que o Municipio criara mecanismos para
ampla divulgacdo do PME aprovado por esta Lei, assim como dos resultados do
acompanhamento realizado com total transparéncia a sociedade.

O artigo décimo segundo determina que até o final do primeiro semestre do
nono ano de vigéncia do PME, o Poder Executivo encaminhard a Camara de

Vereadores o projeto de lei referente ao PME, a vigorar no proximo decénio.
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A meta VIll do PME de Cascavel 2015-2025 refere-se a EJA, que é 0 nosso

tema em questdo, sendo:

Art. 8° Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como
elevar a taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo.

Seguem descritas, a seguir, as vinte e uma estratégias que objetivam o
cumprimento da meta VIII, referente a EJA no municipio de Cascavel:

| - assegurar a criacdo de cadastro para levantamento de dados por
regido, para busca ativa da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
em situacdo de analfabetismo, em parceria com as Secretarias
Municipais de Comunicagdo Social, Saude e Assisténcia Social,
visando o ingresso ou o retorno dessas pessoas a escola e,
consequentemente, a diminuicdo da taxa de analfabetismo funcional
e absoluto, a partir da aprovacéo do PME - CVEL,;

Il - implementar mecanismos, em regime de colaboracdo, entre as
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, para combater a
evasao escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacdo do PME - CVEL;

lll - assegurar a formacéo continuada para os professores que atuam
na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino, a
ser ofertada no periodo noturno, em consonancia com o Curriculo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel Educagéo de
Jovens e Adultos Ensino Fundamental - Fase |, a partir da aprovacgao
do PME - CVEL;

IV - assegurar a realizacdo de chamadas publicas regulares para a
Educacdo de Jovens e Adultos, com a imprensa local, Secretarias
Municipais de Comunicag¢do Social, Saude e Assisténcia Social, da
Secretaria Estadual de Educacdo e da sociedade civil organizada,
promovendo a busca ativa, visando a erradicacdo do analfabetismo,
a partir da aprovacdo do PME - CVEL,;

V - assegurar no calendario escolar, evento para a entrega dos
certificados aos alunos concluintes da Educacao de Jovens e Adultos
- fase I, como forma de valorizag&o e incentivo a continuidade dos
estudos, a partir da aprovacédo do PME - CVEL,;

VI - assegurar para os alunos matriculados na Educacéo de Jovens e
Adultos da Rede Municipal de Ensino 0 acesso a capacitacao
tecnoldgica para alunos e professores, a partir da aprovacdo do PME
- CVEL;

VII - implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizacao basica, na vigéncia do
PME - CVEL;
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VIIlI - assegurar a distribuicdo de material didatico especifico aos
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, garantindo atendimento
educacional especializado (sala de recursos multifuncional e
professor de apoio pedagogico) e formacdo continuada aos
professores, conforme legislacdo vigente, a partir da aprovacédo do
PME - CVEL,

IX - garantir equipe multiprofissional de atendimento educacional
especializado em parceria com as Secretarias Municipais de Saude e
Assisténcia Social, que deverao dispor de profissionais para orientar
os professores e atender os alunos jovens e adultos que apresentam
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, a partir da
aprovacgdo do PME - CVEL;

X - fomentar em regime de colaboracédo entre os entes federativos, o
acesso e a aquisicdo de instrumentos que garantam a ampliagdo da
producdo de livros acessiveis para alunos deficientes visuais da
Educacédo de Jovens e Adultos, a partir da aprovacdo do PME -
CVEL;

XI - assegurar a distribuicdo gratuita de material escolar para os
alunos matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
Municipal de Ensino, a partir da aprovacéo do PME - CVEL;

XIl - assegurar a reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel - Educagéo de Jovens e Adultos -
Ensino Fundamental - Fase [, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacédo dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir da aprovagdo do
PME - CVEL;

XIl - assegurar a reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel - Educagéo de Jovens e Adultos -
Ensino Fundamental - Fase |, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacédo dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir de 2020. (Redacédo
dada pela Lei n°® 6869/2018)

Xl - assegurar e implementar acdes com a Secretaria Municipal de
Saude e as Instituicbes de Ensino Superior para o atendimento
oftalmoldgico aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, bem
como o fornecimento gratuito de éculos, a partir da aprovacao do
PME - CVEL;

XIV - articular com os segmentos empregadores da iniciativa privada,
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos alunos, com o horério
da escolarizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacdo do PME - CVEL;

XV - incentivar a participagdo dos alunos da Educacgéo de Jovens e
Adultos em atividades recreativas, culturais e esportivas, em parceria
com as Secretarias Municipais de Cultura, Assisténcia Social,
Esporte e Lazer, entre outras, a partir da aprovacdo do PME - CVEL;

XVI - garantir a seguranca permanente nas escolas que ofertam a
Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino, a partir
da aprovacdo do PME - CVEL;

XVII - assegurar o acompanhamento da equipe pedagdgica escolar
no turno da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos, bem como o
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espaco fisico, 0s equipamentos e o0s mobiliarios adequados,
mantendo a acessibilidade e o padréo de qualidade, na vigéncia do
PME - CVEL,

XVIII - construir a sede propria para o Centro Municipal de Educacéo
Basica para Jovens e Adultos Paulo Freire, mantendo o padréo de
gualidade, a partir da aprovacdo do PME - CVEL,;

XIX - garantir o fornecimento e o preparo da alimentacdo escolar por
profissionais da area para o atendimento aos alunos da Educacao de
Jovens e Adultos, mantendo os dispostos no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, a partir da aprovacédo do PME - CVEL;

XX - fomentar a adesdo ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacédo Basica com a Educacao Profissional na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos: Formacéo Inicial e Continuada -
PROEJA FIC, e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego na modalidade Formacéo Inicial e Continuada - FIC, a partir
da aprovacédo do PME - CVEL;

XXI - garantir a continuidade do atendimento na Educagao de Jovens
e Adultos aos adolescentes e jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida, a partir da aprovacao do PME - CVEL.

3.3.2. Acompanhamento e Avaliacdo do PME de Cascavel (2015-2025)

De acordo com o Caderno de Orientacdes para o Monitoramento e Avaliacao
dos PME’s, o PNE tem a fungao constitucional de articular o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) a ser instituido, refor¢ca a necessidade de ampliacdo do acesso e a
melhoria da qualidade da educacao nacional, cuja garantia exige o trabalho continuo
e articulado das diferentes esferas de governo para a busca da equidade, para tanto,

destaca que:

As metas sdo nacionais, mas se concretizam no lugar onde vive o
sujeito a quem o direito deve ser garantido. Por essa razdo, um
grande esforcgo colaborativo foi realizado entre o MEC, as secretarias
estaduais de educacdo e as representacdes estaduais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime), com a
participacao intensiva dos conselhos e féruns de educacéo para que
cada estado e cada municipio pudesse receber o apoio necessario
no processo de elaboracdo ou adequacao dos planos de educacao
para seus territérios, em consonancia com o plano nacional. N&o foi
um mecanismo desenhado apenas para o cumprimento da exigéncia
legal, mas sim para a compreensdao geral de que, sem planos
subnacionais formulados com qualidade técnica e participacéo social,
o PNE néo teria éxito (BRASIL, 2016).

Assim, inicia-se a fase de execucdo e acompanhamento dos planos em

vigéncia, o que requer esfor¢co politico, financeiro e tomada de decisbes. Para
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acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas, a Lei do PNE aponta para
a necessidade do monitoramento continuo e das avaliagbes periddicas, com
envolvimento das instancias responséaveis e a devida mobilizacdo social (BRASIL,
2016).

A SEMED, através do Decreto de n° 13.513/2017 e 13.797/2017, instituiu e
nomeou a Comissédo de Monitoramento e Acompanhamento Continuo e Avaliacdes
Peridédicas do Plano Municipal de Educacdo de Cascavel para a Gestdo (2015-
2025).

Analisando o Monitoramento e Acompanhamento Continuo e Avaliacdo do
(PME) de Cascavel referente ao ano de 20162, a Comissdo do Férum Permanente
de Educagdo nomeada pelo Decreto n® 12.847/2016 organizou o IlI FME de
Cascavel, realizado nos dias 25 e 26 de agosto de 2016, com o objetivo de avaliar
as estratégias do PME e dialogar sobre o ensino superior.

Em abril e maio de 2017 foram oficializadas as instancias de representacao
da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento do PME e por meio das
respostas das indicacdes de representantes, foram nomeados os membros pelo
Decreto n® 13.513, de 19 de maio de 2017. Dessa forma, a Comissao iniciou 0s
trabalhos de estudo e acompanhamento da execucdo e monitoramento do
cumprimento das Metas e Estratégias do PME de Cascavel, para o decénio 2015-
2025.

Os membros da Comissdo nomeada pelo Decreto n° 13.513/2017 elaboraram
o relatério bianual 2016-2017, considerando as discussfes encaminhadas no Il
FME de Cascavel e a atuacdo da Comissao no ano de 2017, por meio de reunides
extraordinarias e analise dos dados disponibilizados pela SEMED.

A Comissdo informou que, em virtude da troca de gestdo municipal,
acrescentou aos dados do ano de 2016 e a previsao/organizagcdo das metas que
foram desenvolvidas em 2017.

A metodologia de analise foi realizada de modo comparativo entre os dados e
a descricdo em relacdo a realidade educacional do municipio de Cascavel e o
diagnéstico do PME (2015-2025), por meio da analise de conteudo de Bardin (2011).

Em relacdo ao Monitoramento e Avaliacdo do PME referente ao ano de 2017,
no que diz respeito a meta referente a EJA, a Comissdo apontou que nao foi

2 Conforme informacdes obtidas no primeiro Relatério Técnico de Avaliacao do Plano Municipal de
Educacéo de Cascavel, de 10 de novembro do ano de 2017.
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possivel desenvolver indicador para organizacdo desta meta, pois ndo possuiam
projecOes atualizadas sobre a taxa de alfabetismo no municipio. Apés as discussdes
no Grupo de Trabalho, a Comissdo de Monitoramento e Acompanhamento Continuo
e AvaliacBes Periddicas do PME, verificou que a Lei Municipal n° 6.496, de 24 de
junho de 2015, que aprova o PME de Cascavel, apresentou inconsisténcia nas
estratégias das Metas Il — Ensino Fundamental, IV — Educacdo Especial, VIII —
Educacado de Jovens e Adultos, X — Valorizacao dos Profissionais do Magistério, XI —
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo nado docentes, Xll — Formacgéao
Continuada para os Profissionais da Educacdo e do Magistério, Xlll — Gestao
Democrética e XIV — Financiamento da Educacgéo, no que tange ao estabelecimento
de prazos.

A Comissdo do FME de Cascavel, nomeada pelo Decreto n°® 13.518/2017
aprovou a Nota Técnica n° 02/2017 e encaminhou para a lll Conferéncia Municipal
de Educacao de Cascavel, realizada pela SEMED, CME e FME, com a patrticipacéo
da comunidade educacional e sociedade civil organizada, realizada nos dias 09 e 10
de novembro do ano de 2017.

Na plenaria da Il Conferéncia Municipal de Educacdo de Cascavel, foi

aprovada a nota técnica 02/2017 com a seguinte redacao:

Segundo as orientagdes dos Documentos “Planejando a Préxima
Década” e “Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacgao” (BRASIL, 2014), no que tange a implementagédo do Plano
Municipal de Educacédo de Cascavel e o estabelecimento de prazos
para que sejam alcancados em um determinado periodo,
contribuindo para a Comissdo e a sociedade civil acompanhar,
avaliar e mensurar o alcance das estratégias em relacdo aos prazos,
sugerimos a alteracdo das estratégias em relacdo aos prazos,
conforme segue: Estratégia XX — onde se lé: “assegurar a
reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel — Educacédo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental
— Fase |, respeitando as especificidades da modalidade, com ampla
participacdo dos profissionais do magistério que atuam nessa
modalidade de ensino, a partir da aprovacdo do PME - CVEL”, leia-
se: Assegurar a reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel — Educac¢éo de Jovens e Adultos —
Ensino Fundamental — Fase |, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacdo dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir de 2020 (PME 2015-
2025 — Alteracéo XIX).



87

De acordo com os apontamentos da Comissao, a alteracdo: “a partir da
aprovagao” para “a partir de 20207, justifica-se que a ampliacdo da Rede Municipal
nos ultimos anos, se faz necessario antes da reestruturacdo realizar formagéo
continuada especifica para estes, com vistas ao conhecimento e andlise do
Curriculo, bem como ap0s aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é
necessario estudo e didlogo com a Rede Publica Municipal de Ensino, para
organizar, por meio de comissdo estudo e analise sobre a reestruturagdo do
Curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, garantindo sua
concepcao tedrica e metodoldgica.

As Notas Técnicas foram divulgadas no Portal da SEMED e aos Conselhos
de Politicas Publicas, Promotoria de Educacdo, Escolas, Centro Municipais de
Educacéo Infantil (CMEIs), Conselhos Escolares e Associagdes de Pais, Professores
e Servidores (APPS’s), sendo que as mesmas foram aprovadas na Plenaria da Il
Conferéncia Municipal de Educacédo de Cascavel.

Ao longo do monitoramento realizado nos anos de 2016 e 2017, o grupo de
trabalho realizou a seguinte recomendacéao: “acompanhar e realizar a busca ativa da
EJA e coletar os dados para auxiliar nos indicadores municipais”.

Em relacdo ao Monitoramento e Avaliagdo do PME realizado no ano de 2018,
no que diz respeito & meta referente a EJA, no segundo Relatério Técnico, a
Comissdo apontou mais uma vez que nao foi possivel desenvolver indicador para
organizacdo desta meta, devido a falta de projecfes atualizadas sobre a taxa de
analfabetismo, porém foi realizado o monitoramento e a avaliacdo das vinte e uma
estratégias que objetivam o cumprimento da meta VIII.

Na sequéncia, segue a apresentacdo do monitoramento e avaliacéo realizada
pela Comissdo de Monitoramento e Acompanhamento Continuo e Avaliacdes
Periddicas do PME de Cascavel no ano de 2018. Num primeiro momento, serao
apresentadas as estratégias que foram atingidas em totalidade, na sequéncia as que
foram atingidas parcialmente e por fim, as estratégias ainda nao atingidas.

De acordo com a avaliacdo e o monitoramento realizado no ano de 2018, das
vinte e uma estratégias, sete foram atingidas em totalidade sendo as apresentadas a

seqguir:

[l - assegurar a formagé&o continuada para os professores que atuam
na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino, a
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ser ofertada no periodo noturno, em consonancia com o Curriculo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel Educacdo de
Jovens e Adultos Ensino Fundamental - Fase |, a partir da aprovacéo
do PME - CVEL,;

IV - assegurar a realizacdo de chamadas publicas regulares para a
Educacédo de Jovens e Adultos, com a imprensa local, Secretarias
Municipais de Comunicag¢do Social, Saude e Assisténcia Social, da
Secretaria Estadual de Educacdo e da sociedade civil organizada,
promovendo a busca ativa, visando a erradicacdo do analfabetismo,
a partir da aprovacao do PME — CVEL;

V - assegurar no calendario escolar, evento para a entrega dos
certificados aos alunos concluintes da Educacao de Jovens e Adultos
— fase I, como forma de valorizacdo e incentivo & continuidade dos
estudos, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

X - fomentar em regime de colaboracgéo entre os entes federativos, o
acesso e a aquisicao de instrumentos que garantam a ampliacdo da
producdo de livros acessiveis para alunos deficientes visuais da
Educacéo de Jovens e Adultos, a partir da aprovacdo do PME —
CVEL;

Xl - assegurar a distribuicdo gratuita de material escolar para os
alunos matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
Municipal de Ensino, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

XIX - garantir o fornecimento e o preparo da alimentacdo escolar por
profissionais da area para o atendimento aos alunos da Educacao de
Jovens e Adultos, mantendo os dispostos no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, a partir da aprovacédo do PME — CVEL,;

XXI - garantir a continuidade do atendimento na Educagéo de Jovens
e Adultos aos adolescentes e jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida, a partir da aprovacdo do PME — CVEL.

No que se refere as estratégias atingidas de forma parcial, foi possivel

perceber que dez estratégias ainda ndo foram atingidas em sua totalidade, sendo:

| - assegurar a criacdo de cadastro para levantamento de dados por
regido, para busca ativa da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
em situacdo de analfabetismo, em parceria com as Secretarias
Municipais de Comunicagdo Social, Saude e Assisténcia Social,
visando 0 ingresso ou o retorno dessas pessoas a escola e,
consequentemente, a diminuicdo da taxa de analfabetismo funcional
e absoluto, a partir da aprovag¢do do PME — CVEL;

Il - implementar mecanismos, em regime de colaboragéo, entre as
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, para combater a
evasao escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacdo do PME — CVEL,;

VI - assegurar para os alunos matriculados na Educacédo de Jovens e
Adultos da Rede Municipal de Ensino o0 acesso a capacitacdo
tecnoldgica para alunos e professores, a partir da aprovacdo do PME
— CVEL;

VII - implementar acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagdo basica, na vigéncia do
PME — CVEL,;

VIII - assegurar a distribuicdo de material didatico especifico aos
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos com deficiéncia e
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transtornos globais do desenvolvimento, garantindo atendimento
educacional especializado (sala de recursos multifuncional e
professor de apoio pedagogico) e formacdo continuada aos
professores, conforme legislacdo vigente, a partir da aprovacdo do
PME - CVEL,;

IX - garantir equipe multiprofissional de atendimento educacional
especializado em parceria com as Secretarias Municipais de Salude e
Assisténcia Social, que deverao dispor de profissionais para orientar
os professores e atender os alunos jovens e adultos que apresentam
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, a partir da
aprovacgdo do PME — CVEL,;

XIl - assegurar a reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel — Educagéo de Jovens e Adultos —
Ensino Fundamental - Fase |, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacdo dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir de 2020;

XV - incentivar a participacdo dos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos em atividades recreativas, culturais e esportivas, em parceria
com as Secretarias Municipais de Cultura, Assisténcia Social,
Esporte e Lazer, entre outras, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;
XVI - garantir a seguranga permanente nas escolas que ofertam a
Educacéo de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino, a partir
da aprovacdo do PME — CVEL,;

XVII - assegurar o acompanhamento da equipe pedagdgica escolar
no turno da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos, bem como o
espaco fisico, os equipamentos e o0s mobiliarios adequados,
mantendo a acessibilidade e o padrdo de qualidade, na vigéncia do
PME — CVEL;

Seguem descritas abaixo as estratégias que ainda nao foram atingidas de

acordo com o Monitoramento e Avaliacdo do PME de Cascavel:

Xl - assegurar e implementar ages com a Secretaria Municipal de
Saude e as Instituicbes de Ensino Superior para o atendimento
oftalmoldgico aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, bem
como o fornecimento gratuito de éculos, a partir da aprovacédo do
PME — CVEL,;

XIV - articular com os segmentos empregadores da iniciativa privada,
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos alunos, com o horario
da escolarizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacdo do PME — CVEL,;

XVIII - construir a sede propria para o Centro Municipal de Educacédo
Bésica para Jovens e Adultos Paulo Freire, mantendo o padrdo de
gualidade, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

XX - fomentar a adesdo ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Basica com a Educagéo Profissional na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos: Formagdo Inicial e Continuada —
PROEJA FIC, e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego na modalidade Formacgéo Inicial e Continuada — FIC, a
partir da aprovacdo do PME — CVEL;
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No relatério de monitoramento e avaliacdo do PME do ano de 2017, nao foi
apresentada a avaliacdo das estratégias detalhadamente, dessa forma, no ano de
2018 a comissdao de monitoramento e avaliagdo elaborou dois graficos para
comparar as mudangas ocorridas em relacdo ao ano anterior. De acordo com 0s
gréaficos abaixo, registrados no Relatério de Avaliagcdo e Monitoramento do PME de
Cascavel/PR (2015-2025), no ano de 2018, é possivel realizar um comparativo no
que se refere ao cumprimento das estratégias no ano de 2017 e 2018, onde
percebemos que houve avangos no que se refere ao cumprimento das estratégias.
As estratégias atingidas em totalidade aumentaram de quatro para sete, as atingidas
parcialmente diminuiram de doze para dez, sendo que duas dessas passaram a ser
atingidas em totalidade, e quanto as ndo cumpridas diminuiram de cinco para
quatro, conforme conseguimos analisar nos graficos abaixo, organizados pela

comissao de monitoramento e avaliacdo do PME:



91

Figura 4 — Apresentacdo grafica geral da Avaliacdo e Monitoramento do Plano
Municipal da Educagéo de Cascavel/PR 2015-2025.

Meta VIII - Estratégias 2017

14
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Meta VIII - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como elevara
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quin

EATINGIDA EPARCIALMENTE B NAO ATINGIDA

Figura 5 — Apresentacao grafica geral da Avaliacdo e Monitoramento do Plano
Municipal da Educacéo de Cascavel/PR 2015-2025.

Meta VIII - Estratégias 2018
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Meta VIII - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como elevara
taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quin

HATINGIDA PARCIALMENTE ~ mNAQ ATINGIDA

Fonte: CASCAVEL, 2018.
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Na sequéncia, segue a analise do terceiro Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo do PME realizado no ano de 2019, no sentido de verificar se houve
avancos na efetivagdo das estratégias referentes a meta VIII.

O terceiro Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do PME, realizado no ano
de 2019, apresenta as metas e indicadores da sua execug¢do com 0S percentuais e
uma tabela com as estratégias, 0os prazos, previsdées orcamentarias e as acoes,
sendo que os dados foram coletados pela comissédo de monitoramento e validados
na Comissdo do Férum Municipal de Educacgéo de Cascavel.

Para tanto, conforme analise dos dados pela Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento do PME de Cascavel e a validacdo pela Comissdo do Forum
Municipal de Educacéo, foi aprovado e encaminhado o 3° Relatorio Técnico de
Monitoramento do PME (2015-2025), com as Metas e Estratégias do PME e seu
monitoramento, que foi aprovado na IV Conferéncia Municipal de Educacdo de
Cascavel, realizada no dia 3 de dezembro de 2019.

Na sequéncia sera apresentada a avaliacdo da meta VIl do PME de
Cascavel (2015-2015) referente a EJA, bem como, as estratégias que objetivam o

cumprimento da mesma.

Meta VIII - Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, bem como
elevar a taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo.

Conforme consta no Relatorio de Avaliagdo e Monitoramento do PME de
Cascavel referente a 2019, a Comissdo Avaliadora, assim como nos
monitoramentos e avalia¢cdes anteriores, registrou que até o presente momento ndo
foi possivel desenvolver indicador para avaliagdo desta meta, pois ndo héa projecdes
atualizadas sobre a taxa de alfabetismo, tendo em vista que o Ultimo censo
demografico ocorreu em 2010. De acordo com dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econbémico e Social (Ipardes) de julho de 2020, a populagéo
estimada do municipio de Cascavel é de 328.454 mil habitantes, e no que se refere
a taxa de analfabetismo no municipio de Cascavel de acordo com o censo realizado
em 2010, da populacdo de quinze anos ou mais € de 4,46%, e apds este periodo, o

municipio ndo realizou coleta de dados para auxiliar nos indicadores municipais, nao
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atendendo a recomendacdo realizada no monitoramento e avaliacdo de 2016 e
2017.
O Conselho Diretor do IBGE emitiu no dia 17 de margo de 2020, o seguinte

comunicado:

Em funcéo das orientacdes do Ministério da Saude relacionadas ao
guadro de emergéncia de salde publica causado pela COVID-19, o
IBGE decidiu adiar a realizagdo do Censo Demogréfico para 2021
[...] o pr6ximo Censo Demografico tera como data de referéncia o dia
31 de julho de 2021, com coleta de dados prevista entre 1° de agosto
e 31 de outubro de 2021 (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, somente apés a realizagcdo do Censo Demogréafico havera
dados estatisticos para analisar se as acfes promovidas estdo de fato contribuindo
para a diminuicdo da taxa de analfabetismo no municipio de Cascavel.

Realizando um comparativo entre o Relatério Técnico de Monitoramento do
PME Cascavel (2015-2025) realizado em 2018, com o Relatério emitido no ano de
2019, conforme andlise dos dados feita pela Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento do PME, validada pela Comissédo do Férum Municipal de Educacéo e
aprovada na IV Conferéncia Municipal de Educacao de Cascavel, realizada no dia 3
de dezembro de 2019, foi possivel perceber que ndo houve avangos no niamero de
estratégias atingidas em totalidade no que se refere Meta VIII da EJA,
permanecendo as mesmas sete estratégias, no caderno de Avaliacdo e

Monitoramento, sendo:

Il - assegurar a formag&o continuada para os professores que atuam
na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino, a
ser ofertada no periodo noturno, em consonancia com o Curriculo
para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel Educacdo de
Jovens e Adultos Ensino Fundamental - Fase |, a partir da aprovacgao
do PME - CVEL;

IV - assegurar a realizacdo de chamadas publicas regulares para a
Educacédo de Jovens e Adultos, com a imprensa local, Secretarias
Municipais de Comunicacdo Social, Saude e Assisténcia Social, da
Secretaria Estadual de Educacdo e da sociedade civil organizada,
promovendo a busca ativa, visando a erradicacdo do analfabetismo,
a partir da aprovacao do PME — CVEL;

V - assegurar no calendario escolar, evento para a entrega dos
certificados aos alunos concluintes da Educacéo de Jovens e Adultos
— fase I, como forma de valorizacdo e incentivo a continuidade dos
estudos, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;
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X - fomentar em regime de colaboragéo entre os entes federativos, o
acesso e a aquisicao de instrumentos que garantam a ampliacdo da
producdo de livros acessiveis para alunos deficientes visuais da
Educacédo de Jovens e Adultos, a partir da aprovacdo do PME —
CVEL;

Xl - assegurar a distribuicdo gratuita de material escolar para os
alunos matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
Municipal de Ensino, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

XIX - garantir o fornecimento e o preparo da alimentacdo escolar por
profissionais da area para o atendimento aos alunos da Educacao de
Jovens e Adultos, mantendo os dispostos no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, a partir da aprovacédo do PME — CVEL,;

XXI - garantir a continuidade do atendimento na Educagéo de Jovens
e Adultos aos adolescentes e jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida, a partir da aprovacdo do PME — CVEL.

No que se refere as estratégias atingidas de forma parcial, foi possivel
perceber que permaneceu o numero de estratégias que ainda nao foram atingidas
em sua totalidade, em comparacéo com o relatério anterior, no caderno de Avaliacao
e Monitoramento. Porém, houve alteracdo em relacdo a estratégia de numero |,
considerada como parcialmente cumprida no relatério anterior, passou a ser
considerada como ndo cumprida no relatério do ano de 2019, a mesma sera
apresentada e discutida de forma detalhada no momento em que tratarmos das
estratégias que ainda ndo foram consideradas cumpridas segundo o 3° Relatorio
Técnico de Monitoramento do PME de Cascavel (2015-2025).

Outra alteracdo nesse grupo de estratégias parcialmente cumpridas, deu-se
pelo avanco da estratégia de numero Xl que passou de ndo cumprida, para

parcialmente cumprida, sendo:

Xl - assegurar e implementar agbes com a Secretaria Municipal de
Saude e as Instituicbes de Ensino Superior para o atendimento
oftalmoldgico aos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, bem
como o fornecimento gratuito de éculos, a partir da aprovacao do
PME — CVEL;

Em relacdo ao avanco desta estratégia de ndo cumprida, para cumprida
parcialmente, de acordo com o 3° Relatério de monitoramento e avaliacdo do PME,
0o Grupo de Trabalho da IV Conferéncia Municipal de Educacdo de Cascavel,
considerou que em 2019 foi realizada a tentativa de parceria com as instituicbes de
ensino superior que ofertam o curso de medicina, sendo que no primeiro semestre
de 2019 foram realizadas consultas e entregas de Oculos gratuitos por meio de

parceria com o Rotary Club, sugeriu que se faz necesséario adequar o horario do
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atendimento oftalmoldgico para que todos os alunos da EJA possam participar desta

acao e serem beneficiados.

As demais estratégias avaliadas como parcialmente cumpridas sao:

Il - implementar mecanismos, em regime de colaboragdo, entre as
Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo, para combater a
evasdo escolar na Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacgdo do PME — CVEL,;

VI - assegurar para os alunos matriculados na Educacéo de Jovens e
Adultos da Rede Municipal de Ensino o acesso a capacitacdo
tecnoldgica para alunos e professores, a partir da aprovagédo do PME
— CVEL;

VIl - implementar agbes de alfabetizagdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizacdo basica, na vigéncia do
PME - CVEL,;

VIII - assegurar a distribuicdo de material didatico especifico aos
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, garantindo atendimento
educacional especializado (sala de recursos multifuncional e
professor de apoio pedagogico) e formagdo continuada aos
professores, conforme legislacdo vigente, a partir da aprovacdo do
PME - CVEL,;

IX - garantir equipe multiprofissional de atendimento educacional
especializado em parceria com as Secretarias Municipais de Saude e
Assisténcia Social, que deveréo dispor de profissionais para orientar
os professores e atender os alunos jovens e adultos que apresentam
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, a partir da
aprovacdo do PME — CVEL,;

XIl - assegurar a reestruturacdo do Curriculo para a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel — Educagéo de Jovens e Adultos —
Ensino Fundamental - Fase |, respeitando as especificidades da
modalidade, com ampla participacéo dos profissionais do magistério
gue atuam nessa modalidade de ensino, a partir de 2020;

XV - incentivar a participacdo dos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos em atividades recreativas, culturais e esportivas, em parceria
com as Secretarias Municipais de Cultura, Assisténcia Social,
Esporte e Lazer, entre outras, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;
XVI - garantir a seguran¢ca permanente nas escolas que ofertam a
Educacéao de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino, a partir
da aprovacdo do PME — CVEL,;

XVII - assegurar o acompanhamento da equipe pedagdgica escolar
no turno da oferta da Educacao de Jovens e Adultos, bem como o
espaco fisico, os equipamentos e o0s mobilidrios adequados,
mantendo a acessibilidade e o padrdo de qualidade, na vigéncia do
PME — CVEL,;

Permanecendo assim, um total de dez estratégias cumpridas parcialmente,

conforme o 3° Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao.
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Na sequéncia abordaremos as estratégias consideradas ndo cumpridas
segundo o 3° Relatério Técnico de Monitoramento do PME de Cascavel no que se
refere a Meta VIII da EJA, permanecendo um numero de quatro estratégias em
comparacao ao relatorio anterior, porém houve alteracdo sendo que a estratégia de
namero XllI, considerada como ndo cumprida no relatério anterior foi avaliada como
cumprida parcialmente, e a estratégia de numero |, considerada como cumprida

parcialmente, foi avaliada como n&o cumprida, sendo:

| - assegurar a criacdo de cadastro para levantamento de dados por
regido, para busca ativa da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
em situagdo de analfabetismo, em parceria com as Secretarias
Municipais de Comunicagdo Social, Saude e Assisténcia Social,
visando 0 ingresso ou o retorno dessas pessoas a escola e,
consequentemente, a diminuicdo da taxa de analfabetismo funcional
e absoluto, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

O Grupo de Trabalho da IV Conferéncia Municipal de Educacdo de Cascavel
justificou que o Cadastro para levantamento de dados por regido, como prevé a
descricdo da estratégia, ndo acontece, pontuando que € necessario elaborar um
sistema em conjunto com outros segmentos para formar um banco de dados,
indicando onde esta a demanda da EJA, facilitando e efetivando a busca ativa e
implementacéao de politicas publicas.

As outras trés estratégias avaliadas como ndo cumpridas foram:

XIV - articular com os segmentos empregadores da iniciativa privada,
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos alunos, com o horério
da escolarizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, a partir da
aprovacdo do PME — CVEL,;

XVIII - construir a sede propria para o Centro Municipal de Educacédo
Bésica para Jovens e Adultos Paulo Freire, mantendo o padrdo de
qualidade, a partir da aprovacdo do PME — CVEL;

XX - fomentar a adesdo ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Basica com a Educagédo Profissional na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos: Formagéo Inicial e Continuada —
PROEJA FIC, e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego na modalidade Formacgéo Inicial e Continuada — FIC, a
partir da aprovacéo do PME — CVEL;

De forma geral foi possivel perceber que as estratégias que envolvem o0s
recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA), continuam sendo atendidas em

totalidade, sendo as estratégias Ill, V, X, Xl e XIX.
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3.4 AS ESTRATEGIA:S DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EJA NO PME:
ENTRE A LEGISLACAO E A REALIDADE

O desenvolvimento da andlise nessa pesquisa seguiu orientacdes de analise
de conteudo propostas por Laurence Bardin (2011), que apresentou esta técnica em
seus estudos psicossociologicos e das comunicacfes de massa. Na visdo da autora
a andlise de conteudo consiste em interpretar e desvendar com apoio em processos
técnicos de validacdo. Bardin (2011) observa que o método teve origem nos Estados
Unidos, especialmente a partir do desenvolvimento de analise das comunicacdes.
Entretanto a postura analitica tem precedentes na hermenéutica (arte de interpretar
0s textos sagrados ou misteriosos), na interpretacdo dos sonhos e até mesmo na
retdrica e légica que se agrupam nas praticas de observacao de um discurso. Para
Bardin (2011) a retérica estuda as modalidades de expressdo mais propicias a
declamacédo persuasiva, enquanto a légica tenta determinar, pela analise dos
enunciados de um discurso e do seu encadeamento, as regras formais do raciocinio
correto.

A partir deste contexto de analise nosso contato com alguns documentos
oficiais do PME de Cascavel possibilita-nos perceber alguns indicativos
apresentados a priori € outros que podem estar nas entrelinhas ao se referir as
estratégias adotadas para alcancar o tratamento a quem busca pela educacdo nédo
obtida na idade considerada apropriada. Assim, o estudo pretende estabelecer uma
reflexdo sobre a consolidacdo (ou ndo consolidacéo) das estratégias para atender a
meta VIII do PME de Cascavel (2015-2025) no que se refere a EJA. De inicio, o que
se pode perceber € que os documentos analisados seguem modelos pré-
estabelecidos, que muitas vezes estdo pautados muito mais em um discurso de
atendimento a legislacdo que necessariamente uma atitude coletiva que represente
efetividade e preocupacao com as demandas dos alunos, professores e profissionais
gue atuam diretamente com a EJA, ou seja, apresenta relativo distanciamento com a
realidade das atividades de ensino e aprendizagem.

Isso ndo significa dizer que os ocupantes de cargos eletivos e equipes
técnicas gestoras ndo estejam de fato preocupadas com a efetividade de suas
acOes, seja para atendimento ou resposta, a uma necessidade popular (no primeiro

grupo) ou para demonstrar competéncia ou mesmo para defender uma causa (no
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segundo grupo). O que ocorre no desenrolar dos procedimentos cotidianos é que, de
forma geral, buscamos ser racionais e repetimos o modelo Estatal. E o que Weber
(1994) chama de Estado-razdo. O poder legal e o burocrético legitimam o estado
das coisas. A lei diz, o subordinado obedece. A impessoalidade dos cadigos e leis
forca o individuo a aceitar essa racionalidade.

O “dominado” pode nao concordar com as imposi¢cdes do “dominador”’, mas
acaba por concordar com o processo. O consentimento néo requer lealdade, ao
menos requer obediéncia. O subordinado espera influenciar de alguma forma o
sistema e trabalha-lo em seu beneficio. Ao aceitar o jogo, aceita-se a legitimacao
(WEBER, 1994). Os estudos de Max Weber sobre dominacdo, portanto, indicam
que a Educacgao se tornou um “conjunto” de conteudos e regras direcionadas para
a qualificacdo de pessoas que demostrassem reais possibilidades de gerenciar o
Estado, ou seja estabelecem o seu modus operandi (WEBER, 1994).

O mecanismo da administracdo burocratica ao Estado manifesta-se também a
partir da instrumentalidade dos mecanismos de acompanhamento e controle da
Educacado, como o préprio PME e suas estratégias de monitoramento e avaliacao.

Ao optarmos por realizar uma reflexdo critica dos documentos de
Monitoramento e Avaliacdo do PME, especificamente no que se refere a EJA,
pretendemos fazer uma andlise mais problematizadora, ultrapassando a leitura
superficial. De acordo com Bardin (2011) o instrumento da andlise de contetdo
permite dizer nao a “leitura simples do real” (p. 30) e busca a superacéao da incerteza

e 0 enriguecimento da leitura com um olhar mais atento. Bardin (2011) ressalta:

Estes dois polos, desejo de rigor e necessidade de descobrir, de
adivinhar, de ir além das aparéncias, expressam as linhas de forca
do seu desenvolvimento histérico e o aperfeicoamento que,
atualmente, ainda faz a analise de contetdo oscilar entre duas
tendéncias (...) a verificacdo prudente ou a interpretacdo brilhante
(BARDIN, 2011, p. 31)

Para Bardin (2011, p. 32), a Analise de Conteudo possui duas funcbes. A
primeira € a funcdo heuristica, na qual o pesquisador recorre a exploracdo do
material, buscando a descoberta que pode ser entendida como a Analise de
Conteudo “para ver no que da”. E a segunda é a fungcdo de administracéo de prova,
em que o analista sugere hipoteses sobre os dados que servirdo de diretrizes para

uma analise sistematica com o objetivo de uma confirmacéo ou de uma negacao.
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Nesta pesquisa optamos pela segunda funcéo, pois pretendemos aprofundar
representacdes de educacdo, formacéao, professores e alunos da EJA. Ressaltamos,
entretanto, que as duas func¢des (heuristica e administragdo de prova) devem atuar
de forma complementar, pois a analise de contetdo envolve unidades de registro e
contexto, como palavra, tema, personagens. Bardin (2011) cita que as mensagens
tém necessidade de contexto para serem compreendidas em seu verdadeiro
significado. Na visdo da autora uma proposta de analise inicia-se com a leitura
flutuante, pois esta propicia o estabelecimento de contatos com os documentos que
serdo analisados e o conhecimento dos textos e das mensagens neles contidas, o
gue leva ao estabelecimento de primeiras impressoes, representacoes, emocoes e
expectativas. “Pouco a pouco, a leitura vai tornando-se mais precisa, em funcéo das
hipéteses emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o material e da
possivel aplicacao de técnicas atualizadas com materiais analogos” (BARDIN, 2011,
p. 36).

O critério de categorizacdo pode ser semantico (categorias teméticas),
sintatico (os verbos, os adjetivos) ou léxico (classificacdo das palavras segundo seu
sentido, com emparelhamento dos sindnimos e dos sentidos préximos) ou ainda
expressivo - categorias que podem ser classificadas como diversas perturbacoes da
linguagem, por exemplo (FRANCO, 2005, p. 57).

Bardin (2011, p. 35) traz a seguinte definicdo para analise de contetdo:

A andlise de conteudo pode ser considerada como um conjunto de
técnicas de analises de comunicagfes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens. A
intengdo da analise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cdes de producgdo e de recepgdo das mensagens,
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao). Por
implicar em comparacdes contextuais, a analise de contetdo requer
do pesquisador: sensibilidade, intencionalidade e competéncia
tedrica (BARDIN, 2011, p. 35).

Os documentos representam uma fonte natural de informagao que surge num
determinado contexto. A escolha dos documentos ndo € aleatdria, de modo que
segue a um proposito, ideias ou hipéteses que guiam a sua selecéao.

No primeiro momento quando se estabelece um parametro quantitativo entre
estratégias atingidas totalmente, atingidas parcialmente e ndo atingidas, ja nos

deparamos com um dado relevante. O primeiro grupo teve sete estratégias, o
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segundo dez e o terceiro quatro. Estas informacfes levantam indagacdes e
ponderacdes. A primeira: qual critério € considerado para mensurar o que foi
atingido de forma total ou parcial, ja que no caso das estratégias atingidas
parcialmente ndo ha no relatério uma descricdo do numero de ac¢des que atribuem o
conceito de parcialmente atingidas para as dez estratégias? Tomemos como base
as estratégias: Il - Combater a evaséo escolar na Educacédo de Jovens e Adultos; e
VI - Assegurar capacitacdo tecnolédgica para alunos e professores. Em que medida
essas estratégias podem ser consideradas parcialmente atendidas? Seria plausivel
informar que a evasao escolar, por exemplo, € uma estratégia ndo atendida, uma
vez que o problema é recorrente e ndo € controlavel pela acdo do Estado, pois é
uma préatica subjetiva e individual? Na estratégia VI, houve de fato capacitagdo
tecnologica? Ha uso frequente de equipamentos eletrbnicos, mediado por
profissional especifico? Ha acesso democréatico e com qualidade a Internet nas
escolas? Os professores tém acesso a equipamentos para uso profissional? De
forma analoga poderiamos analisar in loco os resultados ou efetividade de cada uma
das 21 estratégias buscando informacfes junto aos atores, personagens, que fazem
parte deste contexto, para sO entdo avaliarmos de fato em que grau houve o
atendimento das estratégias para enquadra-las em atingidas, parcialmente atingidas
e nado atingidas. Observe-se, contudo, que de toda forma esta analise estaria
sustentada por uma acao individualizada e, por consequéncia, construida a partir de
uma visao especifica de mundo e balizada por determinadas concepc¢des teodricas e
sociais. E com este espirito de parcialidade e criticidade que esta andlise se
constroi, buscando ampliar as possibilidades de novos olhares para os resultados
apresentados nos documentos de avaliagdo e monitoramento do PME, voltados a
EJA.

Para organizar a analise fizemos o recorte das estratégias, pontuando o
assunto principal de cada uma. Comecando pelas estratégias consideradas

atingidas:

Il - Assegurar a formacdo continuada para os professores que atuam
na EJA;

IV - Assegurar chamadas publicas regulares para a EJA;

V - Assegurar no calendario escolar, evento para a entrega dos
certificados aos alunos concluintes da EJA;

X - Fomentar ampliacdo da produgdo de livros acessiveis para
alunos deficientes visuais da EJA;
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XI - Assegurar a distribuicdo gratuita de material escolar;

XIX - Garantir alimentacdo escolar por profissionais da area;

XXI - Garantir a continuidade do atendimento na Educacdo de
Jovens e Adultos aos adolescentes e jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida.

Ao analisar cada uma destas sete estratégias atingidas podemos refletir com
certa obviedade que de fato sdo acfes que a maioria dos municipios brasileiros de
médio e grande porte tem a obrigacdo de atender, e causaria estranhamento se isso
ndo estivesse sendo atendido no municipio de Cascavel. Contudo, ndo podemos
considerar que a oferta de condicbes ou caminhos legais e procedimentais garantem
o atendimento da estratégia. Ao analisar, por exemplo, a terceira estratégia:
“Assegurar a formacao continuada para os professores que atuam na EJA’,
atendendo a Meta XII do PME que trata especificamente da Formacdo Continuada,
no que se referem as acdes realizadas, a comissdo de monitoramento e avaliacéo
informou no relatério que, “Anualmente é ofertada a formacdo continuada para os
professores da EJA, no periodo noturno, devendo ser uma acao continua, com a
carga horaria minima de 40 horas”. Diante disso, podemos nos defrontar com
questdes especificas que envolvem a politica e a prética de formacdo de
professores. De acordo com Libdneo e Pimenta (1999, p. 240) o professor
cotidianamente vai construindo e reconstruindo sua pratica pedagogica, a partir de
novas experiéncias e conhecimentos. Sendo necessario combinar elementos
tedricos com situacdes praticas reais. Essas questbes passam pela formacao inicial,
aptidao e experiéncia. Isso implica afirmar que o simples oferecimento de palestras,
cursos e eventos pedagogicos ndo garante a formacao do professor.

A formacgéo de professores para 0 ensino de jovens e adultos comega com
uma lacuna ainda na graduacdo. Normalmente os cursos de pedagogia e/ou
licenciaturas estdo focados na formacao de professores para a educacao infantil e
para as séries iniciais do ensino fundamental. De acordo com Saviani (2008) a
precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudancas ndo lograram
estabelecer um padrao minimamente consistente de preparacdo docente para fazer
face aos problemas enfrentados pela educacédo escolar em nosso pais, também
atinge a educacao de jovens adultos. Ainda € muito recente, mas é valido informar
que de forma gradativa as instituicdes formadoras passaram a dar atencédo a EJA,

algumas universidades introduziram nos cursos de Pedagogia, disciplinas
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especificas sobre a tematica. Ao encontro desses aspectos, referente a importancia
da formagao, Cury (2000, p. 50) “ressalta que, com maior razéo, pode-se dizer que 0
preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, além das exigéncias
formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas a complexidade
diferencial desta modalidade de ensino”. Assim, esse profissional do magistério deve
estar preparado para interagir empaticamente com esta parcela de estudantes e de
estabelecer o exercicio do didlogo. Jamais um professor aligeirado ou motivado
apenas pela boa vontade ou por voluntariado idealista e sim um docente que se
nutra do geral e das especificidades que a habilitacdo como formacao sistematica
requer. De fato, o que estd em pauta aqui ndo € propriamente uma omissédo da
universidade em relagéo ao problema da formacéo dos professores, mas a luta entre
dois modelos diferentes de formacdo. De um lado esta o modelo para o qual a
formacéo de professores, propriamente dita, se esgota na cultura geral e no dominio
especifico dos conteludos da area de conhecimento correspondente a disciplina que
o professor ir4 lecionar. Considera-se que a formacéo pedagogico-didatica virh em
decorréncia do dominio dos conteldos do conhecimento logicamente organizado,
sendo adquirida na prOpria pratica docente ou mediante mecanismos do tipo
“treinamento em servigo”. Em qualquer hipdtese, ndo cabe a universidade essa
ordem de preocupacdes. Do outro lado se contrapde o modelo segundo o qual a
formacao de professores s6 se completa com o efetivo preparo pedagdgico-didatico.
Em consequéncia, além da cultura geral e da formacdo especifica na area de
conhecimento correspondente, a instituicAo formadora devera assegurar, de forma
deliberada e sistematica por meio da organizacdo curricular, a preparagao
pedagogico-didatica sem o0 que nao estar4, em sentido proprio, formando
professores (SAVIANI, 2008, p. 10).

Portanto, ndo é o treinamento em servico que d& o preparo pedagdgico-
didatico ao professor para atuar na EJA. Evidentemente que nao significa dizer que
nao ha professores devidamente preparados para o trabalho com jovens e adultos,
caso contrario, ndo teriamos resultados minimamente satisfatérios no que diz
respeito a aprendizagem e permanéncia nos estudantes na escola. Contudo este
preparo, geralmente, se da por caracteristicas muito mais subjetivas que técnicas,
demandando aptiddo e experiéncia para trabalhar com o publico da EJA. E notério,

por exemplo, a aproximacao afetiva dos estudantes por determinados professores, 0



103

que facilita a aprendizagem. Esse fator € algo que ultrapassa 0s percursos
formativos institucionais. Neste campo, logo, é importante o olhar atento da equipe
gestora que deveria ter liberdade e autonomia para promover a EJA professores
com perfis profissionais correspondentes a trajetéria de estudo dos alunos jovens e
adultos. Estas informacdes, evidentemente, ndo estdo explicitas nos relatorios de
avaliacdo e monitoramento do PME do municipio de Cascavel e, certamente, em
qualguer outro documento similar no Brasil. Por este aspecto, a analise de contetdo
permite-nos adentrar em diagndsticos como estes, possibilitando tomadas de
decisdo mais empiricas e menos metodicas.

No que se refere a estratégia IV “Assegurar chamadas publicas regulares
para a EJA”, no relatorio, consta que o Grupo de Trabalho presente na IV
Conferéncia Municipal de Educacdo de Cascavel, fez a seguinte recomendacao:
“Intensificar a divulgacdo das chamadas publicas, mantendo a regularidade durante
o periodo de matriculas, utilizando os diversos meios da midia”. Assim, nos
qguestionamos: Essas chamadas sao feitas regularmente? Os resultados que se
esperam delas se efetivam? Quais acbes especificamente sédo realizadas? Essas
informacbes ndo aparecem no documento de monitoramento e avaliacao.
Pesquisando nos sites da imprensa, percebemos que no periodo de matriculas a
SEMED realiza divulgacdes via radio, televisdo, bem como, cartazes sdo expostos
nas Unidades Basicas de Saude (UBS), Transporte Coletivo, Supermercados entre
outros espacos, e no dia 14 de marco do ano de 2018 a SEMED realizou o Dia de D

de divulgacdo da EJA, um canal da imprensa local divulgou a seguinte noticia:

Com o objetivo de elevar a taxa de alfabetizac&o de Jovens e Adultos
para 98% e assim diminuir a taxa de analfabetismo em Cascavel, a
Secretaria de Educacéo realiza nesta quarta-feira (14) o "Dia D” de
Divulgacdo da EJA (Educacado para Jovens e Adultos), com acbes
nos terminais de transbordo, empresas, bairros, Territério Cidadéo e
imprensa, de modo a realizar a Busca Ativa desses jovens e adultos.
No periodo das 7 as 8 horas e das 18 as 19 horas serao realizadas
panfletagens nos trés terminais de transporte urbano, orientando
sobre como ingressar na EJA. Também haverd divulgagéo da EJA na
Globoaves e na Coopavel, as 13h30, e na Mascarello, as 11 horas,
além do Territério Cidaddo IV, do Bairro Guaruja, as 13 horas.
(disponivel em https://www.tarobanews.com/noticias/educacao/esta-
guarta-feira-e-o-dia-d-de-divulgacao-da-eja-OwxZz.html
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O detalhamento dessas acdes seria essencial para que pudéssemos
visualizar o critério utilizado para a estratégia ser considerada cumprida em
totalidade.

A estratégia V “Assegurar no calendario escolar, evento para a entrega dos
certificados aos alunos concluintes da EJA” — No relatorio consta que anualmente é
realizada a formatura da Educacao de Jovens e Adultos pela SEMED, para entrega
de certificados. Dessa forma, percebemos que seria necessario descrever a agdo de
forma mais detalhada para que ao analisar o0 monitoramento e avaliacdo do plano,
possamos compreender o que efetivamente é realizado. Pesquisando averiguamos
gque a SEMED assegura em seu calendario de eventos, a Cerimbénia de Formatura
dos alunos concluintes da EJA Fase | do Ensino Fundamental, a qual ocorre sempre
ao més de dezembro. Como a oferta desta modalidade de ensino é semestral, 0s
alunos concluintes no primeiro semestre sao convidados a participar da cerimonia de
formatura no més de dezembro, juntamente com o0s concluintes no segundo
semestre.

De acordo com os dados da Divisdo de Documentacdo Escolar e Estatistica,
disponibilizados no Portal da SEMED de Cascavel, o0 nimero de formandos no

recorte temporal estipulado pela presente pesquisa foi:

Tabela 1 - Numero de concluintes da EJA — Fase | nos anos da pesquisa

Ano Concluintes 1° Concluintes 2° Total de concluintes
Semestre Semestre por ano

2016 18 46 64

2017 23 47 70

2018 52 64 116

2019 40 34 74

Total 133 191 324

Fonte: elaborado pela autora.

A estratégia X é sobre “Fomentar ampliagdo da producéo de livros acessiveis
para alunos deficientes visuais da EJA”. A Lei municipal n°® 4.126, de 7 de novembro
de 2005, criou o Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas Cegas ou com Visao
Reduzida (CAP). O inciso | do artigo 2° desta lei assegura que: o Nucleo de

Producdo de Material Adaptado constitui-se em um conjunto de equipamentos e
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tecnologias que tem por objetivo a producdo e adaptacdo de materiais didaticos
pedagogicos como livros e textos em Braille, ampliados e sonoros para distribuicéo
as pessoas cegas ou com visdo reduzida, preferencialmente da rede publica
Municipal de ensino.

Enquanto acfes realizadas, conforme consta no relatério, a SEMED informou
gue conforme a demanda, as adaptacoes e ampliacbes de materiais, sdo realizadas
pelo Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas Cegas ou com Visao Reduzida (CAP).
Verificamos que nesta estratégia seria prudente detalhar os passos necessarios
para que esta adaptacdo necessaria ocorra, como por exemplo, ao perceber a
necessidade especifica do aluno a equipe administrativa e pedagogica da escola
deve formalizar a solicitacdo através de oficio, bem como solicitar que um
profissional do referido Centro realize o acompanhamento ao aluno em questéo e
verifique se além da necessidade da ampliacdo dos materiais, também é necessaria
a utilizacédo de cadernos com pauta ampliada, plano inclinado para que o caderno do
aluno fique mais proximo de sua visdo, entre outras adaptacdes.

A estratégia Xl trata sobre “Assegurar a distribuicdo gratuita de material
escolar’. No relatério consta que anualmente é realizada a distribuicdo de material
escolar. Sao distribuidos para os alunos da EJA cadernos universitario de dez
matérias, lapis, borracha, canetas e lapis de cor. Em anos anteriores esses materiais
eram entregues aos alunos a cada inicio de semestre, nos dois Ultimos anos os
diretores das unidades escolares retiram os materiais no almoxarifado da SEMED
conforme a demanda de alunos, assim como fazem para as demais modalidades da
escola. Também séo distribuidos para os alunos Livros Didaticos, especificos para a
EJA, a cada inicio de semestre, porém a colecdo em vigéncia € do PNLD EJA 2014,
sendo que o proximo edital do PNLD da EJA esta previsto para o ano de 2021. Em
janeiro daquele ano o PNLD EJA foi discutido em audiéncia publica do FNDE, uma
novidade apresentada pela equipe técnica foi o envio de obras literarias destinadas
ao publico jovem e adulto.

A estratégia XIX é sobre “Garantir o fornecimento e o preparo da alimentacao
escolar por profissionais da area. O relatério apontou que “em 2019, a SEMED
solicitou que cada escola verificasse a organizacdo para um profissional especifico
(zelador) preparar e servir o lanche aos alunos no periodo noturno”. O Grupo de

Trabalho, reforgcou a necessidade de “garantir profissional permanente no horario
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noturno para servir a alimentacéo na totalidade das unidades”. Porém o relatério néo
apresentou a informacéo, se a totalidade das escolas conseguiram se organizar para
gue um profissional especifico (zelador) prepare e sirva o lanche aos alunos no
periodo noturno. Apesar desta circunstancia a estratégia foi considerada cumprida.

A estratégia XXI trata sobre “Garantir a continuidade do atendimento na
Educacédo de Jovens e Adultos aos adolescentes e jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida”. No relatorio consta que a oferta € realizada pela
Rede Estadual, por meio do Centro de Socio educagdo - CENSE, ndo sendo
disponibilizada a informacdo se nos anos do monitoramento e avaliacdo houve
alunos da EJA nessas condi¢des de atendimento.

A seguir, também como forma de refletir e destacar pontos ndo revelados
numa leitura preliminar, passamos a analisar algumas das estratégias consideradas
parcialmente atingidas no relatorio de avaliagdo e monitoramento do PME 2019. Da
mesma forma, destacamos apenas os trechos mais significativos de cada uma das

estratégias parcialmente atingidas:

Il - Combater a evaséo escolar na Educacéo de Jovens e Adultos;

VI - Assegurar capacitacao tecnolégica para alunos e professores;

VIl - Implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagéo basica;

VIII - Assegurar a distribuicdo de material didatico especifico aos
alunos da Educacdo de Jovens e Adultos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento”;

IX - Garantir equipe multiprofissional;

XIl - Assegurar a reestruturacéo do Curriculo;

Xl - Assegurar atendimento oftalmolégico aos alunos da Educacédo
de Jovens e Adultos;

XV - Incentivar a participacdo em atividades recreativas, culturais e
esportivas;

XVI - Garantir a seguranca permanente;

XVII - Assegurar 0 acompanhamento da equipe pedagdgica escolar
no turno da oferta da Educacao de Jovens e Adultos;

Apesar de considerar que algumas destas estratégias deveriam ja ser
consideradas atendidas (como as de numero VI, IX, XV e XVII) e outras nao
atendidas (I, XlIlI, XVI), vamos analisar as mesmas e discutir com mais profundidade
as estratégias Il e XII.

Como tratado anteriormente, no caso das estratégias atingidas parcialmente,

o relatorio de monitoramento e avaliagdo do PME néo traz uma descrigdo do namero
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de acdes que atribuem o conceito de parcialmente atingidas para essas estratégias,
isto é, ndo ha informacdes quantitativas sobre o processo.

No que se refere a estratégia Il “Implementar mecanismos, em regime de
colaboracéo, entre as Secretarias Municipal e Estadual de Educacéo, para combater
a evasao escolar na Educacao de Jovens e Adultos, a partir da aprovacédo do PME”

a comissao de monitoramento explica que:

O Programa de Prevencdo e Combate a Evasdo Escolar atende
apenas o0s alunos menores de dezoito anos, sendo esta uma
atividade continua. No que se refere as agbes para combater a
evasdo escolar na (EJA) foram realizadas visitas da equipe de
Documentacdo Escolar e Estatistica e da Coordena¢do Pedagogica
Municipal no sentido de conscientizar os alunos sobre a importancia
da regularidade da frequéncia (CASCAVEL, 2019, p. 102)

O grupo de trabalho da IV Conferéncia Municipal justificou “Intensificar a
divulgacdo das chamadas publicas, mantendo a regularidade durante o periodo de
matriculas, utilizando os diversos meios da midia”, nesse sentido, ha varias
discussdes de ambito nacional que colaboram para a comprovacgao da incapacidade
do poder publico na resolucdo do problema. Por conseguinte, entendemos que esta
estratégia deveria estar no campo das nao atendidas, pois s6 assim haveria ainda
mais esforco para mudar esta realidade. Estudos como os de Di Pierro (2014) e
Haddad (2015), contribuem para explicar a evasao escolar na EJA. De acordo com
Di Pierro (2014), mesmo a inscricdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), com vigéncia de 2007 a 2020, ndo mostrou a efetividade que se
esperava, pois o fator de ponderagéo atribuido as matriculas efetuadas nos cursos
presenciais da modalidade é o menor de todas as demais etapas e modalidades,
existindo um teto de gasto que nédo pode exceder a 15% do total. Ainda assim, 0s
recursos disponibilizados sdo maiores que aqueles com os quais a modalidade
contava até entdo (DI PIERRO, 2014, p. 107).

Para Haddad (2015) o incremento de recursos, teoricamente, proporcionaria
uma ampliacdo da oferta. Porém, segundo o autor, desde 2007 observam-se quedas
constantes na matricula em EJA tanto na etapa do ensino fundamental quanto na do
ensino médio. A expectativa era a de que a inclusdo da EJA no FUNDEB seria um

importante indutor de oferta e que a enorme demanda potencial automaticamente
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responderia a ela. Contudo, isso ndo ocorreu em decorréncia de alguns fatores:
concorréncia indesejavel de programas voltados ao mesmo publico, ou ainda o novo
impulso dado a certificacdo via exames devido a criagdo do (ENCCEJA). Tais
alternativas desestimularam o publico a buscar os cursos presenciais de EJA,
dificultando a consolidacdo do formato que vinha se impondo como estruturante da
politica (RIBEIRO; CATELLI JR; HADDAD, 2015, p. 17).

Como se V&, a evasdo esta ligada a varios fatores, entre os quais a
concorréncia de programas similares de oferta de estudo, bem como o baixo
reconhecimento por parte dos poderes publicos e da propria sociedade, que
envolvem desde questbes culturais, que acabam por culpar esta parcela da
populacdo por ndo ter se alfabetizado na idade considerada apropriada, até
questdes de natureza institucionais, pedagdgicas e de demanda social (RIBEIRO;
CATELLI JR.; HADDAD, 2015, p. 100).

Quanto a estratégia Xll “Assegurar a reestruturagdo do Curriculo para a Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel — Educacao de Jovens e Adultos — Ensino
Fundamental - Fase I, respeitando as especificidades da modalidade, com ampla
participacéo dos profissionais do magistério que atuam nessa modalidade de ensino,
a partir de 20207, o relatorio explica que “a reestruturagédo esta sendo realizada por
Grupo de Trabalho, que analisa a BNCC e os conteudos da EJA”. Esta estratégia
deve merecer uma atencdo especial, pois as acbes politicas devem oportunizar
frequentemente a discussdo de propostas, ou seja, 0 que é modelo, método ou
grade curricular. E preciso propor caminhos, levantando perguntas e gerando
perguntas, experimentando caminhos, ao invés de pretender trazer saidas prontas.
Nesse percurso, € funcdo da politica publica indicar diretrizes, que garantam as
condicbes de implementa-las, assumindo que ndo ha uma Unica saida,
pretensamente melhor, mas mudiltiplas alternativas possiveis. Em se tratando do
momento vivido com a implementacdo da BNCC, deve haver espaco para a
discussdo das propostas curriculares, delineando projetos voltados a sua
reestruturacdo, atuando na formacéo permanente dos profissionais, passo essencial
para que as mudancas sejam postas em acao para que a melhoria da qualidade seja
conquistada.

De acordo com as informagdes do Departamento Pedagogico da SEMED a

finalizacdo da reformulacédo do Curriculo esta prevista para o segundo semestre do
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ano de 2020, por este motivo a estratégia ainda € considerada ndo cumprida, tendo
em vista que o presente relatdrio de avaliacao foi realizado no dia 3 de dezembro de
2019, na IV Conferéncia Municipal de Educacéo de Cascavel.

Discutiremos na sequéncia as estratégias VI, VII, VIII, IX e XV. A estratégia VI
“Assegurar capacitagdo tecnoldogica para alunos matriculados na Educacdo de
Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino 0 acesso a capacitacéo tecnolbgica
para alunos e professores, a partir da aprovacdo do PME”. O relatério traz apenas a
explicagdo de que “é ofertado o atendimento no laboratério de informatica aos
alunos da EJA”. Como ja apontamos anteriormente, reforcamos os questionamos:
houve de fato capacitacdo tecnologica? Ha uso frequente de equipamentos
eletrénicos, mediado por profissional especifico? H4 acesso democratico e com
qualidade a Internet nas escolas? Os professores tém acesso a equipamentos para
uso profissional? Diante do que consta na acdo descrita no relatério ndo ha dados
se houve capacitacéo para os professores nesse sentido.

Com relagao a estratégia VII “Implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e
adultos com garantia de continuidade da escolarizacao basica na vigéncia do PME”,
no relatério consta que “agdes desenvolvidas nas instituicbes de ensino, formatura,
chamamento para a Rede Estadual de Ensino. Em 2019 continuam sendo
desenvolvidas as agfes acima mencionadas, acrescentando a parceria com as
APEDs na divulgagdo da EJA — Fase II”. Porém percebemos que a Semed né&o
realiza o acompanhamento desses alunos apés a conclusdo da EJA — Fase |, sendo
esta uma dificuldade encontrada.

A estratégia VIII “Assegurar a distribuicdo de material didatico especifico aos
alunos da Educacgéo de Jovens e Adultos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento”. O relatério pontua que “em 2019, ocorreu a distribuicdo do
material didatico especifico. Conforme a demanda os alunos sdo atendidos na Sala
de Recursos Multifuncional (SRM) e possuem Professor de Apoio Pedagdgico
(PAP). No relatorio ndo consta o tipo de material didatico, nem quando é enviado,
bem como, deveria ser apresentado o processo utilizado para que o atendimento
educacional especializado se efetive, bem como a legislacdo que o garante.
Pesquisando nos documentos em vigéncia, no que se refere aos alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais, verificamos que a equipe

administrativa e pedagdgica da escola deve encaminhar a solicitacdo a Divisdo de
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Educacado Especial da Semed, que avalia o aluno e verifica 0s encaminhamentos e
atendimentos necessarios. De acordo com o artigo terceiro da Deliberacdo do
Conselho Municipal de Educacédo, 01/2018 que trata das Normas Complementares
para a Modalidade da Educacdo Especial e a Organizacdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) para alunos matriculados no Sistema Municipal de
Ensino de Cascavel (SME), os alunos o0s quais devera ser assegurado o
atendimento Educacional Especializado, s&o aqueles que apresentam: | -
Deficiéncia, Il - Transtorno do Espectro Autista e Il - Altas habilidades e
superdotacdo. Ao ser verificada a necessidade de o aluno frequentar atendimento
educacional especializado na SRM, caso na unidade em que o0 mesmo é matriculado
tenha atendimento de SRM, o mesmo pode frequentar no turno contrério ao que
esta matriculado, caso nao tenha, pode frequentar no CMEJA Paulo Freire, porém
existe a seguinte dificuldade, se o aluno estuda no periodo noturno, deve frequentar
o atendimento na SRM no periodo da manha ou da tarde, pois ndo é permitida duas
matriculas em um mesmo periodo, e como 0s alunos sdo em sua maioria,
trabalhadores, muitos ndo conseguem frequentar. Sendo verificada a necessidade
de acompanhamento de professor PAP, o Departamento Administrativo da Semed
deve disponibilizar um profissional especifico para tal atendimento. Quanto a
distribuicdo de material didatico especifico aos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento, constatamos que
mediante ao processo de avaliacdo, a Terapeuta Ocupacional (TO) da Divisao de
Educacdo Especial faz 0 acompanhamento e verifica as adaptacdes necessarias,
bem como os materiais a serem utilizados.

A estratégia IX “Garantir equipe multiprofissional de atendimento educacional
especializado em parceria com as Secretarias Municipais de Saude e Assisténcia
Social, que deverao dispor de profissionais para orientar os professores e atender os
alunos jovens e adultos que apresentam deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, a partir da aprovacao do PME”, no relatério consta que “em 2019:
os alunos séo atendidos conforme a demanda apresentada, quando necessario ha
parceria com os servicos da Rede de Atencao e Protecdo Social’. Conforme
tratamos na estratégia VII, no relatério deveria constar as acdes de forma mais

detalhada, e no que se refere a parceria com 0s servicos da Rede de Atencao e
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Protecdo Social, poderia constar quais servigcos atuaram nesse sentido no ano da
avaliacdo, como por exemplo, Saude, Assisténcia Social, entre outros.

A estratégia XV “Incentivar a participacao dos alunos da Educacao de Jovens
e Adultos em atividades recreativas, culturais e esportivas, em parceria com as
Secretarias Municipais de Cultura, Assisténcia Social, Esporte e Lazer, entre outras,
a partir da aprovagao do PME” no relatério consta que “em 2019: foi realizada
parceria com a Secretaria de Cultura, a referida Secretaria se prontificou a realizar o
monitoramento das visitas dos alunos da EJA ao Museu da Imagem e do Som —
MIS, em Mostras de Arte e ExposicOes Fotograficas, no més de setembro, os alunos
terdo a possibilidade de participarem do Festival de Danca assistindo espetaculos e
participando de oficinas e no més de outubro do Festival de Teatro”. Nessa
estratégia houve a descricao das acdes, porém néao foi apresentado o critério para a
mesma ser considerada parcialmente cumprida.

Como pudemos analisar, nenhuma dessas estratégias € mensurado pelo
grupo de trabalho da IV da Conferéncia Municipal de Educag&o, bem como ndo ha
referéncia ao que mais precisa ser feito para que estas estratégias sejam
consideradas atingidas em totalidade, ou seja, ndo ha a proposicao de acdes e nem
guestionamentos a comissao de monitoramento e avaliacdo do PME. Dessa forma,
podemos concluir que a falta de critérios objetivos e quantitativos é um limitador para
essa andlise.

Em se tratando da estratégia XVII “assegurar o acompanhamento da equipe
pedagdgica escolar no turno da oferta da Educacao de Jovens e Adultos, bem como
o espaco fisico”, no relatério consta apenas indicativos referente a acessibilidade
“atualmente a maioria das escolas que ofertam EJA possuem acessibilidade”, além
de ndo trazer um quantitativo de escolas, ndo pontua a respeito do
acompanhamento da equipe pedagogica escolar no turno da oferta da EJA.

E, quanto se reporta as estratégias XIll e XVI, nota-se que houve, mesmo que
forma superficial, a apresentacdo de acbes, o que deveria ocorrer em todas as
estratégias, sendo que: Na estratégia XlIIl “Assegurar atendimento oftalmolégico aos
alunos da Educacao de Jovens e Adultos”, o relatorio apresenta que no ano de 2019
esta sendo realizada tentativa de parceria com as instituicées de ensino superior que
ofertam o curso de medicina, sendo que no primeiro semestre de 2019 foram

realizadas consultas e entregas de Oculos gratuitos pela parceria com o Rotary
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Club”. Além disso o grupo de trabalho fez a seguinte recomendacao: “adequar o
horério do atendimento oftalmolégico para que os alunos da (EJA) possam participar
desta acdo e serem beneficiados”. Ja na estratégia XVI “Garantir a seguranca
permanente” a comissao de monitoramento explicou no relatério que “atualmente
duas das dez escolas que ofertam EJA ainda ndo possuem guarda patrimonial,
porém a SEMED ja requereu ao setor responsavel e esta implantando os alarmes e
monitoramentos de cameras de seguranca”.

No que se refere as estratégias avaliadas como nao atingidas no relatério de
avaliacdo e monitoramento do PME 2019, destacaremos apenas 0s trechos mais

significativos de cada uma das estratégias ndo atingidas:

| - assegurar a criacao de cadastro para levantamento de dados por
regido, para busca ativa da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais;
XIV - articular com os segmentos empregadores da iniciativa privada,
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos alunos;

XVIII - construir a sede propria para o Centro Municipal de Educacgéo
Bésica para Jovens e Adultos Paulo Freire;

XX - fomentar a adesédo ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacédo Basica com a Educacao Profissional na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos;

A estratégia | “assegurar a criacdo de cadastro para levantamento de dados
por regido, para busca ativa da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais”, deveria
ser a primeira a ser efetivada, para que de fato a SEMED pudesse direcionar suas
acoOes, identificando em quais regides do municipio a demanda para a EJA € maior,
para assim definir intervencdes mais incisivas e especificas, no sentido de
alfabetizar o maior nimero de pessoas, contribuindo efetivamente para a elevagéo
da taxa de alfabetizacdo da populagédo com quinze anos ou mais, a fim de diminuir a
taxa de analfabetismo, conforme preconiza a meta VIII do PME referente a EJA. No
relatorio consta que “em 2019: A Busca Ativa e a parceria entre as secretarias
ocorreu, porém néo foi realizado um cadastro especifico, mas, esta sendo realizado
junto ao Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) palestra de divulgacao,
bem como o levantamento dos usuarios que ainda ndo concluiram o Ensino
Fundamental — Fase |. Esta ocorrendo a parceria com as secretarias de
Comunicagédo Social, Saude e Assisténcia Social na Campanha de Divulgagéo desta
Modalidade de Ensino. A Semed realiza Busca Ativa em eventos junto ao Sindicato
da Industria da Construgdo Civil do Oeste do Parana — Sinduscon, Programa
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Felicidade do ldoso e Territério Cidadao”. No monitoramento e avaliacdo do PME
realizado no ano de 2018, esta estratégia foi considerada cumprida, porém, na
avaliacao de 2019, na IV Conferéncia Municipal de Educacao de Cascavel, o grupo
de trabalho fez a seguinte justificativa “ alteracado de parcial para ndo executada: O
Cadastro, como prevé a descricdo da estratégia, ndo acontece. E necessario
elaborar um sistema em conjunto com outros segmentos para formar um banco de
dados, indicando onde estd a demanda da EJA, facilitando e efetivando a busca
ativa e implementacao de politicas publicas”. Dessa forma, o desafio para 0 ano em
vigéncia, seria a efetivacdo da referida estratégia.

Em relacdo a estratégia XIV “articular com os segmentos empregadores da
iniciativa privada, a compatibilizagcdo da jornada de trabalho dos alunos”, houve
apenas o didlogo com os alunos, conforme explicagdo que consta no relatério de
monitoramento e avaliagdo: “Em 2019, mediante didlogo com os alunos, 0s mesmos
nao realizaram esta solicitacdo tendo em vista que as aulas iniciam as dezenove
horas”, diante disso infere-se que n&o foi realizado um levantamento formal, sobre o
campo de trabalho de cada aluno no sentido de verificar as reais necessidades para
definicdo das acbes, como por exemplo, verificar a necessidade da oferta da EJA no
periodo diurno nas unidades descentralizadas.

Quanto a estratégia XVIII “Construir a sede propria para o Centro Municipal
de Educacdo Bésica para Jovens e Adultos Paulo Freire, mantendo o padrdo de
qualidade, a partir da aprovacédo do PME”, o grupo de trabalho da IV Conferéncia
Municipal de Educagao, justificou a necessidade de “discutir junto a comunidade a
questao orcamentaria e a localizacdo da constru¢cao do Centro Paulo Freire”, tendo
em vista que a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PME pontuou no
relatorio que “foi realizada a reserva de terreno para construgdo da sede prépria do
Centro Paulo Freire” sem explicar sobre o local e demais andamentos. Nesse
sentido, se faz necesséario acompanhar o proximo monitoramento e avaliacdo do
PME no sentido de verificar se a acao sugerida pelo grupo de trabalho ira se efetivar.

No que se refere a estratégia XX que dispde sobre “fomentar a adesdo ao
Programa Nacional de Integragdo da Educac¢éo Basica com a Educagéo Profissional
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos: Formacao Inicial e Continuada
(PROEJA FIC), e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego na

modalidade Formacao Inicial e Continuada (FIC), a partir da aprovagao do PME” , o
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relatério do plano traz a seguinte explicagdo “ainda ndo foi fomentada essa
integracao”, ndo constando nenhuma justificativa para a ndo adesao, bem como o
grupo de trabalho, ndo sugeriu acdes para a execugdo da estratégia. Pesquisando
sobre o PROEJA FIC, de acordo com Ministério da Educagao “O Proeja foi criado
inicialmente pelo Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005 e denominado como “Programa
de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacao
de Jovens e Adultos”. Por meio do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, o
programa € ampliado em termos de abrangéncia e aprofundado em seus principios
pedagogicos, passando a se chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos PROEJA, passando a contemplar os seguintes cursos na modalidade de

educacao de jovens e adultos:

Educacao profissional técnica integrada ao ensino médio; Educacéo
profissional técnica concomitante ao ensino meédio; Qualificacéo
profissional, incluindo a formagé&o inicial e continuada integrada ao
ensino fundamental; Qualificacdo profissional, incluindo a formacédo
inicial e continuada concomitante ao ensino fundamental,
Qualificacdo profissional, incluindo a formacgéo inicial e continuada
integrada ao ensino médio; Qualificacdo profissional, incluindo a
formacdo inicial e continuada concomitante ao ensino meédio
(BRASIL, 2006).

Dessa forma, percebemos que o referido Documento Base tem o enfoque na
integracdo entre o ensino médio e os cursos técnicos de nivel médio, enquanto este
tem por objetivos fazer uma reflexdo e propor fundamentos acerca da integracéo
entre a formacéo inicial e continuada de trabalhadores e os anos finais do ensino
fundamental na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Nao sendo
competéncia da EJA Fase | do ensino fundamental, realizar esta integracao.

Em se tratando do cumprimento da Meta VIII referente a EJA, “Elevar a
escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, bem como elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 98% (noventa e oito por cento) a fim de diminuir a taxa de
analfabetismo”, constatamos que a Comissdao apontou que nao foi possivel
desenvolver indicador para organizagdo desta meta, devido a falta de projecfes

atualizadas sobre a taxa de analfabetismo. A justificativa é plausivel, porém, nao
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deveria ser um impeditivo para o desenvolvimento de acfes de carater institucional,
uma vez que é de conhecimento geral que as taxas de analfabetismo continuam
altas, apesar das estimativas apontarem para um declinio no préximo senso que
estava marcado para o ano de 2020, e conforme abordamos anteriormente, o
Conselho Diretor do IBGE, no més de marco do corrente ano, informou que, em
funcdo das orientacbes do Ministério da Saude relacionadas ao quadro de
emergéncia de saude publica causado pela COVID-19, o IBGE decidiu adiar a
realizacdo do Censo Demografico para 2021

Se levarmos em conta o Censo de 2010, o Brasil apresentava uma populacéo
de 57,7 milhGes de pessoas com mais de 18 anos que nao frequentam a escola e
que ndo concluiram o Ensino Fundamental. Da populacdo com 15 anos ou mais de
idade, 13,9 milhdes de pessoas sao consideradas analfabetas (Censo
Demografico/IBGE, 2010). De acordo com o Ministério da Educacdo os dados
educacionais medidos pela pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2014, realizada pelo IBGE, apontou uma taxa de analfabetismo entre brasileiros com
15 anos ou mais de 8,3%.

Estamos considerando aqui o conceito de alfabetizacdo estabelecido pelo
MEC que afirma “que um individuo alfabetizado nao sera aquele que domina apenas
rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns significados numéricos, mas aquele
que € capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos matematicos em
diferentes contextos” (INEP, 2015, p.160). Nesse sentido, sdo consideradas
analfabetas as pessoas que se declaram n&o saber ler e escrever um bilhete
simples no seu idioma, ou, em alguns casos, quando este dado ndo esté disponivel,
pelo nivel de escolaridade frente aquele considerado suficiente para ter o dominio da
leitura e da escrita em niveis basicos (HADDAD; SIQUEIRA, 2015, p. 89)

Por se tratar de um grande dilema social, os investimentos financeiros e
humanos para a diminui¢cdo dos indices de analfabetismo continuam sem prioridade,
contudo, a auséncia de dinheiro e pessoas capacitadas ndo pode servir como
argumento ou justificativa. E necesséario criar estratégias que facilitem o
deslocamento dos alunos, criar circunstancias que ndo menospreze o cansago dos
alunos apos um dia de trabalho e, principalmente, ter em mente que o0s
frequentadores da EJA séo adultos e ja trazem uma bagagem cultural e Unica

consigo, pois ja vivem suas realidades, desempenham suas funcfes, criam suas
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familias. E preciso respeitar esta particularidade e limitacdo. S&o adultos que devem
ser ensinados como adultos.

Estas particularidades, evidenciadas pelos dados do IBGE (apesar de
representar um universo nacional) sdo significativos para justificar a criagdo de
grupos de trabalho e projecdes para acfes pontuais no ambito do municipio.
Especialmente porgue o municipio possuiu toda uma Rede de Atencdo e Protecao
Social que poderd possibilitar o compartihamento de informacdes, sobretudo
recolhidas pelas areas de saude e assisténcia social.

Partindo para uma reflexao final podemos afirmar, citando Di Pierro e Haddad
(2000), que o Brasil esta integrado cultural, tecnolégica e economicamente a essas
sociedades poés-industriais, e comporta dentro de si realidades tdo desiguais que
fazem com que as possibilidades e os desafios da educacdo permanente também
estejam colocados para extensas parcelas de nossa populacdo. O desafio maior,
entretanto, sera encontrar os caminhos para fazer convergir as metodologias e
praticas da educacdo continuada em favor da superacdo de problemas do século
XIX, como a universalizacdo da alfabetizacdo (DI PIERRO e HADDAD, 2000, p.
128).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A oportunidade de manter relativo afastamento das minhas atividades
relacionadas a EJA no municipio de Cascavel, tanto no que compete ao trabalho
pedagdgico na SEMED, como professora da modalidade, se configurou como
momento impar para reflexdes que dificilmente poderia se efetivar se estivesse no
campo de trabalho. Esse distanciamento ampliou a imersdo sobre o objeto de
pesquisa proporcionando uma visao externa, pautada por um arcabouco teérico que
permitiram orientar algumas ponderacbes sobre as ac¢bes promovidas para a
diminuicdo da taxa de analfabetismo no municipio de Cascavel, tomando como
referéncia o Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Cascavel no que se refere as Politicas Publicas para a EJA — Fase |. Apesar da
consciéncia de essa exterioridade também ser relativa, uma vez que é praticamente
impossivel fazer uma analise totalmente objetiva, busquei, na medida do possivel,
conduzir as analises de forma imparcial. E, neste modus operandi, procurei construir
uma narrativa a partir da metodologia da analise de conteldo, o que por vezes
também se aproxima da pesquisa participante, mesmo ndo sendo esse meu desejo
primordial. Tudo isso, portanto, deve ser levado em conta, pois meu esforco foi para
investigar e analisar nas Politicas Publicas de Educacdo de Jovens e Adultos, em
que medida as acbes que estdo sendo efetivadas no municipio de Cascavel
atendem aos objetivos que se esperam delas, no que se refere a EJA — Fase |,
tomando como referéncia o Plano Municipal de Educacdo e seu Monitoramento e
Avaliacao.

Mais que uma andlise documental, esta dissertacdo se configura como
persisténcia para apontar caminhos a serem compartilhados que integrem os entes
municipais, estaduais e nacionais no trabalho de trazer mais alunos jovens e adultos
para o interior da escola, e que nela permanecam até a conclusdo de sua formacao
educacional, colaborando, por consequéncia, com a diminuicdo da taxa de
analfabetismo entre jovens e adultos, num trabalho continuo e integrado.

Ao analisar os documentos de monitoramento e avaliacdo do PME de
Cascavel, no que se refere a EJA — Fase |, percebemos que as estratégias
consideradas atingidas, atingidas parcialmente ou nao atingidas se configuram nao

como um norteador para agles futuras, mas como instrumento de prestacédo de
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contas do que fora até ent&o realizado. E notdrio que isto é relevante, contudo, na
balanca entre o que foi atingido ou néo, pesa quantitativamente o que foi atingido e,
portanto, pode pairar a sensacéo institucional de dever cumprido. Ndo obstante,
mesmo que diante de um cenario em que 20 das 21 estratégias houvessem sido
atingidas, esta € uma estratégia remanescente (possivelmente o combate a evasao
escolar na EJA) seria um indicador substancialmente forte para merecer toda uma
demanda de investimentos em recursos humanos e financeiros, pautados em
relatorios psicossociais para reverter ou minimizar o quadro. Mesmo que em um
cenario de total atendimento de todas as estratégias, o papel do poder publico é
constituir estabelecer agdes para manutencao daquilo que fora conquistado.

De forma geral, e no caso dos documentos estudados, o que se Vvé é
apresentacao daquilo que foi atingido como bandeira meritocratica e ndo como
ponto de partida para estudos, analises, parcerias entre 6rgdos internos e entre
instituicdes publicas e privadas. Basta observar, por exemplo, que os documentos
resultantes do Monitoramento e Avaliagdo ndo s&o reportados as demais
Secretarias, Universidades com Cursos de Licenciatura e Pedagogia. Normalmente
estes documentos circulam internamente na prépria SEMED, sdo publicados no
Portal do municipio, no Portal MEC e sdo encaminhados ao Poder Legislativo como
forma de atender prerrogativas legais e/ou politicas.

Uma das sugestbes, portanto, decorrente das analises é que haja
documentos condensados sobre o Monitoramento e Avaliagcdo, apresentando
possiveis causas e solugfes, além de permitir campo para sugestfes, parcerias e
indicativos de pessoas fisicas e juridicas interessadas na diminuicdo da taxa de
analfabetismo.

Quando se abre espaco para a participacdo social muitas das ideias
sugeridas podem se tornar realidade, como por exemplo o combate a evasao
escolar na EJA. Muito se sabe sobre os motivos que levam os jovens e adultos a se
afastarem da escola, entretanto, a priori, 0 que se tem sao dados de ambito nacional
ou macrorregional e ndo localizados. Na abertura para o debate pode haver mais
contestacdo, contudo também mais estudos, ideais, participagdo e melhores
resultados. Quanto mais valorizada a EJA, maiores e melhores serdo as acodes

pertinentes ao desenvolvimento de praticas educacionais da modalidade.



119

Enfim o instrumento de Monitoramento e Avaliacdo nao deve apenas ser um
documento para esclarecer, mas para apontar possibilidades de debate sobre como
podemos melhorar a EJA. Esse debate passa necessariamente pela disputa no
campo ideolégico. E nesta disputa de espaco entre uma educagdo emancipadora e
uma educacdo mais técnica (ndo que as duas ndo se justaponham); entre
investimentos em recursos humanos e estrutura, entre trabalho e capital, que se
depreende estratégias para ensinar jovens e adultos além das tarefas curriculares,
enxergando a capacidade do adulto em aprender mesmo fora da idade ideal de
estudos.

Os embates ideoldgicos forjaram a estrutura da EJA, assim como as demais
modalidades de Ensino, entretanto as agfes politicas ndo podem atrapalhar o
desenvolvimento das praticas nas escolas. Apesar de normalmente os debates
ocorrerem a partir da politica, que é (ou deveria ser) a instancia representativa do
didlogo e da democracia, devemos atuar para que a politica ndo se sobreponha ao
espaco, ao cotidiano, a vida da comunidade onde a escola estd inserida. Criticar
esse ou qualquer outro instrumento de monitoramento e avaliacdo é acima de tudo
abrir mais debates, mais possibilidades, mais encorajamento para estar a frente do
trabalho de ensino de jovens e adultos.

Como instrumento construido a muitas méos: da comunidade, que anseia por
uma educacédo de qualidade; do aluno, que pede, exige, demonstra suas pretensdes
no seu dia-a-dia; do professor que enfrenta a realidade da sala de aula e as
dificuldades estruturais e organicas; da equipe pedagogica e direcdo, que por sua
vez leva as ambicfBes até a equipe diretiva do municipio e consequentemente
retransmite as mensagens até as outras instancias governamentais de ambito
estadual e federal; o PME e seu Monitoramento e Avaliacdo, precisam ser menos
burocraticos e expressar apontamentos criticos sobre quais os reais fatores
motivadores e impeditivos para o ndo atendimento de estratégias como a de nimero
[, que deveria ser a primeira a ser efetivada, pelo menos em ordem sequencial. O
que impede em ambito municipal a “criagdo de cadastro para levantamento de
dados por regido, para busca ativa da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais em
situacdo de analfabetismo, em parceria com as Secretarias Municipais de
Comunicagdo Social, Saude e Assisténcia Social’? Seria a falta de recursos

humanos e treinamento; aparato tecnolédgico, auséncia de sequéncia de atividades
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em virtude da alternancia de poder; falta de prioridade ou nenhuma delas. Afinal, na
visdo do gestor, o que faltou? Sdo essas respostas que, no meu entendimento,
podem instrumentalizar acdes mais concretas e continuas, independendo de uma
possivel ruptura por processos eleitorais. De modo semelhante o que explica o ndo
atendimento da estratégia XIV, que demanda sobre “a articulagdo “com os
segmentos empregadores da iniciativa privada, a compatibilizacdo da jornada de
trabalho dos alunos, com o horario da escolarizacdo da EJA"? Neste ponto parece
mais uma acdo de conscientizacdo do empregador, que necessariamente uma
iniciativa técnica operacional. Certamente ha respostas e estas respostas devem ou
deveriam ser pontuadas de maneira objetiva e direta no Instrumento de
Monitoramento e Avaliacdo, como forma de subsidiar as iniciativas do poder publico.
Isto é valido também para as estratégias XVIII, que trata da construcdo de sede
propria destinada a EJA e a XX que dispde sobre a adesdo a programas nacionais
voltados a esta modalidade de ensino.

Como podemos notar no decorrer das andlises do Relatorio de
Monitoramento e Avaliacdo do PME de Cascavel no que se refere as Politicas
Plblicas para a EJA — Fase |, foram promovidas muitas ac¢des buscando a
diminuicdo da taxa de analfabetismo de Jovens e Adultos no municipio, contudo o
respectivo Relatorio aponta, de forma superficial, as acdes realizadas para cada
uma das 21 estratégias. O documento ndo assume posicao critica até mesmo nas
acdes consideradas nao atingidas, como por exemplo a estratégia | “Assegurar a
criacao de cadastro para levantamento de dados por regido”, que recebe o seguinte
comentario: “Previsdo de execugao por territério para 2018. Em 2018: A Busca Ativa
e a parceria entre as Secretarias ja acontecem, porém ainda nao foi realizada a
criacdo de um cadastro para levantamento desta populagdo por regidao”. Esta
explicacdo/comentario, que no Relatério, surge como “Ag¢ao”, nao acrescenta
nenhuma informacéo relevante, ou seja, ndo hd um carater critico ou mesmo de
encaminhamento para os proximos passos de efetivacdo da demanda. Este tipo de
posicionamento repete-se do transcorrer no Relatério, o que nada contribui ou
contribui muito pouco para a reflexdo sobre quais expedientes foram feitos e/ou
serdo efetivados para que num curto prazo de tempo as estratégias sejam
atendidas.
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Diante disso o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo tem contribuido de
maneira protocolar para a diminuicdo da taxa de analfabetismo. Ao ter conhecimento
dele, a mensagem transmitida € de otimismo e relato, e ndo revela de fato as
dificuldades encontradas no dia a dia.

Importa neste momento de finalizacdo da pesquisa pontuar que sim, o PME e
seu Relatorio de Monitoramento e Avaliagcdo € uma grande conquista e juntamente
com as transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais da sociedade
brasileira nos ultimos anos, apresenta contribuicées para construirmos uma EJA a
partir do perfil dos alunos jovens, adultos e idosos. Porém € necessaria uma analise
mais aprofundada para que as politicas educacionais da EJA sejam aperfeicoadas,
evitando, sobretudo, a evaséo escolar que, por consequéncia, pode contribuir para a
diminuicdo do analfabetismo.

Além do mais durante esta trajetoria de pesquisa reforcei ainda mais alguns
conceitos existenciais e profissionais, entre 0s quais a crenca de que para trabalhar
com a EJA, além de uma base tedrico-metodologica, ha de se entender de gente e
suas aprendizagens. Entender como o adulto aprende e como se envolve com a
aprendizagem. Entender, especificamente como aprende o adulto humilde, do
interior, de zonas periféricas e pertencentes as minorias, porque, infelizmente é
nestes estratos sociais que se concentram a maioria dos educandos desta
modalidade. Isso é essencial. Nao porque haja diferencas estruturais, antagbnicas
ou de cunho intelectivo entre pobres e ricos, moradores do interior e da cidade, da
periferia e do centro. Mas ha diferencas culturais e diferengas de proposito, além de
distintas maneiras de olhar mundo. O entendimento desta perspectiva, destes
olhares, permite que possamos contribuir para ter uma educacao de qualidade.
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