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RESUMO

ROWEDDER, Vania Trajano. Crime Ambiental e Ecopedagogia, 2020. 86 p.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Unioeste/Campus Toledo, 2020.

Para assegurar o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e o uso comum
dos recursos ambientais na sociedade, surge a necessidade de se praticar a
gestdo ambiental. Este processo de mediacéo executado pela gestdo ambiental
define e redefine, continuamente, o modo dos diferentes causadores dos danos,
por meio de suas praticas. Neste contexto, este trabalho busca avaliar os crimes
ambientais autuados no Juizado Especial Criminal da Comarca de Toledo — PR,
no periodo de 2000 a 2019, como forma de protecdo ambiental. Atualmente,
encontram-se registrados 300 processos ao todo, porém, com acesso liberado
para consulta tdo-somente estavam disponiveis 60 processos. Neles, a analise
realizada mostrou que a maior incidéncia de crimes ambientais esté relacionada
a Fauna, principalmente, no que se refere aos crimes de maus-tratos contra
animais. Mas, como o restante do total dos processos esta em segredo de
justica, a presenca de outros tipos de crimes € imaginavel. Desta forma, por meio
da transacdo penal, os crimes ambientais registrados no Juizado Especial
Criminal (JECRIM), foram resolvidos por meio da prestacdo pecuniaria, sendo o
maior indice de sentenca de extin¢do da punibilidade, em razdo do cumprimento
da mesma. Isso reflete de forma positiva quando da analise das poucas causas
de revogacéao das propostas de transacao penal. Os dados ainda mostraram que
a participacéo da sociedade como 6rgéo fiscalizador dos crimes ambientais, por
meio de dendncia, contribuiu significativamente para que esses crimes
chegassem ao conhecimento do Poder Judiciario. Sendo assim, diante dos
resultados obtidos, juntamente com a Lei n°® 9.605/1998, defende-se que a
Ecopedagogia pode contribuir com alternativas para regulamentar as sancées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Palavras-chaves: Direito Ambiental, Agente Causador do Crime,
Ecopedagogia.
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ABSTRACT

ROWEDDER, Vania Trajano. Environmental crimes and Eco pedagogy, 2020.
86 p. Dissertation (Masters in Environmental Sciences) - West Parana State
University, Unioeste/ Toledo Campus, 2020.

To ensure the right to an ecologically balanced environment and the common
usage of the environmental resources for the society, the need for practicing
environmental management arises. This mediation process executed by
environmental management continuously defines and redefines the way that
different damage causers, by its practices. In this context, the present work aims
to evaluate the fined environmental crimes at the Special Criminal Forum of
Toledo — PR, during the period of 2000 and 2019, as a way of environmental
protection. Nowadays, it is registered 300 lawsuits in total, however, there are 60
lawsuits available for public consultation. Their analysis showed that the major
incidence of environmental analysis is related to Fauna, mainly, referring to
mistreat crimes against animals. But with the remaining lawsuits in secrecy of
justice, the presence of other types of crimes is imaginable. In this sense, by
penal transaction, the environmental crimes registered at the JECRIM, were
resolved by cash benefit, this being the index means of sentence of extinction of
punishment, due to the fulfillment of the same. This reflects positively when
analyzing the few causes for revocation of proposed criminal transactions. The
data also showed that the participation of society as an inspection body for
environmental crimes, through denunciation, contributed significantly for these
crimes to come to the attention of the Judiciary. Therefore, in view of the results
obtained, together with Law No. 9.605/1998, we defend that Eco pedagogy can
contribute with alternatives to regulate criminal and administrative sanctions
derived from conducts and activities that are harmful to the environment.

Key words: Environmental Law, Causer Agent of Crime, Eco pedagogy.
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INTRODUCAO

Ao se relacionar com a natureza, o ser humano sempre dependeu dela para
garantir sua sobrevivéncia. Para Gadotti (2000), os problemas ambientais n&o
afetam tdo somente o meio ambiente, mas afetam também o ser humano de
forma conjunta. Neste contexto, a defesa, a preservacédo e a responsabilidade
pelo dano provocado, sdo mecanismos estabelecidos como direitos e deveres
para toda a coletividade.

Cabe ressaltar que assim como o Poder Publico possui poderes para
estabelecer normas de cunho preventivo, tais como os padrdes de qualidade
ambiental, avaliacdo dos impactos ambientais, emissdo e renovacgéao de licencas
para atividades poluidoras, normas de ocupacdo do solo e o0 uso de seus
recursos naturais, também estabelece a obrigacao de reparar o dano ambiental.

Com a Lei n° 9.605/1998, conhecida como lei dos crimes ambientais que
tipifica os crimes ambientais e estabelece sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé a obrigacao
de reparar o dano causado e a necessidade de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como também o uso comum dos recursos
ambientais na sociedade, surge a necessidade de se praticar a gestdo ambiental
(QUINTAS; OLIVEIRA, 1995).

Neste contexto, a pratica da educacdo ambiental deve ter como um dos
Seus pressupostos, o respeito aos processos culturais caracteristicos de cada
pais, regido ou comunidade. Esses diferentes processos culturais determinam a
existéncia de conhecimentos, valores e atitudes que devem ser considerados na
formulacédo, execucao e avaliacdo da pratica da educacdo ambiental.

Ainda, segundo Quintas e Oliveira (1995), o desafio que se apresenta para
a educacao ambiental é o de criar condi¢des para a participacdo dos diferentes
segmentos sociais, tanto na formulacdo de politicas publicas para o meio
ambiente quanto na concepcéo e aplicacdo de decisdes que afetam a qualidade
do meio natural, social e cultural. Neste sentido, a compreenséo de cidadania
deve refletir a responsabilidade compartilhada e a participacéo ativa em face de

um contexto local, nacional e global.
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Sendo assim, este estudo se fundamenta na intencdo de avaliar as
recorréncias das infracbes cometidas e as variagcdes ocorridas nas leis nas
dltimas duas décadas, de modo a correlacionar a legislagdo ambiental atual com
o perfil de quem as promove, ou seja, agente fiscalizador e agente causador, e
também, identificar os crimes ambientais de modo a caracterizar a legislacéo
ambiental atual. Desta forma, neste estudo sera utilizada a Ecopedagogia como
base de um novo despertar para uma percepcao de integracéo, na qual todos os
cidadaos sejam capazes de se perceber como parte do planeta Terra.

Este pressuposto pode ser considerado distante, mas ndo impossivel. A
proposta ecopedagogica condiz com os novos paradigmas educacionais, sendo
que é capaz de integrar a teoria e a pratica e ir além, despertando o ser humano
para uma nova forma de viver com a terra e com 0s outros, sejam estes humanos
ou ndo-humanos

Além disso, esta proposta tem a intencéo de valorizar uma aprendizagem
fundamentada em sentidos, pois segundo Gadotti (2000), a educacao para o
planeta se concretiza mais pela sensibilidade do que pelo préprio nivel de
consciéncia ambiental. Neste sentido, este estudo busca também analisar os
processos por crimes ambientais que se encontram autuados na Comarca de
Toledo, com acesso liberado, por serem crimes nos quais a puni¢cdo € menor de
dois anos, sendo crimes de menor potencial ofensivo e julgados a luz da Lei do
Juizado Especial (Lei n°® 9.099/1995).

Diante desse contexto, para que possa haver uma seguranca técnica e
para que haja uma melhor compreenséao referente a aplicabilidade das leis aos
fatos concretos, as normas demandam um estudo combinado. Contudo, surgem
alguns impasses quanto a aplicabilidade dos dispositivos nelas previstos,
suscitando reflexfes acerca da matéria. Com o intuito de tratar da problematica
apresentada acima, o presente trabalho esta organizado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, que trata do Direito Ambiental, suas estruturas e
fundamentos, sdo apresentados os conceitos de meio ambiente, de danos ao
meio ambiente e de responsabilidade ambiental.

No segundo capitulo, intitulado Legislagdo Ambiental: Principais
Caracteristicas, sao discutidas a participacdo da sociedade como 0Orgao
fiscalizador, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1.998) e a Lei do Juizado
Especial Criminal (JECRIM)( Lei n°9.099/1.995).
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No terceiro capitulo, intitulado Ecopedagogia: contexto estruturante sao
delimitados os conceitos e as caracteristicas do desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, da educacédo para a gestdo ambiental e da cidadania
planetaria.

No quarto capitulo, Metodologia da pesquisa, apresenta-se a trajetoria
percorrida na pesquisa através da descricao das técnicas de coleta e de analise
escolhidas e adotadas neste estudo.

No quinto capitulo, denominado Resultados e Discussfes acerca do
Direito Ambiental, sdo descritas as informacdes coletadas de modo a avaliar os
crimes ambientais com acesso liberado que ocorreram na Comarca de Toledo -
PR, nos anos de 2000 até 2019, autuados no JECRIM desta Comarca.

E, por fim, no capitulo de conclusdo, apresentam-se os caminhos
norteadores para a discussao da efetividade do direito ambiental, alicercada
no paradigma da complexidade da formacéo e do entendimento ambiental nas
decisbes e aplicaces legais, sugeridos pela Ecopedagogia (GUTIERREZ;
PRADO, 2013).
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CAPITULO |
DIREITO AMBIENTAL E SEUS FUNDAMENTOS

Podemos definir meio ambiente como sendo o conjunto dos fatores
supracitados, no qual o homem esta inserido dependendo dele para sobreviver,
tanto no sentido de proporcionar bem-estar quanto no sentido de sua
preservacgao.

Compreende-se neste estudo, que todos esses fatores contribuem para
a intensificagao dos danos ao meio ambiente, afetando a vida de todos 0s seres
vivos do planeta Terra.

Ao longo de décadas, o homem vem se apropriando dos recursos
naturais de forma ilimitada, seja para sua alimentacdo ou para 0 seu
desenvolvimento. Em razéo disso, os danos ambientais ultrapassam fronteiras e
demandam um entendimento apropriado das normas ambientais.

Tais preocupacoes, sejam elas com o meio ambiente ou com o dever
juridico de amenizar os danos causados a natureza, tém gerado a necessidade
de prevencao dos riscos ambientais. Diante desses fatos, o dano ambiental é
verificado na ocorréncia de um prejuizo ou lesdo causada ao meio ambiente,
considerada em todas as suas formas, a qual acarreta consequéncias negativas
ao equilibrio ecologico de determinado habitat.

Os sinais de esgotamento da natureza e o desequilibrio das relac6es
entre homem e meio ambiente desencadearam a necessidade de um direito
autbnomo que regesse essas relacdes. Neste contexto, o direito ambiental
surgiu como um novo ramo do Direito no Brasil. O direito ambiental defende que
a preservacao do meio ambiente € alcancada pela cooperacdo e pela agao
conjunta dos individuos e do Estado tanto em ambito nacional quanto global.

No que se refere ao direito ambiental, as normas constitucionais
garantem ao constituinte o direito fundamental, que por sua vez, se refere a
qualidade de vida, ao bem-estar e a dignidade do ser humano. Com o advento
desta lei, houve uma protecdo mais uniforme e ordenada ao bem juridico.

Quanto ao bem juridico, dentro de uma abordagem tradicionalista,

existem pelo menos duas abordagens distintas sobre o tema: as civilistas e as
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penalistas. De modo geral, pode-se afirmar que ambas se fundamentam na
Teoria Geral do Direito.

Na concepcao civilista, busca-se proteger e garantir o uso, a apropriagéo
e a utilidade dos bens, enquanto que na concepcao penalista a visdo € mais
restritiva, ou seja, definem-se valores que norteiam a conduta do Estado para
gue este venha intervir na protecdo do bem juridico quando lesado. De acordo
com Prado (2001), bem juridico vem a ser tudo aquilo que tem valor para o ser
humano, que possui valor sob qualquer aspecto, que € objeto de satisfacdo ou
de aprovacao em qualquer ordem de finalidade.

A partir da analise das conceituacbes de bem juridico,
independentemente das definigdes existentes e do conceito adotado, atualmente
afirma-se que o conceito de bem juridico ndo se limita apenas aqueles
destinados aos interesses individuais, mas também aos que dispdem sobre bens
da comunidade como um todo. Nesse contexto, Tudisco (2016), ressalta que os
bens juridicos individuais sdo aqueles cuja titularidade pertence a cada um dos
cidadados de forma isolada, por exemplo, o direito a vida, a liberdade sexual, a
honra, ao patriménio, entre outros. Por sua vez, os bens juridicos universais sao
agueles de interesse de toda a comunidade, sendo que a necessidade de sua
protecdo se pauta na possibilidade de condutas contrarias a estes bens gerarem
efeitos lesivos a um nimero indeterminado de pessoas, como por exemplo, 0s
crimes ambientais.

Silva (2003) entende o bem juridico como sendo uma atuacdo do
legislador no sentido de estabelecer uma san¢ao para guarnecer um bem, que
€ orientado pelo valor que a sociedade lhe atribui. Assim, percebe-se que
embora sejam diversas as formas de se conceituar a expresséo, € possivel dizer
gue o bem juridico pode ser entendido como tudo aquilo que represente um valor
ideal para a sociedade, um valor que merece protecdo do Estado em virtude de
sua importancia (TUDISCO, 2016).

Diante desse contexto, a partir de 1988, apresentaram-se valores
tutelados pela norma Constitucional, como por exemplo, o direito a vida, a saude,
a cultura, a integridade fisica, a liberdade, entre outros. Nesse sentido, o
legislador brasileiro optou por uma conceituacdo de interacdo e
interdependéncia entre 0 homem e a natureza. Sob este aspecto, Leite (2000)
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afirma que “[....] a protecéo juridica do meio ambiente como um bem unitario”
(LEITE, 2000, p. 81).

Antes de analisarmos a protecdo ao meio ambiente, € importante
novamente ressaltar que este € o Unico bem juridico universal contemplado pela
nossa Constituicdo Federal (CF), como obrigatoriamente merecedor de protecao
penal. Ou seja, 0 poder constituinte ao elaborar a Constituicdo entendeu por bem
ser necessaria a protecao penal deste bem juridico, elegendo-o como um bem
juridico penal e, portanto, atribuindo expressamente tal dignidade, conforme se
verifica no art. 225 do presente dispositivo legal.

Esta tutela constitucional se faz necessaria, tendo em vista que o
ambiente ecologicamente equilibrado € uma extensdo do direito a vida e,
devido a sua importancia, em alguns casos, se faz necesséria a intervencao do
Estado para criminalizar certas condutas. Dessa forma, classifica-se bem
juridico como um bem protegido pelo direito, um valor da vida humana que o
direito reconhece, sendo a norma penal destinada a sua preservacao.

Mouta (2013) ressalta ainda que, sendo a sancéo penal representativa
da reacdo mais forte da comunidade, o legislador deve recorrer a ela em ultima
instancia, ndo podendo e nem devendo ser esta o meio escolhido quando
outros mais brandos e menos drasticos forem suficientes para o alcance da
inibicdo da conduta indesejada. O direito apenas ira positivar e tutelar aqueles
bens ja pacificamente entendidos como primordiais de protecéo.

Portanto, esses valores uma vez reconhecidos pela sociedade,
conduzem o Estado a ter sua atuacao penal limitada a protecéo destes valores
de forma a evitar possiveis arbitrariedades. E, diante desta ponderacao, o bem
juridico apenas sera tutelado pela esfera penal quando ndo puder ser protegido
eficientemente por outras areas do direito como a civil ou a administrativa,
justamente por ser a esfera do direito que lida com a liberdade do cidadao,
devendo ser aplicada apenas em ultima hipétese.

A esta utilizac&o subsidiaria do direito penal se da o nome de aplicagéao
do direito penal como a ultima ratio, pois o direito penal deve ser utilizado de
forma subsididria para que se garanta a liberdade das relacdes entre os
particulares. Este direito deve ser usado de maneira que o Estado possa exercer

0 seu controle e o seu direito de sancionar penalmente condutas apenas em
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situacdes extremas, ou seja, quando for a Ultima alternativa para solucionar um
conflito travado na sociedade.

Lobato (2010) ressalta que o direito penal € uma realidade na tutela do
meio ambiente, com valores constitucionais para a sua aplicacdo junto a
sociedade. O primeiro capitulo dessa pesquisa sera trabalhado neste sentido,
apresentando um entendimento sobre o0 meio ambiente e passando pela analise
dos danos causados ao meio ambiente. Por fim, a pesquisa é finalizada dando

um enfoque no que concerne o agente ativo e passivo dos danos ambientais.

1.1CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Para Furlan (2010), a expressdo meio ambiente teria sido utilizada pela
primeira vez na obra Etudes Progressives d'n Naturaliste, em 1835, escrita pelo
autor Geoffroy De Saint Hilaire. Em paises da Europa como Portugal e Italia, a
expressdo meio ambiente pode ser substituida apenas pelo termo ambiente.

No entanto, em outros paises de lingua espanhola, por exemplo, usa-se
a expresséao entorno. O Brasil, por sua vez, adotou a expressao meio ambiente.
Contudo, grande parte dos estudiosos da doutrina ambiental fizeram inUmeras
criticas ao uso dos diferentes termos, considerando que todos possuem o0
mesmo significado

Sobre estas criticas, Farias (2014) afirma que a expressdo meio
ambiente por ser redundante ndo € a mais adequada, visto que as palavras meio
e ambiente sdo sinbnimas. No Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, a
palavra meio significa “o lugar no qual se vive” e a palavra ambiente significa “o
lugar que cerca ou envolve 0s seres ou as coisas”.

O autor Farias ressalta que o meio ambiente é o lugar onde se manifesta
a vida, seja a existéncia humana ou de qualquer outra espécie, incluindo os
elementos que contribuem para que isso ocorra. Farias (2014) complementa
ainda que o uso da expressédo meio ambiente foi incorporado a lingua portuguesa
de tal forma que técnicos e a propria legislacdo brasileira optaram por adota-la,

finalizando assim a discusséo sobre o tema. Com a adogao da nomenclatura



18

meio ambiente quando da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, esta
discusséo perdeu definitivamente a importancia.

Segundo Rodrigues (2005), até a promulgacdo da CF anteriormente
citada, nenhuma das constituicbes anteriores fazia referéncia ao tema meio
ambiente, tampouco a protecdo dos recursos naturais existentes. Contudo, a
Carta Magna conforme dispdem o art. 225 da CF, atribuiu ao meio ambiente uma
visdo juridica diferenciada ao apresenta-lo como direito de todos, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, atribuindo a esse bem um valor
muito mais significativo. Neste contexto, somente a Emenda Constitucional n° 1
de 1969, fazia mencéo ao termo ecoldgico quando tratava da funcéo agricola da
terra em seu Art. 172%. Na visdo de Thomé (2014), estes recursos naturais eram
tidos como recursos econdmicos a serem explorados e, em razao disso, se
tornava desnecessario qualquer tipo de preocupacdo quanto a existéncia dessa
abundancia. O autor conclui ainda que, em meados da década de 1970, uma
série de fatores passaram a contribuir para a necessidade de conscientizacao
do ser humano em relagdo a protecdo ao meio ambiente em que vivia.

Da forma como foi constitucionalmente tratado, o meio ambiente ganhou
autonomia sem perder a relacdo com as outras areas do direito, tais como o
direito administrativo, civil, tributario e outros.

De tal modo, pode-se apontar como um dos fatores impulsionadores da
necessidade de conscientizacdo ambiental, a publicacdo de uma obra de grande
relevancia em 1962. A obra literaria “Primavera Silenciosa” escrita pela autora
Rachel Carson foi considerada por muitos cientistas na area do meio ambiente
um impulso promissor para as discussdes acerca da protecdo ambiental.

Outro fator de grande relevancia foi a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, um evento considerado como marco histérico do direito ambiental
brasileiro, que contribuiu para influenciar o ordenamento juridico de varios paises
sobre a necessidade de tutela juridica para o meio ambiente. Para Silva (2003),
a questéo relacionada a esta tutela passa a se manifestar a partir do momento

em que sua degradacdo comeca a ameacar ndo s6 o bem-estar da vida humana,

LArt. 172. A lei regulard, mediante prévio levantamento ecolégico, o aproveitamento agricola de
terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de
receber incentivos e auxilios do Governo.
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mas também o que esta relacionado a sua qualidade de vida e a propria
sobrevivéncia do ser humano.

Por conseguinte, a legislacdo ambiental brasileira ganhou forca com o
advento da Lei n° 6.938/1981, conhecida como Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA. No entendimento de Rodrigues (2005), esta lei foi
considerada como o primeiro diploma legal ao direito de vizinhanca, de
propriedade e de ocupacdo do solo. Portanto, a protecdo ao meio ambiente
passou a ser efetivamente conferida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Deon Sette (2014), a PNMA tem como funcédo produzir um
diagnoéstico da gestdo ambiental no Brasil com estudos que visem aprimorar o
controle ambiental e estimular as atividades do cotidiano na sociedade, de modo
a promoverem a sustentabilidade e o uso racional dos recursos naturais

No entanto, ndo se pode deixar de mencionar que a Carta Magna de 1988,
traz em seu texto este olhar contemporaneo sobre a utilizac&do protecionista dos
recursos naturais. Neste sentido, Benjamin (2007) aponta que:

[...] € seguro apontar que a constitucionalizacdo do ambiente é
uma irresistivel tendéncia internacional, que coincide com o
surgimento e consolidacao do Direito Ambiental. Com o advento
desta constitucionalizagéo, surge uma série de beneficios, como
por exemplo: estabelecimento de uma série de obrigacdes de
nao degradar; a ecologizacdo do direito de propriedade e sua
funcdo social; a atribuicdo de perfil fundamental a direitos e
obrigagbes ambientais; a legitimidade da intervengéo estatal em
favor da natureza, entre outros (Benjamin apud THOME, 2014,
p. 110).

Essa nova visdo ambiental passou a existir devido ao crescimento da
populacao e, consequentemente, do seu consumo. A partir disso, passou a se
perceber que 0s bens ambientais eram escassos e que a economia em conjunto
com o meio ambiente deveria caminhar no mesmo sentido. Esse entendimento
encontra-se expresso no art. 170, VI, da CF:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI - Defesa do Meio Ambiente;
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A atividade econdmica deve ser exercida com o0 respeito ao meio
ambiente, ou seja, a politica urbana, a fundiaria ou a agricola, devem zelar pela
preservacao do meio ambiente quando da execuc¢ao de suas atividades.

Desta forma, pode-se afirmar que o conceito de meio ambiente é
normativo. Porém, deve-se esclarecer que a CF em seu Art. 225, ndo apresentou
nenhum conceito de meio ambiente. Na verdade, ela forneceu os fundamentos
bésicos para a compreenséao do instituto ambiental, nos seguintes termos:

Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes
(sem grifos no original).

Segundo Silva (2003) e Fiorillo (2009), quando da edicéo do art.225, o
legislador optou por estabelecer dois objetos a serem tutelados na legislacéo
ambiental, quais sejam: o objeto imediato, que refere-se a qualidade do meio
ambiente e o objeto mediato, que faria referéncia as questdes relacionados a
salude, ao bem-estar e a seguranca da populacédo, elementos que estédo de certa
forma inseridos na qualidade de vida.

De acordo com Fiorillo (2009), a definicdo de meio ambiente € ampla e,
neste sentido, deve-se observar que o legislador optou por trazer um conceito
juridico indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma.
Por outro lado, no contexto juridico brasileiro, a Carta Magna de 1988, nao
apresentou um conceito proprio de meio ambiente, e no mesmo sentido, a
doutrina majoritaria também nao apresentou um consenso quanto a definicdo do
conceito de meio ambiente.

Sendo assim, o legislador precisa apoiar-se em outros elementos, como
por exemplo, a doutrina, a jurisprudéncia e a vasta legislacdo ambiental
existente. Neste sentido, utiliza-se a interpretacdo por analogia do conceito de
meio ambiente que trata da PNMA devidamente previsto no art. 3°, |, da Lei n°
6.938/1981,

Para Furlan (2010), no momento da elaboracdo da PNMA, ndo se
buscou apresentar um conceito definido sobre meio ambiente, mas sim, dar
relevancia a concepgdo comum e Unica naquela época de meio ambiente

natural.
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Fiorillo (2009) afirma também que a CF buscou tutelar ndo s6 o meio
ambiente natural, mas também as outras formas de meio ambiente, tais como: o
ambiente artificial, o0 ambiente cultural e o ambiente do trabalho. Desta forma, a
evolucdo do direito ambiental trouxe novos elementos como contribuicdo ao
conceito de meio ambiente, reforcando assim o que dispéem o inciso V do art.
3° da referida lei. Neste sentido, € de fundamental importancia conhecer quais
sao os elementos, que quando interagem entre si, formam o bem ambiental e a
sua natureza juridica. Tais fatores, na esfera do direito ambiental, tém por
objetivo proteger a qualidade do meio ambiente em funcéo da qualidade de vida
(SILVA, 2011).

Assim a CF, dispdem em seu Art. 225, que o meio ambiente sadio e
equilibrado constituiu um direito do homem para as geracdes presentes e futuras.
Em outras palavras, fala-se do direito a vida, previsto no art.5°, da Carta Magna
gue dispdem que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade (sem grifos no
original).

Nas palavras de Rodrigues (2005), ndo se tutela a sobrevivéncia, mas
sim, a vida com qualidade e a vida saudavel, fundamentais para o exercicio de
outros direitos, tais como a dignidade da pessoa humana. Neste sentido,
Antunes (2013), entende que o direito ambiental deve pesar as consequéncias
previsiveis da ado¢do de uma determinada medida, de forma que esta possa ser
atil a comunidade e ndo importar gravames excessivos aos ecossistemas e a
vida humana.

Granziera (2009) ressalta também, que o importante é garantir a
permanéncia da vida sobre a terra, assegurando as geracdes futuras a
possibilidade de também se apropriar e utilizar dos recursos naturais, a fim de
ter uma sadia qualidade de vida.

O meio ambiente, segundo Antunes (2013), € definido como res
communes omnium (uma coisa comum a todos). Segundo o autor, a fruicdo do
bem juridico do meio ambiente é sempre de todos ou da coletividade. Atualmente
guando se fala em coletividade no direito ambiental, esta se fazendo referéncia

ao direito difuso, considerado como o bem que pertence a cada um e, a0 mesmo
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tempo, a todos. Nao ha como identificar quem € o seu titular, e o seu objeto é

insuscetivel de divisdo, como por exemplo, o elemento ar.

1.2 DANOS AO AMBIENTE

Na obra de Furlan (2010), o autor explica que o grave comprometimento
da vida no planeta por meio dos danos ambientais se apresenta diariamente
causando assim inameros riscos a vida humana e ndo humana.

Para Milaré (2013), a devastacdo ambiental gerada pelos danos
ambientais ndo é um privilégio de nossos dias, sendo que se refere a um
fenbmeno que acompanha o homem desde os primérdios de sua histéria.

Outro grande problema que a legislacdo ambiental enfrenta € a auséncia
de definicdo legal do que vem a ser considerado dano ambiental. Antunes (2013)
apresenta as dificuldades que a literatura juridica tem encontrado para definir
dano ambiental e, neste sentido, utiliza-se mais uma vez da legislacéo esparsa
para a caracterizacdo do dano ambiental.

No entanto, segundo Granziera (2009), o dano consiste no prejuizo, na
perda do valor de um determinado bem, causada por uma agcao ou Omissao
especifica. Assim, seguindo a terminologia juridica, o dano ambiental seria um
prejuizo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, no que concerne a
materialidade do dano ambiental. Ainda na visdo da autora, destaca-se que a
perda ou o dano ambiental sempre ocorrem constituindo um fato da realidade.

A questdo a ser definida estad relacionada a intensidade do dano
ambiental que coloca efetivamente em risco o equilibrio ambiental e possibilita
ao Estado a imposicéo de responsabilidade ao autor da acdo. Da mesma forma
gue o dano ambiental é de dificil ou impossivel reparacdo dada a natureza do
bem lesado, estabelecer uma valoracdo do dano ao meio ambiente também é
considerado dificil e, em muitos casos, impossivel dados os critérios de
proporgao.

A Lei n®6.938/1.981, define degradacéo ambiental e polui¢éo:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)
Il - Degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa
das caracteristicas do Meio Ambiente;



23

Il - Poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacgéo;

b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
economicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do Meio
Ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (sem grifos no original).

No entendimento de Granziera (2009), a edicdo da Lei n° 6.938/1.981
assim como o Ministério Publico no ambito de suas respectivas atribuicdes,
auxilia os 6rgdos e entidades de controle ambiental a analisar cada caso
concreto caracterizando os fatos como danos ambientais ou n&o.

Sobre o tema, Fiorillo (2009) entende que o ressarcimento do dano
ambiental pode ser feito de duas formas: a primeira delas ocorre com o que se
denomina reparagéo natural ou especifica, em que h& o ressarcimento in natura,
e a segunda forma refere-se a indenizacdo em dinheiro.

Segundo o autor, primeiramente € necessario verificar a possibilidade do
dano ser restabelecido ao seu status quo ante, e em caso negativo, no qual o
dano j& ndo pode mais ser restabelecido, a responsabilidade devera recair sobre
um quantum indenizatorio a ser ressarcido pelo causador do dano.

A reparacdo natural consiste na recomposicdo do meio ambiente
degradado buscando reequilibrar o bem ambiental lesado por meio da reverséo
da degradacao ambiental, sempre que for possivel (FARIAS, 2014). Novamente,
podemos observar que a PNMA serve de suporte para esse tema e apresenta
um fundamento em seu Art. 4°, VI, que da prevaléncia a reparacéo in natura:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[--]

VI- A preservagao e restauragcdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utlizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida (sem grifo no original).

Uma vez que o fato € caracterizado como dano ambiental, deve-se
identificar quem € o responsavel pelo ato infracional, que seguindo os termos
legais € qualificado como um autor do crime. Devido a sua inquestionavel

relevancia, a protecdo do meio ambiente é um assunto de interesse de todos,
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considerando que os efeitos da degradacdo ambiental ultrapassam qualquer
limite geogréfico e, dependendo da dimensdo do evento danoso ocorrido,
poderdo trazer consequéncias irreversiveis para todo o planeta.

Neste contexto, torna-se possivel verificar a necessidade da existéncia
de uma protecéo eficaz ao meio ambiente, especialmente devido ao carater de
dificil reparacdo do dano ambiental que, muitas vezes, resulta na impossibilidade

de restituicdo ao seu estado anterior.

1.3DO SUJEITO ATIVO E DO SUJEITO PASSIVO DO CRIME AMBIENTAL

A CF prevé a possibilidade de responsabilizagdo do causador do dano em
decorréncia do crime ambiental. Assim, a Lei n°® 9.605/1.998 em seu Art. 2°,
prevé que qualquer pessoa pode ser responsabilizada pelo crime ambiental
cometido, nos seguintes termos legais:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgao
técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la (sem grifo no original).

Contudo, é de suma importancia ressaltar que essa generalidade do
agente ativo, ndo se aplica as disposi¢cdes que regulamentam os Crimes Contra
Administracdo Ambiental, previstos nos Art. 66 a 69 da Lei referenciada, cujas
autorias serdo necessariamente atribuidas aos funcionérios publicos.

Considerando o enunciado do art. 2°, tanto a pessoa juridica de direito
privado quanto a de direito publico, pode ser sujeito ativo da pratica de crime
ambiental, observando sempre o que dispdem o art. 3° da referida lei.

As pessoas juridicas serdo  responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisédo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato.
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No que se refere a pessoa juridica de direito publico, em razdo de sua
natureza, muito se discute dentro da doutrina ambiental acerca de sua
responsabilizacdo, uma vez que o Estado estaria punindo a si mesmo. Sobre o
assunto, Deon Sette (2014) ressalta que € exatamente em funcdo de sua
natureza que a pessoa juridica de direito publico € tdo ou mais responsavel do
que a de direito privado, tendo em vista que é ela que detém os poderes de
regulamentacao, fiscalizacéo e responsabilizacdo do agente causador do dano.

Sobre o assunto, Eliezer e Reis (2016), seguem o mesmo entendimento,
no sentido de que o sujeito ativo ou agente do crime € quem executa ou
determina a execucéo de ato tipificado pela lei como crime. Assim, uma vez
compreendendo quem € o sujeito ativo do dano ambiental, torna-se necessario
também analisar quem é o sujeito passivo dos crimes ambientais.

No entanto, Eliezer e Reis (2016) ressaltam que Lei n° 9.605/1.998, nada
dispde acerca de quem seja 0 sujeito passivo e, neste sentido, busca-se uma
interpretacdo por analogia, por meio da construcao doutrinaria e da interpretacéo
constitucional, e chega-se ao entendimento de que o0 sujeito passivo seria entdo
toda a coletividade.

Contribuindo para o assunto, Farias (2014) dispdem que a coletividade é
sempre 0 sujeito passivo, visto que o meio ambiente € um bem de uso comum
do povo. Nessa mesma linha de pensamento, Antunes (2013), ressalta que o
meio ambiente é considerado como um res communes omnium (uma coisa
comum a todos). Segundo o autor, a fruicho do meio ambiente como meio
juridico € sempre de todos ou da coletividade e a responsabilidade pelo dano
causado € um dos mais importantes fundamentos do instituto juridico e, de
alguma forma, é a prépria finalidade do direito.

Diante dessa analise, em decorréncia da preocupacdo em reconhecer
guem s&o o0s agentes ativo e passivo do crime ambiental, passa a se estabelecer
quais sdo 0s crimes e, consequentemente, quais serdo as relagcbes da
responsabilizacdo em face do agente causador desses crimes. Este assunto

sera tratado no capitulo a seguir que discorre sobre a legislagcdo ambiental.
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CAPITULO Il
LEGISLACAO AMBIENTAL: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A preservacdo do meio ambiente € uma tarefa extremamente complexa e
urgente, ndo s pela sua finalidade de promover a sustentabilidade, mas
sobretudo, pela questdo da sobrevivéncia mundial, considerando os valores
socioculturais e a manutencgao do equilibrio ecoldgico. Logo, a preocupacao com
0 meio ambiente e a forma de cuidado dos recursos naturais, dependem de
planos de acfes que envolvam o Estado e suas instituicbes, para que sejam
eficazes e efetivos na conservacado desses recursos.

Um exemplo desses planos de agfes sao as legislacdes que estabelecem
direitos, deveres e obrigacdes dentro do ordenamento juridico do direito
ambiental e, diante desse contexto, torna-se dever do Estado e do cidadéo a
preservacao dos bens naturais e 0 manejo adequado dos ecossistemas, visando
proteger a fauna, a flora, os recursos hidricos, o solo, entre outros recursos
naturais.

Cabe ressaltar que a CF possibilita a criacdo de leis complementares,
referentes ao instituto do direito ambiental, buscando novas normas juridicas,
aliadas ao ordenamento juridico com atual orientacao legislativa e doutrinéria.
Dessa forma, o meio ambiente tornou-se um bem juridico reconhecido
constitucionalmente.

O direito ambiental cria mecanismos juridicos de protecéo e preservacao
com caracteristicas proprias em todos os ramos da ciéncia juridica, por
apresentar aspectos variados e impor suas normas a diversos setores com base
na sua constitucionalidade. Portanto, € necessario um estudo mais aprofundado
acerca do direito ambiental e sua execucdo, para que assim seja possivel
entender como ele se aplica na sociedade atual e analisar como a prética
desses danos ao meio ambiente é julgada diante da Lei de Crimes Ambientais.

As leis possuem uma formalidade intrinseca no momento de sua
elaboracdo. Das questdes relacionadas as legislagbes ambientais, um dos
elementos mais importantes é a participagdo da sociedade, cuja tematica sera

desenvolvida a seguir.
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2.1 PARTICIPACAO DA SOCIEDADE COMO ORGAO FISCALIZADOR

Na visédo de Pires e Piveta (2014), os danos ambientais s&o gerados pela
falta de consciéncia das pessoas e pela falta de fiscalizacdo para assegurar um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A caréncia na fiscalizacdo esta
relacionada ao insuficiente nimero de profissionais capacitados para essa
finalidade.

Por outro lado, no entendimento de Bolter e Nogueira (2018), diante desses
desafios € possivel perceber a necessidade de defender o direito a um ambiente
saudavel e sustentavel e apontar mecanismos que passem a efetivar os direitos
que ja estao positivados e apontem para a implementacédo de novos direitos na
area ambiental. Os autores defendem que a organizacéo da sociedade moderna,
que tem o Estado como produtor da ordem juridica, politica e social, deve
disciplinar o modelo econdmico e, consequentemente, definir os programas de
desenvolvimento que serdo implantados.

Neste sentido, Lemos et al (2013) afirmam que uma das formas de se
controlar essa destruicdo do meio ambiente € por meio do cumprimento das
legislagBes ambientais e do fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental
em todas as esferas, ou seja, a nivel federal, estadual e municipal. Bedran e
Mayer (2013) também reforcam que a contribuicdo ao Poder Publico pode ser
realizada por qualquer pessoa que tome conhecimento de alguma infracdo
ambiental, ficando aquele obrigado a promover a apuracdo sob pena de
corresponsabilidade.

Por outro angulo, Ribeiro et al. (2019) apontam ser necessario examinar as
atuaclGes reguladoras e, principalmente, as acles fiscalizadoras do Estado
diante das intervencdes no meio ambiente. Com isso, torna-se imprescindivel
que a funcao fiscalizadora seja exercida com seriedade, moralidade e em
conformidade com o interesse publico, para ndo ocorram desvios na aplicacéo
das responsabilidades civil, penal e administrativa.

O Poder Publico exerce um papel fundamental na preservagdo do meio
ambiente. Isso ocorre devido ao fato deste reunir inUmeras legislacdes baseadas
em direitos, deveres e acima de tudo responsabilidades, visando sempre

apresentar medidas em que a sociedade possa se relacionar com 0 ambiente
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(RIBEIRO et al., 2019). A atuacdo do Estado € fundamental para a protecdo do
meio ambiente, tanto no que se refere ao controle e a fiscalizacao das atividades
degradadoras quanto no que se refere a adocdo de medidas administrativas
relacionadas a implantacdo de programas de acdo e politicas publicas
ambientais.

Por serem detentores de poder econémico ou de poderes outorgados
pela sociedade, conforme explica Quintas (2004), determinados grupos sociais
possuem capacidades variadas de influenciar direta ou indiretamente por meio
de suas acdes na transformacéo da qualidade do meio ambiente. Para o autor,
este € o caso dos empresarios, dos politicos, dos dirigentes de Orgaos
ambientais, dos jornalistas e dos professores, cujos atos podem ter grande
repercussao na qualidade ambiental e, consequentemente, na qualidade de vida
das populacgdes.

Entretanto, como esclarece Quintas (2004), ao tomarem suas decisdes
estes profissionais nem sempre levam em conta o0s interesses e necessidades
das diferentes classes sociais que sdo afetadas direta ou indiretamente por suas
decisfes que podem representar beneficios para uns em detrimento de prejuizos
para outros.

Os problemas relacionados a desigualdade social, ao favorecimento de
grupos politicos e, até mesmo, a impunidade das elites, podem ser considerados
fatores que tornam o exercicio da cidadania um constante desafio para a
populacao brasileira. A partir disso, remete-se a uma necessaria reflexdo sobre
os desafios para mudar as formas de pensar e agir em torno da questdo
ambiental numa perspectiva contemporanea (JACOBI, 2003).

O autor ressalta que essa necessidade de reflexdo pode aumentar o poder
das iniciativas baseadas na premissa de que um maior acesso a informacéo e
transparéncia na administracdo dos problemas ambientais urbanos, pode
implicar em uma possivel reorganizacdo do poder e da autoridade. Para ele, nos
altimos anos, a maior parte da populacdo brasileira migrou para os centros
urbanos, ocasionando uma crescente degradacao das condi¢des de vida e uma
forte crise ambiental.

Atualmente, o avanco para uma sociedade sustentavel € permeado de
obstaculos. Jacobi (2003) afirma ainda que esse modelo de desenvolvimento em

curso implica na necessidade de estimular uma participagdo mais ativa da
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sociedade no debate dos seus direitos e deveres, como uma forma de
estabelecer um conjunto socialmente identificado de problemas, objetivos e
solugdes.

Trata-se de promover a participacdo popular nas tomadas de decisoes,
em casos de audiéncias publicas, por exemplo, como forma de fortalecer a sua
corresponsabilidade na fiscalizacdo dos danos ambientais (JACOBI, 2003).
Representa também a possibilidade de incentivar a participagdo democrética,
visto que a falta de interesse por parte da sociedade decorre muitas vezes da
dificuldade em ter acesso as informacdes corretas

Todavia, a presenca e a atuacdo da sociedade civil como forma de
participacdo democrética na defesa do meio ambiente, revelam-se como uma
das marcas inconfundiveis do novo direito ambiental. A responsabilidade do
cidaddo na protecdo do meio ambiente refere-se a um sistema de
responsabilidade compartilhada, atribuindo a todos a pratica de protecdo ao
planeta.

Neste sentido, ndo se pode atribuir exclusivamente ao Estado a
titularidade do dever e a obrigacéo de garantia dos direitos relacionados ao meio
ambiente, mas entender que é necessario a reparticdo das responsabilidades
ambientais. Esta participagdo € um importante mecanismo de gestdo ambiental,
também presente na Declaracdo do Rio (RIO + 20), que faz uma relacdo do
principio da participacdo com o da informacéo, voltado as questdes ambientais:

[...] A melhor maneira de tratar as questfes ambientais €
assegurar a participacao, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo
ter4 acesso adequado as informacgdes relativas ao Meio
Ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo popular, colocando as informacdes a
disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo
a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
se refere a compensacdo e reparacdo de danos
(Declaracéo do Rio, Principio 10, 1992).

Por conseguinte, compreende-se a participacdo popular em matéria

ambiental como aquela que ndo apenas se refere a inclusdo nos meios
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institucionais de tomada de decisdo do Estado, mas também esta voltada a
mobilizacdo social em torno das questdes ambientais. Neste sentido, a
participagdo cidada torna-se fundamental, tanto nos processos de tomada de
decis&o quanto na mobilizagéo socioambiental.

Essa participacdo tende a ser capacitada e desenvolve um consenso
nas questdes ambientais, se aproximando da protecdo ambiental pretendida
pela CF. Sendo assim, o direito ao meio ambiente equilibrado € um direito de
todos, da mesma forma que o dever de protecao € também um dever de toda a
sociedade.

Para que ocorra uma participacao efetiva, possibilitando o cumprimento
do dever de protecdo ambiental é necessario que a sociedade atual apresente
uma postura ativa na defesa e protecdo ambiental.

2.2 LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS — LEI N° 9.605/1.998

O direito e a ordem juridica, segundo Antunes (2013), existem para serem
observados e cumpridos. No campo do direito ambiental, sua existéncia apenas
se justifica se for capaz de estabelecer mecanismos aptos a intervir no mundo
econdmico de forma a fazer com que ndo sejam produzidos danos ambientais
além daqueles suportados. Desta forma, o autor entende que, quando os limites
regulamentados pela lei sdo ultrapassados ou desrespeitados, é necessario que
0S responsaveis por essas condutas sejam responsabilizados pelos seus atos,
sejam estas condutas ativas ou mesmo omissivas.

Granziera (2009) ressalta que a funcdo do direito ambiental é justamente
nortear as atividades humanas, ora impondo limites ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econdmicos. Para que a norma seja
considerada apropriada as necessidades sociais € necessario que a lei seja
eficaz, possua validade e forca para produzir efeitos juridicos e atenda ao
principio da eficiéncia, buscando atender o fim individual e o fim coletivo.

Nessa mesma linha, Pires e Piveta (2014) apontam que o direito é uma
ferramenta que regula a atividade humana e suas interagcdes em concordancia

com a realidade social. Contudo, os autores enfatizam que o a ciéncia do direito
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caminha de forma mais lenta do que a ocorréncia dos danos ambientais
propriamente ditos.

No que concerne o direito ambiental, os autores consideram-no como o
tutor que zela pela coexisténcia pacifica e ndo degenerativa entre homem e meio
ambiente, sendo considerado pela doutrina ambiental como um ramo do direito
um tanto quanto novo, se comparado com outras vertentes do direito. Ribeiro et
al. (2019) reforcam também a ideia da preocupacao que a tematica ambiental
produziu antes da entrada em vigor da CF, apontando que a prote¢cdo ambiental
era regulamentada por leis esparsas, muitas vezes, controversas e
contraditorias.

Assim, a partir da edicdo da Constituicdo, os autores afirmam que o
legislador constituinte buscou unificar e aumentar a prote¢édo legal do meio
ambiente, editando disposi¢cfes gerais sobre a responsabilidade de preservacéo
para as geracdes presentes e futuras. Logo apoés, diante da necessidade de
regulamentar a expressa prote¢ao ao meio ambiente em um texto constitucional,
entrou em vigor a Lei Federal n° 9.605/1.998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais.

Com o advento dessa lei, as demais leis anteriores foram sintetizadas em
um Unico contexto legal e, por sua vez, passaram a dispor sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Segundo Eliezer e Reis (2016), a Lei dos Crimes Ambientais trouxe
uma protecdo mais uniforme e ordenada ao meio ambiente.

Prado (2001) ressalta também que a instituicdo da Lei dos Crimes
Ambientais teve como objetivo primordial a destinagdo de um tratamento penal
univoco a matéria, reunindo os elementos que compdem o meio ambiente e
buscando uma harmonizacdo das normas incriminadoras e de suas penas. Para
0 autor:

O reconhecimento da indispensabilidade de uma protecao penal
uniforme, clara e ordenada, coerente com a importancia do bem
juridico, as dificuldades de inseri-la no Cédigo Penal, e ainda o
crescente reclamo social de uma maior protecdo do mundo em
gque vivemos, acabaram dando lugar ao surgimento da Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605/1998), proposta pelo
Governo e aprovada em regime de urgéncia pelo Poder
Legislativo. Tratava-se de lei de natureza hibrida, em que se
misturam conteldos dispares - penal, administrativo,
internacional -, e em que os avanc¢os ndo foram propriamente
significativos (PRADO, 2001, p. 31).
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Neste contexto, a Lei de Crimes Ambientais foi editada como mecanismo
especifico para regular o supracitado dispositivo constitucional e ser importante
ferramenta para tutelar o direito ao meio ambiente (RIBEIRO et al., 2019). Em
seu Art. 26, a referida lei disp6dem que nos crimes ambientais, a acao penal é
publica incondicionada, ou seja, independe de representacao por parte da vitima
e, em razdo disso, a autoridade policial e o Ministério Publico devem agir de
oficio quando estiverem diante de um delito de natureza ambiental (FARIAS,
2014; JESUS, 1990).

A Lei n® 9.605/1.998 engloba os varios tipos penais ambientais que se
encontravam em legislacdes esparsas, o que facilitou a consulta, bem como o
conhecimento das condutas penais lesivas ao meio ambiente. Com relagcéo a
isso, Ribeiro e Silva (2014) destacam que na lei existem previsdes de crimes
contra a fauna, contra a flora, entre outras tipificacdes penais.

A referida lei prevé também como medida de puni¢do, penas privativas de
liberdade?, restritivas de direito® e multa. No que se refere as penas privativas
de liberdade, estas podem ser convertidas em restritivas de direito, conforme
disp6em o art. 7° da referida lei:

As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e
substituem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena
privativa de liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja
suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do
crime.

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se
refere este Art. terdo a mesma duragao da pena privativa
de liberdade substituida.

Podemos destacar que, uma vez praticado o crime ambiental, levando
sempre em consideracao a tipificacdo do crime estabelecida na Lei de Crimes

Ambientais n°® 9.605/1.998, a infracdo pode ser considerada de menor potencial

2 A privacdo da liberdade € uma forma de pena adotada pelo Codigo Penal que consiste na constricéo do
direito de ir e vir, recolhendo o condenado em estabelecimento prisional com a finalidade de, futuramente,
reinseri-lo na sociedade, bem como prevenir a reincidéncia.

3 As penas restritivas de direitos também s3do chamadas de penas “alternativas”, pois sdo uma alternativa
a prisao, ao invés de ficarem encarcerados, os condenados sofrerdo limitagdes em alguns direitos como
forma de cumprir a pena.
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ofensivo, representando pena inferior a dois anos. Neste caso, sera processada
e julgada seguindo os ritos processuais estabelecidos na Lei dos Juizados
Especiais n°® 9.099/1.995.

Do mesmo modo, segundo os ditames legais que dispdem a Lei dos
Juizados Especiais, ao invés de ter sua liberdade privada mediante o
recolhimento prisional, o agente causador do dano podera ser beneficiado por
uma outra pena, qual seja, a restritiva de direito, que inclui a prestacao de
servicos a comunidade ou 0 pagamento de uma prestacao pecuniaria.

Diante dessas informacdes, o art. 8° da Lei n°® 9.605/1.998, elenca quais
sao as penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas, quais sejam: | -
prestacdo de servigcos a comunidade;(...) IV - prestacdo pecuniaria (sem grifo
no original).

A prestacdo de servicos a comunidade esta prevista no art. 9° da referida
lei e consiste na atribuicdo ao agente causador do dano, tarefas gratuitas junto
a parques, jardins publicos e unidades de conservacao e, no caso de dano da
coisa particular, publica ou tombada, na restauracao desta, sempre que possivel.
Por outro lado, a prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima ou a entidade publica ou privada, com fim social prevista no art. 12 da
mesma lei.

Entretanto, é de suma importancia informar que a Lei dos Juizados
Especiais também se aplica a outras situacdes que ndo a causa do meio
ambiente. Desse modo, quando a Lei n® 9.099/1.995 for objeto para processar e
julgar os crimes ambientais de menor potencial ofensivo, o pagamento de
prestacao pecuniaria sera efetuado ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, por
exemplo.

Esse estudo ndo pode ser feito através de mera observacao da legislacao
relativa ao tema, pois torna-se necessario observa-la de forma conjunta, em
especial com a legislacéo relativa ao processamento de crimes. Por esse motivo,
a seguir, eshoca-se a Lei 9.099/1.995, que institui os juizados especiais civel e

criminal.
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2.3 LEI DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL—- LEI N"9.099/1.995

Conhecida como Lei do Juizado Especial Civil e Criminal (Lei n°
9.099/1.995), esta lei tem a finalidade de reparacdo dos danos e prejuizos
sofridos pela vitima, regida sempre pelos principios norteadores da oralidade,
economia processual, simplicidade, informalidade e celeridade, principios estes
presentes no art.62.

Os Juizados Especiais sdo 6rgaos da justica que servem para resolver as
peguenas causas com rapidez, de forma simples, sem despesas e sempre que
possivel, buscando um acordo entre as partes. Destaca-se que esta lei que
regulamenta os juizados especiais, dispdem acerca da legitimidade para acdes
tanto na area civel quanto na area criminal.

Em razéo disso, como objeto da presente pesquisa, buscou-se analisar t&do
somente as tipificacdes legais para crimes ambientais condizentes ao JECRIM,
visto que as acbes autuadas na comarca de Toledo-PR, encontram-se
registradas no JECRIM, cuja pena € menor que dois anos.

A criacdo desta lei esta prevista na CF, em seu Art. 984 e, por forca dela,
o legislador ordinario instituiu no cenario juridico nacional a Lein°
9.099/1.995. Assim, o art. 60 da lei do juizado especial reproduz as disposi¢coes
da redacdo dada a questéo pela Carta Magna.

Esse artigo prevé que o JECRIM f[..] tem competéncia para a
conciliacdo, o julgamento e a execucao das infracdes penais de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia” (sem
grifo no original). J& no art. 61°, do mesmo dispositivo legal, delimita-se o conceito
de infracdes de menor potencial ofensivo.

Os objetivos perseguidos pela Lei do JECRIM sao a repara¢do dos danos

causados pela infracdo penal e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade

4Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipGteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau (sem grifo no original).

SArt. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravencgdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima néo superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10690119/artigo-98-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
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prevista no art. 62° Para Nucci (2008), a Lei do JECRIM é inspirada pela
celeridade e simplificacdo do procedimento, pois, previne e regulamenta a
possibilidade de transacéo para as infragdes consideradas de menor potencial
ofensivo (Cf. Figura 1):

FIGURA 1. Procedimentos regulamentados pelos Juizados Especiais Criminais
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FONTE: Elshorado pela awtora (2019).

éArt. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade
(sem grifo no original).



36

Como forma de melhor compreender o que dispde a Lei dos Crimes
Ambientais, apresentamos alguns atos que a lei regulamenta como crime: a) Art.
29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenca ou autorizagéo
da autoridade competente; b) Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada
de preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegdo; c) Art. 48. Impedir ou dificultar a
regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacéao e, por fim, d) Art.
65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano.

Considerando os procedimentos regulamentados pela Lei do JECRIM, é
necessario se fazer uma andlise das etapas de cada ato. Por sua vez, essa
andlise ficara restrita tdo somente aos atos que foram constatados no decorrer
da pesquisa sobre os Termos Circunstanciados de Infracdo Penal (TCIP)
autuados no JECRIM da comarca de Toledo, levando em consideracdo o rito
processual que ocorreu na maioria dos casos.

Neste momento, serd analisada a tipificagdo do crime cuja pena é menor
de dois anos e que sera registrado e autuado no JECRIM. Porém, no caso em
que a tipificacdo do crime possuir uma pena maior que dois anos, esse processo
sera autuado e registrado na Justica Comum. Ressaltamos que, a fim de que o
crime ambiental seja processado e julgado no JECRIM ou na Justica Comum,
depende-se da tipificacdo prevista na lei dos crimes ambientais, na qual esta
descrito o crime cometido e qual a pena para esse crime.

Esses dois institutos de julgamento seguem ritos processuais com
caracteristicas particulares a cada um. Realizada essa distingdo, a presente
pesquisa buscou analisar tdo somente os crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, em outras palavras, aqueles nos quais a tipificacdo penal prevé uma
pena menor de dois anos e, que por sua vez, foram registrados no JECRIM.
Portanto, sera objeto de estudo apenas o rito processual previsto na Lei n°
9.099/1.995.

Seguindo o rito processual que determina o JECRIM, apés autuado o TCIP,
deverao ser colhidos os antecedentes criminais do agente causador do dano,
dentre outros documentos que o Ministério Publico entender necessario,

designando-se posteriormente a data para a realizacdo da audiéncia preliminar.
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A audiéncia preliminar sera presidida por um Juiz ou Conciliador, sob a
orientacdo daquele, com a presenca do Promotor de Justica. Conforme
mencionado anteriormente, a lei do juizado especial busca resolver os conflitos
primeiramente por meio de conciliacdo, caracteristica essa que a referida Lei n°
9.099/1.995 possibilita ao Ministério Publico, verificando que o agente causador
do dano preencha todos os requisitos estabelecidos na lei, tais como bons
antecedentes e, a seqguir, sera oferecido a proposta de transacao penal.

Sobre a realizagédo da audiéncia preliminar, o Forum Nacional de Juizados
Especiais - FONAJE, dispdem no Enunciado 70 que:

O conciliador ou juiz leigo podem presidir audiéncias
preliminares nos Juizados Especiais Criminais, propondo
a conciliacdo e encaminhamento da proposta de
transacao.

No momento da realizacdo da audiéncia preliminar estara presente, além
daqueles citados no enunciado acima, o agente causador do dano e seu
respectivo advogado, seja este nomeado ou constituido para o ato. E de
fundamental importancia ressaltar que as audiéncias preliminares nao ocorrem
sem a presenca do advogado.

Segundo Tonioli (2013), o instituto da transacao penal é considerado uma
inovacao trazida pela Lei n° 9.099/1.995 ao sistema juridico brasileiro, Neste
momento, aplica-se o que dispdem o art. 7° da lei de crimes ambientais, podendo
a pena privativa de liberdade ser substituida por uma pena restritiva de direitos,
neste caso, a transacao penal.

A transacao penal esta prevista no art. 76 da Lei 9.099/1.995:

Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agéo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta (sem grifo no
original).

Na concepcao de Tonioli (2013), a transagéo penal refere-se a um instituto
muito moderno trazido ao ordenamento juridico brasileiro, capaz de trazer
diversos beneficios ao Poder Judiciario e aos cidadaos. Dentre esses beneficios
estdo a celeridade processual e a possibilidade dada ao agente causador do

dano de ndo sofrer um desgaste emocional durante o tramite de um processo.
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Bonfim (2008) sustenta que a transacdo penal nada mais é do que a
proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa feita pelo
Ministério Publico ao agente causador do dano, quando preenchidos todos os
requisitos que a lei determina. A transacéo penal consiste na possibilidade de
firmar-se um acordo entre o Ministério Publico e o agente causador do dano,
visando a aplicacéo imediata de uma pena, sem o transcurso de um processo
(TONIOLI, 2013).

Nesta linha de pensamento, Grinover et al. (2005) dispdem que quando o
agente causador do dano aceita a transagao penal, o faz de forma voluntaria,
sem que isto signifigue o reconhecimento da sua culpa. O seguinte trecho
reproduzido da doutrina juridica, elucida esta afirmacéao:

[...] Se o Estado Ihe oferece outra alternativa que ndo seja
responder um processo criminal, e sim, se submeter de
maneira voluntaria a uma sancao penal, sob determinadas
condicdes e que lhe traga consideraveis beneficios porque
nao aceitar?

O argumento da autora € no sentido de que a aplicacdo imediata de pena,
resultado da transacdo penal, justifica-se pelo fato de que o processo
jurisdicional ndo tenha iniciado e, ndo se saiba se o suposto autor do fato em
havendo processo, sera absolvido ou condenado. Nos procedimentos dos
juizados, Prado (2001) aponta que o processo também deixa de prosseguir, mas
nao se concebe que o0 acusado esteja confessando o crime ou assumindo a sua
culpa quando aceita a transacao, apesar de |he ter sido aplicada uma pena pelo
orgdo de acusacdo. Portanto, especialmente na transacdo penal, ndo é
negociada a culpa, mas tdo somente a aplicacao da pena.

Como visto, a aceitacéo da sancéo pelo agente causador do dano configura
submissdo voluntaria & pena ndo privativa de liberdade, o que néo indica
reconhecimento da culpabilidade penal e ndo gera reincidéncia. Outra
comprovacéao de que ndo implica reconhecimento de culpabilidade penal esta na
previsao legal, no sentido da proibicdo de registro criminal, salvo para impedir
novo beneficio no prazo de cinco anos, como se depreende do art. 76, § 4° da
lei dos juizados especiais:

Acolhendo a proposta do Ministério Pablico aceita pelo
autor da infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de
direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o
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mesmo beneficio no prazo de 05 (cinco) (sem grifo no
original).
A regra do paragrafo supramencionado é completada pelo paragrafo 6°,
sendo que o primeiro dispositivo proibe o registro da sanc¢éo, e o segundo, torna
defeso que a condenacéo conste de folha de efeitos civis:

Art. 76 - 8 6°. A imposicdo da sancdo de que trata o § 4°
deste Art. ndo constard de certiddo de antecedentes
criminais, salvo para os fins previstos no mesmo
dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos
interessados propor agao cabivel no juizo civel.

Porém, destacamos que a transacdo se submete a alguns requisitos para
que o Ministério Pubico possa oferecer ao agente causador do dano esse
beneficio. Em outras palavras, o oferecimento da transacéo penal, ndo é um ato
discricionério do Ministério Publico querer ou deixar de querer apresentar essa
proposta de acordo. Desse modo, cabe ao Promotor de Justica analisar cada
caso concreto e verificar se o agente causador do dano preenche os requisitos
determinados pela lei para que entdo a transacao penal seja ofertada.

As causas impeditivas da proposta de transagao estao previstas no art. 76,
§ 2.°, da Lei n® 9.099/1.995 que determina que:

“Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

| — ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de
crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

Il — ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo
de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa,
nos termos deste Art.;

Il — ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da
medida” (sem grifo no original).

Analisando o primeiro impedimento da lei, este refere-se a condenacao ja
transitada em julgado e sofrida anteriormente pelo agente causador do dano em
processo por crime de menor potencial ofensivo, no qual a este foi imputada a
pena privativa de liberdade. A segunda causa de impedimento diz respeito a
impossibilidade de concessdo de novo beneficio de transagéo penal pelo prazo
de cinco anos apos a concesséo do primeiro.

Por fim, a terceira e Ultima causa de impedimento, configura-se na hipétese

de o agente causador do dano ser pessoa de indole notoriamente corrompida,
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apontada em certiddo de antecedentes criminais, ndo sendo possivel neste caso
o beneficio do oferecimento da transacéo penal.

No entanto, ndo havendo causa impeditiva, a proposta sera ofertada pelo
Ministério Publico cabendo ao agente causador do dano aceita-la ou ndo. A
proposta, uma vez acolhida pelo agente causador do dano, é submetida ao
controle jurisdicional, nos termos do art. 76, 8 3° da lei dos juizados especiais. A
seguir, se houver aceitacdo da proposta, o acordo sera submetido a
homologacéo pelo Juiz.

A natureza juridica da sentenca que homologa o acordo firmado entre o
Ministério Publico e o agente causador do dano foi um tema de grandes debates
doutrinarios e judiciais. Uma das questbes de divergéncia é a que separa 0
posicionamento dos estudiosos do direito acerca do reconhecimento da
sentenca ser considerada homologatoria ou condenatéria.

Na visdo de Grinover (1999) e Bitencourt (2003), na tradicdo do
ordenamento juridico brasileiro, sempre que as partes transigem colocando um
fim a relacdo processual, a decisdo judicial que legitima jurisdicional essa
convergéncia de vontades tera carater homologatorio e ndo condenatério.

Por outro lado, Mirabete (2002), diverge do posicionamento dos autores
acima citados. O autor entende ser tal decisdo condenatéria e néo
homologatdria, visto que declara e reconhece a situacdo do agente causador do
dano, tornando-o certo e impondo sancéo penal. A partir disso, os efeitos de
coisa julgada colocam um ponto final em todas essas divergéncias doutrinarias.
O Supremo Tribunal Federal (STF) ao enfrentar a questdo postula que a
natureza juridica da sentenca que homologa a transacdo penal ndo é
condenatéria nem absolutéria, mas meramente homologatéria. Esta tese é
sustentada pelo Ministro Teori Zavascki, relator da matéria em discussao perante
0 Recurso Extraordinério n® 795.567 do Parana em 29/05/2014.

Vejamos alguns trechos de sua tese:

[...]"As consequéncias juridicas extrapenais previstas no
Art. 91 do Cdédigo Penal sao decorrentes de sentenca
condenatéria. Tal ndo ocorre, portanto, quando hé
transacdo penal, cuja sentenca tem natureza
meramente homologatéria, sem qualquer juizo sobre a
responsabilidade criminal do  aceitante. As
consequéncias geradas pela transacdo penal sao
essencialmente aquelas estipuladas por modo consensual
no respectivo instrumento do acordo” (...)
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[...] Trata-se de ato judicial homologatério, expedido de
modo suméario em obséquio a um interesse publico na
célere resolucao de conflitos sociais de diminuta lesividade
para os bens juridicos tutelados pelo estatuto penal”,
resumiu o ministro (sem grifo no original).

De acordo com o STF, a sentenca que homologa a transacdo penal €
meramente homologatoéria, e em casos em que houver o seu descumprimento,
dard ensejo a retornar ao status quo ante, a fim de possibilitar ao Ministério
Publico dar continuidade ao feito.

Em caso de cumprimento da transacdo penal, seja efetuando o
pagamento integral da prestacdo pecuniaria, seja cumprindo a prestacao de
servicos a comunidade, o Ministério Publico informara o Juiz requerendo a este
a extingdo da punibilidade pelo devido cumprimento do acordado. Este é o
momento processual em que se encerra o TCIP e arquivam-se 0s autos.

Porém, o rito processual sera diferente caso o agente causador do dano
na audiéncia conciliatéria ndo venha a aceitar a proposta de transacéo penal.
Neste caso, diante da negativa da proposta ofertada, os autos seréo
encaminhados para o Ministério Publico para analise e posterior oferecimento de
denuncia. Da mesma forma, ocorre o oferecimento da denuncia, caso o agente
causador do dano ndo cumpra a transacao penal ofertada e aceita por ele.

Dessa forma, a lei determina a possibilidade de revogacédo do beneficio
concedido ao agente causador do dano e, neste caso, o TCIP é encaminhado
para o Ministério Publico, onde o caso concreto sera analisado e podera requerer
a revogacao do beneficio, em razdo do descumprimento do acordo avencado
com posterior oferecimento da denudncia.

Quanto ao descumprimento das condi¢cdes impostas, conforme aponta
Capez (2007), deve-se proceder da seguinte forma:

[..] Em caso de descumprimento da pena restritiva de
direito imposta em virtude da transacéo penal, deve 0 juiz
determinar a abertura de vista ao Ministério Publico
para oferecimento da denuUncia e instauracdo do
processo-crime (sem grifo no original).

A denuncia poderé impossibilitar a proposta de transagéo penal, em razdo
das causas impeditivas, nas seguintes situacdes: a) maus antecedentes
criminais, em que, por exemplo, o agente causador do dano n&do aceita a

proposta de transacdo penal ofertada pelo Ministério Publico na audiéncia
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preliminar; b) agente causador da dano ndo cumpre a proposta de transacao
penal.

Considerando as situacdes anteriormente citadas, serd iniciada a fase
processual da acdo penal, designando-se entdo a audiéncia de instrugao e
julgamento. Essa audiéncia visa também uma proposta de conciliacao, visto que
esta € o objetivo principal da lei dos juizados, qual seja, a resolucéo dos conflitos
mediante acordo.

Na audiéncia de instrugéo e julgamento estara presente o agente causador
do dano, com seu respectivo advogado, Ministério Publico e Juiz. Iniciada a
audiéncia, o Promotor de Justica analisando os dispositivos legais, ofertara uma
proposta de conciliacdo e sendo esta aceita pelo agente causador do dano, os
autos ficardo suspensos aguardando o cumprimento do acordado entre as
partes.

Uma vez cumprida a medida imposta ao agente causador do dano, os autos
serdo encaminhados ao Ministério Publico para que este analise a situacao e
comunique ao Juiz. A seguir, O MP requer ao juiz a extin¢ao da punibilidade pelo
devido cumprimento do acordo, com posterior arquivamento do feito. Contudo,
caso 0 agente causador do dano, ndo aceite a proposta de conciliagdo na
audiéncia de instrucédo, sera entdo dado seguimento do feito.

Concluida toda essa fase da instrucdo probat6ria, o Juiz ird prolatar uma
sentenca que podera ser absolutéria ou condenatéria. Sendo uma sentenca
condenatoria, esta produzira efeitos tais como a inclusdo do nome do condenado
no rol dos culpados.

Em caso de o agente causador do dano ndo cumprir o acordo firmado na
audiéncia de instrucao e julgamento, sera encaminhado para o Ministério Publico
se manifestar e depois para o Juiz decidir, podendo também ser objeto de
sentenca condenatodria. Desta forma, a distingdo entre os procedimentos que a
lei do JECRIM disp0e, seja pelo rito processual que ocorre no TCIP ou pela acéo
penal, ambos julgam os crimes ambientais de menor potencial ofensivo. No caso
de acao penal, seja por um rito processual mais célere, pelo TCIP ou por um rito

processual se busca analisar o mérito.
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2.4 PROCEDIMENTOS NA JUSTICA COMUM - Vara Criminal

O direito penal, assim como os demais ramos das ciéncias juridicas, possui
matérias processuais que exigem especial atencdo dos operadores do direito
com relacdo aos procedimentos aplicaveis, a forma adequada de elabora-los e
aos prazos que devem ser observados.

Os procedimentos na area penal sdo bastante diversificados, tanto é que
algumas leis processuais penais carregam em seu bojo procedimentos em
conformidade com o delito.

A Lei 11.719/2.008 fez alteracdes relevantes no Codigo de Processo Penal
(CPP) como a regulamentacdo em seu Art. 394, 81° do critério de determinacdo
de ritos. Em outras palavras, a partir da nova lei citada, o rito processual a ser
seguido serd definido pela pena maxima do crime. Desse modo, no
procedimento comum, por exemplo, 0s ritos processuais serdo classificados em
ordinario, sumario e sumarissimo.

O procedimento comum é dividido em: a) Ordinario — quando tiver por
objeto crime cuja san¢cdo maxima cominada for igual ou superior a 4 anos de
privativa de liberdade; b) Sumario — quando tiver por objeto crime cuja sancao
méaxima cominada seja inferior a 4 anos de pena privativa de liberdade; e
c) Sumarissimo — para as infragcbes penais de menor potencial ofensivo (em
regra sao aquelas cuja pena maxima abstrata ndo excede 2 anos), além das
contravencgdes penais comuns.

Para afericdo do tipo de procedimento, se leva em conta a pena privativa
de liberdade para constatagcéo do rito em regra. No entanto, ndo basta apenas
verificar a pena privativa de liberdade maxima cominada no tipo para se instituir
o rito comum, mas deve-se também observar as indaga¢des presentes em cada
rito processual para verificar qual deles sera seguido. Sendo assim, a Lei de
Crimes Ambientais n° 9.605/1.998 é, em sua grande parte, regulada pelo
procedimento comum sumarissimo, ou seja, é regulada pela Lei dos Juizados
Especiais Criminais n® 9.099/1.995 que séo considerados crimes de menor
potencial ofensivo.

Por forca da propria CF, o Estado é quem detém a capacidade de

administrar a justica. O processo € o caminho que o Estado percorre para


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103497/lei-dos-juizados-especiais-lei-9099-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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compor a lide, aplicando o direito ao caso concreto e resolvendo todos 0s
conflitos.

O procedimento comum ordinario € o rito padrao utilizado no processo
penal, no qual o crime tem uma san¢do maxima igual ou superior a 4 anos. Dessa
forma, uma vez autuado o crime, sera analisada a sua tipificacdo penal com a
analise de sua pena, encaminhando-o para o JECRIM ou para a Vara Criminal.
O Processo Penal, objeto de andlise da Vara Criminal, € realizado por duas
fases: persecutio criminis extra judicio e persecutio criminis in judicio (fase pré-
processual e fase processual).

A noticia crime ofertada em sede policial, apds ser verificada como fonte
de informacéo valida e demonstrar indicios suficientes da existéncia de crime
indicando autoria e materialidade gera um inquérito policial. Essa peca de
informacédo é imprescindivel a fim de dar justa causa a eventual denuncia ou
gueixa crime.

Ao ser encaminhado ao Poder Judiciario, o Ministério Publico verificara se
o inquérito demanda a solicitacdo de diligéncias, requer arquivamento ou oferta
de dendncia. Ao oferecer denuncia, o Juiz recebera os autos para analisar o
recebimento ou ndo dessa denuncia. Sendo esta recebida, sera determinada a
citacdo do agente causador do dano para a audiéncia de instrugdo e
julgamento.

Nessa audiéncia, estando presente o agente causador do dano e seu
respectivo advogado, o Ministério Publico poderd oferecer uma tentativa de
conciliacdo. Precisamos esclarecer que essa proposta conciliatoria esta
condicionada a alguns requisitos, como por exemplo, ndo estar sendo
processado ou ter sido condenado por algum outro crime. Dessa forma, caso o
agente causador do dano aceite a proposta conciliatéria, os autos ficardo
suspensos aguardando o cumprimento da condicéo aceita.

Essa acao € uma medida de despenalizacdo, em outras palavras, apés
cumprido o periodo das condi¢cdes impostas e ndo havendo revogacdo da
medida, sera declarada extinta a punibilidade. Contudo, caso o agente
causador do dano néo aceite a proposta ofertada pelo Ministério Publico, este
fara jus ao contraditorio e ampla defesa que séo garantidos constitucionalmente
e seguira normalmente o fluxo processual com a audiéncia de instrucéo,

julgamento e sentenca ao final (Cf. Figura 2).
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FIGURA 2. Procedimentos regulamentados pelo rito Ordinario
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Conforme apresentado na figura 2, o processo designa uma atividade,
enquanto que a maneira de exercé-la ou de conduzir o processo, impde uma
sequéncia dos atos. Sendo assim, é indispensavel a funcao jurisdicional exercida
com vistas a eliminar conflitos e fazer justica mediante atuacao dos instrumentos

através dos quais a jurisdicéo é efetivada.
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CAPITULO I
ECOPEDAGOGIA E A LEI N°9.605/1.998: CONTEXTO ESTRUTURANTE

Ao considerarmos a maneira como a sociedade tem sido organizada a
partir do modelo de desenvolvimento voltado ao crescimento econdémico, é
possivel perceber que as demandas sociais e ecoldgicas ndo estdo sendo
analisadas como prioritarias. Dessa forma, inUmeros conflitos entre o social e 0
ambiental sédo ocasionados. Dentre os desafios do desenvolvimento sustentavel
apresentados na atualidade, considera-se que a relacdo entre manutencéo e
ampliacédo das fontes de recursos ambientais para sobrevivéncia do ser humano
e ndo humano seja a principal.

A justificativa para isto é o fato de que problemas como a qualidade e a
quantidade dos recursos ambientais, decorrentes da forma como estdo sendo
utilizados nos processos de desenvolvimento, séo considerados como ameagas
a sustentabilidade socioambiental almejada. Neste sentido, visando um
desenvolvimento com menor impacto ao meio ambiente, a responsabilidade da
sociedade deveria estar associada a participacdo popular nas tomadas de
decisdo e & atuacdo social, para que se possa alcancar os objetivos da
sustentabilidade.

Portanto, a compreensdo de que o contexto local esta cada vez mais
relacionado ao contexto global, exige dessa populacédo o entendimento de que a

comunidade é ao mesmo tempo local e global, seja ela humana ou ndo humana.

3.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A partir da década de 1970, o crescimento desordenado das cidades e o
aumento no ritmo de crescimento populacional aumentou significativamente.
Este fato vem causando danos ao ambiente ao longo do tempo, em razdo das
diversas formas como foram e como estéo sendo utilizados os recursos naturais.
A gquestado ambiental passou a ser analisada em 1972 com a publicacdo de Os

Limites do Crescimento, conhecido como Relatério Meadows.
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Neste relatorio, os autores simularam a interacdo do homem com o meio
ambiente, levando em consideracdo o aumento populacional e o esgotamento
dos recursos naturais. Posteriormente em 1987, foi publicado o “Relatério
Brundtland” em que o desenvolvimento sustentavel & conceituado como aquele
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
gerac0es futuras.

Desde entdo, diante das catastrofes ambientais que vém acontecendo,
varios estudiosos passaram a pesquisar a relacdo entre o homem e a natureza.
O tema ganhou destaque nos debates mundiais com a realizacdo de varias
conferéncias sobre meio ambiente e desenvolvimento (FREY,2001; BARSANO,
2012; ALMEIDA, 2012; BOLTER E NOGUEIRA, 2018).

Conforme aponta Frey (2001, p. 1 e 2):

[...] Pelo menos os resultados referentes as determinagfes de
metas concretas nas conferéncias internacionais e as politicas
publicas adotadas em boa parte dos paises ficam
significativamente aquém das recomendadas que boa parte dos
cientistas e ambientalistas consideram indispenséaveis a fim de
alcancar a estabilizagdo do clima mundial e um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel.

Barsano e Barbosa (2012), ressaltam que o uso descontrolado dos
recursos naturais estd deixando um legado de degradacdo evidente e
destruidora em nosso ambiente. Os avanc¢os obtidos por meio da tecnologia se
tornaram insignificantes diante dos problemas causados pelo desenvolvimento
insustentavel.

Neste sentido, Almeida (2012) afirma que o éxito do desenvolvimento
sustentavel depende de um profundo conhecimento dos recursos humanos e
naturais disponiveis e dos fatores que limitam a populacao. Acerca disso, Bolter
e Nogueira (2018) fomentam a utilizacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel nas questdes ambientais, indicando a adocao de fatores sociais e
ambientais que, por sua vez, garantem uma qualidade de vida sadia para as
geracoOes presentes e futuras.

Desta forma, o grande desafio que se apresenta nestas primeiras décadas

do século XXI é, sem duvida, romper os paradigmas relacionados com o modo
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de vida altamente consumista’ que passa a fazer parte da sociedade poés-
moderna. No que diz respeito a este contexto, Gutiérrez e Prado (2013, p. 34)
apontam que “[...] o desafio da sociedade sustentavel de hoje €& criar novas
formas de ser e de estar neste mundo”.

Mais ainda, torna-se necessario pensar o desenvolvimento em novos
moldes de apropriacdo da natureza, construindo espacos de solidariedade, de
partilha e de apropriagédo diferenciada que néao leve ao esgotamento da natureza
(BOLTER; NOGUEIRA, 2018). Nas palavras de Latouche, “...] o homem
transforma os recursos em residuos mais rapido do que a natureza consegue
transformar esses residuos em novos recursos” (2009, p. 27). Por isso, a
capacidade de regeneracdo do planeta ndo acompanha o ritmo desta
exploragéo.

Neste sentido, a Ecopedagogia ampliou e estendeu-se a partir das obras
de Francisco Gutiérrez, Leonardo Boff, Edgar Morin, entre outros estudiosos de
renome, contribuindo para que a analise desta ideia desenvolva novos
pensamentos que integrem a legislacéo e o processo educativo ambiental sob a
Otica da Pedagogia da Terra. Todavia, esta ideia ndo € inédita, pois, segundo
Pires e Piveta (2014), politicos e ambientalistas sempre se preocuparam e
ressaltaram a importancia que a preservacao do meio ambiente deve ter no
saber ecolégico e na qualidade de vida em nivel global.

De igual modo, a visédo de Sartori, Latronico e Campos (2014) sugere que
o desenvolvimento sustentavel deva ser um processo de aprendizagem social
de longo prazo direcionado por politicas publicas e orientado por um plano de
desenvolvimento nacional. A partir deste contexto, Silva e Santos (2014)
encorpam a necessidade de construcdo de uma sociedade sustentavel que
suplante a visdo reducionista, desarmbnica e conservacionista do
ambientalismo, visando o fim de privilégios suprarracionais da cultura dominante
e revalorizacao das diferentes realidades culturais.

Sobretudo, cabe ressaltar que a resisténcia a mudanca, a partir do
conhecimento cientifico, promove a lentiddo da transformacéo e da aceitacdo do

novo, o que leva a pratica de condutas erradas, destrutivas e, muitas vezes,

70 consumismo vem ganhando espago em proporcdes inimaginaveis, deixando para segundo plano as
preocupacdes com todos os demais aspectos relacionados a qualidade na vida humana e a preservagao
do meio ambiente.
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ilicitas e ilegais, pois violam o direito civil de vizinhanca, de propriedade, e das
leis verdes. Essas leis englobam as leis ambientais e o artigo ambiental no
capitulo verde da Constituicao Federal.

O discurso retorico do desenvolvimento sustentavel surge com a
finalidade de legitimar o avanco dos meios de producédo e as ameacas da vida
planetaria, apenas mitigando os efeitos da industrializacdo e desviando os
olhares das causas desses efeitos para a promessa de uma solugéo tecnoldgica
contra os maleficios da producédo e do consumismo capitalistas.

Diante desta resisténcia se deve esclarecer qual a finalidade de
determinadas acdes a serem praticadas no processo de aprendizagem

ambiental em espacos ndo formais.

3.2 EDUCACAO PARA A GESTAO AMBIENTAL

A base para o desenvolvimento e a transformacéo de uma sociedade esta
relacionada com a forma que a sociedade trata 0 meio ambiente. Se esta ideia
for considerada como acordo global e transponivel, a educacdo ambiental pode
contribuir para a transformacdo do modo com que o0s seres humanos se
relacionam entre eles e com a natureza. Nesse contexto, a educacao ambiental
é trabalhada para enfatizar a necessidade de educar as futuras geracdes com
conhecimento e preparo para o enfrentamento dos problemas ambientais.

A PNMA, Lei n°® 6.938 de 1.981, prevé no seu art. 2° inciso X, que a
“‘educacio ambiental” € um “principio” desta lei as comunidades:

Art. 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos
0s seguintes principios: (...)

X — Educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente (sem grifo no
original).

Conforme o art. 1° da n° Lei 9.795/1.999, a Educagdo Ambiental é definida
como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem

valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
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para a conservacdo do meio ambiente, como bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida sadia e sua sustentabilidade”.
Além disso, o art. 2° dispde que a educacdo ambiental € uma modalidade

de ensino:

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo-formal”. Por fim, o art. 3°, destaca a relevancia da
educacdo ambiental para a formacdo cidada de todos, pois, “Como
parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagao
ambiental.

Agregando a esse panorama, Gadotti (2001) lembra que a Carta da Terra
propde que os Estados deixem de lado os padrdes de consumo que hoje séo
insustentaveis e promovam politicas ambientais adequadas, para que se consiga
chegar até o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida dos
povos. O autor enfatiza ainda que a preocupacdo ndo deve ser quanto a
preservacao da natureza ou o impacto das sociedades sobre o meio ambiente,
mas sim, quanto a criacdo de um modelo civilizatério voltado para a
sustentabilidade que exigirA mudancas econdmicas, sociais e culturais no
modelo vigente.

Gadotti (2001) enfatiza ainda que, por meio da consciéncia planetaria se
desenvolve a solidariedade planetaria. Segundo o autor, um planeta vivo requer
dos seres humanos uma consciéncia e uma cidadania planetaria. Desta forma,
o foco da cidadania planetaria deve ser a superacédo das desigualdades sociais,
a exclusdo das diferencas econ6micas e a integracdo da diversidade cultural,
ndo podendo se falar em cidadania planetaria sem mencionar a esfera local e
global.

Desta forma, nos termos da Carta da Terra devemos:

Somar forcas para gerar uma sociedade sustentavel global
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura da paz. Para
chegar a este proposito, é imperativo que nos, 0os povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com o0s
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras
geracbes (A CARTA DA TERRA, 2002).

Neste contexto, a Ecopedagogia em seus principios teoricos vem ao
encontro da questdo de educacdo sustentavel, tendo como objetivo principal

promover a mudanca das relagdes humanas com o meio social e ambiental.
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Esse movimento se pauta pela teoria da cidadania planetaria, para qual a ideia
€ dar sentido para a acdo dos homens enquanto seres vivos que convivem com
as demais vidas existentes no planeta terra. Essa teoria pode ser definida
também como a possibilidade de aprendizado de conhecimentos e habilidades
sobre o meio ambiente e a tomada de atitudes de transformacao de praticas para
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Quintas (2004) esclarece que ao pensarmos em educac¢do no processo de
gestdo ambiental, ndo estamos vislumbrando uma nova educagao ambiental,
mas sim, uma outra concepcdo de educacdo que compreende a gestdo
ambiental como elemento estruturante na organizacdo do processo de ensino-
aprendizagem.

Especificamente no Brasil, Reigota (2007) reitera que a educacao
ambiental esta fortemente ligada a participacédo popular e a construcdo de uma
sociedade democratica e sustentavel. Segundo Gadotti (2010), o movimento da
Ecopedagogia ganhou forca e ndo pode mais ser considerada apenas uma
pedagogia entre tantas outras sendo construidas.

Nesse sentido, Bolla e Milioli (2011) apontam que ela € uma das
estratégias para atingir a sustentabilidade, pois além de propor mudancas
comportamentais relevantes no que tange a protecdo ambiental e promover a
revisdo de valores e de estilos de vida, sua relevancia estd no estabelecimento
de métodos confiaveis de avaliacdo das acdes desenvolvidas.

Grubba et al. (2012, p. 43) ressaltam também que o sentimento de
pertencimento a uma comunidade esta diretamente relacionado ao
reconhecimento do ser humano e a sua participacao politica na comunidade. O
sentimento de pertencimento ndo € homogéneo, mudando ao longo do tempo e
divergindo nos diferentes modos de organizacdo das sociedades.

Portanto, a cidadania planetaria requer uma dimenséo coletiva e uma
constante criacdo e recriacdo do cidaddo junto ao seu grupo social, as
instituicbes da sua regido, aos governos locais, as organiza¢cfes sociais e as
nagcbes. Grubba et al. ressaltam ainda que “...] em razdo das diversas
dimensfes que a cidadania planetaria deve alcancar, as taticas devem ocorrer
por meio de amplitudes regionais” (2012, p. 10).

Em consequéncia disso, as pessoas com menos condi¢cdes econdmicas

sao aquelas que sofrem as maiores dificuldades, visto que, na maioria das vezes,
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nao possuem 0s meios adequados para minimizar os danos ambientais. O
desafio da construcdo de uma cidadania ativa configura-se como elemento
determinante para a constituicdo e o fortalecimento de cidaddos que assumam
a importancia da abertura de novos espacos de participagéo social.

Mello e Mobbs (2012) atrelam o direito ambiental a Ecopedagogia,
afrmando que ambos estdo intimamente relacionados, pois requisitam a
participagéo popular como figura fiscalizadora ativa dos causadores dos danos
ambientais. Na mesma linha de pensamento, Grubba et al. demonstram a
relacdo de dependéncia do homem com o meio ambiente: “[...] todos e todas
vivemos no mesmo planeta terra e partiihamos o mesmo solo, 0s mesmos
mares, 0 mesmo céu. Somos todos interdependentes de um Unico meio
ambiente” (2012, p. 8).

Nesta perspectiva, as atividades, procedimentos, praticas e estratégias
educativas tém a necessidade de estar mergulhadas em uma aventura
desconhecida, composta por chaves pedagdgicas que precisam estar de acordo
com a natureza dos fins, de modo a clarificar o rumo seguido e garantir a
legitimidade e intencionalidade dos processos.

Segundo Gutiérrez e Prado, as dindmicas, as praticas e as atividades em
grupo que pretendem uma participagdo coletiva, “[...] ndo atingem uma dimensé&o
educativa, porque ao carecer da essencialidade pedagdgica ficam reduzidos a
meros passatempos sem sentido proprio e sem projecéo social” (GUTIERREZ;
PRADO, 2013, p. 65). Com isso, a necessidade de mudanca na qualidade da
vida humana esta diretamente ligada a relacdo homem-natureza e os autores
afirmam gue nao basta informar-se sobre a degrada¢éo do ambiente, mas torna-
se necessario promover o desenvolvimento de um processo educativo.

Em virtude das preocupacfes com o meio ambiente, surgiram estudos,
movimentos e lutas favoraveis a preservacao e ao uso consciente dos recursos

naturais (Cf. Figura 3).
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FIGURA 3. Questdes Ambientais e Legislacao

Agbes
ambientais
existentes
AcBes Processo . Construgao da
amb.ien;ais produtivo rocesso Cidadania
ensinacas ambiental legal planetaria
Novas
acoes
ambientais
Estudos sobre a acdo Estudos sobre como

Estudos sobre Cidadania )
homem-natureza recriar o mundo

FONTE: Elaborado pela autora e adaptado de Gutiérrez; Prado (2013).

No mesmo sentido, Silva e Santos (2014) defendem que a partir da
educacdo para a cidadania planetéria, sera possivel ter uma sociedade mais
justa, sendo que a Ecopedagogia:

[...] se configura como um processo e concepgdo que estara
direcionada a sustentabilidade e a uma nova visao do trabalho
com a Educacdo Ambiental, priorizando as interacbes e
vivéncias do dia a dia, a humanizacao. Esta ligada diretamente
com a sustentabilidade, pautadas na ideia de que devemos
buscar a conscientizacdo desde cedo, para preservar o presente
pensando no futuro, trabalhando assim com quem serd o futuro
do nosso planeta. Para entender a Ecopedagogia precisamos
nos pautar na sustentabilidade, ambas estéo interligadas em
prol de um objetivo maior que é pensar o Meio Ambiente
cotidianamente, de forma a reeducar as pessoas por meio de
meios concretos, que busquem a consciéncia ecoldgica de
forma democratica, partindo da ética (SILVA, 2011, p. 674).

A Ecopedagogia deve ser acima de tudo um ato politico voltado para a
transformacao social. Por isso, Bolter e Nogueira (2018) afirmam que esta
transformacdo aponta para construcdo de um sentimento de responsabilidade
coletiva pela degradacédo do ambiente. O papel da educacdo ambiental torna-
se importante e complexo, visto que Habitus difundidos ndo se limitam ao
compromisso com as mudangas ambientais, mas estao diretamente vinculados
as questdes socioecondmicas e politicas.

Todavia, a manutencdo do modelo civilizatério vigente busca mudancas
de carater conjuntural, sem abalar os mecanismos de reproducdo social
mantendo inalteradas as relagcdes de poder. O homem, a partir do trabalho,

torna-se um ser ativo em sua existéncia, capaz de enfrentar a causalidade da



54

matéria natural e formulando alternativas para subordinar a matéria aos seus
objetivos.

Tal capacidade permite ao homem intervir nas determinagbes naturais
fundando o mundo do qual faz parte. O processo de producéo da mercadoria,
necessita ser compreendido como elemento estratégico na estruturacdo da
sociedade capitalista, a fim de que se desvele seu papel na dinamica da
sociedade contemporanea.

Marx (1989) evidenciou a contradicdo entre valor de uso e valor de troca
da mercadoria. Cada mercadoria que, ao olhar ingénuo e descontextualizado,
pode significar simples materializacdo da satisfacao das necessidades humanas,
engendra as complexas rela¢cdes sociais do trabalho. Por sua vez, Lefebvre
(1991) afirmava que a ideologia da mercadoria é a publicidade que ao mesmo
tempo constréi uma identidade para o consumidor e encobre as relacdes de
producdo, uma vez que os individuos passam a se reconhecer em suas
mercadorias.

Na mesma linha de pensamento, Layrargues (2009) chama a atencao
para o uso da nog¢ao de ecoeficiéncia presente no discurso de combate ao
desperdicio. Essas concepc¢cdes empobrecidas de cidadania estdo no limite
circunscrito pelo liberalismo, sistema politico tolerante apenas com a
participacdo tutelada dos cidaddos. Desta forma, as desigualdades sociais
oriundas do modelo civilizatorio capitalista se alastram para a dimensao
ambiental dando, na visdo de Layrargues (2009), materialidade a uma nova
desigualdade.

O autor defende a existéncia de “[...] uma relagao entre baixa condicao
socioeconfmica e alta exposi¢cao aos riscos ambientais, (...) causando injustica
ambiental para uns e conforto ou seguranga ambiental para outros”
(LAYRARGUES, 2009, p. 19). Neste sentido, a educacdo ambiental
desempenha papel fundamental, compondo a complexa conexdo que se
estabelece entre crise ambiental, modelo civilizatério capitalista e educacao
ambiental, discutindo a pedagogia da reciclagem como forte apelo junto a
escolas e municipios.

Por outro lado, Mézsaros (2011) aborda a relativizacdo da discussao
sobre o luxo e a necessidade. Segundo o autor, o luxo é tido como uma estrutura

orientadora da expansao produtiva para o sistema capitalista, se constituindo
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como necessidade basica para atender o mesmo sistema produtivo do capital
que, com foco na expansédo da producéo, busca niveis cada vez mais altos de
consumo.

Portanto, a pergunta a ser feita é: “como transformamos uma crise
ambiental em sustentabilidade emancipatéria sendo que a crise ndo é apenas
ambiental, mas tem uma dimensao estrutural e planetaria?” Acredita-se que seja
por meio do entendimento do desenvolvimento do pensamento moderno, das
forcas produtivas e dos riscos ambientais (LOUREIRO et al., 2012).

Além disso, é necessario compreender a tipologia de um crime ambiental
e a relacdo do agente causador desse crime com o0 que dispéem a Lei n°
9.605/1.998, a fim de sensibiliza-lo quando punido pelo Estado para que ele ndo
volte a praticar outros crimes ambientais. Neste sentido, a Ecopedagogia possui
principios que se baseiam em uma proposta pedagdgica que antecede as acdes
e insere maior sentido a elas, sendo pensadas e realizadas de forma sistémica.
A partir de uma dimensé&o global com base em um contexto que pode ser tanto
individual quanto coletivo, o agente causador do dano acredita que o crime que
ele cometeu podera sempre ser solucionado mediante o pagamento em peculio,
ou seja, através de prestacao pecuniaria.

Neste caso, a formacdo da cidadania planetaria parece ser mais uma
narrativa distante de ser realizavel.

Assim, as atividades, procedimentos, praticas e estratégias
educativas para dirigir-se neste rumo tém a necessidade de
estarem mergulhadas em uma aventura desconhecida,
composta por chaves pedagégicas, que precisam estar de
acordo com a natureza dos fins, de modo a clarificar o rumo
seguido e garantir-lhe a legitimidade e intencionalidade dos
processos (NEPOMOCENO; LINDINO, 2019, p. 18).

Uma vez que, as dindmicas, as praticas e as atividades em grupo que
pretendem uma participagao coletiva “[...] ndo atingem uma dimens&o educativa
porque, ao carecer da essencialidade pedagdgica, ficam reduzidos a meros
passatempos sem sentido préprio e sem projecdo social” (GUTIERREZ;
PRADO, 2013, p. 65).

A construcdo da cidadania individual e coletiva em situacdes de crimes

ambientais indica a possibilidade de um caminho em direcdo a cidadania



56

planetaria. Nesta perspectiva, as praticas ambientais devem ser transformadas

em um conjunto de acdes colaborativas (Cf. Figura 4).

FIGURA 4. Planejamento para constru¢do da Cidadania Planetaria

Legenda

@ Cidadania Planetaria
Caminhar avaliando 0 processo

@ Caminhar re-criando 0 mundo

@ Caminhar como processo produtivo
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@ Caminhar em atitude de aprendizagem

Caminhar com sentido

@ Faz-se caminho a0 andar

@ Cidadania

FONTE: Extraido de Nepomoceno e Lindino (2019, p.19).

Segundo Gutiérrez e Prado (2013), € preciso que cada agdo em favor da
Educacdo Ambiental “se faga caminho ao andar”, de modo que a Ecopedagogia
seja um caminho a ser seguido e cuja intencdo seja minimizar 0s crimes
ambientais cometidos na realidade concreta. Logo, “[...] fazer-se caminho ao
andar tem sentido de novas experiéncias, visto que ndo ha caminho, os
caminhos precisam ser construidos de forma permanente e flexivel, por meio de
um fazer cotidiano, possibilitando novos sentidos e vivéncias” (NEPOMOCENO;
LINDINO, 2019, p.19).

Para que esta caminhada progrida, € indispensavel dar sentido a ela e
deixa-la repleta de significados. Na perspectiva das acfes ambientais “caminhar
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com sentido” refere-se a necessidade de impregnar de sentido tudo o que
fazemos e, ao mesmo tempo, fazer-se perceber a auséncia de sentidos em
muitas outras ac¢des (GUTIERREZ; PRADO, 2013). Ao caminhar com sentido, o
ser humano compreende o real sentido de sua existéncia e adquire competéncia
para entender os comportamentos e agcdes com um novo olhar.

A caminhada é como uma planta que cresce aos poucos, cria raizes,
floresce e gera frutos. Conforme os autores, os frutos devem ser as
aprendizagens. Para tanto, é preciso “caminhar em atitude de aprendizagem”,
estimulando processos pedagodgicos ativos, prazerosos, criativos e sociaveis,
Nos quais 0s protagonistas encontrem-se em intima e permanente aprendizagem
(NEPOMOCENO; LINDINO, 2019, p.19).

Neste sentido, a atitude de aprendizagem é representada pelo querer
saber mais sobre 0s processos que permeiam 0 planeta e interrogacoes
percebidas no cotidiano que culminem em um constante processo educativo que
gere novos conhecimentos capazes de transformar o eu e o todo. No entanto,
ndo adianta somente caminhar em quietude, € preciso criar didlogos com o
entorno.

E preciso também “caminhar em didlogo com o ambiente” e assim poder-
se-a “[...] chegar ao outro, abrir-se ao meio, percorrer caminhos de compreenséo
e expressao, promover processos e facilitar aprendizagens abertas”
(GUTIERREZ; PRADO, 2013, p. 71). Em suma, o dialogo com o entorno permite
entendermos melhor o ambiente.

Para além do didlogo, neste caminhar a intuicdo € prioritaria, uma vez que,
nao podemos dissociar a razdo da emocgédo. Os sentimentos e a emotividade sédo
aspectos valiosos quando se fala em aprendizagem com sentido (GUTIERREZ;
PRADO, 2013). Portanto, a fraternidade, a unido, a liberdade e a coragem para
fazer o novo representam os elementos de uma aprendizagem com sentido.

Desse modo, o “caminhar como processo produtivo” remete a pensar
sobre a importancia de resultados factuais como uma forma de suprir 0 processo
educacional em desenvolvimento. Trata-se de efetivar uma memoria do
processo de aprendizagem com o0 que se aprende em cada momento, como um
processo de apreender pelo cotidiano (GUTIERREZ; PRADO, 2013). Significa
eternizar a aprendizagem e a producao, por meio do registro dos produtos do
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processo, de modo que ele ndo perca o sentido para que 0s participantes
percebam a evolucao e ndo desistam da possibilidade de mudanca.

Durante a construcdo da cidadania planetaria, é preciso “caminhar
recriando 0 mundo” que, segundo Gutiérrez e Prado (2013), faz parte do
exercicio da expressdo criadora dos sujeitos. Neste momento, € preciso
“‘caminhar avaliando o processo”, de modo a aquilatar sobre o ser e estar de
cada ser humano (GUTIERREZ; PRADO, 2013). A avaliacdo das suas acgdes
neste processo, deve estar atrelada a estrutura que rege a aprendizagem,
permitindo ao agente causador do dano a coeréncia dos procedimentos

utilizados e dos produtos obtidos.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada a fim de realizar o estudo deste trabalho se
fundamenta na pesquisa qualitativa de cunho descritivo. Portanto, se deu por
meio do uso das técnicas de levantamento bibliogréfico e documental das a¢des
ambientais que ocorreram na comarca participante.

A area geografica de estudo limitou-se a comarca de Toledo/PR que, por
sua vez, compreende os Distritos de Novo Sarandi, Vila Nova, S&o Luiz do
Oeste, Vila Ipiranga, Novo Sobradinho, Sdo Miguel, Concordia do Oeste, Bom
Principio, Dez de Maio, Dois Irméos e os municipios de Ouro Verde e Sao Pedro
do Iguacu. Somente estes dois Ultimos municipios citados apresentaram registro
de processos criminais ambientais registrados no JECRIM da comarca de
Toledo. A pesquisa sobre os crimes ambientais se desenvolveu por meio das
acOes que foram autuadas judicialmente.

A coleta de dados foi obtida por meio de solicitacdo de informacfes ao
Instituto Ambiental do Parana- IAP, JECRIM e Ministério Publico da comarca de
Toledo/PR, entre os periodos de 01/01/2000 a 31/12/2019, tendo em vista que
as informacdes referentes ao JECRIM e a Justica Comum foram fornecidas pelo
Ministério Publico desta Comarca por meio de relatorio.

Precisamos destacar que os dados pesquisados neste estudo se
encontram registrados junto ao sistema do Processo Judicial Digital (PROJUDI),
que é um software de processo eletrdnico mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Por meio da classificacdo penal dos crimes contra 0 meio
ambiente e o patrimdnio genético (céd. 36188), foram incluidos os crimes de
maus-tratos e crimes agrarios, com acréscimo dos dados do JECRIM e da Vara
Criminal.

A presente pesquisa buscou analisar os crimes contra 0 meio ambiente,
presentes no Capitulo V da lei n° 9.605/1.998, mais especificamente os crimes
gue estao relacionados a:

e Secao | - Dos Crimes contra a Fauna, Art. 29 a 37,

8Cabe ressaltar que os dados coletados no IAP ndo apresentaram codigo correspondente,
indicado como consulta geral.


https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/sao_luiz_do_oeste_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/sao_luiz_do_oeste_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/vila_ipiranga_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/novo_sobradinho_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/sao_miguel.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/nova_concordia_do_oeste_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/bom_principio_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/bom_principio_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/dez_de_maio_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/dois_irmaos_0.pdf
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e Secdao Il - Dos Crimes contra a Flora, Art. 38 a 53;

e Secdao lll -Da Poluicédo e outros Crimes Ambientais, Art. 54 a 61;

e Secao IV - Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e Patrimonio
Cultural, Art. 62 a 65.

No que concerne ao Tribunal de Justica do Estado do Parana, tem-se
atualmente o sistema do PROJUDI, como sendo o mecanismo de autuacédo dos
processos junto ao JECRIM, porém, cumpre ressaltar que até 1995, ano da
criagdo dos Juizados Especiais atraves da Lei n® 9.099/1.995, os crimes
ambientais eram registrados junto ao cartério criminal da comarca por meio de
processos registrados manualmente, conhecidos como processos fisicos.

Logo apos a lei dos crimes ambientais ter entrado em vigor no ano de 1998,
apos a reestruturacdo do Poder Judiciario, ocorreu a desvinculagdo do JECRIM
da vara criminal e anexos, adquirindo entdo uma independéncia funcional que
até entdo nao possuia.

No decorrer dessa reestruturacao, foi determinado pelo Poder Judiciario
gue 0s processos ativos a partir de 2004, tal como o processo eletrénico no
Parand em maio de 2007 e estivessem arquivados ha mais de cinco anos,
pudessem ser incinerados e, aqueles que estivessem em andamento, fossem
digitalizados e incluidos no sistema do PROJUDI. Esses processos tornaram-se
processos digitais, conhecidos também como processos virtuais, e as
informacdes sado fornecidas pelo cartério do JECRIM. Desse modo, 0S processos
criminais na esfera ambiental, para fins da pesquisa deste trabalho, datam de
2010, ano em que foi implantado o sistema do PROJUDI na Comarca de Toledo-
PR, considerando-se sempre aqueles processos que se encontram em Segredo
de Justica.

Cabe ressaltar que os dados sobre os crimes ambientais do JECRIM da
comarca de Toledo, foram disponibilizados pela propria secretaria do cartério por
meio de um relatério. Devido a falta de precisdo das informacdes contidas no
relatorio, foi necessario utilizar-se uma pesquisa mais detalhada buscando
dados mais relevantes.

Para isso, utilizamos o acesso formal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-PR) e acessamos cada um dos processos, 0 que gerou a divisao dos
processos habilitados para consulta e dos processos que estavam cadastrados

como segredo de justica.
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A pesquisa ocorreu em etapas e desenvolveu-se em fases de construcao
de dados obtidos em cada etapa. A coleta de dados realizou-se junto ao JECRIM
da comarca de Toledo. Nessa fase da pesquisa, buscamos caracterizar 0s
processos quantitativamente de acordo com o respectivo ano, separando-0s
conforme a habilitagdo para consulta e a classificacdo como segredo de justica.

Iniciando a pesquisa, realizamos um levantamento entre os periodos de
2015 a 2019. Na sequéncia, foram estabelecidos alguns critérios para identificar
elementos que seriam relevantes para a pesquisa. Os resultados desta pesquisa
sdo apresentados na ordem como procedeu-se a coleta das seguintes

informacdes:

e TOTAL DE PROCESSOS (com acesso permitido, segredo de justica)

e DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE (Dos Crimes contra a Fauna,
Art. 29 a 37; Dos Crimes contra a Flora, Art. 38 a 53; Da Polui¢éo e outros
Crimes Ambientais, Art. 54 a 61; Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano
e Patriménio Cultural, Art. 62 a 65)

e ORIGEM DO PROCESSO (Ministério Publico, Instituto Ambiental do
Parana — IAP, Policia Especializada (por exemplo, Ambiental, Civil, Rotam
e Guarda Municipal), Conselho Municipal de Protecdo e Direitos dos
Animais — CMPDA, Conselho Municipal do Meio Ambiente— CMMA,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Dendncia)

e ESCOLARIDADE (educacdo fundamental, ensino médio, ensino
superior)

e FAIXA ETARIA (adolescente, idade diversa, idoso)

e ANTECEDENTES CRIMINAIS (bons, maus)

e TRANSACAO PENAL (prestacdo pecuniaria, prestacdo de servicos a
comunidade)

e VALOR FIXADO NA PRESTACAO PECUNIARIA (maior que 1 salario
minimo, menor que 1 salario minimo)

e TCIP EM DILIGENCIAS (expedicdo de oficio, aguardando audiéncia,

conclusos, vistas ao MP, manifestacao da parte)
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e REVOGACAO DA TRANSACAO PENAL (pelo ndo pagamento da
prestacao pecuniaria, pelo ndo cumprimento da prestacéo de servigos a
comunidade, outro motivo)

e DENUNCIA (porque nio aceitou nenhuma das propostas de transacio
penal, impossibilidade de oferecer a proposta de transacdo penal, pelo
ndo pagamento da prestacdo pecuniaria, pelo ndo cumprimento da
prestacado de servicos a comunidade, agente causador do dano ausente
na audiéncia preliminar)

e ANDAMENTO DA DENUNCIA (suspensdo condicional do processo,
aguardando audiéncia e outros atos)

e REPARACAO DO DANO (em relacdo aos crimes contra a fauna, em
relacdo aos crimes contra a flora, em relagéo aos crimes de poluicdo, em
relagcdo aos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural)

e DESTINACAO DO OBJETO ORIUNDO DO CRIME CONTRA A FAUNA
(perdimento, solto, fiel depositario, animal morreu)

e DESTINACAO DO OBJETO ORIUNDO DO CRIME CONTRA A FLORA
(perdimento, outra destinacéo e fiel depositario)

e SENTENCA (extincdo pelo pagamento da prestacdo pecuniaria, extingao

pelo cumprimento da prestacéo de servicos a comunidade, outro motivo)

Para a andlise de dados, optamos pela analise descritiva qualitativa e
guantitativa separando as informacdes por ano. Segundo Godoy (1995), a
pesquisa documental representa uma forma que pode se revestir de um carater
inovador, trazendo contribuicdes importantes no estudo de alguns temas.
Portanto, nesta pesquisa optamos pela analise dos crimes ambientais que
ocorreram na comarca de Toledo, compreendendo os municipios de Ouro Verde
e Sao Pedro do Iguacu.

Além disso, como os documentos normalmente sdo considerados
importante fonte de dados para outros tipos de estudos qualitativos merecendo
atencao especial, procuramos analisar os crimes ambientais que ocorreram na
cidade escolhida para a coleta de dados. Godoy (1995) ressalta também que a

pesquisa documental é apropriada quando se quer estudar longos periodos de
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tempo, buscando identificar uma ou mais tendéncias no comportamento de um
fenbmeno.

No entanto, no presente estudo, ndo h& o perigo de alteracdo no
comportamento dos sujeitos analisados, visto que 0s crimes ja aconteceram e
as diligéncias ou coleta de materiais apreendidos, os depoimentos, as
audiéncias, as possibilidades de oferta da transacéo penal também ja ocorreram.
Constatamos assim que 0S processos se encontravam na fase de cumprimento
da transacao penal ou em situacdes de suspensao do processo nos casos de
acao penal.

Destacamos ainda que processos selecionados em 2019 e, portanto,
considerados recentes, encontram-se em fase de diligéncias, ou seja, tém
audiéncia marcada e expedicdo de oficios. Todavia, acredita-se que iSso nao
causara prejuizo significativo no teor da pesquisa, considerando que todo o
processo judicial tem um rito processual a ser seguido, hdo abrindo possibilidade
para o descumprimento dessas normas.

Neste sentido, trés aspectos merecem atencédo especial por parte do
investigador na pesquisa documental: 1- a escolha dos documentos; 2- 0 acesso
aos documentos; 3- a analise documentos. Segundo Godoy (1995), a escolha
dos documentos ndo € um processo aleatério e se da em funcdo de alguns
propadsitos, ideias ou hipéteses. Por exemplo, para uma analise do processo de
avaliacao dos crimes ambientais, ndo haveria outro documento para apresentar
tais respostas que ndo o0s proprios processos registrados no JECRIM da
comarca de Toledo—PR.

Diante de todas essas definicdes preliminares, passamos a desenvolver
a coleta de dados caracterizando a pesquisa documental. A etapa de pré-analise
dos dados pode ser identificada como uma fase de organizacdo, exigindo
estabelecer um esquema de trabalho preciso e com procedimentos bem
definidos.

Na sequéncia, realizamos o primeiro contato com os documentos, neste
caso, 0s processos judiciais chamados de TCIP ou de Acdo Penal. Logo apés
essa analise inicial, passamos a formulacédo dos indicadores que contribuiram
para a interpretacdo e a preparacao do material.

Definidos os procedimentos a serem seguidos, iniciamos a segunda fase

constituida da exploracdo do conteudo apresentado na integra dos processos
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analisados. Por fim, concluida a exploracdo de informacdes, passamos ao
processo de analise do conteudo, denominado tratamento dos resultados e
interpretacgoes.

Apbés a andlise do resultado bruto o processo dispds, procuramos
transformar essa coleta de dados em informacdes validas e, para tanto, foram
utilizadas técnicas quantitativas e qualitativas. Em relacdo as variaveis
quantitativas, optamos pelas variaveis discretas, visto que suas caracteristicas
mensuraveis podem assumir um numero contavel de valores finitos ou infinitos
expressando valores inteiros.

Por outro lado, no que se refere as variaveis qualitativas que ndo possuem
caracteristicas de valores quantitativos, mas ao contrario, sdo definidas por
categorias representativas de uma classificacdo dos individuos, optamos por
utilizar variaveis nominais. Nesse contexto, a coleta de dados estatisticos,
segundo Reis e Reis (2002), tem crescido muito nos ultimos anos em todas as
areas de pesquisa, especialmente com o advento dos computadores e
surgimento de softwares cada vez mais sofisticados.

Ao mesmo tempo, esclarecem os autores, analisar uma extensa listagem
de dados coletados ndo nos permite obter praticamente nenhuma concluséo,
especialmente no que concerne grandes conjuntos de dados com muitas
caracteristicas sendo investigadas. Nesse sentido, procedemos a andlise
descritiva dos dados coletados a fim de obter os resultados apresentados neste
trabalho.

Sob essa perspectiva, escolhemos esse método de analise de dados para
melhor organizagdo, resumo e descricdo dos aspectos importantes de um
conjunto de caracteristicas observadas, bem como, a comparacdo de tais

caracteristicas entre dois ou mais conjuntos.
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CAPITULO V
RESULTADOS E DISCUSSOES

Como anteriormente afirmado, na interacdo do homem com o meio
ambiente, levando em consideracdo o aumento populacional e o esgotamento
dos recursos naturais, aflora o desafio de se romper com os paradigmas
relacionados com o modo de vida altamente consumista que faz parte da
sociedade pés-moderna. Conforme afirmou Gutiérrez e Prado (2000) e Sartori,
Latronico e Campos (2014), este desafio sugere criar novas formas de ser e de
estar no mundo, pois sem um processo de aprendizagem social de longo prazo,
direcionado por politicas publicas e orientado por um plano de desenvolvimento
nacional, ndo conseguiremos suplantar a visdo do ambientalismo reducionista,
desarmonico e conservacionista. Essa visado, por sua vez, amplia os privilégios
suprarracionais da cultura dominante e dissolve a valorizacdo das diferentes
realidades culturais.

Sendo assim, para entender a aplicabilidade das leis deve-se estabelecer
uma leitura comprometida com a finalidade pela qual estas séo criadas, e. ao
mesmo tempo, é necessario também considerar o rito processual a ser seguido
(Cf. apresentados nas Figuras 1 e 2). Ao considerar a diversidade das leis do
ordenamento juridico brasileiro, a leitura isolada de uma determinada lei pode
ndo alcancar o éxito culminado, visto que o direito como um todo deve ser
considerado como um sistema interligado de normas.

Destarte, a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/1.998, ao indicar o uso dos
institutos regulamentados pela Lei do Juizado Especial n°® 9.099/1.995, incita
uma leitura conjunta dos institutos. Ela faz surgir, como previamente dito,
peculiaridades no que tange a matéria dos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, objeto de estudo desse trabalho.

Consequentemente, o intuito do estabelecimento de um rito processual
com mecanismos proprios para as infragdes de menor potencial ofensivo é
justamente a ideia de que se pode auxiliar na prevencao de um novo crime pelo
mesmo agente, bem como, na minimizacao de possiveis intencdes de ocorréncia
do mesmo crime por outro agente. Cabe ressaltar que o contelido exposto nesse

estudo, se refere as implicacbes decorrentes da andlise combinada das leis
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referentes ao procedimento que o0 agente causador do dano ambiental
respondera judicialmente. Esse estudo foi realizado com a intencédo de trazer
uma melhor compreensao dos institutos e exigéncias por eles estabelecidas e
apresentar uma melhor analise para possiveis estudos judiciais de melhorias
dentro dos institutos despenalisadores.

Por conseguinte, os dados da 12 e 22 Vara Criminal juntamente com o
JECRIM, realizada nos periodos de 01/01/1.998 a 02/12/2.019 na Comarca de
Toledo, revelam que houve o registro de 62 casos na 12 Vara Criminal, de 44
casos na 22 Vara Criminal e de 300 casos no JECRIM. O IAP forneceu dados
desde 2008 até 2019 totalizando 304 casos. No total, a quantidade de processos
na area ambiental neste periodo foi de 710 casos registrados.

Desse total, encontrou-se casos no JECRIM em situagéo de segredo de

justica e casos com acesso liberado, conforme exibe o grafico 1.

=2010 < .
20 GRAFICO 1. Quantidade de Processos do
= 2011 Juizado Especial Criminal
2012
m2013 i 48
2014 44
2015
29 29
= 2016 03 24
= 2017 18 I I 14
8 7
- 0 00 0 O l -

Segredo de Justica Passivel de Consulta

FONTE: Pesquisa de Campo (2019).

Em relacdo a busca de informac¢des sobre a quantidade de processos que
se encontram registrados na Justica Comum, mais precisamente na 12 e 22 Vara
Criminal entre o periodo de 01 de janeiro de 1998 a 02 de dezembro de 2019,
obtivemos, por meio de relatorio fornecido pelo Ministério Publico, um total de 62
processos registrados na 1° Vara Criminal

Desse total de processos, temos 09 inquéritos policiais, 06 acdes penais,
45 cartas precatorias, 01 TCIP e 01 caso de insanidade mental. Para fins de
consulta das informacdes acerca do teor dos processos de interesse da presente

pesquisa, somente 13 a¢bes estavam disponiveis para a consulta, entre esses
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08 inquéritos, 04 acdes penais e 01 TCIP. O restante das acfes estava como

segredo de justica conforme apresentado no grafico 2.
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FONTE: Pesquisa de Campo (2019).

Na 22 Vara Criminal, obtivemos as informacdes de 44 processos, sendo
que somente 10 acdes estavam liberadas para consulta e eram objeto de
interesse da presente pesquisa. Entre elas analisamos 04 inquéritos, 04 acdes

penais, 01 crime ambiental e 01 TCIP apresentados abaixo no grafico 3.
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GRAFICO 3. Relacido dos Processos da 22 Vara
Criminal de Toledo
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FONTE: Pesquisa de Campo (2019).

Para melhor compreenséao dos resultados da pesquisa, buscamos obter
conhecimento sobre a quantidade de processos criminais na area ambiental

registrados na Comarca de Toledo, incluindo as informacdes junto ao IAP, a 12
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e 22 Vara Criminal e ao JECRIM. Ap0s a obtencdo e analise dos dados,
concluimos que as autuacdes registradas junto ao IAP totalizaram 304, desde o
ano de 2008 até 2019.

As informacdes solicitadas junto ao IAP foram disponibilizadas a partir de
2008 até 2019, o que se deu em razéo da entrada em vigor do Decreto Federal
n°® 6.514/2008, sendo que as autuacdes anteriores a 2008 eram feitas segundo
o Decreto Federal n® 3.179/1999, revogado pelo Ultimo e possuindo uma outra
forma de registro dos crimes ambientais.

Contudo, nesse total estdo incluidas as acbes referentes aos
procedimentos administrativos juntamente com os autos de infracbes que sdo
encaminhados ao Poder Judiciario, como por exemplo o registro de TCIP.
Segundo as informacdes obtidas junto ao IAP da cidade de Toledo, nesses 304
processos se encontram incluidos além de Toledo, os Distritos de Novo Sarandi,
Vila Nova, Séo Luiz do Oeste, Vila Ipiranga, Novo Sobradinho, Sdo Miguel,
Concordia do Oeste, Bom Principio, Dez de Maio, Dois Irmaos, e 0s municipios
de Ouro Verde e Sao Pedro do Iguagu.

Entretanto, ndo foi possivel obter uma informacéo exata da quantidade de
autuacdes em cada distrito ou Municipio, em razao do sistema de registro do
IAP, no qual os processos ainda acontecem no meio fisico. Segundo as
informacdes fornecidas pela servidora do IAP esta sendo implantado um sistema
de registro mais atual e com dados mais completos. Além disso, em razéo da
indisponibilidade de um sistema que forneca essas informacfes com preciséo,
ndo foi possivel apresentar a quantidade exata dos autos de infracdes via
processos administrativos, nem tao pouco a quantidade de processos que sao
encaminhados ao Poder Judiciério,

Em relacdo ao JECRIM, entre os 300 processos registrados somente 60
processos estavam liberados para a consulta. Os processos que foram objeto
dessa pesquisa sdo o TCIP e a Acao Penal. Desse modo, foram excluidos da
analise dos dados os processos de carta precatoria, de busca e apreenséao, de
restituicdo de coisa apreendida e de peticdo criminal.

Diante do grande namero de crimes ambientais autuados na comarca de
Toledo e considerando que os processos autuados no IAP estdo em andamento
e encontram-se indisponiveis para consulta e 0s processos criminais registrados

na 12 e 22 vara criminal disponiveis para consulta estdo incompletos no que diz


https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/sao_luiz_do_oeste_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/vila_ipiranga_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/novo_sobradinho_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/sao_miguel.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/nova_concordia_do_oeste_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/bom_principio_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/dez_de_maio_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/dois_irmaos_0.pdf
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respeito as informac¢des nos autos, a presente pesquisa fundamentou-se nos
dados disponibilizados pelo JECRIM, apesar de serem considerados de menor
potencial ofensivo. Neste sentido, foram utilizadas as informagdes obtidas nos
60 processos com acesso liberado para consulta, visto que nestes casos 0 Uso
das praticas indicadas pela Ecopedagogia poderia contribuir para a
transformacao dos comportamentos apresentados.

Observou-se que a maioria dos casos de danos ao meio ambiente
ocorridos na comarca de Toledo, seguiu o rito processual de TCIP e que apés a
autuacao designou-se a audiéncia de conciliacdo, no qual o Ministério Publico
analisou as condicionantes do agente causador do dano e ofertou a ele uma
medida conciliatoria. Essa proposta de transacao penal com carater de medida
conciliatoria foi aceita na maioria dos casos analisados.

A transacdo penal implica que cada uma das partes interessadas possa
ceder em alguma coisa. No caso, o Ministério Publico, abre méo do direito de
propor a acao e pleitear uma possivel condenac¢éo do suposto agente causador
do dano a uma pena, a medida em que o suposto autor do fato, dispbe sobre
seu direito ao processo. Nesse sentido, ambos ganham porque conseguem
resolver o conflito mediante uma conciliacdo e o agente causador do dano
recebe uma pena menos severa possivel, sem ser condenado e sem que o fato
praticado gere reincidéncia. Tampouco se fala em culpa, visto que quando o
agente causador do dano aceita a proposta de transacéo penal, isso nao significa
dizer que ele esteja assumindo alguma culpa.

O beneficio da transacdo continua sendo o afastamento da condenacao
penal e seus efeitos, com a solugcdo imediata e satisfatéria do conflito,
independentemente do agente ser culpado ou ndo pelo dano ambiental causado.
Por outro lado, a aceitacdo da proposta de transacdo penal ndo constitui
antecedentes criminais, sendo registrada apenas para controle da concesséao do
beneficio e, no caso das ac¢fes julgadas pelo JECRIM, com o Unico fim de
impedir nova prerrogativa no prazo de cinco anos.

Esse acordo realizado entre o agente causador do dano e o Ministério
Publico deve ser confirmado pelo Juizo. Conforme pacificado pelo STF, a
sentenca que homologa a transacdo penal possui hatureza juridica

homologatéria.
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Ao longo do trabalho, foi possivel constatar que a maior incidéncia de
crimes ambientais registrados na comarca de Toledo, compreendendo as
cidades de Ouro Verde e Sdo Pedro do Iguacu no periodo de 2000 até 2019,
foram os crimes contra a fauna. Esses crimes estdo relacionados a crimes de
maus-tratos a animais. As informacdes coletadas nos processos judiciais com
acesso liberado para consulta permitiram discutir e conhecer a aplicacao da Lei
dos Crimes Ambientais na comarca de Toledo. Levando em consideragéo que a
pena prevista para a pratica desses crimes de maus-tratos ser menor de dois
anos, verificou-se que todos os crimes foram registrados junto ao JECRIM.

Segundo o determina a Lei n® 9.099/1995, o Ministério Publico pode
oferecer transacao penal aos agentes causadores que praticaram esses crimes
ambientais. Portanto, na grande maioria dos casos, o Ministério Publico ofereceu
como medida de transacdo penal, a prestacdo pecuniaria e a prestacdo de
servicos a comunidade como medida punitiva estatal. A maioria dos agentes
causadores dos danos ambientais cumpriram integralmente a medida imposta
pela Lei, logo apos, extinguindo-se e arquivando-se os feitos.

Os resultados do presente estudo indicam que em 08 casos dos 60
processos judiciais analisados, ocorreu a imposicdo de reparacdo do dano
ambiental, efetivando-se a aplicabilidade da lei. Enquanto que na maioria dos
processos oriundos de crimes ambientais, os agentes foram beneficiados pelo
gue determina a legislacdo do juizado, neste caso a transac¢ao penal.

De forma simples e eficaz, o processo criminal ambiental seguiu seu
tramite legal e foi arquivado com celeridade. Sendo que a lei dos crimes
ambientais dispde sobre a necessidade de reparacédo do dano ambiental e tendo
constatado que a maior incidéncia de crimes entre os casos analisados s&o
crimes de maus-tratos contra animais, postulamos a seguinte indagacéao: “De
gue forma a Ecopedagogia pode contribuir para essa analise de reparacdo do
dano ambiental?”.

A Ecopedagogia trabalha com elementos de estudo como, por exemplo,
a conduta da acéo e a atitude do cotidiano. As questdes relacionadas a conduta
da acao ja estdo regulamentadas pelas normas criadas pelo Estado, impondo
regras e puni¢cdes para quem as descumprir, como € o caso dos crimes contra a

fauna que estdo relacionados a maus-tratos contra os animais. Em outras
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palavras, existe uma regra imposta pelo Estado, que uma vez violada, devera o
agente causador ser responsabilizado pelo ato praticado.

Para que o agente causador do crime ambiental possa compreender a
relacdo una do homem com o meio ambiente, ele precisa além de ser punido
pela pratica do seu ato, compreender que a educacdo ambiental propde
mudanc¢as no comportamento e nas atitudes do cotidiano exercidas pelo ser
humano. Dentro desse contexto, a educagdo ambiental é trabalhada para
enfatizar a necessidade de educar as futuras geragcdes com conhecimento e
preparo para o enfrentamento dos problemas ambientais.

A educacdo ambiental pode ser definida como a possibilidade de
aprendizado de conhecimentos, tendo em vista que todos e todas vivem no
mesmo planeta e partilham igualmente o solo, mares, e céu, ou seja, SOMOS
todos interdependentes de um Unico meio ambiente.

A Ecopedagogia vem ao encontro da educagdo ambiental, tendo como
objetivo principal promover a mudanca das relagcbes humanas com o0 meio social
e ambiental. Além disso, é pautada pela teoria da cidadania planetaria que
postula a ideia de dar sentido para a acdo dos homens enquanto seres vivos que
compartilham suas acdes com as demais vidas existentes no planeta.

Em consequéncia disso, podemos afirmar que o dano ambiental se
configura por danos além de uma simples poda de arvores ou impedimento da
regeneracdo da mata que séo fatos constatados na presente pesquisa. Esses
danos tém consequéncias que vao do local ao global e atingem também a
biodiversidade. Desta forma, a Ecopedagogia tem como base a percepcao de
integracao, na qual todos sejam capazes de se perceber como parte de um todo,
ou seja, do planeta terra. Um dos aspectos a ser destacado € a sua intencao de
valorizar uma aprendizagem fundamentada em sentidos, pois a educacéo para
o planeta se caracteriza principalmente pela sensibilidade mais do que pelo nivel
de consciéncia ambiental. Diante deste contexto, ao buscar ressaltar a
importancia da educagcao ambiental por meio de a¢des que visam complementar
os dispositivos estabelecidos nas legislagtes, serdo apresentados resultados
dos dados coletados junto aos processos judiciais com acesso liberado para
consulta.

Os municipios e respectivos casos estudados foram os seguintes: 35

casos em Toledo, 08 casos em Ouro Verde e 01 caso na cidade de Sdo Pedro
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do lguacu, ressaltando que os Distritos Novo Sarandi, Vila Nova, Séo Luiz do
Oeste, Vila Ipiranga, Novo Sobradinho, Sado Miguel, Concordia do Oeste, Bom
Principio, Dez de Maio e Dois Irm&os pertencem ao Municipio de Toledo, todos
situados no Oeste do Parana.

O grau de escolaridade do agente causador do dano também foi objeto
de andlise, no entanto, cabe destacar que em grande parte dos processos
analisados, essa informacdo nao se encontrava preenchida no termo de
autuacao da infracdo. Dos casos analisados quanto a qualificagédo educacional
do agente causador do dano, 21 possuiam educacdo fundamental e 07 deles
possuiam ensino médio. N&ao foi registrada nenhuma situacéo de caso com grau
de escolaridade superior.

A faixa etéria do agente causador do dano também foi objeto da pesquisa
e constatou-se que a maior incidéncia esta relacionada a faixa etaria
diversificada, totalizando 46 agentes causadores do dano em uma faixa etaria
entrel8 e 64 anos de idade, e 09 deles com mais de 65 anos. Ndo houve o
registro de crimes ambientais praticados por menores de idade.

O registro dos crimes ambientais autuados no JECRIM da comarca de
Toledo-PR analisados por ano e de acordo com a data do fato, correspondeu ao
periodo de 2014 a 2018° (Cf. Gréfico 4).

GRAFICO 4. Dos crimes ambientais registrados por Ano
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FONTE: Pesquisa de Campo (2019).

‘Destaque—se que ndo se encontram registrados os processos relacionados aos crimes
ambientais compreendidos no periodo de 2000 a 2014, em razéo da reforma da estrutura do
Poder Judiciério e da incluséo do Sistema do PROJUDI.
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Analisando os dados da Gréfico 4 acima, foi possivel verificar que no ano
de 2018 houve um registro de 52 processos judiciais registrados, sendo portanto
considerado o ano de maior incidéncia de autuagdes de processos. Os crimes
ambientais registrados levando em consideracao a tipificacdo existente na lei de
crimes ambientais foram: Secédo | — Dos Crimes contra a Fauna — Art. 29 ao 37.
Entre esses casos, 10 casos foram autuados segundo o art. 29 e 17 casos
segundo o art. 32.

A partir disso, percebemos que as situagdes de maus-tratos a cachorros
sdo das mais variadas espécies e idades. Alguns desses animais, no momento
da abordagem policial foram encaminhados a clinicas veterinarias devidamente
cadastradas na Secretaria do Meio Ambiente, para proceder aos cuidados
necessarios. Por sua vez, outros animais que estavam em risco de morte, eram
encaminhados para realizar a eutanasia, diante da situacdo grave em que se
encontravam.

No que tange a Secdo Il - Dos Crimes contra a Flora - Art. 38 ao 53, foram
registrados 10 casos no art. 48 que postula: “ Impedir ou dificultar a regeneracéo
natural de florestas e demais formas de vegetacdo”. Constatamos ainda que o
ano de maior incidéncia do referido crime foi 2018, com 07 casos registrados.

Em relacdo a Secao Il — Da Poluigdo e outros crimes Ambientais - Art. 54
ao 61, foram registrados 15 casos no art. 60. Observamos também que o ano de
2019 foi o que teve maior incidéncia de crimes, totalizando 08 registros.

Ao tipifica-los, de acordo com a natureza juridica do crime ambiental,
encontramos: a) Obras sem licenca: refere-se a construcéo de tanques para criar
peixes e comercializar posteriormente a piscicultura; b) Transporte de carcaca
de animal: refere-se ao transporte de carcaga de origem animal, sem a devida
licenca ambiental; c) Descarte de dejetos suinos: refere-se ao fato de que o
agente causador do dano promovia o langcamento de dejetos suinos em area de
preservacao permanente de forma reiterada e continua e também o descarte de
dejetos suinos em uma nascente; d) Descarte de dejetos bovinos: refere-se
ao fato de que o agente causador do dano descartava irregularmente cadaveres
de animais bovinos, por meio de entrega a terceiros, sem a autorizacao
ambiental e sanitaria dos orgdos competentes; e) Posto de lavagem sem
licenca: refere-se a autuacdo de um posto de lavagem sem as licencas

ambientais necessarias, referente ao tratamento de efluentes; f) Posto de
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combustivel sem licenca: refere-se a um posto de combustivel sem a licenca
ambiental; g) Descartes de residuos solidos: refere-se a autuacdo de dois
processos criminais. O primeiro caso registrado em 2018 esta relacionado ao
aterramento e o descarte de restos de materiais de construcdo em um rio. J4 0
segundo caso registrado em 2019 € de uma empresa que estava descartando
materiais automotivos tais como estofados e frascos de 6leo em area rural
considerado local inapropriado; h) Reformas de acude: refere-se a autuacéo de
um processo no qual o proprietério realizou a reforma de acudes em sua
propriedade, devido a enxurrada provocada na época de chuvas mais fortes, as
quais levaram os peixes; i) Poluicdo hidrica: refere-se a autuacdo de uma
empresa que estava descartando seus efluentes na galeria sem tratamento
adequado, ocasionando a contaminagdo em uma sanga; j) Poluicdo sonora:
refere-se a autuacao de vizinhos que estavam incomodados com o som alto em
local publico; k) Empreendimento de suinos: refere-se a autuacdo de
construcéo de um chiqueirdo de suinos ao lado da divisa, sem a anuéncia do
vizinho; I) Atividade sem licenca ambiental: refere-se a autuacdo de uma
empresa de vestuario de Jeans que nao possuia licenca ambiental;
m)Transbordo de subproduto de origem animal: refere-se a uma empresa,
onde foi constatado o transbordo de subproduto de origem animal sem a devida
licenca ambiental.

Por fim, em relacdo a Secao IV — Dos Crimes contra ordenamento Urbano
e o Patrim6nio Cultural — art. 62 ao 65, foram registrados 05 casos no art. 65. Os
crimes de pichacdo ocorreram no Teatro, Rodoviaria, Aquario Municipal, Praca
Céu das Artes e Praca da Crianca. Todos os crimes ocorreram em
estabelecimentos publicos da cidade de Toledo.

Outro dado interessante foi a verificacdo da origem do processo. Apés a
avaliacao dos dados, foi possivel constatar que a maioria dos registros de crimes
ambientais ocorreram por meio de denuncia da sociedade civil, sendo esse 0
meio de comunicacédo dos crimes de maior incidéncia. Em segundo lugar, esta a
atuacdo do Ministério Publico, a seguir a Policia e, por fim. o IAP.

Portanto, podemos verificar a importancia da participacdo da sociedade
como agente fiscalizador dos crimes ambientais, pois com sua participacéo
intensifica-se a necessidade de promover o crescimento da sensibilizacao

ambiental como fortalecimento da corresponsabilidade social. A presenca e a
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atuacao da sociedade civil como forma de participacdo democratica na defesa
do meio ambiente sdo essenciais para a area de atuacao do direito ambiental,
pois ndo precisamos atribuir exclusivamente ao Estado a titularidade do dever e
a obrigacao de garantia dos direitos relacionados ao meio ambiente.

Dessa forma, a compreensdo da necessidade da reparticio das
responsabilidades ambientais, nesse caso, demostra que a participacdo da
sociedade civil se faz e se fez presente por meio de dendncias dos crimes
ambientais na comarca de Toledo. Neste sentido, a responsabilidade do cidadao
no que concerne a protecdo do meio ambiente refere-se a um sistema de
responsabilidade compartilhada, atribuindo a todos o comprometimento com a
protegéo do planeta.

Em suma, para que ocorra uma participacao efetiva dos cidadaos que
possibilite o cumprimento do dever de protecdo ambiental € necessario que a
sociedade atual apresente uma postura ativa dos cidadaos na defesa e protecéo
ambiental. Por sua vez, na questao judicial foram analisados os antecedentes
criminais dos agentes causadores dos danos, visto que a condicdo de possuir
bons ou maus antecedentes € fundamental para que o Ministério Publico possa
aplicar ou nado os dispositivos legais que possibilitam a oferta da transacéo penal.
Essa oferta oportuniza ao agente causador do crime ambiental que possa
resolver o seu processo judicial mediante o cumprimento de uma pena restritiva
de direito, em outras palavras, através de pagamento de prestacao pecuniaria
ou a prestacao de servigos a comunidade.

Além disso, outro dado interessante esta na verificacdo do uso do art. 76,
829, Ill da Lei do Juizado Especial, que inviabiliza ao agente causador do dano
que possui antecedentes criminais, o recebimento da transacdo penal pelo
Ministério Publico. Esta € uma medida impeditiva do oferecimento ao agente
causador do dano que preencha todos os requisitos que determina a Lei n°
9.099/1995, evitando-se assim toda a instru¢cao probatdria que ocorre na acao
penal.

Os casos estudados demonstraram que o agente causador do dano com
bom antecedente prevaleceu, ou seja, do total de 63 casos analisados, 35
possuiam bons antecedentes criminais, enquanto que 28 casos de agentes

causadores do danos nao possuiam tais antecedentes. Desta forma, aplicou-se
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o art. 8° da lei de crimes ambientais que dispdem que a pena privativa de
liberdade podera ser substituida por uma pena restritiva de direitos.

A aceitacao da proposta de transacao penal pelo agente causador do dano
configura submissdo voluntéria e, por sua vez, ndo gera o reconhecimento da
culpabilidade penal e ndo gera reincidéncia, conforme regulamenta o art. 76, 8§
4°, da Lei do Juizado Especial. Assim sendo, o Juiz aplicara a pena restritiva de
direitos ou multa que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas
para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de 05 anos.

Neste sentido, a proposta de transacao penal aceita pelo agente causador
do crime ambiental ndo seré objeto de inclusédo de seu nome da certiddo de maus
antecedentes, conforme dispem o paragrafo 6°, do mesmo art. 76; e, levando
em consideracdo a andlise dos dados coletados, na maioria dos casos,
constatou-se que a proposta de transacgao penal ofertada pelo Ministério Publico
foi aceita pelos agentes causadores dos danos totalizando 24 casos.

Por outro lado, o pagamento de uma prestacdo pecuniaria prevaleceu
totalizando 27 casos. Desse total de casos, 3 casos nao aceitaram a proposta
por ndo terem condicfes para realizar o pagamento, visto que ndo conseguiriam
pagar as parcelas acordadas e manter suas despesas pessoais. Uma solucéo
encontrada pelo Ministério Publico foi o oferecimento de prestacao de servicos
a comunidade aos agentes causadores do dano desempregados.

Desta forma, analisando a quantidade de processos criminais que
aceitaram a proposta de transacdo penal consistindo no pagamento de
prestacdo pecuniaria, apenas 10 acdes cumpriram integralmente com a
proposta. Ao final, conforme o rito processual da Lei n°® 9.099/1995, é extinta a
punibilidade dos agentes havendo posterior arquivamento dos autos. Em
sintese, dos 24 casos em que 0s agentes causadores do dano aceitaram a
prestacdo pecuniaria, somente 12 casos ainda estavam pendentes de
pagamento do parcelamento acordado. Sendo assim, quando a Lei n°
9.099/1995 for objeto para processar e julgar os crimes ambientais de menor
potencial ofensivo, como ocorreu na presente pesquisa, 0 pagamento de
prestacdo pecuniaria serd efetuado ao Fundo Municipal do Meio Ambiente
pertencente ao municipio sedente.

Logo apos, concluida a quantificacdo da transacéo penal consistindo no

pagamento de prestagcdo pecunidria, passou-se a contabilizar os casos
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consistindo na prestacédo de servicos a comunidade, totalizando 06 casos que
aceitaram a referida proposta. Desses casos, constatou-se que em 02 casos 0S
agentes causadores do dano comecaram a cumprir a prestacdo de servicos a
comunidade, porém ndo a concluiram integralmente.

Ademais, também foram observadas 04 acfes judiciais aguardando o
cumprimento de prestacdo de servicos a comunidade. Neste sentido, nota-se
que como o art. 99, da Lei dos Crimes Ambientais dispde da prestacédo de
servigcos a comunidade, as sugestbes basearam-se na realizacdo de tarefas
gratuitas junto a parques, jardins publicos e unidades de conservacédo por parte
do agente causador do dano

Na sequéncia, realizada a busca de informacdes junto aos processos foi
possivel observar que as propostas de transacao penal relacionadas a prestagao
pecuniaria eram aplicadas por diversos valores. Logo, foi preciso estabelecer um
parametro sobre esses valores e estabeleceu-se um salario minimo como
parametro. Diante deste valor, foi possivel constatar que 19 casos tiveram a
proposta de prestacdo pecuniaria com valores maiores de um salario minimo,
sendo que o maior valor foi de quatro mil reais. Entretanto, aos que
apresentavam renda inferior ou igual a um salario minimo, contabilizou-se 16
casos e a menor renda foi de trezentos reais.

No que se refere ao andamento dos termos circunstanciados, verificou-se
gue muitos desses autos ainda estdo na fase de realizacdo da audiéncia, como
€ 0 caso dos processos que foram autuados no ano de 2019, entre eles 08
processos com expedicdo de oficios, para posterior andamento do feito. Na
mesma direcdo, encontram-se 07 processos conclusos, com vista ao Ministério
Publico ou manifestacdo da parte e, de outro lado, os autos que estdo
aguardando a realizacao de audiéncia totalizam 02 processos.

Observamos neste estudo que a extingdo da punibilidade pode ocorrer
por diversos motivos, conforme dispde a Lei n° 9.099/1995. Todavia, para a
analise do presente estudo foram levados em consideracdo apenas 0s termos
circunstanciados que tiveram o efetivo cumprimento da proposta de transacéo
penal oferecida ao agente causador do dano, seja por ter efetuado o pagamento
integral da prestacéo pecuniaria, seja por ter cumprido integralmente a prestacao

de servicos a comunidade.
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Desta forma, constatou-se que a extincdo da punibilidade encerra o
processo pelo devido cumprimento da transacdo penal, sendo arquivado
posteriormente. Observamos ainda que esta extingdo ocorreu com maior
incidéncia nos casos referentes a prestacdo pecuniéaria, totalizando 36 casos.
N&o podemos deixar de comentar que este nimero de casos com extincdo da
punibilidade é considerado alto, tendo em vista que, em 2014, foram registrados
25 agentes causadores do dano que efetuaram o pagamento da prestacdo
pecuniaria e, consequentemente, tiveram a extingdo da punibilidade do feito.

Por outro lado, a Lei de Crimes Ambientais determina em seu Art. 7° a
possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena restritiva
de direitos para crimes de menor potencial ofensivo, enquanto que o art. 8° da
mesma lei apresenta como medida de transagéo penal, a oferta de prestacao de
servicos a comunidade, ambas situa¢des encontradas na presente pesquisa. E
preciso salientar que a pesquisa levou em consideracdo o numero de agentes
causadores do dano que cumpriram integralmente a transacao penal, visto que
em apenas um processo, pode haver um ou mais agentes causadores do dano.
Diante desses fatos, os dados mostram que os casos de revogacao da transacao
penal se deram em razdo do ndo pagamento da prestacdo pecuniaria,
totalizando 02 casos.

Em relacdo ao descumprimento da prestacdo de servigcos a comunidade,
que da origem a situacdo de revogacado do beneficio concedido, totalizamos
também 02 casos. Desta forma, a Lei do JECRIM determina que a dendncia
pode ser oferecida pelo Ministério Publico, levando em consideracdo as
seguintes situacdes encontradas no decorrer da pesquisa:

a) aimpossibilidade de ser proposta a transacao penal, em raz&o das
causas impeditivas, tais como 0s maus antecedentes criminais;

b) a ndo aceitacdo do agente causador do dano da proposta de
transacao penal ofertada pelo Ministério Publico;

c) o nao cumprimento da proposta de transacdo penal pelo agente
causador do dano, seja pelo ndo pagamento da prestacéo
pecuniaria ou pelo ndo cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade;

d) o ndo comparecimento do agente causador do dano a audiéncia

preliminar.
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Além disso, na quantificacdo realizada observou-se que 04 casos
aceitaram a proposta de transacdo penal concernente ao pagamento da
prestacdo pecuniaria, sem que a cumprissem integralmente; 01 caso aceitou a
proposta de transacdo penal concernente a prestacdo de servicos a
comunidade, sem o seu cumprimento integral; 04 casos nao aceitaram nenhuma
das propostas de transacdo penal; 08 agentes ndo compareceram a audiéncia
preliminar do TCIP e em 04 casos néo foi possivel o oferecimento da proposta
de transacédo penal em razédo das causas impeditivas, tais como os antecedentes
criminais apresentados. Resumindo, analisando os processos foi possivel
constatar que o maior caso para oferecimento de denuncia pelo Ministério
Publico se deu em razdo do ndo comparecimento do agente causador do dano
na audiéncia preliminar, apos ter sido devidamente intimado.

A seguir, outro item analisado no decorrer da pesquisa esta relacionado
ao andamento dos processos apés o oferecimento da denuncia, com a obtenc¢ao
dos dados descritos a seguir. Foram encontrados dez processos aguardando a
realizacdo de audiéncia e 06 processos ja tendo realizado a audiéncia, tendo o
Ministério Publico ofertado a proposta de transacédo penal e o agente causador
do dano aceito. Esses processos se encontravam suspensos aguardando o
cumprimento das condicionantes mais agravantes do que na proposta de
transacédo penal em fase de TCIP, como por exemplo, o comparecimento mensal
em juizo, a impossibilidade de auséncia da comarca por mais de 15 dias, entre
outros.

Diante do exposto, como a sentenca coloca um fim ao processo, seja ela
representada pela homologacédo de um acordo realizado na transagcao penal,
seja pela resolucdo do mérito quando da acéo penal, podendo ser absolutéria ou
condenatoria, buscamos coletar os dados entre os anos de 2015 a 2019 e
constatamos que 11 casos receberam sentenca pelo pagamento integral da
prestacdo pecuniaria, e apenas 01 caso recebeu a sentenca de extincdo da
punibilidade pelo cumprimento da prestacdo de servigos a comunidade. Os
demais 05 casos relacionados a sentenca declarada dizem respeito a prescri¢ao,
litispendéncia e absolvigdo.

Neste contexto, durante a pesquisa processual dos anos de 2015 a 2019,

averiguamos um namero pequeno de atos reparatorios do dano ambiental
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praticado pelo agente causador e, considerando a quantidade de processos
criminais relacionados aos crimes contra 0 meio ambiente, a reparacdo do dano
ambiental deveria proporcionar a aplicabilidade da lei, mediante puni¢céo pelo
Estado ao agente causador do dano pelo crime por ele praticado. Sendo assim,
a punicado promove a educacdo ambiental e faz com que o agente causador do
crime ambiental compreenda que apesar dele ser considerado vitima do dano
por ele praticado, as consequéncias do crime

Neste caso, corroborando a ideia de Gutiérrez e Prado (2013), € preciso
gue o agente causador do dano faca caminho ao andar, compreendendo que ele
faz parte do meio ambiente como um todo e que suas ac¢des afetam a ele proprio,
sendo ao mesmo tempo agente causador do dano e vitima. Para que esta
caminhada progrida é indispensavel dar sentido a ela e preenché-la novos
significados.

Na perspectiva das acdes ambientais, caminhar com sentido refere-se a
necessidade de impregnar sentido a tudo o que fazemos e, a0 mesmo tempo,
fazer-se perceber a auséncia de sentidos em muitas outras agdes (GUTIERREZ;
PRADO, 2013). Ao caminhar com sentido, o ser humano compreende o real
sentido de sua existéncia e, assim, adquire competéncia para entender os
comportamentos e agcdes com um novo olhar.

A caminhada é como uma planta que cresce aos poucos, cria raizes,
floresce e gera frutos. Dessa forma, a acéo cotidiana tende a contribuir para uma
mudanca critica do pensar e do agir, buscando a consciéncia da sensibilizacéo
ecolégica e a compreensdo de pertencimento ao planeta. Por conseguinte, isso
significa dizer que o crime praticado pelo agente causador do dano na comarca
de Toledo, refletira tanto local quanto globalmente.

E preciso ressaltar a ideia de que esses frutos devem ser aprendizagens
significativas. Para tanto, acreditamos que ao caminhar em atitude de
aprendizagem, estimulamos processos pedagogicos ativos, prazerosos,
criativos e sociaveis, nos quais 0s protagonistas encontram-se em intima e
permanente aprendizagem (NEPOMOCENO; LINDINO, 2019, p.19). Neste
sentido, a atitude de aprendizagem esta atualmente sendo representada pela
proporcionalidade entre a conduta e a pena.

Diante de tal pensamento, acreditamos que como uma medida de

desestimular a pratica desses crimes, é preciso desenvolver acdes que
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procurem fazer o agente causador do dano querer saber mais sobre o0s
processos que permeiam suas acdes. Em razdo disso, questionamos o que o
agente causador do dano € capaz de compreender sobre a lei de crimes
ambientais, se a correcdo aplicada ndo almeja a eliminacéo da acdo executada.

Fazendo avancar a exposicao, verificamos no decorrer da pesquisa que
a conduta do agente causador do dano esta presente na atuacao do Estado, por
meio da edicdo e aplicacéo das leis, como forma de punir aquele que venha a

praticar um crime ambiental.

AGENTE FISCALIZADOR e AGENTE CAUSADOR

A-B (= A-B

Desse modo, acreditamos que ao criar didlogos com o entorno, o agente
causador tendera a compreender melhor suas acfes. Para isso, devemos
dissociar a razao da emocéao e mostrar a ele, as causas e as formas de reparacéo
do dano causado e fazé-lo caminhar como processo produtivo, proporcionando
a ele atividades ou préticas que efetivem em sua memdria 0 processo de
aprendizagem com o qual teve contato. Por fim, precisamos indicar acdes para
que ele possa caminhar recriando o mundo e avaliando suas ac¢0es neste

processo por meio de prestacao de servicos a comunidade.
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CONCLUSAO

Apbs termos analisado os dados, formulamos a seguinte questdo: “E
possivel estabelecer a relacdo causa e efeito entre o Direito Ambiental e a
sociedade por meio da Ecopedagogia?

No Capitulo I, por meio da interpretacdo analdgica e utilizando os
conceitos da doutrina e da jurisprudéncia, buscamos compreender as definicdes
de meio ambiente e dano ambiental, visto que o legislador optou por trazer um
conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia
da norma. Neste caso, a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei
de Crimes Ambientais contribuiu para a tipificacdo das acfes penais. A protecéo
do meio ambiente € um assunto de interesse de todos, devido a sua
inquestionavel relevancia e considerando que os efeitos da degradacéo
ambiental ultrapassam limites geograficos. E preciso salientar também que de
acordo com a dimenséao do evento danoso ocorrido, as consequéncias podem
ser irreversiveis para todo o planeta.

A seguir, no Capitulo Il, por meio do cumprimento das legislacdes
ambientais e o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, indicamos a
necessidade de ampliar as formas de se controlar esse tipo de destruicdo ao
meio ambiente. Assim, para que a norma seja considerada apropriada as
necessidades sociais, € necessario que a lei seja eficaz, valida e forte para
produzir efeitos juridicos e atender ao principio da eficiéncia, buscando o fim
individual e coletivo.

Por dltimo, no Capitulo Il exibimos uma abordagem acerca da forma
como a sociedade se relaciona com o meio ambiente, por meio de ac¢des sociais,
econbmicas e ambientais, contribuindo com a interacdo homem e natureza.
Apresentamos também propostas de mudancas comportamentais vinculadas a
protecdo ambiental e a revisao de valores e de estilos de vida. Neste sentido, a
Ecopedagogia vem para contribuir na interagéo entre a legislacdo e o processo
educativo ambiental, preocupando-se com 0 ambiente e a forma de cuidado com
0S recursos naturais. E evidente que tais cuidados dependem de planos de

acOes que envolvam o Estado, a sociedade e o individuo.
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Ademais, por meio de suas atividades, atitudes, praticas e estratégias
educativas, a Ecopedagogia, pode contribuir na aplicacao das acdes legislativas,
visando mudancas comportamentais no agente causador do dano ambiental, e
contribuindo com o sistema penal. Desta forma, a partir do levantamento
documental e bibliografico, constatamos que a lei dos crimes ambientais n° 9.605
seguiram uma linearidade ao longo dos anos. As principais alteracdes na Lei dos
Crimes Ambientais depois de 1998 foram:1) Art. 40 §1° e §2° (2000), 2) Art. 40
— A 81° a §3° (2000), 3) Art. 79 — A (2001), 4) Art. 38 — A (2006), 5) Art. 50 — A
(2006), 6) Art. 69 — A (2006), 7) Art. 56 (2010), 8) Art. 65 (2011) e Art. 2581° a
85° (2014).

A partir dos dados coletados em campo, o estudo mostrou que a
incidéncia dos crimes ambientais registrados na Comarca de Toledo, nos ultimos
20 anos, compreendeu 0s Municipios de Toledo, Ouro Verde e Sao Pedro do
Iguacu, devidamente autuados pelo JECRIM. Por outro lado, dos 300 processos
registrados, somente 60 deles estavam liberados para a consulta publica.

Sendo que os dados ambientais ndo seguem a mesma linearidade das
leis, constatamos também que dos casos analisados, a maior incidéncia de
crimes ambientais estava relacionada a fauna, principalmente no que diz
respeito a pratica de maus tratos a animais. Em segundo lugar, encontramos a
pratica de crime de poluicdo em razdo de obras ou servicos poluidores sem
licenca ambiental.

Desta forma, seria possivel afirmar que os danos ambientais que foram e
estdo sendo diariamente praticados no meio ambiente, sdo os mesmos danos
praticados desde a criacdo da Lei dos Crimes Ambientais? A resposta é negativa
e, por meio deste estudo, constatamos a necessidade de um planejamento
integrado, flexivel e conjunto voltado para o desenvolvimento das atividades
vinculadas as a¢des ambientais recomendadas para o agente causador do dano.
Nesse sentido, sugerimos a integracdo dessas atividades com as sanc¢des
implantadas, de forma a inserir a reparacédo do dano cometido no contexto legal,
tendo em vista que a propria reparacdo do dano € o objetivo principal da Lei de
Crimes Ambientais.

Especificamente, a proposta ecopedagodgica sugere que se planeje um

conjunto de atividades que influenciem o processo de constru¢cdo do cidadéo
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planetario, por meio de acdes cotidianas que discutam aspectos de
sustentabilidade e valorizem a relacéo entre sociedade e meio ambiente.

Esse processo de construgcdo do cidaddo planetario, por meio da
Ecopedagogia, traz beneficios ndo apenas ao homem, mas especialmente ao
meio ambiente. Ha ainda a necessidade que a legislacdo caminhe de acordo
com o0 avanc¢o dos danos ambientais e, a0 mesmo tempo, acompanhe o0 avancgo
do caminhar da sociedade.

Dessa forma, a legislacdo quando transmitida e aplicada de forma
associada ao contexto atual, juntamente com 0s processos ecopedagdgicos,
pode atuar de forma conjunta possibilitando que a sociedade conheca os efeitos
gerados por seus atos danosos ao meio ambiente, valorizando, por sua vez, o
bem ambiental. Para isso, concordamos com Nepomoceno e Lindino (2019), que
afirmam que a Ecopedagogia oferta como principio norteador o aprimoramento
das acBes ambientais, de modo a alcancar a longo prazo uma forma de pensar
globalmente, na medida em que os efeitos aplicaveis no contexto local sédo
expandidos ao contexto global.

Destacamos que a Ecopedagogia representa uma possibilidade de
repensar as nossas acoes ambientais diarias, tendo como base a superacao das
praticas reducionistas e o fortalecimento da sustentabilidade do planeta. As
acOes a serem implantadas como forma de reparacdo do dano ambiental
deveriam unir a linearidade das leis com a sinuosidade dos danos ambientais.
Portanto, conforme mostra a figura 5, o desenvolvimento sustentavel sera
possivel a partir do incremento das ideias da cidadania planetaria por meio da

Ecopedagogia.

FIGURA 5. Reparacao dos danos na Lei

Desenvolvimento
Sustentavel

Ecopedagogia

Cidadania
Planetaria

FONTE: Elaborado pela autora (2019).
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Como resultado desse ciclo apresentado acima, a realidade da educacao
publica tanto nacional quanto municipal, promove o reconhecimento de que 0s
objetivos ecopedagdgicos apresentados neste estudo constituem um leque de
desafios complexos e de grandes proporcdes, contudo, ndo impossiveis. E
fundamental acreditar e lutar por uma pratica ambiental capaz de desenvolver
novos valores e reafirmar os ja existentes, onde a inclusdo, o respeito, a
cidadania, a equidade e a valorizacao do individuo sejam valores presentes no
processo.

Em resumo, a responsabilidade de atuacdo do Poder Publico nas
questdes ambientais torna imprescindivel a aplicacdo de normas e mecanismos
judiciais que demonstrem a sociedade como preservar e proteger o meio
ambiente de forma coerente. No entanto, além das normas legais, a
Ecopedagogia se apresenta como um mecanismo eficiente de apoio ao Poder

Publico visando a preservacgéao e protecao ao planeta.
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