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O proposito ressocializador parte da ideia de um criminoso
estereotipado, quase lombrosiano. A ressocializacdo reconhece
abertamente a prisdo como instrumento destinado a analfabetos e
excluidos, pessoas que vivem & margem da sociedade e que praticam
a criminalidade convencional e mais perceptivel, relacionada ao
patriménio, a vida, a liberdade sexual, e que, por isso, carecem de
reeducacdo. De tal sorte, aquele que ndo observou as regras do
contrato social aprendera a conviver em sociedade, apos devidamente
recuperado e reeducado pela prisdo.

SILVA, 2009. p. 39.



RESUMO

Este estudo adota como objetivo geral analisar algumas causas da criminalidade, que
faz reflexo negativo no sistema prisional. Seu enfoque € inovador ao se debrucar sobre
andlise da propria gestdo prisional como uma das causas da crise deste servigo
publico. De modo mais especifico, busca-se ampliar a compreensao da complexidade
que envolve a crise prisional brasileira, demonstrando como sao formados o0s
posicionamentos a respeito do sistema prisional a partir disso. Também de forma
pioneira, trata do sistema prisional enquanto sistema cadtico e se constréi a partir da
equacao populacional, da impossibilidade de fazer previsdes sobre o futuro do servigco
publico prestado e de sua crise, além, de se comprometer em analisar a questédo entre
e além do territério de fronteira. Para aprofundar esta analise de cunho
fenomenoldgico, com abordagem qualitativa fez-se um criterioso levantamento
bibliografico e documental. Os dados coletados construiram o acervo de pesquisa,
que organizado e decodificado fez demonstrar o quanto a pressao social por um
servico publico mais eficiente e, as promessas atraentes das modernas formas de
administracdo da coisa publica, fatores determinantes para aproximacao do servigco
publico prisional as caracteristicas de uma gerencia privada. O estudo espera ser
relevante por sugerir, ao final, a preparacdo do gestor publico prisional frente as
adversidades do sistema prisional, questionando as solucdes de aparéncia simples
gue mascaram certo descompromisso do governo em relagcdo aos investimentos e
planejamentos em areas diversas do sistema prisional para uma gestao de sucesso.

Palavras-chave: Sistema Prisional; Complexidades; Territorialidade e Criminalidade;
Gestao Publica;

ABSTRACT



This study adopts the general objective of analyzing some causes of crime, which has
a negative impact on the prison system. Its approach is innovative in looking at the
analysis of prison management itself as one of the causes of the crisis in this public
service. More specifically, it seeks to broaden the understanding of the complexity that
involves the Brazilian prison crisis, demonstrating how the positions regarding the
prison system are formed from that. Also in a pioneering way, it deals with the prison
system as a chaotic system and is built from the population equation, the impossibility
of making predictions about the future of the public service provided and its crisis, in
addition to committing itself to analyzing the issue between and beyond border
territory. In order to deepen this phenomenological analysis, with a qualitative
approach, a careful bibliographic and documentary survey was carried out. The
collected data built the research collection, which organized and decoded
demonstrated how much the social pressure for a more efficient public service and,
the attractive promises of the modern forms of administration of the public thing,
determining factors for the approximation of the public service to the characteristics
private management. The Study hopes to be relevant because suggest, in the end, the
preparation of the prison public manager in the face of the adversities of the prison
system, questioning the simple-looking solutions mask a certain lack of commitment
by the Government in relation to investments and planning in different areas of the
prison system for successful management.

Keywords: Prison System; Complexities; Territoriality and Crime; Prison Public
Management;
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INTRODUCAO

O Brasil possui a terceira maior populacao carceraria do mundo em nimeros
totais, atras apenas dos Estados Unidos da América e da China, conforme dados
extraidos do INFOPEN 2016 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017). Ocupa a
quadragésima primeira posicéo no ranking em relacdo a superlotacao carceraria com
taxa de 167% de ocupacdo, e a vigésima terceira posicdo em relacdo a taxa de
populacao carceraria 348 pessoas detidas a cada 100 mil habitantes. (WPB, 2020).

Com um sistema gigantesco para gerir, problemas de toda sorte assolam os
estabelecimentos penais do Brasil. Rebelides, guerra de facc¢des, atentados as forcas
de seguranca e a propria sociedade, sdo alguns dos problemas trazidos pelo sistema
penitenciario fora de controle.

O governo, como resposta procurou, ao longo dos ultimos anos, criar politicas
publicas de desencarceramento e de combate ao crime organizado que se instala no
interior dos presidios. Mas, infelizmente, todas as ac¢des estatais no sentido de conter
a crise no sistema penal ttm mostrado resultados timidos. Por isso, uma reacdo com
clamor social tem se desencadeado os muitos problemas relacionados a seguranca
publica. Mesmo porque, a falta de vagas no sistema penal pode até fazer frear o
trabalho policial devido ao fato de ndo haver espaco fisico para deter o delinquente, o
que gera impunidade e por sua vez o estimulo a criminalidade.

Faz-se necesséaria uma mudanca na estratégia de combate a crise no sistema
penitenciario. Por essa razdo, apresente pesquisa se propde a analisar a
complexidade que envolve o sistema prisional brasileiro cadtico. Seu ponto de partida
é configurar uma analise sistémica do complexo causal das condi¢cbes desumanas a
gue as pessoas estdo nele submetidas (encarcerados e funcionarios), apesar da
legislacdo protetiva existente.

Dito de outro modo, a pesquisa especialmente deseja compreender a causa do
caos do sistema a partir de sua gestao, centralizada pelo Estado, para explorar a
subvalorizacdo do conflito entre o politico e o administrativo, na rotina ordinaria de
direcdo dos estabelecimentos de reclusdao, com foco especial nas autoridades
competentes.

Ainda que sua abordagem seja o contemporaneo, uma breve reflexado

historicamente pré-ordenada, péde auxiliar uma imersao a dimensées especificas do
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ideologico, estrutural e conjuntural envolvida, entre as esferas politica e a
administrativa, que num estudo pragmatico topico e abstrato, poderiam ficar
obscurecidas, na hipétese de trabalho ora eleita.

O registro de crimes cometidos desde a origem da humanidade nédo deixara de
existir, mesmo na sociedade liquida atual. Aparentemente, o crime ocupa espacos
onde o Estado ndo esta presente com sua repressao e seu pastoreio, apds a sentenca
condenatoria. Para alguns, os individuos apenados néo teriam assimilado em si as
travas morais. Fato que poderia impedir a realizacao do tipo penal. Para estes autores
a massa carceraria teria uma significativa fragilizacao de seus principios e valores em
relacdo a familia, educacdo e religido. (Shikida, Araudjo Junior; Shikida, 2005;
Gongalves Junior, Shikida, 2014; Schlemper, 2018).

Segundo os estudos de Cerqueira e Lobdo (2003), existem fatores
determinantes da criminalidade, em sua pesquisa 0s autores exploraram o modelos
tedricos a partir de uma interessante abordagem empirica, na qual constataram que o
estudo das causas da criminalidade tem se movido em duas dire¢bes distintas:
motivacOes individuais e processos que levariam as pessoas a se tornarem
criminosos, a partir disso, o autor desenvolve dez teorias que explicam o
comportamento desviante dos criminosos baseadas nas ciéncias sociais,
antropologia, economia e psicologia.

Caberia, assim, a gestdo do sistema prisional receber o criminoso e
providenciar para que 0 mesmo seja submetido ao cumprimento da pena,
preordenado por objetivos especificos de dar cumprimento da pena imposta e de
prover o retorno desse individuo a sociedade, para tantos outros autores, recuperado
de sua “patologia social” (AMARAL, 1997).

Para além dos debates académicos sobre o problema varias as esferas politico-
estatais tém considerado indispensavel reformar o sistema para que ele possa, de
fato, cumprir sua funcao de recuperar os condenados judiciais. O Senado Federal tem
reafirmado que a superlotacdo e a mistura de presos sao 0s principais motivos que
prejudicam acbes de recuperacdo das pessoas privadas de liberdade. Com um
sistema penitenciario que triplicou nos ultimos 20 anos sem que a estrutura pudesse
acompanhar esse crescimento é o que demonstra a necessidade de uma reforma no
sistema prisional (SENADO, 2013).

Um estudo minucioso do tema da reintegracdo social do detento ja foi realizado

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 1990. A partir desse estudo,
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elaborou-se um documento que aponta para a necessidade de a promocao do
tratamento penal dar-se a partir da garantia das assisténcias previstas na Lei de
Execucdo Penal (BRASIL, 1984), que também estao previstas no rol dos direitos do
preso na mesma lei. Para isso ser possivel os estabelecimentos penais devem ser
dotados de estrutura fisica e humana.

A presente pesquisa, por seu desenho metodoldgico especifico, enquanto
estudo qualitativo tedrico, além da revisdo de literatura sobre o tema, buscou utilizar
de modo complementar indicadores quantitativos, inclusive para evidenciar sua
hipétese primaria de que: a crise do sistema prisional € a modus pelo qual o gestor
publico trabalha esta politica na praxis.

O método comparativo foi Gtil para gerar certo distanciamento da crise, para
com maior lucidez dissecar seus aspectos caracteristicos fundamentais. Foi uma
estratégia ousada da metodologia Fenomenoldgica escolhida para captar a esséncia
das coisas. Facilitou a descricdo da experiéncia tal como ela se processa. Para buscar
atingir a realidade exatamente como ela é, e para que se possa chegar a isso, Husserl
prop&e que o individuo suspenda todo o juizo sobre os objetos que o cercam. (PENA,
1985; COSTA, 2010)

A hipotese de pesquisa foi construida a partir ndo s6 do expressivo aumento
da populacéo carceraria frente ao déficit de vagas e, muito menos do aumento da
criminalidade (em numeros relativos), nas Ultimas décadas. Antes nos pareceu que
tais elementos n&o sao causas primeiras, capazes de explicar totalmente o problema.
A prépria gestdo do sistema prisional contribui em muito com a crise do sistema
prisional, quando ndo garante as condicdes minimas necessarias para cumprimento
dos objetivos da Lei de Execucdo Penal, ao ndo prezar, por exemplo, pelo
investimento em estrutura e pessoal. Varias acbes do Estado brasileiro nos ultimos
anos explicariam em grande parte os problemas que estamos vivenciando hoje.

O interesse na realizacdo da pesquisa esta diretamente ligado com a minha
trajetoria profissional, atuo no sistema penitenciario brasileiro desde muito cedo, aos
18 (dezoito) anos de idade ingressei como Servidor no Estado de S&o Paulo, desde
entdo tenho aprendido muito e tenho buscado sempre pesquisar o tema. Ocupei
varios cargos e funcdes, dentre as quais julgo que a mais relevante tenha sido a
funcdo de Diretor de estabelecimento penitenciario, funcdo que ocupei entre 2013 e
2019.
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Diante do meu percurso profissional, considero o cargo de Diretor de extrema
relevancia, por exigir a propositura de solucdes para problemas diarios dentro da
realidade de uma unidade penitenciaria. Em razdo dessa experiéncia, com o tempo,
cheguei a algumas conclusdes, dentre elas, a de que os problemas enfrentados no
cotidiano do sistema penitenciario brasileiro vdo além das causas da criminalidade
estudadas até hoje, sendo a prépria gestdo do sistema prisional uma causa que
contribui para a crise prisional.

A expectativa da sociedade com relacao ao sistema prisional é sempre aquela
que garanta a manutencdo da prisdo dos detidos, as condicbes da prisdo. O
tratamento dado aos detidos fica, para a sociedade, em segundo plano. Por esse
motivo o maior desafio para o Estado €, sem duvida, conseguir recuperar o individuo
privado de liberdade, apesar da pouca cooperacao da comunidade.

Dentre as providéncias a serem tomadas, uma das principais deve ser a
constante capacitacdo de seus gestores publicos, a fim de que se mantenham
atualizados frente as complexidades do tema. Com isso terdo subsidios necessarios
para tomadas de decisao e implantacdo das politicas necessarias.

A teoria estudada nas aulas da disciplina de Estudo de Pesquisas
Interdisciplinar alinhou-se com meu objeto de pesquisa. A titulo exemplificativo, cito a
obra Cogitamus, de Latour (2016), que nos traz o exemplo do computador em pane,
e com isso tiramos duas licdes: 1 - S6 pensamos em algo quando existe uma pane; 2
- Para o técnico que tem conhecimento especializado, tem o mapeamento, o conserto
dessa pane se torna mais facil. Fazendo uma analogia com o sistema penitenciario, e
em consequéncia com meu objeto de pesquisa, discute-se o tema justamente pelo
motivo de que atualmente encontramo-nos “em pane”, estamos em crise, e sugestdes
somente serdo possiveis de serem apresentadas aos tomadores de decisfes a partir
de um conhecimento especializado do assunto.

Ainda sobre a obra, a ciéncia ndo é criada em um laboratério, para Latour
(2016) o projeto € a etapa do processo, e a participacao popular € fundamental. A
ciéncia nao esta separada da politica, assim, o sistema penitenciario é resultado de
uma série de decisdes politicas, um conjunto de normas e politicas publicas que séo
aplicadas, juntamente com a cooperagao da comunidade.

Para tanto, inclusive, de modo articulado e experimental esbogou-se um
panorama comparativo com o Uruguai, para ilustrar que o combate as causas da

criminalidade para dar solugéo para a crise no sistema penitenciario nem sempre é
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eficaz, se conduzida de modo simplista e descomprometida com um planejamento
estratégico de longo prazo, inclusive.

Embora este ndo seja o escopo central do estudo, ao que parece nao importa
0 quanto busquemos a diminuicdo dos crimes, sua pratica resta presente na
sociedade. De outra sorte, os motivos que levam uma pessoa a pratica de um crime,
analisado tanto pela Otica determinista, em que 0s criminosos seriam vitimas sociais,
quanto pela 6tica racional (individualista), em que as a¢fes criminosas sdo baseadas
na livre escolha, na razdo. Sao objeto de mdltiplos estudos e, por isso, ainda que
perpassem pela problematica eleita, ndo serdo exaustivamente enfrentados.

A hipotese de pesquisa eleita remete a escolha politica e administrativa do
Estado, através de seu gestor publico da governabilidade do sistema, da necessidade
de planejamento estratégico capaz de enfrentar o caos atual do sistema com
convergéncia, enfoque e responsabilidade social.

Para que o Estado realize a gestdo do sistema penitenciario com sucesso e,
consequentemente, cumpra com 0S COMPromissos sociais objetivos do sistema
penitenciario € importante que lance méo de uma estrutura especifica e de pessoal
capacitado. Alguns elementos que devem necessariamente estar presentes e, sao
considerados como o0s principais pilares da gestdo prisional: Administracao;
Seguranca; Saude e Tratamento Penal (DEPEN, 2016).

Por administracao, para fins de conceito na pesquisa, considera-se o nivel de
direcdo geral e superior, assessoramento, instrumental, execu¢cao programatica,
vagas, celas salubres, pois ndo € possivel administrar sem pessoal e estrutura. (SEJU
— Caderno de gestéao, 2011).

Outro conceito essencial da pesquisa € o de seguranca compreendida, no bojo
do sistema estudado, como uma tecnologia body scann, dotada de equipamentos de
seguranca e armamento letais e néo letais, CFTV, uma vez que, ndo é possivel manter
a seguranca sem pessoal e estrutura. (SEJU — Caderno de seguranca, 2011).

A saude também foi considerada um conceito primeiro do estudo,
compreendendo o0s aspectos existenciais minimos de recebimento de alimentacao;
adequacdes a vigilancia sanitaria; inspec¢édo do corpo de bombeiros; equipe médica,
porquanto, ndo é possivel manter a saude fisica e mental sem estrutura e
pessoal. (SEJU — Caderno de Saude, 2011). Sendo a partir do conceito de tratamento

penal, composto basicamente a partir do trabalho e do estudo, para humanizar o
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ambiente carcerario, pela razao de que, ndo é possivel tratar o preso sem estrutura e
pessoal. (SEJU — Caderno de tratamento penal, 2011)

Outro conceito mencionado no corpo do texto é o de “gestdo com sucesso”.
Refiro-me a, diante da legislacéo, de ac&o por parte do Estado sejam empregadas
ferramentas e mecanismos necessarios para que o preso cumpra sua pena. Mediante
real oferta de possibilidade de reintegrar-se na sociedade. Portanto, a crise do sistema
prisional est4 no fato de que o Estado sequer disp6e dos elementos necessarios para
que a gestdo se concretize. O pior de tudo é que isso ocorre com a ciéncia de todos
os envolvidos no processo de execucdo. Recentemente, em 2015, o Supremo
Tribunal Federal - STF declarou que o sistema penitenciario vive um estado de coisas
inconstitucionais.

Além da falta dos elementos basicos necessarios a gestao do sistema prisional,
outra questao importante que interfere no sucesso do cumprimento de seus objetivos
€ 0 que denomina “opc¢éao pelo sistema penitenciario”. Percebe-se que o Brasil adota
praticas de sistemas penitenciarios de algum local do mundo que entende ser o mais
ajustado para si. Exemplo historicamente significativo passa pelo sistema auburniano
adotado depois que o sistema originalmente aplicado em Auburn 50 anos antes ja
estava sendo substituido devido ao seu fracasso e mais recentemente a febre pelas
privatizacdes e Parcerias Publico Privadas (PPPs). (GRECO, 2016)

O presente trabalho de pesquisa se correlaciona em especial com esta Ultima
modalidade, por ser atual e impactar frontalmente na hipétese de pesquisa eleita: a
forma de gestédo do sistema (dilema estatal x empresarial). A tendéncia ultima, por
exemplo, do Governo do Estado do Parana, contempla a intencdo de implantar um
novo sistema penitenciario baseado nas PPPs. (AEN, 2019). Esta é a escolha politica
do Uruguai que inaugurou recentemente um bloco de confinamento solitario dentro da
unidade 4 (Montevidéu), construida e administrada por uma parceria publico-privada,
com capacidade de acomodacdo de 1900 (mil e novecentos) presos, muito
curiosamente. (PRISON INSIDER, 2018)

Durante o curso da pesquisa observei que alguns Estados brasileiros
reproduzem a ideia de que a solugdo magica para o fim da crise é a privatizagdo dos
presidios. Minas Gerais ja adotou o sistema de gestéo publico privado, outros Estados

como Sao Paulo! e Parand ja anunciaram os préximos passos em direcdo a Parceria

1 Em Sao Paulo, Estado que possui a maior populacao prisional do Brasil, com cerca de 230 mil presos,
a parceria com o setor privado deve iniciar logo em breve: “O governador de Sdo Paulo, Jodo Doria
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Publico Privada e privatizacdo do sistema penitenciario. No Parana, em especial, o
Governo iniciou o processo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) com a formalizacao
de trés projetos. Dentre 0s projetos estd a gestdo da Penitenciaria Industrial de
Piraquara — PIP. (AEN, 2019).

O sistema penitenciario atual, com toda sua complexidade, demonstra em sua
crise ser antes um sistema cadtico? acaba sendo o cenario ideal para ser tratado pelos
governos com a doutrina do choque. Isto porque, um sistema cadtico ndo implica em
uma “desordem total”, pois esta pressupde uma ordem mais sutil. E mais abrangente
e fluida, entdo ndo de adequa a solucfes simplistas e 6timas, em longo prazo, diante
de seus multiplos processos repetitivos (a exemplo, o equilibrio econédmico do pais).
(SILVEIRA et al, 1995).

A doutrina do choque nasceu em 1940, desenvolvida pela psiquiatria, e tinha
como método o uso do eletrochoque em pacientes com a finalidade de zerar a mente
do paciente e inserir uma nova personalidade saudavel, refazer pessoas tornando-as
obedientes por meio do choque, as quais retrocediam para um estagio infantil, esse
método pode ser eficiente com sociedades inteiras, uma catastrofe, ataques
terroristas, deixa a sociedade infantilizada e propensa a seguir o lider que promete
proteger a todos. (KLEIN, 2008).

A crise no sistema penitenciario tem sido utilizada pelos governos para o
convencimento da utilizacdo da méo de obra ociosa através das parcerias publicas
privadas, gerando a privatiza¢do do sistema penitenciario, enquanto apresenta uma
solucéo rapida e eficiente para a sociedade, com a paradisiaca ideia de resolucao dos

conflitos.

(PSDB), afirmou nesta sexta-feira (18) que vai privatizar os novos presidios construidos no estado com
0 modelo de parcerias publico-privadas (PPPs). De acordo com a gestdo, a administracdo de quatro
das doze novas penitenciarias que ja estdo em fase de obras sera concedida a iniciativa privada em
editais que devem ser langados ainda neste ano. Outros trés complexos penitenciarios que estéo
previstos também devem entrar no modelo. As unidades que serdo privatizadas ndo foram informadas.
Segundo Doria, atual governador do estado de Sdo Paulo, o modelo PPP a ser adotado tem como
referéncias o presidio da cidade de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, e também o sistema norte-
americano. Estéo previstas viagens de secretarios tanto para Minas quanto para os EUA para reunides
de avalia¢des de formatos. (G1, 2019).

2 O conceito de sistema caédtico surgiu no estudo dos modelos deterministicos das ciéncias
matematicas para avaliar um grau aleatério nas respostas em longo prazo. A teoria dos sistemas
cadticos ganhou notoriedade em 1963, através de Lorenz, fisico teérico que trabalhava com previsédo
do tempo nos EUA. (PALIS, 1995, p. 13).


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/01/mg-tem-primeiro-presidio-construido-e-administrado-por-empresa.html
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O objetivo geral da pesquisa, por tal motivacéo, perpassa pela analise pontual
do modelo de gestédo estatal do sistema cadtico prisional brasileiro, com objetivos
especificos de avaliar a validade da hipotese de pesquisa, nos seguintes aspectos:

1. Identificar as complexidades do sistema caotico penitenciario;

2. Expor as causas da criminalidade e a gestédo prisional como sendo uma delas;

3. Avaliar a (in)eficacia de solu¢des simples Otimas na gestdo estatal prisional
brasileira;

4. Avaliar a (in)eficacia de solugdes simples 6timas na gestédo estatal prisional
internacionalmente, por intermédio de comparac¢des pontuais;

5. Demonstrar a dindmica da gestdo do sistema prisional brasileiro ante a
auséncia de modelos préprios a realidade brasileira.

Para tanto o texto foi divido em capitulos. No primeiro, apresentam-se
as complexidades do sistema cadtico penitenciario que de forma inovadora explica
como surgem os diferentes posicionamentos em relacdo ao sistema prisional. No
segundo, sdo estudadas algumas das causas da criminalidade que fazem reflexo no
sistema prisional, com destaque inovador para a gestdo prisional como uma das
causas da crise prisional. No terceiro, dedico-me ao estudo tedrico de dados empiricos
sobre (in)eficacia de solugdes simples 6timas na gestédo estatal prisional brasileira,
com amparo nas teorias sistémicas, em especial dos estudos matematicos sobre
sistemas caoticos, aplicados no Brasil e Uruguai. No quarto, passo a comentar sobre
a dinamica da gestdo do sistema prisional brasileiro ante a auséncia de modelos

préprios a realidade brasileira.

1. AS COMPLEXIDADES DO SISTEMA CAOTICO PENITENCIARIO
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O caos nas penitenciarias brasileiras incomoda ha muito tempo. E uma
dificuldade antiga, mas que vem sendo discutido ha pouco tempo. Muitos
guestionamentos tém sido levantados e todos sdo chamados a discutirem a tematica,
contudo poucas séo as solu¢des alcancadas. (CARVALHO, 2010)

Os problemas do sistema penitenciario brasileiro vém, ano apds ano,
aumentando. “Sem duvida, a situagéo carcerdria € uma das questdes mais complexas
da realidade social brasileira.” (NOGUEIRA, 2015, p. 256). Conhecer o seu
funcionamento proporciona efetivo acesso aos mecanismos politicos e econémicos
de organizacgéao estatal.

Neste capitulo pretende-se expor de modo simplificado o arcabouco teérico da
pesquisa, a partir de conceito da Teoria dos sistemas, segundo Nicolas Luhmann
(2009), com os acréscimos das concepcdes de sistemas organizados e sistemas
cadticos, segundo uma compreensdo da dindmica ndo linear no sistema e suas
aplicacbes aos fendmenos sociais, a partir dos estudos matematicos de Jacob Palis
(1994).

1.1 SISTEMAS ORGANIZADOS E SISTEMAS CAOTICOS

E possivel ndo apenas afirmar, mas comprovar que o Sistema prisional se
encontra cadtico a partir da concepc¢ao de sistemas organizados e sistemas caoticos
de Jacob Palis, geralmente empregado na biologia ou na economia, aqui,
pioneiramente empregado no sistema penitenciario. Dentre as muitas aplicacfes do
sistema cadtico Palis (1994) afirma

(...) tais modelos sdo empregados na previsdo de eventos, seja a
curto, seja a longo prazo. Assim, esta-se frequentemente interessado
no comportamento a longo prazo das solugdes, isto €, no futuro das
trajetorias da transformacédo ou da equacdo diferencial. Isso leva a
nocdo de atratores: eles sdo o conjunto de eventos limitantes que
exibem a gama de possibilidades para o comportamento futuro das
trajetérias iniciadas em diferentes pontos do espaco de eventos.
(PALIS, 1994, p. 22)
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O sistema prisional como processo interativo é considerado um sistema
dindmico nao linear. Sistemas dinamicos nao lineares séo sistemas fora do equilibrio,
com suas condi¢des iniciais perfeitamente conhecidas caracterizados por estados que
mudam com o tempo. Sao usados para modelar e fazer previsdes de sistemas fisicos,
bioldgicos, financeiros, etc. (PALIS, 1994)

Ao observar o fenbmeno do encarceramento de pessoas, mesmo conhecendo
suas condicdes iniciais, ndo é possivel prever o seu futuro. Diante da teoria do caos,
0 sistema prisional pode ser visto como um atrator, ou seja, um objeto sem trajetoria
definida, o qual assim como um péndulo composto® ndo se pode prever qual a forma
tomara.

Parte do estudo € admitir a incerteza, o que poderd ser feito se houver alguma
interferéncia por parte da gestéo do sistema prisional, pois um sistema cadtico na Gtica
de Jacob Palis € um sistema bastante rico e complexo.

Nos ultimos quarenta anos, cientistas de varias areas vém analisando sistemas
deterministicos cujos comportamentos as vezes parecem aleatorios. O nome
“sistemas caoticos” foi proposto para agrupar vagamente esses sistemas. A partir
disso, cientistas de todas as areas tentaram resumir numa definicdo formal
caracteristicas essenciais desses sistemas.

Muitas vezes nomeia-se caotico um sistema cujos erros sdo incontrolaveis,
assim como ocorre no sistema prisional. A intengcédo de fazer uso dos recursos dos
sistemas cadticos para explicar o funcionamento do sistema penitenciario visa
demonstrar que néo é possivel prever o seu comportamento ao longo do tempo,
mesmo conhecendo as condi¢des atuais, logo, decisbes tomadas sem que estejam
subsidiadas de certo conhecimento empirico podem com certeza causar um efeito
borboleta ndo desejado.

Portanto, diferente dos sistemas dinamicos e aleatérios, como o jogar de um
dado, por exemplo, que se explica pela analise das probabilidades, considera-se o
sistema penitenciario um sistema caotico, pois é impossivel prevé-lo ao longo do

tempo.

8 Péndulo composto ou péndulo duplo é um sistema com dois péndulos sendo um deles acoplado no
extremo do outro, sendo um exemplo de sistema fisico simples que pode exibir um comportamento
cagtico. Disponivel em: <https://sites.ifi.unicamp.br/lunazziffiles/2014/04/TatyanaG-
MaurodeCarvalho_F609_RF2.pdf>
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Existem os mais variados tipos de sistemas cadticos, sendo que optar pelo
sistema de mapa logistico foi 0 que pareceu mais coerente para 0 emprego no sistema
prisional, talvez o mais simples dos sistemas cadticos, mas que tem a ver com 0
crescimento populacional.

Certamente, o que mais aflige a todos os gestores e também aos cidadaos € a
dimenséao do sistema prisional atual e a perspectiva do quanto ele ainda pode crescer.
Todo o investimento de estrutura e pessoal necessarios para movimentar o sistema
prisional a fim de cumprir seus objetivos depende de seu tamanho, logo, prever o seu
crescimento, ou ndo, ao longo do tempo € uma analise necesséaria a fim de nos
prepararmos para o investimento que consequentemente vem em cascata, necessario
para o atendimento as assisténcias devidas no processo do tratamento penal.

Com base nos dados do Quadro das Movimentagcbes do INFOPEN 2017 —
entrada e saida de presos do sistema prisional no primeiro semestre de 2017
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2019), foi possivel adaptar dados das movimentac¢des do
sistema prisional brasileiro a uma equacao simples de modelagem de populagdes:

Nt+1=Nt+B-M

Onde:

Nt+1= populacdo amanha
Nt= populacao hoje

B= nascimentos

M= mortes

Apb6s adaptada, a equacgao passou a ter o seguinte significado:

Nt+1=Nt+B-M

Onde:

Nt+1= populagdo prisional amanha

Nt= populacéo prisional hoje

B= inclus&o no sistema prisional ndo decorrente de remocéo ou transferéncia

M= saidas decorrentes de alvaras de soltura

Chegando ao seguinte resultado futuro:
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Nt+1 = 647.599 + 248.065 — 169.045
Nt+1 = 726.619

Pela equacao, considerando os numeros extraidos do INFOPEN 2017, o ano
de 2017 inicia com 647.599 presos e ao final do primeiro semestre chega a 726.619
presos. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019).

Continuando a calcular a projecdo da populacdo carceraria brasileira, quanto
ao final do segundo semestre de 2017, considerando que 0s numeros de entradas e

saidas se mantém idénticos, 805.639 encarcerados, conforme o calculo abaixo:

Nt+1 = 726.619 + 248.065 — 169.045
Nt+1 = 805.639

Parece que o0s numeros nao destoam tanto da realidade. As entradas
continuam sendo superiores as saidas, a marca dos 800 mil presos foi quebrada em
meados de 2019, segundo dados do Conselho Nacional de Justica®.

Esta é uma equacao simples, um servidor do sistema penitenciario a reproduz,
sem perceber, diariamente ao realizar o procedimento de contagem de um
estabelecimento penal.

Percebe-se que toda vez que B > M a populacgéo prisional cresce, mas se B <
M a populacéo prisional diminui, talvez seja esta a explicacdo da op¢ao por politicas
de desencarceramento dos Ultimos governos, combater a crise diminuindo a
populacao carcerdria, a qualquer preco.

Ao analisar-se a figura que demonstra os ultimos 20 anos de evolucao do
sistema penitenciario brasileiro, percebe-se que hd uma curva ascendente, um

crescimento exponencial, que é a capacidade inata de crescimento de qualquer

populacdo quando nao enfrenta resisténcia ambiental.

4 Disponivel em: < https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-
presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml> Acesso em: 10 de fevereiro de 2020.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml
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Grafico 1. Evolucao das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017
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Fonte: Ministério da Justica, a partir de 2005 dados do INFOPEN
Nota: Numero de pessoas em milhares.
Extraido do INFOPEN 2017.

J4 na tabela seguinte, € possivel acompanhar a variacdo porcentual de

crescimento anual de pessoas privadas de liberdade a partir de 2006.

Grafico 2. Crescimento da populacao privada de liberdade entre 2006 e 2017

crescimento | 11,01% | 5,28% 6,87% 4,92% 4,79% 3,69% 6,84% 577% 7,00% 12,28% | 3,37% 0,59%

Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2006, dados do INFOPEN
Nota: Dado de 2017, referente ao primeiro semestre (crescimento semestral)

Observa-se que em todos os anos houve crescimento da populagéo privada de
liberdade, mas em alguns anos tal crescimento foi maior que em outros. As variagdes
de aumento sdo complexas, uma vez que nao € possivel explicar o que fez com que
em determinado periodo houvesse redugdo no crescimento, ou entdo um grande
aumento, como a queda a partir de 2007 e um aumento exponencial em 2015, seguido
de nova queda em 2016.
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O crescimento exponencial em 2015 demonstra-se contrario a qualquer
tentativa de compreensado, ndo sendo possivel explicar o crescimento populacional
pelo aumento na oferta de vagas, ja que foi um ano em que a média de construcdo de
estabelecimentos penais seguiu a média dos demais anos. Em 2015 foi também o ano
em que iniciaram as audiéncias de custédia®, com o objetivo de corrigir possiveis
prisbes irregulares, o que tenderia a diminuir prisdes, ndo a aumentar.

Sao estes 0s motivos que explicam e comprovam que o sistema penitenciario
brasileiro € classificado como um sistema caoético. Pequenas decisbes e
implementacbes nas politicas de encarceramento podem tomar uma proporcao

gigantesca e de dificil previsao.

1.2 AS COMPLEXIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO

Entender o sistema prisional é algo complexo. A polémica que muitas vezes €
gerada frente a determinados posicionamentos, definicGes ou conceitos tem origem
nas mais variadas bases tedricas a serem abordadas neste tema.

Vamos a algumas das principais divergéncias tedricas que figuram no universo
penitenciario e que séo exploradas especialmente quando se pretende defender uma
ideologia.

A primeira delas é referente a quem incumbiria a misséo de cuidar do sistema
prisional. Nesse sentido, o Estado tem o dever de proteger os custodiados e de aplicar
a execugdo da pena, Art. 5°, XXXV e XLIX, da Constituicdo Federal de 1988 que
prelecionam que o Estado deve manter integridade fisica e moral do preso, em
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Assim, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a responsabilidade civil do ente
publico é objetiva. (BEZERRA, 2018)

Posicéo contraria encontra apoio na doutrina, que entende que apesar de ser
funcdo da Administracdo Publica a aplicacdo da lei com a devida sancdo penal,

incumbida de efetivar a execucdo penal, existe a necessidade de um trabalho

5 A audiéncia de custddia consiste em apresentar o preso ao juiz competente, em um prazo de 24 horas
apos a ocorréncia de sua prisdo em flagrante; dispositivo normatizado pela Resolu¢do no 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica.
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conjunto, que some os esfor¢os de varios 6rgaos e agentes, para cumprirem de forma
integrada os dispositivos previstos na Lei de Execucédo Penal, conforme René Ariel
Dotti, o processo da execugao penal é “um mixtum compositum para o qual concorrem
diversos orgaos e pessoas”. (DOTTI, 1985, p. 108).

Outra divergéncia entre os doutrinadores diz respeito a classificacdo do sistema
penitenciario atual. E possivel aplicar o conceito de interdisciplinaridade, nos dizeres
de Olga Pombo (2008), a interdisciplinaridade € algo tido como relativo e instavel,
assim também é o sistema penitenciario, sendo possivel entendé-lo como um sistema
interdisciplinar. Além disso, resolver um problema oriundo do sistema prisional é
trabalho coletivo, verifica-se que se amolda perfeitamente ao conceito

A abordagem mais comum tende a ver a interdisciplinaridade como
um processo de resolugdo de problemas ou de abordagem de temas
que, por serem muito complexos, ndo podem ser trabalhados por uma
Unica disciplina (LEIS, 2011, p. 107).

Diferente visdo existe em relacdo ao sistema Penitenciario, que por muito
tempo permaneceu esquecido, e ainda hoje ndo possui a visibilidade que deveria -
embora tenha se destacado devido aos problemas internos que afetam a sociedade.
O sistema penitenciério, a exemplo do que esta contido na obra Cogitamus, de Latour
(2016), somente chama atencdo por estar em pane. Assim como um computador
chama a atencéo de seu operador quando esta em pane.

Os sinais da pane, ou da crise, no sistema penitenciario aparecem quando se
observam os dados de reincidéncia criminal no Brasil, aliado a superlotacdo do
sistema penitenciario, que ultrapassa a marca de 170%, conforme dados do INFOPEN
2017 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019). A reincidéncia criminal demonstra que o
sistema penitenciario ndo esta cumprindo o seu objetivo em recuperar os individuos
privados de liberdade. Ja a superlotacdo demonstra que a criminalidade esta
aumentando com o passar dos anos.

Para o técnico que tem conhecimento especializado, tem o mapeamento, 0
conserto dessa pane se torna mais facil, logo, faz-se necessario que o sistema
penitenciario tenha “técnicos” que possam contribuir com esse conserto.

Uma das maiores complexidades existentes no sistema prisional ocorre quando

a duvida ou discusséo gira em torno das causas da criminalidade. Obtém-se, como ja
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visto no primeiro capitulo, respostas variadas. Tanto as pessoas leigas no assunto,
guanto os especialistas, costumam atribuir a culpa ao Estado. Para Wacquant®

A transformagdo do chamado Estado-Providéncia em Estado-
Peniténcia que iniciou nos Estados Unidos e expandiu para todo o
mundo, tém gerado um aumento desenfreado das populacdes
carcerarias em todos os niveis do sistema prisional, entre outros
problemas de ordem econdmica e social. (Wacquant, 2011, p. 21)

Criticos a essa linha de pensamento divergem da ideia de que as causas da
criminalidade devam ser sempre tratadas como sendo decorrentes de problemas
sociais, mas da maneira mais légica e coerente, presente no seguinte raciocinio: 0s
crimes ocorrem a partir da conduta livre e consciente de um individuo ao infringir as
normas penais previstas no ordenamento juridico brasileiro. (ALVIM, 2010;
BITENCOURT, 2001)

Um dos maiores expoentes a defender essa ideia € o economista Gary Stanley
Becker. Para Becker (1968) um individuo diante da possibilidade de cometer um crime
econdmico (crime com finalidade de lucro financeiro), age racionalmente no sentido
de maximizacédo de seus beneficios, realizando uma avaliacdo racional entre custos e
ganhos.

Talvez seja pela polémica gerada ao tratar do assunto, ou talvez pelo interesse
ideolégico ao defender um posicionamento, ou ainda pela falta de uma pesquisa mais
profunda, dada a complexidade ja evidenciada do sistema penitenciario. O fato € que
as aclOes estatais sdo totalmente diferentes, a depender de cada um dos
posicionamentos adotados frente as causas da criminalidade.

Por fim, a Gltima das complexidades aqui tratadas € a que entende o sistema
penitenciario como uma Instituicao Total

“(...) uma instituicdo total pode ser definida como um local de
residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com
situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada (GOFFMAN, 1974, p.11).

6 LOIC WACQUANT, nasceu numa familia de classe média intelectual em 1960 na cidade de
Montpellier — Franga. Formou-se e mudou-se para Paris, onde estudou economia industrial na Ecole
des Hautes Etudes Commerciales de Paris (HEC) por algum tempo. Depois estudou Sociologia e se
tornou professor na Universidade de California-Berkeley e pesquisador no Centro de Sociologia
Européia do Collége de France. E autor de varios trabalhos sobre a desigualdade urbana, violéncia e
corpo, dominacdo racial e teoria socioldgica. Entre suas obras publicadas no Brasil, destacam-
se Convite & sociologia reflexiva (com Pierre Bourdieu), Punir os pobres, Os condenados da cidade e
PrisGes da Miséria.
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Entretanto, em Luhmann, pode-se muito bem entender o sistema penitenciario
como um sistema aberto. A teoria de sistema de Luhmann adotada com base no
conceito de sistema desenvolvido pelos bidlogos chilenos Humberto Maturana e
Francisco Varella, aduz que os sistemas interagem uns com 0S outros e somente entre
Si.

Sistemas sociais operam (...) fechados sobre sua propria base

operativa, diferenciando-se de todo o resto e, portanto, criando seu
proprio limite de operagédo”. O fechamento é a condicdo da abertura

7

do sistema ao ambiente: o sistema s6 é capaz de estar atento e
responder a causalidade externa por meio das operacfes que ele
proprio desenvolveu. (RODRIGUES, 2017, p. 79)

Pode ser entendido como um sistema social bastante peculiar (simbolicamente
significativo), que representa a propria sociedade. Como sistema social, estabelece-
se como sistema comunicativo. Nele & comunicacao € atribuido o papel da reproducao
do sistema social, pois, o elemento basico de reproducdo de um sistema social é o
processo de comunicacao.

Diante disso, defendo um posicionamento acerca do sistema penitenciario: a
impressao de que ele “cria dificuldades para vender facilidades”. Ou seja, se alimenta
da prépria violéncia gerada por ele mesmo. Esta linha de raciocinio entende que a
partir da complexidade da Teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, que declarou em
entrevista no ano de 1992 que: “Meu objetivo principal como cientista consiste em
melhorar a descricdo socidloga da sociedade, e ndo melhorar a sociedade”.
(RODRIGUES, 2017, p. 08)

O objetivo do sistema penitenciario tornou-se apenas sobreviver. Manter-se de
pé e cumprir o papel para o qual foi inicialmente criado: privar, simplesmente, as
pessoas da liberdade.

Vejam que interessante é o sistema prisional, pois existe a possibilidade de
obterem-se varios diagndsticos a partir de sua complexidade. Por exemplo, pode-se
afirmar que uma ideologia determinista ou baseada na teoria da escolha nasce a partir
das complexidades estudadas somadas as ideologias de cada um.

A partir das complexidades trazidas aqui, chega-se as seguintes possibilidades
de entendimento do sistema penitenciario: dever do Estado vs. colaboracdo da
comunidade; sistema interdisciplinar vs. sistema em pane; vitima social vs. escolha

racional e por fim sistema fechado vs. sistema comunicativo.
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Praticando um exercicio matematico simples, demonstrado nesta pequena
apresentacdo em que foram reunidos alguns poucos aspectos do sistema
penitenciério, dezesseis combinacdes possiveis de como explorar as suas defini¢des.
Conforme abaixo:

Grafico 3 — Combinacgdes possiveis a partir das diversas bases tedricas.
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Seguindo os extremos da literatura, é possivel entender o sistema penitenciario
de véarios modos, mais precisamente neste exemplo, dezesseis combinacdes, duas
delas seriam aquelas que entendem como sendo comunicativo, que esta em crise,
que precisa da colabora¢do da comunidade no seu funcionamento ja que o custodiado
faz uma escolha racional. Ou ainda, podem ser entendidas como um sistema fechado,
gue € de responsabilidade do Estado, € interdisciplinar, e no qual o custodiado € uma

vitima social. Conforme abaixo:

Grafico 4 — Posicionamentos em relacéo ao sistema prisional a partir de diferentes

bases tedricas.
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Assim, as ideologias defendidas por cada individuo, sejam elas deterministas
ou baseadas na teoria da escolha, nascem a partir dos diferentes posicionamentos de
diferentes bases tedricas, por isso o sistema prisional € tdo melindroso.

Seguindo os extremos, eu poderia propor duas realidades totalmente diferentes
para o sistema penitenciario brasileiro, sem que uma ou outra fosse totalmente
correta, mas, a depender da opcao do gestor, o que se modifica na verdade séo as
acOes estatais, que precisam ser coerentes com a definicdo adotada.

Passa a ser mais facilmente compreensivel a postura dos nossos governantes
guando se entende a amplitude das complexidades que envolvem o sistema prisional.
Acdes voltadas ao desencarceramento ou de maior rigor nas prisées dependem do

posicionamento adotado e defendido por eles.

1.3 PARADOXO: FECHADO, MAS COMUNICATIVO
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Ter a custddia de uma vida € complexo. Devem-se gerir todos 0s passos dessa
pessoa e controlar todas as suas rotinas, € o que se denomina “Instituicbes Totais”.

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho
no qual um grande numero de individuos com situacdo semelhante, separados da
sociedade mais ampla, por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada
e formalmente administrada. (GOFFMAN, 1974, p.11)

Entretanto, para muitos estudiosos o pensamento de Goffman sobre o sistema
prisional encontra-se ultrapassado. Discordam da ideia de tal sistema ser enquadrado
em uma instituicdo total, jA que existem acessos dos custodiados ao mundo exterior,
sejam pelas visitas constantes dos 6rgdos da execucao e de familiares, utilizacdo de
radio e televisor ou até mesmo, ainda que ilegal, o uso de aparelho celular.

O sistema penitenciario, segundo a teoria Luhmanniana, € considerado na
pesquisa um sistema social que se comunica com o mundo exterior, complexo e por
iISSo mesmo deve ser estudado interdisciplinarmente os conceitos que o cercam a fim
de que seja explicado o seu fenébmeno.

Existir fechado, mas comunicativo, € 0 que traz ao sistema penitenciario sua
caracteristica principal, a complexidade. Isso porque ele € um sistema social
autbnomo. Apenas a titulo de exemplo, que merece futuros estudos, durante a
pesquisa do fendmeno se pode constatar que 0s egressos do sistema penitenciario
se encarregam de difundir uma linguagem diferente, insita ao sistema prisional, para
sociedade brasileira em geral.

Esses verbetes sdo cuidadosamente monitorados pelo Estado, inclusive tem
livre acesso pela internet, podendo ser considerado para os estudantes da linguagem
como uma “insercao” ao idioma. A experiéncia linguistica € vivencial e significativa,
tanto que a midia social, ao retratar o cotidiano brasileiro em programas de auditorio,
novelas, filmes e séries televisivas, tem realizado 0 uso progressivo de tais verbetes
com idéntico conteudo.

Outro recurso utilizado na comunicacdo dos presos € a juncdo de idiomas,
transformando a comunicacéo do preso em um novo idioma, as possibilidades de os
presos se comunicarem utilizando-se de recursos alternativos, até mesmo

“misturando” idiomas diferentes, decorre de um processo denominado transidiomas



31

ou praticas transidiomaticas, recurso geralmente utilizado por grupos transnacionais,
segundo Jacquemet (2005, p. 257).

Os sistemas penitenciarios funcionariam, na visao de Luhmann (2009), como
um sistema fechado, o contrario da concepcédo dominante até entdo de sistema social
aberto de Parsons (1976).

Por isso, segundo Rodrigues (2017), os sistemas sociais operam fechados em
sua propria base operacional, porém diferenciando-se do restante, para isso criaria
seu “proprio limite de operacéo” (p. 79). Dito de outro modo, seu fechamento passa a
ser condicdo de sua abertura ao ambiente, logo, ele s6 passa a responder “a
causalidade externa por meio das operagdes que ele proprio desenvolveu”
(RODRIGUES, 2017, p. 79).

Sistemas fechados, como o penitenciario, apesar de seu regime peculiar sdo
permeaveis a sociedade. Isso geralmente ocorre através do contato, como ja vimos,
com os oOrgaos de execucdo, como por exemplo, das visitas familiares e pela
cooperacdo da comunidade no desenvolvimento de projetos dentro e fora das
penitenciarias, além de varias outras formas.

Uma penitenciaria pode possuir regras proprias de existéncia, conjunto de
regramentos definidos em estatutos com ambito interno que definem todo o
funcionamento do sistema penitenciario. Por isso, ndo por mero acaso do destino, a
comunicacao ocupa lugar central na teoria dos sistemas sociais de Luhmann.

Assim, como bem os estudiosos das teorias sistémicas tendem a superar
conceito luhmanniano de comunicacdo, 0 que representa um salto epistemologico
capazes de relativizar obstaculos da melhor descricdo dos sistemas sociais. Para esta
nova perspectiva teérica, “a comunicacéo € tida como uma operag¢ao mais precisa do
que a acao, elemento central para a andlise sociol6gica desde Max Weber”. (MELO,
2013, p. 717)

Por outro lado, o sistema penitenciario € um sistema social bastante peculiar
(simbolicamente significativo), que representa a propria sociedade. Como sistema
social estabelece-se como sistema comunicativo. Nele a comunicacéo € atribuido o
papel da reproducéo do sistema social, pois, 0 elemento basico de reproducdo de um
sistema social é o processo de comunicacgao.

Para tanto, parte-se do entendimento de que a comunicagédo é uma operacao

puramente social, que pressupbe 0 envolvimento de varios sistemas (social,
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bioldgicos, psiquicos...), sem 0s quais ndo pode existir comunicac¢ao individual. Assim,
a comunicagao “perpassa a existéncia” humana (RODRIGUES, 2017, p. 60-61, 81).

A comunicagao, enquanto operacdo social por natureza, conforme Rodrigues
(2017) pressupde envolvimento de varios sistemas psicossociais, que perpassam a
existéncia individual da pessoa. Segundo o autor, a comunicacdo ocupa lugar central
na teoria dos sistemas sociais, fazendo parte desses as préticas de linguagem do
sistema prisional.

O sistema prisional pode ser entendido como um sistema social bastante
peculiar, reconhecidamente comunicativo, o que implica compreender que a
comunicacdo assume o papel de (re)producédo do sistema social. Para o socidlogo
Niklas Luhmann (2010), o elemento basico de reproducdo de um sistema social é o
processo de comunicagao.

Para fins deste estudo, a linguagem é compreendida como pratica social de
construcbes mudltiplas, parecendo-nos uma abstracdo artificial defini-la como um
sistema fechado, como acontece quando tratamos a linguagem em termos de listagem
de girias. Retomo, neste particular, Moita Lopes (2013), quando pontua sobre suas

percepcdes sobre linguagens:

N&o como sistemas autbnomos fechados que apagam as pessoas e
0s usos que elas fazem das linguas, mas como trama instavel de
fluxos que s6 ganha a vida quando as pessoas e suas subjetividades
e histérias séo consideradas nas praticas sociais multiplas e situadas
de construcao de significado em que atuam (MOITA LOPES, 2013, p.
104).

Assim também acontece com a linguagem no sistema prisional, que é parte do
sistema social. Provavelmente foi o sistema prisional auburniano que deu origem a
comunicacado alternativa dos presos. Segundo Greco (2016), esse sistema é assim
denominado por ter sido criado na cidade de Auburn, no estado de Nova York, em
1818. E conhecido por ser rigoroso e cruel, pela imposicéo do siléncio absoluto.

Ainda de acordo com Greco (2016, p. 123), uma das caracteristicas principais
“do sistema auburniano dizia respeito ao siléncio absoluto que era imposto aos presos,
razao pela qual também ficou conhecido como silente system” (grifos do autor). Neste
sistema, todas as rotinas dos presos deveriam ser acompanhadas com a regra do

siléncio absoluto:

As refeicbes eram comuns, ou seja, eram servidas no refeitrio, em
uma mesa extensa, em que todos o0s presos se assentavam, formando
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uma fila somente. Para manter a regra do siléncio absoluto, os presos
entravam naquele local com a cabeca baixa, comiam também com a
cabeca baixa, além de usarem capuzes que lhes impediam a viséo
(GRECO, 2016, p. 123).

Curiosamente, a regra do siléncio abriu espaco para os presos se manifestarem
como seres capazes de linguagem, que anseiam por comunicagéo, mas que tém que
se adaptar as condicdes do meio. A partir das estratégias e alternativas desta
comunicacdo proibida, no bojo do sistema prisional, € que teria se originado a
linguagem utilizada pelos presos até os dias de hoje.

A desumanidade do siléncio imposto fez da regra do siléncio o ponto vulneravel
do sistema prisional, neste modelo. Em oposicéo e adaptacéo a ele, foi desenvolvido
“(...) o costume dos presos se comunicarem com as maos, formando uma espécie de
alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisdes de seguranca maxima, onde a
disciplina é mais rigida” (PIMENTEL, 1983, p. 138). Os mesmos recursos usados no
passado para burlar a disciplina e a regra do siléncio ainda sao utilizados hoje, por
meio de sinais com batidas nas paredes, em canos d’agua ou esvaziando a bacia dos
sanitarios e falando no que se chama de “boca do boi”. (PIMENTEL, 1983, p. 138)

O sistema auburniano tinha outros pontos criticos, que ndo serdo aqui
detalhados, mas cujo padrdo se tornou ultrapassado e paulatinamente tendeu a ser
substituido. E apontado por estudiosos como causador de problemas psicolégicos
diversos e de patologias pulmonares, decorrentes da proibicdo de comunicacao
interpessoal.

Na medida em que a prisdo deixou de ser considerada uma instituicao inerte,
complexos movimentos de reforma ocorreram. Um dos maiores a ser reconhecido
como importante no transcorrer desta pesquisa foi a mudanca na maneira de pensar
a finalidade da pena que, do mero castigo, evoluiu para a proposicdo de punir,
educando. (FOUCAULT, 2010; 1997; 1979; 1977; JAPIASSU, SOUZA, 2016;
SLAKMON, 2005)

A prisdo, como instituicdo de puni¢ao para educar, passa a ser amplamente
difundida a partir do século XVIII. A expansido deste modelo demonstra que “a mais
célebre Casa de Correicdo, como eram denominadas as primeiras prisdes, era a
col6énia de Mettray”, inaugurada em Paris em 1839, “ligada a ideia de punir educando,
submetendo os internos ao trabalho, instrugdo primaria e religiosa” (PORTO, 2008, p.
8).
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De outra parte do planeta, pode-se dizer que o sistema progressivo inglés que
surgiu em 1840, sucedeu o cruel sistema auburniano (1818) e trouxe as primeiras
nocdes de tratamento mais humanizado, tornando possiveis as progressfes atraves
de estgios e permitindo o livramento condicional. O novo sistema ndo pretendeu
excluir a comunicacdo alternativa, que jA estava madura para permanecer e se
expandir nos sistemas prisionais vindouros, chegando até a atualidade.

Pode-se afirmar que, no Brasil, o direito de punir esta historicamente ligado a
vinganca do poder soberano do colonizador e nédo a defesa da sociedade’. A partir do
momento em que o Estado proibe a vinganca privada, cabe ao Estado se fazer
responsavel por punir o criminoso. Mas, para isso, uma ficcdo juridica ocorre. Os
delitos lesam a sociedade, em primeiro plano, e a vitima, em segundo, para o direito
positivo brasileiro atual (BALDAN, 2007).

Numa retrospectiva especifica se pode observar que o sistema punitivo
indigena, vigente no Brasil antes da coloniza¢do portuguesa, em nada influenciou o
direito brasileiro atual. O colonizador ndo adotou o sistema tribal de ajuste penal.
(MELO, 2015)

Embora estejamos sujeitos a uma simplificacdo, jA que o espaco aqui nao
permite uma discussdo mais ampla, optou-se por trazer uma breve explicacdo sobre
o sistema indigena: entre esses povos, ocorrem as rodas de conversa e € a vitima
que escolhe a pena do criminoso. A vitima n&o é somente um “objeto” durante o fato
criminoso. E parte essencial da conversa e, em Ultima fase, o juiz de seu agressor.
Esse sistema, até a ultima década, ndo foi acolhido pelo Estado brasileiro, sendo
inovadora a tendéncia contemporanea de acolher e confirmar os costumes indigenas
no Brasil. (TORRES, 2015; CONJUR.COM, 2016)

O sistema do colonizador europeu sufocou a vivencia local (Associacao
Nacional dos Procuradores da Republica, 2018). Curiosamente, o modelo de sistema
penitenciario da casa de correi¢do da Corte que previa, também, o isolamento noturno
e a regra do siléncio absoluto, faz referéncia ao protdtipo monastico, inclusive,

adotado na Europa.

7 Para aprofundar a reflexdo recomenda-se a leitura do artigo de Maria Paula G. Meneses, « O
‘indigena’ africano e o colono ‘europeu’: a construgao da diferenga por processos legais », e-cadernos
CES [Online], 07 | 2010, colocado online no dia 01 margo 2010, consultado a 01 outubro 2019. URL :
http://journals.openedition.org/eces/403 ; DOI : 10.4000/eces.403.
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O modelo de sistema penal importado de outros paises se consolidou no
territdrio brasileiro a partir dos costumes portugueses. Com 0 processo de
independéncia, ocorreu a adesdo a outros sistemas penitenciarios estrangeiros, ora
originarios da América do Norte, ora mais proximos da Europa. No Brasil, a primeira
prisdo foi inaugurada em 1850 e foi chamada de Casa de Correicdo da Corte,
atualmente conhecida como Complexo Frei Caneca, conforme relata Porto (2008):

No complexo Frei Caneca, no Rio de Janeiro, parodiando o modelo de
Auburn, no estado de New York, famosa por ser a primeira prisdo a
estabelecer o regime de cela Unica, a técnica punitiva aplicada na
Casa de Correicdo da Corte consistia na reabilitacdo dos presos
através do trabalho obrigatério nas oficinas durante o dia e o
isolamento celular noturno. (PORTO, 2008, p, 14)

Frente a essas configuracdes, os detentos aprenderam a superar os obstaculos
de cada modelo de sistema prisional, direcionando suas préaticas sociocomunicativas
por meio das girias e de hibridagbes da linguagem. Com pessoas confinadas em
espacos comuns, de nacionalidades e linguas diferentes, essas linguagens se
propagam em alta velocidade pelo tecido social.

Os grupos sociais, em sua maioria, desenvolvem praticas de linguagem
hibridas que os identificam, sem levar em conta os limites das linguas nomeadas. No
sistema prisional, as girias, aqui também entendidas como uma das manifestacées
translingues, sdo comuns e surgem especialmente em um contexto de vida
controlada. Segundo Segura (s/d), o termo giria encontra seu significado na palavra
“argot”, do Francés. Tendo sido cunhado em 1628, foi inicialmente afeto a confraria
dos indigentes, dos mendigos. Na atualidade, compreendida como a linguagem
especifica de um grupo social que a utiliza como forma de manutencao desse conjunto
do qual faz parte, o termo é empregado para referir a linguagem de grupos sociais
menos favorecidos ou como forma de oposi¢ao a um contexto social. (PRETI, 2008)

Muito embora seja de dominio publico o conhecimento do termo “giria de
cadeia”, essa expressado compartilha diversos significados em diferentes contextos,
ou seja, estende-se para expressdes como girias dos futebolistas, dos atores, dos
jovens, dos contrabandistas, dos presidiarios, etc. Para uma melhor compreenséo, o

processo de formacdo de girias dentro das prisbes e também em outros contextos
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corre em geral por metaforas®, ou seja, a metaforizacdo é um processo comum para
0 surgimento das girias, dentro das prisées. (REMENCHE, 2003)

O vocabulario comumente relacionado aquelas pessoas que tiveram
passagens pelo sistema prisional, no Brasil, é parcialmente catalogado e disponivel
na Internet, por iniciativas pioneiras. O Ministério Publico do Estado do Ceard, por
exemplo, mantém o cadastro online, organizado pelo Centro de Apoio Operacional
Criminal (CAOCRIM), com um significativo nimero de verbetes, como exemplificado.
Em sua listagem, composto de termos e girias utilizados por detentos, € possivel a
livre consulta, em caso de duvida ou curiosidade. O significado das girias na prisao
pode mudar de acordo com as diferentes regibes do Brasil. Conhecer esse
vocabulario € importante, enquanto estratégia inteligente que evita conflitos
desnecessarios dentro® e fora das prisoes.

Além daquelas mais comumente reconhecidas como girias, fazem parte das
praticas de linguagem, nos presidios, as translinguagens, que se mostram de forma
mais intensa em contexto de fronteira, cenario reconhecidamente plurilingue e
pluricultural. A complexidade linguistica, cultural e social desse contexto decorre do
fluxo de pessoas provenientes dos diferentes paises fronteiricos, dos demais paises
ao redor do mundo e das diversas regides brasileiras, as quais para ca convergem
atraidas pelo turismo e pelo comércio transfronteirico. Embora seja percebida de
forma mais intensa na fronteira, essa pluralidade linguistica e cultural resultante da
globalizacé@o, ocorre também em outros contextos, conforme mostra Moita Lopes
(2013), embora seja mais perceptivel, por sua intensidade, em contexto de fronteira:

O numero de pedidos de vistos de trabalho para europeus
(portugueses, franceses, gregos, espanhdis, etc.) e
estadunidenses no Brasil estd aumentando vertinosamente. Claro,
deve-se incluir também a quantidade cada vez maior de imigrantes
do continente africano, do Haiti, da América do Sul e da Asia que
continua chegando ao Brasil, igualmente a procura de uma vida
melhor. (MOITA LOPES, 2013, p, 101, 102)

Essa configuracdo impacta na linguagem praticada no interior das prisdes, que

sdo parte inseparavel da sociedade. Lucena e Cardoso (2018) explicam a

8 O conceito de metafora estda aqui empregado no sentido que lhe atribui Lima (2003, p. 4) que,
considerada como “um elemento importante no processo de entendimento da prépria compreensao
humana”, indica duas caracteristicas comuns entre dois conceitos ou ideias.

° N&o se pode, principalmente, que o ambiente prisional é naturalmente carregado de estresse.
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caracteristica na mudanca das regras gramaticais, o que também pode ser percebido

na linguagem das prisfes:

Neste sentido, entendendo que as regras gramaticais estdo sempre
abertas a renegociacao e reconstrucao, e que normas nao sao fixas e
tampouco estaveis, 0s usos criativos da linguagem, feitos por
individuos bilingues, em contextos situados, podem ser sedimentados
ao longo do tempo e modificar, portanto, a norma. E, ainda que néo
cheguem a modifica-la, eles tém o seu valor comunicativo na situacao
em que sao utilizados e negociados. (LUCENA e CARDOSO, 2018, p,
143)

E importante reconhecer que as praticas de linguagem préprias das prisdes
repercutem o meio social, cultural, politico e histérico daqueles que desejam adaptar
0S recursos sociolinguisticos a sua realidade, como exemplificado no género
discursivo carta, a seguir.

Esta carta, escrita por um detento e enderecada ao diretor do presidio, teve
como finalidade reivindicar o direito ao trabalho, no sistema prisional. Nela né&o
encontram-se expressdes que possam ser denominadas de girias. Coaduna com a
perspectiva essencialmente dialdgica da linguagem, conforme Bakhtin (1992), para
quem a interacdo entre os interlocutores € o principio que funda a linguagem.

A comunicacdo, nessa perspectiva, € compreendida como reversivel e
interacional entre sujeitos, o que significa que uma palavra sempre se dirige a alguém,
constituindo-se como uma ponte entre os interlocutores, conforme demonstrado na
carta.

Dessa forma, distanciar-se das praticas de linguagem do sistema prisional
torna-se uma estratégia que fortalece a argumentacdo no sentido de afirmar
reiteradamente a intengao de “trocar de vida” por meio de um “Proygeto de Trabalho”,
que possibilita ser insertado na sociedade como um novo homem, honesto e
trabalhador.

Demonstrando ter familiaridade com esse género discursivo®, o autor
apresenta adequadamente suas caracteristicas quanto a forma composicional, ao

estilo e a funcéo sociocomunicativa.

10 Empregamos aqui o conceito de géneros discursivos no sentido que lhe atribui Bakhtin (1992, p.
279), como “tipos relativamente estaveis de enunciados”.



Foto 1 — Carta enderecada a Direcdo da Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu.
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Todas as praticas de linguagem descritas anteriormente, apesar de estarem

relacionadas ao sistema prisional, repercutem fora dele, exercendo forte influéncia na
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sociedade brasileira, pois no Brasil ndo existe prisdo perpétua. Nas palavras
atribuidas a Alvino Augusto de Sa'! (2007), hoje o preso esta contido, amanha estara
contigo.

Outro elemento fundamental para entender a expansdo das préaticas de
linguagem para além dos muros das prisbes € o elevado indice de reincidéncia no
pais. Em pesquisa realizada pela Folha de Sdo Paulo, neste ano, a reincidéncia é de
70% (setenta por cento). O detento se habitua a praticar, dentro ou fora da prisdo, a
linguagem caracteristica do ambiente prisional, adequando-a a um repertério
linguistico flexivel e criativo, ndo tendo competéncias separadas para pratica de
diferentes linguas, ou seja:

Os individuos ndo tém competéncias separadas para o uso de
diferentes linguas, Garcia critica a ideologia monogléssica inerente a
ideia de linguas como sistemas auténomos (GARCIA, 2009) e
argumenta que a comunicacao plurilingue no século XXI precisa ser
reconhecida com base na Translinguagem (LUCENA E
NASCIMENTO, 2016, p, 49).

A sociedade, que recebe a pessoa privada de liberdade ao final da sancao
aplicada pelo Estado, é presenteada com novas praticas de linguagem, cada vez mais
fortes e difusas nas suas formas de comunicagdo social, e acaba absorvendo tais
praticas.

Ao compreender a linguagem como constituida de repertorios linguisticos
flexiveis e mutaveis, ocorre também o reconhecimento de que nédo ha fronteiras para
a cultura e para suas mais variadas formas de expressao. Assim, compreendem-se
as praticas translinguageiras em meio as mais diferentes fronteiras, pois, conforme
Moita Lopes (2013, p. 103) “tal mundo faz surgir usos transidiomaticos do portugués
em meio a fronteiras fisicas e cibernéticas, nas quais linguas, textos e pessoas estao
em movimento”.

As diversas manifestagdes culturais e a inexisténcia de fronteiras entre elas
favorecem para que a linguagem do sistema prisional flua também para a “construgao
de artefatos culturais como o rap e a propaganda na periferia brasileira” (MOITA
LOPES, 2013, p, 103).

O ano de 1995 pode ser considerado um marco importante para a expansao
da linguagem das prisbes na sociedade porque o governo do Estado de Sao Paulo,

11 Doutor em Psicologia Clinica, pela PUC de SP. Livre Docente em Criminologia, pela Faculdade de
Direito da USP.
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por meio de uma politica de descentralizagdo apds a tragédia do “Carandiru”'?,
comecou a construir presidios no interior do Estado. A intencdo era resolver o
problema de superlotacdo dos estabelecimentos localizados na capital do Estado,
além de enfraquecer o crime organizado.

O processo de interiorizacdo das penitenciarias paulistas, apesar de criar
empregos, espalhou a cultura prisional por municipios do Estado. Foram mais de 100
estabelecimentos penitenciarios construidos a partir de 1995, em mais de 67
municipios diferentes do interior do Estado de S&o Paulo. Por conta do deslocamento
da populacdo encarcerada, a linguagem das prisbes se disseminou em alta
velocidade, em todo nosso territorio. (SABAINI, 2012)

Aliado a esse fato, é necessario considerar ainda que 0s principais meios de
comunicacdo social de massa estao situados na regido do Estado de Sao Paulo.
Assim, a decisdo politica de pulverizar os estabelecimentos prisionais naquela
unidade federativa impulsionou nacionalmente a expansao vertiginosa da linguagem
proveniente das prisdes.

No cotidiano das pessoas fora das prisdes, influenciadas pela midia, muitas
vezes esta presente a linguagem tipica dos estabelecimentos prisionais brasileiros,
mesmo quando estes desconhecam sua origem. Conforme estudos de Segura (s/d,
p. 1), a midia é também “a responsavel por eleger os termos que ultrapassarao
fronteiras territoriais e se cristalizardo na linguagem de todas as pessoas”.

Que a midia expande a giria marginal para a linguagem comum, é fato, como
atesta Oliveira (2011, p. 30): “Pelo que se percebe, a giria da marginalidade
propagada por diversos meios de comunicacdo de massa estd dominando as ruas e
a midia, influenciando, desse modo, as pessoas na sua utilizagao”. A midia atua de
variadas formas por meio dos programas de TV, filmes e séries, que retratam o
cotidiano dos brasileiros.

O interesse pela produtividade da linguagem do sistema prisional pode ser
atestado pelos resultados encontrados no site de busca de teses e dissertacdes da

Capes. A introduzir as palavras-chave “linguagem da prisdo”, para o ano de 2018, o

12 Em 02 de outubro de 1992, apés uma rebelido na Casa de Custddia de Sdo Paulo, o Coronel da
Policia Militar Ubiratan Guimardes coordenou uma intervencéo que culminou na morte de 111 presos.
O caso ficou conhecido como “Massacre do Carandiru” devido a Casa de Custddia estar localizada no
bairro Carandiru. Em 2002, iniciou-se o processo de desativa¢do do Carandiru, com a transferéncia de
presos para outras unidades e demoli¢cdo da sua maior parte. Atualmente o local abriga o Parque da
Juventude, a Biblioteca de S&o Paulo, instituicbes educacionais e de cultura.
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resultado foi de 88.283 ocorréncias. Outra fonte de pesquisa, embora nao
basicamente académica, encontra-se no Google. Ao fazer a busca com as mesmas
palavras-chave, o resultado foi de 12.000.000; com as palavras-chave “girias da
cadeia”, o resultado foi 53.200.

Essa criatividade das girias no sistema prisional tem despertado o interesse
também de orgaos oficiais como o Centro de Apoio Operacional Criminal (COACRIM),
ligado ao Ministério da Justica, certamente por motivos diferentes daqueles
anteriormente apontados, que publica um glossario com as girias utilizadas por
detentos®3.

Como uma infinidade de glossarios, dicionarios, listas, etc., referentes a
linguagem do sistema prisional se encontra disponivel em varios sites de busca, de
facil acesso para consulta pelos interessados, resta desnecessaria a exaustao de
exemplificacdes, embora o reconhecimento da criatividade dessas praticas de
linguagem, sua importancia como recurso de expressividade, com forte influéncia fora
do sistema prisional seja essencial.

Um estudo empirico e detalhado sobre estes aspectos ajudaria muito na
ilustracdo do poder de comunicacao do sistema carcerario, em especial, no cenario
politico brasileiro atual. Aqui, sua meta foi ilustrar exigéncias cotidianas a que o gestor
administrativo esta sujeito. Importando sua postura em efeito ndo linear, porém
determinante para estabilidade do complexo sistema penitenciario. Porém, em muito
transcende o objetivo desta pesquisa, sendo aqui incluido apenas para ilustrar o

conteudo tedrico enfrentado.

2. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO EM CRISE

13 Dois termos dentre os que constam desse documento, com o respectivo significado, atestando sua
criatividade metaférica podem ser utilizados a titulo exemplificativo: “Avido = individuo que repassa
drogas, pratica a venda de drogas, ou apenas transporta para alguém. Ex.: fazer um avido, aviaozinho,
etc. (Ver também mula); Bonde = transferéncia de uma cadeia (ou presidio) para outro; também
utilizado como evaséo, fuga (fazer um bonde). Obs: em Minas, o termo ndo tem a mesma significacdo
que no Rio de Janeiro, onde é empregado como grupo armado que participa de varias operacoes,
mormente contra a policia” (CAOCRIM, 2019).



43

O encarceramento de pessoas estd associado ao atual modelo de
sistema penitencidrio, que tem origem no Século XVIII e passou por Varias
transformacdes, conforme explica Cezar Roberto Bitencourt!#:

Além dos antecedentes inspirados em concepg¢des mais ou menos
religiosas, um antecedente importantissimo nos estabelecimentos de
Amsterdam, nos Bridwells Ingleses, e em outras experiéncias
similares realizadas na Alemanha e na Suica. Estes estabelecimentos
nao sdo apenas um antecedente importante dos primeiros sistemas
penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa
de liberdade, superando a utilizagdo da prisdo como simples meio de
custodia (2001, p.91).

Foto 2.

Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/Bridewell_Palace
Curioso € que este mesmo padrao de arquitetura adotado no século XVIIl ainda

é mantido nas grandes instituicbes de reclusdo no Brasil e em outros paises da
América Latina como o Uruguai, conforme as fotos abaixo:

Foto 3 — Vista de cima do presidio Carandiru, hoje desativado (Foto Reproduc¢éo)

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal — Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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A parte interna dos estabelecimentos penais também néo evoluiu muito. Dadas

as proporcdes, mantém-se inalterada desde as antigas masmorras medievais.

Foto 5 — Diviséo interna das prisdes medievais e atuais.

Fonte: Palestra saude biopsicossocial do trabalhador prisional (TORRES, 2016).

E embora tenha ocorrido uma evolucdo da pena privativa de liberdade nas
obras de Becaria, John Howard e com a reforma penitenciaria de Jeremy Bentham,
todos pensadores de marcada influéncia no sistema penitenciario, percebe-se que
nao é somente a estrutura que se mantém inalterada, o tratamento dado aos detidos

€ parecido ao que era empregado aos escravos.

Foto 6 — Celas utilizadas para acomodacao de escravos e presos em tempos atuais.

Fonte: Palestra saude biopsicossocial do trabalhador prisional (TORRES, 2016).
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Para Michel Foucault (2008), o nascimento da prisdo faz parte de uma
transformacao das relacdes de poder a partir do final do Século XVIII estendendo-se
pelo Século XIX, e essa origem estd baseada em uma nova configuracdo baseada em
disciplinas, as quais em conjunto formam a Microfisica do poder que age sobre os
corpos em diferentes instituicdes: escolas, hospitais, fabricas e prisdes. (FOUCAULT,
2008)

O sistema prisional brasileiro é de fundamental importancia como parte da
seguranca publica, por intermédio de seus departamentos penitenciarios ou similares
€ reconhecido como um dos 6rgaos da seguranca publica. A recente promulgacao da
Emenda Constitucional 104 transformou os agentes penitenciarios em policiais penais
federais, estaduais e do distrito federal, com atribuicfes relacionadas a seguranca dos
estabelecimentos penais, e os inseriu no artigo 144 da Constituicao federal.

Sendo assim, é crucial que o sistema prisional seja eficiente em cumprir seus
objetivos que estdo previstos ja no primeiro artigo da lei de execuc¢éo penal, qual seja:
fazer cumprir a sentenca ou deciséo judicial e proporcionar meios para que 0
custodiado retorne a sociedade recuperado e em condi¢cfes de ser reintegrado.

Ha um entendimento atual do Departamento Penitenciario Federal, de que o
sucesso no combate a criminalidade passa pelo sucesso no combate ao crime
organizado que atua no interior dos estabelecimentos penais brasileiros!®, grupo de
individuos privados de liberdade que mesmo privados de liberdade tém demonstrado
que conseguem alcancar. Prova disso € a recente inauguracao do centro integrado
de fronteira em Foz do Iguacgu, com a participacao do sistema penitenciario federal e
estadual.

Mas basta observar o sistema prisional brasileiro para perceber que, salvo
poucos casos de sucesso em estabelecimentos penais, em geral ndo se esta obtendo
éxito no cumprimento de seus objetivos, sendo a crise evidenciada principalmente
pela superlotacdo e pelos altos indices de reincidéncia, além de algumas outras
informacgdes que carimbam a dita crise - como falta de vagas de trabalho e estudo aos
presos; precarizacdo das condicdes do encarceramento; lentiddo da Justica e

15 O entendimento citado se refere a uma carta da Direcdo do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, a qual foi enderecada ao Gabinete do Vereador de Foz do Iguagu, Sr. Rogerio Quadros, entdo
presidente da Camara dos Vereadores de Foz do Iguacu, na ocasidao em que o DEPEN fora convidado
a se fazer presente na Moc¢éo de Aplausos, homenagem da Camara dos Vereadores aos servidores
penitenciarios do sistema penitenciario de Foz do Iguacgu.
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crescimento do crime organizado. Estas e outras tantas deficiéncias sdo elencadas
pela literatura, em geral os problemas suscitados séo:

a) Superlotacdo carceréria; b) Elevado indice de reincidéncia; c)
Ociosidade ou inatividade for¢cada; d) Condicdes de vida precarias; €)
Higiene dos presos precaria; f) Grande consumo de drogas; Q)
Negacdo de acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico,
dentario e psicoldgico aos reclusos; h) Ambiente propicio a violéncia
fisica e sexual; i) Efeitos sociolégicos e psicoldgicos negativos
produzidos pela prisdo. (MACHADO, 2013, p. 05)

Nesse sentido,

O sistema prisional ndo esta passando por uma crise, ele é uma crise,
porgue permanentemente € uma crise, e ndo se fala apenas do caso
brasileiro, pois o sistema penitenciario tem se mostrado como
ineficiente no mundo inteiro, uma vez que a pena prisional nao faz
sentido, é ilégica, desequilibrada, contraditéria, ndo pode por
consequéncia serem atendidas as finalidades, os objetivos que se
pregam ndo podem ser alcancados pela pena prisional. (SANTOS DE
ANDRADE, 2015, p. 118).

A preocupacao com a crise do sistema prisional € antiga, segundo (MACHADO,
2013, p. 11) em 1997 durante um Simpdsio Internacional de Penas Alternativas e
sistema penitenciario realizado em Sao Paulo foi proclamada a “Carta de Sao Paulo”,
(...) que busca solucdes para erradicar, ou pelo menos reduzir o caos instalado vem
se tornando a grande misséo do Estado e daqueles interessados no assunto.

A “Carta de Sao Paulo” contém as seguintes recomendacdes

a) Que o Direito Penal deve intervir em conformidade com o principio
da minima interven¢do penal; b) Que a pena privativa de liberdade
deve ser aplicada apenas aos crimes de maior gravidade; c) Que seja
adotada medidas alternativas a prisdo, uma vez que é tendéncia
moderna e mais justa, contribuindo a reinser¢éo social do condenado
na comunidade e a paz social. (KUEHNE, 2003, p. 51-52).

Entender o sistema prisional e as causas da crise instalada € o objeto de estudo
deste trabalho, sempre pelo viés do gestor publico prisional, estudo fundamental para
identificar os problemas e propor medidas de correcdo e acdes de ajustes, com o fim
de cumprir a sua missao proposta pela Lei de Execucéo Penal.

Cerqueira e Lobao (2004) demonstra em sua pesquisa que existem cinco
teorias sobre a causa da criminalidade, sendo elas

a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia
individual; b) teorias centradas no homo economicus, isto €, no crime
como uma atividade racional de maximizacéo do lucro; c) teorias que
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consideram o crime como subproduto de um sistema social perverso
ou deficiente; d) teorias que entendem o0 crime como uma
consequéncia da perda de controle e da desorganizagcdo social na
sociedade moderna; e e) correntes que defendem explicacdes do
crime em funcdo de fatores situacionais ou de oportunidades.
(CERQUEIRA E LOBAO, 2004, p. 236)

A pesquisa ndo fard mencéo a todas as teorias, mas especialmente processos
que levariam as pessoas a se tornarem criminosos e motivagdes individuais. Além

disso, o estudo traz uma inovacao: a gestdo como uma das causas da crise prisional.

2.1 CAUSAS DA CRISE IDENTIFICADAS ATRAVES DO PERFIL DO PRESO

Ao se questionar quais as causas do colapso penitenciario, uma das
justificativas mais utilizadas é a do aumento da populacao carceraria. Existem varios
pensadores que atribuem a culpa ao Estado, relacionando problemas sociais que o
pais enfrenta com o0 aumento da criminalidade.

Um dos principais defensores desta linha de pensamento é o soci6logo e
pesquisador Loic Wacquant (2011, p. 9-19), o qual afirma em sua obra que o Estado
tem ficado mais policial e penitenciario e menos econdmico e social, e que, na
verdade, essa tem sido a causa da necessidade de aumentar ainda mais a repressao
do Estado. Estancar as desordens geradas pelo desemprego em massa, pela
generalizacdo do trabalho assalariado precario e pelo encolhimento da protecéo
social.

Buscando analisar o perfil do preso brasileiro, observam-se os dados trazidos
pelo Professor Thiago de Moraes, confirmados pelas estatisticas do levantamento
INFOPEN 2016. Nela em relacéo a faixa etaria estimou-se que 74% dos presos tém
entre 18 e 35 anos. Em relacdo ao género, 0s homens cometem muito mais crimes
que mulheres. A andlise dos dados gerais do Levantamento de Informacdes
Penitenciarias referentes a Junho de 2016, estima que existam 726.712 pessoas
privadas de liberdade no Brasil. Dentre elas 42.355 sdo mulheres, enquanto,
aproximadamente 94% das pessoas privadas de liberdade sdo do género masculino.

Na esperanca de que a analise do perfil do preso explique as causas da crise

no sistema prisional, foram obtidas outras constatacfes além das ja apresentadas: 0s
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presos em sua grande maioria possuem baixa escolaridade, baixa renda e possuem
envolvimento com vicio em drogas.

De acordo com a UNESCO (2003), a visao da alfabetizagdo como um direito
humano deriva diretamente da Declaracao Universal dos Direitos do Homem, que, em
1948, consagrou a educacdo como um direito basico. Logo, esforcos devem ser
realizados no sentido de que todos tenham assegurado esse direito, ao longo do
tempo tem-se alcancado melhores indices de alfabetizacéo:

A alfabetizag@o no mundo tem aumentado, visto que a transmisséo do
conhecimento depende quase sempre da escrita e, sem a habilidade
de ler e escrever, a humanidade exclui-se da cultura e da aquisicao de
habilidades ou oportunidades. Portanto, a alfabetizagcdo pode
colaborar para o atendimento das metas dos individuos, contribuindo
de forma substancial para seu processo de incluséo social. (DINIZ,
2014, p. 644)

Ainda ha muito a avancar. Segundo dados do site INDEXMUNDI*, em 2015 o
Brasil detinha uma taxa de 92,6% de alfabetismo, ocupando a 862 posi¢ao no ranking
mundial, a grande quantidade de analfabetos ou pessoas com uma baixa escolaridade
impede o desenvolvimento econdmico do pais e contribui, dentre outras causas, para
o desemprego daqueles com baixa escolaridade.

No sistema penitenciario brasileiro, segundo dados do INFOPEN 2016, as
taxas de analfabetismo, alfabetizado sem cursos regulares e pessoas com 0 ensino
fundamental incompleto somam 61% da populacéo prisional brasileira. (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2017). Em um estudo de caso realizado nos estabelecimentos prisionais
do Estado do Parana pelo professor Pery Francisco Assis Shikida, constatou-se que
a baixa escolaridade esta diretamente ligada ao perfil do criminoso, pessoas privadas

de liberdade acima do nivel médio completo somam menos de 15%, ou seja:

Quanto ao nivel de escolaridade, constatou-se que 4,20% dos
entrevistados ndo possuem instrugcdo, 80,92% tém apenas 0 ensino
fundamental — 10 grau, 14,50% o0 ensino médio — 20 grau, e apenas
0,38% tém ensino superior, 0 que sugere novamente que maiores
niveis educacionais podem vir a coibir e/ou tolher a criminalidade.
(SHIKIDA, 2007, p. 6)

16 Taxa de alfabetizagdo. Disponivel em: <https://www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=uy&v=39&I=pt>
Acesso em: 10 de agosto de 2018.
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Os dados colhidos na pesquisa em questdo estdo bem acima da média
nacional que é de 10% de presos com 0 ensino meédio completo ou acima, a
constatacdo da pesquisa sobre o nivel de escolaridade realizada no Parand também
sugere que maiores niveis educacionais podem vir a coibir a criminalidade.

A baixa renda constatada entre os presos brasileiros € uma problematica que
nos remete a questao da desigualdade social, fortemente presente em todo o Brasil.

A desigualdade social e a pobreza séo problemas que afetam varios paises. O
Brasil chegou a ser em 2005, segundo a ONU, a 82 nagdo mais desigual do mundo,
atualmente o quadro piorou e o0 Brasil estd entre 0s cinco paises mais
economicamente desiguais do mundo (NACOES UNIDAS, 2019). A exclus&o social
causada pela desigualdade social tende a ser considerada uma das causas que
estimulam a criminalidade e consequentemente o encarceramento. Nesse sentido,

O aumento dos processos estruturais de exclusdo social pode vir a
gerar a expansdo das praticas de violéncia como norma social
particular vigente em varios grupos sociais enquanto estratégia de
resolucdo de conflitos, ou meio de aquisicdo de bens materiais e de
obtencdo de prestigio social, significados esses presentes em
multiplas dimensfes da violéncia social e politica contemporanea.
(TAVARES DOS SANTOS, 2002, p. 18).

O crime sob a 6tica biopsicossocial consiste na acédo autointeressada realizada
em meio a violacdo (ou negligéncia) do interesse dos demais. A atividade criminal
nesse sentido deriva dos conflitos de interesse interpessoais e faz parte de um
subconjunto do comportamento humano. O crime tem um padréo, género e idade, é
realizado em sua grande maioria por homens no auge da idade reprodutiva, e 0 motivo
disso, segundo Moraes:

Para compreender estas discrepancias devemos levar em conta
alguns resultados produzidos pela psicologia evolucionista. Primeiro,
as mulheres em todo mundo tendem a querer como potenciais
companheiros homens que tenham recursos 2(Saad &Peng, 2006).
Segundo, como consequéncia, homens em todo mundo competem
mais por recursos do que as mulheres (Smuts, 1995). Terceiro,
homens desprovidos de recursos tem maior dificuldade em atrair
parceiras do sexo oposto (Buss, 1989; Ellis, 1995). Por fim, é provavel
gue as estratégias criminosas para aquisicdo de recursos, como
roubo, sejam em todas as culturas atividades masculinas3 (Daly &
Wilson, 1997; Daly, 2001). (MORAES, 2013, p. 2 - 3).

O aumento da desigualdade social contribui para 0 aumento da criminalidade

na medida em que os individuos, homens em idade reprodutiva e economicamente
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ativa, buscam por status social e recursos para com iSSO encontrarem parceiras e
dominarem o espaco social no qual estéo inseridos.

Voltando ao estudo de caso realizado no sistema penitenciario do Paran4, o
professor Pery Shikida chegou a seguinte constatagéo sobre a populagao prisional em
relacdo a renda:

Ao indagar se a renda percebida pelos entrevistados era suficiente
para manutencdo de suas despesas basicas, 60,30% afirmaram
positivamente, ou seja, a renda percebida era suficiente para custear
as despesas basicas da familia. Cumpre dizer que a renda média
declarada pelos entrevistados se aproximava de 3,2 salarios minimos
(R$ 960,00). Isto reforca a tese de que pessoas migram para as
atividades consideradas ilicitas por outras razées mais fortes, como
influéncia de “amigos” e de natureza individual (cobica e ambicéo;
ganho facil e manutencédo de status), na esperanca de que os ganhos
esperados superem a renda oriunda das atividades licitas (SHIKIDA,
2007, sp).

E possivel fazer um link entre desigualdade social e baixa escolaridade, ambos
estdo associados e juntos potencializam ainda mais a busca de alguns individuos que
se enquadram nesse perfil de ganhos pelas vias ilegais, pelo cometimento de crimes.

Segundo Rousseau, a desigualdade tende a se acumular. Os que vém
de familia modesta tém, em média, menos probabilidade de obter um
nivel alto de instrucdo. Os que possuem baixo nivel de escolaridade
tém menos probabilidade de chegar a um status social elevado, de
exercer profissdo de prestigio e ser bem remunerado. E verdade que
as desigualdades sociais sdo em grande parte geradas pelo jogo do
mercado e do capital, assim como é também verdade que o sistema
politico intervém de diversas maneiras, as vezes mais, as vezes
menos, para regular, regulamentar e corrigir o funcionamento dos
mercados em que se formam as remunerag¢des materiais e simbolicas
(CAMARGO, 2018, s/ p).

Por fim, com relacdo a observacdo de que boa parte dos presos possuem
problemas com vicio em drogas, essa informacéo esta atrelada a ocorréncia de um
delito muito frequente cometido no Brasil, o trafico de drogas, crime que explora
justamente os viciados em drogas.

Existem duas principais hipéteses do por que os homens usam drogas e se
tornam viciados. A primeira se refere aos mecanismos mentais de sobrevivéncia, 0
prazer gerado no sexo, no ato de se alimentacéo - de alguma maneira sdo cooptados
pelas drogas as quais proporcionam um prazer semelhante. Os viciados acabam por
substituir um comportamento social natural pelo vicio em drogas. A segunda hipétese,

um pouco mais distante, refere-se ao passado evolutivo das espécies, no qual as
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drogas eram utilizadas como forma de acalmar os animos e conflitos de diferentes
grupos, além de aliviar sensa¢des negativas causadas pela vida dificil, como falta de
alimentos, por isso:

O vicio é processado por trés grandes vetores: o bioldgico, o social e
0 psicolégico. Embora um individuo seja psicologicamente e
biologicamente propenso ao vicio, por razbes sécios culturais ele pode
muito bem chegar a nem usar substancia psicoativa alguma ao longo
de vida, ou pode fazer, porem por alguma razdo né&o de forma
compulsiva, ou seja, ndo chega ao vicio. Ou pode ocorrer o contrario,
um individuo pode ndo possui predisposicdo de ordem biolégica e
psicolégica ao vicio, entretanto, fatos socioculturais podem
impulsionar ao uso compulsivo, como por exemplo, a influéncia do
grupo social. (MORAES, 2013, p.14)

Atualmente, as drogas estdo se tornando cada vez mais fortes e causando
estragos irreversiveis na vida e na saude de individuos viciados. A grande maioria dos
paises ainda trata o problema do vicio em drogas com a aplicacdo do Codigo Penal,
outros poucos paises passaram a descriminalizar certas substancias psicoativas e
lidam com o tema na esfera da saude publica:

Na maioria dos paises tem se adotado posturas conservadoras,
ligadas a criminalizacdo. Entretanto, tem se evidenciado de forma
cada vez mais gritante o uso compulsivo de drogas por todo mundo.
Ao que parece, as politicas ortodoxas do tipo “tolerancia zero” esta
falhando, sobretudo por desconsiderarem as necessidades medicas e
psicolégicas do dependente quimico (SAAH, 2005). (MORAES, 2013,
p, 15)

No sistema penitenciario, 0 nimero de pessoas viciadas s6 tem aumentado,
conforme dados referentes ao problema do vicio de drogas:

Em 1984, quando a LEP foi aprovada, o perfil social dos presos da
época era composto por pessoas com idade entre 18 a 35 anos de
idade, analfabetos, sem profissdo, desempregados e sem familia
constituida. Passadas tantas décadas da sua aprovagdo, o0 sistema
carcerario do Pais — cerca de 90% da nossa populacao carceraria — é
formado por pessoas de 18 a 24 anos de idade, semianalfabetos,
desempregados, sem profissdo, sem familia e envolvidas com drogas.
Como se nota, cada tempo que passa mais aumenta a presenca de
homens e mulheres jovens em nossas prisées e o envolvimento com
drogas € uma outra caracteristica dos muitos que chegam aos
estabelecimentos prisionais brasileiros (NUNES, 2018, p.94).

O criminoso, viciado, usuario ou doente (denominacgdes variadas utilizadas para
indicar aquele que usa drogas ilicitas) tende a procurar manter sempre a disposi¢ao a

droga de seu interesse. Para isso € muito comum que essas pessoas acabem com
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todos os seus bens e passem a cometer crimes, geralmente roubo e furto, para
sustentar seu vicio.

A nova Lei de Drogas de 2006 (Lei n®11.343/2006) - tida como vila do aumento
da populacgéo carceréria - € sem duvida muito mais benéfica que a anterior, justamente
por que em seu 84° do art. 33 inova com uma causa de diminuicédo de pena, além de
possibilitar o inicio de cumprimento da pena em regime diverso do fechado,
diferentemente da lei anterior (Lei n°® 6.368/1976) que exigia regime inicial fechado.

Ocorre que devido o Estado néo investir em pessoal, as investigagdes restam
prejudicadas, e, na pratica, o que ocorre sao pessoas sendo detidas pelo policiamento
ostensivo, que nao faz analise de quantidade ou circunstancias ao conduzirem para a
delegacia: traficantes ou usuérios de drogas. Isso causa a falsa impressao de que a
nova Lei de Drogas é a responsavel direta pelo aumento de presos no Brasil, quando
a culpa é inteiramente da méa gestédo dessa questao por parte do Estado.

Desde quando a nova Lei de Drogas comecou a ser aplicada, o niumero de
pessoas presas por trafico de drogas cresceu 348%. Segundo dados divulgados pelo
Ministério da Justica em 2014, 64% das mulheres e 25% dos homens presos no Brasil
respondem a crimes relacionados as drogas. Antes da lei, os indices eram,
respectivamente, de 24,7% e 10,3%.

Tanto o analfabetismo, como baixa renda e vicio em drogas, sdo considerados
pela teoria determinista social os motivos que explicam o cometimento de crimes, e
consequentemente a crise do sistema prisional.

A Teoria determinista € aquela que explica a relacao de causalidade, tudo que
ocorre no presente tem uma causa anterior, esta teoria perdeu forca ao longo do
século XIX e XX, entretanto, outra ganhou forca, o determinismo social que defende
que o ambiente social de onde vem o individuo é capaz de condicionar seu
comportamento. (CRUZ, 2018)

No sistema prisional, o determinismo social leva em conta as questdes sociais
que cercam um individuo, determinam o destino, cujos efeitos séo inevitaveis. Por
exemplo, o individuo estaria predestinado a ser um criminoso pelo fato de ser filho de
criminosos, ter amigos criminosos ou morar em um local onde existam muitos
Criminosos.

O contra-argumento esta presente na visao dos criticos da teoria determinista.

Pensadores que defendem que todos os homens podem fazer escolhas. Defendem
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também a ideia de livre arbitrio, perante a qual o individuo € livre para escolher e opta

pelo crime racionalmente, como sera abordado a seguir.

2.2 ANALISE DA CRISE PELO VIES DA RAZAO

Como visto no subcapitulo anterior, a andlise do perfil da pessoa privada de
liberdade no Brasil leva-nos a entender algumas causas da crise do sistema prisional
a partir do determinismo social, causas que, conforme exposto, ndo sdo absolutas -
vez que parcela de pensadores defende o livre arbitrio.

Pelo viés do livre arbitrio e da liberdade da escolha, a vontade do individuo é
gue explica a criminalidade. Neste sentido, a “teoria econémica da escolha racional”,
defendida por Gary Stanlei Beker (1968), iniciou um marco referente as abordagens
sobre os determinantes da criminalidade ao desenvolver um modelo formal no qual o
ato criminoso decorreria de uma avaliacdo racional em torno dos beneficios e custos
esperados.

Para Cerqueira e Lobao (2004), tal teoria pode ser explicada como sendo:

A decisdo de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de
maximizacdo de utilidade esperada em que o individuo confrontaria,
de um lado, os potenciais ganhos resultantes da a¢édo criminosa, o
valor da punicdo e as probabilidades de detencdo e aprisionamento
associadas e, de outro, 0 custo de oportunidade de cometer crime,
traduzido pelo salario alternativo no mercado de trabalho.
(CERQUEIRA E LOBAO, 2004, p. 247)

A escolha é o elemento que pode explicar a interferéncia na relagcédo
harmoniosa de causa e efeito proposto pelo determinismo no sistema penitenciario.
Essa liberdade posta em pratica gera consequéncias especificas. Dentre elas a
responsabilizacdo pelos atos, ou ndo, depende de inUmeras formas de se isentar
alguém da pena prevista no ordenamento juridico. No panorama juridico brasileiro
para cada individuo deve existir e efetivar-se o devido processo legal.

O que explica a interferéncia nessa relacdo harmoniosa de causa e efeito € a
existéncia desse elemento, escolha, que pode ser chamado de: causa nao linear.
Consiste num processo mental de pensamento envolvendo o julgamento dos méritos

de mudltiplas opinides. Seu agir € direcionado a partir da selecdo de uma delas para
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agao. William Glasser explica a “escolha” através da Teoria da Escolha. Nela o autor
argumenta que uma pessoa se opde a psicologia de controle externo, e assim,
sustenta a ideia de que as pessoas devem assumir o controle de suas proprias vidas
(GLASSER, 2002).

Um grande exemplo pratico que pode ser vivenciado acerca da teoria da
escolha esta no fato de que mesmo passado quase duzentos anos da prisdo como
sancgéo penal, a proposta de ressocializagdo ndo se concretizou até os dias atuais. O
modelo atualmente proposto de ressocializagdo se mostra ineficaz, Haroldo Caetano
da Silva diz que,

N&o h& como conciliar prisdo e ressocializagdo. A integracao social de
gue trata o art. 1° da Lei de Execucgdo Penal é meta falaciosa ou,
melhor dizendo, a integracdo social pela prisdo ndo passa de uma bela
mentira. Constru¢do teorica, abstrata e estéril, a proposta de
ressocializagdo despreza a natureza das coisas e ignora a realidade e
as peculiaridades da prisdo. Sem um fundamento racionalmente
sustentavel, pretende conferir a prisdo uma qualidade a ela
absolutamente estranha, como se, por alquimia, pudesse transformar
um ato de violéncia em algo essencialmente bom (SILVA, 2009. p. 34).

Isto por que a finalidade da pena através da teoria mista (prevencédo e
retribuicdo), adotada pela lei brasileira, ndo encontra meios propicios para alcancar a
ressocializacdo no atual sistema penitenciario, pois nao visa a construcdo de uma
melhor escolha, conforme se observa:

A proposta de prevencdo especial que vé a ressocializagdo como
funcdo da pena resume-se a uma ficgdo juridica, mera construgéo
dogmaética desprovida de fundamento na realidade, uma vez que a
prisdo ndo apresenta caracteristicas nem condigbes capazes de
melhorar o homem (SILVA, 2009. p. 29).

E o problema ndo estd no sistema penitenciario brasileiro em si, mas no
modelo atualmente adotado, “independente das condigdes de funcionamento do
estabelecimento penal”’, nenhum dos melhores presidios do mundo (até do primeiro),
nao comprovaram a possibilidade de “uma prisdo ressocializadora, capaz de
transformar o individuo criminoso em néo — criminoso”. A ideia de que a priséo ira
ressocializar tem um aspecto antidemocratico, e tem esse discurso porque se trata de
“‘ideologia velada para colocar os componentes da elite longe da vala comum dos
criminosos”. (SILVA, 2009, p. 21)

Segundo Silva (2009) a incoeréncia do propdsito ressocializador estaria

evidente em crimes do colarinho branco. Em crimes passionais e crimes mais antigos,
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segundo Haroldo, beira o ridiculo pensar que a priséo ira ressocializar o banqueiro, o
alto funcionario publico, o empresario ou o empreiteiro, bem como aquele que praticou
crime passional em que a prisdo ndo ira blindar o homem contra o sentimento da
paixdo. E, por fim, no caso de um crime ocorrido hd muito tempo, o condenado que
se envolveu numa pratica delituosa aos 18 anos de idade pode ao fim do processo
transitado em julgado depois de 10 anos ja estar trabalhando, com familia e uma vida
honesta e honrada. Em todos esses casos, as pessoas escolheram cometer os crimes
que cometeram.

Contribui com o aqui exposto, o conceito de liberdade empregado por Amartya
Sen:

Deve ter ficado claro, com discussdo precedente, que a visdo da
liberdade aqui adotada envolve tanto 0s processos que permitem a
liberdade de acdes e decisbes como as oportunidades reais que as
pessoas tém, dadas as circunstancias pessoais e sociais (SEN, 2010.
p, 31).

A impossibilidade de poder escolher, portanto, é vista pelo autor como sendo
uma das varias formas de privacao de liberdade. A visdo de liberdade de acédo é a
mesma defendida por Hannah Arendt. Para ela, a vontade, e ndo a razao, € capaz de
decidir o desfecho final da acdo. A vontade € o arbitro entre a razdo e o desejo, e
apenas desse modo a vontade € livre. (ASSY, 2015, p. 118.)

A liberdade é, para Arendt, inerente a prépria acao, ou seja, a liberdade € um
fenbmeno cuja existéncia estd condicionada a sua prépria realizacdo, que se da
exclusivamente na forma de acdo. (ASSY, 2015, p. 112.)

Para Souza (2018, p. 31-32), o poder da escolha se explica na existéncia de
filhos responsaveis em familias desestruturadas e vice e versa. Entende ainda que
agueles que negam o poder individual da escolha, acabam elegendo bodes-
expiatorios, em especial dois, “per fas et nefas” transferindo a culpa aos pais do
criminoso, e “peer pressure” explicando o ingresso de alguém no mundo do crime por
presséo de pessoas proximas e a influéncia do meio.

Suas consideracdes ndo sao fruto de senso comum, embasando na obra
classica, Inside The Criminal Mind, do renomado professor Stanton E. Samenow
(2004), entende que existe uma confusdo, uma clara inversdo de causa e efeito:
delinquentes ndo sado forcados a entrar para o mundo do crime, mas escolhem se

associar a grupos com os quais ja tém afinidade. (Souza, 2018, p. 30, 32 - 34)
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Criminosos nao sao vitimas, mas algozes, que escolheram livremente
seu modo de vida e ndo tém qualquer senso de alteridade: tudo se
resume a eles mesmos. Nao importa quantas vitimas facam ou
guantos danos eles causem, os criminosos tém pouco ou henhum
remorso, e continuam considerando a si proprios “boas pessoas”. Por
mais bizarro ou repugnante que seja o crime, ele é praticado de forma
racional e calculada. Afinal, mesmo que porventura parecam
compulsivos, os crimes requerem légica e autocontrole (um habito ndo
deve jamais ser confundido com uma compulsdo). Delinquentes
sabem a diferenca entre certo e errado (alguns, melhor que o préprio
advogado), apenas acreditam que podem fazer o que quer que
desejem, na medida em que considerem isso bom para eles.
Enxergam o mundo como um tabuleiro de xadrez, sobre o qual tém
controle absoluto e onde dispdem das outras pessoas como pebes.
(Souza, 2018, p.30)

Entender que os criminosos sao vitimas da sociedade significa, para Pessi
(Souza, 2018), o mesmo que dizer que a sociedade é culpada e deve entdo ser
responsabilizada - o que ndo tem cabimento para ser admitido. Essa responsabilidade
descabida é chamada de teoria da “co-culpabilidade da sociedade”, e ja se fez
presente na doutrina brasileira, conforme segue:

A chamada teoria da “co-culpabilidade da sociedade. Essa metonimia
pueril, que deveria ser fulminada “in limine”, como mera idiotice que €&,
recebeu calorosa acolhida no meio doutrinrio e chegou a gozar de
certo prestigio em algumas Cortes criminais, sem que qualquer de
seus adeptos ousasse questionar: se o individuo de carne e 0sso,
mentalmente sdo, ndo € inteiramente responsavel pelo crime que
praticou, como pode a sociedade (recorte abstrativo de um grupo de
individuos, incapaz de executar qualquer ato concreto) ser co-
responsabilizada? E obvio que teorias dessa ordem escondem, sob
um verniz de pseudo-sofisticacdo e preocupacdo humanitaria, o mais
auténtico barbarismo. (SOUZA, 2018, p. 41).

N&o é preciso muito esforco para concluir que, ao tratar como vitima um
criminoso mentalmente sadio, chancela-se sua usual alegagdo de que “ndo é
culpavel” e fomentando a criminalidade. (SOUZA, 2018, p. 39, 40)

Ao se saber que a interferéncia externa na escolha do individuo € uma forma
de interferéncia da vontade livre do individuo, e, portanto, uma forma de privacéo de
liberdade, fica evidente que o Estado deve investir suas forcas na construcdo do
carater dos individuos, fortalecendo os pilares basicos da formacgé&o da personalidade,
0 que veremos a seguir.

Entende Diego Pessi que, ndo had como existir conexdao causal entre 0s

problemas sociais e a criminalidade,
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A conexdo causal entre desemprego e crime também é fragil basta
notar que em periodos com altos indices de desemprego podem ser
registrados baixos indices de criminalidade. O fator determinante, no
caso, € como as pessoas reagem a adversidade (vale o mesmo
raciocinio em relacdo a identificacdo de alcool e drogas como fatores
criminégenos), e a maioria da massa de desempregados ndo opta pelo
crime. Por outro lado, o desinteresse pelo trabalho constitui traco de
personalidade do delinquente, razdo pela qual a maior ou menor oferta
de oportunidades de emprego lhe é indiferente. (SOUZA, 2018, p. 32)

As politicas brasileiras de combate a desigualdade social, analfabetismo e vicio
podem se mostrar ineficazes quanto ao que se espera de resultados, mesmo tendo
bons indices. O motivo € a amplitude do leque de causas que desencadeiam a
vontade de um individuo delinquir, ndo sendo admitido no direito brasileiro invadir o
intimo de uma pessoa e dizer o que ela deve ou néo fazer, mas puni-la com 0os meios
disponiveis.

As causas estudadas influenciam nas tomadas de decis6es dos individuos, a
desigualdade social, a baixa escolaridade e o problema com vicios podem, com base
na realidade, influenciar as acdes, mas havera sempre espaco para a escolha
pessoal. Rodrigo Chemim (2018) diz que se fosse valida a ideia do determinismo
absoluto, teriamos que aceitar que todas as pessoas com as mesmas condi¢cdes
sociais e de educacao deveriam ter 0 mesmo comportamento social. Afirmativa néo
verdadeira que abre margem para que as pessoas, como uma valvula de escape,
digam que a culpa é do sistema.

Mas, assim como a teoria determinista, a teoria da escolha também encontra
critica. Nesse caso, 0 contra-argumento encontra respaldo na Psiquiatria e na
Psicologia - areas do conhecimento que avaliam as hipéteses de patologia mental do
condenado e contribuem na proposicao de medidas terapéuticas e preventivas.

Dentre os criminosos portadores de patologias mentais existem os chamados
sociopatas, personalidades antissociais, personalidades psicopaticas, personalidades
dissociais, entre outras denominacdes para a mesma patologia, ainda segunda Ana
Beatriz:

Eles vivem entre nés, parecem fisicamente conosco, mas sao
desprovidos deste sentido tdo especial: a consciéncia. Muitos seres
humanos séo destituidos desse senso de responsabilidade ética, que
deveria ser a base essencial de nossas relagbes emocionais com 0s
outros. Sei que é dificil de acreditar, mas algumas pessoas nunca
experimentaram ou jamais experimentardo a inquietude mental, ou o
menor sentimento de culpa ou remorso por desapontar, magoatr,
enganar ou até mesmo tirar a vida de alguém. (SILVA, 2008, p. 14)
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Sao crescentes os estudos criminologicos baseados em fatores biologicos,
psicologicos e psiquiatricos. De acordo com Cerqueira e Lobdo (2004) os crimes
baseados em patologias individuais encontram explicagao na ciéncia,

Moffie, da Universidade de Wisconsin, aponta que individuos com
disfuncionalidades dos genes MAO A, responsaveis pela producao de
uma enzima que atua sobre neotransmissores, e que possuam
histéricos de violéncia sofrida — principalmente na infancia —
representam um fator de risco para comportamento anti-social nove
vezes maior do que o normal. (CERQUEIRA E LOBAO, 2004, p. 238).

Além disso, para Daniel Kahneman (2012), as pessoas em geral pensam de
dois modos distintos: rdpido e devagar. Seus modos de pensar e, consequentemente,
de agir sdo guiados pelos chamados “sistema 1” e “sistema 2”

O sistema 1 opera automatica e rapidamente, com pouco ou henhum
esforco e nenhuma percepcao de controle voluntario. O sistema 2
aloca atencdo as atividades mentais laboriosas que o requisitam,
incluindo calculos complexos. As operacdes do sistema 2 sdo muitas
vezes associadas com a experiéncia subjetiva de atividade 2, escolha
e concentragdo. (KAHNEMAN, 2012, p. 26)

Logo, assim como dirigir um carro em um local conhecido e sem movimento,
ou seja, sem pensar na complexidade dos varios movimentos e atencdes difusas
voltadas para o ato, é possivel que isso ocorra também quando se fala de
criminalidade. Delinquentes contumazes funcionam no modo automatico, o chamado

sistema 1 - sequer pensam nas consequéncias decorrentes de suas acoes.

2.3 A GESTAO COMO CAUSA DA CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

Os crimes sempre existiram. Desde os primérdios da civilizagcdo humana, a
pena ja era parte do meio social dos diversos grupos humanos em resposta as
condutas proibidas cometidas.

O registro do primeiro crime estd presente na Biblia no livro do Génesis,
capitulo 3, versiculo 8, “Caim, enciumado pelo fato de que Deus havia se agradado

mais da oferta de seu irmao Abel, traicoeiramente o matou. Caim recebeu sua
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sentenca diretamente de Deus, que decretou que ele seria um fugitivo e errante pela
terra”.
Segundo as licdes de Maggiore:

“a pena — como impulso que reage com um mal ante o mal do delito —
€ contemporanea do homem; por este aspecto de incoercivel
exigéncia ética, ndo tem nem principio nem fim na histéria. O homem,
como ser dotado de consciéncia moral, teve, e tera sempre, as no¢des
de delito e pena” (MAGGIORE, 1972, p. 243).

Para Dotti, a imposi¢cao de um castigo aquele que ofendeu a esfera de poder
e da vontade de outrem esteve presente em todos 0s tempos e em todos 0S povos.
(DOTTI, 2012, p. 207).

Portanto, como conta a historia e afirma a doutrina, existe 0 cometimento de
crimes ou condutas proibidas pela sociedade desde a origem da humanidade. Os
crimes sempre estiveram registrados junto aos registros de existéncia da humanidade.

Para George Fletcher:

“Como proclama o titulo da novela de Dostoievski, Crime e Castigo
sdo tdo inseparaveis como amantes na noite. Sem seu antecedente,
o delito, o uso da forga estatal contra uma pessoa néo seria mais que
um ato brutal, sem sentido. E se ndo houvesse pena, ndo se poderia
distinguir o delito de outras infragbes menores. A pena nos permite
entender o delito, e este permite entender a pena”. (FLETCHER, 2008,
p, 303)

Os crimes estdo cada vez mais banais, sejam eles fruto de delinquentes agindo
no automatico ou sopesando a relacéo custo/ beneficio para a pratica do ato ilicito.
Segundo Hannah Arendt, essa banalizagéo fica evidenciada quando no julgamento
de Eichmann, acusado de crimes contra o povo judeu no periodo nazista, ao ser
guestionado se era culpado respondeu que “se considera culpado perante Deus, ndo
perante a lei”. (ARENDT, 1999, p. 32)

E preciso aceitar que os crimes nio deixardo de existir, pois, assim como a
modernidade, sao liquidos (BALMAN, 2001). Os crimes sao facilmente moldaveis e
adaptaveis, infiltram-se em lugares, pessoas e na sociedade, ocupam espacgos onde
nao esta presente o Estado com sua repressao, e também ocupam espacgos nos
individuos que néo tém introduzidos em si as travas morais que 0s impedem de
cometé-los, o que pode ser observado na massa carceraria que tem fragilizados os

seus principios e valores em relacdo a familia, educacao e religido.
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(...) esta migracdo para a atividade ilegal esta fortemente relacionada
com travas morais fragilizadas dos delinquentes, quais sejam,
formacgdes familiar, religiosa e escolar. Isto faz com que a perda moral
proveniente da execuc¢ado do crime seja pouco expressiva para estas
pessoas que, frisa-se, ndo respeitam as instituicbes ligadas, direta e
indiretamente, com a seguranca publica (policia, judiciario e outras).
Ja os crimes ndo lucrativos (homicidio, estupro etc.) estdo atrelados
também as fragilidades das travas morais, bem como com variaveis
dissuasorias que levariam as pessoas ao nao cometimento de crimes.
(CNPCP, 2019, p. 98).

A opcdo de praticamente todo o mundo, a partir do século XVIII, é pela
privacdo de liberdade como sancdo ao cometimento de crimes. Leis regulam os
termos dessa prisdo e definem as finalidades da pena e objetivos do sistema prisional.
Resta entdo ao Poder Executivo por intermédio de seus 6rgaos de gestao do sistema
prisional proporcionar meios a fim de cumprir a legislagao.

Nesse sentido, cabe a gestdo do sistema prisional a atribuicdo de receber o
criminoso e providenciar para gue o mesmo seja submetido ao cumprimento da pena,
devidamente aplicados os objetivos do sistema penitenciario, qual sejam, o
cumprimento da pena imposta e o retorno deste individuo a sociedade recuperado.

Para isso, o Estado, por intermédio de seus 6rgdos de gestdo, deve ser
suficientemente capaz de absorver o preso e realizar a gestdo do sistema penal.
Contudo, ndo é o que acontece. Recentemente, em 2015, o STF declarou que o
sistema penitenciario vive um estado de coisas inconstitucionais.

O que deveria o Estado fazer para ver superada a crise? Investir no sistema
prisional e no planejamento de agbes que tornem possiveis o cumprimento dos
objetivos da lei de execugao penal.

A falta de vagas no sistema penitenciario e estabelecimentos penais em
condigdes sub-humanas demonstram que n&o ha investimento em estrutura. Ja o
déficit de servidores penitenciarios demonstra que ndo ha investimento em pessoal.

As causas da crise do sistema prisional elencadas no subcapitulo 2.1, as quais
possuem uma visao determinista do crime s&o criticadas e rebatidas no subcapitulo
2.2, no qual apresentou-se a visao e a linha de pensamento de que os criminosos tém
uma escolha e optam por cometer o crime - teoria que por sua vez € também encontra
criticas a partir da informacao de que muitos crimes sao cometidos devido a patologias

presentes em alguns criminosos. Entretanto, ndo ha argumentos que rebatam a
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informacao de que anos de gestao prisional sem investimento em estrutura e pessoal
contribuiram para a crise atual, conforme o demonstrado no subcapitulo 2.3.

Na visdo de Rodrigo Chemim (2018), o sistema prisional brasileiro & cadtico,
cronico, sem investimento mesmo havendo dinheiro, o dinheiro foi contido nos ultimos
anos devido a opg¢ao dos ultimos governos por uma politica de desencarceramento, o
qgue envolve a soltura de presos e ndao melhoria do sistema. O n&o investimento no
sistema penitenciario por todos esses anos tinha um objetivo: fazer superavit
primario®’.

O STF julgou que o sistema penitenciario um ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAIS, durante o governo Temer, e obrigou o executivo a utilizar os
recursos disponiveis e investir no sistema penitenciario. Apés o ocorrido, o governo
federal disponibilizou o dinheiro. Porém outra dificuldade foi a inoperancia dos
governadores, que ndo souberam gastar o dinheiro.

Portanto, embora exista a possibilidade de agora em diante haver maior
investimento no sistema prisional devido a obrigatoriedade determinada pelo STF de
que ocorra tal investimento, fica claro que ndo foram encontrados contra-argumentos
quando ao afirmar-se que uma grande causa da crise no sistema penitenciario
brasileiro atual € a sua prépria gestao.

O crime sempre esteve e sempre estara presente na sociedade, e que o
sistema penitenciario que deveria ser o meio de recuperar 0 criminoso nao esta
cumprindo seu objetivo, ja que, para reverter o quadro de crise deve-se investir e
planejar. “Desta forma, compreende-se que o problema do sistema carcerario néo é
falta de leis, mas falta de Estado.” (SANTOS DE ANDRADE, 2015, p. 121).

Até aqui, foram expostos visdes diferentes em relacéo ao que se entende como
0 motivo da crise no sistema prisional brasileiro, o que resta demonstrado uma grande
pluralidade de pensamentos em relacdo ao tema. Mas as complexidades nao

terminam aqui, no préximo capitulo veremos que o sistema prisional reune diferentes

17 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros. O déficit primario ocorre quando esse resultado é negativo. Ambos
constituem o "resultado primario". O resultado primario € importante porque indica, segundo o Banco
Central, a consisténcia entre as metas de politica macroeconémicas e a sustentabilidade da divida, ou
seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos. A formacao de superavit primario serve
para garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo no
médio e longo prazos.

Fonte: Agéncia Senado
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caracteristicas que s&do exploradas quando se faz necessario defender um

posicionamento.

3. SOLUCOES SIMPLES OTIMAS E A GESTAO DO SISTEMA ESTUDADO

Neste capitulo, o sistema penitenciario, em sua complexidade e perpassado
pela crise, acaba por criar o contexto ideal para ser tratado pelos governos com

medidas politicas tipicas da doutrina do choque.

3.1 SOLUCOES SIMPLES E OTIMAS PARA A CRISE PENITENCIARIA
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Aqui estdo elencadas as medidas praticas para o funcionamento do sistema
prisional, sendo neste momento desconsiderada a crise e analisadas apenas as
condic¢Oes ideais para a gestdo do sistema prisional.

As medidas que devem estar presentes no sistema penitenciario como um todo
sdo também as mais Obvias, assim como sugere o titulo: “simples e étimas” - requisitos
bésicos para o inicio de qualquer tipo acdo ou de implantacdo de politica publica de
gestao prisional.

A solucao esta presente no investimento de apenas dois elementos, “estrutura
e pessoal’, dois elementos necessarios para que o Estado por intermédio dos 6rgaos
de gestdo administre os estabelecimentos penais brasileiros. Veremos que toda e
qualquer proposta de melhoria no sistema prisional passa pelo investimento em
estrutura e pessoal.

Exatamente estas sdo as deficiéncias no sistema atual. Em regra, os
estabelecimentos penais carecem de estrutura e pessoal no desenvolvimento dos
pilares da gestdo prisional, e, consequentemente, possuem dificuldade de cumprir
seus objetivos.

Sendo os pilares da gestdo prisional a Gestdo Administrativa, Seguranca,
Saude e Tratamento penal. No sistema prisional do Estado do Parana estes pilares
estdo dispostos em diretrizes aos gestores publicos prisionais no formato de cadernos,
material institucional, elaborado por equipes de servidores, organizado dentro dos
parametros do regimento do DEPEN em vigor, sob a coordenacéao e a organizacao da
Escola de Formacéo e Aperfeicoamento Penitenciario - ESPEN.

Segundo a ESPEN (2020) estes Cadernos deveréo auxiliar sistemas de outros
Estados da federacdo a melhor organizar e a aperfeicoar oS seus servigos, ISSO
considerando que o conjunto de textos ora divulgados sdo os Unicos na area

penitenciaria

Foto 7 — Cadernos do DEPEN.
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Fonte: Escola de Formacao e Aperfeicoamento Penitenciario do Parana - ESPEN
Na sequéncia, demonstrar-se-a que todas as areas de atuagdo da gestado

prisional necessariamente devem estar presentes os dois elementos: estrutura e
pessoal. Conforme disciplinam os cadernos do Departamento penitenciario do Parana
— DEPEN.

O Caderno de Praticas de Gestao e Procedimentos Administrativos
nas unidades penais do Parand vem ao encontro de uma antiga
necessidade: a de sistematizar rotinas administrativas e fornecer as
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unidades penais um padrdo de comportamento gerencial. (SEJU —
Caderno de Gestéo, 2011, p. 11)

Da analise do sumario do Caderno de Praticas de Gestao nota-se uma grande
distribuicdo de grupos, divisdes e setores de profissionais compostos basicamente por
servidores publicos trabalhando em diversas &reas em prol da gestéo para resultados,

De acordo com o Caderno de Praticas de Gestdo, administrar para resultados
implica em definir metas de acordo com o potencial de seus funcionarios, a chamada
“contratualizagao de resultados” - modelo de administragdo moderna, em que o gestor
assume uma postura democrética, fazendo com que os funcionarios sintam-se parte
integrante no processo de gestdo da unidade, participando ativamente do
planejamento e dos niveis decisorios, o servidor sera levado a definir junto com sua
chefia uma espécie de pacto de resultados, envolvendo tarefas muito bem definidas e
metas a serem alcancadas. (SEJU — Caderno de Gestao, 2011).

No ambito dos estabelecimentos penais, a gestao para resultados fica sob a
coordenacao das Dire¢cdes. Manter toda essa rede funcionando demanda do primeiro
elemento, “pessoal”’, além de haver local adequado, mobiliario e equipamentos
diversos que atenda todo esse pessoal, ou seja, “estrutura”.

Com relacdo a saude prisional,

O Caderno de Praticas e OrientagBes Técnicas da Area da Satde nas
unidades penais do Parana normatiza e sistematiza procedimentos de
saude no interior das unidades penais, pretende servir de base para
alcancar um padrdo de qualidade nas acdes de saude, no que diz
respeito a organizacao, planejamento, execucdo e monitoramento.
(SEJU — Caderno de saude, 2011, p. 9)

Psicélogos, médicos, enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem, séo 0s
profissionais que comumente atuam nos estabelecimentos penais no Brasil. Sem o
“pessoal” da saude nao é possivel prestar assisténcia a salde a pessoa privada de
liberdade, a qual esta prevista na lei de execucao penal, e também esta contida no rol
dos direitos dos presos.

O atendimento a saude dos presos também faz parte de uma politica nacional
de saude para o sistema penitenciario e de um plano operativo estadual de acao
integral da populacdo prisional, e que segundo o Caderno de Saude tem como
objetivos, além de proporcionar atendimento basico pela rede do SUS, o de prevenir
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e diminuir as doencas infectocontagiosas que acometem parte da populacdo
carceraria. (SEJU — Caderno de Saude, 2011)

Para cumprir os objetivos contidos na Politica Nacional e no Plano Estadual €
necessario dispor, além de pessoal, de “estrutura”’, que deve estar adequadas as
RDCn°50/02, e conter:

“Consultério médico com Sala de curativos e suturas, Posto de
enfermagem, Sala de coleta de exames, Espaco destinado a
imunizacao e a aplicagdo de medicamentos, Cela de observagéo, Sala
de coordenacéo de enfermagem, Farmacia, Sanitario (funcionérios),
Armazenamento (almoxarifado), Area de dispensacdo, Area de
preparo, Area para armazenagem e distribuicdo de material
esterilizado, Deposito de material de limpeza.” (SEJU — Caderno de
Saude, 2011, p. 75)

Deve contar também com uma série de equipamentos de uso geral, sala para
coordenacao de enfermagem, consultério odontolégico, sempre todos devidamente
equipados para o atendimento do encarcerado.

O Caderno de Préticas de Seguranca nas unidades penais do Parana visa a

“padronizacédo das acbes de seguranca, com o objetivo de articular
com mais eficiéncia um trabalho em rede, a apresentacdo de forma
mais abrangente sobre o cargo, a funcdo e as atribuigcbes do Agente
Penitenciario a fim de que este servidor tenha uma visibilidade
compativel com a grandeza e importancia do trabalho que desenvolve
na estrutura do sistema penitenciario paranaense, estimulando um
envolvimento cada vez maior dos agentes penitenciarios nas acdes de
reintegracao e nas praticas de tratamento penal, conforme o que prevé
a Lei de Execugédo Penal’. (SEJU — Caderno de seguranca, 2011, p.
11)

A seguranca dos estabelecimentos penais € sempre prioridade dos gestores
prisionais, afinal, todos os funcionarios das diversas areas que compde a gestao
prisional dependem das condi¢cdes de seguranca em que o ambiente de trabalho se
encontra para poderem atuar.

Portanto, a area de seguranca € certamente uma das mais sensiveis no ambito
do sistema penitenciario, cada vez mais nota-se a primordialidade do “pessoal” que
atua na seguranca dos estabelecimentos penais, em quantidade suficiente afim de
gue possam garantir a ordem e a estabilidade local.

Com relagédo a “estrutura”, cada vez mais a tecnologia auxilia na seguranga das
unidades penais. Circuito fechado de televisor — CFTV, scanner corporal e detector

de metais, sdo alguns exemplos de ferramentas que estdo disponiveis para o
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desempenho das func¢des dos servidores que atuam diretamente na seguranca dos
estabelecimentos penais.

O dultimo caderno, Préticas de Tratamento Penal nas unidades penais do
Parana tenta equacionar pessoas custodiadas em um ambiente humanizado a fim de
devolver as pessoas privadas de liberdade ao convivio social com alguma perspectiva
de (re)inclusdo socioeconémica.

Com relagéo aos cadernos do DEPEN,

a maioria dos textos deste caderno possui a mesma estrutura: uma
discussédo conceitual e o detalhamento dos procedimentos, tanto
daqueles realizados, quanto dos possiveis de serem realizados no
ambito do DEPEN.” (SEJU — Caderno de tratamento penal, 2011, p.
11).

Portanto, o sucesso das praticas em prol do tratamento penal contidas neste
caderno esta na acdo também bem-sucedida de todos os demais cadernos, alinhando
as acgdes do “pessoal” das areas de gestdo, saude e segurangca, com uma estrutura
digna - a comecar por manter os estabelecimentos penais dentro de sua capacidade,
proporcionando o minimo de dignidade para a pessoa privada de liberdade.

Hoje no Brasil, em geral, o tratamento penal das pessoas privadas de liberdade
pauta-se em proporcionar as mesmas trabalho e estudo. Tanto um quanto o outro
necessitam de pessoal qualificado para educar e ensinar um oficio, bem como de
estruturas adequadas como salas de aula e canteiros de trabalho.

Entdo, quando falta a estrutura e o pessoal, o gestor precisa eleger as suas
prioridades, e prioridade em estabelecimento penal € sempre a seguranca. Assim, o
primeiro pilar a ruir € exatamente o tratamento penal, jA que priorizar por seguranga
significa primar pela execucdo de atividades e movimenta¢des que importem menos
riscos a seguranca interna.

Em suma, como ja mencionado, séo dois 0s elementos principais que o Estado
precisa dispor para que realize a gestdo com sucesso do sistema penitenciario:
estrutura e pessoal. Nao € possivel realizar a gestdo administrativa sem
assessoramento, instrumental, execu¢ao programatica, vagas, celas salubres. Nao é
possivel realizar a seguranga sem estrutura tecnoldgica e pessoal para operar. Nao é
possivel manté-lo sem equipe médica e local adequado para atendimento. Nao é
possivel manter o tratamento penal sem que esteja tudo em ordem com as areas

anteriormente mencionadas.
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Quando menciono “gestdao com sucesso” refiro-me a, diante da legislagéo, de
agao por parte do Estado se empreguem as ferramentas e mecanismos necessarios
para que o preso cumpra sua pena e também que a ele seja ofertado a possibilidade
de reintegrar-se na sociedade. Garantir o cumprimento da sang¢ao disciplinar e
proporcionar condi¢gdes de reabilitagdo para todos os presos, por si so, ja significam o
sucesso da gestado do sistema penitenciario.

O sucesso na ressocializagao do preso € algo que fica em segundo plano nesta
discussdo, e a ndo recuperagao do preso ndo necessariamente significa o fracasso
da gestdo do sistema prisional, desde que, como ja falado, estejam presentes os
elementos pessoal e estrutura - ja que nao ha consenso sobre o Estado ter ou néo o
direito de interferir na escolha do individuo. Segundo Amartya Sem (2010), privar do

direito de escolha é mais uma forma de privacéo de liberdade.

3.2 UMA ANALISE ALEM DA FRONTEIRA NACIONAL

Conforme observado anteriormente, o sistema prisional brasileiro é
considerado um sistema cadtico, ja que é complexo e impossivel de se prever o seu
futuro devido as muitas variaveis que incidem sobre ele, dentre as quais politicas
publicas, reformas legislativas e a prépria influéncia da gestéo prisional figuram como
alguns dos exemplos das variaveis.

Mas néo é por ndo dominar o futuro do sistema prisional que o Estado deve
abandonar as politicas e acbes em prol do cumprimento dos objetivos da LEP, pelo
contrario. O investimento e o planejamento sao requisitos fundamentais para que a
gestdo prisional obtenha éxito em sua missdo de manter e recuperar o individuo
privado de liberdade.

Portanto, neste subcapitulo buscar-se-a a comprovacéao da interferéncia de fato
das variaveis no sistema prisional e sua capacidade de mudar totalmente seu curso.
Como exemplo, far-se-a uma andlise do sistema prisional do Uruguai, que teve seu
curso totalmente alterado a partir das reformas legislativas - uma das variaveis
supracitadas. Conforme exposto a seguir, mesmo com excelentes indices de
qualidade de vida, baixissimos indices de analfabetismo e tratando o vicio em drogas

como problema de saude publica ndo conseguiu escapar da crise prisional.
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A escolha do Uruguai néo foi aleatoria. Aléem do distanciamento do local sua
analise é significativa por se tratar de um pais com algumas semelhancas
historiograficas e étnicas - caracteristicas da colonizacdo ibérica. Apesar das
peculiaridades decorrentes das diferentes matrizes colonizadoras, diferentes povos
que aqui habitavam antes da chegada dos europeus e diferentes imigrantes
espontaneos de diferentes partes do mundo, extensdo territorial e populacional,
trazem um algo em comum, com relacdo ao processo de assimilagéo e participacéo
do novo curso historico pelo qual o mundo passava.

A comparacao do Brasil com o Uruguai se deu apos identificar que os paises
em comento ao tempo em que possuiam semelhancas, como 0s governos
ideologicamente parecidos que administravam os paises durante o periodo estudado,
sendo o Brasil desde 2003 até 2016 e o Uruguai desde 2005 até hoje. Existem também
enormes discrepancias, como os indices que medem a qualidade de vida nos dois
paises, chamados indicadores sociais.

Além disso, a Justica criminal atual, em especial na América Latina, hoje com
menos interferéncia da Igreja Catdlica, em sua grande maioria possui caracteristicas
de Estado Minimo de Direito e adota o Modelo Constitucional Liberal, modelo esse

gue uniu os paises da América do Sul, como bem explica Aurea Mota:

“Os processos sociais e politicos que ocorreram a partir do século XIX,
sdo importantes para entender as Constituicdes liberais, foco de nosso
estudo, recebemos uma tradicdo da Europa, consequéncias reais na
nossa inser¢do no mundo moderno, ndo somente na regido em
guestdo, mas em todos 0s paises nos quais, por exemplo, o
liberalismo constitucional foi implementado.” (MOTA, 2013, p.30)

Dentre as semelhancas estdo a opcao pela lingua latina, a resisténcia dos
oprimidos. A histéria da América Latina tem um carater generalizavel (MOTA, 2013).
Conforme Minghi (1991), o melhor método de se obter um pardmetro sobre as
relacdes entre dois paises (uma medida barométrica) € o estudo sobre regides de
fronteiras. O territdrio que hoje corresponde ao Rio Grande do Sul era considerado
como a imensa faixa de fronteira dos dominios portugueses na América ao Sul
(FLORES, 2014). A tese de doutorado produzida por Adriano Silva Pucci (2010),
intitulada Estatuto da Fronteira Brasil - Uruguai traz os seguintes dados acerca da

fronteira desse estudo:
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“A fronteira entre Brasil e Uruguai € delimitada pelos Tratados de 1851
e 1909, encontra-se perfeitamente demarcada. A linha diviséria entre
os dois paises estende-se por 1.069 km, ao longo de 749 km de rios,
canais e lagoas, e 320 km de fronteira seca. Os trabalhos de
caracterizacao, praticamente concluidos, estdo a cargo da Comissao
Mista de Limites e de Caracterizacdo da Fronteira Brasil-Uruguai, que
jaimplantou 1.174 marcos desde sua cria¢do, em 1919.” (PUCCI, 2010,
p. 27).

O Brasil compartilha 320 km de fronteira seca com o Uruguai, com a Argentina

apenas 25 km. Onze municipios brasileiros limitam com o Uruguai, sdo eles: Chui;

Santa Vitéria do Palmar; Jaguardo; Erval; Acegua; Bagé; Dom Pedrito; Santana do

Livramento; Quarai; Uruguaiana e Barra do Quarai:

“Nenhuma grande cadeia de montanhas, nenhum intransponivel curso
d’agua, nenhum deserto ou pantanal inabitavel separam o Brasil do
Uruguai. E ao revés, tudo concorreu para aproximar cultural, social e
economicamente os dois povos; o resultado final foi uma area de
interacdo intensa.” (FRANCO, 1993. p. 45)

A concepcao de Fronteiras entre Brasil e Uruguai ndo possui complexidades,

conforme Franca,

‘A Republica Oriental do Uruguai é nagdo que conquistou sua
independéncia em 1829, mas que, por razdes politicas e por pressdes
internacionais, somente resolveu suas questdes de fronteiras com o
Brasil em 1909, através do Tratado de Rectificacion de Limites.”
(FRANCA, 2018. p. 203)

Ainda, Conforme Moura Filho, ao tratar sobre os limites fronteiricos entre Brasil

e Uruguai:

“As fronteiras foram historicamente caracterizadas por pequenas
localidades, afastadas da linha divisoria, cujos espagos entre elas,
entdo, acabavam por constituir uma zona de amortecimento daquelas
possiveis vulnerabilidades. Estes nlcleos urbanos, aos poucos, foram
se aproximando, diante da necessidade de relacionar-se, conforme as
necessidades, em especial porque, muitas vezes, a cidade a que se
encontravam politicamente subordinadas se situava a distancias
maiores. Este, inclusive, foi um dos motivos alegados para os pleitos
de emancipacdo que grassaram na década de 1990, no Brasil, e a
fronteira do Rio Grande do Sul, considerada a mais urbanizada do
pais, ndo reagiu de forma diversa.” (MOURA FILHO, 2010, p, 65)

Os controles da fronteira do Uruguai sdo baseados em perspectivas herdadas

pelas imposi¢cbes que o colonizaram, haja vista a independéncia da entdo Provincia



72

Cisplatina e as disputas com Argentina e Brasil para fixacdo das fronteiras do novo
pais, (FRANCA, 2018). O mapa ajuda a evidenciar esta proximidade entre fronteiras,

linguistica e estadual diferente:

Foto 8 — Fronteiras do Brasil
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O que deve ser fundamentalmente considerado, segundo Pucci (2010, p. 29) é
que o Uruguai, em si mesmo, € um “pais — fronteira”, historicamente. O Estado Oriental
foi constituido como zona-tampéao entre as potencias ibéricas. Curiosamente tem-se
que “todo pais, toda nacion presupone la frontera. Fronteras espaciales, linguisticas,
raciales o culturales. Pero Uruguay es o ha sido hasta el presente la frontera misma”.
(ACHUGAR, 1992, p. 158)

Durante o regime militar, a questao fronteirica teve seu apice no que
tange a protecéo do territdrio, sendo a faixa de fronteira considerada
como de interesse para a seguranga nacional. Até mesmo por isso, 0
recorte espacial deste estudo merece ser confrontado com as
realidades apresentadas pelos exemplos nos pontos de passagens
mencionados, haja vista que, de zona de protecdo e de isolamento,
passou-se a concepcado de tais pontos, principalmente das cidades-
gémeas, como regides de integracdo com o pais vizinho. (FRANCA,
2018, p. 283)

Em relagéo as cidades gémeas, o Programa de Desenvolvimento de Faixa de
Fronteira— PDFF, do Ministério da Integragdo Nacional (Ml), enquadram-se no modelo
de sinapses, em virtude do alto nimero de pessoas e de mercadorias através da linha
limitrofe, apoiado pelos Estados contiguos. Além das sindpticas, tais interacdes
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assumem um padréo estrutural, pela longa histéria comum de intercambio cultural e
laboral. Inserem-se igualmente, na modalidade espontanea ou funcional de
integracdo, por contraposicao a formal, promovida pelo Estado (PUCCI, 2010). As
cidades-gémeas estéo definidas pela Portaria do Ministério da Integracdo Nacional n®
213, de 19 de julho de 2016, a qual estabelece em seu art. 1° que:

Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra
de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacao ou
semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre
0 desenvolvimento regional e a cidadania. (BRASIL, 2016, sp.).

A Portaria n°® 213 traz em seu anexo 1 a lista de cidades-gémeas nacionais
reconhecidas pelo governo, na lista estdo as 32 cidades brasileiras de 9 estados da
federacdo que se enquadram nessa condicao.

A fronteira com o Uruguai é a que possui maior nimero de cidades-gémeas em
relagdo aos outros 9 territérios que fazem fronteira com o Brasil, com 7 cidades-
gémeas, sendo elas: Acegua no Brasil e Acegué no Uruguai; Barra do Quarai no Brasil
e BellaUnién no Uruguai; Chui no Brasil e Chuy no Uruguai; Jaguardo no Brasil e Rio
Branco no Uruguai; Quarai no Brasil e Artigas no Uruguai; Santana do Livramento no
Brasil e Rivera no Uruguai; Uruguaiana no Brasil e Paso de los Libres no Uruguai.
(BRASIL, 2016)

Ocorre que “o conglomerado formado entre as cidades-gémeas favorece a
integracdo entre os paises, disso ndo se tem duvida, as trocas comerciais e culturais
entre brasileiros e uruguaios merecem ser estimuladas por ambos governantes.”
(FRANCA, 2018, p. 298 - 299)

Com relacao a seguranca na fronteira entre Brasil e Uruguai, no que diz respeito
a criminalidade, existe uma cooperacdo atualmente com o fim de combater a
ocorréncia de crimes, em especial os mais recorrentes: contrabando e descaminho,
trafico e furtos, roubos e homicidios. (FRANCA, 2018)

O Decreto n° 6.731, de 12 de janeiro de 2009, é o marco legal que promulgou
o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre Cooperacao Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencdo e Controle de
Fatos Delituosos, celebrado em Rio Branco, Uruguai, em 14 de abril de 2004. Segundo

Franca:
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Por esse acordo, e conforme foi mencionado por um dos policiais
entrevistados, fica determinada a nomeacdo de coordenadores
policiais de fronteiraem ambos os lados dos limites, com a fungdo de
capitanear a troca de informacdes entre as policias e as demais forcas
de seguranca. Esse instrumento permite e valida a ocorréncia de
situagdes de “hot pursuit” entre o Brasil e o Uruguai, nos mesmos
moldes do que foi apontado entre a fronteira dos Estados Unidos com
o0 Canada no item 3.1.3, o que revela a disposicdo dos governos
centrais dos dois paises em incrementar a cooperacao policial para
enfrentamento da criminalidade. (FRANCA, 2018, p. 210)

A expressao “hot pursuit” diz respeito ao capitulo 3, o Decreto n® 6.731/2009
admite que na perseguicdo de delinquentes:

Artigo 13: As autoridades policiais das Partes que, em seu proprio
territério, estejam perseguindo uma ou mais pessoas que para eludir a
acao das autoridades ultrapassem o limite fronteirico, poder&o ingressar
no territério da outra Parte somente para o efeito de requerer a
autoridade policial mais proximas o procedimento legal correspondente.
De tal solicitacao dever-se-a lavrar ata por escrito.

Artigo 14: Efetuada a detencao e/ ou apreensédo preventiva das pessoas
motivo da persegui¢do, as autoridades policiais da Parte requerida
comunicardo o fato, com urgéncia, as autoridades da Parte requerente.
As pessoas detidas e / ou apreendidas preventivamente permanecerao
nesta situacéo conforme as disposigdes legais estabelecidas no pais de
detencdao.

Artigo 15: No desenvolvimento da investigacdo de um delito ou na
vigilancia de uma ou mais pessoas que tenham presumivelmente
participado de um fato delituoso e que possam ser objeto de extradicao,
as autoridades policiais de uma das Partes poderdo atuar como
observadores no territério da outra Parte, mediante prévia solicitacao,
devidamente autorizada. (BRASIL, 2009, sp.)

As caracteristicas peculiares da fronteira brasileira — uruguaia, deram origem a
epitetos que bem descrevem a regiao: “fronteira viva”, “fronteira modelo”, “fronteira da
paz”’ e tantos outros (PUCCI, 2010). Na longa extensao das fronteiras terrestres do
Brasil, a divisa com o Uruguai € a mais aberta, densa e homogeneamente povoada.

A complicada dinamica das relacbes sociais nesse espaco preexiste a acao
planejada dos Estados limitrofes e, por isso mesmo, sobrevive as suas crises
conjunturais, pois é capaz de criar mecanismos de integracao informal, que poderdo
funcionar através dos canais oficiais, sempre e quando estes sejam dotados dos
requisitos de atualidade, praticidade e celeridade indispensaveis ao exercicio da

cidadania fronteirica. (PUCCI, 2010)
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Compreendidos todos os motivos que levaram a analise do Uruguai, seguirei
minha analise agora com os indices sociais do mesmo, o qual sempre se apresentou
muito superior que qualquer indice dos demais paises da América do Sul.

Enquanto o Brasil e a maioria dos paises da América do Sul estavam em queda,
o Uruguai tragou outra via e manteve sua estabilidade e esta prestes a completar 15
anos de crescimento ininterrupto, segundo o jornal El Pais o Uruguai ndo tem petroleo
ou cobre, mas soube explorar outros recursos: soja, gado, turismo e um intangivel:
uma grande estabilidade politica sem grandes escandalos de corrupgéo. (EL PAIS,
2017)

ApoOs a andlise da razéo de escolha do Uruguai, tratarei da analise dos indices
sociais. Entdo vejamos, o Uruguai estd entre os paises economicamente mais
desenvolvidos da América do Sul, com um dos maiores PIB per capita, em 48.° lugar
no indice de qualidade de vida (2011) e no 1.° em qualidade de vida/desenvolvimento
humano na América Latina, quando a desigualdade é considerada.

Foi o pais latino-americano melhor classificado no indice de Prosperidade
Legatum durante a crise financeira de 2008-2009 - foi o Unico do continente
americano que ndo passou por uma recessao econdmica.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), compilado com base em dados de 2015 e
publicado no dia 21 de marco de 2017, mostra que o Uruguai esta a frente dos demais
paises da América do Sul. No final de 2017, em relacdo a desigualdade social, foi
apontado por organismos internacionais como o pais Latino-Americano que mais
avanca nos indices de qualidade de vida, condicdes de trabalho e padrbes
econdmicos e sociais.

A América Latina ainda tem 30,7% de sua populacdo em nivel de pobreza; no
Uruguai, eles sdo 9,4%, o menor indice da regido. O pais com mais pobres é
Honduras, com 65,7% de pessoas nesta condicdo. O indice de Gini, que mede a
desigualdade de renda (quanto mais préximo ao nivel 1, menor a desigualdade;
guanto mais longe de 1, maior). A América Latina tem nivel 0,467 e o Uruguai, 0,397.
Com relacdo a escolaridade, o Uruguai detém a taxa de 98,5% de alfabetizacéo, 36°
no ranking mundial e estd bem a frente em comparagédo com o Brasil que tem uma
taxa de 92,6%.
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Em relacdo ao vicio em drogas, em junho de 2012, o governo do Uruguai
apresentou um pacote antivioléncia, com 15 medidas, entre elas constava legalizar a
cannabis sativa (maconha).

Em 8 de agosto, enviou ao Congresso um projeto de lei estabelecendo que o
Estado assumiria o controle e a regulacao das atividades de importacdo, producéo,
aquisicdo a qualquer titulo, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo da
maconha e seus derivados. No dia 10 de dezembro de 2013, o projeto de lei foi votado
e a Lei foi aprovada por 16 votos contra 13, a maconha estava legalizada.

A andlise agora cabe as causas da criminalidade, sendo comprovado que as
“supostas” causas que alavancam o encarceramento no Brasil, ndo estao presentes
no Uruguai, ou existem em uma escala consideravelmente menor, uma vez que possuli
os melhores indices de desenvolvimento humano e maiores taxas de alfabetizacéo da
América Latina, além de lidar com o problema dos vicios na esfera da saude publica.

De acordo com os dados apontados, a conclusdo logica é de que haveria
reflexo positivo no sistema penitenciario Uruguaio. Porem esta analise revelou
“achados” surpreendentes.

Em relac&o ao sistema penitenciario Uruguaio é possivel antecipar que ao final
de 2017, mesmo com excelentes indices sociais, apresenta-se totalmente cadtico,
diferentemente do que era esperado. Contradizendo o que diz Wacquant, a causa da
criminalidade é diversa daquela relacionada com questdes sociais.

Uma reforma no Cddigo de Processo Penal do Uruguai foi suficiente para
“‘mexer” com todo o sistema prisional, vindo o Uruguai ao final de 2017 a liderar o
ranking dos paises com mais presos da América do Sul.

Vale dizer que, com a intencdo de realizar a pesquisa in loco no sistema
Penitenciario do Uruguai, foi enviado um pedido para realizacdo de visita técnica em
estabelecimentos penais do Uruguai, pedido intermediado pelo Consulado do Uruguai
em Curitiba. Entretanto, por questbes de ordem burocraticas que envolviam a
autorizacdo de orgaos competentes, néo foi houve tempo habil para a autorizacéo, de
modo que a visita técnica ainda deve ocorrer em data oportuna, 0 que certamente
sera de grande valia para novas pesquisas e atualizacfes desta mesma. A seguir

vamos a andlise do sistema prisional apos vigéncia da reforma legislativa no Uruguai.
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Consultando os dados contidos no site do Instituto Nacional de Reabilitacdo!®
do Uruguai, nota-se que o pais possui 29 estabelecimentos penais, sendo eles: 1
unidade de internacao, diagndstico e atribuicdo; 1 unidade de seguranca méaxima; 9
unidades de seguranca média; 18 unidades com seguranca minima e maxima
confianca.

As diferentes unidades, com algumas excecdes, sao edificios antigos que
foram renovados ou reformados. As prisdes dentro do pais datam do final do século
XIX - inicio do século XX, razdo pela qual seus edificios apresentam varios problemas
de construcao e seguranca. Quase todos estdo localizados no centro das diferentes
cidades ou em seus arredores.

Uma nova penitenciaria construida com base em um modelo de parceria
publico-privada (PPP) deveria ter sido inaugurada no final de 2017, em Punta Rieles
- 0 que nao ocorreu. O desenho do projeto foi confiado a empresas espanholas e a
construcdo do estabelecimento a empresa uruguaia Stiler AS, o custo total € de 90
milhdes de dolares norte-americanos. Este centro de detencéo se tornara o segundo
maior do pais, com capacidade para 1.960 detentos.

Um consorcio de trés empresas administrara os servicos de refeicdo, limpeza
e lavanderia a um custo de US$ 23 por dia por prisioneiro. No ano de 2017 o Uruguai
atingiu em seu sistema penitenciario a marca de 11.500 presos, o que significa uma
taxa de encarceramento de 330 pessoas a cada 100.000 habitantes, passando nesse
periodo a frente do Brasil e se tornando naquele periodo o pais que mais encarcera
na América do Sul.

Os numeros séo decorrentes de uma politica penal altamente punitiva, o salto
de 297 presos a cada 100.000 habitantes em 2016 para 330 em 2017 foi devido a
criacao de novos tipos de infracéo, a aplicacdo de penas mais longas de priséo, perda
de beneficios intramuros, e 0 uso excessivo de prisdo preventiva, chegando a incrivel
cifra de 65% da populacgéo prisional em 2016, o que contribuiu para uma ocupacao de
vagas na taxa de 115%. (PRISON INSIDER, 2019)

18 Disponivel em: <https://inr.minterior.gub.uy/index.php/2016-05-03-14-49-20> consulta em: 17 de
maio de 2019. El Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), es el 6rgano encargado de la organizacién
y gestion de las diferentes instituciones penitenciarias establecidas o a establecerse en el pais, la
asistencia de los procesados, la rehabilitacién de los penados y la administracién de las medidas
sustitutivas y alternativas a la privacién de libertad.


https://inr.minterior.gub.uy/index.php/2016-05-03-14-49-20
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De acordo com dados extraidos neste mesmo site o Uruguai detinha ao final
de 2017 uma populacéo uruguaia de 3.480.222 pessoas, no mesmo periodo mantinha
11.500 pessoas encarceradas das quais 576 eram mulheres.

A mesma fonte informa que o Ministério do Interior e a Instituicdo Nacional de
Reabilitacdo (INR) ndo publicam estatisticas sobre as prisdes de maneira sistematica
em suas paginas na web. Os fatos existentes sdo fornecidos em relatérios pelo
Comissério Parlamentar de Assuntos Penitenciarios ou pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo da Tortura (MNP), e sdo resultados de solicitacbes de relatorios do
Ministério do Interior e do INR.

A populacdo encarcerada teve um aumento de 250% entre 1999 e 2016,
passando de 4.117 presos para 10.303. Em junho de 2017, o niumero de presos
aumentou para 11.500.

O sistema penitenciario Uruguai converge na maioria dos aspectos com o
brasileiro, ou seja, se nossa busca era por uma politica prisional com resultados
positivos, e que cumpra seus objetivos, o que foi encontrado, da analise criteriosa do
sistema penitenciario uruguaio ao final de 2017, foi algo muito parecido com o
brasileiro - um sistema prisional em crise.

Existem muito mais semelhancas entre o sistema penitenciario brasileiro e
uruguaio do que divergéncias. As principais semelhancas séo:

a. Alto numero de presos provisorios;

Baixo numero de mulheres presas em relacdo aos homens;
Condicdes de superlotacao e celas insalubres;
Pessoas privadas de liberdades muito jovens;

Alto indice de reincidéncia penal;

-~ o 2 0o o

Efetivo de agentes penitenciarios abaixo do dimensionado;

Baixo numero de presos trabalhando ou estudando no ensino formal e

Q

profissionalizante.

Segundo dados do Ministério do Interior e Instituto Nacional de Reabilitacdo
disponibilizados pelo Prison Insider (2019), n&o ha separacéo entre presos provisorios
e os condenados. A colocacéo de cada prisioneiro depende, na pratica, dos lugares
disponiveis, ndo da consideracao da situacao legal dos individuos.

A proporgéo de mulheres no sistema penitenciario em relagdo aos homens é

bastante contida, cerca de 4% no Brasil de acordo com dados do INFOPEN 16


https://inr.minterior.gub.uy/
https://inr.minterior.gub.uy/
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(MINISTERIO DA JUSTICA, 2017) e 5,8% de acordo com Prison Insider (2018).
Ambos os paises com estabelecimentos penais exclusivos para mulheres.

Nos dois paises 0 numero de presos esta acima da capacidade de seus
sistemas, Brasil com pouco mais de 160% e Uruguai com 115%. Apesar de existir
uma grande diferenca entre eles, todos estdo descumprindo o preconizado pelo
principio do numeros clausus, que estabelece uma vaga para cada pessoa.

Além de também estarem descumprindo recomendacgfes como a Resolugédo N°
5 de 2016, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria em que,
considerando diversos dispositivos, nacionais e internacionais, de protecdo da
dignidade da pessoa humana, entendem como aceitavel a ocupacdo de até 10%
acima da capacidade disponivel.

As condicbes habitacionais oferecidas aos presos sdo degradantes:
superlotacdo, com falta de luz e agua, presenca de roedores e o acumulo de lixo e
células dilapidadas. As autoridades justificam isso alegando que essas condicfes

resultam do vandalismo por parte dos prisioneiros.

Foto 9 — ONU alerta naturalizacao da tortura no Uruguai

Fonte: EL PAIS Uruguai, fevereiro de 2019.

Nas unidades maiores, o lixo se acumula por dias devido a falta de contéineres
e falta de coleta frequente. Nem todas as unidades possuem células com acesso
permanente a agua. A falta de luz e ventilacdo agrava bastante as condi¢des de vida

as quais os presos sdo submetidos, especialmente em celas reformadas ou antigas.

Foto 10. Instalacdes de uma das prisbes uruguaias
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Fonte: EL MUNDO, 2013.

A populacdo encarcerada € composta principalmente por jovens, pobres,
marcados por trajetorias de carreira muito precarias, vivendo em bairros que carecem

de recursos para reverter os processos de desequilibrio econdmico e social.

Foto 11 — Motim de 29 de junho de 2018 no Uruguai
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Fonte: Publimetro, 2018.

No Relatorio Anual 2016 do Comissario Parlamentar de Assuntos
Penitenciarios., o numero de funcionarios penitenciarios é inadequado em todas as
areas do sistema penitenciario. Em geral, as condic¢des de trabalho sdo inadequadas,
0 que afeta o tratamento dos detidos:

[...] A falta de agentes penitenciarios para acompanhar os presos faz
com que nao consigam acessar outros espacos além de suas celas:
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aulas, oficinas, ginasio, salées, salas de trabalho. A soma desses dois
fatores é fatal: nesses casos, a prisdo torna-se uma prisao na prisao,
0 que significa isolamento total, isolamento dos outros, do mundo e,
de repente, isolamento da oportunidade de retornar a sociedade com
chances de viver em liberdade. Para uma grande parte dos detidos no
sistema, o encarceramento se torna um espaco de tempo sem sentido
[...]. Pode-se dizer que mais de 60% do sistema penitenciario tem
condicbes ruins ou muito ruins de deten¢do, onde o isolamento é
usual, as relacfes séo limitadas e carregadas de violéncia e perigo de
morte, e onde a oferta socioeducativa € quase inexistente.
(COMISIONADO PARLAMENTARIO PENITENCIARIO — 2016, p. 14-15)

Em relac&o ao trabalho penitenciario, enquadra-se no ambito do Capitulo IV da
Lei n° 17.897 de 2005, regulamentado pelo Decreto n°225 / 06, que teve muitas
modificagdes. A Comissario Parlamentar de Assuntos Penitenciarios, por intermédio
do Relatorio Anual - 2016.

Embora o trabalho e os estudos sejam oficialmente reconhecidos
como direitos dos presos e a obrigacdo do Estado de oferecer, o
acesso ao trabalho € influenciado por exigéncias de disciplina,
enguanto a oferta de empregos dignos continua a ser mais expressao
de um desejo do que uma realidade. Oportunidades de trabalho ou
estudo sdo limitadas. O Relatério Anual 2016 do Comissario
Parlamentar afirma que apenas 26% dos reclusos desfrutam de
condicbes favoraveis a um processo de reinsercdo, pois 41% das
condigbes sé&o insuficientes e para 33% dos reclusos foram descritos
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. (COMISIONADO
PARLAMENTARIO PENITENCIARIO - 2016, p. 19).

A oferta de ensino abrange todos os niveis, da alfabetiza¢éo ao ensino superior.
Como no trabalho, a participacdo em atividades educativas depende da légica de
seguranca, do confinamento e controle da populacdo criminosa na dinamica da vida
cotidiana. O Comissério Parlamentar para os Assuntos Penitenciarios afirmou no seu
Relatorio Anual de 2016 que

O numero de atividades educativas na prisdo aumentou nos ultimos
anos, mas que a oferta continua a ser insuficiente. Segundo dados da
Coordenacao de Ensino do Instituto Nacional de Reintegracdo (INR),
4/5 dos encarcerados ndo realizaram atividades durante o més de
outubro de 2016. O relatério baseia-se na participagdo de 2.126
pessoas naguele més, o que representa 21% da populagéo carceraria
(37% mulheres e 20% homens). Nenhuma prisédo tem percentual
superior a 50% dos que estudam e na unidade 4 (Santiago Vazquez)
menos de 10% da populacdo detida participa de uma atividade
educativa. (COMISIONADO PARLAMENTARIO PENITENCIARIO - 2016,
p. 31-32).
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Segundo informado pelo site Prison Insider (2019), ndo ha regulamentacao
oficial sobre as dimensdes das células, nem os elementos que elas devem conter
(mesas, cadeiras, etc.). A estética de cada célula varia consideravelmente. Por
exemplo, nessas células de mais de duas pessoas, lencéis e / ou toalhas séo
compartilhados em um esforco para improvisar espacos privados. Um quadro
comparativo pode facilitar o entendimento dos dados do sistema penitenciario do

Uruguai em relagdo com o Brasil.

Grafico 5 — Comparativo Brasil X Uruguai

Brasil Uruguai

Populacédo do 207.690.000 Populacéo do 3.480.222

pais pais
N° detentos 670.111 N° detentos 11.500
Provisérios 40% Provisérios 64%
Mulheres 44,700 Mulheres 576
detidas detidas
Taxa 323 Taxa 330
Encarceramento Encarceramento.
Taxa de 163% Taxa dg 115%
ocupacao ocupagao
IDH 79/188 IDH 49/188
Alfabetizagéo 92,6 Alfabetizacéo 98,5
Trabalho 15% Trabalho 26%
prisional prisional
Ensino formal 12% Ensino formal 20%

Fonte: www.prison-insider.com
www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=uy&v=39&I=pt
INFOPEN 2016

Foi pesquisado e exposto o panorama do sistema penitenciario uruguaio em
comparacao com o brasileiro. O tipo penal dos presos nao foi levado em consideracao,
por ser irrelevante para a pesquisa - ainda que o trafico e contrabando predominem,
em especial nas regides de fronteira.

De acordo com dados extraidos do levantamento INFOPEN o Brasil detinha ao
final de 2017 uma populacédo brasileira de 207.690.000 pessoas, ho mesmo periodo
mantinha 607.111 pessoas encarceradas das quais 44.700 eram mulheres, o que
significava uma taxa de encarceramento de 323 pessoas a cada 100.000 habitantes.
(PRISON INSIDER, 2018)


http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?c=uy&v=39&l=pt
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O sistema penitenciario brasileiro possui uma taxa de ocupacao de 163% em
relacdo a sua lotacdo, o que significa que mantém 234.651 pessoas encarceradas
acima de sua real capacidade.

Portanto, a partir da analise além da fronteira foi possivel comprovar a
influéncia que o sistema caotico exerce sobre os sistemas penitenciarios, além de
constatar que o combate das causas tradicionalmente apontadas como sendo as
causas da criminalidade no Brasil, com base no perfil dos presos, comparando-as com
arealidade do Uruguai, demonstra-se como estratégia incapaz de evitar o crescimento
de encarcerados.

N&do é demasiado relembrar que as taxas de encarceramento no Uruguai
durante o periodo em estudo foram curiosamente maiores que no Brasil, em ndmeros

absolutos.

3.3 RETIRA A CAUSA QUE O EFEITO “NAO” CESSA: TEORIA DO CHOQUE

Parece ndo haver solucdo para o sistema prisional, veja o caso do Uruguai.
Mesmo quando ndo presentes algumas das causas da criminalidade que fazem
reflexo negativo no sistema prisional, ele ainda demonstra estar em crise.

Santos de Andrade (2015) apresenta o0 seguinte argumento em relacao a crise
prisional e desigualdade social: “se a economia do pais vai bem, se ha pouca
desigualdade social, os carceres tendem a ter menos pessoas presas; 0 contrario
também é verdadeiro, quanto mais desigual € uma sociedade maior o nimero de
excluidos e de pessoas encarceradas” (SANTOS DE ANDRADE, 2015, p. 118).

Mas ndo € isso o que se percebe quando realizada a analise da questéao
prisional e social do Uruguai. Fica claro que nem sempre existe relacao entre elas, o
gue evidencia ainda mais a teoria do caos e 0 quanto as decisbes governamentais
podem ser causadoras de mais problemas.

Em seu desenvolvimento critico, as saidas “magicas” e as solugdes “simples e
Otimas” para a crise do sistema em estudo demonstram-se ineficazes, justamente por
se tratarem de fenbmenos naturais, nos quais as aplicacées de modelos deterministas

apresentam um grau aleatério de significativo impacto ao longo do prazo. O que
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explica que mesmo retirando as principais causas apontadas como geradoras da crise
do sistema penitenciario, seus efeitos podem ndo cessarem no tempo e espaco.

Assim, é importante reconhecer como é definido o Principio da Causalidade,
para o jurista:

A causalidade € o agente que liga dois processos, sendo um a causa
e outro o efeito, em que o primeiro € entendido como sendo, ao menos
em parte, responsavel pela existéncia do segundo, de tal modo que o
segundo é dependente do primeiro. Diz-se "em parte" porque um
efeito pode ter mais de uma causa em seu passado. Esta é ainda uma
relacéo continua e replicavel, j& que um efeito pode vir a ser causa de
outros efeitos, do mesmo modo que a causa de um efeito pode ela
mesma ser efeito de um processo causal anterior (MACIEL, 2018, sp).

Fazendo uso do Principio da Causalidade, fenbmeno que explica como o
mundo progride, o qual se encontra em plena discusséo na Filosofia contemporéanea
e esta presente desde Aristoteles. Demonstra-se perfeitamente cabivel em diferentes
areas do conhecimento, ao se resumir no fato de que, para cessar um efeito deve ser
retirada a sua causa. Contudo, restou comprovado, no objeto em analise, ndo ser
cabivel este principio no sistema penitenciario, jA que afastar as causas da
criminalidade néo reduziu os problemas.

Da andlise da teoria da causalidade se observa que um efeito pode ter mais de
uma causa em seu passado, logo, a desigualdade social elencada como sendo a que
explica a criminalidade e por via direta o encarceramento em massa no Brasil pode
nao ser a unica, assim como vimos no primeiro capitulo que trata das causas da
criminalidade que faz reflexo no sistema prisional. A analise fora do Brasil foi
importante para demonstrar isso.

O fato de nao cessarem as crises do sistema penitenciario mesmo quando as
causas ndo estao presentes justifica a atuacao da teoria do caos, em que as acdes
do presente ndo determinam o futuro, uma vez que existem variacfes impossiveis de
serem controladas capazes de modificar todo o sistema prisional, para o bem ou para
o mal.

Entende Diego Pessi (Souza, 2018) que, ndo ha como existir conexao causal
entre os problemas sociais e a criminalidade,

A conexdo causal entre desemprego e crime também é fragil. Basta
notar que em periodos com altos indices de desemprego podem ser
registrados baixos indices de criminalidade. O fator determinante, no
caso, € como as pessoas reagem a adversidade (vale o mesmo
raciocinio em relacdo a identificacdo de alcool e drogas como fatores
criminégenos), e a maioria da massa de desempregados ndo opta pelo
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crime. Por outro lado, o desinteresse pelo trabalho constitui traco de
personalidade do delinquente, razdo pela qual a maior ou menor oferta
de oportunidades de emprego lhe é indiferente. (SOUZA, 2018, p. 32)

7

Porém, a crise no sistema penitenciario brasileiro é um problema que
ultrapassa as grades das prisdes e alcanca a sociedade, sendo observado que alguns
Estados brasileiros reproduzem a ideia de que a solugdo magica para o fim da crise é
a privatizacéo dos presidios ou mesmo a cogestdo, conhecida como Parceria Publico-
Privado — PPP, uma estrutura de governanca envolvendo os setores publicos e
privados.

Os diferentes poderes de decisdo imbuidos a cada um dos participantes
definem os diferentes modelos de possiveis PPPs.

O modelo americano é considerado o paradigma de “privatizagao”, em
gue o setor privado detém até o controle sobre o uso da forga dentro
dos presidios. Na Franga, ainda que com influéncias e inspiragcdes no
modelo americano, hd uma cogestao entre o Estado e o grupo privado,
por meio da qual este ultimo tem pouca capacidade decis6ria no que
diz respeito as atividades principais ou tipicas da administracdo das
prisbes. O caso brasileiro, como se verd, situa-se entre esses dois
extremos. (AMBROZIO, PUGA e SIFFERT FILHO, 2017, p. 7)

Estas manifestacdes governamentais em relacdo ao apoio ao modelo PPP de
governar o sistema prisional parecem representar uma introducdo a doutrina do
choque.

A doutrina do choque nasce em 1940 pela psiquiatria e fazia uso do
eletrochoque em pacientes com a finalidade de zerar a mente do paciente e inserir
uma nova personalidade saudavel, refazer pessoas tornando-as obedientes por meio
do choque, as quais retrocediam para um estagio infantil, essa doutrina pode ser
eficiente com sociedades inteiras, uma catastrofe, ataques terroristas, deixa a
sociedade infantilizada e propensa a seguir o lider que promete proteger a todos.
(KLEIN, 2008)

Alguns Estados como Minas Gerais ja adotam o sistema de gestdo publico
privado, outros Estados como S&o Paulo e Parana ja anunciaram os proximos passos
em direcdo a parceria publico privado e privatizagdo do sistema penitenciario.

Em S&o Paulo, Estado que possui a maior populagéo prisional do Brasil, com
cerca de 230 mil presos, a parceria com o setor privado deve iniciar logo em breve

O governador de Sao Paulo, Jodo Doria (PSDB), afirmou nesta sexta-
feira (18) que vai privatizar os novos presidios construidos no estado
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com o modelo de parcerias publico-privadas (PPPs). De acordo com
a gestédo, a administracdo de quatro das 12 novas penitenciarias que
ja estdo em fase de obras serd concedida a iniciativa privada em
editais que devem ser lancados ainda neste ano. Outros trés
complexos penitenciarios que estdo previstos também devem entrar
no modelo. As unidades que serdo privatizadas nao foram informadas.
Segundo Doria, 0 modelo PPP a ser adotado tem como referéncias o
presidio da cidade de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, e também
0 sistema norte-americano. Estdo previstas viagens de secretarios
tanto para Minas quanto para os EUA para reunifes de avaliacGes de
formatos. (PINHONI, 2019, p. 2).

No Paran& o governo iniciou o processo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
com a formalizacéo de trés projetos. Dentre 0s projetos esta a gestdo da Penitenciaria
Industrial de Piraquara — PIP. (AEN, 2019)

Essa maneira de entender e tratar o sistema penitenciario ndo é novidade, Elias
Neuman, divide a evolucdo da pena privativa de liberdade em quatro grandes
periodos, a saber: 1 - periodo anterior a pena privativa de liberdade; 2 - periodo de
exploracdo; 3 - periodo correcionalista e moralizador; 4 - periodo de readaptacéo
social ou ressocializagdo. (NEUMANN, 1974)

Mas o0 que parece ser um avanco, pode se configurar como um grande
retrocesso. E equivocado copiar um modelo de sistema penitenciario que comeca a
entrar em colapso nos paises que estd em vigor, a exemplo dos tdo citados Estados
Unidos, a decisdo foi tomada depois de uma analise detalhada sobre condi¢cbes de
seguranca e custos, o Departamento de Justica dos Estados Unidos anunciou na
recentemente que pretende deixar de usar prisbes privadas para abrigar presos sob
custddia federal:

As prisGes privadas tiveram papel importante durante um periodo
dificil, mas o tempo mostrou que tém desempenho inferior se
comparadas as nossas instalacbes (administradas pelo governo)",
disse a subsecretaria de Justica, Sally Yates, em memorando. "N&o
oferecem o mesmo nivel de servigos correcionais, programas e
recursos, ndo apresentam reducdo significativa de custos e nédo
mantém o mesmo nivel de seguranca e protecdo. (BBC, 2016).

Uma decisdo que encerra décadas de parceria e, segundo analistas, sinaliza
uma mudanca historica de postura do governo americano. Deste modo, se fez
necessario realizar uma analise para além do territério nacional do fenbmeno do

encarceramento e da crise do sistema penitenciario, em outros paises.


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/01/mg-tem-primeiro-presidio-construido-e-administrado-por-empresa.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/01/mg-tem-primeiro-presidio-construido-e-administrado-por-empresa.html
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A administracdo do sistema penitenciario no Brasil tem se baseado na Lei n°
11.079/2004 (institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracao publica) para formalizar algumas experiéncias no
Brasil em que a administracéo dos presidios j& é delegada a iniciativa privada, mas
de forma mais timida, apenas por meio de cogestdo ou pela terceirizacdo de alguns
Servicos.

A implantacdo das parcerias publico-privadas/ PPPs no sistema penitenciario
€ um assunto que gera polémica. Ha quem as defenda como medida efetiva para a
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade, e ha quem entenda que essa
responsabilidade é apenas do Estado.

Aqueles que a defendem se pautam nos resultados. De modo geral, 0 modelo
de gestao prisional com parceria publico privado vende a ideia de ndo superlotacéo e
baixa reincidéncia, mas ndo ha dados concretos disponiveis que possam confirmar
esta informacéo.

Uma questdo relevante € se o sistema prisional tem sido capaz de
cumprir um de seus principais objetivos, que é combater a reincidéncia
dos crimes. Infelizmente, ndo se encontra um dado de consenso, ou
mesmo um intervalo de confianca razoavel, sobre qual é a taxa de
reincidéncia no Brasil. A literatura destaca, além de problemas
empiricos, também dificuldades conceituais, como a falta de critério
Unico para reconhecer a reincidéncia. (AMBROZIO, PUGA e SIFFERT
FILHO, 2017, p 11).

Segundo o IPEA (2015), como nédo ha dados precisos, a imprensa e 0s gestores
do sistema prisional apontam que a taxa de reincidéncia no Brasil esta em 70% - taxa
elevada que inclui os presos provisorios. NUmeros ndo muito distantes da realidade
estadunidense, o U.S. Department of Justice (2016) relatou que entre 2005 e 2010
apos serem soltos em condicional de prisbes federais e estaduais, quase metade
(47%) dos que estavam em condicional com origem nas prisdes federais voltou a ser
detida pela policia. Esses percentuais foram bem mais alarmantes nos soltos de
prisbes estaduais, que foi de 77%.

Com relac&o ao custo e a qualidade dos servi¢os prisionais administradas pelo
Estado ou pelas PPPs, estudos mais antigos de Cabral e Azevedo (2008) e Cabral,
Lazzarini e Azevedo (2013) chegaram as conclusdes similares e favoraveis a gestao
privada.

Entretanto, ndo € o que parece ocorrer mais recentemente. Em 2017, durante

uma intensa rebelido que terminou com a morte de 56 presos e a fuga de outros 180,
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no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), em Manaus administrado pela
Empresa Umanizzare, a qual também é responsavel pela gestdo de outras sete
unidades prisionais no pais — cinco no Amazonas e duas no Tocantins, veio a publico
o valor que a empresa recebe para administrar o estabelecimento penal, R$ 4,7 mil
mensais por preso do Compaj, enquanto a média nacional, segundo o CNJ, & de
R$ 2,4 mil. O MP afirma que ha suspeitas de que este dinheiro ndo foi empregado na
infraestrutura e apoio aos detentos. (G1, 2017)

Para Zaffaroni (2018) privatizar prisdes ndo é a solucdo para o sistema penal.
Segundo ele, isso acaba sendo muito mais caro do que a propria gestao feita pela
Administracdo Publica, afinal de contas é um negdcio.

Logo, aparentemente ndo ha ganhos reais na privatizacdo das prisées ou
mesmo nas parcerias publico privadas que vao além da ndo superlotacdo, o que pode
ocorrer também no Brasil se houver investimento em estrutura. Ocorre que o interesse
talvez seja outro, secundario - a utilizacdo da mao de obra ociosa por um custo
consideravelmente menor que o mercado formal, vendendo para a sociedade a ideia
de resolucéo dos conflitos.

As PPPs ou unidades privatizadas possuem caracteristicas de gerenciamento
empresarial, e, embora tenham como norte o cumprimento da LEP, seu objetivo é o

lucro.

4. RESPOSTA DO ESTADO DIANTE DO CAOS PRISIONAL BRASILEIRO

A pesquisa, ao investigar as causas da crise do sistema prisional, acabou ainda
por procurar esclarecer as complexidades do sistema prisional para ao fim sugerir

algumas propostas de enfrentamento ao problema identificado.
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N&o parece ser exagero mencionar que a gestéo do sistema prisional brasileiro
vem ao longo dos anos optando pelo ndo investimento no setor, mesmo havendo
recursos para esse fim, causa sem razdes evidentes.

Para tanto, no presente capitulo quer-se delinear os 6rgdos que gerenciam o
sistema prisional brasileiro e algumas sugestdes para melhorar resultados, pensando
para além da eficiéncia mecanica do servico publico prestado, mas antes, com foco

no elemento humano na sociedade e também na dignidade intima dos apenados.

4.1 SUPERVALORIZACAO DO POLITICO E RELATIVIZACAO DO
ADMINISTRATIVO

O projeto da governamentalidade moderno e global especializou-se no controle
da vida do homem pelo préprio homem, elevando o homem ao principio ordenador de
todas as coisas, deixa de lado a vontade de Deus para conduzir e decidir sobre os
acontecimentos da vida individual e social (BLUMEMBERG, 1997).1°

Para isso serve-se da razdo, dominando a natureza através da ciéncia e da
técnica (BACON), natureza essa colocada pelo referido autor como sendo o
verdadeiro adversario do homem. O estabelecimento do “reino do homem” na terra foi
um processo onde a énfase é da razao Cientifico-técnica. Por isso, na medida em que
a Ciéncia pode acessar os segredos mais ocultos e remotos da natureza, acabou por
submeté-la segundo a nossa vontade humana de controla-la.

Coube a Weber lancar as bases tedricas para que essa organizacao racional
da vida humana fosse aplicada ao Estado, findando os processos de
desencantamento e desmagicalizacdo do mundo. Assim, segundo Lander (2005) as
Ciéncias Sociais se tornaram instrumento fundamental do processo de controle da
vida humana.

As Ciéncias Sociais, nesta perspectiva, teriam nascido a partir dos Estados com
0 objetivo de observacdo cientifica do mundo que se queria governar. O estudo

estrategicamente fundamental para se implantar normas aptas a afetarem as pessoas,

19 Trata-se do filosofo alemao Hans Blumemberg, cuja obra analisada é de 1997.
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0s modelos econémicos e os valores especificos de cada nacéo. Dito de outro modo,
0s varios sistemas e subsistemas sociais.

Na medida em que as Ciéncias Sociais foram capazes de estabelecer as
diretrizes para disciplinar & economia, a sociedade, a politica e a histéria. O Estado,
por sua vez, com maior precisdo e eficacia passou a definir suas politicas e metas
governamentais. Ganha corpo o projeto compartilhado de governanca publica.

A partir disso a pesquisa pode captar a importancia da submissao a todos ao
trabalho para o alcance da “modernizagéo”, para procurar ajustar a vida dos homens
ao sistema de producdo (Economia de Mercado Livre Liberal). A criacdo desse perfil
de pessoas, pelo Estado, foi denominada por Dussel (1973) como “a invengao do
outro”. Mecanismo estratégico para sedimentar o modelo cadtico de estabelecimento
prisional predominante no Brasil, atual.

Ainda que a questdo filoséfica - complementada pelo viés sociolégico da
globalizacéo, seja composta por elementos complementares e indissociaveis de um
estudo profundo do tema, seus desdobramentos seriam por demais superiores as
forcas deste pesquisador, neste momento. Por isso, sua mencao € quase singela,
muito embora seja elemento explicativo exponencial da Politica de exclusdo humana
no bojo social, dentro e fora da América Latina, com pensadores comprometidos com
0 giro decolonial. (DUSSEL (1973); QUIJANO (2014); LANDER (2005); SOUZA
SANTOS (2009)

Segundo esta linha teorica, existem trés préticas disciplinares de poder
(tecnologias pedagdgicas) que contribuiram para forjar os cidadaos latino-americanos
do século XIX: as constituicdes, os manuais de urbanidade?® e as gramaticas do
idioma, todos com um denominador comum, a escrita, a qual € a responsavel por
fundar uma nacao implementando instituicées legitimas, (escolas, hospitais, oficinas,
prisbes) e de discursos hegembnicos (mapas, gramaticas, constituicdes, manuais,
tratados de higiene), regulando condutas e limitando fronteiras, transformando o
cidaddo como sujeito de direitos de acordo com o modelo juridico-politica.
(GONZALEZ STEPHAN, 1996)

20 Os manuais de urbanidade se configuraram ferramentas aptas a introjetar nas pessoas 0s
comportamentos desejaveis, submetido a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, habitos, valores,
modelos culturais e estilos de vida que lhe permitam assumir um papel “produtivo” na sociedade. De
fato, esses manuais domesticam os instintos, bem como as subjetividades, transformando todos em
“pons cidadéos” (GONZALEZ STEPHAN, 1996)
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O cidadao burgués republicano teve criteriosamente descrito como deve falar,
comer, se portar, tratar os empregados, com regras de etiqueta. O pensamento
semelhante ao de Max Weber e Norbert Elias autores para 0s quais o autocontrole e
a repressdo de instintos deve fazer parte da constituicio do sujeito moderno. E
justamente nesse processo de civilizacdo que se faz crescer o espaco da vergonha,
separando o fraque da ralé, a limpeza da sujeira, a capital das provincias, a republica
da colbnia, ou seja, todo o aparelho repressivo e prisional administrado pelo Estado.
(LANDER, 2005).

A Administracdo Publica acabou por adotar a separagdo entre o politico
(decisdo) e o administrativo (implementacdo). A dicotomia da politica caracterizada
pelo conflito de interesses e o dissenso politico que se manifesta na sociedade e das
organizacbes administrativas, a se pautar pelo consenso técnico em torno de um
interesse comum, no interior do aparelho de Estado. (DAGNINO, 2012)

Para Dagnino (2012) é como se a politica fosse o ponto cego da Administracao;
e 0 segundo, uma simples decorréncia e consequéncia, inclusive temporal do
primeiro. O estudo do processo de tomada de decisdo e da natureza conflitiva de sua
acao restara subvalorizado.

Estabilidade no sistema prisional € algo que se busca, mas ja sabemos que nao
€ algo que sera facilmente encontrado. Existem muitas variaveis que o tornam
imprevisivel, assim é impossivel realizar uma previsdo a longo prazo - apesar de
serem construidas as tendéncias a partir de dados historicos.

Historicamente, as politicas publicas que surgiram para o sistema prisional se
mostram, uma apoOs a outra, ineficazes, dificultosas de serem implementadas, a
comecar pela préopria Lei de Execucéo Penal.

Urge a necessidade de que os setores publicos facam parte da reforma
administrativa proposta desde 1995, apoiada na proposta de administracdo publica
gerencial, como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacao
da economia — dois fendmenos que estdo impondo, em todo o mundo, a redefini¢cao
das fungdes do Estado e da sua burocracia. (PEREIRA, 1996).

A mencionada crise se deu pela perda de capacidade do Estado de coordenar
o sistema econdmico (PEREIRA, 1996). Assim como ocorre hoje com o sistema

penitenciario brasileiro.
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Portanto novos modelos de administracéo publica para o sistema penitenciario
devem ser levados em consideracdo, Martins (1997) chama a modernizacdo da
burocracia de “revolucéo gerencial”.

Para Martins,

Para o sistema penitenciario cada vez mais, pela crescente pressao
social que foca no aprimoramento dos servigos publicos e a reducéo
de despesas, € possivel que se adote uma visao empreendedora da
administracdo publica, que se baseia na prescricdo de técnicas
originariamente empresariais, tais como reengenharia, gestdo da
gualidade total, redimensionamento, etc., & gestdo de organizacdes
publicas. (MARTINS, 1997, p. 63)

Varias sdo as caracteristicas desse novo modelo de gestdo, segundo
OSBORNE & GAEBLER (1994) existem dez principios, para o sistema penitenciario
€ pertinente destacar cinco deles: 1 - terceirizacdo de alguns servicos, e voluntarismo
(participacdo da comunidade, diferente de parceria publico privado); 2 - administracao
baseada em resultados; 3 - antevisdo estratégica de servigos; 4 - descentralizacéo e
desconcentracdo: controle hierdrquico versus autoridade, desenvolvimento de
equipes (team building), gestdo participativa, cooperacéo trabalhadores-gerentes,
circulos de controle de qualidade e programas de desenvolvimento gerencial; e 5 -

atingimento das finalidades governamentais através da reestruturacdo do mercado.

4.2 A FORMACAO DO GESTOR PUBLICO PRISIONAL

Todo servico publico de qualidade passa evidentemente pela preparacao e
competéncia dos servidores publicos. Cada vez mais sdo exigidos requisitos e
competéncias das pessoas que pretendem ingressar no servi¢o publico de modo que
possam contribuir com as metas de seus 0rgaos.

No sistema prisional ndo é diferente. Parte do sucesso esta depositada nos
recursos humanos, composto por direcdo e equipes multidisciplinares que se
organizam em prol de um objetivo em comum: o cumprimento da lei de execucéo
penal. Entretanto,

Muitos dos problemas administrativos atuais ocorrem por falta de
gestores qualificados, por corrup¢éo, ma ou nenhuma capacitacéo dos
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funcionarios e fiscalizacdo por parte das instituicbes responsaveis;
problemas politicos também como agravantes, onde 0s interesses
pessoais se sobressaem aos interesses da coletividade, desviando da
finalidade que deve ser a satisfacdo do interesse publico e melhorias
para a sociedade, dai surgindo a necessidade de passar esses
servicos muitas vezes para setores privados, que ndo sua maioria
agem com mais profissionalismo. (SANTOS, 2015, p. 38)

Por isso, capitulo a parte sera designado para tratar dos gestores publicos
prisionais, que, assim como todo gestor publico deve reunir uma série de atributos
para aplicacdo na area que ira administrar, a excecao fica para os gestores eleitos,
gue mesmo sem afinidades sdo destinados a realizar uma importante missao.

Gestor publico prisional é a denominacdo daquele gestor que administra o
estabelecimento prisional, o Diretor Geral, o Diretor Prisional ou o Diretor de
Estabelecimento Penal, todas denominagfes sdo sindnimas para a mesma funcéo,
apenas com variacdo da nomenclatura.

Na atualidade, com o estado de bem-estar social, o perfil da populagéao
brasileira, muito mais a par das situacbes, exige gestores que prezem pelos
resultados. Especialmente na seguranca publica, a demanda € urgente, pois € um
problema social que atinge indistintamente toda a sociedade, independentemente de
religido, raca, estado civil ou sexo, além de custar aos cofres publicos cifras elevadas.
(FILHO, 2006)

Resolver gquestdes relacionadas a seguranca publica, como visto, passa por
acdes no sistema prisional, jA que em boa parte dos estabelecimentos penais
brasileiros existe a presenca e a acao do crime organizado, cometendo crimes que
repercutem em toda a sociedade.

Por essa razdo, cada vez mais 0s gestores do sistema prisional, devem possuir
capacidades especificas para o bom andamento dos estabelecimentos penais, com
énfase em competéncias gerenciais, como lideranca; visao estratégica; capacidade
de gerenciar e iniciar mudancas; lideranca de equipe; comunicacéo; habilidades no
uso da tecnologia da informacéo. (FILHO, 1999)

Além disso,

Ser gestor, nesse sentido, € possuir uma percep¢ao abrangente do
“negdcio” a ser administrado; é saber equilibrar os interesses da
administragdo publica com o potencial de seus funcionérios; €,
sobretudo, ter clareza dos objetivos e, a partir deles, ser capaz de
construir um conjunto de estratégias para alcanca-los, ou seja,
elaborar um instrumental que permita diagnosticar, planejar, definir
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metas e monitora-las, tendo como horizonte a melhoria da qualidade
do servigo prestado. (SEJU, 2011, p. 15).

Assemelham-se cada vez mais as capacidades gerenciais de outras areas e
até mesmo da iniciativa privada, utilizando-se da terminologia “bilingues”, ou seja,
fluentes na terminologia usada pelos gerentes do setor privado e na linguagem politica
e governamental (NEWCOMER, 1999).

De acordo com Oliveira (2016), o perfil ideal ou ao menos recomendavel para
0 gestor publico prisional a fim de que ele tenha sucesso é o seguinte

O gerenciamento de uma unidade prisional estd sujeito as
experiéncias e as vivéncias reconhecidas pelo gestor. E fato que a
ciéncia da administracéo fornece métodos e objetivos para gerenciar
com exceléncia e eficacia. E notdrio que um gestor que administra s6
tem resultados positivos no momento em que age com determinacéao,
conhecimento aprofundado do assunto e bom desempenho em suas
atribuicbes. (OLIVEIRA, 2016, p. 5).

E possivel entender como deve ser trabalhado o processo de formacéo dos
gestores do sistema prisional, o foco do investimento na formacéo do Gestor Publico
Prisional esta na obtencdo de conhecimentos e também nos resultados.

A Lei de Execucdo Penal, no art. 75 do capitulo referente ao pessoal
penitenciario, determina que para ocupar o cargo de Diretor € preciso respeitar alguns
requisitos, que sao:

| - Ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia,
ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

Il - Possuir experiéncia administrativa na area;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho
da funcéo.

Paragrafo Unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, e dedicara tempo integral & sua funcdo. (BRASIL, 1984)

Entende Rogerio Sanches Cunha, que ao Diretor de estabelecimento penal é
exigida formacéo profissional, ao elencar a LEP o rol de cursos superiores necessarios
para a funcéo, também é exigida experiéncia administrativa na area, idoneidade moral
e reconhecida aptiddo para o desempenho da funcdo. (CUNHA, 2016)

Além disso, diante das caracteristicas do sistema prisional atual, os gestores
publicos prisionais precisam ser profundos conhecedores ndo apenas da lei de
execucao penal, mas de uma gama de legislacédo nacional que cercam a relacdo do

Estado com o preso, incluindo os tratados internacionais.
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A Constituicdo Federal, art. 24, I, optou pelo termo “Direito Penitenciario”, tem
o amplo sentido da moderna politica penitenciaria, ndo se reduzindo a execucdo da
pena privativa de liberdade, mas compreendendo outras san¢des penais, 0s meios de
ressocializacdo do condenado, os métodos de tratamento, a organizagdo dos
estabelecimentos penitenciarios, 0s sistemas penitenciarios, os diversos servicos e
organismos do Estado encarregados de outras medidas penais.

A Exposicéao de Motivos da Lei de Execucao Penal, embora opte pelo termo
“Direito da Execugao Penal”, reconhece a denominagao “Direito Penitenciario”,

Item 8: O tema relativo a instituicdo de lei especifica para regular a
execucao penal vincula-se a autonomia cientifica da disciplina, que em
razdo de sua modernidade ndo possuo designacao definitiva. Tem-se
usado a denominacdo Direito Penitenciario, a semelhangca dos
penalistas franceses, embora se restrinja essa expressdo a
problematica do céarcere. Outras, de sentido mais abrangente, foram
propostas, como Direito Penal Executivo por Roberto Lyra ("As
execucdes penais do Brasil", Rio de Janeiro, 1963, pag. 13) e Direito
Executivo Penal por italo Luder. (MENDOZA, 1968, pags. 29 e
seguintes). (BRASIL, 1983).

O Direito Penitenciario, segundo Arminda Bergamini Miotto

consiste num conjunto de normas juridicas que regulam as relagfes
entre o Estado e o condenado, desde a sentenga condenatdria legitima
a execucao, até que dita execucdo se finde no mais amplo sentido da
palavra. (MIOTTO, 1992, p.18).

Este conceito foi reconhecido em 1933, durante o Il Congresso da Associacao
Internacional de Direito Penal, realizado em Palermo.??

O Direito Penitenciario é considerado um ramo do direito e foi reconhecido a
quase um século, de acordo com Anténio Julido da Silva “é de manuseio obrigatorio
para académicos de direito, advogados, magistrados, membros do Ministério Publico
e dirigentes de estabelecimentos prisionais, todos aqueles que militam com a
execucao penal”. (2016, p.32)

Além dos conhecimentos e competéncias ja citadas, o dominio de algumas
outras disciplinas juridicas e de ciéncias humanas tem relacdo direta com a execucao
penal e, portanto, também devem fazer parte do rol de conhecimentos do Gestor

Publico Prisional.

21 Congresso Internacional de Direito Penal, Ill, Palermo, Italia, 1933.
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Por exemplo, o vinculo com o Direito Constitucional ocorre em virtude de que
os principios fundamentais do Direito Penitenciario derivam da Constituicdo. A
tematica do Direito Penitenciario liga-se fundamentalmente aos direitos do homem.

O Direito Penal tem estreitas as rela¢gdes do Direito Penitencidrio com esse
ramo do direito, haja vista retirar dele os conceitos relativos a pena e a medida de
seguranca. A relacdo com o Direito Processual se da a partir da jurisdicionalizacdo da
execucao. O juiz esta presente em todas as fases da execucao, determinando os atos
principais a serem executados no processo.

O Direito Internacional Publico interage por meio da submissdo as Regras
Minimas da ONU. Tais regras sdo consideradas como Cdédigo Penitenciario tipo
(modelo) para os Estados-membros da ONU, sendo o momento culminante da
internacionalizacdo em matéria de execucao penal.

O Direito do Trabalho vincula-se com o estudo do trabalho penitenciario. O
Direito Administrativo, sem embargo do carater jurisdicional da execucdo, 0 seu
carater administrativo vale-se de conceitos desse ramo do direito.

A Criminologia subsidia o estudo do diagndéstico criminolégico do condenado, o
prognéstico de seu futuro e o processo de sua ressocializacdo. A Psiquiatria e
Psicologia avaliam as hip6teses de patologia mental do condenado e contribuindo na
proposicao de medidas terapéuticas e medidas preventivas.

A Sociologia estuda a cultura carceraria, a instituicdo total, o fenbmeno da
prisionizacdo, bem como concorre para a investigacdo social do condenado, seu
tratamento, a terapéutica de grupo e a terapéutica de massa.

Por fim, com todas as relacfes existentes entre o Direito Penitenciario com
demais ramos do direito, € o reconhecimento dos direitos humanos do apenado que
da juridicidade a execucao penal, e origem ao Direito Penitenciario, sendo o principio
da protecao desses direitos que fundamenta a autonomia desse ramo de direito. Logo
é fundamental que o Gestor Publico Prisional conheca os institutos nacionais e
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, conforme Mirabete??,

[...] o condenado continua sendo uma pessoa, cujo status é de
condenado [...] O condenado conserva todos os direitos reconhecidos
aos cidaddos pelas normas juridicas vigentes, com excecéo,
naturalmente, daqueles cuja privagdo ou limitacdo constituem
precisamente o contetdo da pena imposta. (2010, p. 44)

22 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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Ocorre que, ainda hoje, € comum encontrar profissionais que atuam na
execucdo da pena sem que antes tivessem o minimo de contato com o Direito
Penitencidrio e com a legislacdo especifica que compde esse importante ramo do
direito, o que acarreta em uma geracao inteira de profissionais que desconhecem o
gue acontece apos a sentenca do juiz. Desconhecem 0 nosso sistema penitenciario
e, portanto, contribuem pouco com a sua melhora.

Além disso, a falta de percepcao acerca da realidade do sistema penitenciario
acarreta em prejuizos para todos, para 0s proprios presos que ndo tém garantido seus
direitos (rol exemplificativo), e pode ter seus deveres ampliados (rol taxativo), além de
atraso em beneficios e defesas administrativas mal elaboradas que incidem
negativamente na pena do condenado, e depois prejuizo para toda a sociedade que
ao invés de engajar-se, afasta-se acreditando que esse ndo € um problema seu, mas
do Estado.

Isso decorre da deficiéncia na formacéo dos gestores publicos prisionais, que,
embora ocupem o papel de formadores de opinido, ndo possuem conhecimento
suficiente para contradizer ou mesmo opinar acerca das polémicas questdes que
envolvem o sistema penitenciario, quando deveriam ser aqueles que proporiam as
mudancas necessarias.

Por vezes as questdes politicas sobressaem as questdes administrativas, é
comum no Brasil a nomeacdo de pessoas para a funcdo de Diretor de
Estabelecimento Penal que ndo reldne os requisitos estabelecidos pela LEP, inclusive
em alguns casos sequer pertencem aos quadros da categoria.

Por fim, além de reunir todas as competéncias e requisitos supracitados, devem
0s gestores publicos prisionais ser flexiveis, certamente um dos maiores desafios
presentes na capacidade de gerir um estabelecimento penal esta no relacionamento
com os demais servidores penitenciarios. Afinal, saber o momento em que se deve
ser democratico e 0 momento que se deve impor sua vontade para conquistar as
metas designadas pelos seus superiores hierarquicos é uma arte que deve estar

presente na gestao e isso se adquire com a experiéncia.

4.3 O INVESTIMENTO E O PLANEJAMENTO DO SISTEMA PRISIONAL
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Diante de todas as questdes supracitadas quanto a real situacéo dos presidios,
as quais nao sao exclusivas apenas do Brasil, mas também dos carceres de muitos
outros paises, entende-se que a procura de alternativas para extirpar, ou pelo menos
diminuir o caos instalado, vem se tornando a grande missao do Estado e daqueles
preocupados na matéria. (SANTOS DE ANDRADE, 2015)

Historicamente o sistema penitenciario brasileiro sempre copiou modelos de
sistemas punitivos e penitenciarios de outros paises, isso ocorre desde a colonizagao
com a opcgao pelo sistema punitivo portugués ao invés do sistema tribal, passados
alguns séculos, por volta de 1850 quando foi inaugurada a Casa de Correcéo da Corte,
hoje conhecido como Complexo Frei Caneca volta a copiar um sistema penitenciario:
o sistema auburniano, da regra do siléncio absoluto, e quando este entrou em
decadéncia importamos o sistema progressivo inglés, de onde derivam alguns
institutos como a progressao de regime e o livramento condicional. (GRECO, 2016)

Atualmente, diante da crise do sistema prisional brasileiro, ha uma tendéncia
para o que se parece ser um novo modelo de sistema prisional surgindo, as propostas
de gestdo prisional via parceria publico privado - PPP e até mesmo privatizacdo do
sistema prisional, novamente copiando modelos e sistemas penitenciarios
provenientes de outros paises ao invés de um olhar para si, que atenda nossas
guestdes internas e nossa realidade, que é a de um pais continental.

E possivel que os 6rgédos responsaveis pela gestdo do sistema prisional
obtenham os mesmos resultados que as empresas, mas para iSSO € necessario o
investimento, de forma a acompanhar a demanda da populacdo carceraria. “Por ora,
a presente analise conduz a afirmar que o sistema carcerario necessita de
investimentos financeiros e de uma melhor administracdo.” (ALMEIDA, 2017, p. 4)

O investimento em pessoal deve ser planejado pela gestédo publica prisional, €
conhecido que a sua reposicado ndo ocorre na velocidade necessaria, uma vez que “a
substituicdo na saida de um colaborador ndo é automatica, em funcdo da necessidade
de concursos publicos, em verdade escassos por conta das limitagcdes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal”. (CABRAL, 2010, p. 409)

O que nao € possivel é se utilizar do chamado limite prudencial, que séo “limites
moralizadores colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00) reduzem
ou esgotam a capacidade de investimento pelo Poder Publico” (OLIVEIRA, 2011, p.
266), para justificar a defasagem com pessoal quando o seu dimensionamento ja esta

abaixo do minimo necessario.
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Atitudes dos gestores publicos reforcam ainda mais a necessidade de
capacitacao de seus membros. Estamos tratando de estabelecimentos penais lotados
com pessoas que sabidamente descumpriram a lei. S&o espac¢os em que a atencao
com a seguranca esta sempre em niveis altissimos, e por isso exige do servidor
penitenciario o mais alto grau de profissionalismo, e deficiéncias minimas que sejam
ja podem significar o estopim de uma grande rebelido onde muitas vidas séo ceifadas.

Com relacdo aos investimentos financeiros em estrutura, ainda que o Brasil
ocupe o terceiro lugar no ranking de numeros de presos precisa acompanhar a
demanda com investimentos a altura a fim de minimizar o caos da superlotacéo.

Estar custodiando um grande numero de pessoas privadas de liberdade néo
pode ser utilizado como justificativa pela gestéao prisional para ndo investir no sistema
prisional, veja o exemplo dos Estados Unidos que possui uma populagéo carceraria
de mais de 2 milhdes de presos no pais com uma taxa de ocupacéo fixada em 103%,
contra cerca de 170% no Brasil. (WPB, 2020)

Além disso, a Lei de Execucdo Penal prevé que as penitenciarias, destinadas
aos condenados a pena de reclusdao em regime fechado, devem conter areas para
assisténcia, educacdo, trabalho, recreacao e pratica esportiva para os apenados, bem
como respeitar limites de lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade,
separando 0s presos provisorios daqueles com sentenca transitada em julgado,
disposicdes estas que sao constantemente desobedecidas.

A coisa fica ainda mais grave quando o assunto é cadeia publica, considerada
o pior dos estabelecimentos penais, destinadas a pessoas que ainda ndo foram
julgadas, com a prerrogativa de inocentes, mas que na pratica relne as piores
condic¢des de salubridade.

Entdo, € necessario que o0 investimento e a atencdo dispensada sejam
compativeis com o tamanho do sistema prisional brasileiro. Isso séo requisitos
minimos para seu bom andamento. J& com relacdo a uma melhor administracédo, a
comecar pelo gestor publico prisional, as informacdes sobre sua formac&o encontram-
se transcritas no subcapitulo anterior.

Como planejamento de acdes, a primeira delas € sem duvida a correta
separacédo do preso, hoje nem isso tem sido possivel, criminosos reincidentes de alta
periculosidade habitam cela com presos primarios por delitos menores, condenados
estao junto com 0s provisorios.

A Lei de Execucéo Penal disciplina no art. 84 a separagéo dos presos
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Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

§ 12 Os presos provisorios ficardo separados de acordo com o0s
seguintes critérios: (Redacédo dada pela Lei n°® 13.167, de 2015)
I - acusados ©pela pratica de crimes hediondos ou
equiparados; (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

Il - acusados pela prética de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

Il - acusados pela préatica de outros crimes ou contravencgdes diversos
dos apontados nos incisos | e Il (Incluido pela Lei n°® 13.167, de
2015)

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracao
da Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

§ 32 Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s

seguintes critérios: (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

| - condenados pela pratica de crimes hediondos ou
equiparados; (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido pela Lein® 13.167,
de 2015)

Il - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido pela Lein® 13.167,
de 2015)

IV - Demais condenados pela pratica de outros crimes ou
contravengdes em situacao diversa das previstas nos incisos |, 1l e lll.
(BRASIL, 1984).

7z

A preocupagdo com a separacao dos presos é antiga, o item n°® 100 da
Exposicdo de motivos da LEP evidenciava em 1983 a gravidade da superlotacéo
carceraria aliada a ndo separacao dos presos periculosos e ocasionais, demonstrando
gue tal conduta ndo contribui para a recuperacéo das pessoas privadas de liberdade

100. E de conhecimento geral que "grande parte da populacéo
carceraria esta confinada em cadeias publicas, presidios, casas de
detencdo e estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta
periculosidade convivem em celas superlotadas com criminosos
ocasionais, de escassa ou nenhuma periculosidade, e pacientes de
imposicdo penal prévia (presos provisérios ou aguardando
julgamento), para quem é um mito, no caso, a presuncao de inocéncia.
Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a regra; a intimidade,
inevitdvel e profunda. A deterioracdo do carater, resultante da
influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da ociosidade, a
alienacdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o trabalho, o
comprometimento da saulde, sdo consequéncias desse tipo de
confinamento promiscuo, ja definido alhures como "sementeiras de
reincidéncias", dados os seus efeitos crimindgenos" (cf. o nosso
Relatdrio a CPI do sistema penitenciério, loc. cit. pag. 002). (BRASIL,
1983)

Apoés devidamente separados de acordo com o que rege a LEP, diminuindo

assim a possibilidade de influéncia negativa nos presos primarios e também nos
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presos que cometeram delitos menos graves, 0 prOXimo passo é certamente propor
meios de combate as desigualdades ocorridas no sistema penitenciario aos presos.

A lei de execucgdo penal afirma que ndo havera qualquer distingdo entre os
presos, segundo Nogueira (1996, p. 7) “o principio da igualdade determina a
inexisténcia de discriminacdo dos condenados por causa de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e convicgdes politicas, pois todos gozam dos mesmos direitos”, pois
ninguém podera sofrer tratamento discriminatdrio durante a execucao da pena.

O fato de nédo haver vagas de estudo e trabalho para todos - importantes
ferramentas de capacitacao e profissionalizacdo das pessoas privadas de liberdade -
pode ser entendido como forma de tratamento desigual, o que pode ser reduzido com
a aplicacao da proposta de remicéao de pena pelo comportamento.

Conforme a Lei de Execucao Penal (Lei n® 7210 de 11 de julho de 1984 — institui
a Lei de Execucao Penal), remicdo é o desconto de parte do tempo de execucdo da
pena em regra pela realizacao de trabalho ou estudo, a regra € que a cada 3 (trés)
dias trabalhados diminui-se 1 (um) dia na pena, ou, a cada 12 horas de estudo diminui-
se igualmente 1 dia na pena. Segundo Mauricio Kuehne (2013, p. 190), a diminui¢cao
da pena através do trabalho ou estudo “representa um prémio ao condenado”.

A remicéo pelo trabalho encontra amparo legal ja no corpo da Lei de Execucao
Penal, em 1984, ja a remicdo pelo estudo foi legalmente prevista com o advento da
Lein. 12.433/2011 (que altera a Lei de Execucéo Penal, para dispor sobre a remicéao
de parte do tempo de execucéo da pena por estudo ou por trabalho), mas antes de
seu reconhecimento legal ja era admitida pela jurisprudéncia brasileira. Dentre outras
possiveis modalidades de remicdo de pena, duas delas se destacam: remicdo por
leitura, que ja € uma realidade, e a remicao pelo esporte, ainda buscando espaco.

A remigao por leitura tem fundamento na Resolugédo n. 14/1994 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (Resolucdo N° 14, de 11 de novembro
de 1994 — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), segundo a qual “os
estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com livros de
conteudo informativo, educativo e recreativo, adequados a formagdo cultural,
profissional e espiritual do preso” (art. 41).

E sabido que o sistema penitenciario brasileiro ndo comporta a oportunidade
de ocupacéo a todos, segundo o INFOPEN 2016, em junho de 2016, apenas 12% da
populacao carceraria estava envolvida com algum tipo de atividade educacional (p.

53), e 15% com alguma atividade laboral interna ou externamente aos
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estabelecimentos penais. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017) Surge a necessidade de
“escolher” quem vai trabalhar ou estudar no interior do estabelecimento penal, o que
significa escolher quem terd sua pena reduzida.

N&o ha na legislacdo vigente normas para preencher as vagas existentes de
trabalho ou estudo, a administracdo publica prisional € quem deve criar critérios
objetivos, geralmente ordem cronoldgica de entrada no sistema prisional. Devendo
ser, também, cuidadosamente observados os critérios subjetivos em face do mérito
pessoal do sentenciado, das caracteristicas individuais de cada execug¢do e do
comportamento adequado. Tudo isso para evitar cogitacbes de tratamento
privilegiado, uma vez que, como dito anteriormente, o sistema prisional ndo comporta
espaco de trabalho ou estudo para todos os que estéo privados de liberdade.

Pertinente, portanto € a alegacdo de que se trata de um direito violado. Isto €,
uma forma de tratamento desigual, no qual o ato de trabalhar e estudar nos moldes
atuais, enquanto privado de liberdade, significa dentre outras vantagens, cumprir a
pena em um tempo menor.

Com a implantacdo de um modelo novo de remicdo da pena, a remicéo pelo
comportamento, serd oportunizada a todos os presos a possibilidade de remir a sua
pena. O tratamento igualitario previsto na Lei de Execucao Penal, a decisdo quanto a
escolha das pessoas que terdo garantido o direito a remicdo ndo cabera mais a
administracao prisional, ja que todos passarao a ter esse direito. Assim, de maneira
clara e transparente, evita-se a necessidade da criacdo de critérios para o
preenchimento das vagas existentes, evitando-se também margem para possiveis
tratamentos privilegiados, favorecimentos ou vantagens indevidas.

Argumentos nao faltam para demonstrar que o atual modelo de remigcédo da
pena precisa de uma atualizagéo, a proposta de uma nova modalidade em nada afeta
a importancia das atividades laborais e educacionais que sao as bases do tratamento
penal no sistema prisional, pelo contrario, esse novo modelo de remicdo da pena
apenas preenche a lacuna de um direito previsto, mas ndo garantido. Trabalho e
estudo continuardo sendo ferramentas que integram politicas publicas de tratamento
penal em prol da integragdo social, permanecerdao como fundamentais e
indispensaveis meios de ocupacao, qualificacédo e profissionalizagéo.

Por ser fator de impacto politico e social, considerando a fun¢éo da instituicéo,
considerei oportuno aprofundar um pouco mais alguns dos motivos que fazem

acreditar na remicéo pelo comportamento:
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a. Iniciamos pelo tema trabalho penitenciario a minha argumentacéo em prol
do novo modelo de remic&o da pena, o trabalho do condenado, o qual pode
ser interpretado como dever ou direito, ja que a Lei de Execucgédo Penal traz
que o trabalho € um dever (art. 39, V) e que também é um direito (art. 41,
II), a Constituicdo Federal proibe os trabalhos forcados (art. 5° XLVII); a
Convencao 29 da Organizacéo Internacional do Trabalho (art. 2°), vem dizer
que o trabalho penitencidrio ndo se enquadra como trabalho forcado, O
trabalho ndo deve ser penoso — item 71.1 das Regras de Mandela?, e deve
ser exercido na medida de suas aptiddes e capacidade do preso (art. 31 da
LEP). A melhor interpretacao acerca do trabalho prisional seria o seguinte:
€ obrigatorio, mas nao forcado, caso ndo cumpra a obrigacdo de trabalhar
podera ser sancionado com falta disciplinar administrativa, o trabalho é
dever, mas uma vez trabalhando tem o direito de ser remunerado.

b. O dever de trabalhar®* ndo traz ganhos na ordem e na seguranca do
estabelecimento penal, ndo esta demonstrado que a ocupacao laboral tenha
adesdao significativamente em virtude apenas pelo trabalho em si, correto é
gue ele aumentara assim que o recluso se sentir estimulado, de forma
positiva, dignificacdo da espécie de trabalho e respectiva remuneracao,
concessao de prémios e beneficios (RODRIGUES,1998).

Retirada a obrigatoriedade, o desempenho do trabalho no sistema penitenciario
pode ser de fundamental importancia para que o preso adquira o habito de viver
através de uma atividade licita. Entretanto, toda essa exposicdo em relacdo ao
trabalho penitenciario deixa claro que ndo é este o responsavel por recuperar um
individuo ou manter a ordem interna e evitar conturbacdes.

Por isso, fica fortalecida a ideia de que o trabalho é encarado pelos presos
unicamente como meio de remicdo, enquanto deveria ser visto como uma
oportunidade de profissionalizacéo, preparando-se para o0 seu retorno a sociedade.

O proximo argumento diz respeito a remicéao pelo estudo, o qual compreende

toda a assisténcia educacional e complementar como ensino formal, cursos

23 REGRAS DE MANDELA - regras minimas das nacdes unidas para o tratamento de presos.

24 Ainda, o trabalho penitenciario ndo deveria ser obrigatério: A obrigacdo de trabalhar tendera a levar
o recluso a sentir-se objecto de um novo sofrimento e, portanto, a rejeitar, ao menos intimamente, a
ocupacéo laboral. Em vez da adesédo ao trabalho, o dever de trabalhar pode provocar a reacéo negativa
ao mesmo, com o consequente desejo de trabalhar o menos possivel quando ndo de forma inadequada
e sabotadora. (RODRIGUES, 1998, p. 11)
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profissionalizantes, remicao pela leitura, além de constituir direito garantido pela Lei
de Execucéo Penal. Ela se ampara na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ao dispor que toda pessoa tem direito a instrucdo e que a mesma sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Outras tantas normas, resolucdes e tratados internacionais enaltecem a
necessidade de garantir esse direito constitucional de que a educacao € direito de
todos, dever do Estado e condicéo para o desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF).

O fato de ser garantida ao preso a educacédo, nao se trata de recompensa ou
regalia, mas de direito constitucional. A remicdo da pena é consequéncia desse direito
a educacéo, o qual deveria ser garantido.

Logo, ao privar o preso de estudar, por falta de vagas, a pena imposta ira além
de sua sentenca, privando-o igualmente da respectiva remicédo da pena, a remicao
pelo comportamento ndo supre a falta de vagas de estudo no sistema prisional, mas
compensa com a oportunidade de remicédo. (ZONATTO, 2018)

As vagas de trabalho e estudo, que ja sao insuficientes, podem se tornar ainda
mais escassas, € 0 que nos leva a crer ao interpretar a Resolucéo N° 6, de 7/12/2017
— CNPCP que recentemente alterou a Resolucdo N° 9, de 18/11/2011 - CNPCP, a
qual previa a existéncia de area minima obrigatéria para estudo, canteiros de trabalho
e tantos outros médulos. Por exemplo, como a alteracéo o projeto arquitetbnico dos
novos estabelecimentos penais deixa de prever a obrigatoriedade de
proporcionalidade entre o nimero de salas de aulas ou espacos para trabalho em
relacdo ao numero de presos. De tal sorte que, cada estabelecimento penal acaba por
exercer a faculdade discricionaria dos gestores estaduais decidirem acerca destes
espacos.

O exercicio discricionario deste poder tem sido considerado por varios criticos
do sistema penal como um retrocesso, ja que deixa de definir parametros antes pre-
definidos e estabelecidos como essenciais para a arquitetura prisional. Tanto que, o
nao atribuir trabalho ou estudo ao sentenciado, afronta ao direito que deve ser
pleiteado judicialmente a remi¢ao da pena correspondente ao tempo que o condenado
deixou de trabalhar ou estudar por ndo haver oferta de vaga. Uma vez que o
sentenciado ndo pode ser prejudicado pela inércia do Poder Executivo, que

descumpriu diretamente norma Constitucional e infraconstitucional, bem como, com
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dos gestores inserirem possibilidades reais e construtivas de lagos sociais estaveis,
trabalho e estudo aos privados de liberdade. (SILVA, 2016)

O argumento final, diz respeito ao Principio Numerus Clausus, ainda aplicado
de forma timida na maioria dos estados brasileiros. (ROIG, 2016, p. 3). O principio se
resume em preconizar o controle e a reducao da populacéo carceraria e a nao criagao
de novas vagas, tendo em vista as prisoes ja lotadas, para um preso entrar no sistema
prisional outro deve sair, a aplicacdo desse principio se d& através do judiciario. Na
maioria das vezes antecipando beneficios como a progressdo de regime, ou seja,
antecipando a saida de um preso para que outro possa entrar no sistema prisional.

Talvez ndo fosse preciso chegar ao ponto de antecipar a progressdo de um
regime de cumprimento de pena do condenado apenas porque ndo existem vagas
nas unidades penitenciarias. Se ao invés disso, desde o inicio do cumprimento da
pena fosse proporcionado ao condenado a oportunidade de remicao da pena, o que
nao € possivel no modelo atual, mas € possivel no modelo proposto.

Além disso, a analise do comportamento do individuo privado de liberdade é
um requisito subjetivo e indispensavel na obtencdo de um beneficio, como nas
progressodes de regime, essa analise subjetiva ocorre sem infringir nenhum direito ou
principio constitucional. Logo, se o atual ordenamento juridico permite exigir do preso
gue o mesmo ostente bom comportamento para receber beneficios, ndo haveria
motivos para nao considerar esse comportamento como suficiente para conquistar a
remicao, as recompensas pelo bom comportamento ja existem e geralmente estao
previstas nos estatuto penitenciarios dos estados.

Imagine entdo como poderia ser o ambiente prisional se 0 bom comportamento
fosse recompensado com a diminuicdo da pena, mesmo sendo hoje dever do preso
submeter-se ao cumprimento da pena e cumprir com 0s seus deveres, 0S quais sao
descritos na Lei de Execucdo Penal, haveria um estimulo ainda maior para o bom
comportamento, um estimulo real e palpavel, uma via de mao dupla, tratamento com
igualdade de direitos aliado a um ganho enorme para o sistema prisional, um modelo
gue vai ao encontro da manutencao da ordem publica, um grande aliado a gestéao
prisional.

Combater as causas da criminalidade é a proxima agédo que deve ser planejada
pelo Estado, e para isso investir no processo de formacgéo do carater do individuo
privado de liberdade, mesmo nos ja adultos é a mais indicada a disposicao da gestao

do sistema prisional.
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Os valores que moldam o carater do individuo sdo normalmente transmitidos
nos primeiros meses de vida da crianga, no caso da pessoa privada de liberdade o
resgate destes valores, principios e crencas relacionados a familia, educacao e
religido, tem maiores chances de sucesso quando o individuo ja teve introduzido
durante a primeira infancia e se perdeu ao longo do tempo. Caso contrario a chance
de sucesso na reintegracéao do individuo é diminuido em fungéo da ciéncia, que define
que é na primeira infancia o momento decisivo para a formagéo do carater.

A ideia de que a primeira infancia € um periodo decisivo na formagéo
da personalidade, do carater e do modo de agir do adolescente e do
adulto encontra sustentacdo em dados recolhidos nos ultimos 100
anos de pesquisas cientificas. Achados recentes da Neurociéncia
oferecem ainda evidéncias de que acontecimentos precoces de
natureza fisica, emocional, social e cultural permanecem inscritos nas
pessoas por toda vida nas conexfes sinapticas, por meio de
fendmenos de neuroplasticidade e biomoleculares (FIGUEIRO, 2018,

sp.).

James Heckman, Nobel de Economia do ano de 2000, esteve no Brasil em
setembro de 2017 em Sao Paulo para participar do encontro “Os desafios da primeira
infancia — porque investir em criangas de zero a seis anos vai mudar o Brasil’,
promovido pela revista organizada pelas revistas Exame e VEJA e apoiado pela
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, pela Fundacién Femsa e pela United Way
Brasil. A seguir a partir de alguns trechos da entrevista publicada pela revista VEJA
de 27 de setembro de 2017, edigdo n°® 2549.

E uma fase em que o cérebro se desenvolve em velocidade frenética
e tem um enorme poder de absor¢cdo, como uma esponja maleavel.
As primeiras impressdes e experiéncias na vida preparam o terreno
sobre o qual o conhecimento e as emoc¢des vao se desenvolver mais
tarde. Se essa base for fragil, as chances de sucesso cairéo; se ela for
sélida, vao disparar na mesma proporc¢ao. Por isso, defendo estimulos
desde muito cedo.

Pode parecer exagero, mas a ciéncia ja reuniu evidéncias para
sustentar que essa conta comeca no negativo, ou seja, com o bebé
ainda na barriga. A probabilidade de ele vir a ter uma vida saudavel se
multiplica quando a mae é disciplinada no periodo pré-natal. Até os 5,
6 anos, a crianca aprende em ritmo espantoso, e isso sera valioso para
toda a vida. Infelizmente, é uma fase que costuma ser negligenciada
— familias pobres ndo recebem orientacdo basica sobre como
enfrentar o desafio de criar um bebé, faltam boas creches e pré-
escolas e, sobretudo, o empurrdo certo na hora certa.

Os Paises que ndo investem na primeira infancia apresentam indices
de criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na
adolescéncia e de evasdo no ensino médio e niveis menores de
produtividade no mercado de trabalho, o que ¢é fatal. Como
economista, faco contas o tempo inteiro. Uma delas é especialmente
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impressionante: cada ddlar gasto com uma crianca pequena trara um
retorno anual de mais 14 centavos durante toda a sua vida. E um dos
melhores investimentos que se podem fazer — melhor, mais eficiente
e seguro do que apostar no mercado de a¢ées americano. 2°

O Nobel de Economia criou um meétodo cientifico para avaliar a eficacia de
programas sociais chamado de Curva de Heckman. A racionalidade aplicada ao
exemplo da segurancga publica. H& ao menos dois caminhos para manté-la em bom
patamar. Um deles é contratar policiais, que devem zelar pelo cumprimento da lei. O
outro é investir bem cedo nas criangas, para que adquiram habilidades, como um bom
poder de julgamento e autocontrole, que as ajudarao a integrar-se a sociedade longe
da violéncia. Pois a opcéo pela primeira infancia custa até um décimo do preco. Recai-
se entdo na velha questdo: prevenir ou remediar? Como se vé, € muito melhor
prevenir. Corrobora com a informac&o de que investir na crianca, além de contribuir
com o carater a ser desenvolvido, ainda contribui socialmente com o pais.

Portanto, € cabivel a afirmacao de que

No ambiente complexo e multifacetado do sistema prisional, sdo
necessarias medidas que favorecam a recuperacdo de sua bussola
moral, ligadas as travas morais (...), isto €, nogdes estruturadas de
familia, escola, trabalho e religido que funcionem como variaveis
dissuasorias da criminalidade. (CNPCP, 2019, p. 98).

No mesmo sentido, Schlemper (2018) entende que

As politicas publicas derivadas deste estudo, cujo fito seja o de
diminuir a criminalidade no Pais, devem atentar para o fortalecimento
das travas morais (“familia escola-religiao”), ampliagdo dos custos da
atividade ilegal (elevar a probabilidade de ser preso e punido),
concomitante com a diminuicAo dos beneficios decorrentes da
atuacao em mercados ilegais. O respeito as instituicbes deve ser
resgatado. (SCHLEMPER, 2018, p. 106).

A expressao “ressocializagado” deve ser substituida pela expressao “resgate”.
Resgate dos valores, crencas e principios que regem a vida em sociedade. Afinal, é
possivel que tenham feito parte da formacéo da personalidade das pessoas privadas

de liberdade, mas que se perderam no tempo.

25 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/revista-veja/james-heckman-nobel-desafios-primeira-
infancia/> Acesso em: 15 de maio de 2019.
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Os métodos convencionais de recuperacdo ou reintegracdo social ndo tém
funcionado, servindo o sistema penitenciario apenas como local para cumprimento de
pena castigo, atingindo apenas parte da finalidade da pena, a retribuicao.

Conforme Silva (2009), a cadeia ndo deveria ser hospital, ndo deveria ser
escola, cadeia € castigo. Entretanto, alguma acéo do Estado deve surgir com o fim de
atender a outra parte da finalidade da pena, a prevencao especial.

A recuperacao do individuo privado de liberdade deve ser tratada pelo enfoque
adequado para que apresente algum resultado. “Atanton Samenow defende um
método em que obteve éxito na socializacdo de delinquentes contumazes, incutindo-
Ihes nocdo de alteridade e tornando-os membros responsaveis da sociedade.”
(SOUZA, 2018, p. 35).

No processo de recuperacao do individuo privado de liberdade € fundamental,
gue os criminosos sejam tratados como responsaveis pelos seus atos e vistos por si
e pelos outros, ndo como vitimas, mas vitimadores. (SOUZA, 2018).

O novo Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - PNPCP que
encontra-se finalizado e disponivel para consulta publica, e vigorard por 4 anos
seguintes como um norte as questdes que envolvem a execucao penal, entende que

A migracdo para a atividade ilegal esta fortemente relacionada com
travas morais fragilizadas dos delinquentes, quais sejam, formacodes
familiar, religiosa e escolar debilitadas. Isto faz com que a perda moral
proveniente da execugdo do crime seja pouco expressiva para estas
pessoas que, frisa-se, ndo respeitam as instituicdes ligadas, direta e
indiretamente, com a seguranca publica (...) (CNPCP, 2019, p. 94).

Apresentar ao preso o que ele perdeu € fundamental para que ele se arrependa.
Reviver na pessoa privada de liberdade os principios ligados a familia, educacéo e
religido pode ser o gatilho para que o individuo abandone a criminalidade:

Logo, 0 que 0 preso e 0 egresso precisam ter, primeiramente no
ambiente complexo e multifacetado do sistema prisional, s&o medidas
gue favoregcam a recuperacao de sua bussola moral, ligadas as travas
morais mencionadas por Schlemper (2018), isto é, nocdes
estruturadas de familia, escola, trabalho e religido que funcionem
como variaveis dissuasorias da criminalidade. De acordo com as
pesquisas de campo de Schlemper (2018), os proprios delinquentes
pesquisados citaram fatores como mais trabalho, mais
escola/educacdo, pratica religiosa e mais oportunidade como
estratégia que o Estado poderia implementar, em termos de politicas
publicas, para reduzir tanto os crimes como a sua reincidéncia.
(CNPCP, 2019, p. 94 - 95).
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A titulo de exemplo, cito um método de recuperacdo de pessoas privadas de
liberdade que esta obtendo sucesso, a partir do resgate da trava moral religido, Projeto
este finalista do Prémio SESI ODS 2018 na categoria Poder Publico, 16° selo:
Instituicdes Eficazes; também citado no Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria 2020 — 2023.

Sobre outro importante trava moral, dados do Projeto Religioso
desenvolvido na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEF), que
busca a reintegragdo social a partir do resgate da base religiosa,
proporcionando que o preso, voluntariamente, receba conhecimentos
e ensinamentos religiosos, vem apresentando resultados positivos.
Com efeito, em pouco mais de 3 anos de existéncia, este Projeto
contribuiu para uma reducéo proxima a 50% das faltas disciplinares,
transformando o ambiente interno para melhor e resgatando lagos
familiares antes perdidos pela pratica do crime, além de ser um meio
direto de combate ao crime organizado.

Mas para que esse método funcione, € necessario que a penitenciaria cumpra
seu papel de privacéo de liberdade, que garanta os direitos da pessoa humana e que
também seja capaz de fazer com que o preso cumpra a sentenca determinada pelo
juiz, realmente privado de liberdade. Nao se pode permitir que as penitenciarias se
transformem em quartéis generais do crime, com contato e poder de influéncia no
mundo exterior, e com taxa de aproximadamente 70% de reincidéncia criminal no
Brasil.

O método apresentado acima pode ser repetido com a inclusdo do preso ao
contato com outros pilares da formacédo da formacéo do carater, sempre procurando
demonstrar ao preso o que ele tem hoje e o que ele perdeu. Segundo Samenow, deve-
se apresentar ao delinquente uma visédo realista e acurada dele mesmo, com o
objetivo de ensina-lo a identificar e modificar os padres de pensamento que o
levaram a adotar um comportamento criminoso. (SOUZA, 2018, p. 35). Diz ainda que
para que o método funcione é necessario que

Tao logo o criminoso aborta a raiva, também aprende a arrancar o
pensamento criminoso em botdo antes que floresca em atividade
criminosa (...) os AlcOolatras Andnimos exigem que os membros
facam um “minucioso inventario moral”. Da mesma maneira, se o
criminoso ndo tem o hébito de refletir sobre a sua vida, ndo progredira
porque h& poucos incentivos para mudar. Inculcar medo e culpa é
essencial para a mudanca, visto que levam em consideracdo as outras
pessoas e tomam decisdes responsaveis.
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Esse exercicio mental no preso é necessario, aquele que nao sequer exercita

0 pensamento de mudanca, provavelmente ndo pretende mudar de vida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa abordou as complexidades existentes quando o assunto € o sistema
prisional brasileiro, que sdo decorrentes das mais diversas bases tedricas cabiveis ao
tema.

A crise evidenciada principalmente pelos dados de superlotacéo e reincidéncia
demonstra que néo € possivel manter-se inerte. O estudo das causas da criminalidade
gue refletem negativamente no sistema prisional tem aumentado no meio académico
e chega as discussdes dos trés poderes, a ponto de recentemente o sistema
penitenciario brasileiro a ser considerado estado de coisas inconstitucional.

Com relacdo ao estudo das causas da crise no sistema prisional, foram
exploradas as causas de cunho determinista social, em que os custodiados séo vistos
como produtos do meio; as causas baseadas na escolha racional, em que o0s
criminosos, a partir de uma conduta livre e consciente cometem delitos. O destaque
vai para a gestao prisional como causa da crise penitenciaria, a qual juntamente com
suas ineficiéncias em relacdo ao investimento em pessoal e estrutura carimbam a
participacéo no rol das causas da crise prisional.

O sistema prisional € encarado como um sistema caético. Os sistemas caoticos
sao geralmente utilizados para modelar e fazer previsdes na biologia e na economia,
mas aqui pioneiramente empregado no sistema penitenciario. Buscando a
comprovacéao de que o sistema prisional € caotico, uma analise além da fronteira foi
realizada, foram buscadas as causas da criminalidade brasileira em um pais que, a
iniciar pelo seu tamanho, tem a tendéncia de ser muito mais simplificado e organizado
guanto as politicas de encarceramento e também dos resultados positivos esperados.

O resultado da analise realizada mostrou que mesmo nao presentes no Uruguai
algumas causas sociais que, segundo alguns pensadores e teorias, impulsionariam a

criminalidade, ou presentes em indices muito menores do que no Brasil, foi a politica
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penal altamente punitiva proposta pelo legislativo uruguaio e adotada recentemente
pelo pais que elevou a taxa de encarceramento a ponto de ser maior que no Brasil ao
final de 2017.

A percepcao desta desconcertante constatacdo é de que o enfrentamento das
causas da criminalidade combatidas no Brasil, podem néo gerar a longo prazo, diante
de processos repetitivos, 0 sucesso esperado, com a superacao da crise do sistema
e/ ou de diminuicdo da criminalidade (condutas ilicitas), chegando-se a conclusdo de
que de fato o sistema prisional é uma espécie de péndulo composto, e que ao ser
provocado se move sem direcdo conhecida.

Quando se pensa em solucao, as mais simples e 6timas sdo exatamente a falta
investimento em dois elementos que na verdade séo indispensaveis a gestdo do
sistema prisional: estrutura e pessoal. E impossivel que uma gestdo de sucesso
baseado nos pilares Administracdo, Saude, Seguranca e Tratamento Penal exista
sem estrutura e pessoal.

Ficou claro que existe um abismo entre a tomada de decisfes referente as
politicas publicas sobre o encarceramento e a real implementacao ou execucao das
acOes pela gestdo administrativa. Isso ocorre com a propria Lei de Execucédo Penal
de 1984, desde entdo ndo ha sua implementacéo total.

Resta demonstrada a necessidade imediata de capacitar os gestores publicos
prisionais para o que se chama gestdo para resultados, primando por capacidades
gerenciais que se assemelham cada vez mais com técnicas adotadas pelos gerentes
privados. Assim ocorrera a entrega um servico publico de qualidade para a sociedade
e também a minimizacdo da situacdo critica na qual se encontram o0s
estabelecimentos penais brasileiros.

A procura de alternativas para extirpar, ou pelo menos diminuir 0 caos
instalado, vem se tornando a grande missao do Estado e daqueles preocupados com
a matéria. Como alternativas os governos parecem iniciar a doutrina do choque, um
discurso de que a solucdo milagrosa da crise seria a implantacdo da gestao
compartilhada por meio das parcerias publico — privadas, modelo de gestéo prisional
gue pareceu ser muito mais benéfico para as empresas, que objetivam o lucro, do que
para o sistema prisional, uma vez que as experiéncias vivenciadas na atualidade nao

apresentam resultados positivos e ganhos reais para a diminui¢cao da crise prisional.
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A resposta do Estado precisa se pautar no investimento e no planejamento em
estrutura e pessoal. Investimentos que possam subsidiar a necessidade dos gestores
publicos prisionais como ferramentas necessarias para uma gestao de sucesso.

Além disso, como providéncia urgente, focar em ac¢des relacionadas a correta
separacdo dos presos se demonstra ser necessario. Hoje nem isso tem ocorrido.
Criminosos reincidentes, de alta periculosidade, habitam celas com presos primarios
por delitos menores. Condenados estdo junto com 0s provisorios.

Como proposta ao tratamento desigual e por via obliqua inconstitucional
prestado aos presos, decorrente da falta de vagas de estudo e trabalho, que sdo
importantes ferramentas de capacitacdo e profissionalizacdo empregadas no
tratamento penal das pessoas privadas de liberdade, surge a remicédo da pena pelo
comportamento, uma alternativa que traz isonomia quanto a possibilidade de remicéo
da pena e também transforma o ambiente interno dos estabelecimentos penais em
um espaco mais pacifico.

Ademais, a expressao “ressocializagcao” deve ser substituida por “resgate”.
Resgate de valores, crencgas e principios que regem a vida em sociedade. Afinal, é
possivel que tenham feito parte da formacao da personalidade das pessoas privadas
de liberdade, mas que se perderam no tempo. A migracéo para a atividade ilegal esta
fortemente relacionada as travas morais fragilizadas dos delinquentes, e reviver na
pessoa privada de liberdade os principios ligados a familia, educacéo e religido pode

contribuir para que o individuo abandone a criminalidade.
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