UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO I?ARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
NIVEL DE MESTRADO/PPGE

AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGCAQ

DHYOVANA GUERRA

CONTENGAO E LIBERAGAO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA:
TENDENCIAS PREDOMINANTES NA POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL E DO
ENSINO FUNDAMENTAL (2006 — 2016)

CASCAVEL - PR
2020



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO INDARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
) NIVEL DE MESTRADO/PPGE 3
AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAO

CONTENGAO E LIBERAGAO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA:
TENDENCIAS PREDOMINANTES NA POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL E DO
ENSINO FUNDAMENTAL (2006 — 2016)

DHYOVANA GUERRA

Dissertagcdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagdo em Educacdo - PPGE,
area de concentracdo Sociedade, Estado e
Educacdo, linha de pesquisa: Educacao,
Politicas Sociais e Estado, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana/UNIOESTE —
Campus de Cascavel, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre(a) em
Educacéo.

Orientador(a):
Profa. Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo

CASCAVEL - PR
2020



Ficha de identificacdo da obra elaborada através do Formulario de Geracao
Automatica do Sistema de Bibliotecas da Unioeste.

Guerra, Dhyovana

Contenclo e Liberagdc na Politica Educacicnal brasileira:
tendéncias predeominantes na Poclitica de Educag8o Infantil e
do Ensinoc Fundamental (2006-£016) F Dhyovana Guerra;
erientador(a), Ireni Marilene Zago Figueirede, 2020.

152 £.

Dissertacioc (mestrade), Universidade Estadual do Ceste
do Parand, Campus de Cascavel, Centro de Educagédc,
Comunicaclc e Artes, Programa de Pos-Graduac8o em Educacdo,
2020.

1. Politica Educacional. 2. Educag8ec Infantil. 3. Ensine
Fundamental. 4. Politica de Contenglo e Liberagdc. I.
Figueiredo, Ireni Marilene Zago. II. Titulo.




@)

unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Campus de Cascavel CNPJ 78680337/0002-65 PARANA

Rua Universitaria, 2069 - Jardim Universitario - Cx. P. 000711 - CEP 85819-110

Fone:(45) 3220-3000 - Fax:(45) 3324-4566 - Cascavel - Parana GOVERNO DO ESTADO
DHYOVANA GUERRA

Contencgéo e Liberagdo na Politica Educacional Brasileira: tendéncias predominantes

na Politica de Educag&o Infantil e do Ensino Fundamental (2006 - 2016)

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Educagéo
em cumprimento parcial aos requisitos para obtengdo do titulo de Mestra em
Educagéo, area de concentragéo Sociedade, Estado e Educag&o, linha de pesquisa
Educagéo, Politicas Sociais e Estado, APROVADO(A) pela seguinte banca

examinadora:

Orientador(a)\[reniMarliene Zago Figueiredo
Universidade Estadual do Oeste do Paran4 - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

‘X’“‘bﬂ@ﬁ%

Angela /Mara de Barros Lara

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

n

VZ)Q_\..__ hq/h\ﬁ“__ S- 2@,«;1‘[.\;_

Isaura Monica Souza Zanardini

Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

Cascavel, 14 de fevereiro de 2020



Aos meus pais, pela persisténcia;
a Coeta, pela valentia;

ao tempo, pela gentileza

e

a vida, pela poesia.



vi

AGRADECIMENTOS

Esta dissertacdo € fruto das oportunidades que tive até aqui, por isso sou
grata a todos que, de alguma forma, contribuiram em meu processo formativo. De
modo particular, transbordo de gratiddo pelas manifestagdes de carinho e apoio
recebidas durante meu percurso de formagédo académica, principalmente daqueles
que foram fontes de inspiragao intelectual e/ou que auxiliaram e acompanharam de
perto a elaboragdo desta pesquisa.

A minha orientadora, Professora Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo, pela
sensibilidade e humanidade, comprometimento e rigor tedrico-metodolégico com os
quais me orientou em mais esta pesquisa; agradeco a confianga e o estimulo a
minha autonomia intelectual.

A banca examinadora, Professora Dra. Isaura Monica Souza Zanardini,
Professora Dra. Angela Mara de Barros Lara e Professor Dr. Jodo Batista Zanardini,
pela disposi¢ao e contribuigdes significativas para o aprimoramento deste texto.

Aos professores do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo da Unioeste —
Campus de Cascavel —, pelas reflexées proporcionadas durante as aulas.

As queridas Sandra, Silvia e Luana, pelo eximio trabalho na Secretaria do
Programa.

Aos pesquisadores e amigos do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica
Educacional e Social — GEPPES -, pela satisfacdo da convivéncia e pelas
significativas contribui¢gdes; a Sandreana e ao Zanardini, pelo incentivo e auxilio com
a primeira versao do projeto; ao Deitos, pelo espago cedido para a realizagdo do
Estagio de Docéncia.

Aos colegas de turma, especialmente para as queridissimas colegas e amigas
Amanda, Jaqueline, Jéssica e Thays, pela agradavel companhia, risos e prozas na
‘esquina democratica”, pelas bibliografias, cafés, angustias e alegrias
compartilhadas; a Angélica Limberger (in memoriam), cuja passagem marcou a
turma 2018-2019. Jéssica e eu nos despedimos de uma amiga e companheira de
orientacdo, o mundo se despediu de uma mulher forte. Agradecemos pelos
ensinamentos proporcionados na sua curta, porém intensa jornada terrena.

A querida Nayara Roteski, pela dogura e amizade; ao meu amigo “Batman”

(Matheus Alessandro), pelo exemplo de coragem.



Vii

Aos meus familiares, especialmente aos meus pais, llizeu Guerra e Nilce T.
Debiasi Guerra, pela esperanga e persisténcia e a minha irma, Fernanda Guerra,
pela companhia; sou grata pelo apoio material e afetivo sem os quais poucas coisas,
ou nada, teriam sido possiveis. Aos nonos, Maria R. Maculan e Gildo Guerra; Ida
Bombarda e José Debiasi, que, nos ultimos meses, tém dado a familia uma grande
licdo de perseveranca.

Ao Chrystian A. G. Haerter, pelo incentivo, por compartilhar comigo seu
projeto de vida e ser fonte de amor, carinho e cuidado; pelo valioso apoio nos dias
de insegurancga.

A Sinimar e ao Matheus, por me ajudarem na escrita do meu ‘“livro” de
histérias (e poemas) preferido.

A Unioeste, pelas amizades e oportunidades proporcionadas.

A Capes, pelo auxilio financeiro por meio da concesséo de bolsa de estudo.



viii

Poemas e dissertacao

Escrever é construir-me em liberdade
ao conceder fluidez ao pensamento
permitir formas ao sentimento

para me transformar em eternidade
expressar o que ha na esséncia

ao registrar pequenas historias
revelar os excertos de memoria
acolher estes fragmentos é resisténcia
letras no papel signos entalhados
palavras ao vento acao coletiva

frase recitada manifestacéo afetiva
escrever é esculpir minha existéncia
na busca de sensibilidade e leveza
para uma alma que clama por vida
no embalo das rimas € movida

por simplicidade e singela beleza

e mesmo com detalhes nao escritos
das histérias que néo serao publicadas
nas grandes revistas qualisadas

nem nestas notas de rodapé

paginas escritas constantemente
entrelagam os poemas a dissertacao
pela vida que pulsa e me transborda

na energia que me explode nas méaos

Dhyovana Guerra

- Arquivos pessoais



GUERRA, Dhyovana. Contenc¢ao e liberagao na politica educacional brasileira:
tendéncias predominantes na politica de Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental
(2006 — 2016). 2020. 152 f. Dissertagao (Mestrado em Educagao). Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo. Area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educacéo,
Linha de Pesquisa: Educacgao, Politicas Sociais e Estado. Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2020.

Orientadora: Profa. Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo

RESUMO

Ao longo deste texto examina-se, nas Politicas de Educacédo Infantil e do Ensino
Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, quais sdo os argumentos politico-
ideologicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se contrapdem as
Politicas de Contencao e de Liberacdo. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de
carater bibliografico e documental. No ambito tedrico-conceitual, partiu-se do
pressuposto de que documentos de politica constituem o resultado de interesses
contraditérios, situados historicamente. Assim, as Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, constitutivas e constituintes da Politica Social, sdo produzidas
no contexto socioecondmico e politico-ideoldgico que, a partir da década de 1990,
expressaram o embate entre os direitos sociais proclamados e positivados e as
politicas neoliberais de ajuste econbmico implementadas. Nesse movimento,
recuperaram-se o0s conceitos de Contencdo e Liberacdo, estudados por Cunha
(1979), na década de 1970, no Brasil. Para Cunha (1979), as Politicas de Contengéo
visam conter as demandas educacionais e as Politicas de Liberagdo visam
proporcionar a elevacdo dos niveis de escolaridade. Todavia, as funcgdes
econbmicas e politico-ideologicas da relagdo entre educacéo, desenvolvimento do
pais e a equalizacao de oportunidades de ascensao social, responderam tanto as
particularidades da década de 1970 quanto as Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, elaboradas entre 2006 e 2016. Notadamente, a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional — LDB N°
9.394/1996 provocaram diversas mudancas na organizagao da Educacéao Infantil e
do Ensino Fundamental que se expressaram, em parte, nas alteragcdes do
ordenamento normativo brasileiro, ao incorporar, dissimular e/ou se contrapor aos
argumentos politico-ideoldgicos e econémicos. Como resposta a pesquisa realizada,
pode-se verificar que a Contencao e a Liberacado sao tendéncias predominantes na
Politica de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, no periodo de 2006 e 2016,
conforme exposto neste texto.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Educagao Infantil. Ensino Fundamental.
Politica de Contencao e Liberacao.
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ABSTRACT

Along this text an examination of the Education for Early Childhood and Elementary
School — elaborated between the years of 2006 and 2016 — is proceeded concerning
what are the political and ideological arguments which incorporate, dissimulate or
work against the Containment and Release Policy. Therefore a bibliographic and
documental research was carried out. Concerning the theoretical and conceptual
area, the starting point was set on the presumption that political documents are the
result of contradictory interests which are historically situated. So, the Early
Childhood and Elementary School policies, which are constituents and constitute the
Social Policy, are produced in the social, economical and political-ideological context
that, since de decade of 1990, expresses the confrontation between the social rights
that were proclaimed and legalized and the implemented neoliberal policies of
economical adjustments. In this movement, the concepts of Containment and
Release studied by Cunha (1979), in the decade of 1970, in Brazil, are recuperated.
For Cunha (1979), the Policy of Containment has as goal to contain the educational
demands and the Releasing one looks for elevating the schooling levels. Even
though, the economical, ideological and political functions of the relation between
education, the development of the country and the equalization of the opportunities of
social level ascension answered the particularities of the decade of 1970 as well as
the ones for the Early Childhood and Elementary School — elaborated between the
years of 2006 and 2016. Perceptively the Federal Constitution of 1988 as well as the
National Low of Basis and Directives for the Education (LBD) n. 9.394/1996,
promoted several changes in the Early Childhood and Elementary School Education
which were, in part, expressed by the alterations of the Brazilian normative
ordainment by incorporating, dissimulating or\and taking a contrary position
concerning the economical, political and ideological establishments. As an answer of
the research that was carried out one can mention that the Containment and Release
Policy — elaborated between the years of 2006 and 2016 — are predominant
tendencies of the Early Childhood and the Elementary school Education, as one can
notice along this text.

Keywords: Educational Policy. Early Childhood Education. Elementary school.
Containment and Release Policy.
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INTRODUCAO

O estudo da Politica Educacional brasileira, de modo particular das Politicas
de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, € decorrente da formagéo no Curso
de Pedagogia, realizada na Universidade Estadual do Oeste do Parana — Campus
de Cascavel — PR. Destacam-se, nesse percurso, as pesquisas desenvolvidas por
meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/Fundagao
Araucaria/Unioeste)! e a elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)?
bem como as contribuigcdes da disciplina de Politica Educacional Brasileira I° e a
participagdo em Grupos de Pesquisa®.

No desenvolvimento do primeiro projeto de Iniciagao Cientifica, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, investigou-se o processo de implementacao da
Lei N° 11.274/2006, que ampliou o Ensino Fundamental de 8 para 9 anos de
duracao, com a obrigatoriedade da matricula para as criangas a partir dos 6 anos de
idade. A pesquisa de campo, na cidade de Cascavel — PR, teve como finalidade
analisar a concepgao que apresentavam os professores regentes do primeiro ano,
da rede municipal e particular de ensino, sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental.

A pesquisa sobre a Lei N° 11.274/2006 instigou a continuidade dos estudos
no ambito da Politica Educacional e, portanto, durante o Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC) priorizou-se a revisao bibliografica sobre a Lei N° 12.796/2013, que
dispbe, dentre outras questdes, sobre a obrigatoriedade da matricula a partir dos 4
anos de idade na Pré-escola. O problema de investigacao foi o de compreender as
relacdes possiveis entre a Lei N° 11.274/2006 e a Lei N° 12.796/2013 no tocante a
obrigatoriedade da matricula.

O desenvolvimento do TCC, concomitantemente ao desenvolvimento do

segundo projeto de Iniciagdo Cientifica®, possibilitou ampliar os estudos sobre as

' “O primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos na concepcdo de professores da rede
municipal e particular de Cascavel-PR” (2014-2016), orientado pela Profa Dra Eveline Favero; e
“Politicas de Educacado Infantil e do Ensino Fundamental: uma atualizacdo da legislacdo Pés-
Constituicdo de 1988” (2017-2018), orientado pela Profa Dra Ireni Marilene Zago Figueiredo.

2 Trabalho intitulado A ampliagdo da Educagéo Infantil: a problematica da obrigatoriedade no Ensino
Fundamental e na Pré-Escola e as possiveis relagbes entre a Lei N° 11.274/2006 e a Lei N°
12.796/2013 (2017), orientado pela Profa Dra Ireni Marilene Zago Figueiredo.

3 Disciplina ministrada pelo Prof. Dr. Jo&do Batista Zanardini, em 2016.

4 Grupo de Pesquisa em Educacdo e Formagdo de Professores (GPEFOR) e Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politica Educacional e Social (GEPPES).

5 Realizacdo dos trabalhos no periodo de agosto/2017 a margo/2018, por Dhyovana Guerra e, a partir
de margo/2018, por Priscila Waldow.
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mudangas mais recentes realizadas na legislacdo da Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental, pés-Constituicdo Federal de 1988, a primeira Constituicdo na histéria
do Brasil a referir-se as garantias da efetivacdo do dever do Estado para com a
Educacado Infantil e que representou a conquista de direitos reivindicados pelos
movimentos sociais (MOREIRA; LARA, 2012).

A aproximagao com as categorias Contengao e Liberagao ocorreu durante a
disciplina de Politica Educacional Brasileira I, em 2016, visto que o texto “Politica
educacional: contencéo e liberagao”, que constitui o capitulo 5 do livro Educacgéo e
desenvolvimento social no Brasil, de Luis Anténio Cunha (1979), compbe a
bibliografia basica da disciplina. O estudo de Cunha refere-se ao contexto social da
década de 1970, no Brasil, em relacdo aos niveis superior e médio de ensino, bem
como ao ensino de 1° grau.

As inquietag¢des provocadas pelas discussdes em sala de aula propiciaram o
interesse em investigar estas categorias a partir da década de 1990, no ambito da
Politica de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, todavia com o discernimento
das particularidades em relagdo ao contexto socioeconémico e politico-ideoldgico da
década de 1970, analisado por Cunha (1979), e com o periodo de pesquisa
delimitado entre 2006 e 2016.

Em decorréncia dos estudos realizados, particularmente na elaboracdo do
TCC, percebeu-se a necessidade da continuidade e aprofundamento das pesquisas
no tocante as Politicas de Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental. Assim sendo,
a delimitacdo do periodo de 2006 a 2016 justifica-se pelo fato de que em 2006 foi
aprovada a Lei N° 11.274/2006, a qual dispde sobre a ampliacdo do Ensino
Fundamental de 8 para 9 anos de duragédo, com a obrigatoriedade da matricula para
criancas a partir dos 6 anos de idade; e 2016 devido ao prazo para a implementacao
da Lei N° 12.796/2013 que dispde, entre outras questdes, sobre a obrigatoriedade
da matricula para as criangas a partir dos 4 anos de idade na Pré-escola.

A opcéao por abordar, concomitantemente, as Politicas de Educacgao Infantil e
do Ensino Fundamental deve-se aos estudos anteriores. Por meio desses estudos,
compreendeu-se que as reformas empreendidas em wuma das etapas,
consequentemente, tém alterado a organizag¢ao da outra, de modo particular, no que
diz respeito a matricula obrigatéria aos 6 anos no Ensino Fundamental, e aos 4

anos, na Educacéo Infantil.
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A partir do exposto, o anteprojeto foi elaborado e, apdés a aprovagao no
processo de selecdo do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo — Nivel de
Mestrado (PPGE), o projeto inicial foi aprimorado por meio das orientagbes e da
apresentacao no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social
(GEPPES), em particular em relacdo ao problema de pesquisa e respectivos
objetivos, geral e especificos. O problema de pesquisa ficou assim delineado: Como
as Politicas de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, elaboradas entre 2006 e
2016, incorporam, dissimulam ou se contrapéem as Politicas de Contencado e
Liberagao?

O objetivo geral, por sua vez, esta vinculado ao problema de pesquisa e,
portanto, visa examinar, nas Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental
— elaboradas entre 2006 e 2016 —, quais sdo os argumentos politico-ideologicos e
econdmicos que incorporam, dissimulam ou se contrapde as Politicas de Contengao
e Liberacgao.

O objetivo geral se desdobrou em dois objetivos especificos, a saber: a)
Compreender as Politicas de Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental -
elaboradas entre 2006 e 2016 —, tendo como referéncia o contexto socioecondémico
e politico-ideoldgico da década de 1990; b) Estudar a relagdo entre as Politicas de
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 — e os
argumentos politico-ideoldgicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se
contrapdem as Politicas de Contencéao e Liberagao.

No tocante as Politicas de Contengao e de Liberacdo, Cunha (1979) expde
que as Politicas de Contencdo sao aquelas formuladas no sentido de conter o
aumento descontrolado das oportunidades escolares, ou seja, funcionariam como
barreiras, implementadas no sentido de conter as demandas educacionais. Ja as
Politicas de Liberagdo sdo aquelas que resultam, ou que podem resultar, na
elevagcdo dos niveis de escolaridade. Ambas possuem fungdes econbémicas,
relacionadas as questbes de consumo e as fungdes politico-ideoldgicas, na relagao
entre educacéao, desenvolvimento do pais e a equalizacido de oportunidades.

No contexto da década de 1970, analisado por Cunha (1979), e no atual
contexto socioecondmico e politico-ideolégico, o sistema escolar brasileiro
desempenhou, e continua a desempenhar, uma dupla fung¢do: a de discriminar e a
de dissimular os processos de discriminacdo social que acontecem por meio dos

mecanismos escolares. Subjacentes a dupla funcdo que o sistema escolar brasileiro
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tem desempenhado, o primeiro diz respeito a discriminagao que acontece dentro do
sistema de ensino, por meio da distribuigdo desigual de oportunidades escolares; e o
segundo tem origem nas condi¢des reais/materiais de existéncia da populagao.

As Politicas de Contencdo e de Liberacdo de demandas por educacao
possibilitam o controle do Estado em relagdo ao acesso a escola por parte de
diferentes classes ou fragbes de classe. Desse modo, permitem, de forma eficaz, a
dissimulacdo do processo discriminatério que acontece por meio do sistema escolar,
em que a diferenca de escolaridade entre os sujeitos justifica e individualiza os
problemas sociais estruturais que, assim, passam a ser explicados pela “inabilidade”
ou falta de motivagao (CUNHA, 1979).

Na perspectiva liberal da escola, a educagdo escolar € um meio eficaz de
ascensao social se o individuo possuir motivacdo para utilizar suas aquisicoes
intelectuais. Evidencia-se, na década de 1970, a busca pela construgdo da
sociedade aberta, a qual permitiria aos individuos o alcance de uma posigao social
de acordo com as suas qualidades. Para tanto, a ampliacdo do atendimento escolar
era compreendida como fundamental para o Brasil na construgdo da almejada
sociedade (CUNHA, 1979).

A busca pela sociedade aberta e os ideais de escola publica, universal e
gratuita estao relacionados aos principios de igualdade de direitos e oportunidades,
respeito as capacidades individuais e a educacdo universal. Esses principios
constituem a base do pensamento liberal, que considera a escola como meio de
proporcionar a equidade social, ou seja, de proporcionar a todos as mesmas
condig¢des iniciais para a busca da ascensao social.

O ideario liberal, no processo de constituicdo e desenvolvimento do
capitalismo no Brasil — que fundamentou a reforma do Estado e da educacao —, a
partir da década de 1990, contribuiu com o discurso de que os individuos poderiam
superar a situagao de pobreza e alcangar uma posicao social vantajosa por meio da
educacao escolar. Este discurso alimentou, e alimenta, o mito da escola redentora e
se traduziu, e se traduz, em parte, nas Politicas de Contencado e de Liberagado de
demandas por educacao escolar.

No plano tedrico-conceitual, neste estudo, parte-se da concepg¢ao de que as
Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, constitutivas e constituintes
da Politica Social, traduzem as tensdes sociais, portanto, a correlacido de forcas

entre as demandas sociais reivindicadas e a articulagao politica para a manutengao
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da ordem social, por meio da concessdao do minimo necessario para a
sobrevivéncia. No caso, o acesso a Educacao Basica obrigatéria e gratuita, dentro
dos limites estabelecidos na Constituigdo Federal de 1988 e regulamentados pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacg¢ao Nacional — LDB N° 9.394/1996.

O final do século XX e os anos iniciais do século XXI, no Brasil, demarcam,
também, um periodo histérico de alteragdes significativas no ordenamento normativo
para a Educacdo infantii e para o Ensino Fundamental. Dentre as alteragcdes
destacam-se os documentos de carater mandatério, que possuem forga de lei, e de
carater orientador®, com fungdo de direcionar a implementacgéo para as duas etapas
de ensino supracitadas.

Dessa maneira, em relacdo a Educacgao infantil e ao Ensino Fundamental,
objeto de estudo desta dissertacdo, cabe mencionar, inicialmente, que a
Constituicao Federal de 1988, quando promulgada, no art. 208, restringia a garantia
da obrigatoriedade e da gratuidade a uma etapa da Educagdo Basica, o Ensino
Fundamental, e previa o atendimento em Creche e Pré-escola para as criancas de 0
a 6 anos de idade.

O Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito na escola publica, estava
estabelecido com duragdao minima de 8 anos, art. 32 da LDB N° 9.394/1996, em que
era dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula da crianga a partir dos 7
anos de idade, art. 6° da LDB N° 9.394/1996. Cabia, portanto, aos Municipios a
oferta de matricula para criancas a partir dos 7 anos de idade e, facultativamente, a
partir dos 6 anos de idade, art. 87, § 3°, |, da LDB N° 9.394/1996.

A Educacgao Infantil foi declarada gratuita em Creches e Pré-escolas para
criangas de 0 a 6 anos de idade, art. 4°, VI, da LDB N° 9.394/1996, e foi anunciada
como a primeira etapa da Educagédo Basica com vistas ao desenvolvimento integral
da crianca de até 6 anos de idade, no art. 29, a ser oferecida em Creche ou
entidades equivalentes para criancas de até 3 anos de idade e Pré-escola para
aquelas de 4 a 6 anos de idade, art. 30, Il, da LDB N° 9.394/1996.

Em 2005, foi aprovada a Lei N° 11.114/2005 — que deu nova redacao aos art.
6° e 32 da LDB N° 9.394/1996 —, estabelecendo o dever dos pais ou responsaveis

de efetuar a matricula da crianga, a partir dos 6 anos de idade no Ensino

6 Trata-se, no caso, das principais politicas brasileiras para a Educacdo Infantil e para o Ensino
Fundamental, publicadas entre os anos de 1990 a 2016, de carater mandatério e orientador, que
serdo abordadas no segundo capitulo, conforme Lopes (2017).
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Fundamental, art. 6°, e complementa o que ja preceituava o art. 32 no sentido de
reafirmar o Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito na escola publica, com
duracdo minima de 8 anos e para criangas a partir dos 6 anos de idade.

Na mesma direcdo, em 2006, foi aprovada a Lei N° 11.274/2006 — que deu
nova redacdo ao art. 32 da LDB N° 9.394/1996 —, estabelecendo o Ensino
Fundamental, obrigatério de 9 anos de duragdao, com inicio aos 6 anos de idade,
continuando gratuito na escola publica. Ou seja, ampliou-se, na redagao da LDB N°
9.394/1996, em 1 ano, a duragdo minima do tempo de escolarizagao obrigatéria. Por
isso a referéncia comumente utilizada na literatura atual sobre o tema é “Ensino
Fundamental de nove anos”.

E assim que, ap0s as alteracdes realizadas na LDB N° 9.394/1996 — de modo
particular no tocante ao Ensino Fundamental —, a Emenda Constitucional N° 53, de
19 de dezembro de 2006, alterou o art. 208 da Constituicao Federal, de 1988, no
sentido de declarar a Educacgao Infantil, em Creche e Pré-escola, para criangas de
até 5 anos de idade, o que originalmente estava preceituado para criangas de 0 a 6
anos de idade.

Convém mencionar, ainda, que, em 2008, a Lei N° 11.700/2008 incluiu o
inciso X no art. 4° da LDB N° 9.394/1996, a fim de garantir vaga na escola publica de
Educacao Infantil ou de Ensino Fundamental, mais préxima da residéncia, para toda
crianca a partir do dia em que ela completar 4 anos.

A garantia do dever do Estado para com a educagao obrigatéria e gratuita foi
modificada por meio da Emenda Constitucional N° 59/2009 que definiu, portanto,
que a Educacéao Basica, obrigatoria e gratuita, deve ser garantida para os sujeitos na
faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade, ndo se restringindo mais a uma etapa da
Educacao Basica, mas a uma faixa etaria.

E nessa direcdo que, em 2013, a Lei N° 12.796/2013 alterou a LDB N°
9.394/1996, particularmente reestruturando a Educacéao Infantil em varios aspectos,
dos quais se enfatiza, no art. 4°, o estabelecimento da Educagao Basica, obrigatoria
e gratuita, dos 4 aos 17 anos de idade, sendo a Educagado Infantil gratuita as
criancas de até 5 anos de idade. A mesma Lei N° 12.796/2013 altera, também, o art.
6°, dando-lhe nova redacao e estabelecendo o dever dos pais ou responsaveis de
efetuar a matricula das criangas na Educacao Basica a partir dos 4 anos de idade, e

o art. 29, em que se anuncia a Educacido Infantii como a primeira etapa da
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Educagao Basica com vistas ao desenvolvimento integral da crianga, agora, até os 5
anos de idade.

Assim, observa-se que a educagao obrigatoria, originalmente, ficou
circunscrita a uma etapa da Educacdo Basica, o Ensino Fundamental, com 8 anos
de duragao e a ser iniciado pela crianga aos 7 anos de idade. Entretanto, em 2006,
esta etapa € ampliada em 1 ano no tempo de duragdo, visto que o Ensino
Fundamental passa a ter 9 anos de duracio, devendo ser iniciado pela crianga aos 6
anos de idade. A definicdo de educacgéo obrigatéria é modificada em 2009 e a
obrigatoriedade — que ficava circunscrita ao Ensino Fundamental, com 9 anos de
duracdo a ser iniciado aos 6 anos de idade — é ampliada significativamente, visto
que a matricula passou a ser obrigatoria para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, indo
para além dos limites de uma etapa da Educacao Basica.

As alteragbes realizadas no ordenamento normativo, notadamente na
Constituicao Federal de 1988 e na LDB N° 9.394/1996, provocam amplas mudancgas
na organizagao da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental e estdo relacionadas
ao reconhecimento de direitos sociais, de modo particular a declaracdo da educacgao
como direito publico subjetivo. Do mesmo modo, estdo relacionadas aos acordos
internacionais firmados pelo Brasil, que respondem ao contexto socioecondmico e
politico no qual est&o inseridos.

Dentre os acordos internacionais, destacam-se aqueles que resultam das
conferéncias organizadas pelos organismos internacionais, na década de 1990.
Como exemplo disso esta a “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos”,
Jomtien, Tailandia (1990), que resultou no documento “Declaragdao Mundial sobre
Educacao para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”; a
“Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI” e o relatorio
“‘Educacao: Um Tesouro a Descobrir” (1996); e o “Férum Mundial de Educacéao para
Todos”, Dakar, Senegal (2000), que resultou no documento “Educagao para Todos:
o compromisso de Dakar”, (2001).

A presente pesquisa, ao se voltar a todos esses, e ainda outros, documentos
mencionados, é de carater bibliografico, pois se da a partir de registros disponiveis
de pesquisas anteriores das quais “[...] Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas
ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados” e, da mesma

forma, é de carater documental, visto que os documentos sdo “matéria-prima, a
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partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise.”
(SEVERINO, 2016, p. 131).

Para a analise dos documentos de Politica Educacional, ressalta-se a
importancia de compreendé-los como resultados de praticas sociais situadas
historicamente e que apresentam discursos nao arbitrarios, cujas indicagdes
articulam interesses, projetam politicas e produzem intervengdes sociais ao
expressarem diretrizes para a educagao. O desafio constante que se coloca no
processo de pesquisa é, desse modo, “[...] encontrar o sentido dos documentos e
com eles construir conhecimentos que permitam nao apenas o entendimento da
fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes” (EVANGELISTA, 2012, p. 59), no
caso, das Politicas de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

Diante disso, enfatiza-se que as escolhas expressam intencionalidades
relacionadas a determinantes que vao além da pesquisa. Quando se assume a
posigcao ativa na produgdo de conhecimento é preciso “[...] discutir, elucidar,
construir compreensdes do mundo” uma vez que “[...] produzir documentos, produzir
conhecimentos é produzir consciéncias.” (EVANGELISTA, 2012, p. 57-58).

Todavia, no processo de selegcao das fontes, € preciso ponderar que “[...] um
corpus documental consistente ndo € composto de imediato — s6 ficara completo
depois de um bom tempo de recolha e trato do material.” (EVANGELISTA, 2012, p.
61). O corpus documental que se analisa nesta produgdo constitui-se de
documentos oficiais brasileiros e documentos publicados por Organismos
Multilaterais; de tedricos que estudam a Politica Social, a Politica Educacional, o
processo de desenvolvimento do capitalismo, bem como o Direito Constitucional e
Administrativo, e a Judicializagdo da educacao.

Com vistas a estudar a relacado entre as Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 — e os argumentos politico-
ideolégicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se contrapdéem as
Politicas de Contencdo e Liberagéo, esta dissertacdo estd organizada em duas
secoes.

Na secao |, “As Politicas de Educacgéao Infantil e do Ensino Fundamental no
contexto socioecondémico e politico da década de 1990", tem-se como objetivo
compreender as Politicas de Educacdo Infanti e do Ensino Fundamental —

elaboradas entre 2006 e 2016 —, tendo como referéncia o contexto socioeconémico
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e politico-ideologico da década de 1990. Para tanto, esta organizada em duas
subsecdes.

A primeira subsecgdo, “Estado, Neoliberalismo e Politicas Sociais”, tem em
vista abordar as Politicas de Educagado Infantii e do Ensino Fundamental como
componentes da Politica Social, no contexto das disputas e conciliagdo de
interesses de grupos que representam diferentes projetos de sociedade, no caso, a
partir da introdugéo do neoliberalismo no Brasil, na década de 1990. Assim, busca-
se, em sua tessitura, abordar alguns aspectos do liberalismo e do neoliberalismo,
bem como as possiveis relagdes que sustentam a implementacdo das politicas
neoliberais, relacionadas a reforma do Estado brasileiro e a atuagdo dos organismos
internacionais no processo da reforma do Estado e da educacéo.

A segunda subsecdo, “Neoliberalismo, Organismos Internacionais e as
Politicas de Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental’, visa a retomar a
concepcado da educagdo como elemento de sustentagdo para a competitividade,
resultante do contexto de conferéncias internacionais que orientaram a producao de
documentos que compdem o processo de reformas educacionais. A infancia ganha
notoriedade nas Politicas Educacionais nas ultimas décadas do século XX, assim as
Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental sdo abordadas enquanto
expressao do reconhecimento de direitos sociais e de esforgos para o atendimento
das necessidades basicas de aprendizagem, tomadas como principal meio para o
alivio da pobreza, sendo priorizadas a¢des focalizadas nos grupos em situacéo de
vulnerabilidade social.

Na secao ll, “Contencao e Liberagao nas Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental (2006 — 2016)”, o objetivo € estudar a relagédo entre as Politicas
de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 — e
os argumentos politico-ideoldgicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se
contrapdem as Politicas de Contencgao e Liberacao. Nesse sentido, esta organizada
em duas subsecdes.

A primeira subsecao, “Estado, Neoliberalismo e o Direito a Educagao”, discute
as Politicas Sociais que envolvem os direitos sociais e consistem, em Uultima
instancia, em estratégias governamentais expressas, comumente, na forma de
relagbes juridicas e politicas. Consideram-se, nesta subsecgao, as relagdes entre
Politica Social e Estado Democratico de Direito como sendo a tipica configuragao da

democracia liberal que se instalou na América Latina nos anos de 1990.
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Assim, aborda-se, nela, o Direito Educacional que constitui uma area de
estudos juridicos, a partir dos conceitos de controle concentrado da
constitucionalidade, a inconstitucionalidade e a judicializagdo das Politicas Publicas,
bem como as diferengas entre a concepcao de educagao como servigo publico, bem
publico e direito publico.

Na segunda subsecdo, “A Contencdo e a Liberagdo no ordenamento
normativo para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (2006-2016)”, aborda-se
as alteragdes realizadas no ordenamento normativo, notadamente na Constituicio
Federal de 1988 e na LDB N° 9.394/1996, relacionadas ao reconhecimento da
educacdo como direito publico subjetivo. Desse modo, enfocam-se, também, as
relagdes entre as Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, que
expressam, em parte, as Politicas de Contencdo e Liberacdo de demandas por
educagao escolar que incorporam argumentos politico-ideolégicos e econdmicos
formulados na década de 1990.

Nas consideragdes finais, busca-se sintetizar o percurso tedrico-metodoldgico
desenvolvido no sentido de responder as interrogagdes do problema de pesquisa. A
partir das discussdes realizadas nas duas seg¢des, compreende-se a Politica
Educacional como campo de tensdes que responde ao contexto socioeconémico e
politico-ideolégico de produgdo. Por isso, a partir da década de 1990, a Politica
Educacional expressa o embate politico e ideoldgico entre os direitos sociais
proclamados e as politicas neoliberais de ajuste econbmico implementadas, pois as
condigbes historicas propiciaram o anuncio de direitos no ambito formal em
conflito/contradigdo com a légica mercantil.

A Contencao e a Liberagao sao, desse modo, processos inerentes a dinamica
da Politica Educacional que se expressa, em parte, nas alteragcdes do ordenamento
normativo brasileiro ao incorporar, dissimular e se contrapor aos processos de
Contencao e Liberagdo de demandas por educacéo escolar na Educagao Infantil e
no Ensino Fundamental. Observa-se, portanto, que, ao se tratar da Politica
Educacional Brasileira, a Contencdo e a Liberagao sao tendéncias predominantes na
Politica de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, particularmente daquelas
elaboradas entre 2006 e 2016.
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1 AS POLITICAS DE EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
CONTEXTO SOCIOECONOMICO E POLITICO DA DECADA DE 1990

Nesta sec¢ao o objetivo € compreender as Politicas de Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, tendo como referéncia o
contexto socioecondmico e politico-ideologico da década de 1990. Para tanto, ela
esta organizado em duas subsegbes, as quais visam a explicitar a concepgao de
Politica Social/Politica Educacional ndo apenas como normatizacdo por parte do
poder publico, mas a partir do contexto das disputas/conciliacéo de interesses entre
as forgas sociais.

A retomada da década de 1990, considerada a Década da Educacéo, remete
ao contexto de conferéncias internacionais que orientaram a producao de diversos
documentos para a educagdo que compuseram, e continuam a compor, 0 processo
de reformas educacionais, ndo s6 anunciadas, mas, também, implementadas a partir
de 1990. Nesse processo, 0s organismos internacionais, por meio de assessorias
técnicas e pedagogicas, assumem a responsabilidade de ajudar os paises na
implementagédo das reformas e passam a interferir, sistematicamente, na educagao
brasileira.

Busca-se considerar nao apenas a normatizacdo para a implantagdo e a
implementagdo da Politica Social/Politica Educacional, mas as suas
intencionalidades objetivadas nos mais variados documentos oficiais, sejam eles de
carater mandatorio ou de carater orientador, e os seus resultados a curto, médio e a
longo prazos. Assim, o estudo sobre a Politica Educacional esta articulado a
questdes que ultrapassam os limites da area educacional, compondo o complexo
contexto socioeconémico e politico-ideolégico da década de 1990, a partir do
processo de implantacao e implementagao das politicas neoliberais no Brasil.

Pressupbe-se que o processo de implantagcdo e implementagdo das politicas
neoliberais no Brasil e, por consequéncia, das leis que dao sustentacdo para
regulamentar juridicamente as politicas objetivadas nos diferentes documentos
oficiais, constitui o resultado de um processo que condensa as convergéncias e
divergéncias de interesses por diferentes projetos societarios.

Para a analise da Politica Social/Politica Educacional, de modo particular das
Politicas para a Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental, bem como dos

documentos dos organismos internacionais, prioriza-se os estudos de: Abatti (2018),
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Anderson (1995), Arelaro e Maudonnet (2017), Banco Mundial (1997, 2000/2001,
2017), Barbosa (2000), Batista (1994), Behring (1998), Bobbio (2004), Bortot e Lara
(2018), Brasil (1993), Campos (2008, 2009), Cossetin (2017), Cunha (1979), Cury
(2002), Deitos (2005, 2010, 2011), Deitos e Xavier (2006), Delors (1996), Dourado
(2007), Evangelista e Shiroma (2006), Faleiros (1991), Fatorelli (2013, 2017),
Figueiredo (2006), Fiori (1997, 2000), Flach (2015), Fonseca (1998), Frigotto (2011),
Frigotto e Ciavatta (2003), Gentili (1998), Hobsbawm (1995), I. Zanardini (2006,
2007), J. Zanardini (2008), Kramer (2011), Libéneo (2012), Loéwy (2015), Masson
(2009), Mattei (2019), Medeiros (2013), Mészaros (2004, 2011), Molina (2011),
Moraes (2001, 1997), Moraes (2003), Mota (2016), Nagel (2001, 2015), Netto
(2003), Noma (2017), Oliveira e Duarte (2005), Peixoto (1998), Penn (2002), Pereira
e Silva (2018), Pires (2015), Reis (2015), Rocha, Aranda e Cunha (2018),
Rosemberg (2002, 2003), Sanfelice (2009), Schinda e Deitos (2014), Shiroma,
Moraes e Evangelista (2011), Silva (2000, 2002), Soares (2001), Torres (2009),
Unesco (1990, 1993, 2001), Vieira (1992, 2001a, 2001b), Warde (1984), Willianson
(1992), e Xavier (1990).

1.1 ESTADO, NEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS

Ao analisar as Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental —
elaboradas entre 2006 e 2016 —, concebidas como componentes da Politica Social,
o estudo tem como referéncia as relagdes sociais estabelecidas sob o capitalismo, a
partir da implantacdo e implementacdo das politicas neoliberais no Brasil, com
Fernando Collor de Mello (1990-1992).

Ao analisar o sistema de sdcio-metabolismo do capital, € preciso considerar o
seu poder e abrangéncia, “[...] tendo seu nucleo constitutivo formado pelo tripé
capital, trabalho e Estado.” (MESZAROS, 2011, p. 16). O capital antecede ao
capitalismo, sendo que o capitalismo é uma das formas possiveis de realizagdo do
capital. Dada a constituicdo basica da divisdo internacional do trabalho, a sua
subordinacdo ao capital tem como elo complementar o Estado. Assim sendo, o
Estado moderno tem no capital o seu fundamento, posto que o capital precisa do
Estado moderno para o seu processo de realizagdo (MESZAROS, 2011). E neste

meandro que estdo inseridas as relagdes socioeconémicas e politico-ideoldgicas a
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serem consideradas na analise da Politica Educacional, tendo como referéncia o
contexto da década de 1990.

Analisar, no processo de constituicdo e de desenvolvimento do capitalismo, a
correlacdo entre Estado, neoliberalismo e Politicas Sociais € fundamental para a
compreensao das Politicas de Contencgao e Liberagao, em suas fungées econbmicas
e politico-ideologicas. Isso ocorre porque parte-se do pressuposto de que a estrutura
econbmica — relacionada a amplitude da totalidade social, que representa a base
econdmica da sociedade sobre a qual se sustentam as relagdes juridicas e politicas
— corresponde ao modo de produgcao dominante em determinada formacéao social,
no caso o capitalismo. Assim, o conjunto de relagbes sociais, econémicas,
ideoldgicas, juridicas e politicas a ser estudado, em ultima instancia, é determinado
por esta estrutura econdémica.

As consequéncias do liberalismo/neoliberalismo’ na educacao brasileira, de
modo particular em relagdo a concepcao sobre a funcédo social da escola e da
educacao, estdo estreitamente relacionadas as particularidades da formagao
capitalista. O sistema educacional brasileiro sofreu, e sofre, mudancas ou reformas a
fim de adequa-lo as exigéncias da expansao e da transformacao econdémica.

Cumpre lembrar-se, portanto, de que, no Brasil, 0 processo de consolidagao
do capitalismo produziu a concentragdo de riqueza que excluiu grande parte da
populacdo. A elite econdbmica, por sua vez, esteve mais afinada aos interesses

externos do que aos interesses nacionais. I1sso significou que

[...] inerente ao processo de sua constituicdo, o Estado brasileiro
sempre foi um instrumento que favoreceu as condigbes para as
classes dominantes (ou suas facgdes), representantes do capital
hegemobnico nacional e internacional, sustentarem, com relativa
estabilidade, seus lucros e o processo de acumulagdo de capital.
(DEITQOS, 2005, p. 34).

No percurso da histéria brasileira, os interesses de alguns grupos foram
tratados como interesses da nacdo e a situagdo de determinada subordinagao
econdmica se agravava pelo apoio desses grupos da classe dominante nacional. A
“condi¢cao burguesa” que surgiu no Brasil ndo foi resultado da luta contra o sistema

feudal, a exemplo da Europa, mas da negacgéao da colonia (XAVIER, 1990).

7 “[...] o liberalismo é um sistema de crengas e convicgdes, isto €, uma ideologia” e, como tal, esta
embasado em um conjunto de principios, sendo eles: individualismo; liberdade; propriedade;
igualdade e democracia (CUNHA, 1979, p. 28).
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A economia brasileira consolidou, portanto, trés tendéncias basicas: a
concentracdo de renda e poder em determinadas regides; a coexisténcia de
realidades diversas no tocante a questdo econémica, social e politico-cultural; e uma
parcela da populagao que foi excluida da participagcdo na ordem econdmica, politica
e social (XAVIER, 1990).

O Estado capitalista, como agente estratégico de regulagdo social,
econdmica, militar e politica, tem assumido diferentes formas de atuag¢do de acordo
com o contexto historico. O Estado e suas ag¢des nao estdo desvinculados das
condi¢cbes econdmicas, sociais e ideologicas que sustentam o poder estatal. Assim,
a Politica Social no Estado capitalista € uma possibilidade de sintese da relagéo
conflituosa e contraditoria, posta na sociedade de classes, e que é gerada pelo
proprio sistema. Desse modo, o Estado capitalista que promove o controle social,
politico e econbmico esta, sistematicamente, entranhado e, reciprocamente,
sustentado na acumulacao de capital (SCHINDA; DEITOS, 2014; DEITOS; XAVIER,
2006; DEITOS, 2010).

Nesse contexto, o Estado capitalista expressa a relagdo antagbdnica entre
capital e trabalho, ao mesmo tempo em que € expressao desta relagdo, uma vez
que se origina nas contradicbes que, em ultima instancia, determinam a sua agao.
Assim, “[...] impossibilitado de superar contradigbes que sao constitutivas da
sociedade civil — e, dele préprio, portanto —, cabe ao Estado administra-las,
suprindo-as no plano formal, mantendo-as, porém, no plano real.” (MORAES, M.,
2003, p. 159).

A natureza de classe que constitui o Estado capitalista € ressaltada ao operar
simultaneamente a sua dupla funcdo: o processo de acumulagcdo de capital e a
legitimagdo da ordem burguesa (NETTO, 2003). Neste contexto, a Politica Social
emerge da lacuna existente entre a demanda do modo de producgao capitalista e as
necessidades sociais basicas. Assim, constroi-se uma sociedade que, no limite,
precisa sobreviver para manter o capital.

Entretanto, nesse processo, conforme destaca Bobbio (2004), no plano
histérico a afirmacao dos direitos dos homens, por exemplo, derivou da inversao de
perspectiva na representacao da relagao politica que passou de soberano/sudito, no
feudalismo, para Estado/cidaddo, caracteristico da formacdo do Estado moderno,
dos regimes representativos. Assim, a luta a ser travada exige a clareza sobre a

existéncia dos limites e das possibilidades das Politicas Sociais que, mesmo “[...]
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incapazes de atender aos seus objetivos [...] esta longe de significar que sejam
desnecessarias, inuteis ou que devem ser menosprezadas.” (NETTO, 2003, p. 28).

Na realidade, uma analise historica revela que as Politicas Sociais estdo
relacionadas ao liberalismo/neoliberalismo, portanto, constituem uma resposta a
determinado processo de desenvolvimento do capitalismo. O liberalismo passou a
teorizar um Estado muito mais complexo ao passo em que vislumbrou a sua fungéo
no processo de consolidagdo e expansao do capitalismo (VIEIRA, 1992) e, portanto,
capitalismo e Estado estdo relacionados de tal forma que o capitalismo n&o
prescinde das agbes estatais, mas € nelas que ganha corpo e estabilidade para a
reproducao e a acumulagao do capital (DEITOS, 200).

No contexto pdés-Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em que os embates
estiveram centrados no anticomunismo, a fim de manter a supremacia capitalista, os
Estados Unidos da América (EUA) saem hegemonicamente fortalecidos e os
mecanismos utilizados para atenuar as contradigdes geradas pelo capitalismo
estiveram consubstanciados no Welfare State, nos paises do norte, € no
desenvolvimentismo, nos paises do sul. Apds os “gloriosos anos” ou a Era do Ouro?®
do Keynesianismo, em que houve a busca pela garantia de direitos politicos e
sociais minimos, um novo consenso configuraria a Era do mercado globalizado
(VIEIRA, 1991a).

A politica Keynesiana constituiu-se em alternativa, na estrutura econdémica
capitalista, as teorias liberais. Ela visou a elevar a demanda global, a partir da agéo
do Estado, para amortecer a crise por meio de mecanismos como a planificacao
indicativa da economia; a intervencdo na relagao capital e trabalho, por intermédio
da politica salarial, de controle dos precos; e das politicas sociais. As
conquistas/concessdes alcancadas dependeram da correlagdo de forcas das
classes ou fragdes de classe, principalmente relacionadas ao atendimento das
demandas por sobrevivéncia, em face do recrudescimento da ofensiva capitalista
(BEHRING, 1998).

Embora nao exista consenso, para Vieira (2001a, p. 20) o Welfare State, ou

Estado de Bem-Estar Social, representou uma criacdo do capitalismo, surgindo

8 Hobsbawm (1995) estrutura o século XX em trés periodos: a Era das Catastrofes (1914-1945),
periodo que compreende a | Guerra Mundial (1914-1918) e a Il Guerra Mundial (1939-1945); a Era de
Ouro (1945-1970), marcada pelo extraordinario crescimento econémico e transformacéo social; e a
Era do Desmoronamento ou Decomposi¢do, os anos finais do século, marcados por crises e
incertezas.
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principalmente nos paises onde o crescimento pdés-Segunda Guerra Mundial foi
acentuado. O Estado de Bem-Estar Social diz respeito a construgao de um Estado
amplo em servicos sociais, nos paises altamente capitalizados, e que comecgou a
sucumbir com a crise, a partir da década de 1970.

A crise do Welfare State e, em seguida, do socialismo real, colocou em xeque
as fungdes estatais como indutoras do crescimento econdmico e promotoras de
bem-estar. Assim, a partir da década de 1970, ocorre a reorganizagdo do processo
de produgao e acumulagédo de capital, processo no qual houve o revigoramento do
liberalismo econbémico com o ressurgimento do velho pensamento liberal,
denominado, neste momento, de neoliberalismo®. O Neoliberalismo realizou ataque
aos programas e politicas estatais tanto nos paises que haviam construido o Estado
de bem-estar social, como nos paises periféricos, que realizaram uma precaria
protegao social como, por exemplo, o Brasil (FIGUEIREDO, 2006).

Dessa forma,

[...] o capitalismo na sua fase tardia, na sua sobrevida engendrada
pelo fordismo/keynesianismo, comecga a dar sinais de esgotamento e
crise a partir da década de 1973, que serdo respondidos objetiva e
subjetivamente pelo capital com a reestruturagdo produtiva, a
globalizacao e a ofensiva neoliberal. (BEHRING, 1998, p. 187).

O neoliberalismo, que nasceu apos a Segunda Guerra Mundial, na Europa e
na América do Norte, configurou-se como uma reagao tedrica e politica contra o
Estado intervencionista e de bem-estar social (ANDERSON, 1995). Abordar o
neoliberalismo como reagéo a crise estrutural do capital da década de 1970 significa
compreendé-lo como um programa, um receituario que recomenda um conjunto de
politicas para as reformas necessarias ao direcionamento da universalizagdo da
l6gica mercantil na sociedade. Diz respeito a um movimento intelectual que envidou
esforgos, também, para a construgcdo de consenso social no sentido da defesa das
investidas neoliberais (NOMA, 2017).

9 Conforme Reginaldo Moraes (2001), o pensamento neoliberal agrega diferentes tendéncias
estruturadas no periodo apoés a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, sado identificadas quatro
escolas: Austriaca, cujo referencial tedrico € Friedrich August Von Hayek (1899-1992); Chicago, com
Milton Friedman (1912-2006), Theodore William Schultz (1902-1998) e Gary Stanley Becker (1930-
2014); Virginia ou Public Choice, com James McGill Buchanan Jr (1919-2013) e Gordon Tullock
(1922-2014); e a Terceira Via, Anthony Giddens (1938-).
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O esgotamento do Fordismo/Keynesianismo, a partir de 1970, é respondido
pela ideologia'® da pés-modernidade’!, assim como pela ideologia da globalizagéo,
que sao produgdes teoricas e metodoldgicas engendradas a partir de 1960, a fim de
consubstanciar a logica cultural do capitalismo na nova fase de acumulagdo
(ZANARDINI, [., 2006). Sanfelice (2009) ressalta que a pds-modernidade € um
fendmeno que expressa a cultura da globalizagdo e a sua ideologia neoliberal,

sendo que a globalizagdo econémica é a base material da pés-modernidade. Assim,

[...] a educacgéo nao esta imune as transformacgdes da base material
da sociedade, hoje em processo de globalizacdo e, ao mesmo
tempo, ndo esta imune a pds-modernidade cultural que as sinalizam.
Pds-modernidade, globalizacdo e educacgido relacionam-se pela
l6gica do mercado. (SANFELICE, 2009, p. 11).

Nesta perspectiva, a educagédo torna-se um produto a ser consumido por
quem demonstra competéncia e vontade, principalmente quando uma das teses
centrais do neoliberalismo considera o mercado como eixo das relagcdes sociais e
argumenta, de forma favoravel, a privatizagdo da educagdo. Para Mészaros (2011),
a globalizagcdo emana da prépria natureza do capital, que significa o
desenvolvimento de um sistema de dominacéao e subordinacgéao.

A construgéo da ideologia da pés-modernidade se da a partir das décadas de
1960 e 1970, quando o capitalismo enfrentou a crise de superprodugao na saida da
“‘Era de Ouro” e foi necessario desenvolver estratégias para recuperar o poder
financeiro e a capacidade produtiva, bem como uma ideologia que enfrentasse as
premissas da esquerda e o desenvolvimento de seus projetos igualitarios. A pos-
modernidade se contrapbe aos pressupostos da modernidade, mais precisamente
ao capitalismo concorrencial e, desse modo, aos pressupostos epistemoldgicos,

sociais, politicos e culturais que o sustentariam'? (ZANARDINI, 1., 2006).

10 A ideologia é uma categoria polissémica. E “[...] dificil encontrar na ciéncia social um conceito tdo
complexo, tdo cheio de significados, quanto o conceito de ideologia. Nele se da uma acumulagao
fantastica de contradigbes, de paradoxos, de arbitrariedades, de ambiguidades, [...].” (LOWY, 2015, p.
17). Do mesmo modo, enfatiza-se que “[...] a ideologia ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de
individuos mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada
e sustentada.” (MESZAROS, 2004, p. 65).

" A literatura sobre a pés-modernidade é prédiga, cujas interpretagdes sdo as mais divergentes, pois
se trata de um conceito polissémico e abrange um conjunto de tendéncias tedricas e politicas.
Conferir, dentre outros: Masson (2009); Zanardini (2006); Peixoto (1998); e Lombardi (2009).

12 Dos pressupostos da pds-modernidade, destacamos a negagdo da razdo moderna e a
exacerbacdo da subjetividade. A razdo moderna esta associada a razdo e a discusséao cientifica que
proporcionou o avango da ciéncia. O pensamento pdés-moderno atribui a razdo moderna a culpa pelos
problemas sociais e aponta para a derrota do projeto iluminista de emancipacdo, de progresso
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E, portanto, na terceira fase do liberalismo'®, chamada de ‘“liberalismo
multifacetado” que ocorre a reprodugcao ampliada do capital em bases monopolistas
caracterizada, também, por um Estado interventor e planificador (WARDE, 1984).
Conforme ressalta Medeiros (2013), o liberalismo multifacetado é o que autores
como Fiori (1997) e Petras (1999) compreendem como neoliberalismo.

A introducdo do tema “anti-totalitarismo”, que apareceu no “liberalismo
multifacetado”, ndo se da, apenas, devido, como na fase anterior, a admissao do
perigo das lutas operarias. Nessa etapa, com a constituicdo do Estado Soviético,
esse perigo tem bases concretas e indica a possibilidade de “uma cadeia de
revolugdes sucessivas que ferirdo profundamente o aparente equilibrio capitalista
internacional.” (PEIXOTO, 1998, p. 121).

O liberalismo na fase “multifacetada” necessitou diferenciar-se tanto dos
regimes fascistas quanto dos socialistas, tendo como “suporte tedrico”,
principalmente, os pensadores norte-americanos, dentre eles, John Dewey
(WARDE, 1984). A discussao sobre a ampliacdo democratica tornou-se central
nessa fase, apesar da centralidade ocorrer, mais fortemente, no campo ideoldgico,
na contraposig¢ao ao fascismo e ao socialismo (PEIXOTO, 1998).

Nesse sentido, na terceira fase do “liberalismo multifacetado”, destacam-se

quatro pontos:

[...] inicialmente a introdugcdo do tema ‘anti-totalitarismo’, convertido
em tema central [..] desse liberalismo que se rearticula
predominantemente apdés a Segunda Guerra Mundial. Em segundo
lugar, a questdo dos modelos de Estados que estdo articulados
tedrica e praticamente; no seio desta questdo, as lutas e as

histérico, impossibilidade de acessar a verdade e o real, denunciando a ciéncia e a racionalidade
como imbricadas as estruturas de poder e de dominagédo. (MORAES, 2003; EVANGELISTA, 2002).

13 As fases do liberalismo, de acordo com Warde (1984), s&o trés: 1) A primeira fase, denominada de
“liberalismo classico”, atingiu seu auge no século XVIII e percorreu parte do século XIX, no entanto,
nao se esgotou nele. “As teses fundamentais do liberalismo, nesta etapa [...] sé@o o direto a liberdade,
a igualdade, na natureza e igualdade legal, o direito de propriedade, a seguranca ou protecdo do
Estado.” (WARDE, 1984, p. 55); 2) Liberalismo de Transi¢do: enquanto a burguesia dos séculos XVII
e XVIII era revolucionaria, a burguesia do século XIX, apds a conquista do Estado, estava
politicamente satisfeita com o status quo e, portanto, ndo desejava mais transforma-lo, tornando-se
uma classe conservadora da ordem alcangada e reacionaria diante do processo de constituicdo de
um novo modo de produgado. Para manter essa condi¢do, era necessaria uma concepgao tedrica que
a fundamentasse, por meio de uma ideia de ordem natural, estatica e imanente que fornecesse uma
seguranga e uma certeza calculavel (WARDE, 1984). Na segunda fase do liberalismo é que se
instalaram os Estados fascistas, bem como surgiu o conceito de totalitarismo, “utilizado tanto por
liberais desesperados como por liberais ‘adaptados’, para designar os regimes tanto fascistas como
socialistas.” (PEIXOTO, 1998, p. 116); 3) Liberalismo Multifacetado: a terceira fase do liberalismo,
chamada de “liberalismo multifacetado”, é a fase mais dificil de se acompanhar.
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conquistas dos direitos sociais. Por fim, a questdo epistemoldgica
(WARDE, 1984, p. 84).

Assim sendo, com a crise do Estado de Bem-Estar Social, provocada por
razdes politicas e econdmicas, “[...] o padrao de Estado neoliberal, que se delineia a
partir da década de 1970, e que no Brasil se consolida na década de 1990, é
propalado como instrumento capaz de reconstituir e reafirmar os interesses do modo
de produgdo capitalista.” (ZANARDINI, 1., 2006, p. 30).

Afirmar que a historia do pensamento liberal é a historia do modo de produgao
capitalista e da ascensado da burguesia enquanto classe hegeménica (BARBOSA,
2000) significa compreender que o liberalismo se desenvolveu com o capitalismo,

justificando-o e dirigindo sua plena consolidagédo. Nesse sentido,

[...] o liberalismo surgiu como expressao historicamente necessaria
do modo de producao capitalista, ndo s6 na sua fase de estruturacao
e consolidacdo — na qual o liberalismo foi imposto como visdo de
mundo, através da qual a burguesia dirigiu o processo de luta contra
a antiga ordem e de construgdo da nova — como também nas fases
seguintes, de crescente expansionismo, nas quais a burguesia
precisou da disponibilidade subjetiva para que o capitalismo fosse
aceito como natural e necessario, identificado a progresso,
desenvolvimento, democracia, liberdade, etc. Sob essa perspectiva,
o liberalismo ndo é s6 a primeira ideologia, mas é fundante da
prépria ideologia como categoria concreta da ordem capitalista.
(WARDE, 1984, p. 26).

A partir do exposto, compreende-se que o liberalismo € a expressao
ideolégica do capitalismo, engendrada no sentido de naturalizar a sua estrutura
social, formando na consciéncia social materialmente sustentada a disponibilidade
subjetiva e necessaria para a manutencdo e a aceitagdo da ordem vigente nas
diferentes configuracées assumidas pelo modo de producgao capitalista.

No processo de constituicdo e desenvolvimento do capitalismo destaca-se

que

[....] do ponto de vista rigorosamente essencial, ndo ha nenhuma
diferenca entre o velho e o novo liberalismo. Antes como agora a
tese central dos liberais segue sendo a mesma. [...] Em primeiro
lugar e antes de tudo: ‘0o menos de Estado e de politica possivel’ [...].
Em segundo lugar antes como agora, segue sendo feita pelos
neoliberais a mesma defesa intransigente do individualismo. Em
terceiro lugar, antes como agora, o tema da igualdade social
apareceu no discurso dos liberais, assim como dos neoliberais,
apenas enquanto igualagdo de oportunidades ou condi¢des iniciais
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igualizadas para todos. [...] O liberalismo sempre defendeu que as
condi¢cbes de partida deveriam ser iguais. Sendo que a partir dai as
diferengcas e as competéncias de cada um gerariam inevitavelmente
resultados distintos perfeitamente legitimos e necessarios para a
prépria dindmica da sociedade democratica capitalista. (FIORI, 1997,
p. 202).

Liberais e neoliberais anunciam a liberdade econdmica e defendem a
autorregulagdo do mercado por meio da livre concorréncia, sendo que o Estado
seria minimo no tocante a intervengcdo no mercado, mas potencializaria as suas
agdes na funcao regulatéria. A defesa das liberdades individuais, no discurso liberal
e neoliberal, justifica, ao menos em parte, a desigualdade supostamente legitima e
necessaria na sociedade democratica, que supde a possibilidade de equidade, ou
seja, de condig¢des de igualdade como ponto de partida. Todavia, € preciso ponderar
que algumas diferengas fundamentais singularizaram o liberalismo no final do século

XX, o neoliberalismo; dentre elas, as principais diferencas sdo que

[...] este novo neoliberalismo aparece como uma vitéria ideoldgica
que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganga do
capital contra a politica e contra os trabalhadores. Isto acontece
porque essa vitoria neoliberal se da logo apds uma época em que as
politicas publicas e a luta dos trabalhadores conseguiram em
conjunto construir uma das obras institucionais que eu reputaria das
mais complexas e impressionantes que a humanidade conseguiu
montar, e que foi chamado Welfare State. E, portanto, é contra esta
obra, sobretudo, que hoje se insurge o fundamentalismo liberal. E é
ao projeto de desmonte desta obra igualitaria que os neoliberais
conseguiram transformar na grande bandeira das ‘reformas’ das
quais se fala indiferenciadamente em toda a América Latina, como se
elas fossem o ‘abre-te sésamo’ da felicidade ou de um ‘novo modelo
de desenvolvimento’. O que de fato deve ser considerado como uma
vitéria estrondosa do ponto de vista publicitario dos neoliberais, na
medida em que se apossaram do ‘reformismo social-democrata’,
transformando-o numa arma ou proposta de destruicado da principal
obra dos préprios socialdemocratas. (FIORI, 1997, p. 205).

O neoliberalismo rearticula os principios do pensamento liberal,
particularmente apos a crise estrutural do capitalismo, na década de 1970. Esta
consubstanciado nas transformacdes capitalistas e impulsionou, bem como foi
impulsionado, por diferentes transformacgdes sociais como a reorganizagdo do
capital e do sistema ideoldgico e politico que o sustenta. Por isso, € em decorréncia
da histéria do capitalismo que a rearticulagdo dos principios do liberalismo precisa
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ser analisada, visando a apreender as mudangas e as incorporagdes essenciais que
justificaram e/ou dissimularam os determinantes econdmico-sociais.

A compreensao da rearticulacdo dos principios do liberalismo auxilia na
compreensao da Politica Educacional, portanto, das Politicas de Educacéao Infantil e
do Ensino Fundamental, na medida em que se compreende que o ideario liberal
busca a legitimagao do capitalismo por meio da concepgao da “desigualdade justa” a
ser alcancada pela “escola equalizadora”. A ascensdo social seria proporcionada via
ascensao ocupacional. Assim, a escola funcionaria como forma de controle de oferta
de demandas de ocupag¢ao. Do mesmo modo, a definigdo e a redefinicao do projeto
econdmico brasileiro induzem a reorganizagao politica, bem como abrangem a
reorganizagao dos sistemas de educagao (XAVIER, 1990).

Conforme Moraes (1997), o neoliberalismo imp&s a sua hegemonia a partir da
década de 1970, quando, em 1979, Margaret Thatcher conquista a Inglaterra; em
1980, Reagan conquista os EUA; e, em 1982, Helmut Kohl conquista a Alemanha.
No contexto da América Latina, os pioneiros foram o Chile, com Pinochet, em 1973,
e a Argentina dos generais e do ministro Martinez de Hoz, em 1976. Reformas
similares foram empreendidas na Bolivia (1985), no México (1988), novamente na
Argentina (1989), Venezuela (1989) e Peru (1990).

A hegemonia do projeto neoliberal deu-se a partir de um conjunto de reformas
que garantiram a implementagdo de um programa de ajuste econdmico. As
profundas mudangas ocorreram principalmente a partir do estabelecimento do
Consenso de Washington (1989). Foi em novembro de 1989 que se reuniram na
capital dos Estados Unidos funcionarios do governo americano, dos organismos
financeiros internacionais (FMI, BID e Banco Mundial) e economistas latino-
americanos, para avaliar as reformas econdémicas empreendidas na América Latina,
cujas conclusdes ficaram conhecidas como “Consenso de Washington” (BATISTA,
1994).

O economista John Williamson, pesquisador do Institute for International
Economics, em 1989, chamou de “Washington Consenso” o programa de reformas
politicas que contemplou dez areas e serviu de parametro para a reforma do Estado.
Tratam-se, também, de politicas macroecondmicas de estabilizagdo acompanhadas
de reformas estruturais liberalizantes. Os programas de ajuste econdmico, os quais
contemplavam amplas medidas macroeconémicas, estavam de acordo com as

diretrizes recomendadas pelo “Consenso de Washington”. Este contemplou dez
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reformas que serviram de parametro para a reforma e modernizacdo do Estado
brasileiro, sendo: 1) Disciplina fiscal; 2) Prioridades dos gastos publicos; 3) Reforma
fiscal; 4) Liberalizagdo de financiamento; 5) Taxa de cambio; 6) Liberalizacdo do
comeércio; 7) Investimento externo direto; 8) Privatizacao; 9) Desregulamentagao; 10)
Direito de propriedade (WILLIAMSON, 1992).

Para Gentili (1998), o “Consenso de Washington” n&o representa, de fato, um
consenso, um acordo unanime entre as nacgdes, pois sintetiza a hegemonia
neoliberal no capitalismo globalizado. Dessa forma, ndo se reduz a construgéo de
uma politica de consentimento, mas, também, a uma estratégia de coercéo, visto
que maneiras pouco pacificas de persuasao foram utilizadas na América Latina a fim
de impor o “consenso”.

Por outro lado, os organismos internacionais ndo impdem sua vontade
arbitraria aos governos latino-americanos. O “Consenso de Washington” (1989) se
construiu inegavelmente no interior desses paises que “...] ndo s6 encontraram
base de apoio nas elites econdmicas, politicas e culturais latino-americanas, mas
que elas sao, em si mesmas, parte constitutiva e indissoluvel na construgdo dessa
nova hegemonia.” (GENTILI, 1998, p. 32). O consentimento e a aceitacdo dos
governos latino-americanos se construiu dentro dos préprios paises, com apoio das
elites econbmicas.

Reitera-se, portanto, que o “Consenso de Washington” (1989) se traduziu
como um programa de reformas politicas (WILLIAMSON, 1992) e econbmicas
(BATISTA, 1994) que, para Fatorelli (2013), configura-se como agenda oficial do
Fundo Monetario Internacional (FMI), a partir de 1990. Essa agenda representou,
portanto, um programa de ajustes proposto as economias periféricas, sob o
monitoramento de organismos internacionais' e serviu de parametro para a reforma
do Estado brasileiro, a partir da década de 1990.

Para Batista (1994), o “Consenso de Washington” (1989) nao tratou de
questdes sociais como educacdo e saude, pois as reformas sociais e politicas

seriam decorréncia da liberalizagado econémica, ou seja, iriam emergir por meio da

4 A determinada submissdo brasileira ao capitalismo internacional também esta atravessada pela
questdo da hegemonia estadunidense, relacionada a criagcdo e a consolidagdo dos organismos
internacionais, particularmente do Banco Mundial. Em relagdo a hegemonia estadunidense, esta pode
ser compreendida como resultado do poder financeiro dos Estados Unidos da América (EUA) que,
conforme Fatorelli (2017), iniciou na “Conferéncia de Bretfon Woods”, em 1944, durante a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Nessa Conferéncia, organizada a convite de Roosevelt, se propds a
criagdo de instituigbes como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).
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oferta e da procura em um mercado autorregulavel. Entretanto, é possivel presumir
a existéncia de um “Consenso de Washington” (1989) no campo da educagédo uma
vez que os programas e reformas implementados nos paises da América latina
possuem certa homogeneidade, caracteristica que também pode ser identificada nas
reformas educacionais. Essa homogeneidade se verifica porque os documentos
oficiais que expressam diagndsticos e proposi¢cdes para a educagdo emanam de um
nucleo comum que tem definido os ajustes implementados na educagao. O nucleo
comum diz respeito aos organismos internacionais, de modo particular ao Banco
Mundial (GENTILI, 1998).

Os paises centrais, com o intuito de impor seu modelo capitalista de
desenvolvimento aos demais paises, por meio dos organismos internacionais,
criaram mecanismos juridico-politicos e econdmico-ideoldgicos a fim de justificar a
intervencao nos paises periféricos'. Depois de uma fase de expansé&o do capital, na
qual uma parcela da classe trabalhadora dos paises centrais altamente capitalizados
teve ganhos reais por meio do Estado de Bem-Estar Social, o sistema entra em crise

e

[..] a natureza dessa crise 0 impulsiona a um novo ciclo de
acumulacdo mediante, sobretudo, a especulagdo do capital
financeiro. Essa acumulacéo, todavia, ndo é possivel para todos.
Instaura-se, entdo, uma competicdo feroz entre grandes grupos
econdmicos, corporagbes transnacionais [...]. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 95).

Ao mesmo tempo em que os grandes grupos econdmicos concentram poder,
a riqueza produzida pela humanidade nao é usufruida por todos. Com o objetivo de
afirmar que a unica solugao para a irreversivel crise estaria na reforma do Estado,
produziram-se, no plano ideoldgico, as no¢des tais como: “[...] globalizagao, Estado

minimo, reengenharia, reestruturagao produtiva, sociedade pds-industrial, sociedade

5 Em relagédo ao termo “paises periféricos”, de acordo com Zanardini (2008), a divisdo do mundo em
primeiro, segundo e terceiro mundos deu-se durante a Guerra Fria, que consistiu num conflito politico
ideoldgico entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, aproximadamente entre 1945 e
1991. Eram considerados de primeiro mundo os paises capitalistas desenvolvidos; de segundo
mundo os socialistas industrializados; e de terceiro mundo consideravam-se 0s paises que nao
demostravam alinhamento com nenhuma das duas poténcias que encabegavam a Guerra Fria e
pelas suas caracteristicas de crescimento econdmico. “Do terceiro Mundo faziam parte, entre outros,
Africa (menos Africa do Sul), América Latina (com ressalvas para Argentina, Brasil, Chile, México e
Uruguai) e Asia (exceto Japao, Israel, Coréia do Sul, Tailandia, Russia, Brunei, Singapura e Hong
Kong e com ressalvas para Malasia e india).” (ZANARDINI, 2008, p. 56).
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pos-classista, sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade, etc.”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Diante da suposta crise de eficiéncia do Estado, no Brasil, a reforma
significaria ampliar a capacidade de regulagdo do Estado e a superagédo de sua
ineficiéncia seria essencial para a retomada do desenvolvimento e, portanto, da
insercao do Brasil no processo de globalizagdo. Com vistas a essencialidade, do
Estado para a reproducdo das relacbes capitalistas de producido, a reforma do
Estado brasileiro foi implementada a partir dos pressupostos liberais, a fim de rever
os entraves que impediam a reproducao eficaz do modo de producdo, causados
pelo “erro de racionalidade”, portanto, a incapacidade de governar devido a
dificuldade do controle publico sobre a maquina estatal. (ZANARDINI, 1., 2007).

Os componentes basicos da reforma do Estado brasileiro seriam: a)
delimitagcdo de seu papel através dos processos de privatizagado, publicizacdo e
terceirizagao; b) a desregulagéo; c) o aumento da governanga; e d) o aumento da
governabilidade. Desse modo, pretendia-se a “[...] reducdo do tamanho do Estado, a
diminuicdo de sua interferéncia nas atividades econdmicas, e aumento de sua
capacidade fiscal e administrativa, e do aumento do poder politico e democratico de
seus governantes.” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 20).

Para a implementacdo das politicas neoliberais o Estado € primordial, pois
esta relacionado a dimensao politica do controle sociometabdlico do capital e atua
no suporte politico, juridico, administrativo, bem como articula a estrutura
socioecondmica da sociedade. A formacao do Estado moderno, como exigéncia
absoluta para assegurar a produtividade do sistema, reflete no caso da crise
estrutural do capital que afetou todas as instituicdes do Estado (MESZAROS, 2011).
Portanto, o Estado, longe de ser extinto, deveria ser reformado, a fim de atingir os
parametros estabelecidos como fundamentais para um desenvolvimento eficiente.

A centralidade do Estado no contexto socioeconémico e politico-ideolégico da
década de 1990 é observada quando o Banco Mundial afirma que: “O
desenvolvimento dominado pelo Estado fracassou, mas assim também fracassara o
desenvolvimento sem Estado. Sem Estado efetivo, o desenvolvimento é impossivel.”
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. 25). Assim, os condutores da reforma seriam os



40

organismos internacionais'® e regionais'” que, ndo por acaso, estavam “[...]
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em ultima
instancia, de garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes corporagoes,
das empresas transnacionais e das nagdes poderosas onde aquelas tém suas bases
e matrizes.” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

Nesse sentido, o relatério “O Estado num mundo em transformacgao” (1997),

do Banco Mundial,

[...] € dedicado ao papel e a efetividade do Estado: o que o Estado
deve fazer, como deve fazé-lo e como fazé-lo melhor num mundo
que se esta transformando rapidamente. Essas questdes estdo no
topo da agenda dos paises em desenvolvimento e industriais
(BANCO MUNDIAL, 1997, p. llI).

O Banco Mundial (1997) também pondera que a globalizagdo comega em
casa e que as organizacdes e/ou instituicbes internacionais como a Organizagao
Mundial do Comércio tém uma fungdo importante a desempenhar no sentido de
incentivar os paises na insergéo ao processo de globalizagao.

O relatério aponta que os organismos internacionais podem ajudar os paises
a sustentar a reforma do Estado, proporcionando: 1. a assisténcia técnica sobre o
que fazer e o que evitar; 2. um conjunto de experiéncias aos paises a respeito de
diversas questdes; 3. a prestacdo da assisténcia financeira para que os paises
suportem o doloroso periodo inicial da reforma; e 4. os mecanismos para que 0s
paises assumam os compromissos externos. Contudo, “[...] se alguma coisa nos
ensina a histéria da assisténcia ao desenvolvimento, essa ligdo € a de que o apoio
externo pouco pode realizar quando falta a disposicao interna de reformar.” (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 16).

Além de justificar e recomendar a interferéncia dos organismos internacionais,
o relatério expressa as proposicoes e as condicionalidades para as reformas sociais
em que se afirma a necessidade de um Estado efetivo que adequasse as suas
atividades visando a melhorar a sua capacidade gerencial. Em relagao a reforma do

Estado brasileiro, as proposi¢cdes e as condicionalidades foram incorporadas, por

6 Podemos mencionar o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

7 Ressaltamos a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e a Oficina
Regional para a Educacdo na América Latina e no Caribe (OREALC).
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exemplo, nos documentos oficiais: Plano Fernando Henrique Cardoso — Plano Real
(1993); Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995); e Plano de
Aceleragao do Crescimento — PAC (2007) (DEITOS, 2011).

No relatério “O Estado num mundo em transformagédo” (1997), o Banco
Mundial justifica a prioridade na Educacgdo Bésica'®, uma vez que, do ponto de vista
econdmico, daria maior retorno e, politicamente, sustenta a relevancia em promover
a equidade. A educacdo e a saude basicas sdo consideradas fundamentais para
promover o enfrentamento da pobreza e da desigualdade, as quais poderiam gerar
instabilidade e violéncia. As politicas e programas deveriam nao apenas ‘[...] gerar
crescimento, mas também assegurar que sejam compartilhados os beneficios do
crescimento fomentado pelo mercado, particularmente por meio de investimentos
em servigos basicos de educagao e saude.” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 4).

Observa-se, ainda, a preocupagdao com o desenvolvimento sustentavel, a
redugcdo da pobreza, o controle da violéncia, o controle da corrupgdo, e o

atendimento das necessidades basicas ao ressaltar que

[...] a adogao de politicas adequadamente formuladas nas areas de
educacao e saude pode reduzir a pobreza e aumentar a igualdade,
ao mesmo tempo que promove o crescimento econdmico. O descaso
para com esses fundamentos sociais do desenvolvimento pode ser
fatal. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 25).

Entre as décadas de 1960 e 1990, na América Latina, a importadncia da
educacao foi crescendo nas formulagdes do Banco Mundial, uma vez que teria uma
funcao decisiva no crescimento econdmico, de modo particular a educacéo primaria,
focalizada para a populagdo pobre. A produtividade dos pobres assumiu grande
importancia para o Banco Mundial que incluiu a educagdo, a saude e o
desenvolvimento rural em seu quadro de crédito que, inicialmente, era restrito a
projetos de infraestrutura, a fim de proporcionar os elementos essenciais para o
aumento da produtividade (FONSECA, 1998).

Nesse sentido, Silva (2000) destaca que, a partir dos anos 1980, o Banco

Mundial se tornou o principal organismo internacional de financiamento para a

8 A Educacgédo Basica, na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB N° 9.394/1996, é composta pela
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Entretanto, a concepgdo expressa, por
exemplo, nos documentos do Banco Mundial caminha na direcdo oposta, sendo que o polémico
conceito de Educacdo Basica sobre o qual divergem os organismos internacionais diz respeito a
educagao primaria que, no Brasil, corresponde ao Ensino Fundamental (SILVA, 2002; SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011).
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educacdo na Ameérica Latina, sendo que a prescricdo de politicas, programas e
reformas educacionais tiveram em vista consolidar a hegemonia ideoldgica, militar e
financeira dos EUA, renovando a submissao e a dependéncia dos governos latino-
americanos. A intervencio e o consentimento s&o pilares das mediagdes na politica
em ambito internacional, sendo que “a intervencgao sistematica do Banco Mundial é
acompanhada da disposicdo do governo federal e materializada na assinatura de
acordos que evidenciam a longevidade e continuidade da politica redistributivista-
contencionista-reformista.” (SILVA, 2002, p. 155).

No decorrer das décadas de 1980 e 1990, no Brasil, a educagao publica
esteve sujeita a macropolitica das instituicbes financeiras, pois as intervengdes
estiveram voltadas para o ajuste do modelo de desenvolvimento econémico que se
estendeu as Politicas Sociais, observadas, por exemplo, nas mudancas

constitucionais e na reforma do Estado. E preciso considerar, portanto, que

[..] existe uma intervencdo sistematica do Banco Mundial nas
politicas e estratégias da educacdo basica publica com o
consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das
elites dirigentes nacionais, que se subscreveram e alinharam as
politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal de desenvolvimento
econdmico, comprimindo os direitos sociais (SILVA, 2002, p. 6).

A politica para a educagao publica, prioritariamente para a Educacéo Basica,
passou a ser definida em consonancia com o projeto neoliberal de desenvolvimento
econbmico imposto aos paises da Ameérica Latina. Cumpre lembrar-se que a
interferéncia das instituicbes financeiras internacionais se da por meio da
subordinacdo dos governos a um conjunto de condi¢gdes que sao estabelecidas
previamente para a concessao de empréstimos. Desse modo, as instituicdes
financeiras intervém mediante o0 processo de intervengdo, bem como de
consentimento dos governos e das elites politicas e econdmicas dos paises (SILVA,
2002).

Para Fiori (2000), o acordo assinado pelo Brasil junto ao FMI, em 1999, a fim
de enfrentar a crise do Plano Real por meio de um empréstimo internacional, n&o
deixa duvidas quanto a natureza e aos objetivos das decisbes tomadas a partir de
entdo, com vistas a cumprir os objetivos propostos no proprio acordo e também
quanto a maneira de atuacgao estadunidense na tutela do pais. Entretanto, ressalta a

importancia de se ter clareza de que
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[...] esta tutela ndo foi uma mera imposicao externa: antes do Acordo
de 1999, aceita-la foi uma opg¢ao interna de nossas elites econémicas
e politicas comandadas, hoje, por uma alianga bem-sucedida entre o
que se poderia chamar de cosmopolitismo de coécoras de uma parte
da intelectualidade paulista e carioca atrelada as altas finangas
internacionais, e o localismo dos donos do sertdo e da malandragem
urbana brasileira. Alianca de poder que esta levando até suas ultimas
consequiéncias um projeto de insercdo internacional e de
transnacionalizagdo radical de nossos centros de decisdo e das
estruturas econdmicas brasileiras, com base num diagnéstico, que
consideram realista, das tendéncias do capitalismo contemporaneo.
(FIORI, 2000, p. 22).

O consentimento interno em relagcéo as proposi¢cdes contidas dos documentos
provenientes dos organismos internacionais, particularmente do Banco Mundial, ndo
pode ser compreendido como mera imposicdo externa, mas como resultado da
correlagdo de forgas no contexto das negociagdes. Sendo assim, em determinados
momentos, a aceitagdo dos acordos e a submissdo brasileira as indicagdes
internacionais também representaram a opg¢ao interna da elite econémica e politica
nacional. No caso da educacgao, a ideia de inadequacgdo da educagao brasileira a
realidade internacional, dissimula, em parte, as relagdes internas e externas que
constituem a relacédo dominacao/subordinacéo.

A partir da década de 1990, portanto, as politicas objetivadas nos diferentes
documentos oficiais, constituem o resultado de um processo que condensa as
convergéncias e divergéncias de interesses por diferentes projetos de sociedade. Do

mesmo modo,

[...] ndo se pode confundir, imediatamente, politica com a etapa de
normatizacdo, com atividades de elaboragcdo e/ou de aplicacdo de
uma determinada regulamentagdo. A politica educacional, embora se
expresse, a partir de um dado instante, em diplomas legais, de fato, é
um conjunto de medidas agilizadas e sistematizadas pelo
Governo para atuar, com maior eficiéncia, nos mecanismos de
produciao, distribuicao e consumo de bens ja instituidos ou em
constante renovacao. (NAGEL, 2001, p. 99).

O estudo sobre as Politicas Educacionais e, consequentemente, sobre a
normatizacao da educacao, esta articulado a questdes que ultrapassam os limites da
area educacional. Isso pressupde que, além de considerar o processo de

implantacdo e implementagcdo das leis, € preciso apreender a correlagcdo entre a
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politica, a regulamentacgao juridica, as propostas educacionais e o desenvolvimento
econdmico em curso (NAGEL, 2015).

Nesse conjunto de relagbes contraditérias, as “politicas” sdo, em ultima
instancia, estratégias governamentais de intervencédo nas relagdes de producéo, a
Politica Econdbmica, ou nos servigos sociais, a Politica Social. Entretanto, essa
distingao é didatica, uma vez que se trata de uma definicdo de campo variavel, visto
que “[...] ndo existe nada mais econémico que o social e ndo existe nada mais social
que o econdmico.” (VIEIRA, 2001a, p. 18). As Politicas Econdmicas e as Politicas
Sociais estdo articuladas, ndo por uma causalidade mecanica, mas fazem parte de
um conjunto de inter-relagées em que as Politicas Sociais sao respostas dadas pelo
Estado capitalista as demandas postas pelo movimento de classes ou de fragbes de
classes, os movimentos sociais (NETTO, 2003).

As Politicas Sociais sao, por um lado, estratégias do Estado para criar e
garantir as condi¢des de acumulagao capitalista e de assegurar a formagao e a
reproducdo da forca de trabalho por meio da concessdo de um minimo necessario
para garantir a sobrevivéncia do trabalhador. Por outro lado, proporcionam
determinada distribuicdo de riqueza e se constituem, portanto, em um espacgo de
conflitos entre interesses antagbnicos, em um complexo processo de relagcbes de
forcas (FALEIROS, 1991). Nao ha Politica Social desvinculada de lutas populares,
pois os direitos sociais’® sdo a consagracgao juridica de parte das reivindicagbes da
classe trabalhadora, considerados aceitaveis por parte do grupo dirigente (VIEIRA,
1992).

E nesse processo de consagracdo juridica dos direitos sociais, de parte das
reivindicagcdes da classe trabalhadora, que se pode situar, por exemplo, a trajetéria
para a conquista do reconhecimento da Educacéao Infantil como direito da crianca,
bem como dos embates e lutas da méae trabalhadora, desde o final da Ditadura
Militar. Rosemberg (2002) destaca o “Movimento de Mulheres” e o “Movimento

Crianga Pré-Constituinte” e acrescenta:

Também n&o é demais lembrar que esses novos movimentos sociais
elaboraram uma proposta para a Constituicao, a que foi aprovada em
1988, reconhecendo a El [Educagao Infantil] como uma extensao do
direito universal a educacgéo para as criancas de 0 a 6 anos e um

19 “Os direitos sociais sdo recentes, posteriores a Primeira Guerra Mundial, ou seja, posteriores a
1919.” (VIEIRA, 2001b, p. 12).
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direito de homens e mulheres trabalhadores a terem seus filhos
pequenos cuidados e educados em creches e pré-escolas.
(ROSEMBERG, 2002, p. 41).

Assim sendo, até o final da década de 1980, as organizagdes multilaterais
nao tinham forte atuagcdo na Educacgéao Infantil no Brasil, uma vez que n&o constituia

prioridade. Logo apds a votagédo da Constituicdo Federal, em 1988,

[...] a Coordenacdo de Educacao Infantil do Ministério da Educacéo,
a época, dentre outras medidas elaborou uma proposta para a
politica de Educacao Infantil, cujas diretrizes se afastavam do modelo
nao formal de atendimento e de baixo custo, com medidas para a
expansio de atendimento em creches e pré-escolas com qualidade.
Nessa proposta foi garantida a participagdo de diversos segmentos
sociais — universidades, movimentos sociais, partidos politicos,
associagoes profissionais, usuarios nessas definicbes. Todavia, a
implantacdo dessas propostas foi interrompida na administracao de
Fernando Henrigue Cardoso (1995/1998 e 1999/2002) que
incorporou as politicas do Banco Mundial. (ARELARO;
MAUDONNET, 2017, p. 14-15).

As mudangas acentuadas na educagao brasileira vém ocorrendo desde a
redemocratizagdo do pais, com destaque para a aprovagao e promulgacido da

Constituicao Federal de 1988 que ampliou a concepgao de educagao e garantiu

[...] sua inscrigdo como direito social inalienavel, bem como a partilha
de responsabilidade entre os entes federados e a vinculagao
constitucional de recursos para a educacido. No ambito das politicas
educacionais, destacaram-se, sobremaneira, as modificacdes de
ordem juridico-institucional.? (DOURADO, 2007, p. 926).

Ressalta-se que, apesar das reivindicagcbes dos movimentos sociais pela
redemocratizagdo do pais e pela concretizagdo dos direitos preconizados na
Constituicdo Federal de 1988, os governos que a sucederam passaram a
implementar politicas neoliberais. Neste contexto, mesmo com as particularidades
de cada governo, € possivel observar que houve continuidade da politica

macroecondmica (REIS, 2015).

20 “Apéds a aprovacgdo da CF-1988, trés alteragbes nos textos legais séo de grande importancia para a
area educacional: a aprovacado da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB — Lei n.
9.394/96); a aprovagdo da Emenda Constitucional que instituiu o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) e do Plano Nacional de Educagéo (PNE — Lei n.
10.172/2001)”. Nota do autor do texto.
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Nota-se que as Politicas Sociais ndo sao universais, uma vez que sao
focalizadas no atendimento de determinadas demandas sociais imediatas. Séo,
ainda, mecanismos de articulagdo entre processos politicos, no que se refere a
manutencdo da ordem social, por meio do consentimento e aceitacdo da populagao,
e de processos econdmicos de manutengao e reproducao da forca de trabalho e das
relagdes de producgéo de riqueza (FALEIROS, 1991).

Assegura-se a formacdo e a reproducédo da for¢ca de trabalho mediante o
atendimento de demandas imediatas e por meio da focalizacdo das ag¢des para
determinado contingente populacional, sobretudo pela oferta dos servigos basicos,
particularmente em educacéao e saude (FIGUEIREDO, 2006). Nessa logica, o foco é
0 combate a pobreza, por meio do atendimento as pessoas que néo estdo em
condigbes de satisfazer suas proprias necessidades basicas mais urgentes e
imediatas.

Dentre os paises da América Latina, o Brasil foi o ultimo a implementar as
politicas neoliberais, a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992). O
discurso e a ideologia neoliberal se propagaram entre os setores dominantes, como
partidos politicos, empresas, meios de comunicagao e movimentos de trabalhadores
alinhados ao projeto neoliberal que passou a subsidiar politicas e medidas
“‘modernizantes”. Os ajustes estruturais empreendidos induziram a profundas
transformacdes sociais em diversos setores, principalmente nas Politicas Sociais
(NOMA, 2017).

De modo a dar continuidade ao projeto neoliberal, nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), as mudangas no ambito da educagao
escolar foram intensas e diversificadas, caracterizadas por politicas focalizadas,
especialmente no Ensino Fundamental. O intuito era selecionar e destinar recursos
para objetivos considerados urgentes e necessarios, justificados pelo principio da
equidade. Na mesma direcao, as politicas de descentralizagdo, dentro do atual pacto
federativo, significam o repasse da responsabilidade dos escaldes nacionais para os
subnacionais, principalmente em relagdo a Educacido Infantil. Se os estados ou
municipios n&o suprirem as demandas por educacdo escolar, abrem-se precedentes
para o seu deslocamento do publico para o privado (CURY, 2002).

Portanto, de modo particular na década de 1990, um paradoxo se apresenta:
ao mesmo tempo em que se observou a efervescéncia de movimentos em prol dos

direitos da crianga, repercutindo no discurso social, politico e na elaboragao de farta
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legislagao, elas também foram as maiores vitimas do processo de ajustes e politicas
neoliberais (CAMPOS, R., 2009; BORTOT; LARA, 2018).

No que diz respeito as Politicas de Educagéo Infantil, na década de 1990,
houve a influéncia dos organismos internacionais na elaboracdo de modelos de
politicas para a protegcdo social e focalizadas na populagdo pobre (ROSEMBERG,
2003). Esse também foi um periodo em que os organismos internacionais exerceram
grande influéncia nas Politicas para o Ensino Fundamental, particularmente em
relacdo a ampliagao da oferta, a fim de cumprir o compromisso com o atendimento a
Educacao Basica (FLACH, 2015).

As reformas neoliberais, ndo visam a apenas garantir o melhor funcionamento
das instituicdes estatais, mas a redirecionar a politica do pais. Portanto, em sintese,
esta subsecido teve em vista abordar o contexto das disputas e conciliacdo de
interesses dos grupos que representam diferentes projetos de sociedade e
defendem distintos planos de educacao. Para o estudo das Politicas de Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental apresentou-se, inicialmente, a compreensao que
estas sdo constitutivas e constituintes da Politica Social e a analise teve como
referéncia determinado estagio de desenvolvimento do capitalismo, no caso, na
década de 1990, a partir da introdugao do neoliberalismo no Brasil.

Buscou-se abordar alguns aspectos do liberalismo e neoliberalismo, bem
como as possiveis relagdes que sustentam a implementacdo das politicas
neoliberais, relacionadas a reforma do Estado brasileiro e a atuagdo dos organismos
internacionais no processo da reforma do Estado e da educagado. A retomada da
década de 1990 remete ao contexto de conferéncias internacionais que orientaram a
producao de diversos documentos para a educagao que compdem o processo de
reformas educacionais.

Desse modo, a proxima subsecdo parte da concepg¢ao de que as Politicas
Sociais e, portanto, as Politicas Educacionais respondem as condicionalidades do
processo de reformas iniciadas na década de 1990, por meio das legislacdes
nacionais para a Educacgéo Infantil e para o Ensino Fundamental, bem como aos
tratados internacionais, sejam eles anteriores, contemporaneos ou posteriores a

elas.
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1.2 NEOLIBERALISMO, ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AS POLITICAS DE
EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL

A partir da década de 1990, a educacido — concebida como sustentacido para
a competitividade — resultou na farta produgdo de documentos norteadores para a
definigdo das Politicas Educacionais. Os organismos internacionais passaram a
interferir, sistematicamente, na educacgao brasileira, em termos organizacionais e
pedagogicos, por meio de eventos e assessorias técnicas, ampliando nos paises da
Ameérica Latina o modelo econémico neoliberal com relagcdo ao modo de delinear a
Politica Educacional. Os esforcos no atendimento das necessidades educacionais
basicas foram tomados como principal meio para o alivio da pobreza, sendo
priorizadas ag¢bes voltadas aos grupos em situacdo de vulnerabilidade social
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011;
OLIVEIRA; DUARTE 2005; FIGUEIREDO, 2006; ZANARDINI, 1., 2007).

A continuidade e o aprofundamento das reformas da educagdao podem ser
constatadas com a criagdo dos conglomerados de grupos econdémicos?' que detém
parcela significativa das instituigdes particulares de ensino, bem como por meio das
parcerias com fundagbes e institutos?* que tém se vinculado aos grandes grupos
empresariais, ao mesmo tempo em que sao sustentados por eles. Tais grupos
empresariais se apresentam como a alternativa viavel e necessaria para a suposta
ma gestdo do Estado brasileiro, que passa a destinar recursos publicos para essas
organizagdes coordenarem a administracdo das escolas e gerirem os sistemas de
ensino (PEREIRA; SILVA, 2018).

E assim que o Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991) teve como meta

promover mudancgas no cenario econdmico e a educacéo foi incorporada

[...] como estratégia para a reestruturacao competitiva, junto com a
industria, a agricultura, a economia, a ciéncia e tecnologia, o capital
estrangeiro, as relagdes entre capital e trabalho e meio ambiente. As
creches e pré-escolas estdo incluidas nas politicas sociais do
periodo, nas quais o Estado separou a educagdo de quatro a seis
anos e a assisténcia social de zero a trés anos. Nesse documento
ficou explicito que o papel do Estado na educagdo era de
fundamental importancia. (MOLINA, 2011, p. 53)

21 O grupo empresarial transnacional Kroton/Anhanguera Educacional, um dos maiores acionistas da
Bovespa.

22 A exemplo disso tem-se a Fundagdo Lemann, Fundagéo Itad Social, Instituto Unibanco, Todos Pela
Educacao.
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E pertinente considerar, nesse processo, conforme enfatizado na subsec&o
anterior, que, logo apds a votagdo da Constituicdo Federal, em 1988, ocorreu a
proposta para a Politica de Educacao Infantil, visando a expansao de atendimento
em Creches e Pré-escolas. Entretanto, na administragcdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995/1998 e 1999/2002) a implantagdo da proposta foi interrompida,

sendo incorporada as politicas do Banco Mundial por meio de dois eixos, com

[..] o da reforma educacional geral que, entre outras medidas,
preconizou, em seu inicio, a prioridade absoluta de investimentos
publicos no ensino fundamental; o da retomada da proposta de
programas “nao formais” a baixo investimento publico de El
[Educacdao Infantil] para criancas pequenas pobres.
(ROSEMBERG, 2002, p. 42, grifo nosso).

Desde a década de 1980, na América Latina, atribui-se a educacao a funcéao
de compensar supostas caréncias culturais da criangca pobre e, assim, criar
condi¢bes de equalizagdo social. A concepgao de caréncia cultural das criangas
pobres reforga a educacdo como medida preventiva ao fracasso escolar futuro e da
margem para a formulagdo de programas e projetos de carater compensatério
(CAMPQOS, R., 2008; KRAMER, 2011; MOTA, 2016).

A logica da caréncia cultural pressupde insuficiéncias ou desvantagens das
criangcas pobres, causadas por “desvantagens socioculturais”, que poderiam ser
compensadas, reduzidas ou eliminadas com a intervengcdo precoce por meio de

meétodos pedagogicos adequados (KRAMER, 2011). Portanto, cumpre destacar que

[...] poucos discordarao de que as criangas pequenas se beneficiam
dos espagos protegidos em que possam se deslocar e brincar
quando seu ambiente é perigoso. Também n&o discordarao de que o
tipo de pobreza que afeta muitas criangas do mundo — e suas
familias — seja debilitante e prejudicial. Essas questdes podem e
devem ser abordadas em todos os niveis, quer no primeiro quer no
terceiro mundo, sendo que as agéncias doadoras internacionais
desempenham, de fato, um papel importante em sua abordagem.
Mas a retérica sobre os programas para os primeiros anos de
infancia é enganadora. Ela é redencionista — o mundo € um lugar
dificil de reformar [...] a retérica € um meio de negar uma verdade
inaceitavel. [...] O mesmo pode ser dito acerca da promogdo de
programas para a primeira infancia por parte do Banco Mundial. A
premissa de que uma dose de “praticas adequadas ao
desenvolvimento” da crianga em Uganda ou no Casaquistdo pode
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tratar com eficiéncia a pobreza e a desigualdade naqueles paises é
ridicula. (PENN, 2002, p. 20-21).

Entende-se, portanto, que algumas doses de boas praticas pedagogicas nao
sdo suficientes para a redugdo da pobreza, uma vez que esta resulta da
desigualdade social, consequéncia da estrutura socioecondémica e politica, portanto,
condigdo intrinseca ao capitalismo. Na mesma diregéo, tende a ndo se efetivar o que
propde a perspectiva da caréncia cultural, de que a educacgao supriria as supostas
desvantagens culturais, proporcionando a equidade e, assim, a possibilidade de

mobilidade social, ou seja,

[...] a doutrina liberal, instrumento de luta da burguesia contra o
Antigo Regime fundava-se nos principios da individualidade, da
liberdade, da propriedade, e da democracia. Opunha a ordem ‘iniqua’
que convertia, fundada na desigualdade ‘herdada’, a ordem
capitalista, que espreitando as desigualdades ‘naturais’, se
consubstanciava numa sociedade hierarquizada, porém justa e para
tanto ‘aberta’. A nocdo de sociedade aberta, concebivel apenas
numa ordem caracterizada por uma diversidade crescentemente
complexa de tarefas, funcbes e papéis sociais, implicava a
possibilidade de mobilidade social com base nos ‘méritos’ individuais.
(XAVIER, 1990, p. 60-61).

E assim que as Politicas de Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental
incorporam os argumentos politico-ideolégicos e econdbmicos das Politicas de
Contencao e de Liberagcdo quando, por exemplo, defendem que o acesso a escola,
por si sO, € capaz de resolver as mazelas sociais. Dissimulam, portanto, a estrutura
social que gera a pobreza/miséria, contrapondo-se a ideia de educagéo como direito
proclamado e positivado no ordenamento normativo brasileiro, visto que nesta
perspectiva, 0 acesso a escola, a liberagdo de demandas, constitui-se como uma
acgao focalizada, portanto de contencéao, cuja funcao seria a de aliviar a situacéo de
pobreza/miséria.

No “Relatério sobre o Desenvolvimento do Banco Mundial”’, publicado em
2000/2001, o atendimento a educacgao e a saude basicas vem sendo sustentado da

seguinte forma:

Os pobres vivem sem a liberdade fundamental de agdo e escolha
que os que estdo em melhor situacado dao por certo. Muitas vezes
nado dispdem de condicbes adequadas de alimentagdo, abrigo,
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educacao e saude; essas privagdes os impedem de levar o tipo de
vida que todos valorizam. (BANCO MUNDIAL, 2000/2001, p. 1).

Evangelista e Shiroma (2006), ao analisarem o “Relatério sobre o
Desenvolvimento do Banco Mundial” (2000/2001), advertem que as orientagdes no
inicio da década resultam da definicdo de pobreza, da analise sobre as causas e
sobre a conjuntura das décadas de 1970 e 1980 em que “[...] a pobreza era definida
como baixo consumo e baixo aproveitamento em educagcdo e saude. O
desenvolvimento econdmico [...] era tido como fundamental para reduzir a pobreza.”
(BANCO MUNDIAL, 2000/2001, p. 1).

Desse modo,

[...] no inicio dos anos de 1990 ela incidia sobre a idéia de que para a
reducdo da pobreza seria necessario o uso intensivo da mao-de-obra
aliada a uma ampliacdo dos servigos sociais. Interessante notar que,
nesse momento, a agéncia ainda considerava a possibilidade de
haver uma inclusdo dos pobres como mao-de-obra. Passa uma
década, as diretrizes do BM sao outras. Mantendo as duas primeiras,
agregam, agora, as idéias de ‘oportunidade’, ‘autonomia’ e
‘segurancga’. (EVANGELISTA; SHIROMA; 2006, p. 48).

Nesse contexto, como ja era de se esperar, as politicas neoliberais
implementadas a partir da década de 1990, criaram obstaculos para a efetivagcao
dos direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, a Politica
Social, no Brasil, esta, de certo modo, “...] subordinada a orientacio
macroecondmica que, por sua vez, € constituida de acordo com os ditames do
grande capital” (MATTEI, 2019, p. 62), bem como esta focalizada na transferéncia
de renda como mecanismo de combate a pobreza.

Nos documentos das agéncias internacionais, no inicio do século XXI, ha uma
“[...] insisténcia sobre o argumento de que a pobreza ndo poderia ser reduzida ao
fator econbmico; ao contrario, precisaria ser pensada em termos sociais, culturais,
politicos e individuais.” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 50). Contudo, com a
implementagdo das politicas neoliberais, a partir da década de 1990, dados

demonstraram que
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[...] o nimero de pobres? no pais em 1990 era de 39,3 milhdes,
correspondente a 27% da populacao total. [...] em 1990, trinta e dois
milhdes de pessoas (22% da populagao brasileira), compondo nove
milhdes de familias, estariam em situagdo de indigéncia?*, com
semelhante distribuigdo regional e urbano-rural. (SOARES, 2001, p.
343).

Cumpre mencionar que, atualmente, a partir da linha de pobreza utilizada,
com limites entre R$ 70 e R$ 140 per capita por més?®, o Banco Mundial, na nota
“Salvaguardas Contra a Reversao dos Ganhos Sociais Durante a Crise Econdmica
no Brasil (2017)”, fez uma analise de microssimulacdo — conforme exposto nas
Tabelas 1 e 2 apresentadas abaixo —, considerando dois cenarios possiveis de
mudangas no PIB real em 2016 e 2017, “[...] objetivando fornecer uma zona estreita
o bastante para que sejam tomadas decisdes sobre politicas publicas que antecipem
os impactos adversos da crise na pobreza.” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).

Na nota, o Banco Mundial (2017) aponta que mais de 28,6 milhdes de
brasileiros sairam da pobreza entre 2004 e 2014 e os avangos foram possiveis
devido ao crescimento econdmico, oportunidades de emprego e programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que reduziram o nivel de miséria.
Entretanto, sobre os impactos na pobreza e na desigualdade, a nota aponta que, no
Brasil, em 2014, a pobreza era estimada em 7,4% e a pobreza extrema em 2,8% e,
em 2015, os valores saltaram, respectivamente, para 8,7% e 3,4% (BANCO

MUNDIAL, 2017), conforme pode ser observado, a seguir, nas Tabelas 1 e 2.

23 “A estimativa do numero de pobres aqui esta baseada em dados da PNAD-90. Sdo considerados
pobres aquelas pessoas cujo rendimento familiar per capita mensal é igual ou inferior ao valor de
uma linha de pobreza (1/4 do salario vigente em 1980). Este valor da linha de pobreza correspondia a
um rendimento familiar per capita anual de US$ 413 em 1990, o equivalente a US$ 34,4 mensais...”
Nota da autora no texto.

24 “\er IPEA, 1993, que considera indigentes aquelas familias cujos rendimentos mensais lhes
permitem, no maximo, a aquisicdo de uma cesta basica de alimentos.” Nota da autora no texto.

25 “O Governo do Brasil mede as taxas de pobreza usando as linhas administrativas de R$ 70 per
capita por més e R$ 140 per capita por més (em precos de junho de 2011), com base nos limites
usados para determinar a elegibilidade para o plano Brasil Sem Miséria e para o programa Bolsa
Familia. Em abril de 2014, o Governo do Brasil revisou o limiar de elegibilidade para R$ 77 para a
pobreza extrema e R$ 154 para a pobreza, valores que subiram para R$ 85 e R$ 170,
respectivamente, em 29 de junho de 2016. A despeito do recente aumento no limiar de elegibilidade,
os limiares de R$ 70 e R$ 140 (ajustados pela inflagéo) ainda sdo usados como linhas de pobreza
implicitas para as estimativas da pobreza no Brasil.” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 5-6).
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Tabela 1 — Resultados da microssimulagao do Banco Mundial sobre a propor¢ao de
pessoas pobres (poverty headcount ratio) no Brasil para 2016-2017, considerando o
cenario 1, comparado aos dados de 2014 e 2015.

Grupo Social Numero de pessoas por ano

2014 2015 2016 2017
VB VB VB VB

VP (%) VP (%) VP (%) VP (%)
Extrema pobreza - 6,8 mi 8,3 mi 8,5 mi
(R$70) (2,8%) (3,4%) (4,1%) (4,2%)
Moderadamente pobres -- 17,3 mi 19,6 mi 19,8 mi
(R$140) (7,4%) (8,7%) (9,7%) (9,8%)

Pobres, ou vulneraveis - - - —

(R$291) - (23%) (24,7%) (24,8%)

VB: Valor bruto em milhdes; VP (%): valor percentual. (--) nada consta. Fonte: Elaboragéo da autora,
a partir dos dados disponiveis na nota “Salvaguardas Contra a Reversdo dos Ganhos Sociais Durante
a Crise Econdmica no Brasil”, do Banco Mundial (2017).

A previsdo para o cenario 1 considera para 2017 um aumento de 0,515 para
0,522 no indice de Gini, que mede a desigualdade, o que aponta para um acréscimo
de 2,5 milhdes no numero de pessoas pobres, conforme dados da tabela 1; O
cenario 2, considerado “mais pessimista”, o indice de Gini aumenta para 0,524 em
2017, um acréscimo de 3,6 milhdes de pessoas a populagdo que ja vivia na pobreza.
Os dados foram sistematizados na tabela 2. Cabe destacar que além dos pobres,
pessoas com renda entre R$ 141 e R$ 290 sdo definidos como vulneraveis. De
acordo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), a classe média consiste
de pessoas com renda acima de R$ 291 (BANCO MUNDIAL, 2017).
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Tabela 2 — Resultados da microssimulagao do Banco Mundial sobre a proporg¢ao de
pessoas pobres (poverty headcount ratio) no Brasil para 2016-2017, considerando o
cenario 2, comparado aos dados de 2014 e 2015.

Grupo Social Numero de pessoas por ano
2014 2015 2016 2017
VB VB VB VB

VP (%) VP (%) VP (%) VP (%)

Extrema pobreza - 6,8 mi - 9,3 mi
(R$70) (2,8%) (3,4%) -- (4,6%)
Moderadamente pobres -- 17,3 mi -- 20,8 mi
(R$140) (7,4%) (8,7%) (9,8%) (10,3%)

Pobres, ou vulneraveis - - - —

(R$291) - - - (25,5%)

VB: Valor bruto em milhdes; VP (%): valor percentual. (--) nada consta. Fonte: Elaboragéo da autora,
a partir dos dados disponiveis na nota “Salvaguardas Contra a Reversdo dos Ganhos Sociais Durante
a Crise Econémica no Brasil”, do Banco Mundial (2017).

Para 2017, conforme os resultados apresentados, considerando os dois
cenarios possiveis, a previsao foi de que a porcentagem de pessoas pobres atingiria
entre 9,8% e 10,3%, ou seja, entre 19,8 milhdes e 20,8 milhdes de pessoas, sendo
que a miséria extrema estaria entre 4,2% e 4,6%, ou seja, entre 8,5 milhdes e 9,3
milhdes de pessoas. Conforme o Banco Mundial, o Brasil ainda é um dos paises
mais desiguais do mundo. Entretanto, “a reducdo da pobreza é uma conquista de
importancia regional, representando quase 50 por cento da redugcdo da pobreza em
toda a América Latina e Caribe.” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 2).

O conceito de pobreza apresentado pelo Banco Mundial, que considera o
enfoque monetario, a partir de valores que representam os limites entre miseraveis,
pobres e ndo pobres — o qual considera, de modo particular, a renda familiar per
capita mensal —, tende a dissimular as causas estruturais da pobreza, inerentes a
acumulagao do capital que geram a desproporcional apropriagdo e concentragao de
rigueza. Ademais, a linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial e aquela
utilizada como parametro para a concessao de beneficios sociais, no Brasil, apesar

de variavel, representa um valor madico.
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Um dos aspectos politico-ideoldgicos que pode ser apreendido no discurso de
que a educacao é fundamental na redugao da pobreza é o de que o sujeito que teve
as suas necessidades basicas atendidas, particularmente por meio do acesso a
Educacido Basica, passa a ser o responsavel pelo sucesso e, também, pelo seu
insucesso quando n&o supera a condicdo de pobreza. Assim, compreender a
pobreza — a partir das relagbes entre a logica da acumulagado capitalista e o
processo que provocou determinada submissdo do Brasil as condicionalidades
internacionais, relacionadas aos aspectos politicos, econémicos e ideoldgicos
nacionais — € fundamental para a analise das Politicas Educacionais, de Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental.

A compreensédo da logica que relaciona a educagao e a pobreza contribui, de
modo particular, para a compreensao das Politicas Sociais, focalizadas, que visam
prioritariamente ao atendimento aos grupos socialmente vulneraveis. No mesmo
sentido, quando a condicdo de pobreza, pobreza extrema e as estatisticas de
criangas que sao obrigadas a sobreviver muito cedo fora de suas casas sao
expressivos na América Latina e no Brasil®®, sendo que, no atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo, observa-se a acelerada perda/precarizacdo de
direitos sociais conquistados historicamente como, por exemplo, o direito a
educacgao.

A retomada da década de 1990, considerada a “Década da Educacao’,
remete ao contexto de conferéncias internacionais que orientaram a produgao de
diversos documentos norteadores para a educagao que compuseram, e continuam a
compor, o processo de reformas educacionais, ndo sé anunciadas, mas, também,
implementadas a partir de 1990. A pobreza e o atendimento das necessidades
basicas sdo aspectos em voga na producédo intelectual do referido contexto e do
atual, principalmente quando o0s organismos internacionais assumem a
responsabilidade de auxiliar os paises na implementacao das reformas, por meio de
assessorias técnicas e pedagogicas.

Nessa perspectiva, foi nas ultimas décadas do século XX que a infancia
ganhou notoriedade na agenda das agéncias internacionais e dos governos

nacionais, a0 menos no ambito formal, na produgcdo de documentos. Essa dimensao

26 Sobre a pobreza e o trabalho infantil conferir, dentre outros: Evangelista (2012), Evangelista e
Shiroma (2006), Macédo (2014), Passetti (2015), Rizzini (2015), Moura (2015), Souza (2018), Mattei
(2019).
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internacional em favor a protegdo das criangas e dos adolescentes ocorreu,
principalmente, devido a “Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga”
(1989), aprovada pela Resolugdo N° 44/25, da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, em 20 de novembro de 1989 que, conforme Molina (2011), possibilitou o
aumento significativo de pesquisas sobre a infancia, de modo particular nas areas da
saude, assisténcia social, sociologia, antropologia, psicologia, politicas publicas e
educacao.

Cabe mencionar que

[...] essa Convengao reconheceu o direito da criangca a educacao,
embora ndo tenha deixado claro a responsabilidade direta pela
primeira infancia. Somente apds quinze anos é que seu Comité de
Seguimento registrou a Observagao Geral N° 7, interpretando que o
direito a educacdo das criangas abrange desde o nascimento.
(TORRES, 2009, p. 129).

Em relagdo ao direito a educagdo, em ambito internacional, devem ser
mencionadas ainda a “Declaracao Universal dos Direitos Humanos” (ONU, 1948) e o
“Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais” (ONU, 1966). Em
ambito nacional, esse direito € garantido na Constituicdo Federal de 1988, sendo
positivado ainda pelo “Estatuto da Crianga e do Adolescente” (ECA), Lei N°
8.069/1990, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei N° 9.394/1996
(ROCHA; ARANDA; CUNHA, 2018).

Na década de 1990, pode-se mencionar, também, os pactos internacionais

tais como:

[...] a Conferéncia Internacional de Educacdo para Todos, Jomtien,
Tailandia, 1990; a Declaracdo de Nova Delhi, india, 1993; a
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,
Cairo, Egito, 1994; a Cupula Mundial de Desenvolvimento Social,
Copenhague, Dinamarca, 1995; a 42 Conferéncia sobre a Mulher,
Beijing, China, 1995; a Afirmacdo de Aman, Jordania, 1996; a 452
Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suiga, 1996 e a
Declaragédo de Hamburgo, Alemanha, 1997. (VIEIRA, 2001b, p. 16-
17).

Dentre o0s eventos e documentos organizados pelos organismos
internacionais destacam-se, para este estudo: a “Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia (1990), que resultou no
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documento “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfagdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem”; a formagao da “Comissao Internacional
sobre Educacéao para o Século XXI”, da qual foi elaborado o relatério “Educacéo: Um
Tesouro a Descobrir” (1996); e o “Férum Mundial de Educagdo para Todos”,
realizado em Dakar, Senegal (2000), que resultou no documento “Educagao para
Todos: o compromisso de Dakar” (2001).

A “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos” (1990) é considerada o
grande marco da formulagdo de politicas governamentais para a educagao, visto
que seria a base para elaboragao dos “Planos Decenais” dos paises signatarios e,
portanto, da reforma da educacdo. A Conferéncia evidenciou a centralidade
conferida a educacdo basica?’, considerada condigdo indispensavel para o
progresso social (CAMPOS, R., 2008).

Da “Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos” (1990) resultou a
“Declaracdo Mundial sobre Educacado para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem”, que representou o compromisso coletivo assumido pelos
paises signatarios em cumprir as metas para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos, erradicar o analfabetismo e
universalizar o acesso a escola. O documento incorporou, ainda, a proposta sobre a
implementagao de sistemas de avaliagdo de desempenho e sobre a importancia da
elaboragao de politicas e programas educacionais eficazes.

De acordo com a “Declaracdo Mundial” a falta de educagao basica para
parcela significativa da populacdo impede o combate aos problemas enfrentados

mundialmente, quais sejam:

[...] o aumento da divida de muitos paises, a ameaga de estagnagao
e decadéncia econbOmicas, o rapido aumento da populagdo, as
diferencas econdmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, a
guerra, a ocupagao, as lutas civis, a violéncia. (UNESCO, 1990, p. 2).

No mesmo sentido, a UNESCO afirma que os problemas enfrentados
mundialmente dificultam os esforcos em satisfazer as necessidades basicas de

aprendizagem que sao diversas, complexas e, principalmente, mutaveis a depender

27 Convém mencionar que Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 49) apontam que, “Inicialmente, a
carta de Jomtien nio atribuiu a educagdo basica apenas a educacgdo escolar, posto que para a
satisfagdo das NEBAS [Necessidades Basicas de Aprendizagem] deveriam concorrer outras
instancias educativas como a familia, a comunidade e os meios de comunicagao.”
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do individuo e do local em que esta inserido, bem como do atendimento que se
realiza via escola, incorporando as estratégias que envolvem a familia, a
comunidade e os programas institucionais.

No artigo 5° da “Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos: Satisfagao
das Necessidades Basicas de Aprendizagem” aponta-se: “A educagao
fundamental deve ser universal, garantir a satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem de todas as criangas, e levar em consideragdo a cultura, as
necessidades e as possibilidades da comunidade.” (UNESCO, 1990, p. 5, grifo
NOSs0).

A necessidade de educar as meninas, 0s pobres, os imigrantes ou outros
grupos minoritarios é destacada, visto que o elevado numero de criangas fora da
escola e o alto indice de analfabetismo foram apontados como problemas a serem
resolvidos. A resolugao destes problemas € considerada fundamental, uma vez que
se vislumbrava a possibilidade de expanséo da educagao escolar na emergéncia de
“[...] um novo século carregado de esperancas e de possibilidades.” (UNESCO,
1990, p. 2).

A partir da “Declaracdo Mundial sobre Educagao para Todos: Satisfagao das
Necessidades Basicas de Aprendizagem” foi elaborado, no Brasil, o “Plano Decenal
de Educagao para Todos” (1993), que serviu como orientador de legislagdes e
programas educacionais. O “Plano Decenal” € um conjunto de diretrizes organizadas
a fim de servir de referéncia e fundamentacdo para “[...] os processos de
detalhamento e operacionalizagdo dos correspondentes planos estaduais e
municipais” (BRASIL, 1993, p. 15) que, conforme Zanardini (2007), auxiliou na
implementagao da reforma da educacéo brasileira da década de 1990.

O conteudo do “Plano Decenal de Educagéo para Todos” (1993), elaborado
no governo de Itamar Franco (1992-1995), esteve presente nas politicas e diretrizes
dos governos seguintes, sendo que a proposta economicista e tecnicista ganhou
maior concretude com FHC (1995-2003). Destaca-se, nele, a defesa da
universalizagao do acesso escolar, a questao do financiamento, no que se refere ao
repasse de recursos financeiros, e a descentralizagao da gestdo. O “Plano Decenal’
(1993) influenciou na elaboracao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
sendo que as principais discussdes foram: o ensino a distancia, o sistema nacional
de avaliagao, as politicas do livro didatico, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LIBANEO, 2012).
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Na “Declaragcdo Mundial sobre Educagdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem” (1990) a ideia do protagonismo da
aprendizagem e a desvalorizagdo do ensino adentra o espago escolar. Nos paises
pobres, a escola passa a cumprir a funcdo de atender as necessidades minimas
para a sobrevivéncia, ao mesmo tempo que € um espago de convivéncia e
acolhimento social. Assim, os objetivos assistenciais sdo sobrepostos aos de
aprendizagem dos contetdos (LIBANEO, 2012).

Na “Declaragdo de Nova Delhi sobre Educagao para Todos” (1993) os nove
paises mais populosos do mundo?® reiteraram o compromisso assumido na
“Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos” e pela “Cupula Mundial da
Crianga”, realizadas em 1990, em “...] atender as necessidades basicas de
aprendizagem [...] tornando universal a educagdo basica e ampliando as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.” (UNESCO, 1993,

p. 2). Do mesmo modo, reconheceram que

[...] 2.1 as aspiracbes e metas de desenvolvimento de nossos paises
serdo atendidas somente através da garantia de educacido para
todos os nossos povos, direito este assegurado tanto pela
Declaragao Universal dos Direito [sic] do Homem quanto pelas
constituicoes e leis de cada um de nossos paises (UNESCO, 1993,

p. 2).

E nesse sentido que a Constituicdo Federal, de 1988, consagrou o Estado de
Direito Democratico e reforgou a tradi¢ao juridica da educacéao, estabelecendo o seu
regime juridico por meio de diversos artigos?®. Desse modo, explicitou, no dmbito
formal, a Politica Educacional a ser implementada no Brasil que, vinculada aos
tratados internacionais dos quais o Brasil firmou e se submeteu por intermédio da
“Declaragdao Universal de Direitos Humanos”, da ONU, atendeu, em parte, as
exigéncias da sociedade brasileira (VIEIRA, 2001b).

O relatério “Educacdo: Um Tesouro a Descobrir’ (1996) aponta os problemas
a serem enfrentados pela comunidade internacional, a saber: o rapido crescimento
demografico; o desperdicio dos recursos naturais; a degradagcao do meio ambiente;
a pobreza; a opressao; a injustica; e a violéncia. Nesse sentido, a educagéo

representaria a resposta fundamental para tais problemas, visto que suscitaria a

28 A saber, Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india (UNESCO,
1993).
29 A analise sera detalhada na proxima secao.



60

tomada de consciéncia a respeito dos problemas a serem resolvidos por meio do
consenso e da agao combinada (DELORS, 1996).

Esse relatorio concebe a educagdo como possibilidade de adaptacdo, sem
negar a si proprio, tornando-se um cidaddo do mundo e aprendendo a viver junto na
“aldeia global”. Para tanto, o conceito de educacéo ao longo da vida, na perspectiva
do documento, € entendido como uma das chaves de acesso ao século XXI, como
uma das respostas das demandas advindas de um mundo que tem passado por
rapidas transformagdes. O conceito de educagéo ao longo da vida expressa ainda a
diversidade, a flexibilidade e a adaptacdo exigidas pelas alteragcbes da vida
profissional que devem, também, ser encaradas no processo de construcdo da
pessoa humana, de seus saberes e de suas aptiddes.

A Educacédo Basica é que ensinaria a viver melhor por meio do conhecimento,
da experiéncia e da construcdo de uma cultura pessoal, cujos conhecimentos
basicos seriam ler, escrever e contar. A educacdo caberia “[...] a missdo de fazer
com que todos, sem excecdo, facam frutificar os seus talentos e potencialidades
criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar
pela realizacdo do seu projeto pessoal.” (DELORS, 1996, p. 16). Uma visao de
educacado baseada na qualificagcdo e nas competéncias a serem adquiridas para
fornecer o mapa de um mundo complexo e a bussola para navegar por meio dele
(DELORS, 1996).

Assim, “A Comisséao fala ainda de uma outra utopia: a sociedade educativa
baseada na aquisi¢cdo, atualizacdo e utilizagdo dos conhecimentos. Sao estas as
trés fungdes relevantes no processo educativo.” (DELORS, 1996, p. 20). Nessa
l6gica, infere que cabe a educacédo a fungdo de “adaptar-se constantemente a estas
transformacdes da sociedade, sem deixar de transmitir as aquisicdes, os saberes
basicos frutos da experiéncia humana.” (DELORS, 1996, p. 21).

O relatério “Educagao: Um Tesouro a Descobrir” (1996) propde que

[...] a educagao deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens
fundamentais que, ao longo de toda a vida, serao de algum modo
para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a
conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreenséao; aprender
a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que
integra as trés precedentes. (DELORS, 1996, p. 90).
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Por meio da educagao ao longo da vida seria possivel, e necessario, buscar
as solugdes a longo prazo para os problemas que a sociedade estaria enfrentando.
Nesse sentido, as reformas seriam um caminho a ser seguido, sendo que 0 sucesso
das reformas propostas em ambito educacional dependeria da comunidade local,
das autoridades oficiais e da comunidade internacional. Conforme aponta o texto,
“irreversivel, a globalizacdo exige respostas globais, e a constru¢do de um mundo
melhor — ou menos mau — tornou-se, mais do que nunca, tarefa de todos.”
(DELORS, 1996, p. 195).

Ha determinada centralidade do relatério “Educacdo: Um Tesouro a
Descobrir” (1996) para a reforma da Educagao Basica brasileira na década de 1990,
ao propor os quatro pilares da educagao ao longo da vida e ao apontar para os
requisitos basicos de inserg¢do do sujeito na sociedade do conhecimento, sustentado
pelo desapego tedrico, caracteristico da ideologia pdés-moderna, quando privilegia a
“Pedagogia das Competéncias” (ZANARDINI, |., 2007).

A perspectiva da sociedade do conhecimento, fendémeno ideoldgico do capital,
difundida pelo empresariado brasileiro, em conformidade com as formulagdes dos
organismos internacionais, faz crer que a simples qualificagdo garante lugar no
mercado de trabalho, onde ndo ha vagas para todos (PEREIRA; SILVA, 2018).
Nesse contexto, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) advertem sobre a Teoria do
Capital Humano, que esteve em voga nos anos de 1970, a qual assinala que a
educacao constitui um dos principais determinantes para a competitividade, visto
que o novo paradigma produtivo demanda novos requisitos de educagao.

A preocupacgao em formar o cidadao para o século XXI, assumida no contexto
socioecondémico e politico da década de 1990, retoma os argumentos da Teoria do
Capital Humano, ao reduzir o ato de educar a conteudos instrumentais, habilidades
e competéncias, afirmando que quanto mais educacao o individuo recebe, maior a
chance de aumentar sua produtividade (PEREIRA; SILVA, 2018). Por isso, a
necessidade de ampliar o acesso a escola para contingentes populacionais cada vez
maiores incorpora, dentre outros aspectos, os argumentos politico-ideolégicos e
econbmicos do discurso de que, por meio da educagao, seria possivel superar a
pobreza, investindo em Capital Humano.

Os organismos internacionais coadunam com estes argumentos e o0s
reafirmam em diversos documentos que elaboram. Em relacdo a atuagao do Banco

Mundial, da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
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Cultura (UNESCO) e da Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), observa-se

[...] um processo continuo de pleitear a Educacgao publica brasileira,
ora associando-a a teoria do capital humano, ora elevando-a para o
mercado de negocios comercializaveis, e ora exigindo dela formacao
para que trabalhadores possam disputar emprego em um mercado
volatil. (PEREIRA; SILVA, 2018, p. 527).

E desse modo que, para o Banco Mundial, o objetivo da infancia é tornar-se
um adulto plenamente produtivo e, assim, a crianga, enquanto for¢ca de trabalho em
potencial, ganha notoriedade nas Politicas Educacionais, particularmente na
Educacao Infantil, concebida como forma de desenvolver o “capital humano do
futuro.” (PENN, 2002). A infancia, nesta logica, seria o momento oportuno e
privilegiado para as intervencbes, uma vez que “[...] as criangas pequenas sao
consideradas maleaveis e suscetiveis a influéncia externa” (PENN, 2002, p. 9) e
apresentam valor econémico.

E assim que

[...] a teoria do capital social sustenta grande parte da atencdo
recente do Banco Mundial ao tema do bem-estar social: aumentar o
capital social de uma pessoa, sua capacidade de vincular-se a redes
sociais e compartilhar riscos levaria a maior competitividade e
produtividade (IDS, 2000). As metaforas econdmicas e tecnocraticas
da teoria do capital social sdo usadas para explicar e justificar o
interesse do Banco Mundial pelas criangas e pela infancia. (PENN,
2002, p, 12).

De forma coerente com o que ja havia sido produzido e propalado por meio
das conferéncias e com o objetivo de avaliar os progressos alcangados em relagao
aos compromissos estabelecidos na “Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos”
(1990), qual seja, “[...] educar todos os cidadaos de todas as sociedades” (UNESCO,
2001, p. 5), foi organizado o “Férum Mundial de Educagéo para Todos”, em Dakar,
Senegal (2000).

O documento “Educacédo para Todos: o compromisso de Dakar” (2001)
reafirmou as orientacbes propostas na “Conferéncia de Jomtien”, por meio de 6
metas principais e 12 estratégias, entretanto reconheceu que muito ainda deveria
ser feito em relagdo a educacao brasileira, visto que apresentava grandes desafios

em decorréncia do acumulo de déficits ao longo da sua histéria, demandando
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politicas publicas de Estado, portanto, politicas publicas permanentes (UNESCO,
2001).
Em relacdo a Educacdo Infantii e ao Ensino Fundamental, o documento

aponta que,

[...] se, por um lado, reconhece-se os progressos alcangados na
expansao do ensino fundamental e médio, por outro incomoda a
persisténcia de um grande contingente de analfabetos absolutos e
funcionais que se coloca como um dos principais obstaculos na luta
contra a pobreza. Nesse quadro, destaca-se também o problema da
educacao infantil devido a sua importancia para todo o desempenho
escolar subsequente. Permeando esses desafios, sobressai o maior
de todos, que é o da qualidade do ensino, que n&o pode continuar a
ser privilégio de poucos. (UNESCO, 2001, p. 5).

Importa pontuar que o documento “Educacéo para Todos: 0 compromisso de
Dakar” (2001) destaca a relevancia da “Declaracdo Mundial de Educacgao para

Todos” (1990) no contexto brasileiro que, conforme nele se aponta, suscitou um

[...] amplo debate, contribuindo para elevar a consciéncia do poder
publico e da sociedade civil para a importancia da educagiao como
direito subjetivo de todas as pessoas e como condigdo
insubstituivel para o exercicio de uma cidadania ativa visando a [sic]
construcdo de cenarios sociais pautados pela justica e pela
equidade. (UNESCO, 2001, p. 5, grifo nosso).

E assim que nos “Compromissos Coletivos” aponta-se que “A educacgio é
um direito fundamental e constitui a chave para um desenvolvimento sustentavel.”
(UNESCO, 2001, p. 8, grifo nosso). Estas proposi¢cdes estdo incorporadas na
Constituicdo Federal, de 1988, e estdo reafirmadas na LDB N° 9.394/1996, bem
como sao expressas, de forma mais ampla, na formulacdo da Politica Educacional
do contexto da década de 1990. O documento também apresenta proposicées no

tocante a educacao da crianca pequena, em que se

[...] anuncia que é necessario um ‘planejamento polifénico’ para a
tarefa de divulgar a importancia de educar as criangas durante os
anos pré-escolares, e de se estabelecer programas de protegcao e
desenvolvimento da primeira infancia. Estas indicagdes podem ser
organizadas em dois grandes conjuntos: indicagbes para
atendimento as criangas maiores de 4 anos (pré-escola) e outra para
as criangas menores de 4 anos (programas de desenvolvimento).
(CAMPOS, R., 2008, p. 65).



64

O foco da “Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos” foi o Ensino
Fundamental, sendo que a Educacido Infantii passou a ter centralidade nas
discussdes internacionais a partir do “Férum Mundial de Educagdo de Dakar”
(LOPES, 2017).

Anexo ao documento “Educagdo para Todos: o compromisso de Dakar”
(2001) o documento “Educacéo para Todos nas Américas: Marco de A¢ao Regional
(2000)” apontou que “o Marco de Acao Regional propde-se a consolidar os principais
resultados positivos da ‘Educacédo para Todos’ alcangados pela regido durante a
década de 1990. [...] em ambito regional [...].” (UNESCO, 2001, p. 30).

Em relagao aos “Compromissos do Marco de A¢ao Regional” (2000), destaca-

se, em relagdo a Educacéo Basica, que

[..] por educagdao fundamental entende-se a satisfacdo das
necessidades de aprendizagem para a vida, entre as quais os
conhecimentos, as habilidades, os valores e as atitudes para que as
pessoas desenvolvam suas capacidades, vivam e trabalhem com
dignidade, participem integralmente do desenvolvimento e melhora
da qualidade de vida, tomem decisdes com informagdes suficientes,
e continuem aprendendo durante toda a vida. (UNESCO, 2001, 32).

A educacao para a vida, por sua vez, € mencionada como aquela que deve

[..] proporcionar habilidades e competéncias para viver e
desenvolver uma cultura do direito, o exercicio da cidadania e a vida
democratica, a paz e a nao-discriminagao; a formacao de valores
civicos e éticos; a sexualidade; a prevengao ao abuso das drogas e a
do alcool; a prevengao e o cuidado do meio ambiente. A inclusao
dessas aprendizagens como conteudos curriculares, transversais
e/ou disciplinares, constitui um desafio associado a nova construgao
curricular [...]. Os paises se comprometem a: Estabelecer as normas
de flexibilidade curricular necessarias para que as escolas integrem
ao curriculo conteudos e experiéncias significativas e relevantes de
sua comunidade e que Ihe permitam interagir com ela. (UNESCO,
2001, p. 34).

Conforme exposto, a “educacdo fundamental” &€ compreendida como a
educacado de carater basico, ja discutido em outros documentos. Inclui-se nela a
satisfacdo das necessidades de aprendizagem que, ao longo da vida, compreendem

as competéncias socioemocionais3®, as habilidades, os valores e as atitudes

30 Em relagdo as competéncias socioemocionais, Abatti (2018) chama a atengdo para o fato de que
estas sdo entendidas como caminho para que os sujeitos aprendam a lidar com os préprios
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suficientes para o exercicio da cidadania e para viver em comunidade e interagir
nela, sejam quais forem as circunstancias, uma vez respeitadas a liberdade, a
individualidade e a igualdade de oportunidades. Os paises se comprometeram a
estabelecer normas de flexibilidade curricular necessarias a fim de incluir estas
aprendizagens como conteudos curriculares, transversais ou disciplinares.

A Unesco ressalta para a necessidade do aumento de investimento nacional

na educacao e mobilizagao efetiva de recursos em todos os niveis, tendo em vista

[...] assumir o compromisso de destinar gradualmente até 6% do PIB
para que se consiga a universalizacdo da educagao fundamental [...].
Os paises se comprometem a: desenvolver estratégias de
focalizacdao na destinaciao do gasto para diminuir a iniquidade e
favorecer a populagdo em situagéo de vulnerabilidade. Incrementar e
voltar a destinar recursos para a educacao baseados na eficiéncia e
eficacia de seu uso [...]. Aproveitar a descentralizacdo como espacgo
para otimizar o uso de recursos existentes [...]. Buscar de maneira
mais ampla mecanismos alternativos de financiamento da
educacgao, tais como o perddo e permuta de divida externa.
(UNESCO, 2001, p. 34, grifo nosso).

A focalizagao na destinagdo do gasto tende a expressar uma das dimensoes
das Politicas de Contencao e de Liberacao. Isso se da, por um lado, ao sugerir uma
suposta falta de recursos, sustenta a prioridade de uma gestao eficiente para gerir
os gastos, visando a sua Contencgao/restrigdo para a educagdo em sua amplitude,
ou seja, para otimizar a utilizacdo dos recursos. Por outro lado, a Liberagcdo se
expressa por meio de novos espacos de participagdo, em que a comunidade e a

sociedade civil sdo centrais para atendimento de uma demanda que envolve

[...] diversos atores sociais por assumir seu direito de participar das
decisdes educacionais que lhes dizem respeito [...] Nao esta
suficientemente aproveitada a grande potencialidade de
diversos e variados setores que fazem parte da sociedade civil,
tais como acdes de trabalhadores, de empresarios, partidos
politicos, indigenas, jovens, mulheres, organizagées nao-
governamentais [...]. (UNESCO, 2001, p. 35, grifo nosso).

Como constatado nos excertos acima, no documento “Educacgao para Todos
nas Américas: Marco de Acao Regional (2000)”, os paises se comprometeram a

sentimentos e reagdes, considerados tao relevantes e que sdo o foco especifico diante das
disciplinas. Do mesmo modo, as competéncias socioemocionais sdo incorporadas nas alteragdes
curriculares, representadas, particularmente, pela Base Nacional Comum Curricular - BNCC.
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desenvolver estratégias de focalizacdo de gastos e a buscar mecanismos
alternativos de financiamento, que significa potencializar os diversos e variados
setores da sociedade civil, tais como os empresarios, as organizagbes nao-
governamentais, etc.

O Estado tem incentivado, portanto, as iniciativas privadas de prestacédo de
servigcos sociais. A atuacdo do empresariado na oferta da educagao, sobretudo da
Educacdo Basica, bem como a atuagdo das fundagbdes, Organizagbes N&o
Governamentais (ONGs) e institutos ganharam forga e espaco a partir da década de
1990, em que a reforma do Estado, baseada no modelo da administracdo publica
gerencial, enfatizou um Estado regulador e ndo, necessariamente, executor das
Politicas Publicas. Nessa dire¢cdo, Cossetin (2017) destaca o “Movimento Todos
Pela Educagao” (TPE), uma iniciativa de empresarios que organizam uma rede com
objetivo de melhorar a qualidade da educacao, atuando, entdo, como um movimento
articulador para estabelecer e consolidar as parcerias publico-privadas.

A Constituicao Federal de 1988, enquanto expressao da correlacdo de forcas,
preceituou os principios da gestdo democratica e, ao mesmo tempo, os interesses
relacionados a educacao privada. Do mesmo modo, a partir da reforma da educagao
na década de 1990, ocorreram mudancas de ordem pratica em relagdo a
flexibilizagao, descentralizagao e competitividade (PIRES, 2015).

De acordo com Pires (2015), a defesa das parcerias entre o setor publico e o
privado, por exemplo, esta relacionada ao argumento de eficiéncia na promog¢ao do
direito a educacao. Entretanto, também esta relacionada a questdo da gradativa
desresponsabilizacdo do Estado em promover a educagdo, uma vez que esta é
administrada com base em orientacdes privatistas, pois a relagdo publico-privado
esta associada aos valores da légica empresarial.

As parcerias entre publico e privado no ambito da educagao foram
estimuladas e difundidas a partir de 1990 pelo neoliberalismo e, fundamentalmente,
pela “Terceira Via”, cujas caracteristicas gerais sao “[...] a presenga de voluntariado,
a desresponsabilizagcdo da esfera estatal para com os direitos sociais, a meritocracia
nas questbes da avaliagdo escolar e a responsabilidade pela execucdo da
sociedade civil.” (PIRES, 2015, p. 184). A “Terceira Via”, no entanto, responde a
enunciagao neoliberal que, apesar de ser apresentada como novidade, € parte do
projeto de reconfiguragéo e consolidagcdo do neoliberalismo. Isto ocorre por meio das

parcerias publico-privado, pois as atividades do Estado sao reconfiguradas, por
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exemplo, pelas metas de desempenho, pela transferéncia do gerenciamento para o
setor privado e pela terceirizagdo de parte das atividades (COSSETIN, 2017)3".

Dessa forma, é possivel observar a continua afirmagéo sobre a centralidade e
a importancia estratégica da educacéo para o desenvolvimento social e econémico,
particularmente dos paises da América Latina e Caribe. No Brasil, os compromissos
assumidos internacionalmente tém sido incorporados em grande medida via
implantagédo e implementacgéo de farta legislagdo que, historicamente, proporcionou
reformas no ensino, com vistas a assegurar a continuidade de determinado projeto
socioecondémico que, a partir da década de 1990, esteve vinculado aos principios
neoliberais.

A Politica Educacional, no que diz respeito as decisdes tomadas pelo Estado

brasileiro e como componente da Politica Social,

[...] ndo € nem contingente, resultado de erros de avaliagdo ou
distor¢des de programagéo, nem produto das caréncias da educagao
brasileira medidas pela comparagcdao com um método idealizado. Ao
contrario, ela é necessaria, pois sua implementagdo permitiria ao
Estado a realizacdo de sua politica econdmica que € a dimenséo
dominante de sua politica. (CUNHA, 1979, p. 246-247).

A vista disto, Frigotto (2011) sustenta que a primeira década do século XXI foi
marcada por concepc¢oes e praticas tipicas da década de 1990. No mesmo sentido,
Deitos (2010) evidencia que a Politica Educacional representou a articulagao entre
forcas econbmicas e politicas hegemoénicas de tendéncia liberal ou sdcio liberal que
tem definido os rumos da educagao nacional. Em outra perspectiva, na analise de

Bresser-Pereira (1998), o Estado, no século XXI, seria um Estado Social-Liberal.

31 Pires (2015, p. 229) aponta que “de acordo com o PDRAE [Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (1995)], o Estado passava, entdo, a ser segmentado nas seguintes esferas de atuacao: o
primeiro setor, que seria o0 nucleo estratégico; o segundo, que representaria o setor de atividade
exclusivas do Estado; o terceiro, que era de atuagao simultanea do Estado e da sociedade civil, setor
este que englobava as entidades de utilidade publica, as associa¢des civis sem fins lucrativos, as
organizagbes nao-governamentais e as entidades da administracdo indireta. Estas estavam
envolvidas com as esferas em que o Estado ndo atuava privativamente, mas que tinham um carater
essencialmente publico. Finalmente, o quarto e ultimo setor, era 0 menos caracteristico em termos de
intervencdo ‘exclusiva e/ou necessaria’ do Estado, ja que tratava da produgdo de bens para o
mercado.” Assim, a “Terceira Via” “apresenta a participagdo ativa da sociedade civil na resolugédo dos
problemas sociais, na definigdo € no controle de politicas implementadas por meio de um Estado
redefinido, tendo como eixo central ao tratar-se das politicas sociais as parcerias publico-privadas,
sem, contudo, abandonar a presenca do Estado regulador e financiador.” (COSSETIN, 2017, p. 32-
33). Conforme exposto por Cossetin (2017, p. 68), “Giddens (1999) apresenta a terceira via como
uma alternativa ao neoliberalismo e ao estado de bem-estar social, destacando que, contrariamente
aos primeiros que querem encolher o Estado e aos segundos que buscam expandi-lo.”
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Social, com vistas a protecado dos direitos sociais e a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico; liberal, por incorporar mais controle de mercado e menos controle
administrativo, do Estado.

Compreende-se, portanto, que os argumentos politico-ideologicos e
econbmicos, elaborados e difundidos na década de 1990, conduzem a Politica
Educacional em curso. As politicas posteriores a década de 1990 incorporam o
discurso de necessidade de reformas no Estado e na educacgao, a fim de alcancar a
eficiéncia, bem como a qualidade educacional, em parte, aferidas por meio das
avaliagdes. O discurso meritocratico de que os melhores alcangardo uma posigcao
vantajosa na sociedade sustenta o mito liberal da escola redentora e da sociedade
aberta.

A sociedade aberta, na légica liberal/neoliberal, é aquela em que ha iguais
oportunidades de mobilidade social e essa s6 seria possivel por meio da escola. Isto
sO é concebivel dentro de uma ordem econémica que possibilitasse a mobilidade
social com base nos “méritos” individuais. E assim que o pensamento liberal
sustenta a defesa de uma “Escola Publica, Universal e Gratuita’, como condigao
indispensavel para a garantia da igualdade de direitos e oportunidades que
justificava, em ultima instancia, a desigualdade social ‘justa’ porque ‘natural’.”
(XAVIER, 1990, p. 61). Assim, “[...] a nogao de desigualdade social justa, com base
na hierarquia das capacidades, € a base da legitimagdo da escola e da prépria
sociedade capitalista no pensamento liberal.” (XAVIER, 1990, p. 169).

Inserida neste contexto,

[...] a avaliagdo educacional meritocratica ganha proeminéncia. Esta
idéia-forca [sic] da educagdo voltada especificamente para os
resultados compde o discurso ideoldgico do Banco Mundial e
fortalece a idéia [sic] de que por via do controle e avaliacdo
prioritariamente focados nos resultados se daria a maximizagdo do
impacto da educagdo no crescimento econdémico e,
consequentemente, na redugdo da pobreza. (ZANARDINI, J., 2008,

p. 8).

Assim, o Estado capitalista em seu viés avaliador, por meio dos processos e
mecanismos de avaliagdo, toma os resultados como parametros para regular os
investimentos em educacao. Desse modo, os testes padronizados de larga escala

estao consubstanciados na légica da racionalidade econémica em que
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[...] se mostra como um importante mecanismo de controle social, por
determinar os padrdes minimos de eficiéncia educacional ‘capazes’
de incrementar a produtividade dos pobres, cultivando o seu
empoderamento. (ZANARDINI, J., 2008, p. 22).

O baixo rendimento escolar dos alunos expresso nos baixos escores dos
testes avaliativos em larga escala serve, em parte, como justificativa para as
mazelas sociais. Assim, a educagdo € propagada como indispensavel para a
superacao dos desajustes sociais. Este entendimento propaga que uma educagéo
eficiente reverteria os baixos escores dos alunos nos testes avaliativos em larga
escala e os dotaria de habilidades e competéncias requeridas pela sociedade no
atual contexto como possibilidade de saida da condi¢gado de pobreza (ZANARDINI, J.,
2008).

Concomitantemente a continuidade e ao aprofundamento das reformas da
educacao, a avaliagdo ganha centralidade, ou seja, o Estado a concebe como parte
do novo modelo de gestdo e como parametro para a distribuigdo de recursos, o que
incorpora aspectos de Contencdo e a Liberacdo. Nesse contexto, o estudo da
Politica Educacional, particularmente das Politicas de Educacgao Infantil e do Ensino
Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, expressa parte da avaliagao
assentada na meritocracia, realizada nos moldes do capitalismo, uma vez que, no
atual estagio de configuragdo do modo de producgdo capitalista, os mecanismos de
avaliagao visam a controlar o sucesso e/ou o fracasso das proposi¢coes educacionais
(ZANARDINI, J., 2008).

Dessa forma, ao se referir a década de 1990, ressalta-se que a ideologia da
globalizagéo traz consigo a retérica de alivio/administracdo dos niveis de pobreza
como mecanismo de controle social. Do mesmo modo, promove a seguranga a
servico do modo de producdo capitalista, ao manter a forca de trabalho e
proporcionar as condi¢cdbes minimas de existéncia (OLIVEIRA; DUARTE, 2005;
FIGUEIREDO, 2006; ZANARDINI, J., 2008).

E nessa légica que se inserem as Politicas Educacionais de Contencéo e de
Liberacao, particularmente nas Politicas de Educagdo Infanti e do Ensino
Fundamental, objetos de estudo desta dissertagdo que se constituem como veiculos
privilegiados para desempenhar mais uma das fung¢des a elas atribuidas: a fungao
de controle social (CUNHA, 1979).
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Nesta subsecdo, em sintese, partimos da compreensédo de que as Politicas
Educacionais, como componentes da Politica Social, responderam as
condicionalidades do processo de reformas iniciadas na década de 1990 que
remeteram ao contexto de conferéncias internacionais e que orientaram a producao
de diversos documentos para a educagado. Assim, a atuagdo dos organismos
internacionais na orientagao da Politica Educacional brasileira, a partir da década de
1990, esta orientada para a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem,
tomadas como principal meio de alivio da pobreza dos grupos em situagdo de
vulnerabilidade social.

Desse modo, observa-se a afirmagao da importancia da educagado para o
desenvolvimento econdémico e social dos paises da América Latina e Caribe, com
vistas a assegurar a continuidade de determinado projeto socioeconémico que, a
partir da década de 1990, esteve vinculado ao neoliberalismo. Tendo em vista que o
Estado moderno tem no capital o seu fundamento, considerou-se, na analise
realizada, a correlagao capital e trabalho, mediada pelo Estado capitalista.

Assim sendo, as Politicas de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental n&o
se explicam por si mesmas, mas constituem o resultado das relagbes
socioecondmicas e politico-ideoldgicas de um determinado processo de constituicao
e de desenvolvimento do capitalismo. Respondem, dessa forma, as demandas que
possibilitam sustentar as proposi¢gdes dos organismos internacionais.

Na proxima secdo, o objetivo é estudar a relacdo entre as Politicas de
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 — e os
argumentos politico-ideologicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se
contrapdoem as Politicas de Contencdo e Liberacdo. Busca-se examinar quais
compromissos internacionais foram assumidos pelo Brasil e incorporados para
contribuir com a implantagao e a implementacao das Politicas de Educacéao Infantil e
do Ensino Fundamental, subsidiadas pelas alteragdes no ordenamento normativo

brasileiro.
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2 CONTENGAO E LIBERAGAO NAS POLITICAS DE EDUCAGAO INFANTIL E DO
ENSINO FUNDAMENTAL (2006-2016)

A continuidade e o aprofundamento das reformas da educagado, pods-
Constituicao Federal de 1988, tiveram, como uma das consequéncias, a elaboragéo
de farta legislagdo. Isto motivou varias alteragdes, particularmente, nas Politicas de
Educacado Infantil e do Ensino Fundamental. Dessa forma, a organizagdo desta
segao contempla duas subsegbes e aborda os conceitos relacionados ao
ordenamento normativo brasileiro, sustentado pelo Estado Democratico de Direito,
bem como pelos determinantes que intensificaram as reformas sincronizadas ao
neoliberalismo, a partir da década de 1990.

A anadlise das Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental —
elaboradas entre 2006 e 2016 — e os argumentos politico-ideoldgicos e econdmicos
que incorporam, dissimulam ou se contrapdem as Politicas de Contencido e
Liberagéo, tem como referéncia os seguintes documentos de politica educacional: a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB N° 9.394/1996; o Plano Nacional de Educacéao (2001-2010); e o Plano Nacional
de Educagao (2014-2024).

Para a analise, priorizamos os seguintes autores: Almeida e Lara (2005),
Araujo e Cassini (2017), Arelaro e Maudonnet (2017), Bobbio (2004), Bobbio,
Matteuci e Pasquino (2000), Bradbury (2013), Correa (2011), Cossetin (2017),
Cunha (1979), Cury (2008), Cury, Horta e Favero (2001), Dagnino (2005), Deitos
(2005), Dourado (2002, 2007, 2010), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Flach
(2015), Frigotto (2011), Garcia (2001), Gentili (1998), Guerra e Figueiredo (2017),
Laurentiis (2017), Lima (2011), Lopes (2017), M. Campos (2010), Molina (2011),
Moraes (1997), Moreira e Lara (2012), Netto (2001), Oliveira (1999), Oliveira e
Duarte (2005), Pereira e Silva (2018), Petras (1999), R. Campos (2008), Reis (2015),
Rocha, Aranda e Cunha (2018), Sanfelice (2006), Saviani (2013), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011), Silveira (2011, 2013), Taporosky e Silveira (2019), Valente e
Romano (2002), Vainer (2010), Vieira (1992, 2001a, 2001b), Xavier (1990), e J.
Zanardini (2008).



72

2.1 ESTADO, NEOLIBERALISMO E O DIREITO A EDUCACAO

As Politicas Sociais, a educacdo e a legislagdo brasileira resultam das
mediacdes e contradicbes de momentos histéricos distintos e marcantes no
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Nos governos de José
Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2011) ocorreu a intensificacdo de reformas nas areas econémica, social, politica e
educacional, sendo que o “[...] governo Lula, em sintonia com o governo Fernando
Henrique, aderiu as orientagdes dos Organismos Internacionais, particularmente do
FMI e do Banco Mundial.” (REIS, 2015, p. 126). Assim, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva e no governo de Diima Vana Rousseff®? (2011-2016) a politica
econbmica esteve sincronizada com as proposi¢gdes neoliberais, quais sejam, o
cambio flutuante, as taxas de juros altas e o superavit primario (REIS, 2015).

No atual contexto socioecondmico e politico-ideoldgico € possivel observar

uma

[..] onda conservadora de governantes, ministros de Estado,
investidores de capital e fundos publicos e tecnocratas dispostos a
executar seu projeto hegemodnico voltado para a expansao de
mercado livre, aumento do padrdo de acumulacdo de capital e
alteragdes na legislagao referente aos direitos sociais e trabalhistas.
(PEREIRA; SILVA, 2018, p. 524).

Partir do pressuposto de que as Politicas Sociais envolvem os direitos sociais
significa compreender, de modo geral, o que Vieira (2001b) expde sobre a Politica
Social, a partir de trés periodos: 1) como controle da politica (1930-1954); 2) como
politica de controle (1964-1988); e 3) Politica Social sem direitos sociais (depois de
1988). Os dois primeiros periodos conservam a caracteristica fragmentaria, setorial e
emergencial da Politica Social, sustentada na necessidade de legitimar o governo;
sobre o terceiro periodo, depois de 1988, em nenhum momento a Politica Social
ganhou tamanho acolhimento nas Constituicbes brasileiras, quanto aquela da

Constituicao Federal de 1988. Entretanto,

32 Dilma Vana Rousseff sofreu impeachment em 31 de agosto de 2016, assumindo a presidéncia seu
vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia (PMDB).
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[...] poucos desses direitos estdo sendo praticados ou ao menos
regulamentados, quando exigem regulamentagdo. Porém, o mais
grave é que em nenhum momento histérico da Republica brasileira
(para s6 ficar nela, pois o restante consiste no Império escravista), os
direitos sociais sofrem tdo clara e sinceramente ataques da classe
dirigente do Estado e dos donos da vida em geral, como depois de
1995. (VIEIRA, 2001b, p. 10).

A Politica Social, que aparece no capitalismo a partir das mobilizagdes
operarias ao longo das primeiras revolugdes industriais, consiste em estratégias
governamentais que, comumente, se expressam na forma de relagdes juridicas e
politicas. Portanto, ndo podem ser compreendidas por si sO, visto que expressam as
relagdes sociais localizadas em determinado contexto socioeconémico e politico-
ideoldgico, instituidas em planos, projetos e documentos que, inseridos nesse
contexto, n&o se colocam como absolutas (VIEIRA, 1992).

Na analise da relacédo entre o Estado e as Politicas Sociais destaca-se que o
Estado de Direito ndo se realiza apenas pela garantia juridico-formal do direito
expresso em documentos nacionais, como as Constituicbes, e em textos
internacionais, como a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” (1948) e a
“Convencgao Europeia para a Salvaguarda dos Direitos dos Homens” (1950-1952).

Sendo assim, quanto aos direitos

[..] o Estado de Direito determina sua protegdo, formaliza e
institucionaliza na ordem juridica e, principalmente, reclama a
presenca de mecanismos soécio-econbémicos [sic] dirigidos e
planificados com a finalidade de atingir a concretizacdo desses
direitos. Muitas razbées de Estado tém conduzido a contradicbes entre
a simples declaracdo dos direitos e liberdades e a sua real
efetivagéo. (VIEIRA, 1992, p. 12).

E preciso mencionar que o “Direito Administrativo e, de modo geral, a
administragcao publica estdo subordinados a determinados principios juridicos, que
repercutem no Direito Educacional” (MEDAUAR, 2000, p. 142-144 apud VIEIRA,
2001b, p. 27), sendo, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, “[...] os
principios juridicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia.” (MEDAUAR, 2000, p. 142-144 apud VIEIRA, 2001b, p. 27). Por isso,
ressalta-se que o Direito Educacional ndo se reduz a simples ou a simpldria
exposicao da legislagdo referente a educagdo, mas consiste em uma area de
estudos juridicos (VIEIRA, 2001b).
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Para analisar as Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental,
cumpre destacar que, nos anos de 1990, instala-se, sobretudo na América Latina e
no Brasil, o Estado de Direito, que pode ser chamado, também, de Estado de Direito
Democratico, uma configuragdo da democracia liberal, o qual impde que a lei emane
de um 6rgao popular representativo e expresse a vontade geral subordinada a uma
Constituicdo. O Estado de Direito aparece no liberalismo, todavia o “Estado de
direito democratico impde algo mais: o principio da soberania popular. Este principio
diz que o governo e o Estado necessitam de legitimidade vinda do povo.” (VIEIRA,
2001b, p. 13).

O Estado de Direito Democratico expressa uma configuragao da Democracia
Liberal®3, em que a democracia esta relacionada a igualdade de oportunidades
segundo as capacidades individuais. Portanto, significa o direito de participar da
competicdo no mercado, visando a obter a ascensdo social, de acordo com sua
capacidade, esforco e interesse. Contudo, a Democracia Liberal pressupde o
equilibrio entre governante e governados no ambito politico (VIEIRA, 1992).

No ambito formal, o Estado democratico funda-se na soberania popular,
sendo que “democratico” qualifica o Estado e, assim, a democracia perpassa todos
os elementos que o constituem, inclusive os de ordem juridica. E nessa direcdo que

(0]

[...] Estado democratico de direito ndo significa a uniao formal dos
conceitos de Estado democratico e Estado de direito, mas de
submissao da ordem juridica em relagcdo aos valores democraticos e
aos interesses coletivos para a transformagdo do status quo.
(SILVEIRA, 2013, p. 372).

A participagéo social democratica pode ser considerada, na teoria do Estado
classico, um golpe de legitimidade, visto que é preciso proporcionar a participagao e,
assim, criar consentimento, a fim de legitima-lo. A democracia que se pratica

responde a estrutura econbmica na qual se sustenta sendo, portanto,

[...] burguesa porque a base dela é a economia dessa sociedade. [...]
a sustentacao dela é a ordem econdmica vigente, e essa ordem
econdmica é hegemonicamente do capital. [...] o capitalismo precisou
incorporar a légica democratica. (SANFELICE, 2006, p. 58-59).

33 Para aprofundar a discussdo, conferir Vieira (1992), no tocante a distingdo entre Democracia
Totalitaria e Democracia Liberal.
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A garantia de direitos e liberdades fundamentais € o ponto central do Estado
de Direito, cujo mais perfeito e seguro sustentaculo é a sociedade democratica. Por
isso, e tendo em vista a ordem econémica vigente, no ambito juridico-politico, ha a
prevaléncia da democracia liberal, baseada nos principios da individualidade, da
liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia. Contudo, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, de 1988,

[...] estabelece direitos civis, politicos e sociais. [...] Os direitos mais
restritos, existentes dentro do conceito de cidadao, transformam-se
em muitos direitos de cidadania, tornam-se direitos civis (as garantias
individuais), direitos politicos (por exemplo: de reunido, de expressao
de pensamento, de voto, de organizagdo de partido) e depois, no
século XX, direitos sociais. (VIEIRA, 2001b, p. 12-14).

No contexto apresentado, a educacéo perpassa, também, pela compreensao
da educagao como servigo publico, bem publico e direito publico. A concep¢ao de
servico publico, atrelado a reducdo das desigualdades, esta relacionada a [...]
instituicdo do Estado social®*, que, por sua caracteristica intervencionista e por
constitucionalizar os direitos sociais®>, assumiu novas atribuicdes” (ARAUJO;
CASSINI, 2017, p. 564), particularmente a de satisfazer as necessidades coletivas.

A partir da origem dos direitos sociais e das novas atividades do Estado, o
servigo publico passa a ser compreendido como modo de atuacao para a garantia
dos direitos. A nogao de servigo publico tem sua origem no liberalismo classico e se
modifica no processo histérico de formacédo e atuacao do Estado. No liberalismo
classico, a educacgao ja era postulada como servigo publico, no sentido de ser uma
atividade regulada pelo Estado, entretanto, ndo necessariamente prestada pelo
Estado, visto que os gastos n&o seriam, obrigatoriamente, custeados com receitas
publicas (ARAUJO; CASSINI, 2017)3%.

34 “Ha diferentes nomenclaturas para o tipo de Estado que surgiu apos a crise do Estado liberal. A
esse respeito, indicamos como leitura as obras de Novais (1987) e de Bonavides (1961), que
abordam o advento do Estado social no ambito do direito.” Nota do autor do texto. NOVAIS, J. R.
Contributo para uma teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito liberal ao Estado social e
democratico de Direito. Coimbra: Editora Coimbra, 1987; BONAVIDES, P. Do Estado liberal ao
Estado social. Sdo Paulo: Saraiva, 1961.

% “QOs direitos sociais foram constitucionalizados, primeiro, na Constituicdo Mexicana, de 1917;
depois, na Constituicdo Russa, de 1918; e, posteriormente, na Constituigdo de Weimar, de 1919.”
Nota do autor do texto.

% Aratjo e Cassini (2017) utilizam a doutrina do direito administrativo para tratar das questdes
conceituais relacionadas a administragao publica.
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O conceito de servigo publico se modifica de acordo com 0 momento histérico
de cada sociedade e, no Brasil, o processo de transformagdo da concepcgédo de
servigo publico no ordenamento juridico, inicialmente, excluiu parcela da populagéo,

por exemplo, com a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), sendo que

[...] a classe trabalhadora foi subordinada pelo Estado getulista, que
assumiu o processo de incorporagdo e controle dos movimentos da
classe trabalhadora, bem como promoveu a estatizacdo das préprias
relacdes de produgdo capitalistas. (ARAUJO; CASSINI, 2017, p.
565).

Sendo assim, no tocante as atividades de natureza politica, a lei € que define
quais sao as atividades consideradas servico publico. Portanto, trata-se de uma
questao complexa avaliar qual é o conceito adequado a ser adotado, uma vez que a
legislacéo utiliza o conceito ora no sentido amplo, ora no sentido restrito (ARAUJO;
CASSINI, 2017, p. 566).

A educagdo como bem publico engloba as ideias de cidadania, gratuidade,
obrigatoriedade e dever do Estado enquanto regulador; € um servigo publico aberto
a iniciativa privada com protecéo juridica. Nessa direcdo, alerta-se para o equivoco

em utilizar o termo “bem publico” como sindnimo de “bem comum?, pois,

[...] no direito administrativo, bens publicos constituem o dominio
publico, que engloba tanto bens méveis quanto iméveis pertencentes
as entidades estatais, ou que estejam afetados a prestacédo de um
servico publico. J& o bem comum é o bem do povo em geral,
expresso sob todas as formas de satisfacdo das necessidades
comunitarias, o que inclui exigéncias materiais ou imateriais e
necessidades vitais da coletividade. (ARAUJO; CASSINI, 2017, p.
572).

Com a proposta da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) de transformar
a educagao em um dos 12 servigos do “Acordo Geral sobre Comércio de Servicos”,
(Gats), apresentada em 2001, na “IV Reunidao Ministerial da OMC”, ocorrida em

Doha, no Catar, travaram-se, no Brasil, debates sobre a “[...] campanha em defesa
da educacao superior como bem publico’, tendéncia que objetivou ratificar a
educagcdo como ‘bem comum’ e, dessa forma, afasta-la da concepcido de
mercadoria.” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 571).

No contexto da proposta da OMC, a nocao de bem publico visa a afastar a

educacgao da concepgao de mercadoria e 0 ensino dos desmandos do mercado,
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entretanto, ndo € o que se efetiva. Do mesmo modo, pode-se observar, também na
Educacao Basica, a aquisi¢cao, por parte de prefeituras, de servigos educacionais do
setor privado®” como, por exemplo, a formacdo de professores ou a compra de

apostilas. Portanto, alerta-se que

[...] aderir a uma concepcédo entendendo tratar-se de termo
principiolégico pode ser um risco e resultar em mecanismo
insuficiente para atrair a tutela do Estado e afastar os desmandos do
mercado. Isso porque se trata de termo ambiguo, podendo
apresentar configuracdes diferentes tanto no direito administrativo
quanto em outras areas. (ARAUJO; CASSINI 2017, p. 571-572).

No Brasil, na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo €& concebida como
direito publico subjetivo. Entretanto, apesar de ser considerada direito publico
subjetivo, esta limitada “[...] a educagao obrigatdria, dentro dos limites estabelecidos
pelo Estado, sendo constituido seu modo de atuagdo como opgao politica ordenada
pelo principio da reserva do possivel.” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 570). A teoria
da reserva do possivel tem origem na jurisprudéncia alema que se embasou no
argumento da reserva do possivel quando decidiu sobre o limite de vagas nas
universidades publicas, sob a alegagédo que existiam limitagdes para o atendimento
das demandas relacionadas, principalmente, a capacidade financeira do Estado
(ARAUJO; CASSINI, 2017; SILVEIRA, 2013; KRELL, 2002).

O que se apresenta, neste caso, € o equivoco de transferir teorias juridicas
estabelecidas em paises desenvolvidos que tiveram a experiéncia do “Estado de
bem-estar social’ para paises como o Brasil. Ademais, a Alemanha nao incluiu
direitos sociais na “Lei Fundamental”’, de 1949, e se refere a normas constitucionais
como “‘mandados”, n&o propriamente como direitos. No caso brasileiro, a
Constituicao Federal de 1988 reconheceu e inseriu uma gama de direitos sociais, ou
direitos fundamentais e, desse modo, condicionou a realizacdo dos direitos a
existéncia de recursos do Estado, o que significou relativizar a sua universalidade
(SILVEIRA, 2013; KRELL, 2002).

Dentre as interpretagdes possiveis, no caso da Constituicado Federal de 1988
— em que ja se reconheceu a educagao como direito publico subjetivo —, a reserva

do possivel ndo pode prevalecer para afastar a responsabilidade do Estado. O

37 Em relagéo as parcerias publico-privado na Educagéo Basica conferir, dentre outros, Pires (2015),
Sandri (2016), Adrido, Garcia, Borghi, Bertagna, Paiva e Ximenes (2016) e Cossetin (2017).
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mesmo ocorre com relagdo a Educagao Infantil, na faixa etaria da Creche que,
apesar de estar fora dos limites da obrigatoriedade, integra o minimo existencial,
sendo incabivel justificativas para limitar ou excluir o direito (SARLET; FIGUEIREDO,
2008; ROCHA; ARANDA; CUNHA, 2018).

Quando nascem os direitos publicos subjetivos, caracteristicos do Estado de
Direito, “[...] o individuo tem, em face do Estado, ndo so6 direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidadaos” (BOBBIO,
2004, p. 31) e, assim, emerge uma nova forma de relagéo politica. Dessa maneira, a

educacgao, como direito reconhecido e

[...] positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito, tem
atras de si um longo caminho percorrido. Da instrugdo propria das
primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidadaos, ao
ensino primario de quatro anos nos estados da Velha Republica, do
ensino primario obrigatdrio e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua
extensio para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames
de admissdo, chegamos ao direito publico subjetivo [...]. (CURY,
2008, p. 295).

Nessa direcdo, Oliveira (1999) aborda as alteragbes trazidas pela

Constituicdo Federal de 1988, em relagéo ao art. 206, nos seguintes termos:

A primeira novidade aparece no inciso |, ao precisar que o dever do
Estado para com o ensino estende-se mesmo aos que “a ele nao
tiveram acesso na idade propria”. Este texto aperfeicoa os de
1967/69, que especificavam a gratuidade e a obrigatoriedade dos 7
aos 14 anos, criando a possibilidade de se restringir o atendimento
aos individuos fora desta faixa etaria. Avanca, também, ao
especificar o atendimento dos que ndo mais se encontram na idade
considerada “ideal” para o ensino fundamental. No inciso Il, retoma-
se um aspecto importante do texto de 1934, que aponta a
perspectiva de “progressiva extensdo da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino médio”. Este dispositivo reequacionou o
debate sobre esse nivel de ensino para além da polaridade ensino
propedéutico x profissional. A idéia [sic] era ampliar o periodo de
gratuidade/obrigatoriedade, tornando-o parte do Direito a Educacao.
(OLIVEIRA, 1999, p. 62).

O contexto socioecondmico e politico-ideolégico da década de 1990, com a
instalacdo do Estado de Direito Democratico, proporcionou a proclamacio de
direitos sociais, particularmente com a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988 e, a0 mesmo tempo, intensificou as reformas orientadas, notadamente, pelo

Banco Mundial, sincronizadas as politicas neoliberais. Portanto, as Politicas de
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Educacao Infantil e do Ensino Fundamental expressam, em parte, a correlagao de
forgas entre a proclamacéao de direitos sociais e 0 desmantelamento desses direitos
por meio da mercantilizagdo, visto que no ambito das Politicas Sociais ndo existem
coincidéncias, mas relagdes comuns que as movimentam e influenciam.

A proclamacéao de direitos sociais, particularmente da educagao, expressa em
parte a Politica de Liberagao de demandas por educacéo escolar, uma vez que, em
ambito formal, o direito a educacgao, proclamado e positivado, significa respaldo legal
para a efetivacdo do acesso a escola. Por outro aspecto, a ndo efetivagdo desse
direito, bem como a légica da mercantilizagdo da educagao incorporam, na Politica
de Contencdo de demandas, contingentes populacionais que continuam, e
continuardo, sem acesso a escola. Assim, dissimula a dimensao politico-ideolégica
que preconiza a educagao na perspectiva mercadologica.

Em consonancia com a compreensao de Politica Social apresentada na
primeira secao, o minimo estabelecido pelo Estado vincula-se, a partir da década de
1990, a relacao entre a pobreza e a suposta falta ou ineficacia da educacgao, sendo
que uma educacéo eficiente seria a solugao para aliviar a pobreza. Nessa diregcao é
que a reforma do Estado brasileiro, considerada necessaria para o ingresso na
chamada sociedade globalizada, articulou-se a promogdo do Estado avaliador®. As
intengcbes do Estado “[...] deveriam voltar-se para o permanente controle da
eficiéncia das politicas implantadas e o seu grau de contribuicdo para a sustentagéo
e manutencao dos interesses do capital.” (ZANARDINI, J., 2008, p. 99).

Para ampliar a analise sobre a relagdo entre o Estado avaliador, proposto
como alternativa resultante da reforma de um Estado que se pretende ndao mais
promotor direto, mas incentivador e regulador do desenvolvimento, e o direito a
educacdo, a partir da ideologia da globalizacdo e dos pressupostos do
neoliberalismo, destaca-se o Direito Educacional que se constitui, como afirmado,
numa area dos estudos juridicos. No caso, alguns dos conceitos do campo juridico
relacionados ao objeto de estudo desta dissertagdo, as Politicas de Educagao
Infanti e do Ensino Fundamental, sdo o de controle concentrado da

constitucionalidade, a inconstitucionalidade e a judicializacdo das Politicas Publicas.

38 Segundo Afonso (1999, p. 74 apud ZANARDINI, J., 2008, p. 59), “a partir da década de oitenta, o
interesse demonstrado pela avaliagao, sobretudo por governos neoconservadores e neoliberais de
paises centrais, comegou a ser traduzido pela expressado ‘Estado Avaliador.” Cf. AFONSO, A. J.
Politicas Educativas e Avaliagdo Educacional: Para uma analise Sociolégica da Reforma
Educativa em Portugal (1985-1995). Edicdo do Centro de Estudos em Educagdo e Psicologia,
Instituto de Educacao e Psicologia, Braga, 1999.
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Para a compreensédo sobre o ordenamento normativo brasileiro, bem como

das alteragdes que tém sido realizadas, pontua-se que

[..] as politicas publicas tém insita ligagdo com o Direito,
notadamente o Direito Constitucional, na medida em que se referem
a um conjunto de metas e programas normativos, geralmente
veiculados por meio de lei ou medida proviséria, que tém o objetivo
de realizar os direitos sociais e fundamentais garantidos na
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
(BRADBURY, 2013, p. 16).

Nesse processo, € preciso enfatizar que o controle concentrado da
constitucionalidade e o Direito brasileiro expresso nos textos constitucionais ocorreu
desde a Constituicdo Imperial de 1824. No caso, “[...] o texto Constitucional de 1824
deixava claro que cabia ao Poder Legislativo a guarda da Constituicdo, incluindo a
sua interpretacdo, funcdo que hoje € atribuicdo do Supremo Tribunal Federal (art.
102, caput, da Constituicao Federal de 1988).” (VAINER, 2010, p. 164). Segundo o

autor,

[...] isso porque embora existisse nesta época uma organizagao
judiciaria no Brasil, composta pela primeira instancia, Tribunais da
Relacdo e Supremo Tribunal de Justica, 0 mesmo nao exercia o
controle da constitucionalidade. O controle, portanto, nado era
jurisdicional, mas exercido pela Assembleia Geral e, porque nao
afirmar, pelo Imperador, o qual por meio do Poder Moderador era
figura central na organizagdo dos Poderes do Império (VAINER,
2010, p. 164).

Apos longo processo de elaboragdo e votagdo, a Constituicdo Federal de
1988 consagrou os direitos individuais e sociais, todavia deve-se mencionar que ela,
também, inovou, amplamente, o controle concentrado de constitucionalidade no pais

e, assim,

[...] alargando significativamente a legitimidade para a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade, permitindo o ajuizamento desta
pelo Presidente da Republica, Mesas do Senado Federal, Camara
dos Deputados e Assembleias Legislativas dos Estados, Governador
de Estado, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
partido politico com representacdo no Congresso Nacional e
confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional,
conforme preceitua o artigo 103 da atual Constituicdo Federal.
(VAINER, 2010, p. 189).



81

No percurso de analise dos conceitos juridicos, os de inconstitucionalidade e

constitucionalidade designam conceitos de relacdo. Nesse sentido, observa-se que

[...] a inconstitucionalidade é conceito juridico que designa duas
realidades distintas, mas relacionadas. Sob o angulo da relagéo
normativa, a inconstitucionalidade é a relacido de desconformidade
de um ato juridico com o parametro constitucional a que este se
encontra submetido. Por isso, afirmou Jorge Miranda que a
constitucionalidade e a “inconstitucionalidade designam conceitos de
relagdo: a relagcdo que se estabelece entre uma coisa — a
Constituicdo — e outra coisa — um comportamento — que Ihe esta ou
nao conforme, que cabe ou ndo cabe no seu sentido, que tem nela
ou ndo sua base”. Mas esse conceito nao se confunde com a sancgao
de inconstitucionalidade, “que é a consequéncia estabelecida pela
Constituicdo para a sua violagdo: a providéncia prescrita pelo
ordenamento para a sua restauragdo, a evolugdo do vicio rumo a
saude constitucional”’. Finalmente, a revogacdo é a sucessdo de
normas no tempo, determinada pela opc¢ao politica do legislador. Sua
consequéncia ndo € a invalidacdo da norma revogada e sim a
imediata é a supressdo da eficacia da legislacdo pretérita.
(LAURENTIIS, 2017, p. 204).

Para Bradbury (2013), a influéncia americana na Doutrina do Judicial Review
(Controle de Constitucionalidade Difuso) esta presente na Constituicdo Republicana
de 1891, Seccao Il — Do Poder Judiciario — art. 59. Na atualidade, existe a previséo

clara e expressa, prevista no art. 97 da Constituicdo Federal de 1988, ao se afirmar

que a “[...] inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico s6 pode
ser declarada por maioria absoluta do tribunal pleno ou pela maioria absoluta do
orgao especial.” (MACIEL, 2006, p. 42).

Em relacao as politicas publicas, estas possuem trés finalidades: a juridica, a

politica e a social, sendo que

a) a juridica, que representa uma ordem (mandamento)
constitucional, uma obrigagao institucional dirigida aos Gestores
Pudblicos, determinada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 3°, que representa os objetivos fundamentais da Republica
Federativa Brasileira, no sentido de que elaborem, planejem e
implementem atividades e programas voltados ao bem estar social e
a concretizagcdo dos direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente; b) a politica, que representa um fator de
legitimacgao e fortalecimento, apés o declinio do Estado Social, do
préprio Estado Democratico de Direito, que busca, além de
incorporar os direitos de segunda dimensdo (saude, educagéo,
trabalho, dentre outros) presentes no Estado do Bem Estar e
assegurados no art.6° da CF/88, efetivar o Principio Democratico,
mediante a ampla participagdo popular na tomada das decisbes
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politicas e respeitar os Direitos Fundamentais, sobretudo a dignidade
da pessoa humana; e c) a social, que representa um fator de
diminuigdo da grande desigualdade social acumulada historicamente
pela sociedade capitalista, a fim de conferir a igualdade efetiva de
oportunidades a todos os cidadaos. (BRADBURY, 2013, p. 144).

Por isso, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais, dos quais a
educacdo € um dos componentes, o Poder Judiciario®® “[...] pode atuar a fim de
efetivar a justica social, nem que para tal fim tenha que declarar a
inconstitucionalidade de determinada lei.” Isso pressupde “[...] o alargamento dos
direitos individuais e coletivos”, realizado pela Constituicio Federal de 1988
(BRADBURY, 2013, p. 41-44).

Tendo em vista a organizagao judiciaria no Brasil, reitera-se a incumbéncia
institucional do Poder Judiciario em velar pelo respeito ao que esta disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e, assim, pela concretizacdo dos direitos
fundamentais, materializados, principalmente, por meio de Politicas Publicas. O
Judiciario, por meio do seu amplo acesso e pelo controle da constitucionalidade,
pode, e deve, verificar se as metas e programas do Executivo, veiculadas por meio
das leis, estdo em consonancia com o que esta estabelecido em diretrizes e nos
Principios Constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988
(BRADBURY, 2013).

Nestas circunstancias, esta inserido o fendbmeno da Judicializacdo das
Politicas Publicas, cada vez mais comum. As Politicas Publicas, em todas as areas,
como, por exemplo, na saude e na educagao — que ficavam a cargo exclusivamente
do Executivo e do Legislativo —, estdo sendo levadas ao Judiciario, por meio de
acgdes judiciais, como forma de concretiza-las e adequa-las as diretrizes
constitucionais. E isso ocorre porque o Poder Judiciario, por meio do controle da

constitucionalidade, deve garantir a integridade dos direitos individuais e coletivos,

39 “Cumpre observar que o Estado Liberal, por meio da Teoria da Triparticdo dos Poderes de
Montesquieu, criou o Judiciario como poder constituido a fim de garantir o postulado da Seguranca
Juridica das relagdes privadas tratadas por meio da economia de mercado capitalista, sendo que
nesta época os juizes eram chamados de mera “boca da lei”, pois para a burguesia, classe
dominante, que compunha o Parlamento apds a vitéria da Revolugédo Francesa, a seguranga juridica
significava que o direito posto (codificado) por eles idealizado, deveria ser aplicado tal como
planejaram, sem surpresas nem deturpacdes causadas por eventuais interpretagdes destoantes
realizados pelos juizes da época. Neste periodo, era comum os juizes, antes de interpretarem
determinada lei, dirigirem-se ao Parlamento para buscar a ‘interpretagdo correta’.” (BRADBURY,
2013, p. 42).
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reconhecidos e assegurados na Constituicdo Federal de 1988, conforme ja
destacado (BRADBURY, 2013).

O desenvolvimento do Estado pds-Segunda Guerra Mundial gerou mudangas
no ambito do Direito e da Justiga, principalmente no que diz respeito a consagragao
constitucional dos direitos sociais e econémicos. A partir da década de 1970, inicio
da década de 1980, as reformas orientadas na perspectiva neoliberal produziram a
desresponsabilizagdo do Estado em promover as Politicas Sociais, agravando as
desigualdades e, assim, houve um aumento da exigibilidade dos direitos, por meio
do Judiciario, que passou a ser acionado para efetivar a legislacdo. Neste contexto
socioecondmico e politico-ideoldgico, o acionamento do Judiciario expressa, em
parte, o desmantelamento dos direitos sociais (SILVEIRA, 2011).

Nessa complexa relagéo, a Judicializagdo da educacgéo é, em grande medida,
a expressao de que, embora positivado via texto constitucional como direito
fundamental, o direito a educagao ainda nao é garantido, de fato, a todos, por isso o
Poder Judiciario é acionado, a fim de garantir a sua efetividade. E nesse sentido que
0s pais podem ser responsabilizados, judicialmente, pela omissdo e, o Estado,
administrativamente, pelo descumprimento da norma. A Judicializagdo do direito a
educacgao “[...] pauta-se na possibilidade daqueles que se verem privados, total ou
parcialmente, de tal direito, procurar as vias judiciais para exigir o cumprimento do
dever do Estado de oferta-lo gratuitamente a todos.” (ROCHA; ARANDA; CUNHA,
2018, p. 13).

Recorrer ao Judiciario € um processo de recurso depois que tentativas
informais foram encerradas. Condigcdes como a democracia, o0 reconhecimento
formal dos direitos, o conhecimento dos meios judiciais, € 0 ndo provimento de
demandas sociais sdo algumas das condicdes que levam a judicializacdo. E assim

que a educagao, como um direito publico subjetivo, criou uma

[...] situagdo em que é preciso haver escolas para todos, seguindo o
disposto no regime juridico constitucional e dando maior realce ao
Poder Judiciario neste setor. Os individuos tém o direito de requerer
ao Estado a prestagao educacional, porque o descumprimento deste
dever traz como consequéncia [sic] a responsabilizacdo da
autoridade competente, segundo o artigo 208, paragrafos 1° e 2°, da
Constituicdo Federal de 1988. (VIEIRA, 2001b, p. 22-23)

Assim, o processo de Judicializagao significa que
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[...] questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral
estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-
se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as instituicbes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sao
o Legislativo e o Executivo. (BARROSO, 2016, p. 384 apud ROCHA;
ARANDA; CUNHA, 2018, p. 13)%.

A partir da redemocratizagdo do pais, particularmente com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario assumiu a funcdo de garantir a
efetivagao dos direitos e principios constitucionais, sendo que tém sido diversas as
decisdes judiciais dos Tribunais Superiores ligadas a Educagao Basica como, por
exemplo, em relagédo as vagas em Creche e Pré-escola para criangas até cinco anos
de idade (BRADBURY, 2013). Contudo, Silveira (2013) questiona sobre o uso de
instrumentos individuais na exigibilidade da educacdo como direito social. A questao
€ em relacdo ao atendimento de demandas individuais que podem privilegiar
aqueles que tém acesso ao Judiciario, ou seja, questiona-se se este seria um
processo justo, visto que outros sujeitos também aguardam a efetivagdo do mesmo
direito pelo Poder Publico e n&o recorrem ao Judiciario.

E assim que

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia”
deve entender-se tanto o mero fato exterior de um direito historico ou
vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como
guia da propria agao. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigagdo. (BOBBIO, 2004, p. 38)

Diante do exposto, entre os significados possiveis para a palavra Direito, o
que mais esta relacionado a teoria do Estado e a politica € a do Direito como

ordenamento normativo, o qual

[...] abrange o conjunto de normas de conduta e de organizacao,
constituindo uma unidade e tendo por conteudo a regulamentagao
das relagbes fundamentais para a convivéncia e sobrevivéncia do
grupo social tais como as relagbes familiares, as relagbes
econdmicas, as relagdes superiores de poder, também chamadas de
relagbes politicas, e ainda a regulamentacdo dos modos e das
formas através das quais o0 grupo social reage a violagao das normas

40 BARROSO, L. R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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de primeiro grau ou a institucionalizacdo da sanc&o. Essas normas
tém como escopo minimo o impedimento de acbes que possam levar
a destruicdo da sociedade, a solugao dos conflitos que a ameagam e
que tornariam impossivel a propria sobrevivéncia do grupo se nao
fossem resolvidos, tendo também como objetivo a consecugéo e a
manutencdo da ordem e da paz social. (BOBBIO, MATTEUCI,
PASQUINO, 2000, p. 349).

Ressalta-se que a “[...] tendéncia em identificar o estatal com o publico falseia
muitas analises das Politicas Sociais. O Estado n&o é imediatamente idéntico ao
publico e muitas dessas politicas visam privilegiar os interesses privados.”
(SANFELICE, 2006, p. 56). O Estado, no Brasil, tem sido forte componente para o
setor privado, favorecendo as classes dominantes, conforme mencionado na
primeira segdo deste texto. Por isso, a compreensdo das diferengcas entre a
concepgao de educagédo como servigo publico, como direito publico subjetivo e como
bem publico, torna-se essencial para analise das Politicas de Educacao Infantil e
Ensino Fundamental.

E por isso que

[..] um dos argumentos sustentadores da globalizacdo, e das
reformas que desencadeou, trata da ineficiéncia do Estado tendo em
vista justificar sua reforma rumo a eficiéncia. A reforma da Educagéo
Basica nacional, a partir da década de 1990, foi instrumentalizada
para garantir a efetivacdo de iniumeros aspectos da reforma do
Estado. Despontou, nesse movimento um novo modo de gerir a
educacao, isto €, era necessario adequar a gestao educativa as leis
do mercado. (ZANARDINI, J., 2008, p. 31).

Assim sendo, as reformas prescritas pelos organismos internacionais vém
associadas a construgdo de um consenso favoravel ao mercado, segundo o qual o
Estado neoliberal deve criar as condi¢bes para um sistema eficaz de concorréncia,
no ambito econdmico e social. E por isso que a ampla constitucionalizagdo dos
direito sociais ndo foi amparada na formulagdo de Politicas Sociais, o que tornou

dificil a sua efetivacao, tornando necessaria a sua requisi¢ao judicial, porém

[...] para que tais mudancgas sociais sejam levadas a bom termo, é
necessaria a divulgacao de alguns principios: a sociedade precisa
ser vista como ‘justa’, ‘competitiva’ e ‘produtiva’. Nesse sentido, os
discursos difundem a ‘liberdade’ e a ‘igualdade de oportunidades’,
assim como a ‘coesdo’ e a ‘solidariedade’ que devem compor uma
nova abordagem de protegdo social, a qual ndo se limita as formas
tradicionais de distribuicao de renda. (GARCIA, 2001, p. 137).
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A hegemonia das relagdes sociais capitalistas € resultado de complexas e
significativas mudangas, engendradas pelo processo produtivo e, em decorréncia,
no conteudo e nas formas do processo de trabalho. As reformas preconizadas por
meio dos ajustes estruturais e setoriais demandam alteracbes juridicas e
institucionais que, sob a lideranca do Banco Mundial, a agenda politica brasileira
ocorre tanto na educacao brasileira e na América Latina quanto “[...] no processo de
reestruturacdo e abertura da economia aos novos marcos do capital sem fronteiras.”
(DOURADO, 2002, p. 238).

Foi em um cenario de competitividade internacional que ocorreu o ajuste do
Brasil as politicas de organismos internacionais. A década de 1990, desse modo,
configurou-se como um periodo de intensa produgdo dos organismos internacionais
para a educagao, particularmente para a Educacado Infantii e para o Ensino
Fundamental. As agdes foram focalizadas no atendimento das necessidades
educacionais basicas dos grupos em situagdo de vulnerabilidade social e, assim,
responderam, e respondem, as inten¢gdes em torno do projeto societario em curso,
caracterizado, principalmente, pelo desmonte da face social do Estado (CAMPOS,
R., 2008; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011; FRIGOTTO, 2011).

O Banco Mundial, ao priorizar a Educagdo Basica*' escolar, restringe a
aprendizagem das habilidades cognitivas basicas justificadas pelo discurso da
centralidade do conhecimento. Configura-se, desse modo, “[...] como um artificio de
retérica e adesdao as premissas do neoliberalismo, reduzindo o processo de
formacdo a uma visdo geral de racionalidade instrumental, tutelada, restrita e
funcional ante o conhecimento universal historicamente produzido.” (DOURADO,
2002, p. 240).

A énfase na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, no que se refere a
aprendizagem de habilidades basicas, tende a evidenciar uma das dimensdes da
Politica de Contencédo, expressa no controle do acesso ao conhecimento cientifico,
historicamente produzido e acumulado pela humanidade. O esvaziamento escolar,
curricular e/ou de conteudos podem ser um indicativo de que a Politica de
Contencao esta para além do ordenamento normativo. Assim, a Liberagdo do

41 Conferir a seg¢éo 1, nota 18 e nota 27.
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acesso € negada, uma vez que, apesar de contingentes cada vez maiores
adentrarem a escola, ha determinados esvaziamentos.

O esvaziamento escolar esta relacionado a concepcgao liberal/neoliberal de
educacao, escola e curriculo, o qual se expressa, em parte, na definicdo dos
conteudos, objetivos e finalidades educacionais a serem incorporadas aos curriculos
escolares. A exemplo disso, no atual contexto, ressalta-se a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que expressa as intencionalidades do empresariado, uma vez

que se observa no documento a

[...] auséncia de referéncia em relagdo aos conteldos cientificos,
artisticos e filosoficos, e a énfase em métodos, procedimentos,
competéncias e habilidades voltadas para a adaptacédo do individuo
aos interesses do grande capital. Expressando [sic] a hegemonia da
classe empresarial no processo de elaboracdo do documento.
(MARSIGLIA; PINA; MACHADO; LIMA, 2017).

A redugado dos conhecimentos ao portugués e a matematica representa um
esvaziamento do curriculo, que atinge o contingente populacional atendido pelas
escolas publicas. Assim, o esvaziamento dos conteudos é uma forma de negar o
conhecimento acumulado e sistematizado no campo da ciéncia, da cultura e da arte
a maioria da populagdo brasileira. A énfase na aprendizagem para o
desenvolvimento de competéncias estd articulada as politicas dos organismos
internacionais que tém desenvolvido uma légica empresarial de escola (ANPED,
2018).

Os principios neoliberais que norteiam a BNCC, por exemplo, expressam um
contexto de esvaziamento da escola e da sua funcao de transmitir os conhecimentos
historicamente sistematizados, sejam cientificos, artisticos e filoséficos. Esta
interferéncia no curriculo da escola publica expressa o alinhamento neoliberal
intensificado pelas reformas. As Politicas Educacionais para a Educacdo Basica
visam, em parte, ao cumprimento da agenda do capital no atual contexto social,
portanto, o modelo de organizacao curricular produzido esta relacionado a regulagao
e controle da educacao escolar, intensificado pelos processos de avaliacdo e
supervalorizagdo das competéncias e habilidades (MARSIGLIA; PINA; MACHADO;
LIMA, 2017; COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

Para a Educacgao Infantil e Ensino Fundamental, a Base Nacional Comum
Curricular foi aprovada e regulamentada pela Resolugdao N° 2, do CNE, em 2017, a
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do Ensino Médio, pela Resolugdo N° 4, de 2018. Foram instituidas mudancgas no
conjunto da legislagcdo educacional, sendo que para o Ensino Fundamental, a
Constituicdo Federal de 1988, art. 210, prevé que sejam fixados conteudos minimos
por meio de uma base comum. As primeiras mudangas nestas etapas de ensino
estdo relacionadas, principalmente, aos conteudos curriculares conforme as areas
do conhecimento (Linguagens e Suas Tecnologias; Matematica; Ciéncias da
Natureza; Ciéncias Humanas e Ensino Religioso) e seus componentes curriculares
(COSTA; FARIAS; SOUZA, 2019).

Diante da crescente complexidade em que se elaboram as legislagbes e,
consequentemente, de suas alteracbes, torna-se fundamental apreender os
desdobramentos da educagdo como politica publica, o que f[...] significa
compreendé-la como um projeto de governo, sob responsabilidade do Estado e
direitos de todos” (CAMPOS, R., 2008, p. 15) que, entretanto, tem assumido um

carater contraditorio, visto que

[...] a0 mesmo tempo em que se afirma como uma politica social de
carater universal (a ampliagdo da escolaridade e o crescimento do
contingente de alunos atendidos nos sistemas e redes publicas, na
maior parte dos paises latino-americanos, ¢ um indicador desta
tendéncia) ela tem sido orientada também pela légica da focalizagao.
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 289).

A logica da focalizagao torna-se complexa uma vez que ultrapassa e, ao
mesmo tempo, contempla o ordenamento normativo. A logica da focalizagao,
inerente a Politica Social brasileira e, de modo especifico, da Politica Educacional,
indica outro processo pelo qual a Liberagédo do acesso € negada pela Contencéo. Ao
mesmo tempo em que se amplia o acesso a educacado escolar, sao definidos
determinados grupos sociais a serem priorizados, pois 0 acesso nao € universal.

A Politica Publica pode ser compreendida como o Estado em acao,
implantando projetos de governo, por meio de projetos e agdes direcionadas a
contingentes populacionais especificos. A implantagdo e manutengdo sao de
responsabilidade do Estado, envolvem 6rgaos publicos e setores da sociedade.
Nessa logica, a Politica Social determina um padrdo de protegdo social de
redistribuicdo da riqueza socialmente produzida a fim de diminuir as desigualdades
sociais/estruturais (HOFLING, 2001).



89

Estado e governo ndo se confundem, pois o Estado se constitui por um
conjunto de instituicdes de carater permanente que possibilitam a agao do governo,
constituido pelo conjunto de programas e projetos tencionados por parte da
sociedade, propostos para a sociedade como um todo. O governo que assume o
Estado, por determinado periodo, constitui a direcdo do Estado, desempenhando
suas fungdes (HOFLING, 2001; VIEIRA, 2001a).

Outro aspecto a ser destacado € a relagdo, por exemplo, entre o Estado, os
Conselhos, os Féruns e as Conferéncias de educacao que se inserem, de um lado,
no contexto de disputa de projetos societarios sustentados, em parte, pelos
principios da Administragdo Publica Gerencial*?, decorrente do Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995), sendo Luiz Carlos Bresser-Pereira um dos principais
mentores; e, de outro lado, constituem espacos de tensionamento para reivindicar o
direito a educacao.

A partir da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, os Conselhos
setoriais sdo obrigatérios e definidos como espagos publicos institucionalizados de
composicao plural e paritaria entre Estado e Sociedade Civil. Trata-se, pois de um

espacgo

42 Conforme o Plano Diretor da Reforma do Estado a diferenga entre a administracdo publica
gerencial e a burocratica é a “[...] forma de controle, que deixa de se basear nos processos para se
concentrar nos resultados [...]" (BRASIL, 1995, p. 15). Nesse sentido, “As diretrizes expostas no
Plano de Bresser-Pereira sintonizavam-se as do Banco Mundial: a avaliagdo de resultados seria uma
importante opgéo estratégica [...].” (ZANARDINI, J., 2008, p. 125). “De forma articulada ao processo
de reforma do Estado que tem como uma de suas componentes a reforma da Educagédo Basica, se
tem o incremento e recrudescimento dos mecanismos da avaliagdo escolar, como é o caso do
Sistema de Avaliagdo da Educagado Basica — SAEB, desenvolvido e aprimorado desde 1988 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. O SAEB é dado como um dos
maiores esforgcos empreendidos no Brasil no sentido de coletar dados sobre alunos, professores,
diretores de escolas publicas e privadas.” (ZANARDINI, J., 2008, p. 145). Sobre a Avaliacdo da
Educacao Infantil, conforme foi instituido pela Portaria N° 1.147/2011 do Ministério da Educagao, o
Grupo de Trabalho (GT) de Avaliacdo da Educacado Infantil, que “[..] sob a consultoria da
pesquisadora Sandra M. Zakia Lian Souza, da Universidade de Sao Paulo, elaborou em 2012, um
instrumental denominado: “Educacdo Infantil: Subsidios para construcdo de uma sistematica de
avaliagdo” no qual enfatizava que a avaliagdo nessa etapa educativa deveria ser institucional e nédo
do desenvolvimento das criangas, apontou criticas severas a proposta da SAE [Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica], que foram incorporadas pela COEDI
[Coordenadoria de Educacéo Infantil, do Ministério da Educagao]’” (ARELARO; MAUDONNET, 2017,
p. 11), “Em conclusdo, a Coordenacgédo Geral de Educacéo Infantil considera que n&do é adequada a
aquisigdo dos direitos autorais do ASQ, pelo MEC, uma vez que: v O Ministério esta criando GT para
formulagéo da politica de avaliagdo da e na educagao infantil; v a definicdo da politica precede a
escolha de metodologia e instrumentos; v o ASQ nao apresenta coeréncia com a concepgéo de
crianca expressa na Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infanti — DCNEI e néo
caracteriza-se como uma metodologia de avaliagdo da politica de educacgéo infantil” (BRASIL, 2012,
p.10).
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[...] de natureza deliberativa e com forga legal, sua funcao é formular
e fiscalizar a implementagdo de politicas, podendo redefinir
prioridades, recursos orcamentarios das areas em que estao
relacionados. Na area de educacao, os Conselhos de Controle e
Acompanhamento Social do FUNDEF#}, Conselho de Alimentag&o
Escolar (CAE), Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e os
Conselhos de Escola sdo exemplos de espacos institucionalizados.
(ARELARO; MAUDONNET, 2017, p. 7).

Destacamos que existe uma complexidade de definicdes para o termo
“Sociedade Civil’, um termo que adota diferentes significados, conforme a

concepcao de Estado e de Sociedade na qual se analisa a realidade. Nesse sentido,

[...] a redefinicdo da nogdo de sociedade civil e do que ela designa
talvez tenha constituido o deslocamento mais visivel produzido no
ambito da hegemonia do projeto neoliberal; por isso mesmo o mais
estudado. O crescimento acelerado e o novo papel desempenhado
pelas Organizagbes N&ao-Governamentais; a emergéncia do
chamado Terceiro Setor e das Fundagdes Empresariais, com a forte
énfase numa filantropia redefinida [...]; e a marginalizacdo, a que
alguns autores se referem como “criminaliza¢ao” [...] dos movimentos
sociais, evidenciam esse movimento de redefinicdo. O resultado tem
sido uma crescente identificagdo entre “sociedade civil” e ONGs onde
o significado da expressdo “sociedade civil’ se restringe cada vez
mais a designar apenas essas organizagdes, quando nao em mero
sindnimo de “Terceiro Setor’. Refor¢gada pelo que tem sido chamado
de “onguizagdo” dos movimentos sociais [...], essa tendéncia é
mundial. (DAGNINO, 2005, p. 52).

Por outro lado, convém destacar que os

[...] féruns surgiram como espagos nao institucionalizados de
participagao social que contam com a adesao de diferentes sujeitos
e/ou organizagdes sociais, interessados no debate e na reivindicagao
de direitos relativos a tematicas especificas (Forum de Educagéo de
Jovens e Adultos, Forum em Defesa da Escola Publica, Férum
Permanente da Sociedade Civil pelos Direitos da Pessoa Idosa,
Forum de Educacado Infantil). Em geral, ndo sdo constituidos por
forca de lei, mas tém se tornado um espago de mobilizagao social e
reivindicagdo de politicas publicas no pais. (ARELARO;
MAUDONNET, 2017, p. 7-8).

Os “Foruns de Educacgao Infantil” datam da década de 1990 e, desde o seu

surgimento, tém se constituido em espagos de debate e mobilizagdo com vistas a

43 FUNDEF — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Criado em 1996 (PEC n° 14/1996) vigorou até 2006 quando foi substituido pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB). Nota da autora no texto.
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efetivar o direito a Educacao Infantil e, também, ao monitoramento das Politicas
Publicas na area. Estes Féruns sdo definidos como instancias autbnomas de
articulacdo interinstitucional e suprapartidaria, democraticos e abertos ao debate
publico. Entretanto, com o intuito de vincular lutas e pautas comuns, em 1999 foi
criado o “Movimento Inter foruns de Educacao Infantil do Brasil” — MIEIB — que visou
a articular Féruns de diferentes estados brasileiros para potencializar a atuagao por
meio de dinamicidade. O marco de criacdo do MIEIB foi a reunido de alguns
representantes desses Foéruns, na “Reunido Anual da Associagdo Nacional de
Pesquisa em Educacao” — ANPED —, 1999, Minas Gerais.

As producgdes dos documentos de Politica Educacional, que respondem as

politicas e decisdes internacionais, a partir da década de 1990, foram

[...] assumidas pelos governos locais como parte das relagdes
diplomaticas e negdcios supranacionais. A administracdo publica
gerencial iniciada no Reino Unido e nos Estados Unidos permeou a
reforma do Estado brasileiro, mediante adogdo de principios e
programas combinados com alteragdes na legislacdo. O centro
dessa reforma foi a redugado do financiamento das politicas sociais
com multi programas de privatizagdo do patriménio publico, e com
aumento de transferéncias de dinheiro publico para iniciativa privada
por meio de parcerias para gerir parte da oferta de servigos e de
infraestrutura. Caberia ao Estado somente as fungdes de fiscalizagao
e regulacdo dos servigos publicos: saude, Educacéo e previdéncia;
estes, autorregulados pelo mercado e livre concorréncia. (PEREIRA;
SILVA, 2018, p. 530-531)

Ao apontar para a redugao do financiamento, pode-se inferir outro aspecto da
Politica de Contencdo expressa em medidas de restricdo de recursos financeiros
que interfere diretamente na qualidade social da educagao. Pode-se considerar que
o fundo contabil € um dos principais instrumentos das Politicas de Contencédo e de
Liberacdo que atinge as demandas por educagao escolar. Do mesmo modo, as
funcdes de fiscalizagdo e de regulacdo do Estado sobre os servigos publicos
também tendem a expressar as medidas que convergem com as Politicas de
Contencao e de Liberacao, por meio do controle da educacéao e, por conseguinte, do
controle social.

A reforma administrativa na educacdo implementaria os mecanismos
meritocraticos e competitivos, despublicizando a educagao e transferindo-a “[...] da

esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua condi¢ao de direito social
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e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual, variavel segundo o
mérito e a capacidade dos consumidores.” (GENTILI, 1998, p. 19).

Na gestédo Collor de Mello (1990 — 1992), campanhas publicitarias promoviam
a politica de privatizagcdo de empresas estatais, as quais transmitiam a ideia de que
‘o Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que
indevidamente se metera, e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades
regulatorias que em véao tentara estabelecer.” (MORAES, R., 1997, p. 8). Assim, o
Estado teria condigdes de atuar, com eficiéncia, no “setor social”. Porém, uma antiga
critica ao "Estado-Providéncia" argumentava que o Estado, aparentemente benfeitor,
produziria ineficacia e clientelismo. Insistia, também, na privatizagao das atividades
sociais. A educagao, a saude e a previdéncia estariam sob a logica "modernizadora”
e privatizante (MORAES, R., 1997).

As reformas neoliberais implementadas a partir da década de 1990, no Brasil,
traduzem-se, também, por meio das privatizagées na Educagao Basica publica, na
qual se intensificaram as investidas comerciais que estimularam os processos de

privatizagao dentro dos sistemas publicos de ensino

[...] por meio da criacdo de unidades executoras, atuacdo das
empresas sem fins lucrativos para firmar contratos de parcerias
privadas, empresas que vendem materiais de apostila de conteudos,
terceirizacbes de trabalhadores, permissao de contratos via notorio
saber para atividades-fins, privatizacdo de servicos de segurancga
escolar, limpeza, alimentacao, reprografia e outros. Portanto, no
ambito da gestdo educacional floresceram as crengas e confiangas
nos meios de automacao, racionalidade instrumental e meritocracia,
sustentadas por avaliagbes em larga escala, indicadores que
mensuram o rendimento estudantil, desconsiderando as condi¢oes
impostas pelas limitagbes do financiamento publico que afetam
diretamente as condi¢des do trabalho docente e da infraestrutura das
escolas e universidades publicas. (PEREIRA; SILVA, 2018, p. 531).

No contexto da América Latina a privatizacao

[...] ndo é uma decisdo econbmica isolada, mas pelo contrario, é
ligada a forgcas politicas mais amplas que atuam por intermédio de
aparatos coercitivos locais, em vez de resultar da “racionalidade do
mercado’. [...] a crise ha empresa publica € em grande parte produto
dos fracassos e necessidades das corporag¢des do setor privado e do
estilo dos politicos capitalistas. (PETRAS, 1999, p. 37).
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Desse modo, o individuo ndo se relaciona mais com a sociedade, mas com o
mercado e, assim, os direitos sociais, como a educagao, passam a ser tratados

enquanto servicos mercantis. Portanto,

[...] em suma, a privatizacdo envolve uma dindmica onde combinam
trés modalidades institucionais complementares: 1) fornecimento
publico com financiamento privado (privatizacdo do financiamento);
2) fornecimento privado com financiamento publico (privatizacao do
fornecimento); e 3) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizacao total). (GENTILI, 1998, p. 75).

As acgdes estatais, principalmente a partir da década de 1990, tém sido
pautadas na perspectiva das parcerias do publico com o privado. Assim, o Estado
“[...] em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a politicas
publicas de carater universal, fragmenta as agées em politicas focais que amenizam
os efeitos, sem alterar substancialmente as suas determinagbes.” (FRIGOTTO,
2011, p. 245). Desse modo, a Politica Social, na realidade brasileira, visa,
prioritariamente, a oferecer as condigcbes minimas de sobrevivéncia por meio de um
modelo de protecao social via transferéncia de renda, uma medida compensatéria e
focalizada que nao contempla a todos (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Por isso, na reforma da Educagdao Basica, particularmente da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental, pontua-se que a formag¢do de habilidades e
competéncias socioemocionais precisa estar direcionada para o mercado. A

ofensiva neoliberal se apoia ao arco ideo-tedrico polarizado por Hayek e Friedman,

[...] porque é precisamente neste arco que esta concentrada a
esséncia do arsenal do neoliberalismo: uma argumentagéo tedrica
que restaura o mercado como instancia mediadora societal
elementar e insuperavel e uma proposicdo politica que repbe o
Estado minimo como unica alternativa e forma para a democracia.
[...]. O mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperavel embasa o0 que veio a ser conhecido como a ‘tese da
indivisibilidade da liberdade’ (Friedman, avangando sobre a reflexdo
de Hayek): é a liberdade econémica, sé possivel sobre o mercado
livre (isto é, sem mecanismos extraeconémicos de regulacdo), que
funda a liberdade civil e politica. [...] a proposta neoliberal centra-se
na inteira despolitizacdo das relagbes sociais: qualquer regulagéo
politica do mercado (via Estado, via outras instituicdes) é rechagada
de principio. (NETTO, 2001, p. 76-78-80).
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Em sintese, nesta subsecado pode-se compreender que o direito a educagao
esta relacionado ao Direito Educacional, uma area de estudos juridicos. Assim
sendo, as Politicas Publicas vinculam-se ao campo do Direito, notadamente do
Direito Constitucional, a partir dos conceitos de controle concentrado da
constitucionalidade, da inconstitucionalidade e da judicializagdo das Politicas
Publicas, bem como sobre as diferengas entre a concepgado de educagao como
“servico publico”, “bem publico” e “direito publico”.

A Politica Social que, comumente, se expressa na forma de relagdes juridicas
e politicas, consiste, em ultima instancia, em estratégias governamentais que
expressam as tensdes sociais do contexto socioecondmico e politico no qual estao
inseridas, por meio de documentos que, por isso, hao podem ser analisados por si
mesmos. As Politicas Sociais, que geralmente vinculam-se aos direitos sociais,
ganharam notoriedade a partir da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, esses
direitos, apesar de positivados, tém sofrido ataques constantes por meio das
alteracgdes nas legislagbes de viés neoliberal.

A préxima subsecdo apresenta a analise da relagdo entre o Estado e os
principios subjacentes ao direito a educacgao, por meio das Politicas de Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental, de modo particular expressas no ordenamento
normativo brasileiro. Por conseguinte, procura-se examinar nas Politicas de
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 — quais
sdo os argumentos politico-ideolégicos e econémicos que incorporam, dissimulam

ou se contrapdem as Politicas de Contencao e Liberacao.

2.2A CONTENCAO E A LIBERACAO NO ORDENAMENTO NORMATIVO PARA
A EDUCAGAO INFANTIL E O ENSINO FUNDAMENTAL (2006-2016)

A declaragdo da educacdo como direito aparece, pela primeira vez, na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934. Nas

Constituicbes** posteriores a declaragdo da educagdo como direito foi mantida,

44 Convém mencionar que o Brasil teve, em sua historia, 7 Constituicdes, sendo: Constituicdo Politica
do Império do Brazil (de 25 de margo de 1824); Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 24 de fevereiro de 1891); Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16
de julho de 1934); Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de
1937); Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946);
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 (modificada integralmente pela Emenda
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ampliada e/ou recriada. A educacgao foi declarada como direito de todos, devendo
ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos*® e, desse modo, a educagéo
enquanto direito continuou a ser pontuada até ser absorvida pelas Constituicoes
Federais sob a formulagéo de direito de todos e dever do Estado*® (CURY; HORTA;
FAVERO, 2001).

O direito a educacgao, no plano formal, tornou-se protegido e dimensionado a
todos os cidadaos brasileiros. Assim sendo, na Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1934, a gratuidade e a obrigatoriedade da escola
primaria tornaram-se principios da educag¢ao nacional, sendo o Estado o provedor
da educacgao publica. No debate sobre o Estado ser o provedor da educacgao
publica, volta a cena o papel da Unido, “[...] mediado pelo tema centralizacdo x
descentralizacdo, em torno do qual ha o consenso de que o poder publico central
ndo pode se omitir em relacdo ao ensino fundamental.” (CURY; HORTA; FAVERO,
2001, p. 12-13).

Além do reconhecimento da educacado como direito, outras duas questdes de
igual relevancia sdo apresentadas na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 1934: a primeira é a fungdo do Estado e da familia no tocante a
educacao; e a segunda refere-se aos principios da obrigatoriedade e da gratuidade.

Nesse sentido,

A inclusao da familia como lugar de educacao e a afirmagao
desta como tarefa sua nao saira mais dos capitulos da educagao
nas constituicdes posteriores. E como se a obrigatoriedade de
enviar e manter os filhos em escolas fosse competéncia exclusiva da
familia, tendo como contrapartida a gratuidade assegurada pelos
poderes publicos. Este € um tema recorrente em todas as polémicas
em torno da obrigatoriedade da educacao escolar. (CURY; HORTA,;
FAVERO, 2001, p. 14, grifo nosso).

Constitucional n® 1 de 1969); e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/constituicoes-anteriores-
1>. Acesso em: 12 nov. 2018.

45 “Art 149 - A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, [sic] pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.” (BRASIL, 1934, s/p).

46 “Art. 176. A educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.”
(BRASIL, 1969, s/p). Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-
1969/emendaconstitucional-1-17-outubro-1969-364989-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 22
out. 2018.
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Entretanto, foi a partir da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1946,
que houve, pela primeira vez, a tentativa de regular a educagédo nacional por meio
da elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional (LDB) (SAVIANI,
2013). A Constituicdo de 1946 também determinava o ensino primario e obrigatorio
com quatro anos de duragao, entretanto a LDB N° 4.024/1961 “[...] restringiu essa
norma, ao especificar que a obrigatoriedade existia a partir dos 7 anos de idade.
Logo, o ensino primario, obrigatorio, o era para as criangas de 7 a 10 anos’
(CUNHA, 1979, p. 253).

Cunha (1979) destaca que o analfabetismo e o reduzido tempo de duragéo do
curso primario no Brasil foram vistos como obstaculos para se atingir a grandeza a
qual o pais estaria destinado. Diante disso, a “lll Conferéncia Nacional de Educac¢ao”
(1967) teve como tema a extensdo da escolaridade obrigatoria, cuja justificativa se
deu por comparagdes internacionais quanto ao tempo de escolarizagao obrigatoria.
Assim, a Emenda Constitucional N° 01, de 1969, determinou o ensino primario
obrigatério para a faixa etaria dos 7 aos 14 anos e a LDB N° 5.692/1971 “[...] tornou
mais critica essa obrigatoriedade estendendo a escolaridade compulséria de 4 anos
(em regra) para 8 anos.” (CUNHA, 1979, p. 253).

E nesse sentido que, na década de 1970, a extensao da escolaridade minima
obrigatéria, na LDB N° 5.692/71, expressou a Politica de Liberagcdo empreendida no
ensino regular, bem como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) e o
Projeto Minerva expressaram medidas liberadoras no ensino n&o-regular’®. E

possivel observar que se o Estado determinou para si a meta de “[...] escolarizar de

47 “Com o golpe de 1964 e a ascensdo ao poder dos militares, ficava cada vez mais claro que a
Constituicdo de 1946 nao atendia as necessidades daquela classe. Isso se confirma ao se observar
que, se em quinze anos (de 1946 a 1961) a Constituicdo sofreu apenas trés emendas, entre 1961 e
1966 o numero de emendas ja chegava a vinte e uma. De fato, os Atos Institucionais ja haviam
praticamente determinado a anulagao da Constituicdo de 1946, levando os militares a outorgarem em
24 de janeiro de 1967 uma nova Constituicdo. [...] em 17 de outubro de 1969, foi publicada a Emenda
Constitucional n° 01, que modificava o texto da Constituicao de 1967 em diversos aspectos, tornando-
a ainda mais autoritaria. De fato, a modificagdo no texto da Carta Politica foi tdo grande que boa parte
da doutrina classifica tal emenda como uma nova Constituigdo. Nao concordamos com tal posicao
[...]7 (VAINER, 2010, p. 182-183). A respeito das Emendas Constitucionais, recomenda-se ver, dentre
outros, Araujo (2008) e Silva (2008).

48 “O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), o Projeto Minerva e as televisdes educativas
foram os novos meios que passaram a ser utilizados para suprir as deficiéncias do ensino regular. [...]
O MOBRAL foi criado pela Lei n° 5.370, de 15-12-67, e iniciou suas atividades, regularmente, em
setembro de 1970. Seu objetivo prioritario era a alfabetizagdo da populagédo urbana analfabeta de 15
a 35 anos. A partir de 1974, o MOBRAL foi autorizado a alfabetizar, também, a populagéo de 9 a 14
anos [...].” (CUNHA, 1979, p. 255). O Projeto Minerva, cujo objetivo era atender a demanda de ensino
supletivo da populagdo entre 17 e 39 anos, resultou da preocupacdo do Estado na utilizagdo das
emissoras de radio para a difusdo de programas educativos (CUNHA, 1979, p. 56-57).
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forma regular toda a populagéo da faixa etaria de 7 a 14 anos durante 8 anos, o
préprio Estado verifica a impossibilidade dessa meta e elabora, em consequiéncia
[sic], programas de emergéncia.” (CUNHA, 1979, p. 254).

As Politicas de Liberacdo sao, portanto, aquelas que resultam, ou podem
resultar, prioritariamente, na elevagdo dos niveis de escolaridade da populagao.
Possuem fungdes econdmicas, relacionadas a formacido de trabalhadores com
requisitos minimos — apropriados as exigéncias para a ocupagédo dos cargos —; a
ampliagdo dos habitos de consumo; as fungdes politico-ideologicas — relacionadas a
funcdo da educagcdo no desenvolvimento do pais —; e a equalizacdo de
oportunidades. Na mesma diregdo, as Politicas de Contengdo sado aquelas
formuladas no sentido de conter o aumento descontrolado das oportunidades
escolares, que causariam um excesso de escolarizagdo da populagédo. Ou seja,
visavam a, prioritariamente, por meio de barreiras impostas, conter as demandas
educacionais (CUNHA, 1979).

Deve-se lembrar que a normalidade constitucional, gerada pela Constituinte
de 1986 e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, somada ao processo eleitoral

ocorrido em 1989, consagrou

[...] as mediagbes e as condigdes politicas ao pais para
supostamente passar a viver uma nova era: a do liberalismo
econdmico com democracia representativa, abrindo a “estacdo” e a
“integracdo do pais a globalizagdo econémica”, nome difuso dado
para o imperialismo na fase atual de acumulacdo de capital,
produzindo convenientemente para o0s nossos liberais, o
(neo)liberalismo brasileiro, tendo sua maior expressao e vigor nos
governos FHC (1995-2002), consolidando o processo de
internacionalizacdo econdmica e a realizagdo do processo de ajustes
estruturais*® e setoriais, implementando reformas politicas,
econOmicas, financeiras, institucionais e educacionais no pais.
(DEITOS, 2005, p. 206-207).

Para Bobbio (2004), reconhecer e proteger os direitos dos homens sao
elementos que estdo na base das Constituicbes democraticas modernas. Foi assim

49 Leher (1998, p. 135-140) “mostra como os chamados empréstimos para ajustamento estrutural sdo
implementados pelo Banco desde o final da década de 1970, como mecanismo e condicionalidade
para cobrar dos paises endividados mais rigor e sustentabilidade fiscal e financeira aos bilhdes de
doélares em empréstimos realizados pelo capital financeiro internacional, ganha maior expresséo e
operacionalidade politica e financeira a partir da década de 1980, fazendo grandes e rapidos
empréstimos aos paises endividados na orbita da “crise da divida”. Por isso, “Estes empréstimos
foram chamados de empréstimos para ajustamento estrutural (structural adjustement loans — SAL) e
seriam liberados apenas para aqueles paises que concordassem em fazer reformas em suas
economias, seqgundo a linha preconizada pelo Banco. [...]". (LEHER, 1998, p. 135-140).
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que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos dos brasileiros e, por
conseguinte, ampliou a abrangéncia das Politicas Sociais. Entretanto, causou certa
tensdo entre o que se propdés no ambito legal e as possibilidades de sua
materializagdo, devido ao contexto mundial de crise e reestruturacdo do capital que
estava orientado na perspectiva neoliberal de restricdo de direitos e de restricdo nas
Politicas Sociais (REIS, 2015).

A correlacado das forgas sociais que aponta a suposta ineficiéncia do Estado,
que desencadeou a reforma a partir da década de 1990, esteve fundamentada nos
principios liberais, a fim de rever os entraves que impediam a reproducéao eficaz do
modo de producado capitalista. Nessa direcao, o ideario liberal refletiu e contribuiu
para a constituicdo do capitalismo brasileiro (XAVIER, 1990) em que o discurso de
que os individuos poderiam superar a situacdo de pobreza e alcancar uma posi¢cao
social vantajosa, por meio da educacgédo escolar, alimentou, e alimenta, o mito da
escola redentora e se traduziu, e se traduz, em parte, nas Politicas de Contencgao e
de Liberacdo de demandas por educacao escolar.

Durante o processo de redemocratizacdo brasileira, na década de 1980, a
educacado passou por mudancgas intensas, particularmente quando a Constituicao
Federal de 1988 “[...] garantiu uma concepg¢ado ampla de educagao e sua inscrigao
como direito social inalienavel, bem como a partilha de responsabilidade entre os
entes federados e a vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo.”
(DOURADO, 2007, p. 926). A Constituicdo Federal de 1988 também avancou em
relacdo as anteriores ao ser a primeira na histéria do Brasil a se referir as garantias
de efetivagdo dos deveres do Estado em relacdo a oferta da Educacéo Infantil
(MOREIRA; LARA, 2012).

E assim que, no final do século XX e inicio do século XXI — a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e, de modo particular da aprovagao
da LDB N° 9.394/1996 —, a Educacao Infantil foi constituida num ordenamento
normativo como direito da crianca e primeira etapa da Educacao Basica, por meio de

documentos®® de carater mandatério e de carater orientador (LOPES, 2017).

5 Anexo A - Tabela 4: Trajetéria da legislagdo e politica brasileira para educacgao infantil — 1990 a
2016. Destaca-se que sdo considerados documentos de carater mandatério os documentos com
forca de lei, que possuem atos normativos; e sdo considerados documentos de carater orientador os
documentos norteadores com fungéo de direcionar e guiar a implementagao das politicas (LOPES,
2017).
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Em relacédo ao Ensino Fundamental, do mesmo modo, € possivel constatar
que, na década de 1990, os organismos internacionais exerceram particular
influéncia em relagdo a ampliagdo da sua oferta. As medidas de ampliacédo
buscaram cumprir com o compromisso assumido internacionalmente de atender as
necessidades basicas de aprendizagem, por meio da educagao basica que, no caso
do Brasil, correspondeu ao Ensino Fundamental, conforme ja foi mencionado
(FLACH, 2015).

As alteragdes no ordenamento normativo do Ensino Superior e da Educacéao
Basica, a partir de 2003, pelo governo federal, pautaram-se na defesa de uma
educacao de qualidade, considerando a politica de inclusdo e a democratizagdo do
acesso. Dentre as alteracdes, destacam-se a ampliacdo do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, bem como as politicas de a¢des afirmativas e a criacido do
“‘Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao” (FUNDEB) (DOURADO, 2007).

A proclamacao da educagao como direito social na Constituicdo Federal de
1988, que se refere ao acesso ao ensino obrigatorio e gratuito como direito publico
subjetivo®!, ampliou, consideravelmente, a dimensdo democratica da Educacao,
visto que “[...] o direito publico subjetivo auxilia e traz um instrumento juridico
institucional capaz de transformar esse direito num caminho real de efetivacao de
uma democracia educacional.” (CURY; HORTA; FAVERO, 2001, p. 26). Entretanto,
“[...] a nogao de direito publico subjetivo tem como limite a ‘garantia’ circunscrita ao
ensino obrigatdrio.52” (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 569).

Analisar a educacado da crianga pequena no Brasil, a partir da década de
1980, significa, necessariamente, retomar a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - Lei N° 9.394/1996 (MOLINA, 2011).

Para examinar, nas Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental —

elaboradas entre 2006 e 2016 —, quais s&o os argumentos politico-ideoldgicos e

51 “No que diz respeito a educagdo, o direito publico subjetivo expressa-se na faculdade de exigir,
proveniente de relagdo juridico-administrativa. Pelo direito publico subjetivo, o individuo tem a
possibilidade de exigir da administragdo publica o cumprimento de prestagdes educacionais,
asseguradas por norma juridica.” (VIEIRA, 2001b, p. 27).

52 “A Emenda Constitucional n° 59/2009, que instituiu o Fundeb, modificou o art. 208, |, da CF/1988,
objetivando ampliar a obrigatoriedade escolar, estabelecendo ndo mais uma etapa obrigatéria, mas
faixa etaria obrigatoria, que vai dos 4 aos 17 anos de idade. Apesar de a emenda ser de 2009,
apenas no ano de 2013, por meio da Lei n° 12.796/2013, os dispositivos da LDBEN foram
modificados.” Nota do autor no texto. (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 569).
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econdmicos que incorporam, dissimulam e se contrapdem as Politicas de Contencéao
ou Liberagao é necessario contemplar e discutir o processo de reformas iniciado na
década de 1990. Tal processo teve continuidade nos governos subsequentes e tem
respondido, em certa medida, as proposi¢gdes dos organismos internacionais para a
Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental.

Cabe ponderar que a abordagem sobre a educacéo, na Constituicado Federal
de 1988, corresponde aos artigos que traduzem os direitos sociais. Nesse sentido,
destacamos que a educacdo compde os direitos sociais, que sdo preceituados no
Capitulo Il, do Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, art. 6°.

Bobbio (2004) esclarece que os direitos ndo nascem de uma vez por todas,
ou mesmo, todos de uma vez, mas, gradualmente, a partir de lutas em defesa de
novas liberdades. Os direitos podem ser organizados em direitos fundamentais de
primeira, segunda, terceira e quarta geragdes.

Os direitos fundamentais de primeira geragcdo correspondem aos direitos de
liberdade que exigem, por parte do outro, obrigagbes negativas, abstengdes de
determinados comportamentos (ou um nao-agir); os direitos fundamentais de
segunda geragao sao os direitos sociais e consistem em poderes e se realizam
quando impostos aos outros sendo obrigacdes positivas; os direitos fundamentais de
terceira geracédo envolvem uma categoria heterogénea, que corresponde aos direitos
coletivos de determinados grupos sociais; e os direitos fundamentais de quarta
geragao expressam o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver
num ambiente nao poluido (BOBBIO, 2004).

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais de segunda
geragao, ou de segunda dimensao, ou seja, aqueles que exigem agao positiva do
Estado, no sentido de proporcionar garantias de efetivacdo (BOBBIO, 2004), estao

dispostos no art. 6°, conforme mencionado. In verbis:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, s/p).>

A educacdo € tratada, especificamente, na Se¢do | (Da Educagio), do

Capitulo Ill (Da Educagao, da Cultura e do Desporto), do Titulo VI, (Da Ordem

53 Ressaltamos que a moradia foi incluida em 2000, a alimentagdo em 2010 e o transporte em 2015.
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Social), nos artigos 205 a 214, em que sao tragadas suas diretrizes e principios
basicos, que seréo regulamentados pela LDB N° 9.394/1996.

Nestes termos, no Quadro 1, relativo a Constituicdo Federal de 1988, séo
apresentados os artigos 205 e 206. No art. 205, a educacgéo € destinada a todos
como um direito, sendo responsaveis em promové-la o Estado e a familia, com
vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho. No art. 206 sdo anunciados os principios que embasam

a educacao nacional e que fundamentam o Estado de Direito Democratico, como a

igualdade, a liberdade e a democracia.

Quadro 1 — Redacgéao dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988

Redagdo do art. 205 da

Constituicao de 1988

Redagdo atual do art. 206 da Constituicdo de
1988

Art. 205. A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condicdbes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias [sic] e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do
estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educacgao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006);

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagédo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006);

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias
de trabalhadores considerados profissionais da
educacao basica e sobre a fixagdo de prazo para a
elaboracdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

ensino publico em

Fonte: Elaboracao da autora.
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Ressalta-se que o Estado Democratico de Direito expressa a tipica
configuracdo da democracia liberal que se instala na América Latina nos anos de
1990. Assim, no tocante aos principios expressos na Constituicdo Federal de 1988,

constata-se no art. 206

[...] o Principio da Igualdade de Condi¢cGes para o acesso e a
permanéncia na escola, um dos mais importantes, significa que todos
os brasileiros tém o direito de concorrer a uma vaga na escola em
igualdade de condicbes entre si. Desta forma, é vedado que se
estabelecam critérios de admissdao nas escolas que possam
caracterizar a preferéncia de determinados alunos sobre outros.
Assim, proibe-se que se estabelegcam discriminagdes injustificadas
no critério de escolha, selecdo e permanéncia de alunos nas escolas.
[...] Desta forma, enquanto a igualdade formal € aquela que prevé
abstratamente que todos s&o iguais perante a lei, sem se preocupar
com a realidade social, a igualdade material leva justamente em
consideracao os aspectos faticos da realidade social para buscar um
tratamento isonébmico, entre as pessoas, nem que, para tanto, seja
necessario tratar desigualmente aquelas pessoas que sao desiguais,
na medida de sua desigualdade, a fim de que possam efetivamente
concorrer em igualdade de condigdes. (BRADBURY, 2013, p. 54).

Este principio retoma um dos principios gerais do Liberalismo, a igualdade. Na
perspectiva liberal, os sujeitos ndo séo iguais em talentos e capacidades e, por isso,
nao podem ser iguais socialmente, pois a igualdade que se pressupde € a civil e néo
a material. Desse modo, a contradicdo entre igualdade desejada e a desigualdade
consentida é resolvida no ambito formal pelo estabelecimento de normas juridicas, a
fim de mediar a disputa por uma posic¢ao social privilegiada (CUNHA, 1979). Assim, a
ampliagdo do acesso a escola se configura como Politica de Liberagdao ao incorporar
o discurso politico-ideoldgico e econdmico de equalizagao social via ingresso escolar,
o que dissimula a desigualdade causada pela estrutura social excludente.

O principio da liberdade é assim retomado:

[...] o Principio da Liberdade de Apreender e Ensinar a significar
que os educadores tém ampla liberdade para ensinar, por meio dos
mais diversos métodos de educagdo a fim de transmitir o
conhecimento aos alunos. O Principio do Pluralismo de Ideias
significa que o ensino estara pautado em diversas concepgoes
pedagdgicas e ndo somente em uma sO doutrina especifica. O
Principio da Coexisténcia de Instituigoes Publicas e Privadas de
Ensino estabelece que o servico publico de ensino pode ser
prestado tanto por instituicbes publicas quanto particulares.
(BRADBURY, 2013, p. 57).
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No liberalismo, defende-se, em primeiro lugar, a liberdade individual, sendo que
desta decorem todas as outras liberdades: econdmica, intelectual, religiosa e politica.
Nesta perspectiva, a liberdade € condi¢do necessaria para garantir o desenvolvimento
dos talentos e das potencialidades individuais, sendo que cada individuo deve ser tdo
livre quanto os outros para alcangar uma posi¢ao social vantajosa. O principio da
liberdade esta associado ao do individualismo, que compreende que cada individuo &
dotado de aptiddes e capacidades proprias e, por consequéncia, S40 responsaveis
pela situagcéo de riqueza ou pobreza (CUNHA, 1979). Nessa logica, a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino pode ser associada a liberdade de escolha
do individuo, a fim de desenvolver suas aptiddes individuais.

Outro principio, a democracia, pode ser observado da seguinte maneira:

O Principio da Gestao Democratica de Ensino Publico significa
que toda a estrutura do ensino publico deve ser gerida em conjunto
por todos os entes publicos, Unido, Estado e Municipio, em se
tratando de redes publicas de ensino, permitindo, também, a
participacao da familia dos alunos, a fim de se estabelecer um
modelo democratico e inclusivo de ensino. (BRADBURY, 2013, p.
57).

A democracia, nesse contexto, consiste no direito de participagdo. Cada
individuo livre, em busca dos seus interesses individuais, também buscaria pelos
interesses da sociedade. Na mesma perspectiva, a propriedade é compreendida
como um direito natural do individuo e pode ser adquirida por aqueles que trabalham
e possuem talento e s6 pode ser assegurada na sociedade democratica (CUNHA,
1979).

Ademais, observa-se ainda,

[...] o Principio da Gratuidade do Ensino Publico em
Estabelecimentos Oficiais determina que as instituigdes publicas
nao podem cobrar quaisquer tipos de taxas para fins de inscrigdo,
admissado ou permanéncia do aluno na instituicdo. O Principio da
Valorizagao dos Profissionais da Educacao Escolar significa que
os profissionais da area de educacdo devem ser valorizados e
garantidos planos de carreira, a fim de manter atualizado o poder
aquisitivo de seus salarios, e, aos da rede publica, o ingresso deve
ocorrer exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. O
Principio da Garantia de Padrao de Qualidade representa que as
instituicdes de ensino, tanto publicas quanto particulares, devem
primar pelo ensino com um padréo satisfatério de qualidade. O
Principio do Piso Salarial Profissional Nacional esta intimamente
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relacionado com o Principio da Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao, e significa que a estes deve ser garantido um valor
salarial minimo, chamado de piso salarial, ndo podendo nenhum
profissional da educacdo ganhar menos que este valor estabelecido
em lei federal. (BRADBURY, 2013, p. 54-57-58):

A elaboracao de farta legislacdo esta associada as alteragdes realizadas na
Constituicao Federal de 1988. De modo particular, as Emendas Constitucionais N°
14, de 1996; N° 53, de 2006; e N° 59, de 2009, conforme Quadro 2, expressam
alteracdes significativas no art. 208 da Constituigdo Federal de 1988, em relagéo a

obrigatoriedade, a gratuidade e a universalizagdo da educagao escolar.

Quadro 2 - Alteragdes realizadas na redacgéo dos incisos |, Il, e IV, do Art. 208, da
Constituicdo Federal de 1988 e redacao original dos paragrafos 1° e 2°

Redacdao original do | Redacdo dada pela | Redagdo dada | Redagao dada pela
art. 208 da | Emenda pela Emenda | Emenda
Constituicao de 1988 Constitucional N° | Constitucional | Constitucional N°
14, de 1996% N° 53, de |59, de 2009
2006%

Art. 208. O dever do
Estado com a educagao
sera efetivado mediante
a garantia de:

na idade propria;

inclusive, sua oferta
gratuita para todos
0s que a ele nao
tiveram acesso na
idade propria;
(Redagao dada pela
Emenda

Constitucional N° 14,
de 1996)

| — ensino fundamental, | | - ensino | - educagao basica
obrigatério e gratuito, | fundamental, obrigatoria e gratuita
inclusive para os que a | obrigatério e gratuito, dos 4 (quatro) aos 17
ele nao tiveram acesso | assegurada, (dezessete) anos de

idade, assegurada
inclusive sua oferta
gratuita para todos
0s que a ela nao
tiveram acesso na
idade propria;
(Redagao dada pela
Emenda

Constitucional N° 59,

de 2009).

5 Conforme Flach (2015, p. 747), a “[...] Emenda Constitucional n® 14, que criou o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, regulamentado
pela Lei n® 9424/96, também se mostrou como alavanca propulsora para a ampliagdo do atendimento
[...]” no Ensino Fundamental.

5 A Emenda Constitucional n° 53/2006 trouxe, também, importante mudancga para educacao infantil
no que se refere ao financiamento deste atendimento educacional, a partir da instituigdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb. Criado para atender todas as etapas e modalidade da Educacao Basica, este
fundo abrange todos os estados juntamente com seus municipios com proposta de ser implementado
por quatorze anos, de 2007 a 2020. (LOPES, 2017).
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Il - progressiva extensao | Il - progressiva
da obrigatoriedade e | universalizacdo do
gratuidade ao ensino | ensino médio
médio; gratuito;  (Redacéao

dada pela Emenda
Constitucional N° 14,

de 1996)
IV - atendimento em IV - educagao
creche e pré-escola as infantil, em
criancas de zero a seis creche e pré-
anos de idade; escola, as

criangcas até 5
(cinco) anos de
idade;

§ 1° O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento
do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular,
importa

responsabilidade da
autoridade competente.

Fonte: Elaboracao da autora.

O dever do Estado com a Educacado é preceituado sob a garantia de

efetivagao para todos. Assim,

[...] a responsabilidade dos pais e do Estado em promové-la, por seu
turno, é objetiva, ensejando a obrigatoriedade de oferta-la e garantir
acesso € permanéncia, ndo sendo cabivel se eximir desta
responsabilidade, independentemente de dolo ou culpa. Isso implica
que, os pais e 0 Estado ndo podem justificar o descumprimento desta
obrigacdo com base em falta de recursos financeiros, humanos ou
qualquer outro tipo de justificativa. (ROCHA; ARANDA; CUNHA
2018, p. 9).

Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988, quando promulgada na sua
redagao original, ndo previu, por exemplo, como dever do Estado, a garantia de
obrigatoriedade e gratuidade para todos os niveis da Educacido, quais sejam, a
Educacédo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e o Ensino Superior. O
art. 208, ao estabelecer o dever do Estado em ofertar o ensino obrigatério e gratuito,

no inciso |, restringiu-o a uma etapa da Educagao Basica, o Ensino Fundamental,



106

sendo que no inciso Il, na redagao original, previa-se a progressiva extensdo da
obrigatoriedade ao Ensino Médio.

A Emenda Constitucional N° 53, de 19 de dezembro de 2006, alterou o art.
208 da Constituicdo Federal de 1988 no sentido de declarar a Educacéao Infantil para
criangas de até 5 nos de idade, a qual, na redacao original, era direcionada as
criangas de 0 a 6 anos. Essa alteragao esta relacionada a Lei N° 11.114/2005, que
trata da matricula de criancas a partir dos 6 anos no Ensino Fundamental, bem
como a Lei N° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que ampliou o Ensino
Fundamental. Ja a Emenda Constitucional N° 14, de 1996, preceituou a progressiva
universalizagao do Ensino Médio gratuito.

Do mesmo modo, na LDB N° 9.394/1996, na Secdo Ill (Do Ensino
Fundamental), do Capitulo Il (Da Educagéo Basica), do Titulo V (Dos Niveis e das
Modalidades de Educagao e Ensino), a redacao original do art. 32 preconizava o
Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito em escola publica, com duragcdo minima
de 8 anos. A Lei N° 11.114/2005 deu nova redagao ao art. 32, que preceituou que o
Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito em escola publica, com duragdo minima
de 8 anos, iniciaria a partir dos 6 anos. A Lei N° 11.274/2006, por sua vez, fez nova
alteracao, indicando que o Ensino Fundamental obrigatorio, gratuito em escola
publica, teria duragao de 9 anos, iniciando aos 6 anos de idade.

A definicdo de educacgdo obrigatoria foi modificada, em 2009, por meio da
Emenda Constitucional N° 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade, agora, ndo mais
vinculada a uma etapa da Educacao Basica, mas, sim, a uma faixa etaria, dos 4 aos
17 anos de idade, que corresponderia as etapas da Pré-escola ao Ensino Médio.
Nesse sentido, foram duas grandes mudangas introduzidas pela Emenda
Constitucional N° 59/2009: a obrigatoriedade — vinculada a idade do aluno e néao
mais a etapa da Educacdo Basica — e a ampliagdo do tempo de escolarizagao
obrigatéria — de 9 para 14 anos de duragao (CAMPOS, M., 2010).

O Quadro 3 apresenta as modificagbes no art. 211. De modo particular,

enfatiza-se a questéo da prioridade do atendimento educacional, conforme segue:

Quadro 3 — Alteragbes realizadas na redagao dos paragrafos 2° e 4°, do Art. 211, da
Constituicao Federal de 1988 e a inclusao dos paragrafos 3° e 5°
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Redacao original

do art. 211 da
Constituicao de
1988

Modificados e/ou
incluidos pela
Emenda
Constitucional N°
14, de 1996

Incluido
Emenda

Constitucional

53, de 2006

pela

NO

Redacao dada pela
Emenda
Constitucional N° 59,
de 2009

Art. 211. A Unido,

os Estados, o
Distrito Federal e
0s Municipios
organizarao em
regime de
colaboragcdo seus
sistemas de
ensino.

§ 2° Os Municipios
atuarao
prioritariamente no
ensino fundamental
e pré-escolar

§ 2° Os Municipios
atuarao
prioritariamente no
ensino fundamental
e na educacao
infantil. (Redagao
dada pela Emenda
Constitucional N°
14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o
Distrito Federal
atuarao
prioritariamente  no
ensino fundamental
e médio. (Incluido
pela Emenda
Constitucional N°
14, de 1996)

§ 4° Na organizacao
de seus sistemas de
ensino, os Estados

§ 4° Na organizagao
de seus sistemas de
ensino, a Unido, os

e o0s Municipios Estados, o Distrito
definirdo formas de Federal e 0s
colaboracao, de Municipios  definirdo
modo a assegurar a formas de
universalizacdo do colaboragao, de modo
ensino  obrigatdrio. a assegurar a
(Incluido pela universalizacao do
Emenda ensino obrigatdrio.
Constitucional N° (Redagao dada pela
14, de 1996) Emenda
Constitucional N° 59,
de 2009)
§ 5° A educagdo
basica publica
atendera
prioritariamente  ao
ensino regular.
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(Incluido pela
Emenda
Constitucional N°
53, de 2006)

Fonte: Elaboracao da autora.

Conforme apresentado no Quadro 3, no art. 211, paragrafo 2°, a redacéao
original da Constituicdo Federal de 1988 preceituava que os Municipios atuariam,
prioritariamente, no Ensino Fundamental e Pré-escolar. Entretanto, a Emenda
Constitucional N° 14, de 1996, avanca na medida em que amplia essa prioridade
para o Ensino Fundamental e a Educacao Infantil, ou seja, na Creche e na Pré-
escola. A LDB N° 9.394/1996, que regulamenta a educagao nacional, previa, na
redacao original, na Secédo Il (Da Educacéao Infantil), do Capitulo Il (Da Educagao
Basica), do Titulo V (Dos Niveis e das Modalidades de Educacédo e Ensino), a
Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Basica, tendo como finalidade o
desenvolvimento integral®® da crianca de até 6 anos de idade e, para tanto, seria
oferecida em Creches ou entidades equivalentes para criancas de até 3 anos, e Pré-
escolas para criancas de 4 a 6 anos.

Na mesma diregao, na redacgao original, no Titulo Ill (Do Direito a Educacéao e
do Dever de Educar), no art. 6° o0s pais ou responsaveis deveriam efetuar a
matricula da crianga a partir dos 7 anos no Ensino Fundamental. Este artigo foi
modificado duas vezes. A primeira, em 2005, pela Lei N° 11.114/2005, que
preceituou o dever dos pais ou responsaveis matricularem a crianca a partir de 6
anos de idade no Ensino Fundamental, e ndo mais a partir dos 7 anos. A segunda,
em 2013, pela Lei N° 12.796/2013, que ampliou o dever dos pais ou responsaveis
em matricular a crianca na Pré-escola a partir dos 4 anos de idade.

Estas alteracdes expressam as Politicas de Liberagao do acesso a educacéao
escolar, pois ampliam, ao menos no ambito legal, a abrangéncia da matricula

obrigatéria. Assim, conforme ja mencionado, amplia-se o direito publico subjetivo,

56 “[...] em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e
da comunidade.” (BRASIL, 1996, s/p). Convém esclarecer que Freitas (2009) recupera os termos
“Educacao Integral” e “Educagéo Integrada” nas propostas educacionais de John Dewey e nos
tedricos socialistas, Vladmir llitch Ulianov (Lénin), Nadejda Konstantinovna Krupskaia, Moisés
Mikhaylovich Pistrak e Anton Semionovich Makarenko. Demonstra, no estudo realizado, que estes
conceitos assumem diferentes sentidos e significados e respondem as necessidades de cada tempo
e lugar. Em relagdo a “Educagdo em Tempo Integral’, esta relacionada a ampliagdo da jornada
escolar, mas o tema é controverso (RIBAS, 2014). A escola de Tempo Integral é caracterizada pela
ampliacdo do tempo de permanéncia diaria do aluno na escola (FLACH, 2015).
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por meio do qual o sujeito pode exigir da administragdo publica o cumprimento da
prestacado educacional, conforme disposto no regime juridico constitucional.

A alteragdo no paragrafo 2° do art. 211, da Constituicdo Federal de 1988,
preceitua a prioridade do Municipio no atendimento ndo s6 da Pré-escola, mas,
também, as criancas de até 3 anos de idade, na Creche. Por outro lado, ao
considerarmos a ponderacdo de Araujo e Cassini (2017), de que a garantia da
educacédo como direito publico subjetivo é restrita ao ensino obrigatério, verificamos
na LDB N° 9.394/1996, no Titulo Il (Do Direito @ Educacéo e do Dever de Educar),

art. 5°, que na redagao original preconizou-se

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associagao comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996, s/p, grifo nosso).

Este artigo foi modificado em 2013, pela Lei N° 12.796/2013, que estabeleceu:

Art. 52 O acesso a educagao basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associagdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996, s/p, grifo nosso).

O direito publico subjetivo, que na redacéao original estava restrito ao Ensino
Fundamental, passa a ser garantido para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos de idade,
conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988, conforme analisado no Quadro
2, in verbis: “| - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade” (BRASIL, 1996).

Se, por um lado, a definicdo do direito publico subjetivo expressa, em parte, a
Politica de Liberagdo por meio da garantia juridica de acesso a Educagao Basica,
por outro, expressa, também, a Politica de Contengdo de demandas, relativa aos
contingentes populacionais que se encontram fora dos limites estabelecidos,
circunscritos ao ensino obrigatério, entre 4 e 17 anos de idade, que podem
necessitar recorrer ao processo de judicializagdo a fim de garantir vaga, por
exemplo, em Creches, para criancas de 0 a 3 anos de idade. Do mesmo modo,
dissimula a Politica de Contencéo do acesso aos contingentes populacionais entre 4

e 17 anos de idade que ainda estio fora da escola.
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O Quadro 4 demonstra as alteragdes realizadas na redacéo do paragrafo 3°,

do art. 212, da Constituicado Federal de 1988, no que diz respeito a distribuicdo de

recursos para a Educagao.

Quadro 4 - Alteracdes realizadas na redagdo do paragrafo 3°, do artigo 212, da

Constituicdo Federal de 1988

Redagdo original do art. 212 da

Constituicdao de 1988

Redagao dada pela Emenda

Constitucional N° 59, de 2009

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos
termos do plano nacional de educacéo.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos
assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a [sic] universalizagao, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacao.

Fonte: Elaboracéo da autora.

Observa-se que a prioridade para a distribuicdo dos recursos considera o

ensino obrigatério, nesse caso, a Creche para criangas de 0 a 3 anos — por néo

estar dentro dos limites da faixa etaria da matricula obrigatéria — pode sofrer a

subalternizacdo no sentido da oferta pelo Estado e, como preceitua o art. 212,

também no repasse de recursos publicos.

No Quadro 5, a alteragdo realizada no paragrafo 3° inclui as categorias da

Universalizagéo, da garantia do padrao de Qualidade e da Equidade vinculados ao

Plano Nacional de Educacéao (2014-2024). Entretanto, pode-se observar a prioridade

no atendimento as necessidades do ensino obrigatério.

Quadro 5 - Alteragdes realizadas na redacdo do caput do Artigo 214, da

Constituicao Federal de 1988

Redacéao original do Art. 214 da
Constituicao Federal de 1988

Redagao dada pela Emenda Constitucional N° 59,

de 2009

Art. 214. A lei estabelecera o plano
nacional de educacédo, de duragao
plurianual, visando a articulagcéo e
ao desenvolvimento do ensino em

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacgao, de duracido decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas




111

seus diversos niveis e a integracao | e estratégias de implementagdo para assegurar a
das acdes do Poder Publico que | manutencao e desenvolvimento do ensino em seus

conduzam a: diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acbes integradas dos poderes publicos das
[...] diferentes esferas federativas que conduzam a [sic]:

[...]
Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Fonte: Elaboracao da autora.

Na direcdo da Universalizacdo do atendimento escolar, o art. 214, modificado
pela Emenda Constitucional N° 59, de 2009, preceitua a duragdo decenal do Plano
Nacional de Educacgéo (2014-2024) e a articulagdo entre os Municipios, os Estados
e a Unido, no sentido de elaborar as diretrizes e as estratégias para assegurar a
manutencgao e o desenvolvimento dos diferentes niveis e modalidades de ensino.

E possivel observar que o ordenamento normativo, notadamente a
Constituicdo Federal de 1998 e a LDB N° 9.394/1996, tem sofrido alteragdes
significativas em seus dispositivos, reorientando e reorganizando a Educagao Infantil
e o Ensino Fundamental no sentido de ampliar a abrangéncia do direito publico
subjetivo a Educacéo. Os principios da Obrigatoriedade e da Gratuidade também
podem ser um meio de proporcionar 0 acesso a escola a contingentes cada vez
maiores de criancas e que expressam, em parte, uma demanda social por escola
publica.

No entanto, para

[..] que haja efetividade, toda politica publica dependeria,
necessariamente, de trés elementos principais: normas, de carater
mandatorio, financiamento e fiscalizagdo. Como um tripé de
sustentacdo, a auséncia de qualquer um dos trés elementos
representaria o risco de nao se responder plenamente as demandas
que originaram determinada politica. (CORREA, 2011, p. 21).

O Quadro 6 apresenta as Leis elaboradas entre 2006 e 2016 para a
Educacao Infantil, sendo que as Leis N° 11.700/2008 e N° 12.796/2013 realizam
algumas alteragdes na redagao da LDB N° 9.394/1996, ja discutidas anteriormente.
A Lei N° 13.257/2016 altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N°
8.069/1990, o Cdodigo de Processo Penal e a Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT), dispondo sobre a expanséo da Educacéo Infantil com Qualidade da oferta e
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profissionais qualificados, curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta

pedagodgica. Nesse sentido, cabe destacar que a

[...] Qualidade da Educacdo é um fenbmeno complexo, abrangente, e
que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas  de insumos  considerados  indispensaveis  ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e muito
menos sem tais insumos [...]. Desse modo, a Qualidade da Educacgéao
€ definida envolvendo a relacdo entre os recursos materiais e
humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na
sala de aula, ou seja, os processos de ensino aprendizagem, os
curriculos, as expectativas de aprendizagem com relagcdo a
aprendizagem das criangas. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS,
2007, p. 9).

A Lei N° 13.306/2016 modifica o Estatuto da Crianca e do Adolescente no
sentido de adequar sua redagao as alteracdes realizadas na Constituicdo Federal de
1988 e na LDB N° 9.394/1996.

Quadro 6% — Leis elaboradas entre 2006 e 2016 para a Educacao Infantil

Identificagao

Ementa

Artigos relevantes para a analise

Lei N°
11.700/2008

Acrescenta inciso X ao
caput do art. 4° da Lei
N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,
para assegurar vaga na
escola  publica de
educacgao infantil ou de
ensino fundamental
mais proxima de sua
residéncia a toda
crianga a partir dos 4
(quatro) anos de idade.

Art. 1° O caput do art. 4° da Lei N° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

B 4 T P
X — vaga na escola publica de educagao
infantil ou de ensino fundamental mais préxima
de sua residéncia a toda crianca a partir do dia
em que completar 4 (quatro) anos de idade.”
(NR)

Lei N°
12.796/2013

Altera a Lei N° 9.394,
de 20 de dezembro de
1996, que estabelece
as diretrizes e bases da
educacgao nacional,

Art. 1° A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

[..]

57 0 Quadro 6 foi elaborado a partir da busca realizada no Portal da Legislagdo, com vistas a rastrear
as Leis que foram elaboradas entre 2006 e 2016 para a Educagéo Infantili e para o Ensino
Fundamental. Foram realizadas em dois momentos: o primeiro, para Educagao Infantil, no dia 1 de
abril de 2019, sendo preenchidos os seguintes campos de busca: Termos: Educacgao Infantil; Tipo de
Ato: todos; Situacéo: todos; Data: de 01/01/2006 até 31/12/2016; Chefes de governo: todos; Origem:
todos. A busca apresentou 21 resultados, dentre eles Leis, Medidas Provisérias e Decretos do
Executivo, dos quais 4 Leis estao, particularmente, relacionadas as discussdes desta pesquisa.
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para dispor sobre a
formacao dos
profissionais da
educagado e dar outras
providéncias.

“Art. 4°
| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacédo infantil gratuita as criancas de
até 5 (cinco) anos de idade;

]

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criangas na educacgao
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”
(NR)

]

“Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da
educagcao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da
comunidade.” (NR)

“Art. 30, oo
Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

Lei N°
13.257/2016

Dispde sobre as
politicas publicas para
a primeira infancia e
altera a Lei N° 8.069,
de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e
do Adolescente), o
Decreto-Lei N° 3.689,
de 3 de outubro de
1941 (Codigo de
Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-
Lei N° 5452, de 1° de
maio de 1943, a Lei N°
11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a
Lei N° 12.662, de 5 de
junho de 2012.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianga na
primeira infancia serdo elaboradas e
executadas de forma a:

[...]

VIl - articular as acbes setoriais com vistas ao
atendimento integral e integrado;

[...]

Art. 16. A expansdao da educacao infantil
devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalagbes e
equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educagdo, com profissionais qualificados
conforme dispde a Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), e com curriculo e
materiais pedagdgicos adequados a proposta
pedagdgica.

Paragrafo unico. A expansdo da educagao
infantil das criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
de idade, no cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacgao, atendera aos critérios
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definidos no territério  nacional pelo
competente sistema de ensino, em articulagao
com as demais politicas sociais.

Lei N° Altera a Lei N° 8.069, | Art. 1° O inciso IV do caput do art. 54 da Lei N°
13.306/2016 | de 13 de julho de 1990 | 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
- Estatuto da Crianga e | Crianga e do Adolescente, passa a vigorar
do Adolescente, a fim | com a seguinte redacao:
de fixar em cinCo anos | “Art. 54 ...

a idade maxima para o | IV — atendimento em creche e pré-escola as
atendimento na | criangas de zero a cinco anos de idade;
educacao infantil. | ” (NR)

Art. 2° O inciso lll do caput do art. 208 da Lei
N° 8.069, 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Il — de atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a cinco anos de idade;

Fonte: Elaboracéo da autora.

Taporosky e Silveira (2019) apontam que, em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988, a LDB N° 9.394/1996 reafirmou a gratuidade da
Educacao Infantil e a integrou como etapa educacional, corroborada pela prioridade
do atendimento estabelecida no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), sendo
que o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei N° 13.257/2016, previu a Educacéao
Infantil como uma das areas prioritarias para a infancia.

A Educacao Infantil, no que diz respeito tanto a Pré-escola quanto a Creche,
integram o minimo existencial, portanto a matricula da crianga em centros de

Educacao Infantil

ndo pode ser negada sob o argumento de falta de vaga, tendo em
vista que a teoria da reserva do possivel ndo se aplica na situacéo
fatica, sendo inquestionavel sua obrigatoriedade, incabivel qualquer
justificativa para limitar ou excluir tal direito (ROCHA; ARANDA;
CUNHA, 2018, p. 16).

A elaboragdo do ECA (1990) garantiu a cidadania e o direito a protegao
integral, por meio da regulamentacao e criacdo de mecanismos para o cumprimento
dos direitos das criangas e dos adolescentes. Regulamentou uma Educacéo Infantil

diferente do que aconteceu até aquele momento, de base assistencialista, afirmando
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que esta é responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade (ALMEIDA; LARA,
2005).

O Quadro 7 apresenta a Lei N° 11.274/2006, que modificou a LDB N°
9.394/1996 e ampliou o Ensino Fundamental de 8 para 9 anos de duragdo com
matricula obrigatoria para as criangas a partir dos 6 anos de idade. No intuito de
orientar a implementagado do Ensino Fundamental de 9 anos, em ambito nacional e
particularmente no estado do Parana, houve a producdo de diversa e, até mesmo
controversa, documentacdo que deu margem a diferentes interpretacdes dos

dispositivos legais®®.

Quadro 7% — Lei elaborada entre 2006 a 2016 para o Ensino Fundamental

Identificagcao

Ementa

Artigos que relevantes para a anadlise

Lei N°
11.274/2006

Altera a redacido dos
arts. 29, 30, 32 e 87
da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de
1996, que estabelece
as diretrizes e bases
da educacgao
nacional, dispondo

Art. 3° O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: "Art. 32. O ensino
fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagado basica do cidadao,
mediante:

sobre a duracédo de 9
(nove) anos para o
ensino fundamental,
com matricula
obrigatéria a partir
dos 6 (seis) anos de
idade.

Art. 4°0 § 2° e o inciso | do § 3° do art. 87 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 87

§ 2° O poder publico devera recensear 0s
educandos no ensino fundamental, com
especial atengéo para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
(dezesseis) anos de idade.

58 Como exemplo tem-se: Brasil (2004, 2008); Deliberagdo CEE/PR n° 02/2007; Agao Civil Publica
(Autos n° 402/2007 — 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba); Lei Estadual N° 16.049/2009
(PARANA, 2009); Resolugao CNE/CEB n° 1/2010; Resolugdo CNE/CEB n° 6/2010; Ac¢éao civil publica
(Apelacao/Reexame Necessario n°® 5000600-25.2013.404.7115 de 2015). Cf. Favero, Guerra, Santos
e Delazeri (2017). Ressaltamos também a Resolugdo MEC/SEB n°. 03/2005. Cf. Lopes (2017, p. 98).
5 Para elaboragdo do Quadro 7, do Ensino Fundamental, no dia 2 de abril de 2019, foram
preenchidos os seguintes campos de busca: Termos: Ensino Fundamental; Tipo de Ato: todos;
Situagdo: todos; Data: de 01/01/2006 até 31/12/2016; Chefes de governo: todos; Origem: todos. A
busca apresentou 29 resultados, dentre eles, Medidas Provisérias, Leis ordinarias, Decretos do
Executivo e uma Mensagem de veto, dos quais 1 Lei esta relacionada ao estudo.
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| — matricular todos os educandos a partir dos 6
(seis) anos de idade no ensino fundamental;

Fonte: Elaboragéo da autora.

A partir do exposto, considerando as relagdes entre as Politicas de Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental, pode-se conceber que a Lei N° 11.274/2006 e a
Lei N° 12.796/2013, no contexto apresentado, tendem a expressar a Politica de
Liberacdo, uma vez que elas foram implementadas com vistas a ampliar o tempo de
escolarizagao obrigatoria por meio de leis que expressam uma demanda social por
escola publica. Do mesmo modo, tendem a expressar a Politicas de Contengao por
focalizarem para o atendimento das necessidades educacionais basicas dos grupos
em situacdo de vulnerabilidade social (GUERRA; FIGUEIREDO, 2017).

A obrigatoriedade da matricula aos 6 anos de idade no Ensino Fundamental,
e na Pré-escola, a partir dos 4 anos de idade, representam o aumento da demanda
aos municipios, por vagas na escola publica, bem como significa a restricdo quanto
ao carater obrigatério da matricula na Creche, para criangas de 0 a 3 anos de idade
(GUERRA; FIGUEIREDO, 2017).

A Lei N° 11.274/2006 e a Lei N° 12.796/2013 expressam uma das dimensodes
da Politica de Liberacdo, quando a primeira lei ampliou o Ensino Fundamental, etapa
obrigatéria, de 8 para 9 anos de duragdo, e a segunda lei determinou a
obrigatoriedade da matricula na Pré-escola a partir dos 4 anos de idade. A analise
da Politica em relagdo a Contencgao e a Liberacdo na Educacéo Infantil e no Ensino
Fundamental, todavia, ndo se encerra em si mesma, uma vez que as relacdes de
elaboracao das referidas leis extrapolam o que estad preconizado em relacédo a
obrigatoriedade.

Isso posto, € possivel observar, em parte, a Politica de Liberagcdo ao ser
preceituado o acesso a educagao escolar por meio da escolarizagao obrigatoria a
ser iniciada cada vez mais cedo, demandando o aumento de vagas por parte dos
municipios. Ao mesmo tempo, observa-se a restricdo quanto ao carater obrigatorio
da Creche, para as criancas de 0 a 3 anos de idade que expressa, em parte, a
Politica de Contencao de demandas, na medida em que tende a nao proporcionar a

real efetividade do direito a educacéo, que fica circunscrito a educacgao obrigatdria,
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dos 4 aos 17 anos de idade, principalmente nos casos em que se torna necessario o
processo de judicializagao para garantir o acesso a uma vaga.

A ampliagcdo da obrigatoriedade da matricula para as criangas a partir de 4
anos na Pré-escola, configura-se como Politica de Liberagcdo, ao atender a uma
demanda expressa pela luta dos movimentos sociais, ampliando o periodo de
escolarizagao obrigatéria e, portanto, gratuita. Entretanto, configura-se como Politica
de Contencéo, por expressar um carater focalizado, uma vez que pressupde-se que
“é preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos,
porque formam grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por
instituicbes que atuam nesse campo, sejam publicas ou privadas.” (PNE, 2001, p.
33).

A Constituicdo Federal de 1988, também dispde, no Art. 214, sobre o
estabelecimento do Plano Nacional de Educagao, plurianual. A partir da Emenda
Constitucional N° 59/2009, ficou estabelecido como Plano Decenal de Educacgao,
cuja proposta foi reafirmada pela LDB N° 9.394/1996, nas disposi¢des transitorias,
Art. 87.

Nesse contexto de alteragdes legais relacionadas a Educacao Infantil e ao
Ensino Fundamental, particularmente para a universalizagcido do acesso a educagao
escolar, devem ser destacados o Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001-2010),
aprovado pela Lei N° 10.172/2001, e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-
2024), aprovado pela Lei N° 13.005/2014.

Para a Educacéao Infantil, foi anunciado, em 2001,

[...] ampliar a oferta de educacgao infantil de forma a atender, em
cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
e 5 anos. (BRASIL, 2001, p. 45).

Em relagdo ao Ensino Fundamental, cumpre destacar os propdsitos que

foram anunciados nas metas um e dois:

1 - Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino
fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovagao
deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar
necessario programas especificos, com a colaboragao da Unido, dos
Estados e dos Municipios.
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2 - Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental
obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a medida que for
sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos
(BRASIL, 2001, p. 59).

Segundo Lima (2011), o Ensino Fundamental teve ampliagcdo ao acesso na
década de 1990 e na primeira metade da década de 2000 e, por isso, em 2006
chegou a 97,7% das criangas de 7 a 14 anos matriculadas. Isto impactou
positivamente no aumento do numero de matriculas no Ensino Médio, embora ainda
houvesse altas taxas de distorgcdo idade/série. Entretanto, o PNE (2001-2010)
cumpriu um plano formal devido a auséncia de recursos financeiros para que se
efetivasse o que fora proposto, visto que esteve desarticulado do plano orgamentario
do governo, o que resultou em limites quanto a sua concretude. Houve, nesse
sentido, um descompasso entre o que foi proposto e o que se efetivou (VALENTE;
ROMANO, 2002; DOURADO, 2010).

A descentralizagdo proposta no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990),
no sentido da autonomia, democracia, participacdo da sociedade e pelo
prevalecimento dos interesses das criangas foi absorvida como descentralizagcao
financeira, uma forma de impor aos municipios a responsabilidade pela Educagao
Infantil. As restricbes orgamentarias para a Educacao Infantil ddo margem para um
modelo de atendimento de baixo custo que ndo da conta das necessidades minimas
das criangas (ALMEIDA; LARA, 2005). Assim, a descentralizagdo embora pode ser
concebida como uma expressao da Politica de Liberagao, por meio da ampliagéo na
participacdo dos municipios na concepcdo e implementacdo de politicas
educacionais, também pode ser concebida como expressdao da Politica de
Contencao, por meio das restricdes orcamentarias.

Em relacdo as mudancgas legais, de modo particular empreendidas na

Constituicao Federal de 1988, vé-se que

[...] a centralidade de decisbes no MEC demarca um processo
contraditério, pois, ao mesmo tempo em que se propunha e se
anunciavam a descentralizacdo, centralizavam-se decisdes
importantes no que se refere as politicas educacionais. [...] Isso
converge com o anunciado pelo Presidente FHC, em sua mensagem
ao Congresso Nacional no ano de 1995, quando evidencia a
necessidade de alteragao da Constituicdo para que as politicas de
seu Governo fossem implementadas. (COSSETIN, 2017, p, 116-
117).
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Conforme Flach (2015), a reorganizacdo do Ensino Fundamental, desde a
aprovagao da LDB N° 9.394/1996, evidencia compromissos contraditérios no
atendimento das demandas, sendo que a sua oferta expressa o arcabouco da
retdrica liberal. Entretanto, inserida no campo das Politicas Sociais, a oferta de
educacao pelo poder publico expressa o limite do atual modo de produgédo. A
questao da oferta do Ensino Fundamental ndo é recente e estd em acordo com o

contexto socioecondémico e politico-ideoldgico mundial, pois

[...] foi o que aconteceu com o Acordo de Punta del Este e Santiago
(conferéncia de Punta del Este, ocorrida em 1961, e Conferéncia de
Santiago, ocorrida em 1962), onde o governo brasileiro se
comprometeu a ampliar a oferta da educacado obrigatéria (ensino
primario) para seis anos de duracdo até o ano de 1970. (FLACH,
2015, p. 741).

Os acordos de cooperacao técnica e assisténcia financeira, prestados pela
Agency for International Development, os chamados Acordos MEC-USAID,
exerceram grande impacto na educacado brasileira e influenciaram a oferta da
educacao obrigatéria. Os acordos reformaram, por exemplo, de modo substancial, a
oferta do ensino primario e ginasial existente, instituindo o ensino de 1° grau na LDB
N° 5.692/1971, o que corresponde ao Ensino Fundamental na LDB N° 9.394/1996
(FLACH, 2015).

E nesse sentido que a universalizacdo da Educacdo Basica foi assimilada
apenas como a democratizagdo do Ensino Fundamental, principalmente em relagao
a universalizagao do acesso que ocorreu sem, necessariamente, melhorar o sistema
educativo internamente. A ampliacdo do acesso nao foi acompanhada de politicas
para a melhoria do ensino oferecido e houve a intensificacdo do processo de
municipalizagcao que nao proporcionou beneficios a populagdo (FLACH, 2015).

Pode-se, nesse sentido, inferir que a Politica de Contencdo e a Politica de
Liberagdo respondem aos compromissos contraditérios no atendimento das
demandas por educacéo escolar. E assim que a Politica de Liberacdo é expressa na
busca pela universalizagdo do acesso, propalada no ambito formal, dissimulando a
Politica de Contencédo que, no caso, se configura como limitagdes da melhoria do
ensino ou restricao de recursos financeiros.

A partir de 2010, foram realizadas Conferéncias municipais, estaduais e
nacionais, cuja finalidade era discutir a elaboragao do PNE (2014-2024), as Conaes.
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No ano de 2014, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei N°
13.005, de 25 de junho de 2014, com 20 metas, sendo anunciado que seria

necessario

[...] universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. (BRASIL/PNE, 2014, p. 33).

Para o Ensino Fundamental, a meta seria

[...] universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
(BRASIL/PNE, 2014, p. 33).

Observa-se que as metas tém sido postergadas, particularmente quando o
PNE (2001-2011) prop6s atender 50% das criangas de 0 a 3 anos até 2011 e o
mesmo percentual é retomado no PNE (2014-2024), que propde ampliar a oferta de
modo a atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3, até 2024. Em relacido ao
PNE (2014-2024), ressalta-se, em relacao a esta meta, que significa criar vagas

para um contingente de cerca de

[..] trés milhdes de criancas que ainda nao recebem nenhum
atendimento educacional, das seis milhdes existentes nesta faixa
etaria sem escola e cerca de um 1,5 milhdo que nao estavam
matriculadas em nenhuma pré-escola, em 2016. (ARELARO;
MAUDONNET, 2017, p. 14).

Ao que tudo indica, ndo ha pretensdo de investimento para a Educacao
Infantil e se buscara alternativas historicamente enfrentadas, das quais pode-se

mencionar as parcerias publico-privadas. Ressalta-se que,

[...] segundo dados do MEC/IBEP/DEED; IBGE/PNAD®, a populagéo
no Brasil correspondente a faixa etaria de 0 a 3 anos em 2014, era

60 BRASIL, Censo escolar: 2015 — Notas e Estatisticas — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2016. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=down load&alias=36521 -
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de 10.538.493, das quais 2.891.976, ou seja, 27,44% estavam
matriculadas em creches. No caso da pré-escola - faixa etaria de 4 e
5 anos - da populacdo de 5.510.146, em 2014, 4.964.015 estavam
matriculadas, o que corresponde a 90,17%. Esses dados traduzem o
desafio de ampliacdo da educacgado infantil, especialmente no
atendimento em creches. (ARELARO; MAUDONNET, 2017, p. 13-
14).

Em 2015, eram 2,8 milhdes de pessoas entre 4 e 17 anos que nao
frequentavam a escola. Na faixa etaria de 4 e 5 anos eram cerca de 821.606
criangas.

A meta do PNE (2014-2024) de Universalizar, até 2016, a Educacgao Infantil
na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos, vinculada a Emenda Constitucional N°
59/2009, acabou deixando em segundo plano as criangas de 0 a 3 anos, em que a
meta de atendimento foi proposta em, no minimo, 50% das criangas até 2024.

Observa-se que ha uma

[...] priorizacdo do atendimento as criangas na faixa etaria de quatro
e cinco anos, em detrimento das de zero a trés anos. Isso demonstra
uma dicotomia no atendimento a crianca pequena, permanecendo a
estratégia que favorece e converge com as politicas que podem
indicar para as parcerias publico-privadas no atendimento ao
segmento de zero a trés anos, por meio de convénios com
organizagao sociais e outras estratégias e arranjos, se desenhando a
partir dos enunciados que vem se construindo na FMCSV [Fundacéao
Maria Cecilia Souto Vidigal], apoiadora do TPE [Todos Pela
Educagao]. Se demarca [sic] ainda, neste texto, um entendimento da
creche como lugar de assisténcia e ndo de educagéao e, além disso,
um processo de focalizacdo que nao inclui a creche como prioridade
para todos os que precisam. (COSSETIN, 2017, p. 174).

Isso indica que a proclamacao dos direitos e a sua efetivacdo situa-se na
correlagdo de forcas compostas pelas diferengas entre o reivindicado e o
reconhecido legalmente, o proposto e o efetivado. Entretanto, a linguagem dos
direitos confere forca particular “[...] as reivindicacbes dos movimentos que
demandam para si e para os outros a satisfacao de novos carecimentos materiais e
morais.” (BOBBIO, 2004, p. 11).

Por isso, “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje,
nao € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao

filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p. 16), visto que ndo basta encontrar os

apresentacao-censo-escolar-divulgacao-22032016-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 08 ago. 2016.
Nota dos autores.
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fundamentos possiveis, mas buscar as condigbes e 0s meios mais seguros para que
sejam realizados, a fim de que, apesar de declarados, os direitos ndo sejam

continuamente violados, pois

[..] uma coisa é proclamar esse direito, outra & desfruta-lo
efetivamente. A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma
grande fungdo pratica, que é emprestar uma for¢a particular as
reivindicagdes dos movimentos que demandam para si e para o0s
outros a satisfacdo de novos carecimentos materiais e morais; mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenga entre o
direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido. (BOBBIO,
1992, p. 11).

Ao abordar a educagao como um direito, reacionarios se utilizam de um forte
argumento contra os direitos sociais, que nao esta na falta de fundamento, ou seja,
na falta de justificativas, mas quanto a sua inexequibilidade. Assim, o anuncio de
direitos € feito com relativa facilidade, entretanto, ainda que o fundamento seja
inquestionavel, ao passo que se passa a agdo, comegam as oposicoes e reservas
(BOBBIO, 2004).

A democratizagdo do ensino ndo se da apenas por meio da garantia de
acesso, mas requer, dentre outras questdes, a oferta com qualidade social, a fim de
melhorar e garantir a permanéncia do aluno na escola e nos processos de

participacédo. Nesse sentido,

[...] a educagdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em
numero suficiente e se ninguém ¢é excluido delas, portanto se ha
direito publico subjetivo a educacado, e o Estado pode e tem de
entregar a prestacao educacional. Fora dai, € iludir com artigos de
Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da educagdo nao é
fazer leis, ainda excelentes; €& abrir escolas, tendo professores e
admitindo os alunos. (PONTES DE MIRANDA, 1947, p. 187 apud
ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 568)°".

E assim que, apesar da Constituicdo Federal de 1988 preconizar a educacéo
como direito publico subjetivo e a LDB N° 9.394/1996 reafirmar esse direito, a
comum falta de vagas em Creches e Pré-escolas pode gerar a necessidade do
ajuizamento de agbes no Judiciario. No caso de oferta irregular ou insuficiente de

vagas, os pais podem ingressar com uma ag¢ao no Judiciario, buscando o direito a

61 PONTES DE MIRANDA, F. C. Comentarios a Constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: Henrique
Cahen Editor, 1947.
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matricula ou “[...] encaminhar o caso ao Ministério Publico Estadual, que tem
legitimidade para ingressar com a respectiva Agao Civil Publica, na defesa dos
interesses difusos da crianga e do adolescente.” (BRADBURY, 2013, p. 78).

A ampliagao do acesso, de modo particular a Educacao Basica, responde ao
contexto socioecondmico e politico-ideoldgico no qual foram produzidas, por isso as
alteragbes no ordenamento normativo brasileiro ndo podem ser analisadas a revelia
do contexto que as produziu. Assim, compreende-se que a Politica de Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental respondem, em parte, as condicionalidades do
processo de reformas iniciadas na década de 1990, que significou um contexto de
efervescéncia no tocante a formulagdo de argumentos politico-ideolégicos e
econdmicos que visaram a atribuir a educacao e a escola a fungao de proporcionar a
todos as mesmas condigdes iniciais na busca pela ascensio social, por meio do
atendimento das necessidades educacionais basicas.

Os argumentos politico-ideoldgicos e econdmicos estdo relacionados, por
exemplo, ao alivio da pobreza, a atribuicdo da educacdo de compensar supostas
caréncias culturais da crianga pobre como medida preventiva ao fracasso escolar
futuro, e ao ideal liberal de educacédo, que contribuiu na constituicdo do capitalismo
brasileiro e fundamentou a reforma do Estado e da Educacgao, a partir da década de
1990.

Os argumentos produzidos e veiculados na década de 1990, por meio dos
eventos organizados pelos organismos internacionais, foram incorporados pelos
paises signatarios, dentre eles, o Brasil, por meio das constituicbes e das leis de
cada pais, conforme o compromisso firmado em Nova Delhi (1993), exposto na
subsecdo 1.2 da primeira secdo desta dissertacdo. E assim que o Brasil buscou
atender aos tratados internacionais ao mesmo tempo em que procurou aliar, em
parte, as necessidades da sociedade brasileira, visto que a Politica Social/Politica
Educacional, apesar de expressar o limite da sociedade capitalista, representa um
espaco de lutas e conquistas das reivindicagdes sociais.

Diante do exposto, no contexto do Estado capitalista, a Politica Educacional é
expressdo das contradicdes da atual organizagdo social, focalizadas em
determinados contingentes populacionais. A universalizagdo da Educagao, ainda
que preconizada na legislagdo, ndo se efetiva, pois “[...] dois conceitos principais

devem ser postos em primeiro plano: a universalizagdo da educacdo e a
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universalizagdo do trabalho como atividade humana autorrealizadora. De fato,
nenhuma das duas é viavel sem a outra.” (MESZAROS, 2008, p. 65).

E necessario que se promova, conscientemente, a universalizagdo conjunta
do trabalho e da Educagao, cuja indissociabilidade e realizacdo pressupdem a
igualdade substancial e ndo apenas formal. Portanto, “[...] € por isso que, apenas
dentro da perspectiva de ir para além do capital, o desafio de universalizar o trabalho
e a educacdo, em sua indissolubilidade, surgira na agenda histérica.” (MESZAROS,
2008, p. 68).

O sistema capitalista € impossivel de ser reformado. Entretanto a
possibilidade de superagcao da sociedade capitalista € real, visto que a relagao
capital e trabalho ndo é simétrica, ou seja, enquanto o capital necessita do processo
de trabalho para sua realizagdo, o trabalho ndo depende do capital. Esta € uma
relacdo historicamente criada e, por isso, & historicamente superavel (MESZAROS,
2003).

A escola é constituida por contradigbes e, em parte, esta organizada a fim de
responder as demandas de formacdo e manutencao da forga de trabalho por meio
do atendimento das necessidades basicas. No entanto, as instituicoes de Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental também sao espacos privilegiados para o processo
de socializagcdo do conhecimento historicamente sistematizado, sendo condigao
necessaria para ampliar as formas de consciéncia sobre a realidade econémica,

social e politica. Assim, a funcao social da educacéao é

[...] tanto para a elaboracado de estratégias apropriadas e adequadas
para mudar as condi¢cdes objetivas de reprodugdo, como para a
automudancga consciente dos individuos chamados a concretizar a
criacdo de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente
(MESZAROS, 2008, p. 65).

E assim que, no processo de pesquisa, deve ser destacado que

[...] pesquisador e semeador se assemelham: devem conhecer o
campo e sua fecundidade; devem conhecer os instrumentos que lhes
permitirdao retirar do campo suas possibilidades de fecundagao;
devem conhecer as sementes que semeardo e quando; devem
pensar sobre o que sera possivel colher nessas condi¢des; devem
colher os frutos da terra quando for o momento propicio; devem
saber que o que colheram é uma das possibilidades inscritas
objetivamente naquela terra e que s6 suas intervengodes intencionais
permitiram tal colheita. E disso n&o abrira méao, como néo abrira mao
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de ter consciéncia em relagéo aos limites histéricos impostos a si e a
prépria pesquisa. (EVANGELISTA, 2012, p. 70).

Nesta subsecdo, portanto, foram abordadas as alteragdes realizadas no
ordenamento normativo, notadamente na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB N°
9.394/1996, que provocam amplas mudangas na organizagao da Educacgao Infantil e
do Ensino Fundamental, relacionadas ao reconhecimento da educagao como direito
publico subjetivo, a fim de discutir as Politicas de Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental, elaboradas entre 2006 e 2016.

Constatou-se que as relagcbes entre as Politicas de Educacédo Infantil e do
Ensino Fundamental que expressam, em parte, as Politicas de Contencédo e
Liberacdo de demandas por educacéao incorporam, dissimulam e se contrapdem aos

argumentos politico-ideoldgicos e econémicos formulados na década de 1990.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo, examinou-se, nas Politicas de Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, quais s&o os argumentos politico-
ideolégicos e econbmicos que incorporam, dissimulam ou se contrapbéem as
Politicas de Contengado e Liberagdo. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de
carater bibliografico e documental, sendo que as discussdes foram apresentadas em
duas secdes.

Na primeira se¢ao, discorreu-se sobre as Politicas de Educacéao Infantil e do
Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, tendo como referéncia o
contexto socioecondémico e politico-ideologico da década de 1990. Na segunda
secao, a fim de retomar ao problema de pesquisa, estudou-se a relagcdo entre as
Politicas de Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e
2016 — e os argumentos politico-ideolégicos e econdbmicos que incorporam,
dissimulam ou se contrapbem as Politicas de Contencéao e Liberacgao.

A composicao do corpus documental é restrita e seletiva, mas nao aleatéria.
Nela visou-se a, desse modo, abordar aspectos considerados relevantes e, em
ultima instancia, determinantes para responder o problema de pesquisa, qual seja:
como as Politicas de Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, elaboradas entre
2006 e 2016, incorporam, dissimulam ou se contrapdem as Politicas de Contencéao e
Liberacéao?

As categorias Contengao e Liberacdo sao retomadas a partir do estudo de
Cunha (1979), que discute a Politica Educacional no contexto social da década de
1970, no Brasil, em relacdo aos niveis superior € médio de ensino, e ao ensino de 1°
grau. As inquietagbes provocadas pelas discussdes na disciplina de Politica
Educacional Brasileira | propiciaram o interesse em investigar estas categorias a
partir da década de 1990, no ambito da Politica de Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental, todavia com o discernimento das particularidades em relacdo ao
contexto socioecondmico e politico-ideolégico da década de 1970, analisado por
Cunha (1979), e o periodo de pesquisa delimitado neste estudo, entre 2006 e 2016.

O ordenamento normativo brasileiro, especificamente as leis e Emendas
Constitucionais abordadas nesta pesquisa, assim como os documentos emanados
dos organismos internacionais que respaldaram os argumentos apresentados, sao

resultados de praticas sociais que apresentam argumentos intencionais. As fontes
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estudadas estao articuladas ao contexto socioecondmico e politico-ideolégico no
qual foram produzidas, bem como respondem ao projeto de sociedade em curso.
Portanto, expressam os embates entre direitos sociais e a precarizagdo desses
direitos por meio de politicas neoliberais de ajuste econémico.

Compreende-se que a Politica Social é um campo de tensées. E uma
resposta do Estado capitalista as demandas sociais por educagao, saude,
previdéncia, habitacdo, etc., quando fragcdes de classe, afetadas por essas
demandas, sao capazes de pressionar o Estado por meio de mobilizagdes sociais.
As relagdes que permeiam a Politica Social estdo relacionadas ao atendimento das
necessidades basicas e proporcionam determinada distribuicao de riqueza. Portanto,
se, por um lado, garantem o acesso ao minimo necessario, por outro, dissimulam o
controle do social. Nesse sentido, a Politica Educacional, constituinte da Politica
Social, também responde ao seu tempo.

A Politica Educacional expressa demandas sociais, politicas e econédmicas do
contexto socioeconémico e politico-ideoldgico ao qual se insere. Assim, atualmente
respondem, em grande medida, ao projeto neoliberal de sociedade vinculada ao
atendimento das necessidades educacionais basicas, difundidas, particularmente,
por meio das conferéncias organizadas pelos organismos internacionais na década
de 1990. A interferéncia dos organismos internacionais na Politica Educacional
brasileira tem se ampliado desde a década de 1990, seja por assessorias técnicas
e/ou pedagdgicas.

As orientacbes relativas a Politica Educacional brasileira, tém seus
antecedentes na proépria formacado do Estado brasileiro, em relacdo a determinada
dependéncia do capital estrangeiro e também relacionada a prépria elite nacional.
Do mesmo modo, o alinhamento brasileiro a politica internacional € o que constitui a
“‘determinada” submissao, determinada, porque e previamente
combinada/consentida.

A implementagao de politicas neoliberais na América Latina, fundamentadas
no Consenso de Washington, constituiu-se em um dos aspectos fundamentais a ser
estudado, a fim de compreender a logica da educacgao anunciada, ao mesmo tempo,
como direito e como servigco a ser vendido/comprado no mercado. As condicdes
histéricas propiciaram o anuncio de direitos no ambito formal, em conflito e

contradi¢cdo a légica mercantil.
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O direito a educacgao esta relacionado ao Direito Educacional, uma area de
estudos juridicos. Do mesmo modo, a Politica Social que comumente se expressa
na forma de relagdes juridicas e politicas, consiste em estratégias governamentais
que expressam as tensdes sociais do contexto de producdo. Assim sendo, as
Politicas de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, constitutivas e constituintes
da Politica Social, representam a sintese possivel de disputa e de conciliagdo de
distintos interesses dos grupos sociais em relagdo ao projeto de sociedade em
curso.

As Politicas de Educagao Infanti e do Ensino Fundamental, sob os
pressupostos do liberalismo e do neoliberalismo, da atuagdo dos organismos
internacionais, das conferéncias nacionais e internacionais, respondem as
condicionalidades do processo de reformas iniciadas na década de 1990. A
afirmacao da importancia da educagao para o desenvolvimento econémico e social
dos paises da América Latina e Caribe, com vistas a assegurar a continuidade de
determinado projeto socioecondmico, tém sido incorporada, em grande medida, por
meio da implantacdo e implementacdo de farta legislagdo, cujas alteragdes no
ordenamento normativo brasileiro, em relagédo as Politicas de Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental, tém sido expressivas.

A analise das Politicas de Educacao Infantii e do Ensino Fundamental —
elaboradas entre 2006 e 2016 —, em relagdo aos argumentos politico-ideoldgicos e
econbmicos que incorporam, dissimulam ou se contrapdem as Politicas de
Contencao e Liberagao, podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

Primeiro: as Politicas de Contencdo e Liberacdo sao processos que se
implicam e se explicam na propria dindmica da Politica Educacional, bem como nas
alteragdes do ordenamento normativo brasileiro. O valor explicativo das categorias
Contencao e Liberacdo assinala como a Politica Educacional se expressa por meio
do ordenamento normativo. Isso pressupde considerar 0 que se incorpora,
dissimula-se ou se contrapde aos processos de Contengdo e Liberacdo de
demandas por educacao escolar na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, no
recorte temporal definido para este estudo (2006-2016).

Segundo: a contradigdo motivadora, inerente as Politicas de Educagao Infantil
e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, a0 mesmo tempo em
que incorpora, dissimula e se contrapde as Politicas de Contencdo e de Liberacéo,

visto que incorporar, dissimular e se contrapor sao categorias que se dissolvem na
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analise da Politica Educacional e reflete a expressao da prépria Politica Social em
curso. Portanto, observa-se que, ao se tratar da Politica Educacional Brasileira, nos
limites desta pesquisa, Contencdo e Liberacdo sdo tendéncias predominantes na
Politica de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, particularmente daquelas
elaboradas entre 2006 e 2016.

Terceiro: as Politicas de Educacao Infantii e do Ensino Fundamental —
elaboradas entre 2006 e 2016 — tém como eixo norteador a Constituicdo Federal de
1988 e a LDB N° 9.394/1996. Assim, quando a Constituicdo Federal de 1988 nao
responde as demandas advindas das tensbes dos grupos sociais, ocorrem as
modificagdes no texto constitucional, a fim de tornar “constitucionalizada”
determinada politica que se pretende implantar e, portanto, garantir, minimamente,
as reivindicagdes provenientes dos grupos sociais em disputa. Do mesmo modo, os
processos de controle da constitucionalidade e da judicializagdo garantem, em certa
medida, a efetivacéo do direito a educacéo.

Quarto: as intengdes subjacentes ao processo de Contencéo e Liberagcdo nao
ficam circunscritas as alteracbes do ordenamento normativo, mas implicam em
considerar o contexto em que foram elaboradas, a correlagcdo de forgas entre as
classes sociais, as relagdes nacionais e internacionais e os aspectos politico-
ideoldégicos que as sustentam. Nesse sentido, considera-se que dissimulam as
contradicbes e o controle do social, visto que as leis e as normas, também sé&o
instrumentos de poder. Entretanto, observa-se que o aprimoramento do
ordenamento normativo, no sentido da garantia de direitos, € fundamental.

Quinto: na década de 1990, produziu-se e se ampliou os argumentos politico-
ideoldgicos e econdmicos que orientam a Politica Educacional em curso, a qual
incorpora o discurso de necessidade de reforma no Estado e na educacao, a fim de
alcangar a eficiéncia e a qualidade educacional, em parte, aferidas por meio das
avaliagdes. O discurso meritocratico, de que os melhores alcangardo uma posigcao
vantajosa na sociedade, sustenta a ideia da sociedade aberta. Assim, as Politicas de
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental incorporam argumentos na defesa do
discurso de que o0 acesso a escola, por si s6, é capaz de resolver as mazelas
sociais. Por esse lado, dissimula a estrutura social excludente que gera a
pobreza/miséria, contrapondo-se a ideia de educacao como direito social inalienavel,
visto que, nesta perspectiva, a Liberacdo de demandas constitui-se como uma acao

focalizada, portanto de Contengao.
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Sexto: a ampliagdo do acesso a educagao escolar, por meio da ampliagéo da
Educacgao Basica obrigatéria, gratuita em escolas publicas, incorpora, em parte, os
argumentos politico-ideoldgicos e econdémicos da Politica de Contengéo e da Politica
de Liberagdo quando os argumentos do Banco Mundial, por exemplo, estédo
relacionados ao retorno econémico e social do acesso a Educacdo Basica e na
relevancia da educacéo para a redugao/alivio da pobreza, por meio do atendimento
das necessidades educacionais basicas. Nesta légica, as politicas focalizadas visam
ao combate a pobreza, por meio do atendimento as pessoas que ndo estdo em
condicbes de satisfazer suas proprias necessidades basicas mais urgentes e
imediatas.

As proposi¢gdes dos organismos internacionais, particularmente do Banco
Mundial, expressam um ideal liberal de educagao, uma vez que consideram a escola
um meio de proporcionar a equidade social, suprindo supostas caréncias culturais, a
fim de proporcionar a todos as mesmas condigdes iniciais na busca pela ascensao
social. No Brasil, o ideal liberal de educacdo, pelo discurso de que os individuos
poderiam superar a situagdo de pobreza e alcangar uma posigéo social vantajosa,
alimentou, e alimenta, o mito da escola redentora e a l6gica da sociedade aberta, a
qual permitiria as mesmas possibilidades de mobilidade social, de acordo com as
qualidades e capacidades individuais. Ao propor a equidade, incorpora e dissimula o
discurso da meritocracia, de que os melhores se sobressaem na busca por
ascensao social.

Sétimo: a ampliacdo do acesso a escola, portanto, a Educacao Basica, esta
relacionada, ao menos em parte, a preocupagao com a formacgao do cidadao para o
século XXI, assumida no contexto socioeconémico e politico da década de 1990, a
qual afirma que quanto mais educacao o individuo recebe, maior sera a chance de
aumentar a sua produtividade, desse modo, associa-se a escolaridade ao
emprego/desemprego. Assim, a ressignificacdo dos conceitos que fazem parte do
estudo, que compde os documentos que sustentam o referencial teérico-conceitual
para a area da politica econbmica e social, em parte, incorpora e dissimula,
aspectos da Teoria do Capital Humano.

Oitavo: a ampliagao do acesso a educacao escolar também incorpora e atua
na expectativa de construir o consenso quanto ao conjunto de agdes que produzem
a necessaria fluidez para as justificativas de alterar a legislagdo educacional na

direcdo do estabelecimento das parcerias publico-privadas, a fim de sustentar o
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discurso de eficiéncia do Estado. Assim, a aprendizagem de habilidades cognitivas
basicas, das competéncias socioemocionais necessarias ao mercado dissimulam e
incorporam a légica da educagédo compensatoria e da focalizagdo das agdes para os
grupos em situacéo de vulnerabilidade social.

Nono: a focalizagdo contempla e ultrapassa a discussao das demandas por
educacgao escolar, pois no ordenamento normativo isso ocorre quando, por exemplo,
refere-se a focalizacdo na destinagcdo de recursos financeiros, a qual tende a
expressar uma das dimensbdes das Politicas de Contencdo e de Liberacdo. A
propalada falta de recursos sustenta a ideia da necessidade de uma gestéao eficiente
para gerir os gastos, contendo/restringindo investimentos para a educagao em sua
amplitude, ou seja, para otimizar a utilizagdo dos recursos. Abrem-se, assim,
precedentes para a Liberacdo de novos espagos de participacdo, em que a
sociedade civil torna-se central para o atendimento das demandas por educagao
escolar.

Décimo: o discurso que sustenta a educacdo como responsavel pela
qualidade de vida, tende a naturalizar os reais problemas sociais, de ordem
estrutural. Os argumentos relativos aos aspectos politicos e econdmicos respaldam
a defesa da democratizagao da educagao e, no caso das Politicas de Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental, remetem a defesa da universalizagao do acesso a
escola. Assim sendo, o processo de abertura da escola a contingentes cada vez
maiores de alunos, de classes ou fracbes de classe que nao tinham acesso,
garantidos por meio dos principios da obrigatoriedade e da gratuidade da educacgao
publica incorporam a funcéao ideoldgica da Politica de Liberagao, na medida em que
propalam a educacédo como equalizadora social. Isto se da, pois consideram que séo
proporcionados, no ambito do ordenamento normativo, os mesmos direitos e, por
consequéncia, nessa logica, proporcionariam as mesmas oportunidades de
ascensao social a todas as criangas.

Décimo primeiro: a relagcdo entre a politica de Contencdo e a énfase na
aprendizagem de habilidades basicas indica determinado controle do acesso ao
conhecimento cientifico. Por isso, a politica de Liberacdo do acesso em que se
possibilita o ingresso de maiores contingentes populacionais na escola, esta
relacionada, por sua vez, a funcdo social da educacdo e da escola que, na
perspectiva do neoliberalismo, contribui para cumprir a agenda capitalista no atual

contexto, respondendo aos processos de regulagao e controle social.
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Décimo segundo: a Politica de Contengdo e a Politica de Liberagdo, em
relacdo as Politicas de Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental, expressam-se
tanto na obrigatoriedade prevista para a faixa etaria entre 4 a 17 anos de idade,
quanto na demanda que ndo é atendida, seja para a faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade, na Creche, ou para os contingentes populacionais entre 4 e 17 anos de idade
que nao estao na escola. Do mesmo modo, pode-se observar a mesma ponderagao
para os sujeitos que nao concluem o Ensino Médio dentro dos limites da faixa etaria
de matricula obrigatoria, sendo que, apds a idade definida, podem exigir o direito a
Educacgéao, no entanto ndo possuem a obrigatoriedade de tal exigéncia. Desse modo,
dissimulam também a auséncia do Estado no atendimento da demanda de 0 a 3,
que nao € prioritaria, pois ndo € obrigatéria e que fica a cargo de organizagbes
filantrépicas.

As mudancas legais ocorridas no Ensino Fundamental tém refletido na
Educacao Infantil e o contrario também ocorre. A ampliacdo do Ensino Fundamental
representou, por exemplo, a reducdo do tempo da Educacgao Infantii. O mesmo
acontece em relacdo a mudanca na faixa etaria que, se anteriormente a Educagao
Infantil era para criangas de 0 a 6, atualmente é para criangas de 0 a 5.

Décimo terceiro: a ampliacdo do acesso a educacao escolar se contrapde as
Politicas de Contencédo e de Liberagdo, na medida em que traduz o processo de
tensbes sociais pela busca do reconhecimento e da efetivacdo de direitos sociais
que foram construidos num longo processo de lutas. Responde, portanto, ao
ordenamento normativo elaborado e positivado em determinado processo de
desenvolvimento do capitalismo, no caso, na década de 1990, a partir da
consolidacido do neoliberalismo no Brasil.

Décimo quarto: as alteragdes significativas nos dispositivos do ordenamento
normativo, notadamente na Constituicdo Federal de 1998 e na LDB N° 9.394/1996,
acabam reorientando e reorganizando a Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental
e, por isso, as alteragbes no ambito legal que ampliam a abrangéncia da educagéao
publica e gratuita em estabelecimentos publicos, por meio da matricula obrigatéria,
representam apenas a possibilidade de efetivacao do direito publico subjetivo para o
acesso a educacéao publica.

Décimo quinto: pode-se observar que a Politica de Contencéo e a Politica de
Liberagdo respondem aos compromissos contraditérios no atendimento das

demandas por educacdo escolar no atual contexto sociopolitico e econdmico.
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Verifica-se que tendem a ser dois processos antagbnicos e complementares, que
sustentam, e estdo sustentados, pelos argumentos da universalizagdo do acesso a
educacao escolar, do atendimento das necessidades educacionais basicas e do
cumprimento do direito a Educagdo. Entretanto, sdo processos que, em ultima
instancia, negam a universalizagao, visto que a universalizagao da educagao esta
intrinsicamente relacionada a universalizagdao do trabalho, para além da sociedade
capitalista. Assim, o sistema econémico, social, politico e ideolégico sobre o qual se
sustentam as Politicas Educacionais, funciona como principal indutor dos processos
de Contencéo e Liberagdo de demandas por educagao escolar, 0s quais promovem
o controle social e, do mesmo modo, contém as possibilidades de organizagao da
classe trabalhadora.

Décimo sexto: deve-se ressaltar a validade e a necessidade da luta pela
escola publica, gratuita, laica e de qualidade social, visto que o processo de
humanizagao perpassa pela educacédo e, nos limites da estrutura social, também,
pela escola. Assim, as mudancgas legais sdo imprescindiveis para o aprimoramento
das normas que expressam a defesa da educacao como direito de todos e dever do
Estado, sendo que os meios legais apresentam garantias para efetivagao do acesso
a educacao escolar. Portanto, a Politica Social, por ser um campo de lutas, expressa
as possibilidades de ampliagdo no atendimento aos direitos sociais, dentre eles, a
educacao.

A partir do exposto, ressalta-se que para analisar, nas Politicas de Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental — elaboradas entre 2006 e 2016 —, quais o0s
argumentos politico-ideologicos e econdmicos que incorporam, dissimulam ou se
contrapde as Politicas de Contencdo e Liberacdo fez-se necessario considerar
diferentes fatores. Destacam-se, nesse sentido, considerar as Politicas de
Contencao e Liberagao, em suas fungdes econdmicas e politico-ideoldgicas e a sua
relacdo com o processo de constituicdo e de desenvolvimento do capitalismo e a
ideologia liberal/neoliberal, a partir das Conferéncias Internacionais; os pressupostos
do liberalismo/neoliberalismo; a atuagdo dos organismos internacionais,
particularmente do Banco Mundial, e das conferéncias nacionais e internacionais; a
aprendizagem de habilidades minimas e competéncias socioemocionais necessarias
ao mercado relacionadas ao alivio dos efeitos da pobreza; a focalizacdo das acdes

para os grupos em situagdo de vulnerabilidade social; o direito a educagao e das
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alteracdes no ordenamento normativo brasileiro das Politicas de Educacéao Infantil e

do Ensino Fundamental.
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ANEXO

Tabela 4: Trajetoria da legislagéo e politica brasileira para educacio infantil = 1990 a 2016

Referéncia

3 " ! Elahoragao "
Ano Legislacao especifica a ; Carater
I . ducggéo infantil (autores/parcerias)
Art. 7 inciso XXV o
1988 | Constituigéo Federal Art. 208, inciso IV éSSETtb!EIta g, Mandatorio
Art. 211, paragr, 20 | ~ONSHUINe
Estatuto da Crianga e do
1990 | Adolescente. At 53inciso IV | ON9ressO Mandatorio
ECA Lei 8.069/90
Politica Nacional de %gﬁgﬂfgtga od
1994 | Educagao Infantil. i fanid | MEC/SEF e Coedi | Orientador
MEC/SEF/CQOEDI REVOGADA
_ Critérios para um O documento
atendimento em creche que | inteiro trata da .
L respeite os direitos ed.Infantil. MEC/SEF Orlentador
fundamentais da crianca (2% ed. em 2009)
Lei de Diretrizes e Bases Art 4° inciso IV T _—
1996 | da Ed. Nacional. Art. 11 inciso V Nac%nal Mandatorio
Lei 9.394/96 Art. 29, 30 e 31
Referencial Curricular O documento
1998 | Nacional para Educagéo inteiro trata da ed. | MEC/SEF e Coedi | Orientador
Infantil = RCNEI Infantil
Diretrizes Curriculares atgﬁgﬁ?;?:& i
1999 | Nacionais para Ed. Infantil infantil " | MEC/CNE/CEB Mandatdrio
Res. 01/99 CNE/CEB REVOGADA
Diretrizes Operacionais O documento
2000 | para Educacgéo Infantil. inteiro trata a ed. MEC/CNE/CEB Mandatodrio

Parecer 04/2000 CNE/CEB

Infantil
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Referéncia

Elaboragéo

i ao especifica a ; Carater
Sl Logislaga educggéo infantil (autores/parcerias)
Plano Nacional de 25 metas para a
2001 | Educacio. ed. infantil. 322%?:180 Mandatorio
PNE Lei 10.172/2001 REVOGADO
" T O documento
Integragao das instituicdes et da el .
2002 | de educacao infantil aos Infantil " | MEC/SEF Orientador
sistemas de ensino Estiido de BN
MEC/SEB Coedi,
Politica Nacional de Anped, Consed,
. O documento )
Educacgao Infantil: pelo el Unicef, Unesco, :
a0 direito das criangas de zero :lr‘:tler:ﬁltrata da B, Gife, Omep, Mieib, Qentaaar
a seis anos Uncme, Undime e
outros
MEC/SEB, Coedi
Parametros Nacionais de O documento 3?1?;?' Sr?g:ce:g
2006 | Qualidade para Educacéo inteiro trata da ed. Gife dmep Miéib Orientador
Infantil. v. 1 e 2 Infantil Lineme: Undinisie
outros
MEC/SEB Coedi,
Parametros Basicos de Anped, Consed
O documento d .
2006 | Nfra-Estrutura para inteiro trata da Unicef, Unesco, | oiantador
Instituicdes de Seliicsan BERTl Gife, Omep, Mieib,
Educagéo Infantil ¢ Uncme, Undime e
outros
Emenda Constitucional .
2006 | ™ 5312006 Dt 56 du At | Conaresso Mandatério
(Alterou idade ed. infantil e Di C t T Nacional
frouse Fundeb) isp. Const. Trans.
, Um Uunico artigo
Lei n® 11.700/2008 e
2008 | (assegurar vaga para ed. pafira t;-lducaggo Son_greslso Mandatorio
infantil infantil e ensino aciona
0 fundamental
Orientagbes sobre
convénios entre secretarias :
mun. de educagéo e inst. O documento Lﬂf%idsii;n?::d"
2009 | comunitarias, confessionais | inteiro trata da ed. Migib Uncme i Orientador
ou filantrépicas sem fins Infantil Undin’1e o Unésco
lucrativos para oferta de
Ed. Infantil
Diretrizes Curriculares o r T —
Nacionais para Educacéao s g
2009 : inteiro tratadaed. | MEC e CNE Mandatorio
gLag}gERgs. 05/2009 Infantil
O documento HlbEimE
2009 Indicadores da qualidade laie vt d5 ad (F. Orsa, Undime, Otleriader

na educacao infantil

infantil

Unicef e Agao
Educativa)
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Referéncia

'Elaboragéo

Ano Legislacao especifica a (autores/parcerias) Carater
educacdo infantil
Politica de Educagéo O documento
2009 | Infantil no Brasil: relatorio inteiro trata da ed. NEQCS'CEEB = Orientador
de avaliacao infantil
ing;:izaoggnstltuclonal Artigos 208, 211,
; ; - 212, 214 e Art. 76 Congresso -
2009 | (Ed. I_nfantll obrigatdria e do Ato das Disp. Nsaienal Mandatorio
gratuita para 4 e 5 anos de Const. Transitérias
idade) )
Diretrizes Operacionais de
2010 | matricula na Educagéo Artigos 2° e 4° MEC/CNE Mandatoério
Infantil. Res. n°® 06/2010
Plano Nacional
: S MEC, RNPI .
2011 | Deixa eu falar pela Primeira ! ; Qrientador
IAtareis Omep, e Avante
O monitoramento do uso de | O documento Bﬂfgﬁqgnfsg’o
2012 | indicadores da qualidade inteiro trata da ed. Educati\'fa bt QOrientador
na Educacéo Infantil infantil Avilee L4 . :
Educacgao Infantil: MEC, SEB, Inep,
e = O documento .
subsidios para construgao o FNDE, Undime, :
= de uma sistematica de zggzggltrata Gl ek CNTE, Anped, Qrienisdor
avaliacéo ) Mieib e RNP!I
g ) . O documento :
2012 Brinquedos e Brincadeiras iriteine trate da s MEC, Unicefe a Silentador
de creches infantit FE-USP
Educacao Infantil, e
igualdade racial e Do
2012 | diversidade: aspectos :Eiilr:%t;ata de.ed. ?IV[IEEEC?-er UFSCar) Orientador
politicos, juridicos e divarsidads
conceituais
Educacao Infantil e praticas O dpcumento CEERT e l. Avisa
. inteiro trata da ed. ; ’
2012 | promotoras de igualdade Iritartil e lnizldads la. Orientador
racial e 9 (MEC e UFSCar)
O documento
b (MEC e UFRGS)
2012 | e ampo | i e s | Meria Carmen S, | Orientader
" Barbosa (Org.)
MEC/SEB/Secadi
" ; O documento
2013 (Ezducagao IGHERI TR inteiro trata da ed. I(\l;ggElnmESMST Orientador
dmpe Infantil no campo h : :
Contag, e outros)
Lei n® 12.796/2013 Art. 4° 6°, 26, 29, Congresso :
2013 | " aiteracbes na LDB) 30, 31'e 62 Nacional MandEtario
Publicagao
2013 Duvidas mais frequentes composta de 53 MEC/Coedi Birieiladir

sobre a educacao infantil

perguntas sobre a
ed. infantil




152

(continuagéo...)
Referéncia "
; " s Elaboragéo .
Ano Legislagao B Ezggggi;;af :ntil (autores/parcerias) Carater
Literatura na educagao atgﬁgﬁrrg?:tg . MEC. UFMG
2014 | infantil: acervos, espagos e felbura e UNIIR;IO " UF'R.J Orientador
mediagdes educacao infantil
Congresso Nacional
Participacgao de
Foruns e Conselhos
de educagao, mov.
sociais, entidades
. representadas
Plano Nacional de o
2014 | Educacédo — PNE Lein® i 1 .1 B 1% fensimoee, : Mandatério
13.005/2013 estratégias segmentqs _prwados
empresariais da
educagao e,
organizagdes da
sociedade civil
formuladores de
politicas
raa
Combaesear® |0 dooumento |
T " inteiro trata da MEC/SEB, Coedi e .
2015 | avaliagao em educagao o Orientador
infantil a partir da avaliagao RYRIREA0 G ; il
educagao infantil
de contexto
Diretrizes em agao: O documento ;
2015 | qualidade na educagéo inteiro trata da ed. :VlEC Umcgf, & Orientador
; ' . - nstituto Avisa |a
infantil infantil
Educagao Infantil em O documento MEC e EDUFES
2015 | jornada de tempo integral: | inteiro trata da ed. | Vania Carvalho de | Orientador
dilemas e perspectivas Infantil Araujo (Org.)
Lei n® 13.257/2016 o n—
2016 | Marco Legal da Primeira Art. 5°e 16 N g Mandatorio
e acional
Infancia
Lei n° 13.306/2016 P Congresso -
2016 | (adequagdes no ECA) il P EE Nacional ASHHRIONG

Fonte:

organizada pela pesquisadora (2017) a partir de dados do Portal do MEC (www.portal.mec.gov.br) e do
site Palacio do Planalto (http://www2.planalto.gov.br).



