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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de analise as Avaliacdes em Larga Escala, e,
busca identificar as possiveis implicagbes da Prova Brasil na educacdo da rede
municipal de Foz do Iguacu/PR. no periodo de 2011 a 2017. O municipio de Foz do
Iguacu, desde 2011, vem implementando politicas e estratégias para as avaliacdes
em larga escala, buscando melhorar o IDEB, e, se destacando nacionalmente como
rede de ensino, a cada edicdo. Algumas dessas estratégias influenciam e/ou
modificam as praticas pedagogicas, interferindo no processo de ensino -
aprendizagem. Nossa analise tem como objetivo principal investigar as implicacfes
das Avaliac6es em Larga Escala sobre as praticas pedagdgicas, na perspectiva dos
professores no municipio de Foz do Iguacu em turmas de quintos anos. O percurso
metodoldgico partiu de uma pesquisa de carater qualitativo com revisdo bibliogréfica,
analise documental e pesquisa de campo incluindo a aplicacdo de questionarios aos
professores da rede municipal de ensino em cinco escolas municipais localizadas em
regides diversas do municipio. Enquanto resultados, podemos perceber que os
professores da rede municipal de Foz do Iguagu, consideram haver uma influéncia do
IDEB/Prova Brasil em suas praticas pedagogicas. Verificou se, também, que nao ha
no municipio uma formacao especifica para as avaliacdes em larga escala, mas que,
tanto a SMED quanto as escolas realizam acdes focadas nas avaliagbes, e, que
algumas delas resultam em bbénus como incentivo para os alunos, e ainda, que
segundo os professores, ha uma priorizacédo no ensino das disciplinas de Portugués
e Mateméatica em ano de IDEB/Prova Brasil, em turmas de quintos anos, com a
antecipacao dos conteudos nos trés primeiros bimestres do ano.

Palavras Chaves: Avaliacdo; Avaliacdo em Larga Escala; IDEB; Implicacdes das
avaliagcOes nas praticas pedagogicas.
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ABSTRACT

The present research has as object of the Larrge Scale Evaluations, and seeks to
identify the possible implications of Prova Brasil in the educacion of the municipal
network of Foz do Iguagu/PR. from 2011 to 2017. Since 2011, the municipality of Foz
do Iguacu has been implementing policies and strategies for large-scale evaluations,
seeking to improve IDEB, and nationally as a scholl system, with each edition. Some
of these strategies influence and/ or modify the pedagogical practices, interfering in
the teaching -learning process. Our analysis aims to investigate the implications of
Large-Scale. Assessments on pedagogical practices, from the perspective of teachers
in the municipality of Foz do Iguacu in fifth-grade classes. The methodological course
started from a qualitative research with literature review, document analysis and field
research including the application of questionnaires to teachers of the municipal school
system in five municipal schools located in different regions of the city. As results, we
can see that the teachers of the municipal network of Foz do Iguagu consider that there
is an influence of IDEB/Prova Brasil in their pedagogical practices.It was also found
that there is no specific training for large-scale assessments in the municipality, but
that both SMED and schools undertake focused actions on assessments, and that
some of these result in bonuses as an incentive for students, and Furthermore,
according to the teachers, there is a priority in teaching the subjects of Portuguese and
Mathematics in IDEB/Prova Brasil, in fifth year classes, with the anticipation of the
contents in the first there quarters of the year.

Keywords :Evaluations; Large Scale Evaluation; IDEB; Implications of assessments in
pedagogical practices.
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INTRODUCAO

O projeto dessa pesquisa foi submetido ao Programa de Pos-Graduacdo em
Educacéo nivel de Mestrado/ PPGE da UNIOESTE/ Campus de Cascavel, na linha
de Educacao, Politicas Sociais e Estado. A pesquisa insere-se no ambito das politicas
educacionais, no campo das Avaliacbes em Larga Escala. Tendo em vista como
objeto de estudo as implicacbes das avaliagbes em larga escala nas préaticas
pedagodgicas de professores de quinto ano do ensino fundamental da rede municipal
de Foz do Iguacu.

A partir dos anos noventa, em ambito nacional, a educacéo tem demonstrado
uma importancia central atribuida a avaliagdo, especialmente na Educacdo Basica. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9.394 /96) fixou a obrigatoriedade da
avaliacdo em diferentes niveis do sistema educacional. Na esfera Internacional, com
a participacdo do Brasil em projetos de avaliacdo comparada, como o Third
Internacional Mathermatics (TIMSS)! a avaliagdo da UNESCO e o Programme for
International Student Assessment (PISA)?,surgiram no cenario educacional propostas
advindas do projeto de globalizacéo, avaliando a educacao desde o nivel basico até
0 superior, ou seja, integrando a educacao em praticas de avaliacdo em larga escala,
as quais enfatizam os resultados em detrimento do processo ensino-aprendizagem
(BONAMINO,2002).

No Brasil, o Ministério da Educac¢éo (MEC) criou em 1990, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), realizado a cada dois anos, em que as
avaliacdes sdo constituidas por testes padronizados de Matematica e Portugués, além
de coletar dados socioecondmicos dos alunos, professores, diretores e informagdes
sobre condi¢des fisicas e recursos das escolas. O SAEB € um sistema de avaliagéo,
sua finalidade principal, oficial, é avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia do ensino
aprendizagem no ambito da Educacéo Basica (BRASIL, MEC/ INEP, 2005).

O desempenho nas avaliagbes em larga escala tem apontado diversas

nuances no ambito nacional, ou seja, enquanto determinadas redes de ensino tém

INo TIMSS (Thir e a pesquisa nacional ndo fez parte do relatério final. Esse projeto foi de
responsabilidade da associagdo internacional de avaliacdo Educacional
22y Programme for International Student Assessment- PISA é uma rede mundial de avaliagdo de

desempenho escolar, realizado pela primeira larga vez em 2000 e repetido a cada trés anos.
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atingido e por vezes, até ultrapassando o indice-meta seis (caso de Foz do Iguacu),
outras redes estdo muito aguém deste objetivo, e percebem-se varias determinantes
para tais resultados, como condi¢cdes socioecondmicas, condi¢cdes logisticas de
frequéncia e permanéncia do aluno na escola, entre outros.

De acordo com Bonamino (2002), o SAEB desenvolveu-se ao longo de uma
década, comecando a se configurar durante o governo de José Sarney (1985-1990),
permeando o governo Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), e
consolidando-se no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002).

A prova Brasil, levanta informacdes sobre o desempenho de cada uma das
escolas com mais de 20 alunos de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental da rede
publica brasileira, com o objetivo de oferecer a governos e governantes uma avaliacdo
das escolas e de suas redes, para que a partir dessas informac¢des programem
politicas publicas e apliguem seus recursos com precisdao (MEC/INEP, 2005). Ou seja,
o resultado das avaliagdes determina quais serdo as politicas para a educag¢ao, como
e quando serdo aplicadas. Essa avaliacado passou a divulgar resultados por escolas,
um passo decisivo para a assimilacdo do SAEB pela comunidade escolar. Na
realidade, essa explicitagcdo néo representa nenhuma mudancga nos dados que vinham
sendo obtidos em anos anteriores, porém a proximidade permite que as escolas se
reconhecam nos resultados, 0 que causa impacto na gestao dos sistemas em todos
0s ambitos (BONAMINO, 2002).

O municipio de Foz do Iguagu (PR), apesar de seguir as diretrizes nacionais,
adotou estratégias diferenciadas para alcancar metas além das propostas nacionais,
apresentando um crescimento significativo, de 4.2 em 2005 para 7.2 em 2017, o que
colocou o municipio em destaque no cenério educacional do Pais até os dias atuais.
No entanto, para alcancar esses indices, muitas estratégias foram adotadas, o que
modificou e muitas vezes determinou algumas praticas pedagogicas. Neste sentido,
os resultados do Municipio nas avaliagcbes em larga escala, tornaram - se objeto de
varias pesquisas como, Soligo (2012), Pasini (2014), Bernardino; Oliveira (2015) e
Benitez; Souza (2012), a fim de se compreender as estratégias aplicadas e seus
desdobramentos no cotidiano escolar.

As avaliacdes realizadas no Pais, a partir da década de 1990, trazem a logica
da politica de méritos e classificacbes, demonstrando a real finalidade a qual a
avaliacao vem servindo. O uso que se faz dos resultados, apoiam a hierarquizacdo de

instituicdes de ensino, o que leva a uma competicao entre escolas, como se 0 ensino
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fosse uma mercadoria, onde o maior indice resulta no melhor preco (BONAMINO,
2002).

A ideia é que as pressdes produzidas pela competicdo, promovidas pelos
procedimentos avaliativos, resultem em recursos para a melhoria da qualidade do
ensino. Porém, deste modo, aceita-se a desigualdade como condicéo de producéo de
gualidade. Segundo Werle (2013), por serem diversificadas as condi¢cdes das redes
de ensino e unidades escolares, estamos entdo caminhando para legitimar a
segregacao e selecao educacional e-social.

O uso das avaliacGes para ranquear escolas em melhores e piores do pais,
pode refletir diretamente no processo de cobranca dos gestores para com seus
docentes, que por sua vez, transmitem essa tenséo, reproduzindo o mesmo discurso
aos alunos, e por fim, a priorizacao pelo ensino de Portugués e Matematica diminuindo
consideravelmente o espaco de outras areas do conhecimento, como Ciéncias,
Geografia e Histéria, etc.

De acordo com Tardif (2002), toda avaliagdo deve ser instrumento pedagogico
de luta contra o fracasso escolar, assim as avaliagbes em larga escala devem
contribuir para a implantacao de politicas que visem a qualidade do ensino.

Nessa perspectiva esse trabalho justifica-se pela preocupacdo com as
possiveis repercussdes do IDEB, em relacdo as politicas educacionais, na rede
Municipal de Educacdo de Foz do Iguacu, e suas implicacbes nas préticas
pedagogicas dos professores. A pesquisa busca identificar e analisar possiveis
implicacGes do IDEB no dia a dia da sala de aula. Para isso apresentamos a seguinte
problematica: quais as implicacbes das avaliagbes em larga escala na pratica
pedagdgica de professores de quinto ano em escolas do municipio de Foz do Iguacu
(PR), entre os anos de 2011 a 20177

Meu interesse pela tematica iniciou no ano de 2011, quando fiz parte do
subprojeto “Avaliacdo da Qualidade da Educacgéo Basica: estudo comparativo entre
Argentina e Brasil”, que por sua vez integrou o Projeto Nucleo em Rede OE 146/2011
“Projeto Observatorio da Educagcdo - Indicadores de Qualidade e Gestéo
Democratica”.

Na ocasido, o projeto se desenvolveu em diferentes Universidades do Pais,
em diversas pesquisas com a tematica Avaliacdo em Larga Escala.

Neste mesmo ano assumi como Professora da Educagao Basica no Municipio

de Foz do Iguacu/PR, duas turmas de quintos anos. Sendo assim participei de
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algumas edi¢cbes do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), e
vivenciei, na escola, momentos de tensdo e contradicbes caracterizadas pela
necessidade de obtenc&o de bons resultados, sempre com foco nas avaliagbes em
larga escala, os quais me fizeram buscar uma reflexdo mais aprofundada sobre o
IDEB e seus desdobramentos no cotidiano escolar.

Além da angustia dos alunos para obter melhor desempenho nas avaliacoes,
deparei-me com muitas outras inquietacdes no dia a dia, que me levaram a buscar
mais conhecimento sobre a tematica, como por exemplo: quais as tensdes que outros
professores enfrentam no dia a dia em relacéo as avaliacbes? Como € esse contexto?
Ha contradicbes entre trabalhar para os resultados e humanizar e reduzir danos?
Porque algumas escolas alcancam e até ultrapassam metas e outras ndo? Ha alguma
preocupacao por parte da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) com as escolas
gue ndo conseguem alcancar as metas? Quais sdo as estratégias utilizadas pelas
escolas que obtém sucesso nas avaliacbes em Larga Escala?

A proposta de nossa pesquisa consistiu em, por meio de questionario, coletar
dados junto aos professores de quintos anos, que trabalharam em ano de IDEB de
2011 a 2017. Para fomentar nosso objeto de pesquisa selecionamos seis escolas do
Municipio de Foz do Iguagu, com um publico entre 250 a 500 alunos. Sendo trés
escolas com média no IDEB acima de 7.2 e Trés abaixo de 7.2, média essa alcancada
pelo municipio em 2017. No entanto, no percurso da pesquisa, uma das escolas pré-
selecionadas, desistiu de participar, por haver na escola apenas a diretora que se
encaixava no perfil da pesquisa, a qual alegou sobrecarga de trabalho e falta de tempo
para fazer parte da pesquisa. Devido ao tempo e a especificidade da amostra,
optamos por ficar com cinco escolas e um universo de quinze docentes para amostra.

Decidimos por realizar essa pesquisa no municipio de Foz do Iguagu/PR, em
virtude das politicas de avaliagdo criadas pelo municipio para o alcance de bons
resultados no IDEB. Politicas essas que, ao serem investigadas a fundo, em hipotese,
podem revelar possiveis implicacbes das avaliacbes em Larga escala nas praticas
pedagdgicas e consequentemente na qualidade do ensino.

Partindo do principio de que as avaliagbes tém um papel determinante no
processo educacional e que podem interferir/ou influenciar diretamente nas praticas
pedagogicas do dia a dia, e para tentar compreender mais a fundo, essa tematica, a
pesquisa tem como objetivo primario investigar as implicacdes das Avaliagbes em

Larga Escala sobre a educacdo do municipio de Foz do Iguagu na perspectiva dos
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professores, em turmas de quintos anos. Esse objetivo se desdobra em especificos
sendo: 1) Caracterizar a rede municipal de Ensino de Foz do Iguacu, buscando
identificar as escolas com maiores e menores indices no IDEB. (2011-2017); 2)
Apresentar, de forma analitica, as politicas da SMED/ Foz do Iguagu em relacdo as
metodologias voltadas para os anos de realizacdo da Prova Brasil e IDEB, no mesmo
periodo; 3) Identificar e analisar principais praticas pedagodgicas relacionadas as
avaliacbes em larga escala e a busca por melhores resultados. E, por fim,
problematizar possiveis implica¢cdes das avaliacdes em larga escala sobre as préticas
de sala de aula dos professores dos 5° anos no periodo de 2011 a2017.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos: | -Trazemos conceitos, historia
e debates em torno das avaliacbes em larga escala, para melhor compreensao do
objeto de pesquisa, apresentamos temas como, avaliagdo, qualidade, cotidiano
escolar e praticas pedagdgicas, e, o histérico das avaliagcdes e algumas de suas
funcdes. Para isso tomamos como base autores como Luckesi (2003), Jussara
Hoffman (2005), Oliveira (2010), Nagel (1996), Vasconcellos (2005), Bloom (1983) e
Hadji (2001), para conceituar avaliagao e apontar algumas de suas funcbes em ambito
escolar.

A qualidade é um termo polissémico, que leva em consideracao as demandas
histéricas e sociais em um determinado espaco e tempo. Para apresentar algumas
definicbes sobre o termo qualidade tomamos como base autores como Pedro Demo
(1994), Gadotti (2013) e Dourado (2007).

Apresentamos o conceito de cotidiano escolar nesse estudo, por entender que
mesmo ndo sendo algo exclusivo desse espaco, as praticas pedagogicas estao
vinculadas a ele, e por muitas vezes, sofrerem interferéncias de fatores internos e
externos a escola, que podem alterar a rotina do cotidiano. No que tange as avaliagfes
em larga escala, atualmente, elas tém direcionado, determinado e/ou centralizado as
praticas pedagogicas, causando mudancas nas atividades pedagdgicas e no cotidiano
escolar.

Para melhor compreensdo desse espaco pedagdgico e das praticas
pedagdgicas tomamos com base autoras de referéncia no assunto cotidiano escolar
como, Nilda Alves (2003), Marli André (2008), Mendes (2008) e Franco (2015).

No segundo capitulo desse estudo, apresentamos um histérico das avaliacdes
em larga escala, no contexto da Reforma do Estado Brasileiro, abarcando sua origem

e destacando seus desdobramentos nas politicas educacionais. Para subsidiar nossa
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analise, e levantar elementos que nos auxilie na investigacdo acerca da politica de
avaliacdo em larga escala implantada no Brasil nos anos de 1990, e sua repercussao
na educacdo do Municipio de Foz do Iguacu/PR, lécus de nossa pesquisa,
destacamos autores como Werle (2011), Bonamino (2012), Soligo (2013), Vieira
(2002) e Zanardini (2011).

O capitulo 11l Apresenta os Procedimentos metodoldgicos, a caracterizacao
do objeto de pesquisa, e expde as analises feitas a partir da pesquisa de campo que
pretendeu identificar e compreender as principais praticas pedagogicas direcionadas
as avaliacbes em larga escala, e a busca por melhores resultados. E, por fim,
problematizamos possiveis implicacbes das avaliacbes em larga escala sobre as
praticas pedagdgicas dos professores do 5° ano no periodo de 2011 a 2017. Neste
capitulo tomaremos como referéncia o aporte teérico e documental da pesquisa,
juntamente com os resultados da pesquisa de campo, a fim de sintetizar e
problematizar os dados coletados. Utilizamos a analise de conteido baseada em
Bardin (1977), para melhor compreensao dos resultados, com a intencionalidade de
propiciar subsidios para o aprimoramento e conhecimento da politica de avalia¢cdo no

municipio em questéo.
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CAPITULO |

1.CONCEITOS, HISTORIA E DEBATES EM TORNO DAS AVALIACOES EM
LARGA ESCALA

Considerando que a Educacéo no Brasil é discutida por varios vieses, diante
da complexidade do tema, nesse capitulo, faz-se necessario apresentar 0s conceitos
de avaliacdo, qualidade, cotidianos escolares e praticas pedagogicas para a

compreensao do objeto de pesquisa.

1.1. Avaliagao, conceito e debate

Nos dias atuais, um dos maiores desafios no campo educacional, tem sido a
avaliagdo. No decorrer dos anos, modificam-se os debates, o contexto, a forma de
avaliar, mas permanecem as contradicdes nos sistemas de ensino, causando
inquietudes e apreensdes em toda a sociedade. Mas, o que é avaliar?

O termo avaliar vem do Latim (valere), que significa atribuir valor ou mérito
ao objeto de estudo. Portando, avaliar € atribuir um juizo de valor para obtencéo de
resultados (OLIVEIRA, 2010).

Para Luckesi,

[...] O conceito “avaliagdo” é formulado a partir das determinacgdes da
conduta de atribuir um valor ou qualidade a alguma coisa, que por si
implica um posicionamento positivo ou negativo em relacao ao objeto,
ato ou curso de acdo avaliado. Isso quer dizer que o ato de avaliar ndo
se encerra na configuracao do valor ou qualidades atribuidos ao objeto
em questdo, exigindo uma tomada de posicdo favoravel ou
desfavoravel ao objeto de avaliacdo, com uma consequente decisdo
de acdo (LUCKESI, 2003, p.92 - 93).

Luckesi ainda acrescenta que, “a avaliagdo, diferentemente da verificacao,
envolve um ato que ultrapassa a obtencdo da configuracdo do objeto, exigindo
decisdo do que fazer ante ou com ele. A verificacdo é uma acao que congela o objeto,
a avaliagao, por sua vez o direciona numa trilha de acao” (2003, p.93).

No dia a dia, em atos simples ou complexos a avaliacdo se faz presente e da aporte
a obtencéo de resultados satisfatérios ou ndo. Avaliamos o alimento que sera ingerido,
avaliamos a produtividade de empresas, nossa acdo no campo do trabalho,

educacional, politico, enfim, usamos a avaliacdo para investigar a qualidade dos
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resultados de uma acdo. A avaliacdo proporciona aos individuos conhecer suas
limitacfes, sucessos e fracassos no dia - a - dia. Em relacédo a educacédo, o ato de
avaliar desempenha um grande papel, pois pode ser utilizado como um instrumento
de controle, regulacdo, ou emancipa¢ado no que se refere a forma como o processo é
aplicado e que seus resultados séo transformados em acoes.

Para Franco (1994), o processo de avaliacdo concentra uma série de decisdes
gue se expressa na prética pedagogica do professor, que a partir dos resultados das
avaliagOes, toma novas decisoes.

Luckesi (2003, p. 3), destaca que, “[...] o ato de avaliar implica em diagnosticar
e decidir. Nao é possivel uma decisdo sem diagnostico, ou um diagndéstico, sem uma
decisao, € um processo abortado”. Essa afirmacéo nos faz refletir sobre o processo
de avaliacdo padronizado que desconsidera diversidades e transforma o processo de
aprendizagem em espaco de exclusao.

Nagel (1996) sustenta que a avaliacdo expressa a visdo de homem,
sociedade e de trabalho. Para a autora, desde a Grécia Antiga até a
contemporaneidade, em cada momento histérico havia uma viséo de sociedade e de
homem, e a avaliacdo segue o0s pressupostos da época. Nesta perspectiva a
avaliacdo pode ser usada para corrigir comportamentos, atingir objetivos ou até
mesmo, avancar socialmente.

No ambito educacional, a avaliagao recai sobre varias instancias: instituicdes
escolares, programas de governo, politicas educacionais, docentes, discentes e
processos de aprendizagem, ganhando destaque, ndo s6 como pratica politica e
pedagogica, mas produzindo efeitos que a torna um importante campo de estudo.

Ao longo da histéria da Educacdo, a avaliacdo do ensino assumiu a pratica de
provas e exames, em decorréncia de padrdes historico-sociais, que se fizeram
presentes em nossa pratica pedagdgica e, por vezes, se fazem presentes até os dias
atuais, o que gerou um grande desvio do uso da avaliacdo, deixando de ser um
instrumento de construcdo de resultados satisfatorios, para tornar se um meio de
classificagao (LUCKESI, 2003).

As avaliagbes muitas vezes s&o usadas como instrumento de coer¢cao, como
elemento de progressdo em séries, selecdo e comparacao, e ranqueamento de
instituicdes pautados pelas notas obtidas, gerando competitividade e aumento da

desigualdade.
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Nesse sentido, € importante salientar o apontamento de Sobrinho quando nos
diz que,

[...] Na educacéo, a avaliacdo muitas vezes reafirma essa tradicdo de
regulagéo, selegdo e hierarquizagéo, seja s no Interior das salas de
aula, ou nos dominios mais amplos da Administracdo publica. Tao
arraigados estdo os conceitos de medidas, selecao e classificacdo nos
processos avaliativos que, por vezes, quase chegam a definir a prépria
avaliacdo (SOBRINHO, 2003, P.15).

Ainda que, desde o final do século XIX ja existia a avaliacdo como medida e
selecéo, ela vai atingir a complexidade que vemos hoje somente a cerca de meio
século. A avaliagdo é um conceito ainda novo, em desenvolvimento, com inimeras
abordagens.

As avaliacdes sempre séo parciais, seletivas e politicas. Enquanto ferramenta
constitui em potencial para discutir a qualidade da educagao, bem com seus limites e
possibilidades. Elas se apresentam determinadas por seus objetivos, por vez, o
objetivo maior das avaliacbes se pauta nos resultados, entretanto, € necessario
pensar no processo educativo, para além dos resultados, considerando sua
historicidade e contextos sociais.

Para Hoffman (2005), a avaliacdo é entendida por alunos e professores como
um juizo de valor, e os instrumentos de avaliagdo, como provas e testes, sao utilizados
como forma de medir o conhecimento. Desse modo, chama a atencédo para o fato de
gue avaliar ndo é dar nota, fazer prova, e, medir, pelo seu significado préprio, seria
medir extensdes, quantidades, volumes, o que puder ser medido em escalas. Na
escola, podemos medir apenas frequéncia, quantidade de acertos em tarefas ou
namero de tarefas entregues.

Fernandes (2009) destaca que é necessario que a avaliacao possibilite ao
aluno, o contato com diferentes vivéncias avaliativas, como, o didlogo, debates,
relatos e trocas de experiéncias, entre outros.

Enfim, a avaliagdo em sentido amplo, ndo tem a funcado de classificar, excluir
ou mesmo, padronizar. Ela € uma pratica pedagdgica a qual, possibilita a analise e
reflexdo do processo de ensino aprendizagem, sendo um instrumento para a
potencializagéo dos diversos saberes, encontrados no cotidiano escolar.

Nestes termos, para melhor compreensdo do conceito de avaliagdo, é

relevante conhecer um pouco de seu histarico.
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1.1.2. Histérico sobre a avaliacao

Nos tempos primitivos, em algumas tribos, os jovens passavam por avaliagcoes
sobre seus usos e costumes para serem considerados adultos. Na China, por
exemplo, em 360 a. C. os individuos para assumirem cargos de prestigio e poder,
passavam por um sistema de exame que definia se estavam aptos ou ndo. Enquanto
na Grécia, Socrates sugeria a auto — avaliagdo — O “conhece — te a ti mesmo”, como
requisito para chegar a verdade (SOEIRO & AVELINE, 1982).

Soeiro e Aveline (1982) apontam que na Idade Média, os alunos da formacéo
de professores que completavam o bacharelado, precisavam passar por exames para
poderem ensinar, e 0s mestres s6 recebiam titulo de doutor se lessem publicamente
o livro das Sentencas de Pedro Lobardo, ou defendessem uma tese. Apesar de, em
nenhuma dessas situacfes a avaliacdo se dar pela forma escrita, o ato de classificar
e selecionar ja estavam arraigados no processo de avaliacao.

Os exames escolares que conhecemos hoje foram organizados em meados

do século XVI e inicio do século XVII. Em 1599, os Jesuitas publicaram o documento
denominado Ratio Institutio Studioriun Societatis Jesus, que formalizava a pratica
pedagogica em suas escolas e 0 modo de examinar seus estudantes ao final do ano
letivo, pratica esta, presente em nosso cotidiano (LUCKESI, 2003).
Muitas préticas que podemos observar em dias de avaliacdo atualmente seguem o
modelo dos jesuitas, como por exemplo, o tempo da prova pré-estabelecido, a
disposicdo dos estudantes em sala, que devem sentar - se em filas e carteiras
individuais, ndo podendo pedir auxilio nem a colegas ou professores, no decorrer da
prova, entre outros. A sociedade se transformou, mas algumas praticas pedagoégicas
se mantiveram estéticas.

Segundo Zanardini (2008), a avaliagcdo por meio de testes se inicia com a
Psicologia Experimental no final do século XIX, com a finalidade de testar a
inteligéncia. Na década de 1930, a ideia de mensurar por meio de testes, se amplia
passando a incluir novos procedimentos para avaliar o desempenho dos alunos
atrelado ao curriculo.

Ainda na década de 1930, Ralph Tyler, considerado o pai da avaliacédo

educacional, introduziu nos Estados Unidos, varios procedimentos de avaliagdo, tais
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como escalas, listas de registros de comportamentos, questionarios, tendo como foco
os objetivos curriculares, em uma atividade chamada de “Estudos dos oito anos”3, a
chamada avaliacéo por objetivos. Tyler publicou sua abordagem avaliativa em 1949,
sob o trabalho intitulado Basic Principes of Curriculum and Instrucion (Principios
basicos do curriculo e ensino), que foi muito difundido no Brasil entre seus educadores
em uma versao em lingua espanhola. Nesta obra, o autor expressa uma concepgao
de avaliagcdo, caracterizada por permitir a verificagcdo educacional, fornecendo
informacdes sobre o desempenho dos alunos, possibilitando mensurar o quanto as
experiéncias de aprendizagem executadas favorecem os resultados desejados. Para
Tyler, o papel da avaliacdo era averiguar até que ponto os objetivos educacionais,
tracados estavam sendo alcancados pelo curriculo e pelas praticas pedagdgicas
(SOUZA,1994).

De acordo com Saul (2006), a partir dos anos de 1950 e 1960, as influéncias
americanas no processo de avaliacdo comecaram a chegar ao Brasil, porém,
difundidas com mais énfase, nos aos del1970.

Hoffman (2005) destaca que o enfoque de Tyler é comportamentalista, e
resume 0 processo avaliativo a verificagdo dos resultados alcangcados em objetivos
definidos previamente pelo professor. Ainda, segundo a autora, a ampla divulgacao
dos estudos de Tyler na década de 1960 passou a ser um referencial tedrico para os
cursos de formacédo de professores, causando até os dias atuais, grande repercussao
nos meios educacionais.

Segundo Souza (1994), a influéncia do pensamento norte americano em
relacdo a avaliacdo da aprendizagem prossegue no Brasil na década de 1960, porém
ainda mais presente em 1970 por intermédio de diversos autores, destacando-se entre
eles Bloom, Ebel e Ausubel. Entre os autores Brasileiros se destacam publicacdes
especificas sobre avaliagdo da aprendizagem, Medeiros (1971), e Viana (1973).

Também hé algumas publicacdes de manuais de planejamento de ensino com
énfase na avaliagcdo, como o elaborado pela Universidade Federal do Rio Grande do

Sul, por Turra e outros, em 1975.Essas obras foram adotadas nos cursos de formagéao

3 No decorrer dos anos 30 Tyler dirigiu o estudo conhecido como “Estudo de oito anos”, no qual buscava
avaliar a afetividade de curriculos educacionais e estratégias didaticas utilizadas em 30 escolas
americanas”. Através desse estudo difundiu sua teoria Tyleriana que incluia comparagdes internas
entre resultados e objetivos. “Seu método se centrava em determinar o grau de éxito, opondo se a
métodos indiretos que determinassem a qualidade do ensino” (HEDLER, 2007, p.23).
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de educadores e sua influéncia extrapolou o meio académico, passando a subsidiar
uma legislacéo sobre avaliacdo, especialmente com o movimento em torno da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo 5692/71 (SOUZA, 1994).

Nessa perspectiva, a avaliagdo assume um papel meramente classificatério
onde visa medir 0 sucesso ou o fracasso do aluno. A tentativa de romper com a
avaliacdo meramente quantitativa e progredir em direcdo a uma avaliacdo qualitativa
comecou a ser vislumbrada nas publicacdes brasileiras somente a partir de 1978, no
artigo “Abordagem etnografica: Uma nova perspectiva de avaliagdo educacional”’ de
Marli André (SAUL, 2006).

Neste inicio de século, a avaliacdo tornou se uma preocupacao para
educadores, politicos e a sociedade em geral. Esse interesse reforca a ideia de que a
avaliacdo ndo € neutra, nem arbitraria, como elemento de acdo educativa, traz uma
maneira especifica de conceber o mundo, o individuo e a sociedade. A avaliacéo
condiciona a tomada de decisdo tanto no campo das politicas educacionais quanto
nas praticas pedagogicas em sala de aula. Assim, como nos aponta Luckesi (2003),
a avaliacdo n&o se da em um vazio conceitual, mas sim dimensionada por um modelo
tedrico de mundo que possa ser transmitido em pratica pedagdgica.

Neste contexto, faz-se necessario compreender em que matriz epistemoldgica
se fundamenta os diferentes modelos de avaliagéo, levando em conta que no decorrer
da histéria da educacdo brasileira, algumas correntes filoséficas permearam as
propostas educacionais e as praticas de avaliacdes.

Segundo Souza (2012), a relacédo entre a constru¢cdo do conhecimento e a
avaliacdo garante a influéncia de concepcdes de aprendizagem nas praticas de
avaliacdo. Para ela, na otica do Positivismo, o conhecimento surge a partir das
experiéncias que o sujeito acumula e prevalece pela objetividade concebendo a
aprendizagem como mudanca de comportamento. Nessa perspectiva avaliar € medir
a quantidade de mudanca de comportamento e isso se estabelece na chamada
“avaliagao por objetivos.”

A teoria Racionalista exerce varias influéncias nas préticas avaliativas atuais,
parte do principio que todo conhecimento é anterior a experiéncia, dando énfase ao
sujeito, ao contrario do positivismo. Busca uma maior valorizacdo da autoavaliacao,
dos estudos afetivos que interferem na aprendizagem (SOUZA,1994).

Franco (1995) ressalta que tanto o Positivismo quanto o Racionalismo, no

tratamento dado a avaliagdo se mostram reducionistas, pois centralizam o
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conhecimento em apenas um polo: Objeto ou sujeito. E ainda, ambos nado sao
suficientes para explicar a realidade, pois, ignoram a historicidade dos fatos.

A matriz denominada construtivista interacionista ultrapassa o Positivismo e 0
Racionalismo, partindo da concep¢ao que o conhecimento néo parte do sujeito nem
do objeto, mas da interacdo de ambos. Neste sentido, a finalidade da avaliacdo da
aprendizagem é oportunizar a acao/reflexdo, deixando de ser um fim no processo
educativo pra tornar-se uma busca para a compreensao das dificuldades (SOUZA,
2012).

Vasconcellos (2005) analisando as perspectivas de superacdo das praticas
avaliativas representadas pelo Positivismo e pelo Racionalismo em todas as suas
extensbes, vé na educacdo dialética libertadora, em uma abordagem socio
interacionista, a possibilidade de a escola cumprir a fungcéo de transformadora, ou
seja, favorecer a aprendizagem levando em conta a constru¢cdo de uma sociedade
justa para todos. Considerando que a avaliagdo sempre pressupde uma relacédo de
poder, € necessario redireciona-la. Para ele, mais do que medir, avaliar significa
entender, rever e refletir o processo educativo.

O gue se espera da avaliagcdo é que ela seja um instrumento onde o professor
possa através dela entender qual o melhor caminho para ensinar, superando essa
concepcao tradicional de avaliar para verificar o quanto o aluno sabe ou ndo. Em
diversas concepcfes de educacdo, aparece a questdo de que a avaliacdo é uma
pratica indispensével ao processo educativo, o que traduz a divergéncia é a finalidade
dessa avaliacdo. Hoje a avaliacdo € uma atividade tanto objetiva quanto subjetiva.

Os extremos nao sao bons, pois, sO avaliar objetivamente se traduz em
comparacdes e classificacdes e apenas na subjetividade, a avaliagdo perdera seu
carater cientifico. O ideal, € que a avaliacao seja utilizada como uma ferramenta de
auxilio a aprendizagem, trazendo a possibilidade de se enxergar outros sujeitos como
participes do processo de ensino aprendizagem. Para complementar a discussao, a

seguir apresentamos parte do debate académico sobre as funcfes da avaliacéo.

1.1.3 Funcdes da Avaliacdo no contexto dos debates académicos
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Outro nome importante para a historia da avaliacdo € o de Bloom (1993),
responsavel por uma taxonomia* de objetivos educacionais, onde enfatiza a
aprendizagem para o dominio, visando um sistema coerente de ensino e avaliag&o. E
a partir de seus estudos que surgem 0s primeiros escritos sobre a importancia da
aprendizagem continua (SAUL, 2006).

Para Bloom, a aprendizagem se da a partir das ideias mais simples para as
mais complexas; das partes para o todo, dentro de uma hierarquia, que leva o aluno
ao aprendizado (SAUL,2006).

As avaliacbes se caracterizam sobre varios aspectos, como por exemplo,
guanto a sua forma, que pode ser: escrita, objetivas ou discursivas; oral; andlise
documental; portfélios, entre outas. E ainda, por sua fung¢éo e quanto a quem avalia.
Em uma perspectiva de sintetizar algumas tendéncias dominantes nos estudos
relacionados a avaliacdo da aprendizagem, tomamos como referéncia alguns autores,
procurando analisar a concepcao de cada um a partir das seguintes facetas: Definicao
de avaliacdo: conceito de avaliacdo segundo cada autor e fungcdes das avaliagdes.

Iniciaremos com algumas definicdes do tema avaliacdo, visto que avaliagéo
€ um tema multifacetado, polissémico e construido historicamente. Consideramos
para essa discussdo, as definicbes de avaliacdo, segundo Bloom (1993), Luckesi
(2003), Hoffmann (1996) e Hadiji (2001).

1.1.4 Algumas definigcdes de avaliacao:

Segundo Bloom (1983) a avaliacao tem relagcdo com a verificagcdo de objetivos
educacionais. Avaliar € emitir juizo de valor, apds analises e ou sinteses efetuadas.

Segundo Luckesi (2003), avaliacdo € um julgamento de valor sobre
manifestacdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de decisao.

De acordo com Hoffmann (1996), avaliacdo é a reflexdo transformada em
acao. Acao essa, que nos impulsiona a novas reflexdes. Para Hadji (2001), avaliagcéo

€ um processo dinamico de permanente interacao entre o educador e o educando no

4 A Taxonomia é o aspecto comportamental do objetivo dentro de um quadro de referéncias hierarquico:
Supde- se que cada categoria contém um comportamento mais complexo, abstrato ou internalizado do
gue a categoria anterior (BLOOM, 1983, P. 45).
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apontamento e no desenvolvimento de contetdos de ensino aprendizagem, selecéo
e aplicacao de metodologias, bem como diagnostico da realidade social.

Ao longo da histéria da avaliacdo educacional, muitas foram as definicdes
atribuidas ao termo avaliagéo. Ela representa um dos pontos vitais do processo ensino
aprendizagem. Como podemos perceber nas definicbes dos autores mencionados
acima, a avaliacdo se difere, tem carater sistematizado, se apoia em pressupostos
explicitados de indmeras formas, variam em complexidade e servem a mudltiplos
propositos.

De acordo com Benjamin Bloom (1993), a avaliacdo pode ser classificada em
trés categorias: Somativa, diagnostica e formativa. Segundo o autor, as caracteristicas
gue diferem um tipo da outra sdo os objetivos, o que se pretende fazer com o0s
resultados, o tempo e o nivel de generalizacdo pretendida pelos itens do teste
destinado a colher dados para avaliac&o.

Partindo desse formato desenvolvido por Bloom, adotamos suas categorias
para dialogar com outros autores. Como por exemplo, Luckesi por ser um autor
renomado no campo da avaliagdo e ser bibliografia sempre presente nos cursos de
formacdo de professores, e, pela relevancia de suas obras; Hoffman por ser
contemporanea a Luckesi e por ter um entendimento diferenciado da funcdo das
avaliacbes defendendo que a avaliacdo deve ser um processo dialdégico entre
professores e alunos e, por fim, Hadji que se coloca em uma posi¢céo inovadora em
relacdo a funcéo das avalia¢des, e por ser um autor da atualidade.

Para melhor compreensdo do tema em questdo, sintetizamos no quadro
abaixo, as definicbes dos autores mencionados acima, sobre essa classificacao,
entendendo que a forma de abordagem dos autores pode contribuir para a
compreensao das possiveis implicagdes das avaliagbes em larga escala na préatica

pedagdgica dos professores de quinto ano:
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Quadro 1 -Tipos de avaliacdes — Consideracdes de Bloom, Luckesi, Hoffman e Hadji.

Somativa

aprendizagem
tém como funcgao
a classificacao

dos alunos, sendo

realizada ao final
docurso.

Nesse sentido,
o fim do
processo passa
a ser mais
importante do
gue o processo
em si.

reflexdo sobre o
processo de
construcdo dos
conhecimentos e
das
aprendizagens
dos educandos.

Tipos de avaliagOes Bloom Luckesi Hoffmann Hadji
.. ., . |Constitui-se Destaca o -
Ou Classificatdria A avaliacdo
. emum aspecto )
—situaoalunoe |, . Somativa tem
instrumento disciplinador e o
o professor, no .. g como funcao
. estatico do punitivo, e, e
final de um . classificar os
processo de portanto, nao .
processo de . - alunos ao final
. crescimento. possibilita a .
ensino e da unidade. Seu

objetivo é
aprovar ou
reprovar o aluno
e estd vinculada
a noc¢ao de
medir

Diagndstica

Diagnéstica ou
analitica — aplica se
no inicio de um
processo de ensino
eaprendizagem.
Tem como fungdo
diagnosticar os
conhecimentos
que os alunos ja

Deve auxiliar no
avango
cognitivo,
constituir —se
como um ato de
investigacdo da
qualidade das
aprendizagens

Deve Investigar o
gue os alunos
“ainda” nao
compreenderam o
gue “ainda” ndo
produziram o que
“ainda”
necessitam de

Tem a fungdo de
ajustar os
conhecimentos
dos educandos
em relacdo aos
programas de
ensino, ou vice-

Formativa

maior atengao e versa.
possuem sobre o do aluno. . ~
, orientacgao.

conteudo.

Formativa -

Informa os E concebida -

. . , Possibilita ao
resultados parciais como um A avaliagdo devera

da aprendizagem
ainda no decorrer
do
desenvolvimento
das atividades.
Indica se os
objetivos
propostos estao
sendo alcancados
pelos alunos.

processo ativo e
intencional que
envolve
professores e
alunos na coleta
sistematica de
informacdes
sobre a
aprendizagem.

seguir umprocesso
dialdgico através
do qual educandos
e educadores
aprendem sobre si
mesmo no ato
proprio da
avaliagado.

professor refletir
e analisar o seu
trabalho em sala
de aula, além de
rever, investigar e
aperfeicoar
constantemente a
sua teoria e
pratica.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Devemos observar que em relacdo a essa classificacdo, 0os autores
mencionados concordam em alguns pontos e diferem em outros. Como por exemplo,
na avaliacdo Somativa, todos apontam seu carater classificatério e a sua nédo
contribuicdo para o aprendizado. No Entanto, Hoffman se atenta para o aspecto

disciplinador e punitivo deste tipo de avaliacéo.
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Quanto a avaliacdo diagnéstica, aparentemente ha uma discordancia no
sentido da funcéo desta avaliacdo. Bloom aponta que essa avaliacdo deve servir para
aferir o conhecimento prévio dos alunos sobre os contetdos, enquanto Luckesi
compreende a avalicdo diagndstica como auxilio para o avango cognitivo dos alunos.
Hoffman destaca que esta avaliacdo deve servir para identificar a aprendizagem que
os alunos ainda ndo apresentam sobre algum contetdo, para o qual necessita de mais
orientacdo. Para Hadji este tipo de avaliacdo tem a funcdo de ajustar os
conhecimentos gque 0s alunos ja possuem aos programas de ensino, ou 0s programas
a esses conhecimentos.

Para Bloom, avaliacdo Formativa esta ligada ao alcance dos objetivos
propostos aos alunos e seus resultados parciais. Luckesi e Hoffman compreendem
esta avaliacdo como um processo que envolve a participacdo ativa de professores e
alunos. Enquanto Hadji a compreende como um instrumento que auxilia os
professores, para investigar e aperfeicoar sua pratica pedagogica.

A avaliacdo € um processo coletivo que envolve aspectos diagnésticos, de
cunho formativo, que somam. Nesta perspectiva, € um processo de coleta de dados.
Ainda que se possa identificar uma discordancia nas opinides, pensando na avaliacdo
em sua totalidade, as definicbes dos autores ndo divergem, e sim, se complementam.

Essas trés classificacbes de avaliacdo que analisamos segundo alguns
autores, em muitos momentos podem misturar-se nas praticas pedagodgicas vigentes.
O ator principal da escolha é o professor, € ele quem escolhe de maneira consciente
ou inconsciente, de acordo com 0s objetivos que pretende alcancar junto a seus
alunos, procurando contribuir com a aprendizagem deles.

A avaliacao até este momento esteve mais comprometida com a quantificacédo

do conhecimento e menos com sua a qualificagdo. De acordo com Saul,

A tentativa de quebrar esse circuito e progredir rumo as propostas de
avaliagdes, numa abordagem qualitativa, somente comecou a ser
evidenciada, timidamente, nas publicagbes académicas brasileiras a
partir de 1978 (SAUL, 2006, p.40).

Saul (2006) destaca que a discussao da avaliacdo qualitativa chega ao Brasil
a partir da década de 1980 e vai ganhando for¢a nos anos de 1990, cuja preocupacgao

se da no campo da avaliagdo da qualidade da educacéo.
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Vale ressaltar que, a avaliagdo quantitativa tem seu enfoque a comprovagcao
do grau em que os objetivos previamente estabelecidos foram alcancados, enquanto
a avaliacdo qualitativa esta direcionada para enfocar os processos da pratica
educativa para a formulacdo e reformulacéo da agéo didatica (SAUL, 2006).

Ao longo do tempo a avaliacdo da aprendizagem vem sendo utilizada como
instrumento de atribuicdo de notas que seleciona e classifica, tanto docentes e
discentes, como sistemas de ensino. InUmeros séo os conceitos e entendimentos em
relacdo ao tema avaliagdo, no entanto, entendemos que a avaliacdo vai muito além
de atribuicdo de notas. A avaliacdo €, ou deveria ser, um ato que possibilite a
aprendizagem, acompanhando o processo de desenvolvimento das ideias, conceitos
e aspiracdoes dos educandos. Deve ser vista como um meio de diagnosticar as
dificuldades de aprendizagem servindo como um instrumento de coleta de dados, o
gual possibilite uma reorganizacdo das praticas pedagoégicas em funcdo da
aprendizagem e a melhoria da qualidade do ensino.

A partir da década de 1980, muitos paises adotaram em seus sistemas
escolares avaliacdes externas as escolas e em larga escala, colocando em discussao
a énfase dada aos aspectos aferiveis do curriculo. A discussédo sobre a avaliacdo
gualitativa chega ao Brasil nos anos 80, mas ganha forca na década de 1990
(FONTANIVE, 2005).

A avaliacdo se incorpora ao cotidiano escolar, com significados especificos
para docentes, discentes, escola e sistemas de ensino. No entanto, desde a década
de 1990, a avaliacdo adquiriu uma grande importancia para as politicas de governo,
organismos e agéncias dedicados aos setores publicos e particulares da educacao
(SOBRINHO, 2003).

Apesar de extensa literatura sobre o tema, por sua complexidade, o estudo
sobre a avaliagcdo aborda inumeros fatores: as teorias, a metodologia, avaliacdo da
instituicdo, dos sistemas de ensino, curriculos e qualidade de ensino. Falar de
avaliacao e aprendizagem € entrar nas relacdes que se estabelecem entre diferentes
atores questao presentes no processo de ensino e na aquisicado do conhecimento. A
avaliacao faz parte do dia a dia do ser humano, no entanto na educacéao ela implica
uma dada concepcao de aprendizagem.

Apresentamos a cima algumas concepc¢des sobre as funcdes da avaliacéo,
no entanto, por compreendermos que as avaliacdes tem por finalidade diagnosticar

as dificuldades do aluno, permitir ao professor uma reflexdo sobre sua prética e ser
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um instrumento de identificacdo de novos rumos, para esse estudo, concordamos com
Luckesi ( 2003), que destaca que, a funcéo da avaliacéo é diagnosticar a situacéo da
aprendizagem, tendo em vista subsidiar a tomada de decisdo para a melhoria da
qualidade do desempenho do educando.

No caso das avaliagbes em larga escala, objeto de nossa pesquisa,
entendemos que sua funcéo é de diagnosticar o aprendizado dos alunos, porém com
0 objetivo de mensurar através de testes padronizados a qualidade do ensino no Pais.
Ainda, Werle destaca que a avaliagcao diagnostica,

Contribui como analise do processo de aprendizagem de cada aluno,
da turma em si, pois € possivel verificar, no momento que o professor
faz, em quais descritores os alunos tém apresentado dificuldade ou
facilidade, buscando assim definir estratégias para que 0s mesmos
avancem no seu processo de aprendizagem (WELTER; WERLE,
2010, p. 103).

Neste sentido, € antes de tudo ter claro que as avaliacbes sdo parte
importante do processo educacional, pois subsidiam decisdes a respeito do processo
de ensino e aprendizagem, tendo em vista garantir a qualidade do resultado que a
educacado pretende construir. Mas, o que podemos chamar de qualidade? O termo
qualidade é polissémico, historicamente construido, com multiplos significados, tal
como a avaliagao.

Nesses termos, no item seguinte apresentamos uma breve discussao sobre
o tema qualidade, com o objetivo de contribuir com o debate sobre avaliacdo em larga

escala e suas repercussodes no dia a dia da escola.

1. 2. Qualidade

Para iniciarmos essa discussao sobre a qualidade da educacéo, é necessario
pensar sobre o significado de “qualidade”, geralmente muito usado, porém nem
sempre se reflete sobre os seus significados. Ferreira (1999) define qualidade como,
sindbnimo de atributo, propriedade, dote, dom ou virtude. Ou seja, € um termo
polissémico, com muitos condicionantes para 0s seus significados. Para esse estudo,
buscamos entender a qualidade no campo da educacéao e, para isso € interessante
conhecermos diferentes linhas de pensamentos, que tratam dessa questdo da

gualidade da educacgéo.
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Muito tem se debatido a questdo da qualidade da educacéo, tanto em ambito
nacional como internacionalmente, essa discussao nos remete a definicdo do que é
gualidade. Definir qualidade é uma tarefa dificil, a qualidade ndo existe por si s6, em
seu conceito, estdo entrelacadas, ideologias, concepc¢des sociais, histéricas,
econbmicas e a subjetividade. Cada ser humano pode compreender a qualidade de
maneira diferente e estabelecer seus proprios critérios para fazer sua avaliacéo.

A qualidade € um termo que leva em consideracdo as demandas histéricas e

sociais em um determinado espaco e tempo. Rios (2001) argumenta que,

O conceito de qualidade ¢é totalizante, abrangente, multidimensional.
E social e historicamente determinado porque emerge em uma
realidade especifica de um contexto concreto. Portanto, uma analise
critica da qualidade devera considerar todos esses aspectos,
articulando aqueles de ordem técnica e pedagdgica aos de carater
politico-ideolégico (RIOS, 2001, p. 64).

Pedro Demo (1994) define qualidade como dimensao de intensidade. Esta
ligada a questbes como perfeicdo, profundidade e competéncia humana, no sentido
de mobilizar a capacidade de agir, construir e de participar. Para ele, a Educacao
passa a ser 0 espaco e o indicador crucial de qualidade, pois representa a estratégia
béasica de formacao humana.

Segundo Gadotti,

A qualidade significa melhorar a vida de todas as pessoas, € na
educacao, ela esta ligada ao bem viver de todos pela comunidade
escolar. A qualidade da educacéo é inseparavel da qualidade como
um todo, ndo é algo exclusivo do espaco escolar. A qualidade
educacional ndo pode ser boa se a qualidade de professores, alunos
e comunidade é ruim (GADOTTI,2013, p.2).

Vérios estudos e debates sobre o tema qualidade da educacado destacam as

suas multiplas dimensdes, e sua complexidade. Nesse sentido, Soligo aponta que,

O resultado desses debates revelam que ha diferentes formas de
interpretar o tema qualidade da Educacgdo, desde a analise da
organizagao do trabalho escolar, das condi¢des de trabalho, da gestéo
da escola, do curriculo, da formacdo docente, até a analise de
sistemas escolares que podem se expressar, por exemplo, nos
resultados escolares obtidos a partir das avaliagbes externas
(SOLIGO, 2013, p. 60).
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Para Oliveira; Araujo (2005), a qualidade aparece na educacéo brasileira com
trés significados construidos historicamente: o primeiro condicionado a oportunidade
de escolarizacao, o outro, relacionado a progressao dos alunos, e, por fim a qualidade
associada ao desempenho dos alunos.

Neste sentido, para oportunizar escolarizacdo as politicas educacionais se
direcionaram para a construcéo de prédios escolares, muitas vezes, em condi¢des de
precariedade, pensando se s6 na quantidade e ndo na qualidade do ensino. Na
realidade aumentar o niumero de escolas, ndo significa aumentar a melhoria da
gualidade do ensino, pois € necessario preparar os professores, e que as estruturas
dessas escolas possibilitem condi¢cbes para um trabalho de qualidade (QUADROS,
2008).

Os olhares para a educacgao brasileira passaram a se direcionar apenas para
o fluxo. Muitas pesquisas foram feitas relacionadas a educacéo, as quais forneciam
dados sobre o fluxo e ndo sobre a qualidade. Nos anos de 1990, quando o Brasil
comegou a contar com um sistema de avaliagdo nacional, ocorreu uma melhora
expressiva no fluxo e no acesso de criangas entre 7 e 14 anos a escola (QUADROS,
2008).

Quadros (2008), ainda aponta que esse novo olhar para as politicas
educacionais diminuiu o problema de acesso e fluxo escolar, mas, no entanto,
enfrentou um novo desafio que é a questdo da capacidade cognitiva dos alunos.
Diante dessa realidade, a educacéo passa a se preocupar com a questédo da qualidade
do ensino, passando a incorporar indicadores que possam quantificar essa qualidade,
difundidos em outros paises.

Quando se fala em qualidade da educacdo, essas questbes de acesso,
permanéncia e sucesso dos alunos no processo ensino - aprendizagem, se fazem
presentes, no entanto, é importante compreender que ndo devem ser utilizadas como
fim para qualificar a educacéo, e sim como meio para chegar a ela, pois a qualidade
da educacéo, vai muito além dos muros escolares.

Nesse sentido, Dourado esclarece que,

[...] Uma educacdo com qualidade social é caracterizada por um
conjunto de fatores intra e extra escolares que se referem as
condicGes de vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto
social, cultural e econdmico e a propria escola — diretores, professores,
projeto politico pedagdgico, recursos , instalagdes, estrutura
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organizacional, ambiente escolar, e relacdes intersubjetivas no
cotidiano escolar (DOURADO et al, 2007p.9).

A compreensdo de qualidade diverge de forma limitada ou ampliada, de
acordo com as concepcdes de escola, mundo e sociedade de quem analisa. Para
alcancar qualidade em educacéo, se faz necessario considerar todos os fatores que
a envolvem, como fatores sociais, econémicos, politicos, religiosos e étnicos que
estao diretamente ligados ao fazer pedagdgico.

A legislacdo brasileira, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988,
em seu Inciso VII do artigo 206, garante educacédo com padrdo de qualidade para
todos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - 9394/96) em seu artigo 3°,
paragrafo IX, também menciona esse padrao de qualidade. De acordo com as leis, é
dever do Estado, garantir o direito a educagéo (SOLIGO, 2013).

Essa questdo é complexa, ao que tange a definicho de um padrdo de
gualidade unico. A qualidade da Educacdo envolve uma gama diversa de fatores
como, custo - aluno, insumos, ensino e aprendizagem, estrutura da instituicdo de
ensino, qualificagdo dos profissionais envolvidos no processo, entre outros. Sem
apontar qual padrdo e como o mesmo serd estabelecido, compreende se a
necessidade de uma referéncia para analise da qualidade para a melhoria dos
processos educativos.

O tema qualidade da Educacédo perpassa um amplo debate académico e
politico. O Documento da Conferéncia Nacional de Educa¢édo (MEC, 2009), refere-se
a qualidade da educacéo no Eixo Il associando esse tema a gestdo democratica e a
avaliacdo. Para haver qualidade é preciso ter participacéo da sociedade na escola, s6
aprende quem participa ativamente do que esta aprendendo. O documento do MEC
sinaliza para um conjunto de variaveis que interferem na qualidade da educacéo, que
envolvem questdes macroestruturais como, desigualdade social, concentracdo de
renda, organizacao, gestao do trabalho e formacéao profissional. A qualidade, em uma
visdo ampliada, € um elemento constituinte das relagbes sociais, contribuindo,
contraditoriamente para a transformacao e manutencao dessas relacdes (GADOTTI,
2013).

Em 2019, inumeros debates e concepc¢des sobre qualidade da educacéo se
fazem presente no cenario educacional, tanto no Brasil, quanto internacionalmente.
As avaliagbes em Larga Escala apresentam como um de seus fios condutores,

mensurarem a qualidade do ensino. No entanto, entendemos que qualidade ndo pode



37

ser verificada apenas por uma avaliacdo, ja que 0 processo ensino aprendizagem
envolve diversas dimensdes.

A qualidade é um tema polissémico, construido historicamente, vinculado ao
tempo, espago, conceito de homem e sociedade, o que possibilita diversas
interpretacdes e uso desse termo.

Para esse estudo, entendemos qualidade da educacéo, como direito de todos,
construida historicamente e imbricada nos contextos sociais, que compreende 0
individuo possuidor de acumulos de acdes e acontecimentos culturais cotidianos.
Nesse sentido, o tema qualidade € aqui problematizado a partir do IDEB e suas
possiveis implicacdes no cotidiano escolar.

Sabemos que apenas dados de indices como o IDEB, ndo sdo suficientes
para demonstrar a qualidade da educacdo no Brasil, porém, sera relevante para a
interpretacdo da temética central da pesquisa.

No cotidiano escolar tem desencadeado varias indagacodes, tanto para
pesquisadores, quanto para professores, gestores e pais, além de ser discutido por
varios autores, a questao das avaliacdes em larga escala.

Na sec¢ao a seguir, trazemos uma breve discussao sobre esse tema, por sua
relevancia no processo de ensino e aprendizagem, na relacéo professor e aluno, nos
conflitos existentes entre os sujeitos no espaco educacional e por sua complexidade,

fragmentada e multifacetada.

1. 3. Cotidiano Escolar

De acordo com Ferreira (1986), o termo cotidiano, significa aquilo que é
habitual ao ser humano, o que esta presente em sua vivéncia. Como a escola € parte
da vivéncia humana, local onde os seres humanos passam muitos anos de sua vida,
nos deparamos com o cotidiano escolar.

Os estudos sobre o cotidiano escolar tém inicio nos Estados Unidos com o0s
estudos de Robert Stake, cujos resultados contribuiram para uma observacdo mais
critica da escola. Ele aponta a necessidade de cruzar as fontes de pesquisas, a partir
da observacao e resultados na rotina escolar. Sdo suas pesquisas, que permitem o
desenvolvimento de pesquisas no Brasil sobre o cotidiano escolar (AVELINO, 2015).
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De acordo com André (2004), nos anos de 1980 com o aumento dos estudos
gualitativos no ambito educacional, evidencia se as pesquisas que retratam o
cotidiano escolar no Brasil.

Alves (2003) destaca que a importancia do estudo sobre o cotidiano escolar
foi ressaltado, também, a partir de metaforas que o comparava a caixa preta dos
avides apos um desastre, a qual todos buscam as informacfes nelas contidas, ou
seja, o cotidiano escolar é complexo e multifacetado, o que indica a impossibilidade
de saber o que, de fato, se passa em seu interior, onde certas aproximacdes so
poderia ocorrer por quem ao seu estudo se dedicasse. No entanto, para a autora, mais
do que a impossibilidade de ser entendido, o cotidiano como caixa preta foi
considerado negligenciavel, pois ndo importa o que se passa no interior da caixa preta,
a intervengao no sistema deve ser feita sobre a entrada, durante o processo e seus
resultados.

A autora ressalta que ha pontos muito importantes para o estudo do cotidiano,
como por exemplo, o pensamento, as redes educativas, a producdo de sentidos e
artefatos nos cotidianos. E, ainda, destaca que héa alguns movimentos que possibilitam
decifrar as l6gicas cotidianas: o sentimento de mundo, a necessidade de entender as
multiplas fontes que sdo impostas como verdadeiras, utilizar se de diversas fontes
para compreender a complexidade do cotidiano, a multiplicidade dessa realidade e
por fim, os sentimentos das pessoas (ALVES, 2003).

E no cotidiano que se constroem as relagdes sociais e as experiéncias de
vida, nesse sentido, a instituicdo escolar tem seu cotidiano norteado por inUmeras
praticas e misturas de ideias e culturas. A escola vive a cada dia, um dia diferente do

outro. Na visao de André,

Para que se possa apreender o dinamismo préprio da vida escolar, é
preciso estuda-la a partir de pelo menos quatro dimensfes
intimamente ligadas: a) subjetiva/pessoal b)
institucional/organizacional, ¢) instrucional/relacional e d)
sociopolitica. Essas dimensdes ndo podem ser consideradas
isoladamente, mas como uma unidade de multiplas inter-relacdes, por
meio das quais se procura compreender as relacdes sociais expressas
no cotidiano escolar (ANDRE, 2008 p.142).

Alves (2000) salienta que ha uma relagéo direta do estudo do cotidiano escolar
com a historia da educacgéo brasileira. Para ela, os registros do dia a dia nas escolas,
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sdo documentos que auxiliam nas pesquisas e as geracOes futuras e, permitem
compreender 0 que se passa no espaco e no tempo.

A escola é uma organizacao social que esta a servico da Educacdo, como
espaco, € o local onde se realiza a construgdo do conhecer, do saber e do fazer. Mas
como € o dia a dia na escola? Ao pensarmos em espaco escolar, nos vem a memoria,
uma sala com cadeiras e carteiras enfileiradas, com alunos sentados e o professor a
frente repassando contetdo. Porém, o cotidiano escolar ndo se resume a isso, seu
estudo, nos propicia compreender melhor a escola, e os desdobramentos das politicas

educacionais nesse ambito. Nesse sentido, André aponta que,

Ao incomodar com os fatores extraescolares no desempenho
educacional dos alunos, passa-se a uma maior atencdo ao peso dos
fatores que ocorrem dentro da escola: aparecem entdo, os estudos
gue se debrucam sobre o cotidiano escolar, focalizando o curriculo, as
interagbes sociais, a organizagdo pedagodgica, a aprendizagem da
leitura e da escrita, as relacbes de sala de aula, a disciplina e a
avaliacdo. O exame de questdes genéricas, quase universais, vai
dando lugar a analise de problematicas localizadas, cuja investigacéo
é desenvolvida em seu contexto (ANDRE, 2001, p.53).

Muitos sé@o os desafios de um professor em sala de aula no dia a dia, dentre
eles podemos mencionar, a indisciplina, a falta de interesse dos alunos, salas
superlotadas, falta de condi¢des de trabalho, por isso, cotidiano escolar é algo muito
complexo, ele é tomado por muitas dificuldades e desafios.

Para Alves (2003), é relevante pensar que além de o professor precisar
preocupar se com estratégias e metodologias que ajudardo o aluno apreender o
conhecimento e sanar dificuldades individuais, trazidas por cada um, precisa enfrentar
problemas como, a falta de tempo para o preparo de suas aulas; defasagem inicial e
continuada na formacao; a falta da presenca da familia, muitas vezes nédo s6 na
escola, como na vida da crianc¢a; resolver inimeros conflitos em sala; se ater as
diferencgas culturais e sociais, onde cada aluno traz consigo as influéncias do contexto
social a que esta inserido; cumprir com as exigéncias do sistema de ensino e as
politicas locais e nacionais de avaliacdo. E ainda, precisa compreender que no
cotidiano escolar ha diferentes comportamentos que retratam conflitos, ndo s6 entre
alunos e professores, mas entre alunos, professores, gestores e a sociedade.

Para Avelino (2015), entender a complexidade do cotidiano é importante

também para o gestor, pois auxilia conhecer a real organizacdo da escola para
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administra-la. H4 elementos comuns entre as escolas, porém também ha em cada
uma, suas especificidades, que devem ser consideradas para que haja uma boa
gestdo, pois muitas decisbes e planejamentos de um gestor perpassam pelas
guestdes existentes no cotidiano.

O cotidiano escolar € muitas vezes conflituoso, com inimeros desafios, de
grande complexidade, ndo é algo fixo ou imutavel, é arreigado de especificidades,
relagdes sbcias, socioculturais e politicas. Além disso, é esse espaco que possibilita
a busca por melhores métodos, técnicas e procedimentos para se obter um efetivo
processo de ensino aprendizagem.

Atualmente, um dos maiores desafios no cotidiano escolar, € o processo de
avaliacéo, A analise do cotidiano inclui dentre sua diversidade de vivéncias, a pratica
de avaliacdo, sendo ela parte integrante do processo ensino aprendizagem constituida
historicamente. As avaliacGes buscam determinar se os conhecimentos do cotidiano
foram apreendidos pelos alunos. As avaliacfes internas, elaboradas pelos docentes,
com conceitos de zero a dez, servem para atribuir a aprovacdo ou reprovagao dos
alunos. Segundo Hoffmann (1991), essas avaliagcbes fazem com que alunos e
professores troquem ideias, coordenem seus pontos de vista e reorganize os, se
necessario.

Quanto as avaliagcbes externas, essas sdo elaboradas pelos governos
federais, estaduais e municipais, que tem como objetivos avaliar a qualidade e
eficiéncia da educacdo e subsidiar politicas educacionais. Tanto as avaliagcfes
internas, quanto as externas, muitas vezes, tornam se o objetivo do processo ensino
aprendizagem, o que influencia ou determinam as praticas pedagogicas cotidianas
(AVELINO, 2015).

Enfim, o cotidiano escolar é um espaco de diferentes dimensdes,
multifacetado, de grande complexidade. No cotidiano da vida e no cotidiano escolar
estdo presentes inUmeras circunstancias, das quais se podem destacar os fatores
econdmicos, politicos, culturais, sociais e historicos, aspectos internos e externos a
escola, que influenciam direta e indiretamente na qualidade do ensino. Sabemos que
o cotidiano escolar ndo se resume a sala de aula, vai muito além dela, porém para
este estudo estamos considerando o cotidiano desse espaco, por ser um lugar onde
as relacdes sociais sdo considerando o cotidiano desse espaco, por ser um lugar onde
as relacdes sociais sédo construidas e experiéncias vivenciadas em relacao direta com

0S objetivos da educagao.
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Na escola se vive todos os dias alegrias, angustias, medos, novidades,
descobertas e prazeres, aspectos esses, que estdo ligados diretamente a dinamica
do processo de ensino aprendizagem. Varios sujeitos interagem nesse espac¢o, cComo
por exemplo, professores, alunos, pais e comunidade escolar. Nesse sentido, faz se
necessario conhecer o quanto esse espaco pode ou nao influenciar no processo de
ensino aprendizagem. Nestes termos, a compreensdo do cotidiano escolar e suas
possiveis relacdes com as avaliagcbes em larga escala sdo objeto deste estudo,
objetivando melhor compreenséo sobre os impactos da Prova Brasil e do IDEB na
realidade da educacdo.

Apresentamos o conceito de cotidiano escolar nesse estudo, por entendermos
gue mesmo nao sendo algo exclusivo desse espaco, as praticas pedagogicas estao
vinculadas a ele, e por muitas vezes, sofrerem interferéncias de fatores internos e
externos a escola, podem alterar a rotina do cotidiano.

No que tange as avaliacbes em larga escala, atualmente, elas tém
direcionado, por vezes, determinado e centralizado as praticas pedagdégicas,
causando mudancgas nas atividades educacionais e no cotidiano escolar. Segundo

Rosistolato e Prado e Fernandes,

As avaliacGes sdo eventos extraordinarios ao cotidiano escolar, mas
tem influenciado as intera¢des entre os agentes presentes nas escolas
e as praticas. Para serem acomodadas nesse universo, direcionam as
praticas pedagogicas e acabam interferindo no Cotidiano escolar
(ROSISTOLATO; PRADO:FERNANDES, 2014, p.87-89).

No cenario educacional atual, as avaliacbes em larga escala tém influenciado
e/ou modificado as Préticas Pedagdgicas, no dia a dia da sala de aula, direcionando-
as para os resultados das avaliagbes, o que pode interferir diretamente no processo
de ensino aprendizado. Por entendermos que as praticas pedagdgicas tem como
principal objetivo, a aprOendizagem dos alunos, que sua funcdo vai muito além de
atividades de preparo para bons desempenhos em avaliagfes, e, que se exercem na
interacdo de sujeitos, de praticas e de intencionalidades, no subcapitulo a seguir

faremos uma reflexdo sobre as praticas Pedagogicas.

1.4. Praticas Pedagdgicas
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As préticas pedagdgicas vao além do oficio de professor, pois ndo dependem
apenas de seus saberes, elas interagem com o sistema escolar, com as politicas
educacionais e com as transformagdes historicas da Educacéo.

Franco (2010) destaca o fato de as préticas pedagdégicas se confundem com
as praticas educativas, para ela, quando se fala de praticas educativas, estamos nos
referindo a praticas que ocorrem para a concretizacdo dos processos educacionais, e
guanto as praticas pedagogicas, essas se referem as praticas sociais que tem por
finalidade concretizar processos pedagdgicos.

Ainda, segundo Franco (2010), as praticas pedagdgicas envolvem as
circunstancias de formacéo, espacos e tempos escolares, organizacdo do trabalho
docente e suas expectativas.

Para Garcia (2005), as praticas pedagodgicas ndo se limitam ao trabalho do
professor em sala de aula, tém uma perspectiva social que compreende a educacao
escolar como um espaco cultural compartilhado, e, ainda que conceda legitimidade a
acdo docente, ndo é exclusivo dessa classe de profissionais, pois depende das
decis®es individuais, das influéncias de normas coletivas, de regras cotidianas, das
politicas educacionais e dos objetivos tragados para ela.

Mendes (2008) salienta que as praticas pedagogicas sdo entendidas como
acOes que envolvem a elaboracgéo e efetivacdo dos curriculos, permeadas por acdes
tedricas e praticas, normativas, orientacbes e regulacbes, desde as propostas de
0rgaos governamentais, as interpretacdes dessas propostas, feita pela escola e seus
sujeitos envolvidos.

No dia a dia da escola, as praticas pedagodgicas expressam 0 que a escola
entende como conhecimento, suas prioridades, que sujeito pretende formar e acima
de tudo, a qual objetivo pretende responder.

O processo de ensinar e aprender, € dotado de grande complexidade, nele
convivem resisténcias e resignacdes, aprendizagens e possibilidades,
intencionalidades e acbes, as praticas pedagogicas cabe promover o dialogo e a
reflexdo entre os sujeitos envolvidos no processo.

Nas praticas pedagogicas estdo presentes a historicidade, as tomadas de
decisfes, interferéncias culturais e principalmente, intencionalidades. A medida que o
professor tratar a educacdo como produto, desconsiderar os processos pedagogicos

e as especificidades, o pedagdgico insiste em nao se instalar (FRANCO, 2015).
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Desta forma, Franco (2015) nos alerta para o perigo dos processos ensino -
aprendizagens se tornarem muito técnicos, planejados e avaliados apenas por seus
resultados finais. Para ela, a educacdo se faz em processos, didlogos e multiplas
contradicfes. Medir apenas resultados da aprendizagem e direcionar as praticas
pedagogicas apenas para este fim, desconsidera todo o processo educativo e
desqualifica o ensino.

As praticas pedagogicas nem sempre dardo conta de ensinar o que divulgam
0s objetivos do plano a que se refere, porém oportunizam sempre a aprendizagem
dos envolvidos. Cabe ressaltar que para elaborar suas praticas o professor precisa ter
em mente, bem claros, seus objetivos. N&o existe a pratica certa e Unica. O sucesso
ou insucesso das praticas dependem de suas finalidades. Para Freire (1979), a préatica
docente para ser considerada uma préatica pedagdgica, precisa haver por parte do
docente, uma visao critica de sua pratica e a consciéncia das intencionalidades que
as presidem.

Nenhuma préatica pedagolgica é neutra, elas sdo vivas, interativas e
carregadas de inten¢fes, buscando uma intervencéo cientifica sobre o objeto, com
vistas a transformar a realidade social. Nesse sentido, Franco aponta que ha trés

principios que organizam uma pratica pedagoégica em uma perspectiva de criticidade:

a) Praticas pedagdgicas que se organizam em torno da
intencionalidade; b) as préaticas pedagdgicas que caminham por entre
resisténcias, em uma perspectiva dialética, e c) as praticas
Pedagdgicas trabalham com a historicidade e implicam tomada de
decisdes e se transformam pelas contradicées (FRANCO, 2016 s/p).

As préticas pedagdgicas incluem desde o planejamento, a sistematizacdo dos
processos de aprendizagem, sua intencionalidade, os caminhos os quais, percorre,
dando subsidios a uma tomada de decisdo. “O professor, em sua pratica pedagogica
estruturada deve saber recolher, como ingredientes do ensino, essas aprendizagens
de outras fontes, outros mundos, de outras légicas, para incorpora-las na qualidade
do seu processo de ensino, e na ampliagdo daquilo que se reputa necessario para o
momento pedagdgico do aluno” (FRANCO, 2016. s/p).

A medida que as exigéncias do ensino, a vida e o cotidiano escolar se
modificam, as praticas pedagdgicas seguem essa mesma linha, se reorganizam a

cada dia, para dar conta dos comportamentos e processos de adaptacao/renovagao
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decorrentes das transformacdes que surgem nas multiplas mediacdes entre o ensino,
0 mundo e suas transformacdes.

Pensar as praticas pedagogicas, envolve momentos de reflexdo, consciéncia
e intencionalidade sobre a acdo a ser desenvolvida no contexto a sala aula, néo € sé
preparar boas aulas, ou seguir bons planejamentos, a pratica pedagdgica deve servir
para dar condi¢cfes ao aluno e ao professor de transformar sua realidade e ndo apenas

conserva-la sem questionar. Como aponta Franco,

[...] uma aula ou um encontro educativo tornar-se-4 uma prética
pedagdgica quando se organizar em torno de intencionalidades, bem
como na construcdo de praticas que conferem sentido as
intencionalidades. Sera pratica pedagdgica quando incorporar a
reflexdo continua e coletiva, de forma a assegurar que a
intencionalidade proposta € disponibilizada a todos; ser4 pedagoégica
a medida que buscar a construcdo de praticas que garantam que 0s
encaminhamentos propostos pelas intencionalidades possam ser
realizados (FRANCO, 2016.s/p).

Atualmente o processo pedagogico esta permeado por politicas de avaliagdes
em larga escala, que segundo discurso oficial do MEC, tem como objetivo principal,
medir a qualidade do ensino. No entanto, considerando que a padroniza¢do do ensino
no qual a énfase séo os resultados, de certa forma, possibilita uma interferéncia nas
praticas pedagdgicas no dia a dia. Faz - se necessario refletir a respeito das possiveis
implicacdes dessas avaliacdes, no processo de ensino aprendizagem.

Para melhor compreenséo desse processo de avaliagdo, no proximo capitulo,
apresentaremos as avaliagcbes em larga escala no contexto da reforma do Estado
brasileiro.
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CAPITULO Il

2. AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO DA REFORMA DO
ESTADO BRASILEIRO

A avaliacéo é parte importante do processo de ensino. No dia a dia da sala de
aula, sdo comuns para aferir o aprendizado dos alunos e auxiliar na retomada dos
conteudos. Nos anos de 1990, um novo elemento foi incorporado ao processo de
avaliacdo educacional, as chamadas avaliacbes externas, assim denominadas por
serem organizadas por quem nao se encontra no interior das escolas. Essas
avaliacbes externas de acordo com sua abrangéncia, também sdo chamadas de
avaliacdes em larga escala, ressaltando sua visibilidade e sua face de politica publica
em educacdo. No Brasil, em 1990 foi criado o Sistema Nacional de avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), se desdobrando em 2005, na Avaliacdo Nacional da
Educacéo Bésica (ANEB), e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ARESC),
que se articularam em 2007 com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) (WERLE,2010).

Em relagéo as avaliagdes em larga escala no Brasil , ainda podemos destacar
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE); Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA); o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM); a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA); e, ainda a
participacdo do Brasil em avaliagcdes internacionais como o Third internacional
Mathermatics and Sciense Study (TIMSS) e o Programme for International Student

Assessment (PISA) que iniciou se a partir dos anos 2000.

2.1. Avaliacdes em Larga escala

Desde os anos de 1970, as crises de endividamentos estavam presentes em
muitos paises, principalmente os da América Latina. Os paises Latinos americanos
enfrentaram muitas dificuldades financeiras, e, devido a isso, um crescente
endividamento diante de organismos multilaterais, entre eles, o Fundo monetario
Internacional (FMI), o Banco internacional para o desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Mundial (BM). Nos anos 1980, o endividamento se agravou e 0S paises passaram a

dependerem dos organismos multilaterais. Para negociar essas dividas, os paises
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Latino americanos, precisaram se submeter a uma série de condicionantes
econdmicos, financeiros, politicos e ideoldgicos (FIGUEIREDO,2009).

Segundo Cardoso (2009), para gerenciar e promover o desenvolvimento dos
paises da América Latina, por meio de financiamentos, entra em cena, 0 Banco
Mundial. Para o Banco Mundial, a educacdo é um elemento chave para o
desenvolvimento, por isso passou a trata-la como peca fundamental para os acordos
de financiamento, recomendando medidas para a reforma dos sistemas de ensino e
do proprio papel do Estado na sua administragéo e financiamento (CARDOSO,2009).

A partir da década de 1980, no Brasil, ocorreram muitas mudancas das
politicas sociais, inclusive, no campo educacional, politicas essas, que passaram a ter
um carater neoliberal.

A logica neoliberal defende a reforma como simbolo de modernizagéo e
racionalizacdo do Estado, que pode superar as mazelas sociais e atender as
demandas da globalizacdo. Zanardini e Batista (2011) apontam que essa ldgica se
constitui a partir de estratégias para enxugar a maquina do Estado e privatizar os bens,
tirando do Estado o cunho assistencialista e transferindo os servigos a iniciativa
privada.

Sobre o Neoliberalismo Oliveira destaca que,

Neoliberalismo é uma expresséo derivada do liberalismo, doutrina de
politica econdmica fundada no século XVIII, tendo como orientacdo
basica a néo intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas,
garantindo total liberdade para que grupos econdmicos pudessem
investir a seu modo o0s seus bens. Na perspectiva liberal o Estado
deixa de regular as relac6es de trabalho (OLIVEIRA, 2010, p.6).

S&o muitas as interpretacdes que se sintetizam na ideologia Neoliberal neste
momento historico, a reforma do aparelho do Estado, privatizagdes, descentralizacao
da economia, abertura de mercado, reducdo de encargos sociais relativos aos
trabalhadores, a reforma do sistema educacional, entre outros.

Segundo Shiroma et al (2011), desde meados da década de 70 crescia no
Brasil um movimento que reivindicava mudancas no sistema educacional e defendia
a educacao publica e gratuita como direito a ser garantido pelo Estado, a erradicacao
do analfabetismo e ainda, a universalizagéo da escola publica.

A discussao sobre a politica de avaliagdo no Brasil se situa no contexto da

redemocratizacdo da sociedade brasileira nos anos de 1980 onde fica cada vez mais
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claro que a universalizacdo atingida pelo acesso ao ensino de primeiro grau, trouxe
ainda mais a tona a seletividade escolar. Durante essa década o crescimento da
populacdo e a aceleracdo da urbanizacdo aumentaram a demanda por servigos
publicos, reforcando a municipalizacdo do ensino de primeiro grau (BONAMINO;
SOUZA, 2012).

As altas taxas de repeténcias e as evasdes, principalmente nas classes
populares, levaram a implantacdo de politicas de ndo reprovacdo e de avaliagdo
continuada, ampliacédo das redes escolares, treinamento de professores e distribuicao
de livros didaticos. Ao final dos anos de 1980, a inexisténcia de estudos que
mostrassem o desempenho dos alunos, levou aos primeiros ensaios de avaliacdo do
ensino de primeiro grau (BONAMINO, 2002).

De acordo com Werle (2011), duas forgas estavam presentes nesse momento
no sentido de fortalecer os procedimentos de avaliacdo, O Banco Mundial que
solicitava a andlise do impacto do Projeto Nordeste® realizado em parceria com o MEC
e 0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e, a0 mesmo
tempo, o MEC também tinha interesse em realizar avaliacbes mais amplas para o
ensino publico brasileiro.

Apesar da crise do Estado esta presente no Brasil desde os anos de 1970,
tornou-se clara, somente a partir dos anos de 1980 através da crise fiscal e o
esgotamento da estratégia de substituicdo de importacdes, parte de um contexto
maior de intervengdes econdmicas e sociais.

Segundo Bresser Pereira (1995), a primeira rea¢ao a crise nos anos 80, foi ignora-la,
a segunda foi uma resposta neoliberal, caracterizada pelo Estado minimo, a qual
demonstrou ser contrario, pois segundo ele, seu objetivo ndo era enfraquecer o estado
e sim fortalece — lo, permitindo uma combinacdo entre mercado e o Estado como
pressuposto basico para um bom funcionamento da economia e do regime
democratico. S6 em meados dos anos de 1990, surge uma resposta consistente para

superar a crise, a ideia de reforma do Estado, de forma a resgatar sua autonomia

> 0 ano de 1980 marca o langcamento do Programa de Educacio Béasica para o Nordeste brasileiro-
EDURURAL. Esse projeto comecou a ser desenvolvido pelos técnicos do MEC e, em 1977, houve a
participacdo dos técnicos do Banco Mundial, que financiou o projeto. Com a entrada deste organismo,
algumas alteragbes foram propostas, dentre elas a de avaliacdo dos municipios que participaram do
EDURURAL para medir o impacto do projeto. (LACERDA & MELARA, 2013).
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financeira e a possibilidade de implantacdes de politicas publicas (BRESSER
PEREIRA,1995).

A Reforma do Estado Brasileiro foi realizada no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) por seu entdo Ministro da Administracdo, Bresser Pereira.
Fernando Henrique Cardoso determinou a elaboracdo do Plano Diretor® segundo ele,
para definir objetivos e estabelecer diretrizes para a reforma da administracao
brasileira. O Plano Diretor procurou criar condicdes para a reconstrucdo da
administragdo publica em bases modernas e racionais. “E necessario dar um salto, no
sentido de uma administracdo baseada em conceitos de eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar aos cidadaos”
(CARDOSO, 1995, p.11).

A Reforma do estado envolve inimeros aspectos, como por exemplo, o ajuste
fiscal, que devolve ao Estado a capacidade de definir e programar politicas publicas.
O Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo das importacdes,
através do programa de privatizacdo, transfere para o setor privado a tarefa de
producdo, que este faz com mais eficiéncia. E, ainda, através de um programa de
publicizacdo, transfere para o setor publico ndo estatal, a producdo de servicos
competitivos, estabelecendo um sistema de cooperacdo entre estado e sociedade.
Desse modo, o Estado reduz seu papel de executor e produtor de servigcos e mantém
seu papel de regulador e provedor, principalmente de servicos sociais, como,
educacédo e saude (BRESSER PEREIRA,1995).

Desta forma, para o Ministro Bresser Pereira, a reforma definiria o novo papel
do Estado, e dividiria com o setor privado e ndo estatal as atividades que antes eram
de sua responsabilidade, como escolas, hospitais, creches. Ainda, segundo ele, o
Estado garantiria esses servigos pela publicizagao, terceirizagcéo e pela privatizagéo
(BRESSER PEREIRA,1995).

Noma (2013) ressalta que as reorganizacdes das politicas educacionais
sinalizaram as redefinicdes do papel do Estado brasileiro, ja que a politica educacional
passou a ser considerada uma politica de caréater instrumental e subordinada a logica

do mercado.

¢ Sobre o Plano Diretor, vide BRESER- PERERA, LUIS. CARLOS. A Reforma do Estado dos anos 90:
I6gica e mecanismos de controle. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, N° 45. 2000. Disponivel
em:https://gvpesquisa.fgv.br/sites/.../bresser _a reforma do estado dos anos 90.pdf.
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Os governos neoliberalistas justificam a incapacidade do Estado em promover

condicOes de ofertas de bons servigcos publicos e passa a assumir o papel de apenas
mediador das politicas sociais, entre elas, a educacao.
Nesta direcéo, a iniciativa privada assume o papel do Estado, justificada em uma
perspectiva neoliberal, o qual o desenvolvimento econdmico e social esta ligado a uma
politica puramente de mercado, cabendo ao Estado o papel de regulador e
controlador, eximindo o da responsabilidade.

A constituicao Federal Brasileira promulgada no ano de 1988 apresentou uma
preocupacado com a qualidade do ensino oferecida no pais, apontando em seu artigo
206, inciso VIl “a garantia de padrao de qualidade” como principio basilar do ensino,
e ainda, em seu artigo 209, apresenta a questao da avaliacdo da qualidade pelo poder

publico, o qual,

O Ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
I- Cumprimento das normas gerais da educacdo nacional. IlI-
Autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder publico
(BRASIL,1988 p. s/p.)

A necessidade de um sistema nacional de ensino, ja se explicita no artigo 209,
da Constituicdo Federal de 1988, quando apresenta a questdo da qualidade do
ensino, pois para mensurar a qualidade € necessaria a criagdo de um instrumento
proprio para isso.

Tanto a reforma do Estado como da educacado, ocorrem com influéncia de
organismos internacionais como FMI (Fundo Monetario Internacional). Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), programas das Nac¢des Unidas Para
o Desenvolvimento (PNUD), que passam a ter o papel de tutor das reformas dos
Estados nacionais. Nos anos noventa é registrada a participacao desses organismos
em termos pedagdgicos, na promoc¢do de eventos, acessorias e formulacbes de
técnicas e documentos instrutivos e normativos para a educacéo (BOSIO; DEITOS,
2013).

Segundo Zanardini e Batista (2011), a partir dessa influéncia, o Banco Mundial
e 0 FMI, passaram a impor programas para ajustar a economia do Brasil, e também
nas politicas educacionais, determinando como os recursos deveriam ser aplicados,
como exigéncia para o recebimento de empréstimos. Entre essas exigéncias estavam:

0 aumento do tempo escolar, a ampliacao do ciclo escolar, o apoio a educacao pré-



50

escolar, a melhoria das salas de aulas, capacitacdo docente, desenvolvimento de
competéncias administrativas e criacdo de sistemas de avaliacdo. Essas exigéncias
tém o intuito de buscar envolvimento da comunidade para que o Estado possa
transferir a responsabilidade da educacéo para o setor privado.

O primeiro passo dos Organismos Internacionais foi a promocdo da
“Conferéncia Mundial sobre Educagao Para Todos” em Jomtien na Tailandia, em
1990, cujo objetivo principal era a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Essa conferéncia foi financiada pelo Banco Mundial, o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pelo Fundo das na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), um acordo entre 155 paises signatarios, incluindo a adeséo do
Brasil, que tinha como principal foco a erradicagdo do analfabetismo. Em 1996, a
UNESCO publicou um relatério no qual identificou que a educacdo seria um
instrumento fundamental de desenvolvimento humano para a superacéo da realidade,
intitulada “Educagdo um Tesouro a Descobrir”. Esse relatorio apresentou quatro
pilares os quais a educacdo deveria seguir: Aprender a conhecer; aprender a Fazer;
Aprender a viver juntos e com outros e aprender a ser (BOSIO; DEITOS,2013).

Cabe ressaltar que a essa “aparente” preocupagcdo com a melhora da
educacao justifica um monitoramento da aprendizagem e controle dos resultados, foco
principal dos organismos internacionais.

A politica de avaliagdo em larga Escala se desenvolve pautada nesses
principios, e, nesse momento, configurava - se 0s primeiros ensaios de Avaliacfes em
larga Escala na Educacéo Basica que, com reformulacdes importantes, estdo ainda
em vigor até os dias atuais.

Werle destaca que,

[...] a avaliacdo externa pode designar a avaliacdo de uma instituicao,
realizada por profissional ou firma especializada, abrangendo todo o
escopo ou parte das a¢des institucionais .Avaliacao de larga escala é
um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes
modalidades de avaliacdo, realizado por agéncias reconhecidas pela
especializacédo técnica em testes e medidas, abrangendo um sistema
de ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série.
[..] Portanto as avaliagcbes de larga escala s@o sempre externas as
escolas. O interessante de agregar o termo avaliacdo externa de larga
escala, é que indica o tipo de avaliacdo e sua abrangéncia (WERLE,
2010, p.22).
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Ainda, de acordo com Werle (2010), as avaliacdes externas em larga escala,
sao avaliacbes que sdo vinculadas a projetos de longo prazo pois produzem dados
longitudinais e para tanto, mantém parametros metodologicos e estabilidade, para
assegurar a comparacdo. Quanto a metodologia, trabalham com desempenho dos
alunos em componentes de curriculos especificos e com amostras ou populacées.

Em se tratando de Brasil, Bonamino (2002) salienta que, as primeiras
experiéncias de avaliagdo em nivel nacional, ocorreram em 1988, quando o Ministério
da Educacéao e Cultura (MEC), realizou uma aplicacao piloto do Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP), nos estados do Parana e Rio Grande
do Norte com o objetivo de implementar um sistema mais amplo de avaliacdo da
educacao.

A partir dos anos noventa, em ambito nacional, a educacdo passa a
demonstrar uma importancia central atribuida a avaliagcdo, especialmente na
Educacao Basica, o Sistema de Avaliagcdo passou a ser mais abrangente, tornando
se nacional. Na esfera Internacional, com a participacdo do Brasil em projetos de
avaliacdo comparada, como o TIMSS, a avaliagdo da UNESCO e o PISA, surgiram
no cenério educacional propostas advindas do projeto de globalizagédo, avaliando a
educacdo desde o nivel basico até o superior, ou seja, integrando a educacdo em
praticas de avaliacdo em larga escala, a qual enfatiza os resultados em detrimento da
reflexdo do processo ensino-aprendizagem (BONAMINO, 2002).

O Estado passa a lancar mdo de mecanismos para delinear a funcéo da
escola, delimitando padrdes, definindo competéncias e habilidades, além de mensurar
desempenhos, os quais, respondem as exigéncias de organismos internacionais,
fundamentadas em critérios para empréstimos. Além de moldar o ensino, e buscando
cada vez mais culpabilizar o sujeito por seu sucesso ou fracasso, eximindo se de sua
responsabilidade.

O SAEB ¢ realizado a cada dois anos, em que as provas sao constituidas por
testes de Matematica e Portugués, além de coletar dados socioeconémicos dos
alunos, professores, diretores e informac6es sobre condicdes fisicas e recursos das
escolas. Segundo discurso oficial do MEC, sua finalidade principal é avaliar a
gualidade, equidade e eficiéncia do ensino aprendizagem no ambito da Educacao
Basica. De 1995 a 2005, a amostra selecionada do SAEB aumentou

significativamente, juntamente com sua abrangéncia, contando com vinte e sete
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unidades da federacéo, com a participacao de 5.940 escolas da rede publica e privada
da Educacéao Basica (MEC/ INEP,2007).

Cabe ressaltar que o SAEB nao surgiu nos anos de 1990 apenas, veio
desenhando se durante o governo Sarney (1985- 1990), pela primeira experiéncia de
avaliacdo em 1988. Percorreu os governos Collor (1990 — 1992) e Itamar Franco
(1992- 19940), e a consolidou se no governo de F.H.C. em 1995 (BONAMINO, 2002).

Na proxima subsecdo, apresentamos o SAEB no processo de ensino
brasileiro e seus desdobramentos.

2.2. Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB): Histdrico e contextos.

A aplicacdo do projeto de avaliacdo piloto nos estados do Parana e Rio
Grande do Norte intencionavam validar os instrumentos e realizar os ajustes
necessarios para a aplicagdo em todo o pais. Com essa validacdo, o Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Publico de Primeiro Grau (SAEP) estava pronto para ser
realizado, em 1988, porém a falta de recursos impediu esse processo, que s6 ocorreu
em 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacgédo Basica alocou recursos
necessarios a viabilizacdo do primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagdo do
Ensino Basico, passando a chamar- se SAEB (WERLE,2011).

O primeiro ciclo do SAEB foi desenvolvido de forma descentralizada pelos
Estados e Municipios, com participacdo ativa de professores e técnicos das
secretarias de Educacao. Werle (2011) destaca que € a partir de 1992 que a avaliacédo
em larga Escala passa a responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas e
Estudos Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo do Ministério da educagéo e
Cultura. No entanto, isso ndo afetou a perspectiva descentralizada, garantindo a
participacdo de equipes vinculadas as secretarias de educacéo.

Em 1993, desenvolveu se o segundo ciclo do SAEB, mantendo o carater
participativo da fase anterior, porém o INEP convocou especialistas para analisar o
sistema de avaliacdo, buscando uma legitimacdo académica do processo diante da
sociedade (WERLE, 2011). Apesar da participacéo ativa de professores, conduzir o
processo de avaliacdo para o reconhecimento da comunidade escolar, a falta de
recursos inviabilizou essa prética, pois para chamar toda a comunidade escolar a

discutir o processo avaliativo, demandaria muito custo.
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Reforcado por empréstimos do Banco Mundial, e por terceirizacbes de
operacdes técnicas, em 1995, o SAEB assumiu um novo perfil. E a partir desse ano,
gue ocorre uma reordenacgdo na avaliacdo em Larga Escala da Educacao Bésica. As
decisdes direcionam se para uma centralidade, onde a Unido assume sua
organizacdo, afastando a participacdo dos Estados do processo e reforcando a
criacao de suas proprias estruturas avaliativas (WERLE, 2011).

Neste sentido, as avaliagbes passam a ocorrer a cada dois anos, com testes
padronizados sendo que no ciclo de 1990, as avaliagbes foram ofertadas a alunos de
12, 32, 52 e 72 série do Ensino fundamental em escolas publicas da rede urbana
focando nas disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias. A partir de 1995, foi
adotada a Teoria de Resposta ao Item (TRI)’ para que a comparabilidade dos
resultados das avaliagcdes ao longo tempo, fosse possivel. No entanto, o publico
avaliado se restringiu as etapas finais dos ciclos de escolarizacdo, ou seja, 42 e 82
séries (atualmente 5° e 9° anos) do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
Essa amostra foi estendida até a rede privada, e as avaliagcbes apresentaram
guestdes apenas de Lingua portuguesa e de Conhecimentos matematicos e, ainda,
foram elaborados questionarios para os alunos responderem sobre sua situacao
socioecondmica e seus habitos de estudo (MEC,2011).

Ressalta se que, no final do ano de 1996, foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB n° 9.394/96) que reafirma o papel da avaliagdo externa,

exigindo sua universaliza¢éo, conforme nos mostra o artigo 87, expressado abaixo:

E instituida a Década da Educacio, a iniciar —se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.[...] 83° Cada Municipio e, supletivamente, o
Estado e a Unido, devera : [...] IV- Integrar todos os estabelecimentos
de Ensino Fundamental do seu territorio ao sistema nacional de
avaliacdo do rendimento escolar (BRASIL,1996.s/p).

Werle (2011), ainda destaca neste ano de 1996, a ementa Constitucional 14
(BRASIL,1996), que cria o Fundo de Manutencdo e desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF) implementado em 1998, passo

importante, no sentido do financiamento o da Educacgéo Bésica.

7 Teoria de Resposta ao Item (TRI), modelo matematico utilizado na corre¢do das provas, que calibra a posicio
doaluno, em relagdo a cada um dos itens respondidos, e estima a proficiéncia geral do aluno, prevendo, inclusive,
o acerto casual. Esse modelo substituiu a Teoria Tradicional, mas preservou a centralidade da elaboragdo e
aplicacdo dos testes, sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo e do INEP (SOLIGO, 2013. P. 82).
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Assegurando condicdbes de qualidade e provimentos de insumos
indispensaveis em quantidade e variedade, visando instituir um valor por aluno,
mediante a um padrdo minimo de qualidade no ensino, e pagamento de professores
para o Ensino Fundamental

Na expectativa de ampliacdo da obrigatoriedade ao Ensino Médio e Educacéao
Infantil, a ementa Constitucional 53 (BRASIL, 2007) criou o fundo de manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos profissionais da
Educacao (FUNDEB) com vigéncia de 2007 a 2020.

Segundo Werle (2011), os mecanismos de financiamentos como o FUNDEB,
por exemplo, tornam se importantes pois, possibilitam recursos para cumprir ndo so a
obrigatoriedade do ensino, mas também a melhoria de sua qualidade, e a qualificacao
da Educacdo Bésica, o que preconiza, tanto a Constituicdo de 1988 como a LDB
9.394/96.No entanto, cabe ressaltar que muitos dos financiamentos ou seus idearios,
partem dos organismos internacionais, e o financiador é também o orientador que
impde regras para 0 uso dos recursos.

Ainda, na LDB 9394/96, em seu artigo 26 foi postulado o seguinte argumento:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (BRASIL, 1996.s/p).

Buscando cumprir o determinado pela lei, o MEC reuniu uma equipe de
professores, estudiosos e técnicos da educacao para criar um documento que desse
visibilidade a essa base comum nacional. Assim, depois de muitos debates, delineia
se os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), publicados a partir de 1997. Os
PCNs, séao referéncias para o Ensino fundamental, divididos em volume (de acordo
com a area de conhecimento) e Ciclos (de acordo a etapa de ensino), com o objetivo
de orientar professores na busca por novas abordagens e metodologias (MEC,1997).
Para elaborar as matrizes de referéncia para as questdes da Prova Brasil, o INEP,
tomou como base os PCNs, e uma consulta nacional aos curriculos propostos pelas
redes Estaduais de ensino e algumas municipais (MEC, 2013). Neste aspecto pode
se dizer que inicia um processo de padronizacdo do ensino para atender as exigéncias

das Avaliagbes em larga Escala.
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Ainda se tratando de leis, em 2001 foi promulgado pela Lei n® 10.172/2001 o
primeiro Plano Nacional de Educacédo (PNE), com a duragcédo de dez anos, o qual,
obteve a participagéo da sociedade, de associacdes e entidades de educadores para
sua elaboracédo, concebido em um processo democrético apesar de algumas criticas.
Os objetivos principais do PNE/ 2001, podem ser descritos como: Elevacéo do nivel
de escolaridade da populacdo; melhoria da qualidade da educacéo; democratizacao
educacional e democratizagdo do ensino publico (BRASIL,2001)

Werle (2011), salienta que o PNE anuncia a importancia dos sistemas de
Avaliacdo em todos os niveis de ensino, com o objetivo de aperfeicoar a coleta de
dados e aprimorar a gestdo e melhoria do ensino. O PNE apresentou 295 metas a
serem alcancadas, mas ndo conseguiu alcancar seus objetivos. Para a préxima
década foram apresentadas metas reduzidas, menos vastas e mais objetivas.

Buscando uma forma mais detalhada para a realidade educacional brasileira,
em 2005 o SAEB foi reestruturado pela portaria ministerial n® 931, de 21 de marcgo de
2005, passando a ser composto por duas avaliacbes: A Avaliacdo Nacional da
educacdo Bésica (ANEB), conhecida popularmente como SAEB, com foco na gestéao
publica, e, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ARESC) mas conhecida
como Prova Brasil, que passou a avaliar de forma censitaria as escolas que
atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes nas seéries avaliadas
(MEC/INEP, 2007).

De acordo com o discurso oficial, a Prova Brasil, tem por objetivo avaliar a
gualidade do ensino ministrado nas escolas publicas, no qual, cada unidade escolar
possa receber os resultados. A Prova Brasil, se diferencia da ANEB, por ser mais
extensa e detalhada. E uma avaliagc&o censitaria, aplicada para alunos de 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental publico, nas redes municipais, estaduais e federal, de area
rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos na série que sera
avaliada. Seus resultados sdo calculados por escola, municipios, unidades da
Federacdo e Unido, além de serem utilizados para o calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB). Esse indice considera os resultados
de Lingua Portuguesa e Matemética, e ainda, as taxas de Aprovacao/reprovacao e a
evasao escolar (MEC,2007).

Na disciplina de Matematica, a Prova Brasil, € organizada em quatro blocos
gue avaliam os conteudos de espaco e forma, grandezas e medidas, niameros e

operacoes e funcdes e tratamentos das informagdes. Esses quatro eixos visam avaliar
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competéncias e habilidades que os alunos devem sair ao final da Primeira etapa da
Educacao Basica. E, para a disciplina de Portugués a Prova Brasil apresenta quinze
descritores® para avaliar as competéncias na leitura e interpretacdo do aluno em
diferentes géneros textuais (MEC, 2015).

Apobs duas edicdes da Prova Brasil, os niveis de desempenho dos alunos em
leitura e conhecimentos matematicos ainda apresentavam um grande déficit, entéo,
foi criado em 2008 a Provinha Brasil, com a finalidade de avaliar o nivel de
alfabetizacdo das criangas até oito anos. Segundo discurso oficial, o objetivo da
Provinha Brasil € oferecer subsidios para uma intervencao, quando ainda ha tempo,
para melhorar 0 ensino para as criangas, para que estejam alfabetizadas ao término
do segundo ano, no maximo, aos oito anos (MEC,2011).

A Provinha Brasil, se difere da Prova Brasil, em alguns aspectos como, por
exemplo, sua aplicacdo, que se da em dois momentos (no inicio e no final do ano
letivo), o aplicador € o préprio professor regente da turma, ao contrario da Prova Brasil,
gue é aplicada por uma equipe selecionada pelo poder publico, apresenta apenas 24
guestdes com quatro op¢des para respostas, considerando as matizes de referéncias
para avaliacdo em Letramento e Alfabetizagdo (WERLE, 2010).No Sistema
Educacional Brasileiro, ha diferentes categorias de Avaliacbes em Larga Escala, que,

como Aponta Werle,

Acompanham um discurso de énfase na qualidade; (Pressao por
informacédo, entender o problema e orientar solugédo), politicas de
descentralizacdes; (Redefinicdo do papel do Estado e do poder central
reorientacdo do financiamento e da alocagéo de recursos); Avaliacdo
de produto, resultados em um discurso de atendimento a presséo
social (Tornar publico o desempenho dos sistemas escolares,
transparéncia) (WERLE, 2010, p. 34).

Diante do exposto, percebe se que as avaliacdes em Larga Escala repetem
se multiplicam se ao longo dos anos, tornando se a centralidade das politicas
educacionais. Além do SAEB (ANEB e ARESC), ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) e Provinha Brasil, outros instrumentos de avaliacbes estdo presentes no

sistema educacional brasileiro, como, o ENCEJA®, Avaliacédo da Educacédo de Jovens

8 Sobre os descritores da Prova Brasil, vide MEC/INEP/ PROVA BRASIL, 2015.
9 ENCEJA, criado em 2002, é uma avaliagéo voluntaria, designada para pessoas que frequentam a
Educagéo de Jovens e Adultos. (EJA).
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e adultos, o Exame Nacional de Cursos (ENADE) que avalia o ensino superior € 0
IDEB que € um indicador principal para medir a qualidade da Educacéo Basica. Por
ser o IDEB foco de nossa pesquisa, na subse¢cao a seguir buscou - se um melhor

entendimento desse indice.

2.3 O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criacéo,
configuragdes e desdobramentos

Segundo discurso oficial do INEP, o MEC precisava identificar as redes com
maiores dificuldades no desempenho escolar, para dar maior apoio financeiro e de
gestdo a essas instituicdes. Com essa finalidade o PDE criou um instrumento para
mensurar a qualidade do ensino, o indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica
(IDEB), que é um indicador de qualidade educacional que combina as informagfes
fluxo escolar e média de desempenho dos alunos na Prova Brasil. Ou seja para o
MEC, o IDEB seria o termdmetro da qualidade na Educacao Basica (BRASIL,2007).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), foi criado em 2007,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
com o objetivo de medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas
para a melhoria do ensino. De acordo com discurso oficial, o IDEB sintetiza dois
conceitos de igual importancia para a qualidade da educacao: as taxas de aprovagao
escolar, obtidas no Censo Escolar, e as médias de desempenho dos alunos no SAEB
(ANEB e ARESC/ Prova Brasil). Essas avaliagdes séao aplicadas a cada dois anos e o
Censo escolar é realizado anualmente. Para o calculo do IDEB, sédo utilizadas as
informacbes do Censo Escolar referentes ao ano de aplicacdo da ANEB e
ANRESC/Prova Brasil (MEC, 2011).

O IDEB é calculado através de uma férmula que varia de zero a dez indicando
média para o pais, estados, municipios e as escolas. A média do Brasil em 2005 foi
de 4,0 e a meta é, alcancar a média 6.0'°, até 2021, meta essa obtida pelos paises de
melhores resultados no PISA (MEC, 2011).0 desempenho nas avaliacbes tem

apontado diversas nuances no ambito nacional, ou seja, enquanto determinadas

10 A definicdo da meta nacional do Ideb de 6.0 significa que o pais deve atingir em 2021, considerando
0s anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e
rendimento (taxa de aprovacdo), da média dos paises desenvolvidos. Patamar educacional
correspondente aos paises membros da Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) observada atualmente.
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redes de ensino tém atingido e por vezes até ultrapassando o indice seis (caso de Foz
do Iguacu), outras redes estdo muito aquém deste objetivo, e, percebem-se varias
determinantes para tais resultados, como condicbes socioecondmicas, condicdes
logisticas de frequéncia e permanéncia do aluno na escola, entre outros. Desta forma,
compreende - se que o MEC, tem um desafio grandioso, na busca pelo IDEB, com
valores iguais aos dos paises desenvolvidos.

O IDEB representou uma grande mudanca na politica de avaliagcdo, pois se
revelou um instrumento que, além de indicar nUmeros sobre a educagdo, ainda os
divulga, o que colabora para um monitoramento, mas preciso da educacao brasileira,
e o reconhecimento de toda a comunidade escolar em seus resultados (Vieira, 2009).

Muitos gestores utilizam o IDEB como ferramenta para premiacfes ou
punicdes, através de um ranking de resultados, proporcionando uma competicdo
exacerbada entre instituicbes e profissionais da educacdo, causando um
tensionamento no cotidiano escolar em ano de avaliacdo externa. Ainda que o
ranqueamento ndo se explicite no discurso oficial, sua utilizacdo desconsidera a
realidade de cada escola, tipos de alunos que as frequentam, recursos humanos e
materiais disponiveis, 0 que torna esse julgamento indevido.

Zen (2018) destaca que a divulgacdo pela midia nacional acirrou esse
ranqueamento de instituicbes, destinando uma atencdo especial da sociedade as
unidades que obtiveram os piores e os melhores desempenhos, permitindo
comparacgdes entre redes e escolas.

Freitas (2005) defende que, o IDEB é mais um instrumento regulatério do que
um definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido, e que
atualmente o resultado de cada municipio e de cada estado esta sendo utilizado para
ranquear as redes de ensino, 0 que acirra competicdes entre instituicdes escolares,
além de pressionar , via opinido publica, por alcance de melhores resultados,
as instituicbes de ensino. Segundo ele, o uso dos resultados é equivocado pois
deveriam ser voltados para definir melhores politicas para uma educacédo de
gualidade.

Vieira (2009) evidencia a questao da responsabilizacao pelos resultados das
avaliacdes, pois, em algumas redes de ensino essa pratica se tornou comum. Muitas

redes associaram politicas de remuneracdes extras para professores em funcéo dos
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resultados dos alunos nas avaliagbes em larga escala, consolidando uma politica
denominada accountability!! que neste caso, a responsabilidade recai sobre gestores
e docentes pelos resultados pré-determinados pelas redes de ensino, e nao
alcancados. O que muitas vezes, consome a energia pedagogica no interior das
instituicdes, que se preocupa mais com o aferir, o verificar, do que com o ensinar.

Em 2013, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na idade certa (PNAIC)*?, buscando aferir os niveis de
alfabetizacdo, passou a fazer parte do SAEB, a partir da portaria n°.415/2013. Ent&o,
atualmente, o SAEB é formado por trés avaliacbes externas em larga escala: ANEB,
ARESC/PROVA BRASIL e ANA.

Segundo discurso oficial, a ANA deveria gerar informacdes sobre os niveis de
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes, além de
informacdes acerca das condi¢cdes de oferta do ensino em cada unidade escolar. A
primeira edicao foi aplicada pelo INEP em 2013, direcionada aos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental I. A partir de 2015, a prova ANA, passou a ser realizada
anualmente (MEC/ INEP, 2017).

Através das avalia¢des, 0 governo intenciona um controle sobre a qualidade
do ensino nas escolas brasileiras. Um curriculo comum, faz se necessario para
atender ao carater padronizado das avaliagdes, neste sentido, as discussdes em torno
de uma Base Nacional Comum Curricular se fortaleceram até que sua promulgacao
se tornasse realidade.

Cunha & Muller (2018), salientam que desde os anos de 2014, iniciam se as
primeiras discussfes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com o
objetivo de estabelecer um Unico curriculo para todo o territério nacional e possibilitar
a melhoria da qualidade da educacéo, e a padroniza¢édo do ensino em todo o pais.

Cabe ressaltar que a intengéo de estabelecer uma Base Comum curricular para
0 pais vem se desenhando na legislacdo brasileira desde a Constituicdo de 1988,

apresentado em seu artigo 210, que “serao fixados conteudos minimos para o ensino

11 politica de Accountability € um termo inglés, que significa uma politica de responsabilizacdo dos
professores e gestores de escolas pelos resultados nas avaliacdes externas, o que aumenta o debate
em torno das avaliages em larga Escala (VIEIRA,2009).

12 |nstrumento pelo qual o Ministério da Educaco e as secretarias de Educacéo estaduais e municipais,
firmaram e ampliaram compromissos anteriores para alfabetizar as criancas até os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental (MEC,2012).
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fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum”.(BRASIL, 1988). A
LDB9394/96 também reforcou essa intengdo em seu artigo 26, 30 qual estabeleceu
uma necessidade de uma base curricular comum, e, em 1997, os PCNs, ja tentavam
estabelecer ao menos uma referéncia para os curriculos nacionais, além disso, o PNE,
(decénio 2014 — 2024) determinou diretrizes, metas e estratégias para a educacao
nesses dez anos.

Segundo o MEC, a Base Nacional Comum Curricular € um documento
normativo que visa uma sistematizacdo do que € ensinado nas escolas publicas do
Brasil, contemplando da Educacéo Infantil ao Ensino Médio. Seu objetivo é garantir
gue todos os estudantes brasileiros tenham acesso a um mesmo conteddo minimo
definido pelo documento.

Considerando que as avaliacdes em larga escala sédo constituidas de testes
padronizados, e que, para que os resultados sejam verificaveis, € necessario que o
ensino siga parametros pré-estabelecidos, nesse sentido, entendemos a BNCC como
um instrumento que intenciona legitimar e dar aporte as avaliacbes em larga escala,
pois facilita a quantificacdo de seus resultados em todo pais.

Desta maneira, a politica de avaliacdo em larga escala, em conformidade com
a BNCC, expressa formas de controle e regulacdo do Estado, que tém como objetivo
uniformizar e padronizar o cotidiano escolar, para atender as demandas do mercado.

Nessa direcdo, torna se imprescindivel refletir sobre os possiveis impactos
desta padronizagcédo do ensino, baseada em resultados das avaliagbes, e, em um
curriculo pré-estabelecido, possivelmente deslocado das vivéncias e relacBes
existentes no cotidiano escolar, pois limitam o trabalho docente a cumprir as
demandas por resultados sem, no entanto, garantir a melhoria na qualidade do ensino.

O processo de avaliagdo € importante para qualificar o ensino. Dispor de
indicadores se faz necessario, pois para medir a qualidade é preciso ter parametros,
no entanto, reduzir a qualidade da educacdo a indicadores, ndo colabora para a
melhoria do ensino. A avaliacdo enquanto coleta de dados, € uma ferramenta

excelente, mas é necesséario pensar a avaliacdo para além dos numeros que ela

13Art. 26.LDB 9394/1996. Os curriculos da Educaco infantil, do Ensino Fundamental e do ensino Médio
devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redac¢do dada pela Lei n° 12. 796.de 2013.
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expressa e considerar o processo de ensino e aprendizagem que resultam nestes
indicadores.

Desde a criagdo do SAEB em 1990, existem inumeras criticas a esse modelo
de avalia¢do. E importante discutir os avancos da educac&o no Brasil no contexto das
avaliacdes em larga escala e seus limites na contribuicéo para a melhoria da qualidade
do ensino. No entanto, necessita uma maior reflexdo para a utilizacdo dos resultados
e melhor compreensdo de seus desdobramentos no cotidiano escolar, suas
implicagcbes nas praticas pedagdégicas e na vida da comunidade escolar como um
todo.

Para melhor compreensao de nosso objeto, no proximo capitulo abordaremos
a caracterizacdo do objeto de estudo, os procedimentos metodoldgicos e da pesquisa
de campo, e finalizando, as implicacdes das avaliacdes em larga escala nas préticas

pedagogicas.
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CAPITULO Il
3. IMPLICACOES DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NAS
PRATICAS PEDAGOGICAS

Nesse capitulo apresentaremos o municipio de Foz do Iguacu/PR, nosso
l6cus da pesquisa, sua rede municipal de ensino e sua politica de avaliacéo, e a
seguir, os procedimentos metodolégicos que embasaram essa pesquisa, afim de
subsidiar as analises fomentadas pelas coletas de dados, as quais servirdo de aporte

para fomentar os resultados da pesquisa.

3.1 Caracterizacdo da rede de Ensino de Foz do Iguacu/PR e a politica de

avaliacdo do Municipio.

A cidade de Foz do lguagu esta localizada no extremo oeste do Parana, na
fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Foz é uma cidade atipica, caracterizada
por um mosaico de etnias que representam aproximadamente 80 nacionalidades,
sendo as mais expressivas a Brasileira, a Libanesa, a Chinesa, a Paraguaia e a
Argentina. Essa pluralidade cultural esta imbricada nas questdes econémicas, sociais
e educacionais do municipio.

O municipio também é sede de uma das maiores Usinas hidroelétrica do
mundo, a Usina de Itaipu. O canteiro de obras situado no rio Parana, na década de
1970, chegou a abrigar 40 mil trabalhadores, compostos de técnicos e barrageiros
provenientes de todo o pais, para a construcao da usina que chegou a ser considerada
uma das sete maravilhas do mundo moderno. Essa infinidade de trabalhadores, ao
término da obra, em sua grande maioria, tornou - se moradores da cidade. Sem
emprego para atender a todos, muitos migraram para 0 comércio e transporte de
mercadorias provenientes do Paraguai e outros se estabeleceram como comerciantes
locais (BERNARDINO; OLIVEIRA, 2015).

O numero de habitantes de Foz do Iguagu cresceu acentuadamente no
periodo entre 1970 ao final de 1980, de 33.966 habitantes chegou a 136.321
habitantes, totalizando atualmente 264.044 habitantes. Em relacdo a economia, 0
municipio atualmente, tem como base o turismo que alavanca o comércio e a
prestacdo de servigos na regido, é o segundo destino de turistas estrangeiros no pais

e o primeiro da Regido Sul, e, ainda uma boa parcela da populag&o continua a viver
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do comércio de mercadorias provenientes do Paraguai (BERNARDINO; OLIVEIRA,
2015).

Webber (2003) destaca que devido ao grande crescimento sem planejamento
do municipio, ap6s o término da obra de Itaipu, agravou a situacdo social, com
crescente numero de desemprego, economia informal que acarretaram um aumento
de favelamento urbano, ou seja, 5.000 mil familias em situacdes de precariedade em
moradias sem infraestrutura.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 2018, a Rede Municipal de ensino de Foz do Iguacu era composta
por cinquenta e uma escolas de Ensino Fundamental, séries iniciais e trinta e dois
Centros de Educacdao infantil (CMEIS), e, contava com 2.292 professores e trinta e
oito mil alunos. A rede, esté organizada em dois diretérios: Educacao Infantil e Ensino
Fundamental, com equipes préprias para cada nivel (FOZ DO IGUACU, 2019).

De acordo com Pasini (2012), o Plano Municipal de Educacdo de Foz do
Iguacu comecgou a ser pensado em 1997, porém s6 em outubro de 2012, na Gestao
do Prefeito Paulo Mac Donald Ghisi, foi aprovado pela cémara municipal,
implementado pelo projeto de Lei n°97/2012. O plano visa cumprir entre outras
providéncias o art. 214'% da Constituicdo Federal de1988.

Entre as metas previstas no PME/Foz do Iguagu, destacamos no artigo 2°, a
diretriz n°. 1V, que estabelece a melhoria da qualidade do ensino, uma preocupagao
dos gestores municipais, evidenciada a partir do ano de 2010, quando 0 municipio de
Foz do Iguacu, seguindo as diretrizes nacionais, estabeleceu o IDEB como parametro
de qualidade para o ensino, implementando politicas meritocraticas e estratégias de
ensino, voltadas para a melhoria do indice.

A Rede Municipal de Ensino foi destaque no cenario nacional no campo das
avaliag6es em Larga Escala em 2011, quando obteve éxito nos resultados esperados,
para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, com a tarefa de superar o
indice de 4.2 alcancado em 2009, o Municipio aumentou o IDEB de 2005 a 2017, em
médias consideraveis, atingindo 7.2, em 2017, média maior que a média nacional
(BERNARDINO, OLIVEIRA, 2015).

14Art, 214. Constituicdo Federal/1988. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duraco plurianual,
visando a articula¢do e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do
poder publico
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Esse éxito nos resultados merece destague, no entanto, cabe conhecer as
possiveis implicacdes destes, nas praticas pedagogicas dos professores, apontando
as politicas e estratégias elaboradas pelo municipio para que os bons resultados
fossem possiveis, como por exemplo, o reforco escolar no contra turno, a politica
meritocratica, e, a priorizacdo do ensino de disciplinas exigidas pela Prova Brasil em
detrimento de outros saberes de igual importancia para a formacédo humana (PASINI,
2014).

Sobre a politica de méritos Bonamino (2002) destaca que o modelo
meritocratico compreende que cada um deve estar em condicbes de resolver suas
proprias necessidades, com base no mérito, no trabalho e nas suas capacidades. No
entanto, reconhece a necessidade da intervencdo do Estado na politica social para
corrigir as distor¢des geradas pelo mercado ou pela desigualdade de oportunidades.

Ainda no ano de 2010, o municipio implementou por meio da Lei n°
3.755/2010, que autoriza o pagamento do prémio por resultados, o qual, os servidores
das escolas municipais que alcancassem a meta no IDEB, estabelecida pela SMED,
receberia o pagamento do 14°.Salario, de acordo com o vencimento de cada servidor.
Porém, essa politica, incentivou uma competicdo entre escolas e profissionais,
desconsiderando fatores inerentes ao processo de aprendizagem, o que pode
possibilitar o aumento das desigualdades entre as escolas (PASINI,2014).

Segundo dado oficial, do Municipio de Foz do Iguacgu, em 2012, incorporou se
aLei 3.755, o decreto n°. 21.404/2012 que regulamentou o pagamento do 14°. Salario,
de acordo com as notas da avaliacdo no IDEB de 2011, que foi efetuado em 2012. No
entanto, nesse documento foi estabelecida a meta que cada escola deveria atingir
para ter direito a esse bonus, e como ele seria distribuido aos profissionais. Como
podemos observar na descri¢do do artigo 4°. Do capitulo 1l /Decreto 21.404/2012 que

dispde sobre os resultados a serem alcancados:

Art. 4°. Os servidores que atingirem os indices estabelecidos nos
Anexos | e Il, fardo jus ao Prémio por Desempenho equivalente a uma
remuneragcdo, tendo como base a remuneragdo percebida na
competéncia anterior a publicacdo dos resultados e serd pago
integralmente nas seguintes situacdes:

I - Aos servidores lotados nas Escolas Municipais que tiveram
elevado o indice do IDEB de acordo com os Anexos | e Il, deste
Decreto;
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Il - Aos servidores lotados nos Centros Escolas Bairros que
atuaram nas atividades de ampliagdo de tempo e oportunidades
educativas;

Il - aos servidores das Escolas Municipais de pequeno porte,
desde que participantes da avaliacdo aplicada pela Secretaria
Municipal da Educacdo a 42 série/5° ano em 2011; e IV - aos
servidores lotados na Sede da Secretaria Municipal da Educacgéo
gue atuaram no suporte e implementacao das politicas educacionais.
Paragrafo Unico. Em relag&o aos Anexos | e I, deste Decreto, podera
ser concedido Prémio por Desempenho em valores proporcionais as
escolas que atingirem indices préximos aos estabelecidos da
seguinte forma:

I- Se o indice alcangado pela escola for inferior ao proposto em um
décimo sera efetuado o pagamento em 80% (oitenta por cento) da
remuneracao;

| - Se oindice alcancado pela escola for inferior em dois décimos
sera efetuado um pagamento de 50% (cinquenta por cento) da
remuneracao.

Como podemos perceber esta explicito no artigo 4° do Decreto 21.404, que

hé critérios estabelecidos para que os servidores recebam o salario extra a partir dos

resultados do IDEB, como por exemplo, as metas a serem atingidas pelas escolas,

como demonstrado, no quadro abaixo:

Quadro 2 - Desempenho das equipes de trabalho para direito equivalente a uma remuneracao.

Escola Municipal IDEB 2005 | IDEB 2007 | IDEB 2009 g/loelti
Acécio Pedroso 4,1 4,1 5,6 6,3
Adele Z. Scalco 3,2 4,1 5,6 6,3
Ademar M. Curvo 4.2 4,3 6,3 6,5
Altair Ferraz da Silva 4,8 5,6 7 7
Antonio Gongalves Dias 5,3 5,8 6,9 7
Arnaldo Isidoro de Lima 4,1 4,9 5,8 6,4
Augusto Werner 4,1 5 5,9 6,4
Belvedere 4,9 5,4 6,7 6,8
Candido Portinari 4.4 4.7 6,4 6,5
Carlos Gomes 4,6 4,5 6,3 6,5
Cecilia Meirelles 3,9 4,7 6,2 6,5
Cora Coralina 4,2 4,5 6,4 6,5
Vila Shalon 4,1 4.6 6 6,5
Dirceu Lopes 4,2 4,6 6,2 6,5
Duque de Caxias 4,5 4,6 6,2 6,5
El6i Lohman 3,8 4,6 55 6,2
Emilio de Menezes 3,5 4,7 5,5 6
Erico Verissimo 3,4 4.4 6,5 6,6




Frederico Engel 4,5 4,7 6,1 6,5
Gabriela Mistral 5 5,3 6,2 6,5
Irio Manganelli 4,2 4,8 6,4 6,5
Jardim Naipi 4,7 4.4 6,4 6,5
Joado Adao da Silva 3,6 4.4 5,4 6

Joao da Costa Viana 4,1 4,5 6,1 6,5
Joao XXIII 4,3 4 5,9 6,4
Jorge Amado 3,7 4,2 5,6 6,3
Julio Pasa 4,9 51 6,7 6,8
Monteiro Lobato 4,1 4,3 5,8 6,4
Najla Barakat 4.8 5,9 6,4
Olavo Bilac 3,7 4,3 55 6,2
Olimpio Rafagnin 4.4 5,2 6,3 6,3
Santo Rafagnin 54
Oswaldo Cruz 4.4 5,3 6,3 6,5
Padre Luigi 3,8 4,3 5,8 6,4
Papa Joé&o Paulol 4,6 4,8 8,4 7

Ponte da Amizade 3,6 4,3 4,7 5,3
Presidente G. Vargas 4,8 4,6 6,9 7

Princesa lsabel | - 4,1 6,6 6,7
Prof. Benedito Cordeiro 5,2 5,6 6,8 6,9
Prof.2. Josinete Holler 5.2 5,3 6,8 6,9
Prof. Pedro V.P. 4,2 4.8 7,3 7

Profa. Elenice Milhoranca 4,1 4,6 6,1 6,5
Prof2 Lucia Marlene 4,4 51 6,6 6,7
Rosalia de Amorim 4,1 4.4 5,4 6

Suzana M. Balem 4,3 4,7 5,8 6,4
Santa Rita de Cassia 51 5,9 7,3 7

Trés Bandeiras 4.4 5,5 6,2 6,5
Vinicius de Moraes 4,2 4,7 6,2 6,5

Fonte: PASINI,2014 /Decreto Lei 21.404/2012. Leis Municipais/ Foz do Iguagu /PR.
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Segundo os incisos | e Il, do paragrafo Unico do artigo 4°, os valores

direcionados aos profissionais de cada estabelecimento de ensino estdo vinculados

ao alcance proporcional ou integral equivalente a meta estabelecida, para que isso

ocorra, é preciso que metas e critérios sejam atendidos. Nestes termos, o decreto

21.404/2012 estabelece 80% da remuneracdo para docentes de escolas que

alcancarem metas inferiores em um décimo ao proposto e 50% para as que obtiverem

notas inferiores a dois décimos da meta proposta. Ou seja, o fato de melhorar o

desempenho no IDEB, ndo garante aos profissionais o direito a remuneragao extra,

integral.
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Em 2012, além do 14° salario estabelecido pelo Decreto n°. 21.404, o
municipio ainda ofereceu aos profissionais das instituicbes de ensino, 0 pagamento
do15° salario, para o alcance de médias ainda maiores por cada instituicdo escolar,
estabelecidas pela SMED.

Ainda sobre a politica meritocrética, Pasini salienta que,

A politica meritocréatica implementada pelo municipio tem por objetivo
disciplinar a rede municipal, sera que esta é a melhor estratégia para
melhorar o indice de desenvolvimento da educagcdo municipal, visto
gue esta concebe os desiguais como igual, ndo considera os fatores
gue ndo sdo avaliados por este instrumento, pois comparar escolas de
periferia com escolas onde os alunos possuem melhores condi¢cdes

s

socioecondmicas € desconsiderar os fatores extraescolares que
interferem no processo de aprendizagem da crianca (PASINI, 2014 p.
9).

O municipio de Foz do Iguacu/PR, adotou politicas de méritos com o objetivo
de aumentar o IDEB. Em alguns estados e municipios brasileiros, essa politica é
comum ocorrer, como por exemplo, na cidade do Rio de Janeiro - RJ (DECRETO
42793/ 2012).

Segundo Benitez e Souza (2016), em Foz do Iguacu, a partir dessa politica
de méritos, percebe- se um maior comprometimento de docentes e alunos com o
ensino, o que, segundo os autores, interfere diretamente no processo de ensino
aprendizagem. Além disso, essa politica também trouxe para o ambito educacional,
uma grande competitividade entre escolas e docentes, intensificada por um
ranqueamento de melhores e piores instituicdes, fortalecida pela midia local e
nacional, causando mal-estar entre docentes, e excluséo por parte da comunidade
escolar em relagdo as escolas de baixo IDEB.

Sobre as estratégias de ensino propostas, podemos destacar: 1) As atividades
de refor¢co no contraturno. 2) Aplicacdo de simulados com frequéncia para as turmas
de quintos anos que realizardo as avaliagcdes em larga escala e 3) Aulas aos sabados
com énfase na perspectiva das avaliacdes, 0 que ndo ocorrem em anos em que 0
IDEB néo é calculado.

Apesar das estratégias e politicas propostas pelo municipio para o alcance de
boas médias no IDEB, serem unificadas, vale ressaltar a disparidade de resultados

nas avaliagdes, encontrados na mesma rede de Ensino. O que nos leva a buscar em
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nossa pesquisa a identificacdo das possiveis implicacbes do IDEB nas praticas
Pedagogicas, a fim de compreender tais divergéncias nos resultados.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, tem se tornado uma
diretriz para muitos gestores em todo o pais. O alcance de boas médias tem se
constituido no foco principal de inimeros dos sistemas de ensino, desconsiderando
as influéncias internas e externas em torno do processo de ensino aprendizagem.
Sendo assim, faz se necessério analisar as politicas de avaliacéo, ja que, de acordo
com a metodologia adotada por cada gestéo, elas podem ou n&o influenciar direta ou
indiretamente nas praticas pedagdgicas, e, consequentemente no processo de ensino
- aprendizagem, determinando as politicas educacionais e interferindo na qualidade
do ensino.

No subitem a seguir, apresentamos os procedimentos metodologicos e o

caminho da pesquisa de campo.

3.2 Procedimentos metodoldgicos e da pesquisa de campo

A analise de contetdo tem sido amplamente difundida e empregada, a fim de
analisar dados qualitativos (SILVA; FOSSA, 2015). A definicdo da anélise de contetido
surge no final dos anos 1940 — 50, com Berelson, auxiliado por Lazasfeld, mas,
alcancou popularidade a partir de Bardin (1977). Aos poucos a analise de contetdo
foi interessando a varios pesquisadores de diferentes areas, como a linguistica, a
Histoéria, Psicologia, Ciéncias politicas entre outras.

Para Bardin (1977), o termo analise de contetdo significa um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacfes, que ira analisar o que foi dito em entrevistas,
escritos em questionarios, ou observado pelo pesquisador. Nesta analise o
pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que estéao
por trds dos fragmentos de mensagens. O analista deve entender o sentido da
comunicacdo como receptor e desviar o olhar, buscando outra significacao.

Referentes as fases das analises de contetdo, ha uma diversidade entre
autores no uso das terminologias, neste estudo, optou - se por tomar como balizador
as etapas propostas por Bardin (1977). Essas etapas sdo organizadas em trés fases:
a) Pro-analise, b) Exploracdo do material, e ¢) Tratamento dos resultados, Inferéncia

e interpretagéo.
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A primeira fase (Pro-analise) é desenvolvida para sistematizar ideias iniciais,
de organizacdo. Segundo Bardin (1977) envolve a leitura flutuante, ou seja, um
primeiro contato com os documentos que serdo submetidos a andlise, a escolha deles
e a formulag&o das hipoteses e objetivos, e elaboracédo de indicadores que orientardo
o trabalho. Ressaltando a obrigatoriedade de seguir algumas regras como esgotar a
totalidade da comunicacéo (exaustividade), a amostra deve representar o universo
(representatividade) e os dados devem referir - se ao mesmo tema, obtidos por
técnicas iguais e sujeitos semelhantes(homogeneidade).

Em nosso estudo, a primeira fase se deu da seguinte forma: Realizacdo de
pesquisa bibliografica, para fundamentar o problema a ser investigado. Segundo

Santos,

A pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periédicos, ensaios
criticos, dicionarios e artigos cientificos [...] a principal finalidade da
pesquisa bibliografica é levar o pesquisador (a) a entrar em contato
direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em
estudo, o que possibilitou melhor e maior compreenséo sobre o objeto
de pesquisa fundamentando a interpretacdo dos dados coletados
pelos questionarios respondidos pelos professores sujeitos da
pesquisa (SANTOS, 2001, p.171).

A seguir fizemos o levantamento do IDEB de cada escola do municipio de Foz
do lguacu, que participou das avaliagdes em larga escala entre 2011 a 2017, para
definir quais seriam os espac¢os da pesquisa. Na sequéncia, o projeto foi enviado ao
comité de ética e apds aprovacdo, foram coletadas nas escolas, as assinaturas nos
termos de ciéncia dos responsaveis pelo campo de estudo e o termo de consentimento
livre e esclarecido dos professores sujeitos da pesquisa.

Em um terceiro momento, organizamos 0s questionarios a serem aplicados
aos professores de quintos anos participantes das edicbes do IDEB, entre 2011 e
2017, e que aceitaram o convite do pesquisador. Esses questionarios constituem os
instrumentos de coleta de dados empiricos para as andlises de fundamentacdo do
objeto de estudo. Oliveira destaca que,

Os questionarios podem ser definidos como uma técnica para
obtencdo de informacgdes sobre sentimentos, crencas, expectativas,
situa¢des vivenciadas e sobre todo e qualquer dado que o pesquisador
deseja registrar para atender os objetivos de seu estudo (OLIVEIRA,
2012, p. 83).
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Para cumprir os objetivos propostos pela pesquisa, nesta etapa fizemos a
pesquisa de campo que, de acordo com Lakatos (2003), € utilizada com o objetivo de
conseguir informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se gueira comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fenémenos ou as relagdes entre eles. Apresentamos a pesquisa nas
cinco escolas previamente selecionadas. Aplicamos 0s questionarios para os quinze
professores que se enquadraram nos pré-requisitos, e a seguir, procedemos com a
transcrigdo dos dados a serem analisados.

A segunda fase da analise, segundo Bardin (2011), é a exploracdo do
material. Essa fase consiste na escolha das unidades de codificacdo, ou seja, a
enumeracao, recorte e escolha da categorizacdo, que podera ser classificada em
blocos com temas indicadores (categorias) e as subcategorias que poderdo ser
retiradas das falas ou mensagens produzidas pelos sujeitos da pesquisa. Ainda
segundo Bardin, as categorias também podem ser criadas a priori, a partir dos
referenciais tedricos.

Em nossa pesquisa, ap0s a transcricdo dos dados obtidos através dos
guestionarios e do referencial teérico, organizamos a analise em temas indicadores

(categorias) e subcategorias expostas no quadro a seguir:

Quadro 3 - Temas indicadores e subcategorias

Temas Indicadores Subcategorias
1. Influéncia do IDEB na Educacdo do municipio Nivel de influéncia
2. Alteracao nas praticaspedagogicas Simulados/ atividades

focadas

3. Pressao sofrida pelos professores --
4.Contribuicéo do IDEB para o aprendizado Aprendizagem
5. Influéncia das avalia¢bes nas praticas do cotidiano Padronizacs
Escolar adronizacdo
6. Priorizacdo das disciplinas de referéncia da Prova Brasil |Interdisciplinaridade
7. SMED e as ac¢0es especificas para as avaliacoes em Reforgo escolar no
Larga Escala sabado

8. Formacao continuada/ melhoria das praticas pedagdgicas --

Atendimento

9. Acdes para preparar para a Prova Brasil individualizado

10. Nivel de conhecimento dos docentes sobre a Prova

. Formacao
Brasil ¢

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados da pesquisa
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Nesta fase, procura - se ndo apenas compreender o sentido da fala dos
pesquisados, mas também, busca se outras significacdes, ou outras mensagens
através da mensagem primeira (FOSSA,2003).

No item 3.3 desse estudo, apresentaremos as analises dos temas indicadores
descritos no quadro acima.

A terceira fase do processo de analise do conteudo, é denominada
Tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretacdo. A partir dos resultados brutos,
0 pesquisador procura torna-los significativos e validos. A andlise comparativa é feita
através da justaposicdo das diversas categorias existentes em cada analise,
ressaltando os aspectos considerados semelhantes e os que foram concebidos como
diferentes. Esta interpretacdo deve ir além do conteldo manifestado pelos
documentos. Interessa ao pesquisador o sentido que se encontra por tras do
apreendido (HOFFMAN CAMARA, 2013).

Durante a interpretacdo dos dados, € necessario voltar aos marcos teéricos
pertinentes a investigacéo, pois os mesmos, dao embasamento e as perspectivas
significativas para o estudo. A relacdo entre os dados e a fundamentacao tedrica é
gue dara sentido a interpretacdo. As interpretacfes que levam a inferéncias serdo no
sentido de buscar o que se esconde sob a aparente realidade (HOFFMAN CAMARA,
2013).

Para embasar nossa pesquisa fizemos uso das seguintes fontes: Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB); Prova Brasil. Constitui¢cdo brasileira de 1988;
Lei N°3775 de 18/10/2010, que rege sobre o pagamento de prémio por resultado em
decorréncia do indice do IDEB aos servidores da secretaria de Educacéo de Foz do
Iguacu; Bibliografias produzidas sobre o tema e Questionarios para professores das
turmas de quintos anos de 2011 a 2017, que atuaram nessas classes em ano de
avaliagao para composicéao do IDEB.

O IDEB serviu como critério de delimitacdo dos campos da pesquisa por ser
considerado pelo Municipio de Foz do Iguacu um indice de qualidade no ensino, 0
gual seus resultados, serviram de base para ranqueamentos entre as escolas
municipais e pagamentos de prémios por resultados, o que possibilitou tensdes entre
docentes/escola e secretaria/docentes, causando implicagdes nas praticas

pedagogicas dos docentes da rede municipal de ensino.
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Nossa pesquisa passou por diversas etapas: a) Submissdo do projeto ao
Comité de Etica, por se tratar de pesquisa realizada com seres humanos; b) Escolha
das instituicGes de ensino e selecédo dos sujeitos da pesquisa; e, c) Contatos com 0s
sujeitos da pesquisa e a aplicacdo de questionarios, a fim de, chegar a andlises dos
dados coletados. Em todas as etapas buscamos preservar 0s sujeitos e suas
contribuicbes para a pesquisa

A presente pesquisa possui carater qualitativo partindo de revisao bibliogréfica
e analise documental com pesquisa de campo através de aplicacdo de questionarios
gue foram entregues, com tempo pré-determinado para devolucéo, ja previamente
combinado, aos professores de turmas de quintos anos do ensino fundamental I, que
participaram dos ciclos da Prova Brasil entre 2011 e2017.

Nosso recorte temporal se deu de 2011, inicio dos procedimentos e
estratégias do municipio de Foz para a melhoria das médias no IDEB, o que colocou
a rede de ensino do municipio em destaque em ambito nacional, com consideraveis
avancos, e termina em 2017, por ser esse 0 ano que ocorreu a ultima edicao do IDEB,
gue podemos apreciar os resultados.

Quanto a pesquisa de campo, para esse estudo, foi utilizado questionarios
contendo treze questdes, para serem respondidos pelos professores que atuaram em
turmas de quintos anos em ano de IDEB, desde 2011, que aceitarem participar da
pesquisa. A escolha dessa técnica permite ao pesquisador obter informacgdes sobre
sentimentos, crencgas, expectativas e situagcbes vivenciadas, para atender aos
objetivos do estudo (OLIVEIRA, 2002).

As questdes deste instrumento de coleta buscam identificar e compreender
as possiveis implicacdes do IDEB/Prova Brasil, na educac¢do do Municipio de Foz do
Iguacu/PR. As gquestbes um e dois buscam compreender segundo 0s sujeitos da
pesquisa, o nivel influéncia do IDEB/Prova Brasil na educacédo do municipio e a sua
interferéncia nas praticas pedagogicas e os métodos de ensino, no dia a dia da sala
de aula.

As avaliagcbes em larga escala sao pensadas e aplicadas por agentes
externos a escola, e, por seus resultados estarem diretamente ligados a uma ideia de
gualidade, muitas vezes, causam tensdes no ambiente escolar. A questao trés busca

identificar, na visdo dos sujeitos da pesquisa, 0 nivel de pressdao que eles julgam



73

ocorrer nos anos de IDEB/Prova Brasil, sobre os professores. Enquanto que, a
guestao quatro, tem por objetivo compreender se ha, segundo os professores, uma
contribuicdo do IDEB/Prova Brasil para o aprendizado dos alunos.

Sabendo que as avaliacdes em larga escala (IDEB/Prova Brasil), seguem
Matizes padronizados nacionais, na questdo cinco, buscamos compreender, em
relacdo ao preparo das aulas, como as avaliacGes influenciam os professores, em
suas praticas pedagogicas.

Tendo em vista que as disciplinas de Portugués e Matematica sdo as
disciplinas de referéncia para as avaliacbes em larga escala (IDEB/Prova Brasil),
perguntamos aos sujeitos da pesquisa, se ha uma tendéncia em priorizar essas
disciplinas em detrimento das demais. Em caso de resposta positiva, como isso
acontece na prética? (Questéo 6)

A Secretaria de Educacéo Municipal de Foz do Iguacu (SMED) criou politicas
e estratégias de ensino voltadas para os resultados das avaliacbes em larga escala
(IDEB/Prova Brasil). Procurando identificar acdes préprias para as avaliacdes, e como
isso se da no cotidiano escolar, perguntamos aos sujeitos da pesquisa, Se 0S mesmos
percebem alguma acdo especifica para as avaliacbes em larga escala, e, se a
resposta for afirmativa, pedimos que descrevessem quais acdes percebem (Questao
7).

Na questdo oito, questionamos aos sujeitos da pesquisa se h& cursos
oferecidos pela SMED para melhor entendimento sobre as avaliacbes em larga
escala. E, em que medida essas formacfes contribuem para a melhoria das praticas
pedagogicas.

Como parte das estratégias da SMED, algumas avaliac6es e simulados sao
aplicadas ao longo do ano para medir o desempenho dos alunos. A questado nove
busca saber com que frequéncia essas avalia¢cdes/Simulados foram aplicadas nas
turmas de quintos anos durante o ano.

Entendendo que cada aluno tem seu tempo de aprendizado, e que 0s
resultados das avaliacdes sao esperados de forma unitaria para todos, perguntamos
aos sujeitos da pesquisa, em relagdo aos alunos que tem baixo rendimento, se
realizam alguma atividade ou acao para que eles estejam preparados para realizar as
avaliacdes em larga escala (Prova Brasil/IDEB). Se a resposta for sim, pedidos para

descrever essas atividades. (Questéo dez).
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Na questdo onze procuramos compreender o nivel de conhecimento dos
professores sobre a aplicacdo da Prova Brasil.

A guestéo doze tem o objetivo de identificar possiveis atividades de formacao
promovidas pela escola especificamente sobre as avaliagcbes em larga escala (Prova
Brasil/IDEB).

E, finalizando o questionario, buscamos na questao treze, identificar acdes
realizadas pelas escolas para auxiliar os professores de quintos anos no aprendizado
dos alunos que irdo realizar as avaliacbes em larga escala (Prova Brasil /IDEB).

A selecdo dos sujeitos da pesquisa considerou a participacéo dos professores
em pelo menos uma edicéo do IDEB, como regente de uma turma de quinto ano entre
2011 a 2017, o que resultou em um universo de quinze participantes, distribuidos entre
as cinco escolas.

Para preservar o sigilo sobre a identidade dos sujeitos da pesquisa e suas
respectivas escolas, optamos por identificar as Escolas pela letra E, acompanhada da
numeragado de 1 a 5 (Ex. E1, E2...) e os professores pela letra P, seguido da
numeragdo a partir do numero um, de acordo com a quantidade de professores
respondentes em cada instituicdo, (P1, P2...). Os profissionais optaram
voluntariamente por participar da pesquisa. Os contatos com as escolas se deram
primeiramente via telefone, a seguir por visitas pessoais para a exposicdo da
pesquisa, seus objetivos e procedimentos, além da entrega dos questionarios.

Os questionarios foram entregues e recolhidos em um periodo de sete dias,
com excec¢ao da Escola cinco que, alguns professores precisaram de uma segunda
via, por terem perdido a primeira, o qual, o recolhimento se deu em um periodo de
vinte dias.

Os procedimentos para andlise de dados estdo centralizados na analise de
conteudo (Bardin, 1977), que enquanto método torna-se um conjunto de técnicas de
analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens possibilitando melhor, e maior compreenséao
dos depoimentos dos sujeitos da pesquisa. Nesse estudo, consideramos os dados
obtidos por meio dos questionarios aplicados pela pesquisadora e as informacdes que
constam nas bibliografias lidas e documentos oficiais consultados (Leis e decretos),
apropriados e incorporados a essa pesquisa.

A andlise foi iniciada a partir da leitura e transcricdo das respostas dos

guestionarios (elaborados pela pesquisadora e respondidos pelos sujeitos da
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pesquisa). Alguns temas indicadores para analise foram definidos a partir dos
objetivos da pesquisa, e outras subcategorias foram surgindo a partir das informacgdes
fornecidas pelos sujeitos da pesquisa, conforme apresentado no quadro dois, na
pagina sessenta e seis, desse estudo.

Buscando compreender as possiveis implicacdes do IDEB/Prova Brasil nas
Préticas Pedagdgicas, segundo a perspectivas dos professores de quintos anos, da
rede municipal de ensino de Foz do Iguacu, no subitem a seguir apresentamos nossas

andlises, a partir da voz dos sujeitos da pesquisa.

3.3 A VOZ DOS PROFEFESSORES: IMPLICACOES DAS AVALIACOES
EM LARGA ESCALA NA PRATICAPEDAGOGICA

Nesta secao trazemos a voz dos sujeitos da pesquisa, as quais conduzem as
andlises dos discursos nas escolas sobre as avaliacdes em larga escala. Buscamos
identificar de que modo o IDEB, se apresenta para esses professores e como
influencia, ou ndo em sua pratica pedagdégica, para entendermos melhor o tema aqui
abordado.

A andlise de dados sera apresentada com intuito de fundamentar esse estudo,
através da perspectiva dos sujeitos da pesquisa, e dos elementos produzidos por essa
investigacao.

Vale destacar que apesar de garantirmos o sigilo quanto a identificacdo das
escolas e dos sujeitos da pesquisa, percebe - se que alguns dos sujeitos,
apresentaram receios quanto aos questionamentos e responderam algumas questbes
com monossilabos como, ndo, nada ou com expressdes do tipo “Nao Interfere”. A
partir dessas situacfes percebe - se o risco de algumas respostas ndo condizerem
completamente com a realidade vivenciada na escola, no entanto, iremos considerar
todas as respostas.

Cabe ressaltar que a negativa, ou/ e respostas vazias, podem ser
consideradas respostas intencionais usadas como mecanismo de defesa.

O foco principal dessa pesquisa é identificar as possiveis implicacbes das
avaliacbes em larga escala na educacdo, no municipio de Foz do Iguacu/PR, na
perspectiva dos professores de quintos anos de 2011 a 2017. Tendo como base para
selecdo do campo de pesquisa, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB).
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Segundo Saviani (2009), as acfes politicas do MEC e do PDE tém
sistematizado a unido de diversos setores da sociedade, para selar um compromisso
com o cumprimento de metas objetivas para a melhoria da qualidade da Educacao
Bésica.

As avaliacOes em larga escala, fazem parte dessas ac¢des e vem direcionando
muitas estratégias de ensino por todo o pais. Essas avaliagcbes, ora envolvem
individuos, ora sistemas de ensino. A Prova Brasil, juntamente com os dados sobre
fluxos provenientes do Censo, compde o IDEB, um indice usado como parametro para
medir a qualidade do ensino através de notas.

Essa busca por boas médias no IDEB e, em nome de uma “qualidade de
ensino”, estados e municipios criaram seus proprios sistemas de avaliagao, alguns
seguindo de perto o0 modelo federal, por vezes, direcionando toda a politica de ensino,
para as avaliagdes em larga escala, materializadas pelo IDEB. Essa atitude, muitas
vezes, chega a interferir diretamente nas politicas municipais e estaduais para a
educacdo. Como € o caso do municipio de Foz do Iguacu, que estabeleceu algumas
politicas e estratégias para alcancar melhores resultados no IDEB, destacando
nacionalmente sua rede de ensino, por melhorar os resultados a cada edi¢é&o.

Neste sentido, em busca de compreender a influéncia do IDEB na educacéao
do municipio, na visdo dos professores, nosso questionamento parte da seguinte
indagacédo: qual o nivel de influéncia do IDEB na educag&o do Municipio de Foz do
Iguacu, em uma escala de zero a dez?

Segundo treze professores dos quinze participantes, o nivel de influéncia do
IDEB na Educacdo municipal, fica entre sete e dez., ou seja, podemos afirmar que
segundo esses respondentes, o IDEB tem grande influéncia na educacdo do
Municipio.

O IDEB é calculado pelo desempenho dos alunos na Prova Brasil, juntamente
com o fluxo medido pelo Censo Escolar. Com a divulgacéo dos resultados da Prova
Brasil, o IDEB tornou se o principal indicador adotado pelo Governo Federal para
tracar metas educacionais a serem alcancadas por escolas e redes estaduais e
municipais. Essas metas levaram estados e municipios a elaborarem politicas e
estratégias voltadas para as avaliacdes em larga escala (BONAMINO; SOUZA, 2012).

Essa influéncia do IDEB na educacdo de alguns municipios pode ser

observada em varios estudos sobre o tema, como por exemplo, a pesquisa intitulada:
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“IDEB da escola: A afericao da qualidade do ensino tem sido referéncia para se (re)
pensar a educacdo municipal’!® de Belo e Cardoso em 2003. Nesse estudo, os
autores demonstram que o IDEB tem grande influéncia, no municipio de Catalao (Go),
onde os resultados do IDEB sao estampados em placas, distribuido por toda a cidade,
utilizando se de estratégias de ranqueamento para estimular a sociedade a cobrar das
escolas mais eficiéncia, além da criacéo de politicas de premiacdes para professores
gue alcancem metas pré-estabelecidas. Realidade essa, encontrada em varios
municipios do pais, inclusive em Foz do Iguagu, cujas escolas de alto IDEB, exibem
faixas com suas notas na frente da escola como simbolo de qualidade, para a
comunidade escolar, além de contar com premiacdes por bons resultados e destaque
na midia local.

Ainda que a influéncia do IDEB no Municipio de Foz do Iguagu, na opinido de
treze entre quinze respondentes tenha apresentado um nivel alto, a opinido do P3/
E5, diverge dos demais, pois afirma que o nivel de influéncia do IDEB na educacéo
do municipio, em uma escala de zero a dez, € de 5,5. Ou seja, em sua opinido o IDEB
tem uma influéncia mediana, na educacdo do municipio. Podemos concluir entdo, que
para esse professor o IDEB ndo é o principal determinante para as politicas
educacionais do municipio, sendo sua influéncia aceitdvel em patamares de
normalidade. Entretanto, indica haver influéncia do indice na educagdo do municipio.

Por outro lado, o P1/ E3, respondeu que o nivel de influéncia do IDEB na

educacdo do municipio, em sua opiniao é zero. Essa resposta nos chamou a atencao
devido a ser contraditoria a algumas conversas informais na sala dos professores,
dessa escola.
Esse mesmo sujeito de pesquisa, juntamente com outros colegas, elencou muitas
mudancas que ocorrem na escola em ano de IDEB, inclusive que a atuagédo da
secretaria de educagcao apresentou grandes avancos, a partir da cobranca por um
IDEB melhor em 2011.

Podemos concluir que o P1/E3, pertence a um grupo de sujeitos que talvez
ndo quiseram responder a pergunta, por receio de alguma possivel represalia, ou

talvez, corrobore com as politicas de avaliagdo do municipio e ndo perceba seus

>Para mais informacéo, vide Revista Educac&o e politicas em debates- v-2, n.2, p. 3339- 353, jul. /dez.
2003. IDEB da escola: A Afericdo da Qualidade do Ensino tem sido referencial para se (re) pensar a
Educacdo Municipal. Fernanda Ferreira Belo; Nelson Amaral Cardoso.
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impactos no dia a dia ha educacao, visto que os profissionais P2 e P3 dessa mesma
escola, responderam que o nivel de influéncia fica entre 8 e 9,5 respectivamente.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi,

[...] o professor precisa conhecer bem a estrutura e a organizacao do
ensino, as politicas educacionais e as normas legais, [...], essas séo
as condi¢cBes indispensaveis para que 0s sujeitos — professores nao
sejam tutelados pelas decisdes externas. Ao contrario, se as
aceitarem ou negarem, que facam conscientemente, admitindo
também a possibilidade de didlogo com as instancias superiores
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 298-299).

Para compreendermos melhor como se da essa influéncia do IDEB na
educacao do municipio, continuamos a discussao a partir do segundo tema indicador:
Alteracdo nas praticas pedagogicas. Nosso segundo questionamento foi: A Prova
Brasil altera suas préticas pedagodgicas em termos de organizacdo de contetdos e
métodos de ensino, e se sim, como iSso acontece?

Entre os quinze respondentes, nove afirmam que a Prova Brasil interfere em
suas praticas pedagogicas. Alguns apontam a necessidade de adiantar os contetudos
entre 0s bimestres para a realizagdo da prova, outros a compreendem como uma
ferramenta para o desenvolvimento das praticas pedagogicas, e ainda a necessidade
de adequar as atividades ao formato da Prova Brasil. No entanto, desses nove
respondentes, dois enfatizam uma grande alteracdo em suas préticas cotidianas, a

partir da prova Brasil, como podemos perceber a partir de seus relatos:

Sim! A Prova Brasil altera consideravelmente minhas praticas, pois
0s conteudos obrigatérios ficam em segundo plano. Até mesmo a
nota de Portugués e Matematica do boletim escolar remete as notas
de simulados aplicados para treinamento da Prova Brasil (P1/ E5).

A influéncia é gigantesca, ja que o professor se sente na obrigacao de
deixar os contetidos do planejamento de lado, e trabalhar muito mais
os descritores que serdo cobrados na prova (P2/E5).

Destacamos na fala do P1/E5, a afirmacéo de que os conteudos obrigatorios
ficam em segundo plano no planejamento, por conta da Prova Brasil, e que as notas
dos simulados sao utilizadas como médias nos boletins. Visualizamos aqui, uma forma

de monitoramento e regulagéo do ensino.
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Quanto a questdo apresentada pelo P1/E5, a respeito de sua pratica
pedagogica esta voltada apenas para a Prova Brasil, ressalta se que as avalia¢des
em larga escala tem como premissa um curriculo escolar estreito, que prioriza as
disciplinas de Portugués e Matemética, no entanto, cabe lembrar que na Prova Brasil
sdo avaliados competéncias em leitura e interpretacdo em lingua portuguesa e
competéncias na resolucdo de problemas matematicos, requisitos considerados
fundamentais para a aprendizagem de conhecimentos de todas as &areas. Sobre essa
priorizacdo de conteudos, Bonamino destaca que,

Essa situacdo conhecida como ensinar para o teste, ocorre quando os
professores concentram seus esfor¢os preferencialmente nos topicos
gue sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do
curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo (BONAMINO, 2012, p.
383).

Vidal e Vieira (2011), corroborando com os depoimentos dos professores

acima citados, afirmam que em anos de IDEB o maior destaque € para as disciplinas
de referéncia para a Prova Brasil, sendo que as demais passam a ocupar lugares
hierarquicamente inferiores na carga horaria do curriculo. Segundo eles, essa
tendéncia tem se acentuado com o passar do tempo e com 0O processo de
enraizamento das avaliacbes em larga escala nas escolas.
Quanto a essa pratica de utilizar as notas de simulados para compor as médias
bimestrais dos alunos, apesar de ser apontada apenas por um sujeito da pesquisa,
Lilia Rose Freire (2008) destaca que no estado de S&o Paulo a partir do SARESP?,
essa pratica € comum entre as instituicées de ensino, as quais, sdo apresentadas aos
alunos como incentivo para melhorar o desempenho no dia da Prova do SARESP.

Outro ponto importante destacado pelos respondentes, séo os simulados, nos
moldes da Prova Brasil, aplicados nas turmas para melhorar o desempenho dos
alunos na Prova, os quais foram mencionados por oito dos quinze sujeitos da
pesquisa. Podemos perceber pela resposta do P2/E2, que ele ndo compreende como
interferéncia em sua pratica o fato de aplicar simulados em ano de IDEB, nos moldes

da Prova Brasil, mesmo sabendo que os simulados s&o ferramentas que nao sao

16 SARESP - Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo foi implantado em
1996, nos moldes da PROVA BRASIL.
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utilizadas normalmente no dia a dia da escola, 0 que se mostra como uma metodologia

diferenciada.

N&o altera na organizagéo dos contetudos ou métodos de ensino, mas,
na quantidade de materiais e simulados trabalhados com os alunos
para irem se familiarizando com o modelo da Prova Brasil (P2/ E2).

Segundo as respostas dos professores, ha uma pratica comum nas escolas
do municipio, que sao os simulados, e estes servem para “familiarizar” os alunos com
o formato da Prova Brasil (P2/E1; P2/E2; P3/E3; P1/E5; P3/ES).

De acordo com o discurso oficial do INEP, é importante a aplicacdo de
simulados com o mesmo modelo da Prova Brasil, para habituar os alunos com o
sistema das provas, modelo de questOes e cartbes respostas, pois isso pode fazer
toda a diferenca no resultado da prova oficial, o que reforca o discurso de alguns
sujeitos da pesquisa.

Cabe ressaltar que os simulados s&o ferramentas importantes de
aprendizagem, se seu uso estiver relacionado ao diagnostico de possiveis
dificuldades de aprendizados, além de servirem ao professor como referéncia para
identificar pontos que necessitem ser revistos em sua pratica pedagdgica. E, se o
objetivo tiver esse proposito, faz se necessario sua utilizacdo em todos os anos do
ensino, tendo IDEB ou néo.

Um exemplo do uso dos simulados com o objetivo de diagnosticar dificuldades
de aprendizagem, é o municipio de Votuporanga/SP, nas palavras do gestor da rede
municipal de ensino, que afirma que, para preparar os alunos para a Prova Brasil em
2015, elaborou um simulado para 750 alunos da rede publica. Segundo o secretério
de educacédo desse municipio,

Com esse simulado/ avaliagdo, saberemos qual o nivel dos
estudantes. Além disso, podemos trabalhar os assuntos que os alunos
apresentarem dificuldades para sanar as duavidas (SEMED /
VOTUPORANGA,2015).

Marilde Fonseca (2015), coordenadora da Prova Brasil em Floriandpolis,
destaca a importancia de explicar aos alunos termos que aparecem na prova, como

assinale, circule, escolha, entre outros. Ela ainda ressalta que em sua maioria, 0s
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alunos erram as questdes por ndo compreenderem as expressfes que aparecem na
Prova.

Muitos gestores acreditam que a preparacéo da escola para o IDEB, limita se
a aplicagcdo de simulados ou até mesmo situacdes de treino para a prova,
desvinculado das vivéncias cotidianas das aulas. Isso € um grande equivoco, pois o
principal preparo para a avaliacdo, além de familiarizar o aluno com seu formato
(simulados), & construir com ele os conhecimentos necessarios, ndo s6 para
responder a prova, mas sim, para estar preparado para seguir para uma nova série,
com aprendizado efetivo.

Quanto aos conteudos serem antecipados visando a realizacdo da Prova
Brasil, o P2/E3, alerta para a sobrecarga de professores e alunos nos primeiros trés
bimestres com o acumulo de contetdo a serem apreendidos até o inicio do quarto
bimestre, periodo de realiza¢do da Prova Brasil. Essa sobrecarga, muitas vezes, pode
causar tensionamento e desgastes nas relacdes professores/alunos/SMED. Sobre

essa sobrecarga, Pasini destaca que,

Um trabalho pedagogico continuo, trabalhando tais contetdos nas
séries subsequentes desde o 3 ano, ndo tornariam o ano de
avaliacdes externas tdo desgastante tanto para os alunos quanto para
os professores, que além de sofrerem cobrancas exacerbadas,
acabam sendo responsabilizados pelos resultados obtidos pelos
alunos nas avalia¢des externas (PASINI, 2014, p.13).

As avaliagbes abrangem ndo s6 a escola, seus alunos e docentes, elas
abrangem todo o sistema de ensino, e com ele um grande leque de questdes de
natureza técnica e, para além delas, implicacées de ordem politica e politicas publicas
de educacéo. Alguns municipios, como € o caso de Foz do Iguacu, vinculam politicas
de gratificaces a nota no IDEB, além de contar com a exploracao dos resultados pela
imprensa, que adotou a préatica de ranqueamento de instituicdes, apresentando na
midia nacional as escolas como melhores e piores no IDEB.

Assim, essa aproximacado das avaliacdes externas com o cotidiano escolar e
essa exposicao das escolas em meio a sociedade, se realiza com um grau de tenséo,
e em um ambiente de muitas cobrancas, o que leva as escolas e os docentes a
adotarem estratégias que visam sucesso nas avaliagoes.

E ainda, em relacdo a interferéncia da Prova Brasil nas préaticas pedagogicas,

seis professores afirmam que a Prova Brasil, ndo altera suas praticas. No entanto,
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como ja destacamos acima o P2/E2, e o P1/E2 dizem que n&o altera, mas afirmam
trabalhar com os simulados, o que é uma contradicdo, pois os simulados sédo
ferramentas aplicadas somente em ano de IDEB. Apenas trés professores foram
categoricos em negar que a Prova Brasil altere suas préaticas, sem mais explicacoes,
apenas negaram. Estas respostas podem estar relacionadas com o ndo entendimento
da pergunta, como também serem intencionais, ndo possibilitando maior
aprofundamento da analise.

No entanto, o P4/E5 nos surpreende com sua resposta pois ndo afirma e nem
nega que a Prova Brasil altere sua pratica, como podemos perceber em sua resposta
que “existe situacbes em que € necessario repensar as praticas pedagdgicas em
busca daquela mais adequada de acordo com o perfil da turma” (P4 /E5).

Conclui se a partir dessa fala do P4/E5, que apesar de n&do afirmar que a Prova
Brasil altera sua préatica pedagogica, nas entrelinhas, deixou claro que busca
alternativas para adequar o perfil da turma de acordo com as situacdes vivenciadas
no cotidiano escolar, que no caso, possa a ser o desenrolar da Prova Brasil.

Qualquer avaliacao é polémica, mesmo sendo parte integrante do processo
de ensino aprendizado, traz algumas tensdes e preocupacdes para 0s sujeitos que
compdem o cotidiano escolar. Strasburg (2010) destaca que as avaliacdes em larga
escala, trazem tensOes das multiplas vozes dos agentes da educacao, ela parece
estar na contraméo de um processo humanizado de avaliagao.

Por serem pensadas e aplicadas por agentes externos as escolas, e, por seus
resultados tornarem se publicos, as avaliacbes em larga escala trazem para o
ambiente escolar, muitas tensdes e pressoes por bons resultados que servem a logica
de responsabilizacdo da escola. Nesse sentido, seguimos com nossa investigacao, e,
perguntamos aos sujeitos da pesquisa: Em uma escala de zero a dez, sendo zero o
mais baixo e dez o mais alto, qual nivel de pressdo que vocé julga ocorrer sobre os
professores nos anos de realizacdo da Prova Brasil?

De quinze respondentes, treze afirmam que o nivel de pressédo sobre o0s
professores em anos de realizagdo da Prova Brasil, em uma escala de zero a dez, fica
entre 7,0 e 10,0. Ou seja, para esses sujeitos, a pressao por resultados, esta em
patamares consideraveis.

As escolas séo responsaveis pela qualidade do ensino, mas, todavia, a

cobranca por resultados recai sempre sobre o professor. Muitas vezes essa pressao
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gera cansacgo e esgotamento ndo s6 ao professor, como também aos alunos, ja que
a escola precisa sempre superar metas (VILAS BOAS, 2016).

Esse desgaste em busca de resultados pode levar professores a
transformarem sua pratica pedagogica em mera reproducdo de atividades
padronizadas voltadas para a realizacéo da Prova.

Sobre essa pressao sofrida por professores em ano de Prova Brasil, Vilas

Boas destaca que,

O ato de ensinar tem sido visto nas escolas mais como atestar o que
se sabe do que sera cobrado e treinar os pontos indicados como falhos
nos resultados, trazendo sérias consequéncias para a busca por uma
formagcdo mais ampla, assim como uma mudanca de -cultura
institucional em que a autonomia e a cobranca exacerbada por
melhores resultados levam a padronizagdo das atividades voltadas
aos resultados dos testes (VILAS BOAS, 2016,s\p.).

Cabe ressaltar que no Municipio de Foz do Iguagu, como em muitos
municipios e estados do Brasil (Rio de Janeiro/RJ; Paranagua/PR e o estado de Séo
Paulo), essa pressao indicada pelos professores, vem acompanhada por uma politica
de gratificacdes, a qual associam o desempenho dos alunos & um salério extra ao
professor.

Freitas (2012) defende que essa politica de méritos, penaliza os melhores
professores que trabalham pelo desenvolvimento do aluno independente de prémio,
pois sua pratica passa a ser vista apenas pelo desejo de ganhar mais dinheiro, além
de expor todos os professores a sangOes ou aprovacdes, o que desmoraliza a
categoria.

Ainda que treze professores apontem o nivel de presséo entre 7,0 e 10,0 o
P1/E4 afirma que o nivel de pressao, em sua opinido em uma escala de zero a dez, é
trés. E ainda, o P1/E3 afirma que a pressao recebida por conta da Prova é zero.
Podemos concluir hipoteticamente, que o P1/E4 ao afirmar que a presséao fica em um
nivel trés, um nivel relativamente baixo, demonstra uma coeréncia em sua fala, pois
na questao anterior sobre a alteracdo de sua pratica a partir da Prova Brasil, 0 mesmo
negou essa alteragcdo. O mesmo acontece com o P1/E4, que afirma que a pressao em
sua opinido é zero, pois também afirmou que sua pratica nhdo muda por causa da
Prova.

Esses sujeitos que apontam uma baixa pressdo ou nenhuma,

hipoteticamente, podem estar corroborando com a forma com que a SMED, e a escola
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se preparam para prova, interagindo com as proposi¢cdes, entendendo a “pressao”
como parte normal do processo, ou, intencionalmente responderam que a presséo e
nula ou baixa, e que nao interfere em sua prética pedagdgica, o que nao permite ao
pesquisador analisar de forma mais aprofundada.

Salienta-se que, muitas vezes, ao responder a um questiondario, por escrito,
0S sujeitos pesquisados preocupam-se com 0S inumeros interlocutores que possam
interpretar sua resposta, e , por isso, silenciam, negam e até ponderam no que vao
responder, por receio, e por ndo terem a oportunidade da réplica que teriam, em caso
de respostas orais. No entanto, segundo Geraldi (2019), a negativa, o siléncio e o ndo
dito, também podem ser considerados respostas.

Segundo discurso oficial do INEP, o IDEB como resultado da Prova Brasil, tem
como objetivo contribuir com melhora da qualidade do ensino no Pais. Nesse sentido,
seguindo com nossa investigacédo, e, com 0 objetivo de compreender a visdo dos
professores sobre essa possivel contribuicdo, fizemos o seguinte questionamento: Em
sua opinido o IDEB/Prova Brasil contribui para o aprendizado dos alunos? Se a
resposta for sim, descreva como?

A partir desse questionamento, nove entre quinze professores pesquisados,
afirmam que sim, o IDEB/Prova Brasil contribui para o aprendizado dos alunos. Como

podemos perceber em algumas respostas relatadas abaixo:

Sim, a Prova Brasil faz com que o aluno apliqgue o que aprendeu. Os
conteudos apreendidos de forma ‘isolada” precisam em algum
momento ter sentido no contexto do dia a dia (P1/E1).

O IDEB serve como um diagnéstico de como esta a situacdo da
educacao Basica, mas, muitas vezes as instituicbes que apresentam
um indice baixo de nota, ndo recebem subsidios para que haja uma
melhora(P2/E5).

Contribui para que os alunos aprendam a responder questdes
objetivas de forma precisa. Mas, em quase nada contribui para uma
viséo critica e uma postura reflexiva perante a sociedade (P1/E5).

A preparagéo que € feita com os alunos para realiza¢éo da avaliagédo
do IDEB contribui de forma significativa ha aprendizagem dos alunos,
pois os conteldos preparatérios sédo organizados dentro dos
descritores de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo esses
conteudos que sao bases fundamentais para as fases seguintes da
vida escolar dos alunos, sem contar que o aluno também ja esta sendo
preparado psicologicamente para futuras avaliacGes (P3/E3).
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Segundo os relatos acima, para esses professores o IDEB/Prova Brasil,
contribuem para o aprendizado dos alunos, de varias formas. O P1/E1, compreende
essa avaliacdo como uma forma de os alunos contextualizarem os conteudos do dia
a dia, que segundo ele, sdo apreendidos de forma “isolada”. Para o P3/E3, o proprio
preparo para a Prova, contribui para o aprendizado, por estarem organizados em
conteudos, que os alunos irdo precisar nas fases seguintes e 0s prepara para
avaliacbes futuras. Ou seja, para esse professor O IDEB/Prova Brasil é um
instrumento que auxilia no processo de ensino aprendizagem, sendo sua organicidade
positiva para o aprendizado.

E, para o P1/E5, contribui para responder a questdes objetivas e ndo para
uma visao critica de sociedade. Para esse professor, a contribuicdo dessas avaliacfes
nao condiz com o papel, o qual, as avaliagbes deveriam cumprir, pois segundo

Luckesi,

A avaliacao educacional serve como um mecanismo de diagnostico da
situacdo visando o avanco e o crescimento e possibilita ao aluno
condi¢cbes de emancipacdo humana (LUCKESI, 2003, p.31).

Quanto ao P2/E5, ele aponta que, essa avaliacdo serve como um diagnostico
para identificar a situacdo da educacao, no entanto, alerta para o fato de que, muitas
vezes as escolas diagnosticadas com notas baixas ndo recebem subsidios para que
melhore. A avaliacao vista por esse professor, como um diagnéstico para a educacao
Basica, nos reporta novamente a Luckesi quando diz que, “[...] a avaliagdo deve ser
diagnéstica, ou seja, devera ser instrumento dialético do avango, um instrumento para
identificacdo de novos rumos” (LUCKESI, 2003, p.43). O problema esta em conduzir
as acoes direcionadas aos resultados das avaliacfes, como um fim, e ndo como meio
para atingir os objetivos de aprendizagem.

Compreendemos que este deva ser o real papel das avaliagcdes, independente
se sdo externas ou internas a escola. As avaliagdes devem servir como uma analise
e reflexdo no processo ensino aprendizagem, para subsidiar melhores formas de
ensino e melhoria na qualidade da educacao.

Ainda sobre essa possibilidade das avaliagdes como a Prova Brasil, servirem
como ponto de partida para mapear a educacao Béasica, Franco, Bonamino e Alves

afirmam que,
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Ainda que a avaliacdo nacional tenha importantes limitacGes para a
investigacao de efeitos causais, € inegavel que os dados da avaliacéo
em larga escala oferecem oportunidade ainda impar para que se
investiguem empiricamente as consequéncias de politicas e préaticas
educacionais (FRANCO; BONAMINO; ALVES, 2007, p. 1004).

Outro ponto importante mencionado pelo P2/E5 é a falta de subsidios para
escolas com baixa nota no IDEB/Prova Brasil. Segundo discurso oficial do MEC, as
escolas de baixo IDEB podem contar com o auxilio do PDE- ESCOLA criado a partir
de 2005, destinado a auxiliar as escolas de atendimento prioritario, localizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, a partir de 2007, esse programa passou a
usar o IDEB como parametro, envolvendo secretarias estaduais e municipais,
subsidiando com formacao e recursos, escolas de baixo IDEB em todo do territorio
nacional (MEC, 2007).

Ressalta se, que, o PME/FOZ DO IGUACU (2017), tem como meta quatro,
fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a manter e/ou superar as

médias municipais para o IDEB, e para isso apresenta a seguinte estratégia:

Orientar e fomentar as acdes das instituicdes de ensino de forma a
buscar atingir as metas do IDEB do Municipio, procurando reduzir a
diferenca entre as escolas com os menores indices, garantindo
equidade da aprendizagem em todas as escolas (DIARIO OFICIAL
3.211/2017, p. 39-art,7/18).

A partir desse apontamento do P2/E5, sobre a falta de subsidios, apesar do
discurso oficial, ser contraditério a esse argumento, conclui se hipoteticamente, que
ao mencionar a falta de subsidios, o P2/E5, possa estar referindo se a apoios
pedagogicos e estruturais para sua instituicdo e problemas extraescolares. Sobre

esse apoio apos os resultados do IDEB, Blasis afirma que,

Avancar no que diz respeito aos padrdes de aprendizagem é o ponto
central. Este é o sentido da avaliagdo externa. E preciso apropriar-se
dos resultados, compreendé-los em profundidade, mas também olhar
para além deles, considerando-se o conjunto de fatores que de fato
produzem uma educacdo de qualidade. A responsabilidade e o
compromisso dependem tanto das escolas quanto do poder publico.
Sem 0 apoio e 0s insumos hecessarios as escolas e a acdo docente,
0s possiveis avangos poderédo ser timidos (BLASIS, 2013s\p.).
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Ainda, em relacdo a contribuicdo do IDEB/Prova Brasil para o aprendizado,
alguns professores destacaram o fato de haver maior comprometimento com o ensino,
por parte de professores, gestores, alunos e até maior participacdo das familias em
ano de IDEB/Prova Brasil, o que, na opinido desses professores contribui para o

aprendizado dos alunos. Como Podemos observar nos relatos abaixo:

Sim! Percebemos que os professores se dedicam mais, 0s alunos
levam um pouco mais a sério os estudos, ha uma dedicagdo maior
por parte de todos (P1/E2)

Acredito que sim! Em ano de IDEB, é inegavel que todos,
professores, gestdo, SMED e alunos, ficam mais dedicados. Até as
familias se envolvem mais, e, isso contribui para o aprendizado
(P2/E2).

Acredito que de certa forma acaba contribuindo, até pela cobranca e
empenho por parte de todos os envolvidos (P2/E2)

Sim, em ano de IDEB, todos, professores, gestores, alunos e até a
familia ficam mais comprometidos com os resultados e cobram mais.
Todos se empenham mais nos estudos e no ensino, 0 que auxilia no
aprendizado (P3/E4).

Segundo os relatos desses professores, o IDEB/Prova Brasil, contribuem para
o0 aprendizado dos alunos, no entanto destacamos em todas as falas dos
respondentes, o fato de atribuirem um maior comprometimento dos professores,
alunos, gestdo e até as familias, com o ensino, em anos de avaliacbes externas.
Alguns citam a cobranca por resultados como maior incentivo para o0
comprometimento de todos.

Essa cobranca por resultados pode estar relacionada a politica de méritos do
municipio que premia professores que pertencem as escolas que apresentam meédias
altas no IDEB, além disso, o fato dos resultados serem divulgados pela midia, o que
proporciona a possibilidade de ranqueamento entre as escolas, pressionando os
professores, a gestdo e até mesmo os alunos por uma melhora nos resultados. Uma
escola que apresenta IDEB baixo, certamente sera alvo de cobrancas e criticas por
parte da comunidade escolar.

A partir das respostas dos professores, conclui - se que a cobranga por

resultados em ano de IDEB, passa a ser um ponto positivo para a melhoria do
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aprendizado dos alunos, visto que ha nesse ano, segundo eles, um maior
envolvimento da comunidade!’ escolar no processo de ensino aprendizagem.

E claro que ndo podemos negar o esforgo de cada professor para melhorar a
educacédo de nosso pais, entretanto o que fica claro € que, em ano de IDEB, o olhar
da comunidade se volta para o ensino que é oferecido nas escolas.

Destacamos ainda, o relato do P2/E3 que aponta que o IDEB/Prova Brasil
contribui para o aprendizado, porém ressalta a necessidade do envolvimento de todos
gue fazem parte do sistema educacional e a disponibilizacdo dos subsidios
necessarios, ou seja, para ele, a contribuicdo se da ndo s6 pelas avaliacdes em si,

mais por todo o processo que as envolve.

Contribui, desde que todo o sistema educacional do municipio esteja
envolvido continuamente no processo de ensino aprendizagem,
apoiando a equipe pedagoégica das unidades de ensino. E, ainda,
disponibilizando todas as ferramentas e profissionais necessarios,
para que a aprendizagem aconteca (P2/E3).

E, finalizando essa questéo, a qual os professores entendem o IDEB/ Prova
Brasil como contribuicdo para o aprendizado dos alunos, o P4/E5 afirma que, em sua
opinido, acredita haver essa contribuicdo, e ainda compreende as avaliagdes como
um caminho para a melhoria da qualidade da educacao, como podemos observar em
sua fala, abaixo:
Acredito que sim. Isso nos leva em busca de melhoria da qualidade
da educacdo, para o desenvolvimento de politicas educacionais (P4/
E5).

Cabe refletir, sobre o conceito de qualidade da educacao, que vai além de
alcangar boas médias no IDEB. No texto “A Qualidade da Educacgao: conceitos e
definicdes” (2007), Dourado aponta que a qualidade da educacéo vincula se a uma
grande quantidade de fatores extra e intraescolares, adquirindo significados distintos,
de acordo com contextos temporais e locais.

Ainda, segundo Dourado (2007), a busca por melhoria da qualidade na

YEnvolvimento da comunidade- Cabe ressaltar que o envolvimento da comunidades no processo de
ensino aprendizagem, pode estar vinculado ao “Termo de responsabilidade” elaborado por algumas
escolas e assinado pelas familias, se comprometendo a assiduidade de seus filhos no refor¢o escolar
no contraturno e aos “sadbados, com a intencionalidade de responsabilizar as familias em caso de baixo
desempenho dos alunos na Prova Brasil.
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educacao requer acdes que possam reverter a situacdo de baixa qualidade da
aprendizagem na educacao Basica, que incluem identificar os condicionantes da
politica de gestdo, e ainda refletir sobre a construcdo de estratégias de mudanca. O
conceito de qualidade ndo pode ser reduzido a rendimento escolar, nem tomado
como referéncia para estabelecer ranking entre as instituicdes de ensino.

A partir do relato do P4/E5, percebe se o quanto a cultura do alcance
demédias no IDEB/Prova Brasil, esta relacionada, no municipio de Foz do Iguacu a
um ensino de qualidade, o que justifica em tese, “0 maior comprometimento” com o
ensino, em ano de IDEB, relatado pelos respondentes da pesquisa. No entanto, a
reflexdo necessaria a partir dos resultados do IDEB, necessita perpassar pela busca
de estratégias, ndo s6 por melhores resultados, mas sim, para melhorar o
aprendizado dos alunos, no dia a dia da escola.

Apesar da maioria dos pesquisados, afirmarem que o IDEB/Prova Brasil de
alguma forma, contribuem para o aprendizado dos alunos, alguns professores
discordam e afirmam que ndo ha contribuicdo. Como podemos perceber nos relatos
abaixo:

Nao faz diferenca! (P1/E3).

Ndo é o IDEB que contribui para o aprendizado e sim, a pratica

pedagdgica do professor em sala (P1/E4)

Para o aprendizado nao! Contribui para o recolhimento das
informacdes sobre o aprendizado. Uma prova ndo ensina, quem

ensina é o professor (P3/E5).

Eu n&o vejo o IDEB como uma forma justa de avalia¢éo, portanto ndo

vejo muita contribuicdo no aprendizado do aluno (P5/E5).

Observa se que para esses professores, ndo ha contribuicdo do IDEB/Prova
Brasil para o aprendizado. Enquanto o primeiro professor ndo demostra nenhuma
interferéncia das avaliacbes em larga escala em sua pratica, outros ressaltam que o
aprendizado se da pelo intermédio do professor, e ainda, o P5/E5 aponta que o IDEB,
em sua opinido, ndo € uma forma justa de avaliacao.

Segundo Soligo, “A complexidade que envolve a agdo pedagdgica faz do
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professor um ator politico e social capaz de indagar-se acerca das politicas publicas
de Educacao” (SOLIGO, 2010, p.123).

Corroborando com Soligo, compreendemos que cada professor,
independente das pressdes externas, tem autonomia para refletir e atuar no cotidiano
escolar, a partir de suas concepcoes, politicas e sociais. De acordo com o P3/E5 e 0
P1/E4, quem ensina é o professor e ndo as avaliacdes.

Nesse sentido, faz se necessério destacar que o contexto atual educacional,
tem direcionado as praticas pedagodgicas para as avaliagcbes, e, mesmo que nao
contribuam para o aprendizado, influenciam e interferem pela forma como os
conteudos séo trabalhados, visando sucesso nas avaliacoes.

Sabendo que as avaliacdes em larga escala (IDEB/ Prova Brasil), seguem
Matrizes padronizadas nacionais, as quais sao trabalhadas a partir de descritores.
Na questdo cinco procuramos compreender sua influéncia no planejamento, a partir
do seguinte questionamento: Em relacdo ao preparo de suas aulas, como essas
avaliagbes influenciam em sua pratica diaria em sala de aula?Descreva:

Alguns sujeitos da pesquisa, afirmam que as avaliagcbes em larga escala
influenciam em seus planejamentos e organizagao de suas aulas de forma positiva,
pois auxiliam na percepcdo das dificuldades dos alunos, identificando o ponto de
partida para o professor em relagdo aos contetudos, como podemos perceber pelas

afirmacdes explicitadas abaixo:

Influenciam de forma positiva, pois o contetido deve ser passado, e,
as matrizes auxiliam com diferentes formas de perguntas a serem
cobradas, ou melhor, de diferentes “descritores”, que favorecem as
aulas (P2/E1).

As avaliagfes auxiliam no planejamento das aulas, pois os simulados
ajudam a perceber o que os alunos sabem e onde o professor deve
se aprofundar mais. A partir dos descritores elaboro algumas
atividades da aula (P2/E4).

As avaliacdes auxiliam na organizacdo das minhas aulas, para
perceber o que mais devemaos trabalhar e reforgcar com os alunos, pois
percebemos com elas sua(P1/E2).

A partir dos relatos dos professores pode se concluir que o plano de ensino
fica preso as dificuldades dos alunos nas questdes relacionadas a prova, visto que
alguns professores ainda mencionam 0s descritores como parametros para a

elaboracdo de atividades. Logo, o plano ser& revisto na intencédo de trabalhar as
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questbes e conteudo da prova, as quais os alunos nao alcancaram o resultado
esperado. Hipoteticamente podemos afirmar que desta forma os professores
enfrentam dificuldades para trabalharem atividades diversificadas e que as
dificuldades de alguns passam a ser o contetdo de todos.

Compreendemos que a analise dos resultados das avalia¢cfes, ndo devem
servir apenas para apontar as dificuldades dos alunos e a retomada apenas desses
conteudos, deve contribuir para reflexdes mais aprofundadas de questdes centrais e
importantes para a aprendizagem, que devem ser analisadas. E necessario interpretar
os dados das avaliacGes e ndo apenas, as médias obtidas, para que as avaliacbes
sirvam de instrumento para a melhoria da qualidade da educacdo, como propde
Soligo:

Investigar o percentual de alunos da escola que ndo alcancaram os
niveis desejaveis de aprendizagem, o nimero de alunos nos niveis
mais altos, propor alternativas para fazer com que os alunos passem
de um nivel a outro é refletir e discutir coletivamente questfes
fundamentais: onde estamos e o0 que é preciso modificar, incluir ou
consolidar no projeto pedagdgico para garantir, a cada aluno, seu
direito de aprender? (SOLIGO, 2011, p. 8).

E, ainda em se tratando de influéncia das avaliacbes, o P3/E3, apesar de
também entender esta influéncia como positiva, questiona, se 0s resultados
expressam realmente a assimilacdo de contetdos ou repeticdes mecanicas, como

podemos observar em seu depoimento abaixo:

Considero positiva, as influéncias das avaliacbes padronizadas em
minha aula. Cabe ao professor, tendo em maos essas matrizes
padronizadas adaptar conforme o nivel de aprendizagem de seus
alunos, é necessério partir de um determinado ponto e a partir de
entdo gradativamente avancando, visando que o aluno realmente
compreenda o que esta fazendo, € necessario avaliar se a realizacao
das avaliacbes padronizadas estdo trazendo dados reais de
assimilacdo de conteldo ou somente uma repeticdo de forma
mecanica(P3/E3).

Na fala do P3/E3 evidencia se uma preocupacao com o que, na realidade,
os dados das avaliacdes expressam, se sdo a assimilacdo de conteudos por parte
dos alunos, ou meras repeticbes mecanicas, ou seja, se ha um aprendizado
acontecendo. Freitas (2012) aponta que a pressdo por bons resultados, sobre a

escola e seus profissionais, muitas vezes, levam a algumas ac¢des que produzem
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resultados questionaveis.

De acordo com alguns respondentes da pesquisa, as avalicbes nao so
interferem em suas praticas diarias como as direcionam. E outros, apesar de fazerem
alusédo as diretrizes da BNCC, também demonstram uma tendéncia a direcionarem
suas praticas para o resultado das avaliagdes. Como podemos observar nos relatos

abaixo:

Todas, ou a maioria das atividades trabalhadas em sala de aula sao
direcionadas nos moldes de organizacdo da Prova Brasil/IDEB
(P2/E2).

As aulas sdo preparadas a partir dos descritores, com simulados
semelhantes ao que sera cobrado na Prova (P2/ES5).

Os exercicios devem seguir 0 padrao, para que 0s alunos consigam
resolver os exercicios da Prova (P3/E5).

Sigo as orientacbes da SMED, a BNCC e o planejamento, mas,
também trabalho com os descritores da Prova. Os alunos estao
preparados para a Prova pois 0 contetido é o mesmo do planejamento,
a forma de cobranca é que é diferente. Busco uma pratica que ensine
€ ao mesmo tempo mostre o padrao que é cobrado (P3/E4).

O professor deve estar atento a Base Nacional Comum Curricular,
dando énfase nas disciplinas de Portugués e Matematica,
aprimorando a leitura e interpretacdo para as questdes objetivas da
Prova(P2/ES3).

Temos uma Base Nacional Curricular que orienta a nossa educacéo,
entdo precisamos fazer os ajustes necessarios para uma educacgéao de
gualidade e igual para todos (P1/E1).

Partindo desses depoimentos, podemos concluir que as avaliagbes em larga
escala,podem implicar em modificaces no curriculo escolar, pois nota-se que o
trabalho pedagdgico vem sendo modificado. A Prova Brasil, direta ou indiretamente,
impdem aos professores um trabalho diferenciado, no qual buscam que seus alunos

se saiam bem nos resultados. Araujo, Konopatzki e Lima apontamque:

Quando a metodologia do professor precisa ser alterada em fungéo de
uma avaliacdo, se vé uma inversdo do objetivo da qualidade da
educacao que esta garantido pelo artigo 3° da LDB que propde uma
educacao igualitéria e que estimule a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, entre
outros que enfatizam uma educacdo democratica e participativa
ARAUJO; KONOPATZKI; LIMA, 2017, p.10).
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N&o se esta aqui defendendo que néao haja avaliagdes, ao contrario, elas sdo
necessarias a fim de medir e mensurar o que foi ensinado e apreendido, no entanto
para isso nao é necessario transformar as avaliacbes em objetivo do processo de
ensino aprendizagem.

Sobre esse direcionamento das préticas diarias para as avaliacdes, Werle e

Fisher, ainda afirmam que,

[...] O que se questiona é o fato de que, a partir da década de noventa
do século XX, a implantacdo de determinadas politicas e o0 sucesso do
atingimento de suas metas passaram a determinar ndo s6 o contetdo
a ser ensinado, mas também o modo de como o estudante deve
responder a questdes de uma prova, ou até mesmo a forma como
deve pensar. E 0 que € mais grave: no dia a dia da sala de aula, o
sentido pedagdgico do processo ensinar-aprender corre o risco de
ficar focado muito mais nos resultados do que nos processos (WERLE
& FICHER, 2010, p.39).

Contrariando a logica posta pelos demais sujeitos, os P1/E4 e P5/E5 afirmam
gue as avaliagBes nao interferem em suas préticas diarias e que trabalham com foco

na aprendizagem de seusalunos.

N&o altera em nada! Minhas aulas séo preparadas e aplicadas visando
o cumprimento do planejamento anual e a aprendizagem dos alunos
(P1/E4).

Eu procuro preparar minhas aulas levando sempre em consideracao

0s meus alunos, independente se é ano de IDEB ou ndo! (P5/E5).

Apesar dessas afirmativas, os contetdos da Prova Brasil e o rendimento dos
alunos enfatizam a interferéncia mencionada pela maioria dos sujeitos pesquisados.
Ressaltamos que os simulados em ano de IDEB e o trabalho com os descritores
atraves de apostila distribuida pela SMED/Foz do Iguacu, sdo praticas desenvolvidas
por todas as escolas da rede municipal de ensino, o que demonstra que de alguma
forma, a prética de todos os docentes das turmas de quintos anos, sofrem alguma
interferéncia da Prova Brasil.

Tendo em vista que as disciplinas de Portugués e Matematica, sdo as
disciplinas referéncias para as avaliacdes em larga escala (IDEB/Prova Brasil),

objetivando compreender se hd uma priorizacdo dessas disciplinas na sala de aula,
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para melhores resultados nas avaliacbes, fizemos aos sujeitos da pesquisa, 0
seguinte questionamento: Vocé percebe haver algum tipo de influéncia ou tendéncia
a priorizar estas disciplinas em detrimento das demais? Se responder sim, descreva
alguma situacao que confirme a influéncia ou tendéncia:

Dos sujeitos indagados sobre a priorizacdo das disciplinas de Portugués e
Matematica em detrimento das demais disciplinas 60% afirmam que sim, que ha essa
tendéncia em suas préticas, enquanto que 40% afirmam que ndo, que seguem o
planejamento e trabalham todas as disciplinas com o mesmo peso dentro da carga
horaria.

A seguir, organizamos alguns relatos que demonstram a priorizacdo das

disciplinas de Portugués e Matemética em prol dos resultados das avaliacdes.

Sim! A prova avalia o aluno através das disciplinas béasicas de
Portugués e Matematica, por isso o foco nessas disciplinas. Apos a
Prova retomam — se os contelidos ainda nao trabalhados presente na
grade escolar (P2/E5).

As disciplinas de Portugués e Matematica sao a base para as demais,
mas também, sdo as mais cobradas pela Prova do IDEB, entdo,
trabalho todas as disciplinas, mas Portugués e Matemética tém seus
contetdos adiantados para dar base aos alunos para a Prova (P2/E4).

Sim! Com o tempo distribuido para as disciplinas até a Prova.
Trabalhamos mais tempo Portugués e Matematica, e, apGs a Prova,
caso necessario, retornamos aos conteudos que precisem de mais
atencdo em outras disciplinas (P3/E4).

Sim! Na maioria das vezes os conteudos de Histéria, Geografia e
Ciéncias sao rapidamente pincelados sem atividades préaticas nem
aprofundamento, e as aulas de Arte sdo raras e se restringem ao
caderno de desenho. Tudo isso para focar no preparo da prova Brasil
(P1/E5).

Segundo Benitez e Souza (2015), por serem cobradas apenas as disciplinas
de Portugués e Matematica, os professores sofrem pressfes para priorizarem essas
duas areas em seu trabalho cotidiano de ensino. E, ainda segundo esses autores,
‘ha um escamoteamento e, consequentemente, a precarizacdo do curriculo, pois
disciplinas como Historia, Geografia, Ciéncias e Educagdo Fisica, acabam sendo
relegadas a segundo plano” (BENITEZ; SOUZA, 2015, p. 362)

Araujo, Konopatzki e Lima (2017), ainda destacam o fato de que, quando o
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ensino é direcionado de forma a priorizar disciplinas especificas, corre se o risco de
se ter um ensino fragmentado e acaba perdendo sua especificidade .

A fala dos professores relatadas a cima, indicam a priorizagao das disciplinas
de referéncia para a Prova Brasil, em suas praticas diarias, 0 que nos mostra que as
avaliacdes tem produzido algumas mudancas no interior da escola. Percebe se pelos
relatos que as avaliacdes oficiais, agem de forma a conduzir a préatica pedagogica de
alguns professores e de seus planejamentos.

Cabe ressaltar que apesar de 60% dos pesquisados afirmarem que tendem a
priorizar as disciplinas de referéncias das avaliagdes, 40% negam essa

priorizacdocomo destacados em alguns relatos abaixo:

N&o faco essa priorizacdo! Sigo as aulas conforme sdo organizadas
no horério para os alunos! (P2/E2).

Nao! Portugués e matematica sempre foram vistos como as disciplinas
mais cobradas, as demais tém suma importdncia e sao
bemtrabalhadas também, como nos anos que tem ou

ndo IDEB (P1/E1).

N&o! (P1/E3).

O trabalho com os descritores deve ocorrer de maneira interdisciplinar,
sendo assim todas as disciplinas s&o contempladas (P3/E3).

N&o! Sigo o planejamento (P1/E4).

Eu ndo tenho uma preocupacdo muito grande com o IDEB, entdo néo
mudo minhas praticas no ano de IDEB (P5/E5).

Segundo o0 que relatam esses professores, percebe se uma
desconformidade presente nas escolas. Enquanto alguns professores afirmam
priorizarem o ensino de Portugués e Matematica para atenderem as exigéncias da
Prova Brasil, outros demonstram que é possivel apresentar uma pratica que
contemple todas as areas de ensino de uma forma equilibrada. Cabe ressaltar que a
interpretacdo de textos e a solucédo de problemas, cobrados pela Prova Brasil, séo
parte do universo de todas as disciplinas.

Destacamos aqui a pesquisa intitulada “Implicacbes da Prova Brasil no

Trabalho de Professores da Rede de Ensino de Cascavel/PR: ContradicGes entre as
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exigéncias das Avaliagbes em Larga Escala e o Curriculo Municipal'®» de
RosaneToebe Zen (2018), na qual , a autora conclui ap6s pesquisa com professores
da rede municipal de ensino, que nas escolas de maior desempenho nas avaliacdes,
o trabalho com as demais areas do conhecimento, é articulado aos contetudos das
disciplinas de Portugués e matematica de forma interdisciplinar, corroborando com os
relatos dos professores acima.

Uma voz discordante...

Em seu relato, o P5/ E5 afirma nao ter muita preocupacdo com o IDEB, e por isso,
ndo muda sua préatica. Ressaltamos que em todas as questdes até aqui respondidas,
este professor demonstrou uma certaanimosidade em relacéo as avaliagdes externas,
afirmando que para ele, o IDEB/Prova Brasil, ndo € uma forma justa de avaliacdo e
gue ndo contribui para o aprendizado dos alunos.Em suas respostas procurou deixar
claro que as avalic6es externas nao influenciam em nada sua prética diaria em sala
de aula.

Sabemos que cada professor tem autonomia para ministrar suas aulas da
forma que ache mais adequada para seus alunos, e, defendemos ainda, que é
possivel ir para além de ensinar apenas para os resultados da prova, no dia a dia na
sala de aula, no entanto, essa atitude de negar enfaticamente, qualquer influéncia do
IDEB/Prova Brasil nas praticas pedagogicas em uma sala de aula que pertence a uma
rede de ensino, cujo foco sédo as avaliacdes, € no minimo, questionavel, devido a
condicao isolada de seu depoimento, ja que as respostas séo enfaticas, podendo ser
interpretadas de formas diversas, o que nao significa que sejam falsas.

A criacdo em 2007 do IDEB como indicador de qualidade, pelo governo
Federal, levou a estados e municipios a tracarem estratégias e politicas educacionais
com objetivo de alcancar boas notas nesse indice. No Municipio de Foz do Iguacu/
PR, nédo foi diferente, com o objetivo de alcancar boas médias no IDEB, muitas
estratégias e politicas voltadas para a avalicbes foram criadas pelo municipio. Em
Busca de compreender a postura da SMED/Foz do Iguagu em relagéo as avalia¢des,
fizemos os seguintes questionamentos: Em relacdo ao apoio pedagogico, por parte

da Secretaria de Educacédo, vocé percebe haver alguma acdo especifica para as

18 Zen, R. T. Implicacdes da Prova Brasil no Trabalho de Professores Da Rede de Ensino de
Cascavel/PR. Contradi¢8es entre as exigéncias das avaliagdes em larga Escala e o curriculo municipal,
Universidade Federal de S&o Carlos. Tese de Doutorado, 2018.
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avaliacbes em larga escala (IDEB/Prova Brasil)? Se a resposta for sim, descreva
alguma situacdo que demonstre; e ainda, em relacédo a formacao continuada, a SMED
oferece cursos que propiciem melhor entendimento sobre as avaliacbes em larga
escala?

Em relacdo ao apoio por parte da SMED, nove entre quinze respondentes
afirmam haver assessoramento da SMED em relacdo as avaliagcbes, com visitas
escola, distribuicdo de apostila, promoc¢édo de refor¢o escolar no sabado, apoio da
equipe multiprofissional.1®

No entanto, alguns professores deixam claro que a maioria dessas acodes
acontecem com mais intensidade apenas em ano de avaliacdo externa. Como

podemos perceber em alguns relatos a seguir:

Em ano de IDEB, sempre temos disponibilidade de xérox paramais
simulados e o reforco escolar aos sabados (P2/E1).

Nos anos da Prova do IDEB, os alunos do quinto ano tem prioridade
nas aulas de apoio pedagdgico, inclusive com aulas aos sdbados
(P2/E2).

Sim! Aplicacdo de simulados, apostilamento, visitas das
coordenadoras da SMED (s0), reunides depois dos simulados, refor¢co
aos sabados (P3/E4)

Percebemos maior apoio, ou seja, apoio extra de refor¢o para o quinto
ano (P1/E1)

Fica claro a partir dos relatos desses professores que algumas estratégias de
ensino, apresentadas pela SMED/Foz Iguacu, tem seu foco voltado para os
resultados das avaliagfes, visto que as mesmas sO se agregam ao ensino, em ano
de IDEB/Prova Brasil. Podemos observar no relato do P3/E4 que, mesmo que ele
nao tenha explicitado que as visitas das coordenadoras da SMED sejam menos
frequentes em anos que nao ha avaliagdo, intencionalmente escreveu entre
parénteses a palavra “S¢”, fazendo alusdo a esse processo de visitas, o que
hipoteticamente, nos faz compreender que esse assessoramento das coordenadoras

nao é uma atividade frequente em todos os anos.

19 Equipe composta de Psicologos, Assistente Social, Fonoaudiélogo e Equipe de Educacédo Especial,
que nos anos de 2011 a 2017 fizeram — se presentes na escola ao menos a cada quinze dias,
atualmente h&a apenas uma equipe multiprofissional que atende as necessidades da rede de Ensino,
locada na Secretaria de Educa¢é@o municipal (SMED/2019).
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Compreendemos que, se o foco da politica educacional estiver voltado para
o aprendizado, todas as estratégias de ensino, que colaborem para esse objetivo,
devam ser realizadas em todos 0s anos, independentemente se ha ou ndoavaliacdes
externas. Essa mesma compreensao pode ser verificada no relato do P3/E3 ao ser
questionado sobre as acdes especificas para as avaliagdes por parte da SMED/Foz

do lguacu, percebidas por ele:

Nao concordo com essa politica de ensino e estratégias que sdo
utilizadas somente em ano de IDEB, como por exemplo o Apoio
Pedagdgico aos sdbados, sdo medidas que deveriam ser adotadas
todos os anos, pois ao sair do Ensino Fundamental I, o aluno passa
para uma nova fase de aprendizagem que exige uma maior autonomia
na realizacdo das atividades, tendo em vista tal situacdo é
fundamental uma base de preparacdo que o auxilie nas séries
seguintes para todos, ndo somente 0s que estavam em tal série em
ano de IDEB. Em raz&o de tal situacdo observamos uma contradicdo
em médias de avaliacBes (P3/E3).

Segundo Bernardino e Oliveira (2015), ndo é necessario estratégias
especificas voltadas para as avaliagdes, para que os resultados sejam positivos, 0
professor pode manter sua didatica ao abordar os conteudos de forma dinamica,
acrescentar a linguagem padréo que € cobrada na Prova Brasil. Cabe ao professor e
a escola,encaminhar corretamente os conteudos programaticos , compreender que 0
processo de aprendizagem € tdo importante quanto o resultado, pois, quando o aluno
compreende o processo de ensino, ele vé a avaliacdo como parte desse processo e
a realiza com tranquilidade.

Outra questdo apontada por dez sujeitos da pesquisa, como uma das
estratégias da SMED, € a questdo do refor¢co escolar para 0s quintos anos, ministrado
aos sabados, com foco no IDEB/Prova Brasil. Alguns nomeiam como apoio
pedagdgico e outros como refor¢o escolar, no entanto todos deixam claro que seu
objetivo é trabalhar os conteudos cobrados pela Prova Brasil. Como podemos

perceber em alguns relatos abaixo:

Nos anos da Prova do IDEB, os alunos do quinto ano tem prioridade
nas aulas de apoio pedagdgico, inclusive com aulas aos sdbados
(P2/E2).

Em ano de IDEB, sempre temos disponibilidade de xérox para mais

simulados e o refor¢o escolar aos sabados (P2/E1).
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Percebemos maior apoio, ou seja, apoio extra de refor¢o para o quinto
ano (P1/E1).

O reforgo escolar € uma pratica comum em muitas escolas brasileiras,
pratica essa, importante para contribuir para sanar as dificuldades encontradas por
muitos alunos na sala de aula. Na maioria das vezes, o reforco escolar se da de
forma que o atendimento seja individual de acordo com a dificuldade apresentada
por cada aluno. De acordo com Lima e Paula (2015, p. 175), “o reforgo escolar é
representado de maneira positiva quando o aluno recebe atendimento conforme suas
necessidades, quando é desenvolvido aquilo que Vigotiski nomeia como zona de
Desenvolvimento Proximal”.

Destacamos que o reforgo escolar acontece normalmente todos os anos na
rede municipal de Foz do Iguacu, para os alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem. No entanto, o reforco escolar aos sabados, mencionado por mais de
70% dos sujeitos da pesquisa apresenta atividades voltadas para que os alunos
desenvolvam habilidades para bons resultados no IDEB/Prova Brasil e ndo para
sanaras dificuldades de aprendizagem de cada um, ja que todos os alunos dos
quintos anos frequentam o refor¢o, independente de terem dificuldades ou nao.

Quanto ao oferecimento de formacgao continuada com foco nas avaliacdes,
por parte da SMED, nove professores afirmam que ha essa formacéao, e seis negam
a existéncia dessa formacédo. No entanto, apenas trés professores apontam em que
h& essa capacitacdo através de cursos e encontros promovidos pela SMED, e a
compreendem como uma ac¢ao voltada para as avaliagdes. E ainda, destacam que
além dos cursos a SMED aplica simulados que auxilia na compreensdo do processo
de avaliagcao oficial.

O P3/E5 aproveita o0 questionamento para expor seus sentimentos de
insatisfacdo em relacao ao apoio e a forma como o processo de avaliagcéo é realizado.
Apoio, na maioria do tempo néo! Cobrangas sim, com aplicacédo de
testes, simulados e verificacdo de contetdo nos cadernos dos alunos

(P3/ES5).

Podemos perceber que para esse professor, ha mais cobrancas por

resultados do que apoio, para ele, a aplicacdo de simulados e a verificagdo dos
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conteudos apresentados nos cadernos dos alunos, realizada pela SMED, nao é
compreendido como auxilio para sua pratica e sim como um mecanismo de controle,
objetivando melhores resultados no IDEB/Prova Brasil. Sendo assim, as avaliagbes
tornam se um fio condutor em um campo de expectativas, desejos e frustracdes. E
como nos diz Ball (2012, p. 11), “Estamos tao preocupados em avaliar os alunos que
estamos esquecendo de ensina-los”.

Ainda, sobre a formagéao continuada oferecida pela SMED/Foz do Iguagu, em
relacdo as avaliagbes em larga escala, solicitamos aos sujeitos da pesquisa que
apontassem em uma escala de zero a dez ( sendo zero o nivel mais baixo e dez o
mais auto), em que medida essas formacfes contribuem para a melhoria de suas
praticas pedagogicas em sala de aula?

Entre os nove sujeitos que afirmam existir essa contribuigéo, percebe-se uma
divisdo de opinides quanto ao nivel de contribuicdo das formagdes para a melhoria da
pratica pedagdgica. Trés sujeitos afirmam que ha uma contribuicdo em nivel sete, ou
seja, uma contribuicdo em nivel consideravel, em uma escala de zero a dez,no entanto
para seis sujeitos da pesquisa, essa contribuicdo estd aquém do desejado, ficando
entre 3,5 e seis.

Quanto aos seis que responderam que ndo ha formacao, acreditamos que
esses sujeitos ndo compreendem 0s encontros e reunibes sobre as avaliacdes,
oferecidos pela SMED, como uma formagao continuada que Ihes proporcione a
compreensao sobre o processo de avaliacdo em larga escala, o que justificaria apenas
trés professores mencionarem essa capacitacdo como uma acao voltada para as
avaliacdes, na questao anterior.

Entende se por formag&o, um conjunto de conhecimentos relativos a uma area
cientifica ou exigidos para o desempenho de uma atividade (INFOMEDIA, 2019). No
caso das avaliagbes em larga escala a formacao deveria acontecer através ndo so da
informacéo sobre elas (pratica comum em algumas escolas), mas sim por discussoes,
problematizacédo e formacao de opinides dos individuos sobre o processo de avaliar
e do uso de seus resultados.

Embora alguns sujeitos tenham relatado a ocorréncia de momentos de
formacédo, proporcionados pela SMED/Foz do Iguacu, em sua maioria, 0S casos se
tratavam de acdes pragmaticas para promover o preparo dos alunos para a realizacao
do IDEB/Prova Brasil. Essas a¢fes tém sua importancia, porém néo se confundem

com o desafio de pensar, discutir e refletir sobre o processo de avaliacdo em larga
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escala.

Para que o processo de avaliagdo em larga escala passe a fazer parte
docotidiano do professor, e possa contribuir para a melhoria de sua prética e
consequentemente com a qualidade do ensino, é preciso que as avaliagbes em larga
escala sejam um projeto de escola, compreendido por todos os seus individuos. Como

destaca Soligo,

Para transformar a avaliagdo em larga escala em um projeto da
escola, ha que se considerar a necessidade de formacao de docentes
e técnicos no assunto. Cursos internos, estudos dirigidos, palestras
com especialistas e reuniées com explicacoes e discussdes sobre o
conjunto da avaliacdo externa preciséo ser realizados. Pois ndo basta
informar sobre a avaliacdo, faz-se necessario formar opinides e
individuos capacitados para problematizar o processo e os resultados
(SOLIGO, 2016, p.7).

Os simulados aplicados tanto pela SMED quanto pela escola, foram
mencionados pelos sujeitos da pesquisa como parte das estratégias do municipio
parao preparo dos alunos para o IDEB/Prova Brasil. Com o intuito de verificar a
frequéncia em que essa pratica é executada na sala de aula, fizemos o seguinte
questionamento: Como parte das estratégias da SMED, algumas avaliacbes e
simulados sao aplicadas ao longo do ano para medir o desempenho dos alunos. Com
que frequéncia essas avaliagbes/simulados foram aplicadas em sua turma durante o
ano?

Nove sujeitos da pesquisa, afirmam que os simulados foram aplicados em
suas turmas de quinto ano trés vezes em um periodo de um ano,enquanto que cinco
afirmam que em suas turmas foram apenas duas vezes. E ainda, um sujeito da
pesquisa afirma que em sua turma foi aplicado apenas um simulado durante todo o
ano.

Podemos concluir que ndo ha uma unanimidade em relacéo a quantidade de
simulados aplicados nas escolas, visto que umas recebem essa atividade com mais
frequéncia, hipoteticamente entendemos que a quantidade de simulados possa estar
relacionada com seus resultados. Ou seja, as turmas com baixo resultados, sao
submetidas a simulados com mais frequéncia, enquanto que as que apresentam
bons resultados, sdo vistas como aptas para a realizarem o IDEB/Prova Brasil com
sucesso.

Ressaltamos que, como mencionado pelos sujeitos da pesquisa, na pagina
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setenta e sete desse estudo, 0 uso dos simulados sdo um exemplo claro de alteracéo
nas praticas pedagoégicas em ano de IDEB/Prova Brasil, na educacédo do Municipio
de Foz do lguagu.

Geralmente as salas de aula ndo sdo homogéneas, cada aluno tem seu
tempo de aprendizado, porém os resultados sdo esperados de forma unitaria para
todos. Em busca de identificar praticas pedagogicas diferenciadas que objetivam
sanar as dificuldades dos alunos no dia a dia em sala de aula, perguntamos aos
sujeitos da pesquisa: em sua sala de aula, em relacdo aos alunos que tem baixo
rendimento, vocé realiza alguma atividade ou acéo para que eles estejam preparados
para realizar as avaliacbes em larga escala (Prova Brasil/IDEB)? Se a resposta for
sim, descreva:

Oitenta por cento dos respondentes, afirmam que encaminham os alunos para
o reforco escolar no contraturno e que ainda, esses alunos participam do refor¢co aos
sdbados. Alguns ainda mencionam a realizacdo de atendimento individualizado em

sala de aula, como podemos observar nos relatos abaixo:

Sim, para o aluno com baixo rendimento é realizado a recuperagéo
paralela, atendimento individualizado, bem como o reforgo contra —
turno. Além do diferencial em ano de IDEB, queé o reforco aos
sabados (P2/E3).

Sim, sempre temos alunos com baixo rendimento. Esses sé&o
atendidos em refor¢o escolar e acdes em sala de aula que auxiliem —
os na aprendizagem (P2/E1).

Para os alunos sao oferecidos refor¢co nos sabados, ndo so para os de

baixo rendimento e sim para todos. Na sala, é feito trabalho
individualizado para os de baixo rendimento (P4/E5).

Aulas no contra - turno e atendimento individualizado em sala (P1/E3).

Destacamos a fala do P2/E3 que além de mencionar o encaminhamento para
reforco e atividades individualizadas ainda, faz referéncia a recuperacao paralela
como estratégia para auxiliar os alunos de baixo rendimento. Apesar de ser um direito

do aluno?, muitos professores entendem a recuperacdo paralela,apenas como

2020 Artigo 12, inciso V, da LDB 9394/96, dispde que: Os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de prover meios para a
recuperacédo dos alunos de menor rendimento (BRASIL, 1996).
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instrumento para recuperar notas e nao aprendizado, deixando a recuperagao a cargo
somente do reforco escolar.Compreendemos que, o objetivo da recuperacao paralela
€ possibilitar ao aluno superar eventuais dificuldades de aprendizagem e auxiliar ao
professor na identificacdo e possiveis intervencfes pedagogicas necessarias para
melhorar o desempenho do aluno.

O P3/E3, ainda destaca a importancia da participacdo ativa da familia
noprocesso de ensino aprendizagem, o0 que para ele, juntamente com a atencéo

individualizada, auxilia muito para a realizacéo das avaliagcdes em larga escala.

Esses alunos que apresentam uma maior dificuldade de assimilacéo
dos conteudos ou que necessitam de um tempo maior para que ocorra
a aprendizagem, independente de ano de IDEB,recebem uma atencéo
individualizada, atividades complementares, busca ativa da
contribuicdo da familia no processo de ensino - aprendizagem, essas
atitudes contribuem muito para realizacdo das avaliagcbes em larga
escala, partindo também do principio que a média obtida vem do
resultado individual(P3/E3).

Segundo pesquisa do INEP (2004) com base em dados do Saeb, a
participagdo dos pais na escola colabora para um melhor desempenho por parte dos

alunos nas atividades diarias em sala de aula, o que corrobora com a opinido doP3/ES.

A crianca, cuja familia participa de forma mais direta no cotidiano
escolar, apresenta um desempenho superior em relagdo aquela onde
0s pais estdo ausentes do seu processo educacional. Ao conversarem
com o filho sobre o que acontece na escola, cobrarem dele e
ajudarem-no a fazer o dever de casa, falarem para nao faltar a escola,
tirar boas notas e ter habito de leitura, os pais estardo contribuindo
para a obtengéo de notas mais altas (INEP, 2004,s\p).

O P3/E4, afirma ainda que, além do reforco, procura trabalhar com
atendimento individualizado, utilizando se de materiais concretos. No entanto,
destacamos sua énfase em afirmar que, para ele, o resultado da Prova Brasil, € s6 o
resultado de um bom trabalho, que a avaliagdo € algo que seus alunos precisam

passar, algo normal, sem nenhum destaque a mais.

Sim! Atendimento individualizado, trabalho muito com a construgéo do
conhecimento com materiais concretos e encaminho para o reforco
escolar no contra — turno. Os alunos precisam passar pela Prova, mas
procuro tornar isso o mais normal possivel, pois a Prova deve ser sé
o resultado do bom trabalho (P3/EA4).
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Cabe destacar aqui a opiniao deste professor, quando deixa claro em sua fala
gue, para ele, as avaliagbes em largas escala devem ser entendidas como parte
integrante do processo de ensino, algo normal, a ser vivenciado por seus alunos, e
nao o fim do processo, ou seja, as avaliagdes ndo devem ser o objetivo da pratica
pedagdgica no dia a dia.

Discordando dos demais sujeitos pesquisados, o P1/E5 respondeu que nao
realiza atividades voltadas para o preparo dos alunos de baixo rendimento, para a
realizacdo das avalicbes. Observamos em seu relato, uma certa incoeréncia, pois ao
ser questionado sobre a influéncia das avaliacées em sua prética diaria, 0 mesmo,
afirmou que trabalha com simulados toda semana e nos dias subsequentes retoma
as questdes do simulado baseadas nos descritores, 0 que nos possibilita entender
que as dificuldades dos alunos séo trabalhadas nessa retomada, o que, se constitui
em uma atividade voltada também para os alunos de baixo rendimento, e direcionada
para as avaliagcbes. Destacamos ainda, que o P2/E5, nao respondeu
aoquestionamento.

As avaliacGes em larga escala, sdo uma realidade presente nas escolas do
pais, segundo discurso oficial do MEC, sua finalidade é contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino. Na escola, as avaliagcbes em larga escala ainda despertam
muitas davidas, questiona se sua legitimidade e o uso de seus resultados. Para que
as avaliacbes em larga escala possam contribuir para melhoria do ensino, €&
necessario que seus agentes (gestores, professores e alunos), compreendam todo
0 processo ao qual ela se desenvolve.

A fim de mensurar a compreensado dos sujeitos da pesquisa sobre as
avaliagbes em larga escala, fizemos 0 seguinte questionamento: Visto que as
avaliacbes em larga escala (Prova Brasil/IDEB), avaliam parte do aprendizado dos
alunos e o desempenho da escola, podendo afetar todo o corpo docente. Em sua
escola vocé considera que os professores possuem conhecimento sobre a aplicacao
da Prova Brasil? Ainda, pedimos que indicassem em uma escala de zero a dez, o
nivel de conhecimento que ele julga que os professores possuem, sobre as
avaliagcbes em larga escala (IDEB/Prova Brasil), sendo zero o mais baixo e dez o
mais altonivel.

Os quinze sujeitos pesquisados, consideram que, em sua escola 0s

professores possuem conhecimento sobre a aplicacdo da prova Brasil. Quanto ao
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nivel de conhecimento sobre as avaliagdes, considerando a média sete, como nivel
de conhecimento sobre a Prova Brasil, aceitavel como um bom nivel, e abaixo de
sete, aguém do esperado, (em uma escala de zero a dez), dez professores apontam
gue o nivel de conhecimento dos professores sobre a Prova Brasil em sua escola
estd, entre oito e dez, nivel que pode ser considerado excelente.
Para dois respondentes, o nivel de conhecimento € sete, no entanto, para trés
professores, o nivel de conhecimento sobre a Prova Brasil em sua escola esta entre
4,5 e seis, ou seja, para esses professores ndo ha um bom nivel de conhecimento

sobre a Prova Brasil em sua escola. Como podemos observar no grafico abaixo:

Grafico 1 - Nivel de conhecimento dos professores sobre a prova Brasil

NIVEL DE CONHECIMENTO DOS PROFESSORES
SOBRE A PROVA BRASIL (ESCALA DE ZERO A
DEZ)

ENTRES,OE10 ENTRE4,5E6,0 NIVEL7,0

Fonte: dados coletados nos questionarios: Sistematizado pela autora.

Como podemos observar no gréfico acima, na maioria das escolas
participantes da pesquisa, ha um bom nivel de entendimento sobre a Prova Brasil por
parte dos professores, no entanto, ndo da para desconsiderar o nivel muito aquém do
desejado, de entendimento de alguns professores sobre a Prova Brasil, situacdo que
vem a corroborar com a indicacao de alguns professores sobre a falta de formacéo
especifica sobre a Prova. Salientamos a necessidade de compreenséao por parte dos
professores em relacdo as avaliagcbes em larga escala, para que, a partir do
entendimento desse processo de avaliacdo, eles possam ter condi¢cdes de trabalhar
com os resultados dos testes em favor da qualidade do ensino em seus

estabelecimentos. Neste sentido Blasis et al, apontam que,
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E importante reconhecer que a avaliagdo externa n&o termina com a
divulgacéo dos resultados das provas e indicadores. Ela continua a
medida que envolve a sociedade, escolas, comunidades e poder
publico nos debates sobre esses resultados e, a partir disso, abrindo
caminho tanto para adensar e dialogar com as avaliacdes internas
realizadas no a&mbito das escolas (do projeto pedagdgico e da acéo
educativa), quanto no ambito das secretarias de educacdo (das
diretrizes da politica educacional) (BLASIS; FALSARELLA;
ALAVARSE, 2013, p.39).

Ainda, nos remetemos a Luckesi (2013) quando destaca a importancia de o
professor conhecer as avaliagbes em larga escala e saber interpretar seus resultados,
para que as avaliacdes possam cumprir o papel a que se propoe.

Destacamos ainda, a fala do P2/E5 que além de afirmar que o nivel de
compreensao dos professores sobre as avaliacbes em larga escala € baixo (4,5),

relata que muitos professores de sua escola sao contra essa forma de avaliacao.

Na minha escola, acredito que os professores possuem conhecimento
sobre as avaliagBes, embora muitos sdo contra essa forma de avaliar
(P2/E5).

Por seus resultados, muitas vezes serem usados para comparar e ranquear
instituicdbes de ensino, e ndo considerar as especificidades de cada escola, as
avaliacdes em larga escala encontram ainda, muita resisténcia por parte de alguns
professores, pois entendem que esse tipo de avaliacdo n&o abrange todo o processo
de ensino desenvolvido no dia a dia na escola, e ainda, a interpretam comoum
mecanismo de controle, devido as cobrancas que sofrem, para que apresentem bons
resultados.

Muitos sdo os motivos que fomentam essa resisténcia de alguns professores
em relagdo as avaliagbes em larga escala. Além da falta de compreenséo sobre o
processo da avaliagdo, o carater unitario esperado para resultados, e, ainda, pesa
sobre o professor a questdo da responsabilizacdo pelo desempenho de seus alunos
nas avaliacbes, 0 que gera pressdes por parte de gestores e comunidade escolar.

Santos defende a ideia de que,

Impositivamente, as metas estabelecidas para as avaliacfes precisam
ser alcancadas e ndo € dada a escola a oportunidade de
guestionamento, cabe a esta apenas trabalhar para que os alunos
apresentem um bom desempenho, a fim de que os professores sejam
entdo considerados ‘competentes’, e a escola de ‘qualidade
(SANTOS, 2011, p. 10).
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E, ainda, Vilas Boas destaca que,

A resisténcia dos professores em relagdo as avaliagcdes externas, se
da porque esse tipo de avaliacdo ndo contempla as especificidades
das escolas. Cobra-se que as escolas devam trabalhar, considerando
as diferencas, mas quando séo avaliadas usa-se somente uma forma
para averiguar a realidade da escola, desconsiderando o cotidiano, o
progresso de cada aluno e os fatores intra e extraescolares (VILAS
BOAS, 2016, p. 71).

Atentemos para o relato do P1/E4 que em uma escala de zero a dez, apontou
o nivel de conhecimento dos professores de sua escola, sobre as avalia¢gfes, em nivel
dez. Se observarmos a nota da escola, no ultimo IDEB (2017), podemos verificar que
a escola, ficou com nota a cima da média do municipio, 0 que poderia sugerir um
maior entendimento sobre o processo das avaliagcbes em larga escala por parte dos
professores. No entanto, em conversas informais desta pesquisadora com o0s
professores desta escola, ha relatos de professores que ndo aceitam assumir turmas
de quintos anos em ano de IDEB/Prova Brasil, por ndo terem a experiéncia e a
compreensao desse tipo de avaliacao, e, por temerem as pressdes por resultados.

Podemos concluir que essa contradicdo entre o nivel dez de conhecimento
sobre as avaliacbes, apontado pelo P1/E4, e os relatos informais, pode estar
relacionado apenas com os profissionais que atuam/atuaram em turmas de quintos
anos nesta instituicao, ou, intencionalmente, o respondente apontou o maior nivel de
compreensao para justificar a nota da escola acima da média do municipio.

Além das atividades de formacdo especifica para as avaliagbes em larga
escala promovidas pelas secretarias de educacéo de alguns Municipios e Estados
brasileiros, algumas escolas também promovem atividades de formacao para seus
professores, sobre as avaliacdes, objetivando um melhor desempenho dos alunos no
IDEB/Prova Brasil. Diante disso, perguntamos aos sujeitos da pesquisa: A sua escola
promove algum tipo de atividade de formacdo especifica sobre avaliacbes em larga
escala (Prova Brasil/IDEB)? Se a resposta for sim, descreva como ocorre:

Dos quinze sujeitos pesquisados, oito afirmam que a escola ndo promove
nenhum tipo de formacéao especifica para as avaliacdes em larga escala. O P2/E1 e o

P3/E5 ainda, ressaltam que a SMED dé& suporte (simulados, apostilas e reforco no
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contraturno e aos sabados) e que trabalham de acordo com as orientacdes da SMED,

como podemos observar em alguns relatos abaixo:

Nao! (P2/E2), (P1/E4), (P2/E4), (P3/E4), (P1/E2)
N&o realiza (P2/E3).

Somente atividades propostas pela SMED que quando possivel da
suporte! (P2/E1; P3/E5).
Ainda, os P1/E1 e o P4/E5, também dizem que a escola ndo promove

formacéao especifica para as avaliagbes, mas destacam uma conscientizacdo para o

trabalho com descritores e a pratica de simulados com as turmas de quintosanos.

Formacdo especifica ndo, mas todos sao
conscientizados quanto a esse tipo de avaliagédo
e que se trabalhe desde o primeiro ano os
descritores, para amadurecimento dos
alunos(P1/E1).

Nao é formagéo, mas praticamos fazer simulados
com turmas de IDEB (P4/E5).

Podemos concluir que, para esses sujeitos, as acdes desenvolvidas pela
escola com o objetivo voltado para as avalicdes em larga escala, séo entendidas como
uma formacgéo.

Fica evidenciado nos relatos dos sujeitos a cima, ndo uma formacao
especifica para as avaliagdes, e, sim, um conjunto de acdes que sédo desenvolvidas
com foco nas avaliagdes visando os resultados, demonstrando uma interferéncia das
avaliacOes no dia a dia da sala de aula e nas praticas pedagdgicas do professor.

O trabalho com descritores da Prova Brasil para o “amadurecimento dos
alunos” como destacou P1/E1, o reforgo escolar aos sabados para alunos de quintos
anos, o apostilamento e os simulados, demonstram que o trabalho pedagogico dos
professores, tem o foco direcionado para os resultados das avaliagdes. Nesta direcao,
Vilas Boas (2016) diz que as avaliages tém alterado o trabalho escolar, afetando a
autonomia da escola, padronizando o curriculo e gerando pressdo por melhores
resultados.

Um fator que ndo podemos desconsiderar é o trabalho com descritores ser
incentivado nas escolas desde o primeiro ano do Ensino Fundamental, mencionado

pelo P3/E3, conforme verificamos abaixo:
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A escola promove as atividades conforme orientacdo da SMED, por
exemplo discussdo em torno do trabalho com os descritores desde o
primeiro ano e sempre na realizacao de reunides é reforcado que a
média alcancada no IDEB, é resultado do trabalho que foi realizado
com os alunos desde o primeiro ano, fruto de um longo trabalho em
conjunto. Mas infelizmente percebo que apesar das discussfes ainda
ha muito conflito de opiniGes quanto a grande relevancia que cada um
tem nesse processo, havendo uma sobrecarga do professor que esta
com a turma no ano da avaliagéo (P3/E3).

Percebe se que, pelo relato dos professores que essa preparacao para 0s
resultados, esta se iniciando cada vez mais cedo nas escolas publicas na atualidade,
ja que os mesmos afirmam que o trabalho com descritores deve comecar nos

primeiros anos. Sobre este preparo, Freitas destaca que,

Sinais desta antecipacdo j& comecam a ser evidenciados no Brasil
com o recente anuncio de mais uma prova de larga escala, agora para
medir a alfabetizacdo?! em criancas de 8 anos (FREITAS, 2012, p. 3).

A P3/ E3, ainda apresenta uma insatisfacéo, ao final de seu relato, em relacao
aos conflitos de opinides que acontecem na escola sobre as avaliacbes em larga
escala. Apesar de deixar claro que em reunides, € reforcado, que o resultado das
avaliacOes é fruto do trabalho de todos os professores, percebe -se que na prética,
ndo ha essa consciéncia entre os professores, 0 que sobrecarrega o professor que
esta a frente das turmas de quintos anos, em ano de avaliacéo.

Essa sobrecarga, a que se referiu o P3/E5, sobre professores de quintos anos,
muitas vezes, levam gestores a escolherem os professores que assumirao os quintos
anos em ano de avaliag&o, por seu perfil e experiéncia e ainda muitos professores a
se negarem a assumir essas turmas, devidos as cobrancas e pressdes por resultados.
Menegao (2015) em sua pesquisa intitulada “Impactos da Avaliagdo Externa no
Curriculo escolar: Percepgdes de professores e Gestores”??, conclui em suas, analises
gue as pressdes por resultados, levam professores experientes a escolherem outras

turmas, deixando as turmas de quintos anos para os professores iniciantes, o que leva

21 O autor se refere a Avaliagdo Nacional de Alfabetizacéo (ANA), que em 2013, passou a fazer parte
do SAEB (BRASIL, 2015).

22Para mais informacées, vide MENEGAO, R.C. S. G. Impactos da Avaliacdo Externa no Curriculo
escolar: Percepcbes de professores e Gestores. Tese (doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Faculdade de Educacdo. Campinas, SP.2015.
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muitos gestores a intervirem antecipadamente na escolha de quem assumira essas
turmas.

Ainda, sobre as atividades que sao realizadas com foco nas avaliacbes em
larga escala, o P2/E5, cita as atividades realizadas com apostilas fornecidas pela rede,
elaboradas pela equipe pedagogica da SMED/Foz do Iguagu, a partir dos descritores

da Prova Brasil. Neste sentido, Freitas aponta que,

[...] Com o obijetivo de se garantir um alinhamento entre o ensinado e
o avaliado, produzindo ainda mais estreitamento curricular, esse
apostilamento comec¢a na pré-escola e continua no ensino
fundamental. O apostilamento das redes contribui para que o
professor figue dependente de materiais didaticos estruturados,
retirando dele a qualificagcdo necessaria para fazer a adequacdo

metodoldgica, segundo requer cada aluno (FREITAS, 2012, p. 394).

Apesar de em nenhum momento ter sido mencionado por nenhum dos
sujeitos da pesquisa, ou pelo pesquisador, por nao fazer parte dos questionamentos,
os dados analisados, apontam para um treinamento dos alunos pelas escolas para a
realizacdo das avaliacbes em larga escala. Visto que as atividades que séao
desenvolvidas em sala de aula, em sua maioria, como refor¢o escolar, atividades com
apostilas, trabalho a partir de descritores, treinamento de gabaritos, entre outros, sao
atividades que visam melhorar os resultados das avaliacbes em larga escala.

Além das atividades e estratégias propostas pela SMED/Foz do Iguacu para
auxiliar no desempenho dos alunos diante do IDEB/Prova Brasil, algumas escolas
elaboram atividades especificas de apoio aos alunos e professores para melhorar o
resultado das avaliacdes. No intuito de identificar praticas ou estratégias diferenciadas
gue visam auxiliar os alunos e professores para o alcance de bons resultados nas
avaliacoes, realizadas nas escolas do municipio, fizemos o0 seguinte questionamento:
Se sua escola realiza alguma acdo para auxiliar os professores de quinto ano no
aprendizado dos alunos que irdo realizar as avaliagbes em larga escala (Prova
Brasil/IDEB), descreva com o maior niumero de detalhes possivel:

Ainda que os professores apontem os simulados como parte da estratégia da

SMED para o alcance de resultados nas avaliagbes em larga escala, € sabido que a
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elaboracao e aplicacao de simulados pelas escolas, € uma acéo cotidiana, confirmada
pelos relatos de nove sujeitos da pesquisa.

Destaca - se que os simulados séo ferramentas que tem como fung¢éo, apontar
as dificuldades dos alunos, e auxiliar aos docentes na retomada de conteldo, e
diagnosticar quais conceitos precisa reforcar para melhor aprendizado dos alunos. No
entanto, Cunha e Miller (2018) apontam que os simulados tém se tornado um
instrumento de preparo dos estudantes para a realizacdo das avaliacdes externas,
reduzindo, muitas vezes, o curriculo e direcionando as praticas pedagdgicas diarias
de muitos docentes.

Cabe ressaltar que a aplicacao frequente de simulados mexe com a rotina das
escolas, impactando no cotidiano do professor, em sua pratica e no aprendizado dos
alunos. Nos reportamos a Luckesi, que nos leva a pensar sobre as consequéncias da

pedagogia do exame que,

Pedagogicamente, centraliza a atencdo nos exames; ndo auxilia a
aprendizagem dos estudantes. A verdadeira funcao da avaliacdo seria
auxiliar na construgcédo da aprendizagem satisfatéria, poréem como esta
centralizada nos exames, secundariza o significado do ensino. [...] a
medida que a aprendizagem estiver polarizada pelos exames, nao
cumprira sua funcdo de subsidiar a decisdo da melhoria da
aprendizagem e, psicologicamente, ¢é utili para desenvolver
personalidades submissas (LUCKESI, 2003, p. 25).

Ainda que os simulados estejam servindo, muitas vezes apenas para “treinar’
ou “familiarizar” o aluno com a forma e os conteudos cobrados pelas avaliacdes em
larga escala, alguns professores os utilizam como um diagndstico das dificuldades dos
alunos, mesmo que sejam voltados para as questdes das avaliacdes, hd uma
retomada de conteudos, uma reflexdo sobre os erros e acertos, como podemos

observar no relato abaixo.

Aplicacédo de simulados com tabulac&o das questdes, verificando o
namero de erros e acertos. Assim, faz - se a retomada com todos, e
descobre - se com os alunos, o que o levou a marcar a resposta
errada, se foi falta de atencao, por ndo saber a resposta correta, ou
nao saber fazer o calculo etc. Essa conversa mostra ao professor o
que / como fazer a retomada do contetdo (P1/E1).
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Ainda, segundo Luckesi (2003), a funcdo da avaliacao diagndstica € servir de
instrumento que identifica os caminhos percorridos e 0s caminhos a serem
perseguidos.

Outro fator destacado pelos sujeitos pesquisados, € que, em ano de
IDEB/Prova Brasil, ha uma disponibilidade de materiais e liberdade para os docentes

realizarem atividades focadas nas avaliacfes em larga escala.

A escola realiza simulados e os professores dos quintos anos tém
liberdade para realizar atividades diferenciadas com os alunos e tém
materiais disponiveis (P1/E1).

A escola disponibiliza ao professor os materiais necessarios para
aplicacdo de simulados, sulfite, toner. Sempre que busco fazer um
trabalho diferenciado para assimilagdo do contetdo, a equipe
administrativa, contribui na realizacdo do mesmo tanto com material,
guanto estrutura e pessoal (mao de obra). Conforme disponibilidade
de professor em horarios também é orientado para suporte ao trabalho
com quinto ano(P3/E3).

A coordenacdo e a direcdo auxiliam com atividades e simulados.
Alguns professores colaboram com a arguicdo de leitura e tabuada, o
sulfite e a tinta para impressdo, sdo liberadas para as turmas dos
guintos anos, e, os professores dos quintos anos, tém liberdade para
fazer atividades diferentes para ajudar no aprendizado dos alunos,
algumas com premiaces(P3/E4).

Ainda que ndo apareca nos relatos dos professores, que essa disponibilizacado
de materiais aconteca apenas em ano de avaliacbes em larga escala, fica claro que
0S recursos sao direcionados as turmas de quintos anos, visto que a questao se refere
ao ano do IDEB/Prova Brasil, pode se dizer entdo, que os professores estdo apontado
para a questdo dos recursos serem mais disponibilizados em ano de IDEB/Prova
Brasil. Destacamos que esse tipo de situagao possibilita o desenvolvimento de novas
atividades focadas no desempenho dos alunos para o IDEB. Compreendemos que 0s
recursos materiais devam ser disponibilizados com frequéncia, independente do ano
ter ou ndo avaliacbes em larga escala, pois 0 objetivo dos recursos matérias €
potencializar o processo de ensino-aprendizagem e néo apenas possibilitar o alcance
de bons resultados.

Entre as acGes promovidas pelas escolas para auxiliar os professores dos
guintos anos no aprendizado dos alunos, que realizaram as avalicdes em larga escala
(IDEB/Prova Brasil), alguns professores ainda, apontam as atividades focadas, com
bonificagdes.
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Projeto de leitura, refor¢co escolar no contraturno e nos sébados,
projeto de incentivo ao aprendizado com premiacdes de medalhas e
materiais escolares (P2/E4).

Projeto de leitura e tabuada. Gincanas e promocéao de passeios, para
incentivar os alunos a participarem e estudarem mais. “Projeto de
“aluno destaque”, bazar para os alunos que participam do reforgo ao
sabado. (No bazar “compram”, com dinheirinho conquistado?,
objetos escolares e brindes que desejarem, comprados pela escola
(P1/).

Podemos observar véarios exemplos de bonificagbes que permeiam as
politicas de avaliacdo, na educacao brasileira, como por exemplo, no Rio de Janeiro,
em 2007, através do decreto 28462/07, a prefeitura langcou um projeto que premiava
com 760 reais criancas e jovens que fechassem o ciclo de ensino das séries iniciais
com nota mé&xima. Segundo o prefeito da época, César Maia, a bonificacédo tinha o
objetivo de diminuia evaséao escolar. Ainda, o governo fluminense recompensou com
notebooks em 2018, estudantes que se destacaram na avaliacdo de desempenho da
rede estadual.

Na mesma dire¢do, o governo do Estado de Sao Paulo, revelou a intengéo
em 2010 de oferecer um vale presente de 50 reais, aos alunos com notas baixas que
participassem de aulas de recuperacdo em Matematica (que poderiam ser gastos em
livros, CDs e cadernos), se ndo faltassem as aulas. No entanto, o governo adiou a
acao, alegando a necessidade de uma maior discussdo sobre o assunto pela
sociedade (NOVA ESCOLA,2010).

Como podemos perceber a politica de bonificacdes ndo é algo exclusivo das
escolas municipais de Foz do Iguacu, ja que a meritocracia esta presente em varios
municipios e Estados brasileiros, quando nao se premia o professor pelo desempenho
de seus alunos, premia - se o proprio aluno para que ele melhore seus resultados.

Mas, serd que premiar alunos funciona para a melhoria de seu desempenho
escolar? Que mensagem estamos passando aos alunos oferendo prémios, para que
frequentem a escola ou se saiam bem nos resultados das provas?

Ao premiar estudantes por assiduidade ou desempenho, estamos abrindo o

2 Segundo informacGes colhidas na escola (E2) o dinheirinho ficticio é conquistado a partir dos
desempenhos nos simulados realizados em sala, e os produtos do bazar, sdo fornecidos pela escola.
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caminho para uma aprendizagem negociada, onde o esforco do aluno esta sempre
condicionado a uma recompensa.

Os relatos dos sujeitos da pesquisa mostram que as escolas vao criando
estratégias de incentivo para os alunos, para que esses melhorem seu desempenho
no IDEB/Prova Brasil. Com isso, promovem a meritocracia quando premiam os que
avancam, incentivam ainda mais a competicdo entre os alunos, envolvendo todos
nesse mesmo jogo. O que impulsiona o processo de ensino - aprendizagem, € a
meritocracia crescente dentro das escolas, disfarcada pelas premiacées simboalicas,
como medalhas, passeios e pequenos brindes (MOTA, 2018).

Ressaltamos que a meritocracia que tem invadido os espacos escolares, leva
gestores e professores a buscar estratégias que melhorem o desempenho dos alunos
em resultados de avaliagbes externas, visando ndo s6 uma premiagdo, mas por
temerem a responsabilizacdo e a culpabilizacdo diante dos resultados. Segundo
Freitas (2013), essa responsabilizacdo parte do principio de que é possivel utilizar o
desempenho dos alunos para aferir a capacidade do professor, desconsiderando que
os alunos estao sujeitos a muitos outros fatores que extrapolam o alcance da escola
e de seus professores.

Como ja mencionamos anteriormente, apesar de ndo constar nos relatos dos
sujeitos da pesquisa nenhuma mencao a um treinamento dos alunos para a realizacao
do IDEB/Prova Brasil, no entanto, evidencia se uma centralidade das atividades
diarias da sala de aula, voltada para as avaliacdes. As estratégias de gestores e
professores utilizadas com a finalidade de alcancar bons resultados, como o uso
continuo de simulados, trabalho com descritores, o uso de incentivos como
premiacdes por méritos, sinalizam para um preparo para o IDEB/Prova Brasil.

Outra acdo realizada pela escola como auxilio aos professores para o
aprendizado dos alunos que irdo realizar o IDEB/Prova Brasil, mencionado pelo P2/E3
sdo as reunides com os familiares dos alunos com o objetivo de informa-los sobre

esse tipo de avaliagao.

A escola promove reunifes especificas de interagdo com as familias
conscientizando todos sobre a Prova Brasil, promovendo e
fortalecendo uma parceria participativa no reforco escolar,
assiduidade, tarefas escolares. Pois, sabendo que os alunos serdo
responsaveis pela média da avaliacdo em larga escala, e de todo o
processo de ensino realizado na escola, os pais se fazem mais
presentes (P2/E3).
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A partir do relato a cima, percebe se, que as reunides, tem 0 objetivo de
informar as familias sobre o processo de avaliagbes, bem como cobrar uma
participagdo maior da familia em relacdo a vida escolar do aluno. Cabe destacar ainda,
a intencionalidade de dividir ou imputar ao aluno e sua familia a responsabilidade do
sucesso/fracasso nos resultados das avaliagdes em larga escala.

Nesse sentido, Freitas (2014) nos leva a refletir sobre esse processo de
responsabilizacdo que rompem com a relacdo de confianca entre professores, familia
e alunos. Se os alunos aprendem ou nao a responsabilizagcéo cai sobre o professor
gue por sua vez culpabiliza o aluno e suas familias pelo baixo rendimento, e ainda, 0os
gestores livram-se da pressdo superior empurrando a culpa, em direcdo a
professores, alunos e pais.

Compreendemos que a participacdo da familia no processo ensino-
aprendizagem e sua interacdo com a escola, tarefa dificil na atualidade devido a
inUmeros condicionantes, é de suma importancia para o bom desempenho do aluno.
No entanto, culpabilizar e/ou transferi para a familia a responsabilidade sobre o baixo
desempenho dos alunos nas avalicdes em larga escala, além de desconsiderar os
fatores existentes intra e extraescolares, ndo contribui em nada para a melhoria da
gualidade da educacéo.

Podemos concluir pelos relatos dos sujeitos da pesquisa, que muitas acdes
séo realizadas pelas escolas com o objetivo de auxiliar professores no aprendizado
dos alunos que irdo participar do IDEB/Prova Brasil, agdes pontuais que visam a
melhoria dos resultados. No entanto, destacamos os relatos do P5/E5 e do P2/E1, que
apontam o apoio da equipe pedagodgica e gestores como ac¢ao corrigueira e comum,

independentemente de ser ano de avaliagdes externas.

Nés temos o apoio da coordenacdo que ndo medem esforcos para
auxiliar os professores em relacdo a pesquisa de materiais e nas
dificuldades de aprendizagens dos alunos. Independente de IDEB
(P5/ED)

A escola procura auxiliar o professor com o reforgo, leituras, atividades
diferenciadas, e os colegas de trabalho quando possivel (P2/E1)

Cabe destacar que as avaliagbes em larga escala, no discurso oficial do MEC,
tém por objetivo possibilitar a gestores conhecer as condi¢cdes da educacao no pais

para fomentar politicas educacionais buscando a melhoria da qualidade da educacéo.
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Na escola, deve servir de ferramenta para gestores, professores e técnicos
identificarem as dificuldades, para proporem novas possibilidades pedagdgicas, e nao
seus resultados serem o objetivo Unico do ensino. O apoio pedagdgico deve ser parte
constante do processo de ensino-aprendizagem para que as dificuldades encontradas

pelos alunos no dia a dia, possam ser sanadas.
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4. CONSIDERACOESFINAIS

Nessa pesquisa buscamos analisar as possiveis implicacdes das avaliacdes
em larga escala (IDEB/Prova Brasil), nas préaticas pedagdgicas dos professores de
quintos anos, da rede municipal de ensino de Foz do Iguacu/PR, no periodo de 2011
a 2017.

Enquanto resultados, no primeiro capitulo situamos alguns conceitos e
debates em torno das avaliagbes em larga escala. Considerando a revisédo
bibliografica, concluimos que a avaliagéo é parte importante do processo educacional
pois tem como finalidade diagnosticar a situacdo da aprendizagem para subsidiar
decisb@es, e possibilitar analises, reflexdes e intervencdes a respeito do processo de
ensino - aprendizagem.

N&o tivemos a pretensao de explicar o que é qualidade, visto que ndo ha nem
no campo académico e nem politico um consenso sobre sua definicdo, como
resultado de nosso estudo, conclui-se que a qualidade € um conceito polissémico,
gue leva em consideracao as demandas histéricas imbricados em contextos sociais,
em um determinado espaco e tempo, que compreende o individuo possuidor de
acumulos de acdes e acontecimentos culturais cotidianos, o que possibilita inimeras
interpretacdes de seu conceito.

Sabemos que o cotidiano escolar vai muito além dos limites da sala de aula,
no entanto, ainda que as praticas pedagoégicas ndo sejam exclusividade do cotidiano
escolar, entendemos que elas estdo vinculadas a esse espaco, e, por sofrerem
interferéncias de fatores internos e externos a escola, podem alterar a rotina do
cotidiano. A partir desse estudo, podemos concluir que apesar das praticas
pedagdgicas e do Cotidiano escolar, serem termos que se aproximam, em sua
esséncia, existe uma diferenciacéo

No segundo capitulo localizamos as avaliagfes em larga escala no contexto
da Reforma do Estado brasileiro nos anos de 1990. Demonstramos que, a tanto a
reforma do Estado como a reforma da educacdo, ocorreram por influéncia de
organismos internacionais (FMI, BM, BID), que apesar de apresentarem uma
“aparente” preocupacao com a melhoria da qualidade do ensino, tem como foco
principal, monitorar e controlar os resultados da educacéo.

A partir da reforma, o Estado passou a se utilizar de mecanismos, através de

sistemas de avaliagcbes, para delinear a funcdo da escola, delimitando padrdes,
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definindo competéncias e habilidades, além de mensurar desempenhos, aos quais
respondem as exigéncias dos organismos internacionais. E ainda, moldando o ensino
de forma a culpabilizar o individuo por seu sucesso ou fracasso, se eximindo de sua
responsabilidade.

Podemos concluir que, o projeto de avaliacbes em larga escala em
desenvolvimento desde os anos de 1980 e fortalecido nos anos de 1990, vem se
desdobrando até os dias atuais, reforcado por a¢des que o legitimam, vinculados a
ranqueamentos de redes de ensino e escolas relacionados a repasse de recursos e
a necessidade de qualificar o desempenho do educando.

A analise dos desdobramentos das avaliacdes em larga escala no municipio
de Foz do Iguacu/PR, se iniciaram a partir da caracterizacdo do objeto, onde foi
exposto as estratégias e politicas do municipio visando o alcance de bons resultados
no IDEB/Prova Brasil que puderam ser observadas, desde o ano de 2011 até a ultima
edicdo do IDEB em2017.

Apresentamos as estratégias de ensino do municipio, como refor¢o escolar
no contraturno e aos sabados para turmas de quintos anos, apostilamento para toda
a rede de ensino com foco nos descritores cobrados pela Prova Brasil, a aplicagcéo
de simulados pela SMED e pelas escolas, além fomentar a politica de meéritos,
baseadas em bonificacbes para professores cujas escolas, alcancaram a média
estipulada pela SMED, para o IDEB.

Enquanto resultados podemos perceber que os professores da rede
municipal de Foz do lguagu, consideram haver uma grande influéncia do IDEB em
suas praticas pedagadgicas. Essa influéncia pode ser identificada pelas mudancas que
ocorrem nas escolas em ano de IDEB/Prova Brasil, como por exemplo, a presenca
constante da equipe da SMED nas escolas, a reorganizacdo das praticas
pedagogicas dos professores, visando os resultados da prova e as estratégias de
ensino focadas nas avaliagdes, propostas pela SMED e pelas escolas.

Percebeu se pelos relatos dos sujeitos da pesquisa que, para que os alunos
possam estar preparados para a realizacdo da Prova Brasil no inicio do quarto
bimestre, os conteudos das disciplinas de Portugués e Matemética, sdo adiantados
nos trés primeiros bimestres e priorizados, além de haver um trabalho exaustivo dos
professores em cima dos descritores cobrados pela Prova Brasil, a partir de apostilas

e simulados. O que revela uma alteracédo das praticas pedagogicas dos professores
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em termos de organizacao de contetudos e métodos, evidenciando uma interferéncia
consideravel da Prova Brasil nas praticas pedagogicas diarias nas escolas.

Os professores em sua maioria, afirmam haver essa priorizacéo de contetudos
baseados nas disciplinas de Portugués e Matemética, referéncia da Prova Brasil,
pontuando que no trabalho desenvolvido em sala, hA uma énfase em atividades
focadas nos resultados da Prova. Reafirmando os estudos de Benitez (2016),
supracitado, entendemos que, por serem cobradas apenas as disciplinas de
Portugués e Matematica, os professores sofrem pressdes para priorizarem essas
duas areas em sua pratica de ensino diaria.

A andlise dos dados, nos permite compreender que a pratica diaria de sala
de aula, em relacdo ao preparo das aulas, da maioria dos sujeitos pesquisados é
influenciada e/ou determinada pelo IDEB/Prova Brasil. Constatamos que o0s
professores norteiam suas aulas a partir dos descritores, aplicacéo de simulados com
frequéncia e atividades focadas na avaliacdo. Apesar de alguns sujeitos negarem a
priorizacdo das disciplinas de Portugués e Matematica, e apontarem um trabalho
interdisciplinar, fica evidenciado, pelos relatos da maioria dos sujeitos pesquisados,
que na rede municipal de ensino de Foz do Iguacu/PR, o IDEB/Prova Brasil, € 0
norteador das politicas municipais, interferindo nas préticas pedagogicas.

Desta forma, podemos concluir que podera ocorrer um estreitamento de
curriculo em ano de IDEB/ Prova Brasil, mesmo que alguns sujeitos tenham
destacado a retomada dos conteudos das disciplinas que ndo sao referéncia para a
Prova Brasil, caso necessario, apés a Prova, o que ndo garante aos alunos a
assimilacédo de todos conteldos necessarios para prosseguir na préxima fase de seu
estudo.

Foi identificado a partir dos relatos, uma sobrecarga de atividades e atitudes
relacionadas a prova Brasil, sobre os professores e alunos, acompanhada por
pressdes internas (escola) e externas (SMED e comunidade), visto que 86% do
sujeitos apontam um nivel alto de pressdo sobre os professores em ano de
IDEB/Prova Brasil. E, ainda, em relatos informais, os sujeitos pesquisados deixam
claro que a divulgacdo de resultados, que servem de instrumento para a midia local
ranquear e apontar as melhores e piores escolas em termos de qualidade, baseadas
em notas alcancadas no IDEB/ Prova Brasil, podem estar causando tensées no

ambiente escolar e desgastes nas relacdes professor/aluno/SMED.
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Vilas Boas (2016), aponta que a forma como as avaliacdes em larga escala
tem direcionado a pratica pedagdgica nas escolas, a partir de cobrancas por
resultados, revela uma presséao sobre docentes e alunos, que gera um cansaco e
esgotamento, jA que o objetivo € melhorar cada vez mais as metas. Nessa direcéo,
destacamos que esse desgaste em busca de resultados, e a presséo sofrida pelos
professores, podem leva- 16s a transformarem sua pratica pedagodgica, em mera
reproducéo de atividades padronizadas voltadas para a realizacdo da Prova, o que
nao contribuem em nada para o aprendizado e consequentemente para a melhoria
da qualidade do ensino.

Essas pressdes por resultados, em 2011, foram vinculadas a implantacéo da
politica de bonificacdo do municipio de Foz do Iguacu/PR, supracitada no item 3,1
desse estudo, no qual os professores em ano de IDEB/ Prova Brasil, recebiam o 14°
salério a partir de metas alcangadas no IDEB, estipuladas pela SMED/Foz do Iguagu
e ainda em 2012, além do 14° a partir do decreto 21.404/12, os professores
receberam o 15° salario, correspondente a uma meta maior estabelecida pela SMED.

Cabe ressaltar que o ano de 2015, foi o Ultimo ano de pagamento do 14°, pois,
segundo a SMED, com a troca de gestdo no municipio, a mesma, alega falta de
orcamento para continuar com o prémio, embora afirma que compreende a
premiacdo, como ferramenta de contribuicdo para a melhoria do ensino.

Ao analisar os relatos dos sujeitos da pesquisa sobre a contribuicdo do IDEB/
Prova Brasil para o aprendizado dos alunos, observa se que para a maioria dos
pesquisados, hd uma contribuicdo da Prova Brasil para o aprendizado, seja para
contextualizar os conteudos diarios , que ndo opinido de alguns, sdo fragmentados
ou um caminho para melhorar a qualidade do ensino; preparacdo dos alunos para
futuras avaliacdes; e ainda, contribui para maior comprometimento de gestores,
professores, alunos e familia com o ensino, a partir das cobrangas que sdo impostas
para o alcance de resultados no IDEB/Prova Brasil.

No entanto, h4 uma parcela de sujeitos que afirmam n&o existir essa
contribuicdo do IDEB/Prova Brasil. Para esses sujeitos o aprendizado se da por
intermédio do professor e ndo das avaliagdes, além de pontuarem sua insatisfacao
com esse tipo de avaliacdo, pelo fato das mesmas, nédo considerarem as
especificidades de cada escola.

Uma contribuicdo importante levantada por um sujeito da pesquisa, € a

guestdo do maior comprometimento de toda a comunidade escolar em ano de
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avaliacao, a partir das cobrancas. Apontamos aqui um ponto positivo das cobrancgas,
pois proporcionam uma maior participacao das familias no processo de aprendizagem
dos alunos, além de “despertar” um maior comprometimento dos agentes da escola
e alunos para o ensino.

Cabe destacar que no caso de Foz do Iguagu, as familias sdo induzidas a
uma maior participacéo, devido & um termo de responsabilidade assinado no inicio
do ano em algumas escolas, no qual a familia se compromete a levar os filhos para
o reforco, se e caso isso ndo ocorra, serd responsabilizado por seu baixo
desempenho, caso ocorra.

Corroborando com Menegao (2015), compreendemos que, apesar da
contribuicdo do IDEB/ Prova Brasil, ndo ser uma unanimidade entre a opinidao dos
professores, percebe - se que de alguma forma, ela esta presente, mesmo que seja
como instrumento de reflexdo sobre a insatisfacdo com o tipo de avaliacdo, com o
papel do professor no processo de ensino, ou como se da o aprendizado dos alunos.

Ressaltamos que o IDEB/Prova Brasil, deve contribuir para apontar as
dificuldades de aprendizagem e fornecer subsidios para a analise ndo s6 do
desempenho dos alunos, como da prépria pratica pedagdgica docente. As
contribuicbes apontadas pelos sujeitos da pesquisa, ndo séo as ideais, no entanto,
configuram - se como um inicio de uma reflexdo necessaria para um melhor
aproveitamento desse processo de avaliacdo que, apesar de algumas criticas, ja €
uma realidade presente e atuante nas escolas brasileiras.

Sobre o apoio pedagogico para a realizagédo das avaliagbes em larga escala,
podemos identificar, a partir dos relatos dos professores, que a SMED promove visitas
as escolas com frequéncia, em ano de IDEB/Prova Brasil, promove a¢des praticas
como, elaborac¢des de simulados, que sao aplicados nas turmas que irdo realizar a
Prova Brasil, producdo de apostilas com foco nos descritores, as quais sao
distribuidas em toda rede, além de fomentar atividades de refor¢co escolar aos
sabados, com énfase nos conteudos cobrados pela avaliacdo em larga escala.

Constatamos ainda que, ha uma frequéncia de aplicacdo de simulados nas
escolas nos moldes da prova que varia de acordo com o desempenho de cada turma,
ou seja, quanto mais dificuldades nas atividades dos simulados apresentadas pelos
alunos, maior sera a frequéncia de sua aplicacéo.

A equipe gestora e pedagogica, e, os docentes das escolas, também

desenvolvem internamente a¢des focadas para as avaligdes.
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Além de aplicacdo de simulados elaborados pela escola, promovem
atividades para alunos, que resultam em bénus, para incentiva-los na melhoria de
desempenho no IDEB/Prova Brasil.

Ressalta se que no decorrer da pesquisa, a partir dos relatos dos
sujeitospesquisados, evidenciou se a existéncia de um apoio pedagdgico maior, por
parte SMED para as turmas de quintos anos em ano de IDEB/Prova Brasil. Apesar
de ndo ter sido explicitado nos relatos que esse apoio sO acontece em ano de
avaliac6es em larga escala, foi possivel perceber uma certa énfase neste apoio em
ano de IDEB/Prova Brasil, 0 que nos permite concluir que se ha esse mesmo apoio
em todos 0s anos, em ano de avaliacées em larga escala, o mesmo, se intensifica.

Segundo o que apuramos nos relatos dos sujeitos da pesquisa, essas
estratégias de ensino provenientes tanto da SMED, quanto da escola, tem a
finalidade de familiarizar os alunos com a forma com que os conteludos s&o
cobrados pela Prova Brasil. Entendemos que ha essa necessidade de
conhecimento da Prova Brasil, pelos alunos, pois possibilita a identificacdo de
estratégias para realizar a prova, organizacdo do tempo, e a compreensao de
conceitos e nomenclaturas, que em sua maioria, ndo sao utilizadas no dia a dia na
sala de aula, visto que, as avaliagdes internas sdo diferentes das externas. No
entanto, a forma como as atividades séo realizadas, nos faz concluir que o foco ndo
€ apenas familiarizar os alunos, e sim treina-los, ja que as atividades néo fornecem
subsidios para uma maior reflexdo sobre as dificuldades apresentadas pelos
alunos.

Corroborando com os estudos de Benitez (2016) e Freitas (2012), podemos
afirmar que, embora os professores ndo tenham confirmado a existéncia, nas
escolas, de um treinamento para a Prova Brasil, a analise de dados indicam que o
trabalho pedagdgico € direcionado para os resultados das avalia¢oes.

Compreendemos que as escolas precisam estar preparadas para
receberem a Prova Brasil, e 0 apoio da SMED, é fundamental para isso, contudo
ha de se refletir sobre a eficiéncia dos mecanismos utilizados tanto pela SMED,
como pelas escolas (que seguem as orientagdes da SMED, gestdo e coordenacao
pedagogica), repensando sobre seus objetivos. O que se questiona, é se 0s
objetivos da SMED e das escolas ao preparem os alunos para a realizagao da
Prova Brasil, sdo para a melhoria do aprendizado e consequentemente para a

melhoria da qualidade do ensino, ou, apenas para a melhoria dos resultados no
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IDEB/Prova Brasil, para possibilitar maiores destaques em rangueamentos
midiaticos?

A andlise dos dados nos permite afirmar que ndo ha no municipio em
guestdo, uma formacao especifica para as avaliacbes em larga escala. Apesar de
ser considerada por uma pequena parcela dos sujeitos pesquisados como formacao,
0 que existe no municipio € um conjunto de acdes voltadas para os resultados das
avaliacdes, como : Reunifes para discutir os resultados dos simulados aplicados
pela SMED, orientacdes para uso de apostilas e reforco escolar aos sabados,
votados para os descritores que serdao cobrados na avaliacao.

Desta forma, corroborando com Soligo (2010), faz se necessario salientar a
necessidade de uma formacgao especifica sobre as avaliagdes em larga escala no
contexto escolar, para maior compreensao do processo de avaliacado, visto que, as
reflexdes e debates sobre as avaliacdes possibilitam maiores oportunidades para
professores e comunidade escolar, significarem seus resultados nas rotinas
escolares.

Os dados analisados indicam que 100% dos sujeitos pesquisados,
consideram que em suas escolas, os professores possuem conhecimento sobre a
aplicacdo da Prova Brasil. E, na percep¢do da maioria, ha um bom nivel de
conhecimento, todavia, na percepc¢édo de alguns sujeitos, o nivel de conhecimento
sobre a Prova Brasil por parte dos professores, esta aquém do esperado.

No que tange ao conhecimento dos sujeitos da pesquisa, quanto as
avaliac6es em larga escala, corroborando com Luckesi (2013), entendemos que ha
uma necessidade de formacg&o continuada, que proporcione aos sujeitos, irem além
do conhecer, que possibilite uma reflexdo sobre o processo de avaliacao em larga
escala, e a interpretacdo de seus resultados, para que as avaliacbes possam
cumprir o papel a que se propdem.

Cabe destacar que apesar de ficar evidenciado todo um trabalho voltado
para os resultados das avaliagcbes em larga escala, por parte da SMED/Foz do
Iguacu, instituicdes escolares e sujeitos pesquisados, constatamos que ha por parte
de alguns professores a preocupacao em refletir sobre os erros dos alunos e suas

dificuldades apresentadas nos simulados.

Aplicacéo de simulados com tabulacdo das questdes, verificando o
numero de erros e acertos. Assim, faz - se a retomada com todos,
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e descobre — se com os alunos, o que o levou a marcar a resposta
errada, se foi falta de atencéo, por ndo saber a resposta correta, ou
nao saber fazer o calculo etc. Essa conversa mostra ao professor o
que / como fazer a retomada do contetdo (P1/E1).

Ainda que nao seja uma reflexdo que leve a uma melhor compreenséao sobre
as avaliacdes, o relato acima, nos mostra uma preocupacéo, ainda que presa aos
resultados dos simulados, em retomar os conteudos, verificar possiveis razdes para
erros e, identificar dificudades. Podemos concluir que apesar do ensino esta se
tornando uma padronizacdo em torno das avaliagdes, ainda identificamos
professores que estdo na contramdo desse processo, se apropriando de
instrumentos, cujo uso habitual tem sido o treino para resultados, para refletir sobre

0 processo de aprendizagem.

No decorrer da pesquisa, a partir da revisdo bibliografica, podemos
identificar, que apesar do Municipio de Foz do Iguacu/PR criar politicas de
bonificacdes e estratégias que buscam a elevacao do IDEB, essa realidade néo é
algo exclusivo deste municipio, visto que varios Estados e municipios brasileiros se
encontram na mesma condi¢do. Em alguns Estados como Sao Paulo, Parana, Rio
de Janeiro, Pernambuco, e, municipios como Duque de Caxias, Votuporanga,
Cataldo, entre outros, podemos identificar além das avaliacées em nivel federal, a
existéncia de sistemas de avaliagbes em larga escala locais, que apresentam
politicas e estratégias préprias, que se identificam com as do municipio em questéo.

Desta forma, concluimos que h& uma preocupacdo em todo pais com a
melhoria da qualidade da Educacdo Basica. O que se questiona é, no caso de
sistemas estaduais e municipais de avaliacéo, e até mesmo na esfera federal, quais
suas finalidades? E ainda, sabendo que os critérios de avaliagcdo ndo acontecem
de modo dissociado das posi¢cdes, crencas, historicidade, praticas sociais e visdes
de mundo de quem os concebe, se hd uma preocupacdo com a melhoria da
gualidade do ensino, qual o sentido atribuido a essa qualidade, proposta nas
politicas educacionais de cada localidade?

Como podemos observar em alguns relatos, no municipio em tela, h4 uma

preocupagao maior com o ensino em ano de IDEB/ Prova Brasil, por parte da gestéo,
corpo docente, alunos e familiares, no diz respeito ao resultado alcangcado nas

avaliacbes em larga escala, no entanto, apesar do municipio apresentar um
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crescimento consideravel no IDEB, no periodo de 2011 a 2017, ndo podemos afirmar
gue essas médias se traduzem em melhoria da qualidade do ensino. Ainda, cabe
ressaltar que a participacdo mais assuidua da familia, pode estar vinculada ao termo
de compromisso que 0s pais assinam no come¢o do ano,em algumas escolas, se
comprometendo com a presenca dos alunos no reforcos de sabados e
contraturunos, se responsabilizando no caso de faltas, sobre o baixo desempenho
de seus filhos.

Quanto a interferéncia do IDEB/Prova Brasil nas praticas pedagdgicas dos
professores, ainda que os dados apontam para uma sutileza de alguns professores,
como é o caso do P1/E3, na informalidade os professores relatam uma consideravel
interferéncia, e demonstram um certo desconforto com pressées que recebem por
resultados.

Os resultados dessa pesquisa evidenciam alguns pontos positivos das
avaliacbes em larga escala, como:

As estratégias e politicas de avaliacdes voltadas para o IDEB/Prova Brasil,
elaboradas por alguns municipios, como o caso de Foz do Iguacu, trazem visibilidade
para as avaliagcdes, incentivando a varias pesquisas sobre o tema, 0 que vém
facilitando para muitos docentes e gestores a compreensao do processo de avaliagcao
em larga escala.

As avalicbes servem de referéncia nacional sobre a qualidade do ensino
oferecido em todo o Pais, possibilitando ndo s6 na elaboracdo de politicas
educacionais, mas seus resultados, indicam o0s pontos problematicos no ensino, o
gue favorece em ambito escolar, uma reflexdo sobre a pratica pedagogica.
Destacamos ainda, que a familiarizacdo dos alunos com esse tipo de avaliactes,
mencionada por alguns sujeitos da pesquisa, propicia aos alunos conhecer tipos de
avaliagOes, as quais, fardo parte de sua vida académica futura, como em vestibulares
€ CONCursos.

Como limites das avaliacBes em larga escala, apontamos o uso erréneo de
seus resultados por algumas redes de ensino, para ranquear as instituicdes escolares
em melhores e piores, trazendo para o cotidiano escolar pressdes que podem gerar
uma competicdo desigual e desnecessaria, causando tensdes entre as relacdes de
gestores/professores/alunos/comunidade, n&o contribuindo em nada para a melhoria
da qualidade do ensino. E ainda, tornar as avaliacdes em larga escala a centralidade

do processo de ensino-aprendizagem, pratica comum em algumas redes de ensino
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atualmente, proporciona um estreitamento no curriculo escolar que pode ter um
impacto direto na qualidade do ensino.

Salientamos a importancia da formacdo de professores em relacdo as
avaliacOes em larga escala, com problematizagdo de seus resultados no chao da
escola, com a participacdo de técnicos que expliquem o processo de avaliacdo, mas
também, com a discussao entre gestores, professores e alunos, pois so a partir de
sua compreensdao, por parte dos agentes escolares, € que as avaliacdes em larga
escala passaréo a fazer parte do processo de ensino, como contribuidoras para o
aprendizado, e ndo como instrumento de cobrangas, bonificagdes ou punigdes.

As avaliacBes em larga escala fornecem dados, que se apropriados de forma
correta pelas gestdes educacionais, podem possibilitar politicas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino e permitir uma reflexdo sobre o trabalho realizado
em cada Escola. No entanto, as avaliacbes em larga escala ndo devem ser
entendidas como a centralidade do processo de ensino aprendizagem.

E preciso apropriar- se de seus resultados, refletir sobre eles, e olhar para
além deles. Nossos questionamentos, se direcionam a forma como as avaliagbes em
larga escala tem se tornado a finalidade do processo de ensino em alguns municipios
e Estados brasileiros, como é o caso do municipio em questao.

Por fim, a partir das analises dos dados, € possivel afirmar que a politica de
avaliacdo esta enraizada nas escolas do municipio em tela, de forma a induzir a
configuracdo das praticas pedagdgicas, padronizando o ensino nas turmas de quintos
anos, em ano de IDEB/Prova Brasil.

Sabemos que as contribuicbes aqui tecidas ndo sao conclusivas, esperamos
incentivar e contribuir com novas investigacdes, pois entendemos que para a
compreensao do objeto estudado, ainda ha muito a ser descoberto. Sinalizamos para
a possibilidades de novas pesquisas, no sentido de investigar o quanto as estratégias
e politicas adotadas pelo municipio de Foz do Iguacu/PR, contribuiram para o
aprendizado dos alunos, afim de fomentar subsidios para melhores desempenho nas
séries subsequentes em outra rede, visto que no municipio de Foz do Iguacu, os
alunos ao terminarem o quinto ano, seguem para completarem o ciclo do Ensino

Fundamental I, em rede estadual.
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Anexo |

Questionarios dos Professores de 5° Ano

Caros colegas Professores. Este questionario faz parte de minha pesquisa
de Mestrado em Educagédo. Suas respostas serdo utilizadas para discutirmos as
avaliacdes em larga escala (Prova Brasil/IDEB), no cotidiano escolar e suas possiveis
interferéncias nas acfes pedagogicas que realizamos em sala de aula. Nao serdo
identificados Escolas e/ou professores. Todas as respostas utilizadas apresentaram
pseuddnimos. Gentilmente solicitamos que respondam as questdées com a maior

fidelidade possivel. Desde ja agradecemos.

1) O indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) é um indicador composto
por informacdes oriundas de duas naturezas diferentes: do rendimento escolar a partir
dos resultados da Prova Brasil e dos dados do fluxo escolar fornecidos pelo Censo
Escolar. O IDEB, no discurso oficial, chega as escolas como uma medida de
gualidade. Na barra abaixo, indique segundo sua opinido, com uma marcacao, o nivel
de influéncia, que o IDEB, promove sobre a educacdo de seu municipio. Sendo 0

(zero) o mais baixo nivel de influéncia e 10 (dez) o mais alto nivel de influéncia.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2) A Prova Brasil, avaliacéo utilizada para compor o IDEB, é aplicada de dois em dois
anos, geralmente ao final de setembro ou inicio de outubro. A Prova Brasil altera suas
praticas pedagdgicas em termo de organizacédo de conteudos e métodos de ensino?

Se a resposta for sim, descreva como.
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3) Considerando a escala abaixo, indique, com uma marcacdo, o valor
correspondente ao nivel de pressédo que voceé julga ocorrer sobre os professores nos
anos de realizacdo da Prova Brasil, sendo 0 (zero), o mais baixo nivel de pressao e

10 (dez) o mais alto nivel de pressao.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4) Segundo o governo federal, o IDEB como resultado da Prova Brasil, tem como
objetivo contribuir com melhora da qualidade do ensino no Pais. Em sua opinido o
IDEB/Prova Brasil contribui para o aprendizado dos alunos? Se a resposta for sim,

descreva como?

5) As avaliagdes em larga escala (IDEB/Prova Brasil), seguem Matizes padronizados
nacionais. Em relacdo ao preparo de suas aulas, como essas avaliagdes influenciam

em sua pratica diaria em sala de aula? Descreva:

6) Tendo em vista que as disciplinas de Portugués e Matematica sé@o as disciplinas
de referéncia para as avaliacdes em larga escala (IDEB/Prova Brasil), vocé percebe
haver algum tipo de influéncia ou tendéncia a priorizar estas disciplinas em detrimento
das demais? Se responder sim, descreva alguma situacdo que confirme a influéncia

ou tendéncia.
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7) A Secretaria de Educacdo Municipal de Foz do Iguacu (SMED) criou politicas e
estratégias de ensino voltadas para os resultados das avaliacbes em larga escala
(IDEB/Prova Brasil). Em relacdo ao apoio pedagogico, por parte da Secretaria de
Educacéao, vocé percebe haver alguma acéo especifica para as avaliagcbes em larga
escala (IDEB/Prova Brasil)? Se a resposta for sim, descreva alguma situacao que

demonstre:

8)Em relacéo a formagao continuada, a SMED oferece cursos que propiciem melhor
entendimento sobre as avaliagbes em larga escala?

() Sim ()Nao

Se a resposta for sim, indigue em que medida estas formacdes contribuem para a
melhoria de suas praticas pedagodgicas de sala de aula. Para isso utilize a barra
abaixo indicando qual o nivel de contribuigédo, sendo O (zero) o nivel mais baixo e 10

(dez) o nivel mais auto.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

9)Como parte das estratégias da SMED, algumas avaliacdes e simulados séo
aplicadas ao longo do ano para medir o desempenho dos alunos. Com que frequéncia

essas avaliacfes/Simulados foram aplicadas em sua turma durante o ano?

() zerovez () umavez () duas vezes () trés vezes () quatro vezes () Mais de quatro

vezes

10) Geralmente as salas de aula ndo sdo homogéneas, cada aluno tem seu tempo
de aprendizado, porém os resultados sdo esperados de forma unitéria para todos.
Em sua sala de aula, em relagéo aos alunos que tem baixo rendimento, vocé realiza
alguma atividade ou acgédo para que eles estejam preparados para realizar as

avaliacdes em larga escala (Prova Brasil/IDEB)? Se a resposta for sim, descreva:
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11)Visto que as avaliacbes em larga escala (Prova Brasil/IDEB), avaliam parte do
aprendizado dos alunos e também o desempenho da escola, podendo afetar todo o
corpo docente. Em sua escola vocé considera que os professores possuem

conhecimento sobre a aplicacdo da Prova Brasil?

() Sim () Nao

Se a resposta for sim, indique na escala abaixo o nivel de conhecimento que vocé
julga que os professores possuem na sua escola sobre as avaliacées em larga escala
(Prova Brasil/IDEB), sendo que 0 (zero) € o nivel mais baixo de conhecimento e 10

(dez) o mais auto nivel de conhecimento.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

12)A sua escola promove algum tipo de atividade de formacdo especifica sobre
avaliacdes em larga escala (Prova Brasil/IDEB)? Se a resposta for sim, descreva

como ocaorre:

13)Se sua escola realiza alguma acéo para auxiliar os professores de quinto ano no
aprendizado dos alunos que irdo realizar as avaliacbes em larga escala (Prova Brasil

/IDEB), descreva com o maior numero de detalhes possivel:
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Obrigado por participar de nosso estudo, suas respostas sdo de grande

importancia.

Aprovado na CONEP em 04/08/2000
Pro-reitora de Pesquisa e P6s-Graduacao Comité de Etica em Pesquisa — CEP
ANEXO I |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: IMPLICACOES DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA
NA PRATICA PEDAGOGICA: PERPECTIVAS DOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FOZ DO IGUAGU (2011-2017).

Pesquisador responsavel e colaboradores com telefones de contato:
Prof. Dr. Valdecir Soligo (Pesquisador Responsavel) e Maria do Rosario FI6r

Bernardino (Pesquisadora colaboradora).

Convidamos vocé a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo
de analisar as implicacbes das Avaliacbes em Larga Escala sobre as praticas
pedagdgicas, na perspectiva dos professores no municipio de Foz do Iguacu em
turmas de quintos anos. Para isso, sera realizado um questionario relacionado a
pesquisa, junto aos professores regentes em turmas de quintos anos no periodo de
2011 a 2017.

Durante a execucdo do projeto nos comprometemos a nao
oferecermos riscos psicolégicos, de saude e éticos aos participantes da pesquisa.
Para tanto, preservaremos todas as informacdes retratadas nos documentos, sua
identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira sigilosa,

sendo utilizados apenas para fins cientificos. Vocé ndo pagara nem recebera para
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participar do estudo. Além disso, vocé podera desistir de participar da pesquisa a
gualquer momento se assim o desejar. Para algum questionamento, duvida ou relato
de algum acontecimento os pesquisadores poderdo ser contatados a qualquer
momento pelos telefones ou 45 — 988026013 ou pelo telefone do comité de ética que
€ 3220-3092.

Esse documento serd assinado em duas vias, no qual uma delas sera
entregue ao sujeito da pesquisa.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto e da pesquisa.

Prof. regente de turma de quinto ano, no ano de

Assinatura;

Eu, Maria do Rosario Flér Bernardino, declaro que forneci todas as

informacdes do projeto ao participante e/ou responsavel.

Foz do Iguacu, 26 de marco de 2019.
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Aprovado na CONEP em 04/08/2000
Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacéo Comité de Etica em Pesquisa — CEP
Anexo IV

Titulo do projeto: IMPLICACOES DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NA
PRATICA PEDAGOGICA: PERPECTIVAS DOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE FOZ DO IGUACU (2011-2017).

Pesquisador (es): Prof. Dr. Valdecir Soligo (Pesquisador Responsavel) e Maria do
Rosario Fl6r Bernardino (Pesquisadora colaboradora).

Local da pesquisa: Escola
Municipal

Responsavel pelo local de realizacao da
pesquisa:

O(s) pesquisador (es) acima identificados esta(estdo) autorizado(s) a realizar a pesquisa
e a coleta de dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos
assegurando sua confidencialidade e o anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa
segundo as normas da Resolucéo 466/2012CNS/MS e suas complementares.
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DECRETO N° 21.404, DE 22 DE JUNHO DE 2012.

REGULAMENTA, NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, OACORDO METAS DO PROGRAMA GESTAO PARA RESULTADOS,
A SEREMATINGIDAS E A FORMA DE PAGAMENTO DO PREMIO POR
DESEMPENHO.

O Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, no uso
das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelas alineas "a" e "I" do art. 86,
da Lei Organica do Municipio, Lei n® 3.961, de 10 de abril de 2012, e em
atendimento ao Memorando Interno n°® 302, de 23 de maio de 2012, da

Secretaria Municipal da Educagéo, RESOLVE:

Art. 1°.. REGULAMENTAR e disciplinar, no ambito da Secretaria
Municipal da Educacao, o Acordo Metas do Programa Gestdo para
Resultados, a serem atingidas e a forma de pagamento do Prémio por
Desempenho - PD - previsto na Lei n°® 3.961, de 10 de abril de 2012.

Paragrafo Unico. Far&o jus ao Prémio de que tratam este Decreto
0S seguintes cargos: Ajudante de Servicos Gerais, Assistente
Administrativo, Atendente de Creche, Educador, Educador Infantil,
Instrutor de Ensino, Merendeiro, Nutricionista, Professor e Secretério de

Escola.

Capitulo |

DA FINALIDADE E DO OBJETO

Art.1°0 presente instrumento tem por finalidade pactuar as metas

a serem realizadas pela Secretaria Municipal da Educacéo e a conceder
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o Prémio por Desempenho, com base nos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB - a serem divulgados no
ano de 2012, decorrentes do alcance, no ano letivo de 2011, das metas

fixadas neste Decreto, e tem como objetivos:

| - Estimular, valorizar e destacar os servidores e dirigentes que

cumpram suas metas e atinjam resultados previstos neste Decreto;

Il - Melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados a

sociedade;

lll - melhorar a utilizacdo dos recursos publicos;

IV - Alinhar o planejamento e as acdes da Secretaria Municipal da
Educacéo, acordante, com o Planejamento Estratégico do Governo, com
as Politicas

Publicas instituidas e com os Programas Governamentais;

V - Viabilizar a estratégia de governo, por meio de mecanismos de

incentivo e Gestao para Resultados;

VI - Dar transparéncia as acfOes das instituicbes publicas
envolvidas e facilitar o controle social sobre a qualidade do servico

publico ofertado;

VII - Estimular os professores e demais servidores da Secretaria
Municipal da Educacéo, na implementacdo de uma politica educacional
gue possibilite a todos os alunos das seéries iniciais do ensino

fundamental, a permanéncia na escola e o alcance dos niveis de
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proficiéncia adequados para cada série nas diversas areas do
conhecimento, buscando-se uma educacdo de qualidade social e

emancipatoria;

VIII - reconhecer o trabalho, o comprometimento e o desempenho
de todos os profissionais da educacéo que apresentaram bons resultados

de aprendizagem dos alunos; e

IX - Destacar as escolas com experiéncias exitosas.

Capitulo 1l

DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Art.3° A sistematica de acompanhamento, controle, avaliacdo e
parametros a serem considerados na afericdo do desempenho serdo os
resultados alcancados no indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB 2011 - cujos resultados serdo divulgados a partir de
junho/2012 tendo como indicadores de metas os valores estipulados nos

Anexos | a IV deste Decreto.

Art.4° Os servidores que atingirem os indices estabelecidos nos
Anexos | e I, fardo jus ao Prémio por Desempenho equivalente a uma
remuneracao, tendo como base a remuneracdo percebida na
competéncia anterior a publicacdo dos resultados e sera pago

integralmente nas seguintes situacoes:

| - Aos servidores lotados nas Escolas Municipais que tiveram

elevado o indice do IDEB de acordo com os Anexos | e Il, deste Decreto;
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Il - Aos servidores lotados nos Centros Escolas Bairros que
atuaram nas atividades de ampliacdo de tempo e oportunidades

educativas;

lIl - Aos servidores das Escolas Municipais de pequeno porte,
desde que participantes da avaliacao aplicada pela Secretaria Municipal

da Educacéo a 42 série/5° ano em 2011; e

IV - Aos servidores lotados na Sede da Secretaria Municipal da
Educacdo que atuaram no suporte e implementacdo das politicas

educacionais.

Paragrafo Unico. Em relacdo aos Anexos | e Il, deste Decreto,
podera ser concedido Prémio por Desempenho em valores proporcionais
as escolas que atingirem indices proximos aos estabelecidos da seguinte

forma:

| - Se o indice alcancado pela escola for inferior ao proposto em
um décimo serd efetuado o pagamento em 80% (oitenta por cento) da

remuneracao;

Il - Se o indice alcancado pela escola for inferior em dois décimos
sera efetuado um pagamento de 50% (cinquenta por cento) da

remuneracao.

Art.5° Os servidores que atingirem os indices estabelecidos nos

Anexos Il e IV, fardo jus ao Prémio por Desempenho equivalente a duas
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remuneragdes, tendo como base a remuneracdo percebida na
competéncia anterior a publicacdo dos resultados e sera pago

integralmente nas seguintes situacoes:

| - Aos servidores lotados nas Escolas Municipais que tiveram
elevado o indice do IDEB de acordo com os Anexos lll e IV, deste

Decreto;

Il - Aos servidores lotados nos Centros Escolas Bairros que
atuaram nas atividades de ampliacdo de tempo e oportunidades
educativas, desde que o Municipio atinja a média igual ou superior a 7,0

(sete virgula zero) aferida e divulgada pelo Ministério da Educacéo;

lIl - Aos servidores das Escolas Municipais de pequeno porte, nao
participantes da Prova Brasil, engajados no processo de melhoria da
educacao, desde que o Municipio atinja a média igual ou superior a 7,0

(sete virgula zero) aferida e divulgada pelo Ministério da Educacéo; e

IV - Aos servidores lotados na sede da Secretaria Municipal da
Educacdo que atuaram no suporte e implementacdo das politicas
educacionais, desde que o Municipio atinja a média 7,0 (sete virgula

zero).

Paragrafo Unico. Para as metas previstas nos Anexos Il e IV n&o

havera pagamento proporcional.
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Capitulo Il

DO PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO DO PREMIO POR
DESEMPENHO

Art.6° Apos a apuracao, homologacéo e publicacdo dos resultados
alcancados, o Municipio efetuara na folha de pagamento aos servidores

gue fizerem jus, o valor do Prémio por Desempenho - PD.

8 1° O servidor que foi remanejado no decorrer da apuracéo fara

jus ao Prémio proporcional ao periodo laborado na escola.

8 2° Os professores que atuaram no ano letivo de 2011 com carga
horaria suplementar, fardo jus ao Prémio por Desempenho, calculado

proporcionalmente ao periodo trabalhado.

8§ 3° Sera descontado da apuracdo para efeito de céalculo o
afastamento das atividades superior a 30 (trinta) dias, por qualquer
motivo, exceto nos casos de férias e afastamento por acidente em

Servigo.

Art.7° Nao fara jus ao percebimento do Prémio por Desempenho -
PD - ainda que tenha cumprido todos os requisitos para premiacao de
gue trata este Decreto, o servidor da Secretaria Municipal da Educacao

gue durante o ano letivo de 2011

| - Obteve resultado insatisfatorio em Avaliacdo de Desempenho

Individual;



151

Il - Tenha sofrido penalidade disciplinar durante o periodo de
avaliacao;
lIl - tenha sido exonerado ou demitido antes da data do pagamento

do bonus.

Art.8° O pagamento do prémio sera efetuado em parcela unica, no
ano de 2012, n&o se incorporando ao vencimento basico, nem servira de

base para o célculo de outras vantagens.

Art.9° As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto
ocorrerdo por conta das dotacdes orcamentarias da Secretaria Municipal

da Educacéo.

Capitulo IV

DAS OBRIGACOES
Art.10° Obriga-se a Secretaria Municipal da Educacéao, acordante, a:

I-Empenhar os melhores esfor¢os para realizar com exceléncia

0Ss programas estabelecidos e alcancar os resultados acordados, sem
prejuizo de suas obrigacdes legais e regulamentares;

Il - Zelar pela fiel utilizacdo dos recursos disponiveis;

lll - observar, na execucdo de suas atividades, as diretrizes

governamentais, respeitadas as competéncias dos respectivos 6rgaos

publicos;
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IV - Aperfeicoar a gestéo de forma necessaria ao cumprimento das

metas previstas;
V - Prestar o devido apoio as atividades que dependam de acao
da Secretaria Municipal da Educacao em projetos coordenados por

outros orgaos do Municipio;

VI - Participar das atividades de acompanhamento junto ao

Gabinete do Prefeito;

VIl - zelar pelo cumprimento de prazos e pela precisao e

veracidade das informacdes apresentadas.

Art.11° Obrigam-se os servidores da Secretaria Municipal da

Educacéo, acordados, a:

| - Alcancar os resultados pactuados;

Il - Promover a fiel utilizacdo dos recursos disponibilizados pela
Secretaria Municipal da Educacao para o cumprimento das metas e

alcance dos resultados;

Il - observar, na execucdo de suas atividades, as diretrizes

governamentais para a sua area de atuacéao; e

IV - Executar as ac¢des de apoio solicitadas pelo Poder Executivo

para consecuc¢ao dos resultados previstos neste Decreto.

Art. 12° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Iguacu, Estado do
Parana, em 22 de junho de 2012.

Paulo Mac Donald Ghisi

Prefeito Municipal

Elenice Nurnberg
Secretaria Municipal de Gestéao de Pessoas e Politicas de
Recursos Humanos
Lincoln Barros de Souza

Secretario Municipal da Administracéo



ANEXO |

META IDEB A SER ALCANCADA PARA DIREITO AO PREMIO POR

DESEMPENHO (equivalente a uma remuneracao)

Resultado alcancado em Meta para estabelecida para
2009 2011
4,7 5,3
5.4 6.0
5,5 6,2
5.6 6,3
5,8 6,4
5,9 6,4
6,0 6,5
6,1 6.5
6,2 6,5
6,3 6,5
6,4 6.5
6,5 6.6
6,6 6,7
6,7 6,8
6,8 6,9
6,9 7,0
7,0 7,0
7,3 7,0
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8,4

7,0
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ANEXO Ill META IDEB A SER ALCANCADA PARA DIREITO AO PREMIO
POR DESEMPENHO (equivalente a duas remuneracdes)

Resultado alcancado Meta estabelecida para 2011
em 2009
4,7 6,0
54 6,8
55 6,8
5,6 6,8
5,8 6,8
5,9 6,8
6,0 6,9
6,1 6,9
6,2 6,9
6,3 6,9
6,4 6,9
6,5 7,0
6,6 7,0
6,7 7,0
6,8 7,1
6,9 7,1
7,0 7,2
7,3 7,4
8,4 8,0]
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Decreto 28462/07 | Decreto n°
28462 de 21 de setembro de 2007

DISPOE SOBRE O MERITO-ESCOLAR NA FORMA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes
legais, e CONSIDERANDO o estimulo e o exemplo na motivagao para o estudo, por
parte dos alunos do terceiro ciclo; e CONSIDERANDO as taxas de evasdo nas
ltimas séries, DECRETA:

Art. 1° Os alunos do Terceiro Ciclo de Formagéao, sempre que no final de cada
periodo (inicial, intermediéario e final), obtiverem o conceito Global MB, receberéo o
bdnus Mérito-Escolar correspondente a dois salarios minimos, que sera dobrado se

0 conceito MB ocorrer em todas as disciplinas.

Art. 2° Caso o conceito Global, definido no artigo anterior, ndo ocorrer no
periodo final, o valor acumulado nos dois primeiros periodos, ou, se for o caso, em
um deles, serd reduzido a metade, e, eliminado, se ndo ocorrer a diplomacéo

sequencial no ensino fundamental no periodo final.

Art. 3° O valor do bénus Mérito-Escolar sera registrado a cada periodo e
creditado no final do Terceiro Ciclo de Formacéo, acompanhado de um diploma de
Mérito-Maximo-Escolar, quando o conceito MB ocorrer em todas as disciplinas

naqueles trés periodos e Mérito-Escolar nos demais casos.

Art. 4° O pagamento serd realizado pela Secretaria Municipal de Educacéao -
SME, através de cartdo especial individual com desenho distintivo, e os valores
globais serdo creditados no banco, a época gestor, das contas da Prefeitura do Rio

de Janeiro, que se responsabilizara pela emissao do cartéo.
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Art. 5° Os alunos com Meérito-Escolar, apés a sua formatura devem ser
acompanhados de forma permanente pelos 6rgaos da prefeitura, até os 18 anos de

idade, e para tal a SME os cadastrara, atualizando-os.

Art. 6° Os alunos com Mérito-Escolar que estiverem no futuro, em cursos
profissionais ou superiores, terdo preferéncia em estagios oferecidos pelos 6rgaos da

prefeitura de acordo com suas formacoes.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2007 - 443° de Fundacédo da cidade.

CESAR MAIA
Prefeito da Cidade do Rio De Janeiro,2007



