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RESUMO

O Salério Minimo foi instituido no Brasil em 1936, de acordo com a Lei n® 185 de 1936
e 0 Decreto lei n°399 de abril de 1938. De acordo com a constituicdo de 1988 o salario
minimo deve ser capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, as quais dizem respeito a alimentacdo, vestuario, habitacéo, higiene e transporte.
No que tange a alimentacdo, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) estabeleceu com base no decreto Lei n°® 399 uma lista de
alimentos, com suas respectivas quantidades, chamada cesta bésica de alimentos. Esta
seria suficiente para o sustento mensal e bem-estar de um trabalhador em idade adulta,
contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, célcio e fosforo. O
DIEESE realiza mensalmente a “Pesquisa do Custo da Cesta Basica de Alimenta¢ao”, em
18 capitais brasileiras. Também referente a alimentacdo, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) fornece para os anos de 2004, 2009 e 2013 dados
referentes a seguranca alimentar. Em face do referido, o presente estudo buscou verificar
se o0 salario minimo nacional vem se mostrando capaz de propiciar a alimentagéo basica
familiar, bem como seguranca alimentar. O propdsito €, portanto, verificar ndo a sua
capacidade em atender o conjunto das necessidades vitais referidas constitucionalmente,
mas somente as de alimentacéo para uma familia de tamanho médio. De maneira geral, 0
trabalho ressaltou a importancia do tema de estudo, principalmente no Brasil, onde é
significativa a parcela da populagdo que vive do salario minimo. Considerando-se o
proposto, a pesquisa evidenciou, por um lado, que o valor do salario minimo nacional ndo
assegura a alimentacdo basica para uma familia de tamanho médio e, por outro, que ha
uma relacdo direta entre o rendimento das familias e a seguranca alimentar.

Palavras-chave: Salario Minimo Nacional; Salario de Subsisténcia; Cesta Béasica de
Alimentacdo; Seguranca alimentar.



ABSTRACT

The Minimum Wage was instituted in Brazil in 1936, in accordance with Law N° 185 of
1936 and Decree Law N° 399 of April 1938. According to the 1988 Constitution the
minimum wage must be able to meet the basic vital needs of the worker. and his family,
which concern food, clothing, housing, hygiene, and transportation. Regarding food, the
Intersindical Department of Statistics and Socioeconomic Studies (DIEESE) established,
based on Decree Law N° 399, a list of foods, with their respective quantities, called the
basic food basket. This would be enough for the monthly livelihood and well-being of an
adult worker, containing balanced amounts of protein, calories, iron, calcium and
phosphorus. DIEESE conducts the “Basic Food Basket Cost Survey” monthly in 18
Brazilian state capitals. Also, regarding food, the National Household Sample Survey
(PNAD) provides data on food security for 2004, 2009 and 2013. In view of the above,
the present study sought to verify whether the national minimum wage has been able to
provide family basic food, as well as food security. The purpose is therefore to verify not
their ability to meet all the constitutionally referred vital needs, but only those of food for
a medium size family. In general, the work emphasized the importance of the theme of
study, especially in Brazil, where the portion of the population living on the minimum
wage is significant. Considering the proposed, the research showed, on the one hand, that
the value of the national minimum wage does not guarantee the basic food for a medium-
sized family and, on the other, that there is a direct relationship between household
income and security.

Keywords: National Minimum Wage; Salary of Subsistence; Basic Food Basket; Food
safety.
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INTRODUCAO

Segundo Neumark e Wascher (2008) o Salario Minimo (SM)* tem sido um
elemento central da politica publica por mais de um século, para diversos paises. Ele se
originou por volta de 1890 na Nova Zelandia e Australia e encontrou espago no Reino
Unido e nos Estados Unidos. No Brasil, ele foi instituido ao fim da década de 1930. Ainda
de acordo com tais autores, originalmente ele foi proposto como meio de combate a
proliferacédo do trabalho precariamente remunerado - bem como forma de protegéo aos
trabalhadores mais fragilizados -, que ocorria nas assim chamadas sweatshops (fabricas
geralmente téxteis onde as condicdes de trabalho eram ruins e o salério era precéario).
Esses locais empregavam um numero consideravel de mulheres, que recebiam salarios
com nivel extremamente baixo.

Levando-se em consideracdo a concepcao internacional, 0 SM constitui 0 menor
valor monetario que, por forca de lei ou de contratacdo coletiva, pode ser pago aos
trabalhadores em determinada regido e periodo. Em tais termos, apesar de no campo
tedrico econdmico, de uma forma geral existir uma recomendacao para a ndo interferéncia
do Estado no sentido de se fixar/determinar o prego das mercadorias, bens ou servicos, o
fato de ser o trabalho um tipo de mercadoria especial justificaria que ela fosse vista de
forma particular, podendo ser recomendavel/justificavel a intervencdo no sentido de Ihe
atribuir valor/fixar pre¢o, como menciona (Medeiros, 2005).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a interferéncia se justificaria em face da
dimensdo ética-moral que envolve o trabalho e, por conseguinte, seu preco, na medida
em que ele deveria assegurar condi¢cbes minimas e, portanto, razoaveis de vida, em cada
sociedade. Dai que a determinacdo do seu preco pudesse demandar a intervencdo do
Estado. O pre¢co minimo ou 0 SM do trabalho, por sua vez, seria estabelecido em face do
padrdo médio necessario a subsisténcia. Esse seria, portanto, determinado por cada
sociedade, num dado momento.

O SM é um tema sempre presente no Brasil, uma vez que impacta nas condi¢des
de vida de grande parte da populacdo. O debate acerca da importancia da sua existéncia
na economia brasileira é constante e recorrente ao longo de sua histéria. O SM pode ser

estudado a partir de varias perspectivas de analise. Um levantamento prévio a pesquisa

! Serd utilizado a sigla SM no decorrer do trabalho em referéncia ao saldrio minimo.



15

que aqui se conformou indicou, no entanto, que a maioria dos estudos desenvolvidos no
Brasil versam sobre mercado de trabalho, sobre a pobreza e a desigualdade de renda.
Poucos, por sua vez, tem se direcionado no sentido de avaliar a sua eficiéncia enquanto
salario de subsisténcia, ou seja, enquanto instrumento capaz de assegurar o atendimento
das necessidades vitais basicas dos trabalhadores e de suas familias com alimentacéo,
moradia, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, tal
como nos moldes previstos no art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988. Como

explicitado abaixo:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condic¢do social: (...) IV - salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, salde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;”

Foi em face da percepcdo de tal caréncia que a presente pesquisa se desenhou.
Nesse sentido, a questdo central que ela se propds foi verificar ndo a eficiéncia do SM
brasileiro enquanto salario de subsisténcia - o que abarcaria todas as dimensdes
referenciadas na constituicdo de 1988, mas tdo somente a eficiéncia do mesmo com
relacdo ao atendimento da dimenséo da alimentag&o. Dado o exposto, o que ela pretendeu
verificar foi se 0 SM brasileiro tem assegurado as familias brasileiras (as de tamanho
médio e que vivem com renda igual ou proxima de um SM) alimentacdo basica e
seguranca alimentar.

A busca por tal resposta foi o fio condutor da presente pesquisa. A hipdtese
estabelecida foi a de que o atendimento de tal necessidade estaria atrelado ao desempenho
econémico do produto. Em outros termos, em economia, a distribuicdo necessariamente
se atrela & producéo, dai que os niveis de crescimento econémico seriam fundamentais
para pensar a evolucao do valor do SM da forca de trabalho e, portanto, da sua eficiéncia
enquanto salario de subsisténcia. A esse respeito, vale reforcar, o salario de subsisténcia
é uma categoria que vem sendo mencionada no &mbito da teoria econdmica desde o seu
surgimento enquanto ciéncia, ou seja, desde a escola classica. Nesse sentido, o salério de
subsisténcia ndo se associa necessariamente a figura de um SM nacional (como no Brasil)

instituido pelo Estado, mas tdo somente diz respeito a uma remunera¢do minima a ser
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recebida pelo trabalhador (podendo ser estipulada via mercado), que devera por sua via
garantir aspectos essenciais para a manutencéo do trabalhador e de sua familia.

Para o equacionamento do problema de pesquisa proposto, o trabalho se dividiu
em 04 capitulos além desta introducdo, cada qual possuindo uma questdo a ele particular
que, por meio de sua resposta, auxiliou na resolucdo da questdo central da pesquisa: o
capitulo 01 se dedicou a inquirir se no ambito do pensamento econémico classico, o de
Marx, o neoclassico — representado sobretudo por Marshall — e de Keynes, é possivel
encontrar mencdo direta (ou indireta) a um salario minimo de subsisténcia. Para tanto,
resgatou-se junto as citadas vertentes do pensamento econdémico, suas respectivas teorias
do salario. Como interesse secundario, buscou-se ainda tecer uma analise comparativa
entre elas, ja que a perspectiva aqui presente é a de que nenhuma, de forma isolada, é
suficiente para o completo entendimento da questdo do salario.

O capitulo 02, por sua vez, evidenciou o contexto histérico da implementacao
do SM no ambito nacional, assim como a sua trajetdria desde entdo. Tal encaminhamento
foi importante no sentido de responder ao problema particular do capitulo, qual seja: qual
(is) teoria(s) do salério exerceram influéncia em cada fase que comp®e o periodo que se
inicia na década de 1940 e que se finda contemporaneamente?

O capitulo 03 por sua vez, pretendeu verificar se 0 SM assegurou, ao longo do
periodo de 1994 a 2018, o que institucionalmente esta posto como minimo necessario a
subsisténcia no que tange especificamente a alimentacéo basica. Sendo assim, a pergunta
proposta foi: o trabalhador que ganha 1 SM e que possui uma familia de tamanho médio
(casal e dois filhos) pode, dentro do periodo da analise - garantir a alimentacdo béasica
familiar, conforme os moldes da lei n°185 de 19367

Por fim, o Gltimo capitulo teve como propo6sito complementar a discussdo de
acesso a alimentacdo no pais, porém pela 6tica da seguranca alimentar. Nesse sentido
buscou-se analisar a seguranga alimentar dos domicilios no Brasil para os anos de 2004,
2009 e 2013, com énfase na relacdo de seguranca alimentar frente ao rendimento dos
domicilios. A hipotese esperada para essa relacdo foi que quanto menor a renda do
domicilio menor as chances do domicilio se encontrar em uma situagcdo de seguranca
alimentar.

Por fim, foram apresentadas as consideracdes finais do trabalho.



17

CAPITULO 1 — SALARIO, UMA DISCUSSAO NO AMBITO DAS TEORIAS
ECONOMICAS

1.1 INTRODUCAO

As questdes centrais da Ciéncia Econémica dizem respeito a producdo e a
distribuicdo da riqueza na sociedade. Portanto, ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico. E em face da importancia que representam, que as mais distintas vertentes
tedricas da economia vém, ao longo do tempo, inquirindo formas para a sua melhoria.
Por sua vez, é como parte dessa tematica que se desenvolve a discussdo sobre a
remuneracado dos fatores de producdo, mais especificamente a do trabalho, dando origem
as chamadas teorias do salério.

Dado o mencionado, o interesse deste capitulo é o de resgatar junto as vertentes
classica, marxista, neoclassica e keynesiana suas respectivas teorias do salario. Como
interesse secundario, busca-se tecer uma analise comparativa entre elas, ja que a
perspectiva aqui presente é a de que nenhuma, de forma isolada, € suficiente para o
completo entendimento da questéo.

A adocdo das perspectivas tedricas mencionadas se assenta no fato de que: i)
elas sdo seminais no @mbito da economia, tendo sido a partir delas que se formaram as
teorias econdmicas mais recentes, em especial as de base neoclassica, que mantiveram
presente nas suas formulacfes mais modernas a sua base essencial — atribuida a Marshall
-, como menciona Campos (1991, p. 154); ii) todas, a seu tempo - em contextos histdricos
distintos, trouxeram contribui¢cdes fundamentais para a compreensao da referida tematica.

A importancia do tema aqui proposto pode ser explicitada nos seguintes pontos:
i) o fato de que parte expressiva da populacdo seja de trabalhadores e/ou de futuros
trabalhadores; ii) a teoria dos salarios esta implicita na macroeconomia e sendo assim,
ela auxilia na compreensdo e orientagdo quanto ao desempenho dos agregados
econdmicos; iii) por fim, entende-se que a compilacdo individual e comparativa das
distintas teorias dos salarios em um Gnico material possa contribuir para o estudo
académico, notadamente o dos graduandos em economia, haja vista que no ambito da
literatura econdmica ela se mostra fragmentada e dispersa.

Para levar adiante a discussdo, o presente capitulo, além desta introducéo e da

conclusdo, se organizou em quatro sec¢des, cada qual compreendendo uma das distintas
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perspectivas tedrico-econdmica mencionadas. Em cada uma dessas se¢@es, buscou-se
explicitar, a teoria dos salarios afeta a cada corrente econdmica, a fim de evidenciar,
portanto, a sua compreensédo especifica quanto aos determinantes da renda do trabalho.
Por fim, é preciso destacar que em cada se¢do se levou em conta o contexto historico a
partir do qual a perspectiva econdmica nela tratada — e, consequentemente, sua respectiva
teoria do salario - se desenvolveu, pois se entende que o corpo tedrico analitico nelas

presentes é por ele influenciado.

1.2 DISCUSSAO DA REMUNERACAO DA FORCA DE TRABALHO NO AMBITO
DAS ESCOLAS DO PENSAMENTO ECONOMICO.

1.2.1 A Contribuicdo Dos Classicos

A proposigdo de extrair do constructo tedrico da escola cléssica uma teoria dos
salarios torna obrigatoria, além da mencgéo aos seus principais componentes, também uma
breve explicitacdo do contexto historico no qual ela se desenvolveu. Quanto aos seus
componentes, pode-se dizer que os mais destacados sdo Adam Smith (1983), David
Ricardo (1982), Thomas Malthus (1983) e John Stuart Mill (1982). Esses, ao adentrarem
na tematica econémica, se envolveram com a questdo da remuneracdo dos fatores de
producdo, portanto, com a do salario. O periodo dentro do qual a sua influéncia teérica se
fez marcante é relativamente longo, podendo ser demarcado de fins do século XVIII -
quando vem a tona a obra fundamental de Adam Smith, “A Riqueza das Nagdes”, até fins
do século XI1X, quando a teoria classica perde espaco tanto no meio académico quanto no
politico, sendo substituida pelo marginalismo neoclassico (NETTO; BRAZ, 2006).

O periodo mencionado presencia grandes transformacdes no espaco produtivo,
europeu, particularmente, no da Gra-Bretanha, ber¢co da Revolucdo Industrial. Nele,
apesar dos avancos nos instrumentos de producdo, o trabalho ocupa um espaco
significativo na composicao do valor do produto, tanto do ponto de vista tedrico quanto
do objetivo. Neste tltimo sentido, basta mencionar que os efeitos da Revolugao Industrial,
no que diz respeito ao aumento da produtividade do trabalho - a0 menos até a primeira
metade do século XIX, ndo haviam se generalizado para todas as industrias e muito menos

para todos os paises que conformavam a entdo economia mundial (HOBSBAWM, 1977).
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O contexto mencionado autorizava a escola cléssica a estabelecer seus alicerces
tedricos na teoria do valor trabalho, no individualismo econdmico, no liberalismo
econdmico ou laissez-faire, laissez-passeur. Eram estes os determinantes prioritarios do
equilibrio econémico, portanto, do desenvolvimento econdmico no longo prazo. Em
linhas gerais, se os individuos fossem livres para produzir e para trocar, 0 interesse
individual e utilitarista-maximizador de cada um, somado a atuacdo da “mao invisivel”
do mercado, garantiria o equilibrio econémico sem a necessidade da interferéncia do
Estado, que para eles provocaria distorcdes e desigualdades (SILVA; CARVALHO,
2007).

A esséncia da teoria do valor trabalho, base de todo o aparato tedrico classico,
estd na afirmativa de que o valor das mercadorias (inclusive do trabalho), é definido a
partir do tempo de trabalho empregado na sua producao. O valor é determinado, portanto,
pelo custo de producdo mensurado em termos de trabalho. E preciso dizer que o
mencionado ndo implica numa negacdo dos classicos quanto a participacdo dos demais
fatores na conformacdo do seu valor, mas tdo somente que estes representam trabalho
pretérito e sendo assim, sua contribuigdo € mensurada em termos de trabalho (RICARDO,
1982).

Na medida em que os trés fatores se combinam para a formacédo da mercadoria,
a sua venda implica na distribuicdo do valor obtido entre os trés fatores. No entanto, como
ressaltam os classicos, em especial Ricardo (1982) ao elaborar sua teoria da renda da
terra, a terra ndo pode ser considerada como fator na determinacdo dos precos, 0 que
implica, portanto, que € entre o capital e o trabalho que se deve repartir 0 montante
oriundo da venda/comercializacdo da mercadoria. A questdo que se desenha, portanto,
para os classicos, no que diz respeito a distribuicdo, é estabelecer as taxas a partir das
quais se remuneram os fatores em questdo, de forma mais especifica a que remunera o
trabalho. Dado o exposto, interessa aqui, de forma particular apreender no conjunto
tedrico da escola cléssica a sua teoria do salario.

Os classicos, é preciso que se diga, pensaram 0 processo de determinacdo do
salario no &mbito de uma economia de mercado, caracterizada como de concorréncia
perfeita e com plena vigéncia do liberalismo econémico. Para eles, em tal cenario, dois
aspectos se colocavam como fundamentais na determinacdo do salario, o custo do
trabalho e a relacéo entre a oferta e a demanda de trabalho. O custo da forca de trabalho

é conformado pelo conjunto dos bens necessarios a manutencdo do trabalhador e de sua
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familia, o que viabiliza ndo apenas a reproducéo do trabalhador diretamente envolvido na
producdo, mas também a manutencéo, no tempo, do estoque de trabalhadores necessarios
a continuidade da producéo (SMITH, 1983; RICARDO, 1982).

O custo do trabalho junto com a oferta e a demanda de trabalho atuaram, por sua
vez, na construcdo da teoria da populacdo de Malthus (1983), amplamente aceita por
Ricardo. Seria em associagdo com essa teoria que esse Ultimo desenvolveria a categoria
preco natural do trabalho, ou salario natural, a qual se pode vincular, por sua vez, o salario
de subsisténcia de Smith (1983), para o qual, ele deveria ser algo além do minimamente

necessario a imediata manutencédo do trabalhador. Em suas palavras:

"O homem sempre precisa viver de seu trabalho, e seu salario deve ser
suficiente, no minimo, para a sua manutencdo. Esses salarios devem até
constituir-se em algo mais, na maioria das vezes; de outra forma seria
impossivel para ele sustentar uma familia e os trabalhadores ndo poderiam ir
além da primeira geragdo" (SMITH, 1983, p.179).

A categoria salario de subsisténcia, € preciso que se diga, deve ser compreendida
a partir da consideracao da estrutura econémico-produtiva, do contexto demografico e
dos padrbes de consumo, notadamente da classe trabalhadora, vigentes a época.
Considerar-se-ia, portanto, em cada tempo, em cada lugar, um dado montante e uma dada
variedade de produtos que seriam postos socialmente como necessarios a manutencao do
trabalhador e de sua familia (SMITH, 1983, RICARDO, 1982, MILL, 1982). Para 0s
classicos, ao nivel do salario de subsisténcia a oferta no mercado de trabalho seria
perfeitamente eléstica no longo prazo, na medida em que sob tal patamar estaria garantida
a cobertura efetiva do custo do trabalho (SILVA; CARVALHO, 2007).

Na discussdo acima nota-se a presenca de uma marcada flexibilidade (no tempo
e no espaco) do salario de subsisténcia, 0 que indica a presenca de um carater social,
historico, politico e cultural na sua determinacéo, para além do econémico. Esse conjunto
parece reforcar tanto a importancia do ritmo de crescimento econémico, quanto o estado
das artes da relacdo de forcas vigente entre os fatores de producdo, notadamente no curto
prazo, ja que no longo prazo, para os classicos, a conjuncéo entre oferta e demanda de
trabalho versus custo de producdo acabam estabelecendo o salario ao nivel de
subsisténcia. A flexibilidade do salario de subsisténcia e, portanto, do salario natural,
pode ser expressa na seguinte fala de Ricardo (1982, p. 83): “Ndo se deve entender que

o0 preco natural do trabalho seja absolutamente fixo e constante. Varia num mesmo pais,
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em épocas distintas, e difere substancialmente em paises diferentes, dependendo
essencialmente dos habitos e costumes dos povos.

A forca de trabalho, como qualquer outra mercadoria reprodutivel apresenta
variacOes em face da demanda, razdo pela qual, no curto prazo poder-se-iam verificar
situacdes de desequilibrio explicitadas na diferenca entre custo de producéo e saléario. O
preco natural do trabalho, portanto, poderia, no curto prazo, estar aquém ou além do preco
de mercado (RICARDO, 1982; SMITH, 1983, MILL, 1983). A resolucdo de tal
desequilibrio aparece em Smith (1983) por meio da a¢do da mao invisivel que, no longo
prazo, garantiria a variagcdo demografica adequada para atender a necessidade efetiva do
mercado, ao salario de equilibrio (salario de subsisténcia). Ricardo (1982), por sua vez,
se utiliza da teoria da populacdo de Malthus (1983) para melhor compreender o processo
de ajuste, relacionando a variagdo demografica - portanto, a variagdo do montante de
trabalhadores -, com a dos meios de subsisténcia, para dai deduzir a taxa de saléario que
representaria o equilibrio entre oferta e demanda de trabalho e, por conseguinte, o salario
natural.

Estava posto assim um mecanismo de ajuste a partir do qual, forcosamente, a
variacdo demografica e as taxas de salario atuariam como contrapesos. O aumento da
populacdo exerceria um efeito de reducdo na taxa de salario enquanto que a sua reducao
um aumento. Importa mencionar gque tal mecanismo de ajuste forcaria necessariamente a
manutencdo do salario a um minimo de subsisténcia, como ja dito, estabelecido
socialmente, o que ndo excluia, portanto, variacdes positivas deste no longo prazo. Estas,
como diria Smith (1983), seriam compativeis com nag¢bes que viviam situacdes de
crescimento econdmico continuo. Também em Ricardo (1982) era visivel a referida

melhoria, pois para ele,

[...] na medida em que a sociedade progride e aumenta o seu capital, os salarios
de mercado do trabalho subirdo, mas a permanéncia dessa elevacao dependera
de que o prego natural do trabalho também aumente. E isto dependera de uma
elevacdo do preco natural dos bens de primeira necessidade em que se gastam
os salarios. Ndo se deve entender que o preco natural do trabalho seja
absolutamente fixo e constante (RICARDO, 1982, p. 83).

O mecanismo de ajuste explicitado tanto por Smith (1983) quanto por Ricardo
(1982) deixa evidenciado, dentre outros postos, a importancia do ritmo de crescimento
econdmico frente a disponibilidade de oferta de trabalhadores para a determinacdo do

salario. A importancia dessa relagdo foi expressa por Smith (1983) no comparativo dos
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salarios entre nacgGes que viviam distintos ritmos de crescimento econémico, tais como
Inglaterra, China e Estados Unidos. Pode-se associar as considerac@es feitas por Smith,
as desenvolvidas em especial por Mill (1982), que conformaram a chamada teoria do

fundo dos salérios, onde se tem que:

Os salarios, sob o dominio da concorréncia, ndo podem aumentar a ndo ser em
razdo de um aumento do conjunto de fundos empregados para contratar 0s
trabalhadores ou em razdo da diminuicdo do nimero daqueles que competem
por emprego; ndo podem baixar a ndo ser porque diminuem os fundos
destinados ao pagamento da méao de obra ou porque aumenta 0 nimero dos
trabalhadores a serem pagos (MILL, 1982, p. 287).

A importancia da referida teoria pode ser demarcada pela relagdo direta que ela
estabelece entre ritmo de crescimento/acumulacao a demanda por trabalho e o salario. As
ideias nela presentes sugerem, ao que parece, uma espécie de releitura, menos dogmatica,
da teoria malthusiana da populagdo, na medida em que “admitia-se que a taxa de salarios
se determinaria segundo uma proporcéo variavel entre capital e populacdo e ndo mais
num sé nivel de equilibrio definido pelo custo de produgdo da forgca de trabalho”
(CAMPQS, 1991, p. 138).

Acredita-se ter até aqui evidenciado os principais aspectos da teoria do saléario
classica, a partir dos quais, podem ser feitas ainda algumas consideracoes.

A primeira delas diz respeito aos determinantes das taxas de salario. A relacdo
entre a oferta e a demanda de trabalho e o custo do trabalho sdo, numa economia como a
descrita pelos cléssicos, os elementos fundamentais. S&o eles que garantem, no longo
prazo, a ocorréncia do equilibrio.

A segunda é de que a teoria dos salarios dos classicos se conforma a partir da
agregacdo da categoria salario de subsisténcia, da qual se deriva tanto o preco natural
quanto o preco de mercado de trabalho. O preco natural do trabalho diz respeito ao preco
de longo prazo do trabalho, que tende, conforme o verificado, para os niveis de
subsisténcia, o que ndo implica como mencionado, numa imutabilidade do salério de
subsisténcia, ou seja, ndo estariam vedadas melhorias qualitativas no mesmo, para o que
contribuiriam, de forma conjunta, tantos aspectos econémicos quanto sociais, politicos —
ainda que em ultima instancia o determinante seja 0 econémico, etc (SMITH, 1983;
RICARDO, 1982).

A terceira, € de que o preco de mercado do salario, poderia ser mais amplamente

associado a teoria dos fundos do salério, mais especificamente, & sua aplicacdo numa
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espécie de releitura da teoria malthusiana da populacdo onde a demanda de trabalho
estaria diretamente relacionada com a acumulacédo de capital e inversamente relacionada
com o salario. Nesse sentido, o pre¢o de mercado seria, portanto, a expressao, no curto
prazo dos efeitos oriundos de desequilibrios momentaneos postos no mercado de trabalho,
tanto em funcdo do ritmo da acumulacdo quanto em funcdo da variacdo demografica
(MILL, 1982).

A quarta observacéo diz respeito ao que parece ser uma preocupacao de ordem
moral presente em especial em Smith, quando ele versa sobre o salério de subsisténcia.
Nota-se, que ela perpassa 0 campo econdmico quando evidencia a preocupagdo com a
integridade fisica/bioldgica do trabalhador e de sua familia, o que fica claro, por exemplo,
na seguinte fala:

Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miserdveis. Além disso, manda a justica que aqueles
que alimentam, vestem e ddo alojamento ao corpo inteiro da nagdo, tenham
uma participacdo tal na produgdo de seu préprio trabalho, que eles mesmos

possam ter mais do que alimentag&o, roupa e moradia apenas sofrivel (SMITH,
1983, v. 1. p. 101).

Como quinta observacdo pode-se mencionar que a despeito da substancial
contribuicdo representada pela teoria classica dos salérios, é importante destacar que ela
deve ser considerada a luz do contexto que marcou seu desenvolvimento. Nesse sentido,
ndo se pode pretender utiliza-la, sem as devidas consideracdes, para pensar o tempo
presente, ou, de outra forma, desqualifica-la tout court.

Como sexta observacdo, faz-se necessario mencionar que o constructo teérico
econdmico desenvolvido pelos classicos, bem como a sua teoria dos salarios, ndo ficaram
isentas de criticas. Nesse sentido, vale ressaltar que tanto o salario de subsisténcia, pelo
precario carater da sua definicdo — que o torna indefinido -, quanto a teoria do fundo dos
salarios, por sua pressuposicdo da necessidade de acumulagdo oriunda do periodo anterior
foram alvos de critica (CAMPOS, 1991). No entanto, é preciso dizer que ndo raras vezes
as criticas sdo fruto, tanto das necessarias simplificacbes que em cada tempo sdo postas
pelas teorias econdmicas com objetivo de permitir uma aproximacao da realidade, quanto
das constantes mudancas concernentes ao proprio desenrolar do processo histérico.

Por fim, nota-se que a preocupacdo demonstrada pelos classicos no que tange ao

salario de subsisténcia, demarca uma preocupacdo que segue ainda em vigéncia em
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nossos dias, dai que as teorias econdmicas que a eles se seguiram tenham buscado avancar

a tematica do salario do trabalho.

1.2.2 A Contribuicdo de Marx

Marx, foi influenciado pelos classicos, em especial por Ricardo, em seus estudos
sobre as leis que governam o desenvolvimento da sociedade de mercado, o que fica
perceptivel em suas Teorias da Mais Valia. Contudo, é preciso observar que ele
desenvolveu sua pesquisa de um patamar mais privilegiado que o desfrutado pelos
classicos, na medida em que a estes ndo eram plenamente visiveis as consequéncias, por
exemplo, da Revolucgdo Industrial, para 0 mercado de trabalho e para a conformacéo do
salario (NETTO; BRAZ, 2006).

A influéncia dos classicos na teoria do salario de Marx (1983) fica evidenciada,
por exemplo, no peso que ele atribui a relacdo entre a oferta e a demanda de trabalho na
determinacéo do salario, o que é perceptivel em Trabalho Assalariado e Capital, um dos
seus primeiros escritos sobre a tematica. Ao equacionamento entre oferta e demanda ele
juntou, como os classicos, o custo representado pelo trabalho. Este tltimo, no entanto, foi
alvo de maiores precisdes tedricas.

Apesar da marcada influéncia classica, é preciso dizer que Marx (1996) insere
modificacdes no tratamento do tema relativo a remuneracdo do fator trabalho. Estas se
expressam, por exemplo, na forma mais ampla como sera por ele considerada a questéo
do custo do trabalho, bem como, na distingdo que ele impde entre valor/preco do trabalho
e valor/preco da forca de trabalho.

O custo do trabalho em Marx (1996) diz respeito, por um lado ao conjunto de
bens de subsisténcia que socialmente sdo estabelecidos como necessarios a assegurar a
manutencdo e reproducao do trabalhador e de sua familia. Essa manutencdo e reproducao
que é levada a termo por um nivel minimo de salario estabelecido socialmente leva em
conta, como nos classicos, o aspecto fisico e biolégico. Mas, por outro lado as precisdes
por ele postas abrem espaco para se falar das distintas categorias de trabalho, que exigem
ora mais ora menos tempo em sua formacao e as quais cabem, por conseguinte, distintas
taxas de salarios. Tais precisdes, é preciso dizer, a0 mesmo tempo em que se colocam
como contribuicdo teodrica, ndo complexificam a discussdo, na medida em que 0s

trabalhos mais complexos assumem, para ele, nada mais que a condi¢do de multiplos do
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trabalho simples. A referida discussdo estd presente notadamente no capitulo quatro do
livro primeiro de O Capital.

Com relacdo a distingdo entre valor/preco do trabalho e da forca de trabalho,
Marx (1996) observa que a mercadoria forca de trabalho é remunerada ndo em face do
quanto de trabalho ela de fato vende e se cristaliza no produto do trabalho, mas em fungéo
do preco da forca de trabalho. Este, é determinado socialmente e diz respeito a um
guantum necessario a aquisicdo de um conjunto de bens “exigidos para produzir,
desenvolver, manter ¢ perpetuar a forga de trabalho”. O preco da forca de trabalho seria
assim inferior (em termos de magnitude de valor) ao preco do trabalho, o que explicaria,
portanto, o lucro ou o mais valor. Esse quantum foi chamado de salario necessario, sendo,
portanto, a expressdo daquilo que os classicos chamaram de salério natural e enquanto tal
garantiria um nivel minimo de subsisténcia.

Considerando o apresentado, o salario necessario seria, portanto, para Marx
(1996), a expressdo do custo da forca de trabalho no longo prazo. No curto prazo, a
percepcao de Marx segue a dos classicos, ja que para ele o salario necessario poderia se
mostrar dissociado do salario de mercado, revelando um desajuste/desequilibrio entre
oferta e demanda de tal mercadoria.

Quanto ao mecanismo de ajuste do desequilibrio, Marx se contrapde, no entanto
aos classicos. Para ele, esse é imanente ao proprio modo producdo capitalista e diz
respeito ndo a uma variacdo demografica geral que ampliaria junto com ela a massa
trabalhadora, mas sim, a uma variagdo na massa trabalhadora posta pela dinamica mesmo
de desenvolvimento das forcas produtivas.

Para Marx (1996), a lei da acumulacdo impde a permanente modificacdo na
composi¢do organica do capital social que, ao reduzir relativamente o capital variavel
frente ao constante, da origem ao chamado exército industrial de reserva. Por sua vez, as
variacOes a ele imanentes cumprem a funcdo de equilibrar o salario necessario ao salario
de mercado, bem como a de estabelecer limites & variacdo do salario necessério,
notadamente quando dos movimentos ciclicos ascendentes, contribuindo para a
manutencdo da taxa geral de lucro. Suas consideragdes a respeito do limite maximo nao
sdo precisas, apontando apenas que este seria alcangado com a instalagdo de uma taxa
minima de lucro, para além da qual o capitalista ndo teria interesse em seguir levando
adiante a produgdo. Tais consideracdes estdo presentes nos capitulos dedicados a tratar

da lei da acumulacéo capitalista e da tendéncia decrescente da taxa de lucro.
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No salario necessario de Marx nota-se, portanto, a mesma flexibilidade presente
no salario natural dos classicos. Nele nao estariam exclusas as possibilidades de melhora
ou piora qualitativa, 0 que estd presente tanto na discussdo que ele faz a respeito da lei
geral da acumulagédo capitalista quanto na que evidencia os efeitos da mudanga na
composicdo orgénica do capital sobre a taxa geral de lucro e, de forma mais especifica,
sobre a classe trabalhadora.

Dado o exposto, acredita-se que os principais elementos da teoria do salario em
Marx foram apresentados e sendo assim, sdo pertinentes algumas considerages que
evidenciam suas contribuicdes para a discussao.

A primeira diz respeito ao desdobramento em dois niveis do valor/preco do
trabalho dos classicos. Num primeiro nivel ele considera o montante de valor que a forca
de trabalho em ac¢do gera, enquanto num segundo nivel, trata de forma especifica do pre¢o
da forca de trabalho, que diz respeito ao seu custo.

A segunda observacao diz respeito aos determinantes do salario necessario. Para
ele, esse varia no tempo e no espaco, é determinado socialmente e perpassa o carater da
reproducdo fisica bioldgica. Em suas palavras, “/...] ndo se trata somente da vida fisica,
mas também da sofisticacdo de certas necessidades que emanam das condi¢des em que
vivem e se criam 0s homens” (MARX, 1982, p. 182). O custo da forca de trabalho em
Marx abarca a diversidade de custo envolvido na producdo/reproducdo das distintas
categorias de trabalhadores. Na medida em que ele reduz o trabalho complexo a um
maltiplo do trabalho simples, permite 0 emprego do mesmo mecanismo para pensar as
distintas taxas de salario presentes na sociedade.

A terceira observacao se refere ao mecanismo de ajustamento dos desequilibrios
de curto prazo entre salario natural e salario de mercado. Diferentemente dos classicos,
0s ajustes adviriam das pressdes oriundas da extensdo do exército industrial de reserva e
ndo da populacdo, o que tenderia a manter, no longo prazo, o salario necessario em um
patamar de subsisténcia minimo. Dessa forma, também diferentemente dos classicos, o
equilibrio entre salério necessério e salario de mercado se daria sem a ocorréncia do pleno
emprego.

A quarta observacéo diz respeito ao espago de variagdo que o salario necessario
pode percorrer no longo prazo. Como os classicos, ele estabelece que o limite minimo
estd posto pelo minimo necessario a subsisténcia, estabelecido socialmente em cada

tempo. O limite maximo, por sua vez, seria aquele que assegurasse uma taxa de lucro
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minima aceitavel. As variag¢des entre 0 minimo e 0 maximo marcariam os movimentos
oriundos dos ciclos econdémicos.

A quinta observacéo diz respeito a uma possivel influéncia dos sindicatos (tanto
dos trabalhadores quanto dos proprietéarios das condigdes de produgdo) na determinagéo
do salério. Como os cléssicos, Marx ndo nega que ela possa ocorrer no curto prazo, o que
aparece mais claramente em Salarios, Precos e Lucro do que em “O Capital ”. No entanto,
no longo prazo a acdo sindical se mostra ineficaz em face do mecanismo de auto ajuste
mencionado.

Como derradeira observacdo € preciso mencionar que a teoria dos salarios
desenvolvida por Marx também foi alvo de criticas, o que é natural em face das
caracteristicas econémicas-sociais e politicas particulares a cada periodo histérico - como
ja dito com relacdo a teoria dos salarios dos classicos. Dentre as criticas estd a ndo
consideracdo dos efeitos de uma queda nas taxas de crescimento da populacao, fruto da
reducdo nos niveis de nascimento. Sraffa (1983), foi um dos autores de base marxista a
participar de tal discussdo, evidenciando que tal movimento poderia se colocar como um
possivel contraponto a acéo reguladora do exército industrial de reserva.

E considerando o acima mencionado, bem como, por exemplo, o fortalecimento
da acdo sindical no século XX que Sraffa (1983) argumenta que os salarios podem
abranger parte do excedente capitalista (mais valor ou lucro) que é variavel. Deste modo,
a taxa de salario seria, de fato, em cada tempo, fruto do contexto historico, politico,
econdmico e social vigente.

O explicitado até o presente permite dizer que o0s determinantes da taxa de salario
elencados por Marx foram praticamente os mesmos postos pelos classicos. Ambos levam
em conta o ciclo econémico e a relacdo dentro deste do custo da forca de trabalho, da
oferta e da demanda de trabalho e da acao representativa, tanto dos trabalhadores quanto
dos capitalistas. Tanto em Marx quanto nos classicos, as variaces nas taxas de salario e,
portanto, os desajustes ocorrem no curto prazo e sao “resolvidos no longo prazo”. O
mecanismo de resolucdo do desequilibrio é, no entanto, distinto entre eles e produz
resultados distintos. Enquanto para os classicos o equilibrio se d& ao nivel de pleno
emprego, para Marx ele ocorre fora dele.

Por fim, ha que se dizer que a teoria dos salarios presente em Marx marca, tal

como nos classicos, a necessaria importancia de que a remuneracdo recebida pelos que
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trabalham seja no minimo necesséria a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, dai

que a discussdo sobre o salario siga sendo fundamental no tempo presente.

1.2.3 A Contribuicdo Neocléssica, mais especificamente, a de Marshall

Como mencionado em relagdo as concepcdes tedricas econdmicas anteriores, a
ascensdo da perspectiva neocléssica no &mbito da anélise econdmica deve ser entendida
a luz do contexto histérico em que surge. Nesse sentido, h& que se dizer que ao final do
século X1X e inicio do século XX, o quadro econémico-social vigente se opunha ao que
fora descrito pelos classicos. As economias das na¢fes industrializadas haviam passado
por mudangas estruturais significativas que evidenciavam, de um lado, uma concorréncia
oligopolista/monopolista e, de outro, o avango dos movimentos operarios, em paralelo
com a concentracdo da riqueza (SILVA; CARVALHO, 2007).

Dado o referido contexto, a escola classica mostrava-se fragilizada, na medida
em que suas andlises econdmicas se mostravam discrepantes com a realidade em vigéncia.
Essa fragilidade mostrava-se ainda mais ampla diante da evolugdo das teorias que se
autodenominavam representativas dos trabalhadores, em especial a desenvolvida por
Marx (1996) e Engels (2010). Estes ultimos, ao ampliarem a teoria do valor dos classicos
muniram 0 movimento operario com um aparato tedrico capaz de fundamentar suas
reivindicacdes (NETTO; BRAZ, 2006).

Foi em tal cenario que a teoria econdmica neoclassica e a sua teoria da utilidade
marginal substituiram a teoria classica e a sua teoria do valor trabalho. No ambito da
teoria neoclassica, a determinacdo do valor das mercadorias e, portanto, o custo de
producdo delas, estaria assentado no custo representado pelo conjunto dos fatores
envolvidos na producao e estes, por sua vez, teriam o seu valor estabelecido pelo principio
da utilidade marginal como o de qualquer outra mercadoria (HUNT; LAUTZENHEISER,
2013; BRUE, 2006).

Dos classicos 0s neoclassicos manteriam, em esséncia, a lei de Say para pensar
a determinacéo do valor/preco das mercadorias e dos fatores de produgéo. De outra forma,
abandonariam, em contrapartida, a perspectiva de um prego natural do fator trabalho ou
de um salério natural, amparados numa ideia de custo de produ¢do mensurada a partir de
um dado quantum de bens de subsisténcia. A manutencdo destes exigiria 0

reconhecimento de componentes alheios ao mercado para a determinacdo da taxa de
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salario, dai que tenham sido descartados. Nota-se, portanto, uma mudanca expressiva de
perspectiva, na medida em que diferentemente dos classicos e de Marx, a teoria
neoclassica ndo faz qualquer consideracdo, ao menos direta, com relacdo a um salario de
subsisténcia ou a um nivel minimo deste. Ao que parece, supunha ela que este fosse
normalmente assegurado via mercado (CAMPQOS, 1991).

Mas, apesar das modificacdes trazidas a analise econémica, a nova perspectiva
econbmica, ao tratar da remuneracdo dos agentes de producdo e de sua remuneracao,
deixou ainda em evidéncia aquilo que Ricardo (1982) j& havia mencionado, ou seja, 0
fato de que no &mbito da economia, o problema central dizia respeito a distribuicdo do
produto, dai a necessidade de explica-la.

Para os neoclassicos, a distribuicdo do produto entre os agentes de producéo era
consequéncia da sua participacdo imediata na producdo da utilidade. Ou seja, a
distribuicdo deveria se dar de forma tal, que garantisse a cada um, a sua efetiva
contribuicdo no processo de producéo, o que ocorreria viamercado (HUNT, 2013; BRUE,
2006). A teoria da distribuicdo neoclassica, pode-se dizer, ¢ de fato uma teoria do
valor/preco dos fatores de producéo e enquanto tal, advoga a neutralidade do mercado na
distribuicdo do produto (CAMPOS, 1991, SEABRA, 1989).

A teoria neoclassica assumiria a sua base fundamental no inicio do século XX,
com os desenvolvimentos feitos por Marshall (1983). Nesse sentido, ha que se dizer que
a presente se¢éo priorizou especialmente os desenvolvimentos feitos por ele, na medida
em que eles foram essenciais para a solidificacdo da base tedrica neoclassica. Com o
referido ndo se pretende aqui de forma alguma desqualificar os precursores marginalistas
(Menger, Walras, Jevons Marshall) e os que a Marshall (1983) se seguiram dentro da
perspectiva neoclassica, mas tdo somente se reconhece que em Marshall se encontra uma
base que é praticamente comum a todos.

Com referéncia a taxa de salario, Marshall (1983) argumentou que ela é
determinada por causas que exercem influéncias simultaneamente na oferta e na demanda
de trabalho. A oferta de trabalho estaria atrelada ao comportamento individual, racional
e maximizar do trabalhador, que deveria decidir o quanto de trabalho deveria ofertar a
cada nivel de saléario oferecido no mercado. O propdsito era para ele maximizar a sua
utilidade e minimizar a sua desutilidade (na medida em que abria mao de tempo livre e/ou
lazer). Por outro lado, a demanda de trabalho estaria atrelada ao comportamento

individual das firmas, que buscavam maximizar o retorno do seu capital investido. Nesse
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sentido, elas estariam dispostas a contratar trabalho até o montante em que a contribuicéo
deste (combinada aos demais fatores) ndo fosse superior ao seu produto. Sendo assim, a
remuneracdo do fator trabalho, ou o salario do trabalho, seria exatamente igual ao seu
produto liquido.

Portanto, a insercdo individual e independente dos agentes de producdo no
mercado estabeleceria a taxa de salario de equilibrio ao nivel de pleno emprego. A
consideracdo da acdo individual dos fatores de producdo e a previamente estabelecida
auséncia de relagdo entre eles contribuia assim para afirmar que as taxas de remuneragdo
dos agentes de producdo, notadamente 0s que representavam o trabalho, eram neutras,
sem qualquer aspecto de cunho politico e/ou social, em oposi¢do portando ao que havia
pressuposto tanto a teoria econdmica classica quanto a desenvolvida por Marx (1996).

O salério, aparece, portanto, para a Marshall (1983), como o elemento
responsavel por resolver eventuais desajustes. O mecanismo de ajuste se processaria mais
ou menos da seguinte forma, uma oferta de trabalho menor que a demanda levaria a uma
reducdo do salario nominal, a qual provocaria, por sua vez, uma expansdo da curva de
oferta do empresério. Como para 0s neoclassicos a demanda €é perfeitamente elastica (Lei
de Say), ele ampliaria a sua producgéo absorvendo a forca de trabalho excedente em face
da reducdo do seu custo marginal. A producdo seria expandida até o ponto em que
maximizasse 0 retorno do seu investimento, o que ocorreria, portanto a um nivel de
producdo e emprego maior e a um menor nivel de salério real. Dai a argumentacdo
neoclassica da existéncia de uma relacdo inversa entre salario real, nivel de emprego e
producdo (CAMPOS, 1991).

Dado o exposto, a alteracdo do nivel de emprego no curto prazo s6 poderia ser
obtida a partir da plena flexibilidade dos precgos da forca de trabalho. O desemprego sé
poderia, portanto, ser enfrentado se a redu¢do do salario nominal se traduzisse em reducgéo
do salério real. Sendo assim, a determinacdo dos precos deveria se dar notadamente no
mercado e, portanto, o pre¢o da for¢a de trabalho ndo poderia receber influéncia de fatores
externos, tais como, de sindicatos, por exemplo. Estes, de acordo com a perspectiva
neoclassica, contribuiam para a inflexibilidade dos precos, notadamente dos salarios
reais, 0 que impedia 0s ajustes e, portanto, o pleno emprego. O desemprego persistiria,
portanto, em face da manutencgdo de uma situagédo tal no mercado em que o fator trabalho
insistia em demandar uma remuneragdo além da sua contribuicdo para o produto
(CAMPQS, 1991; SEABRA, 1989).
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E preciso acrescentar ao até aqui referido, que ao longo do século XX a teoria
neoclassica foi sofrendo uma série de ajustes e/ou mudancas. Nesse sentido, ndo se pode
deixar de mencionar, como o faz Campos (1991, p. 149), que mesmo amparados na
tradicdo neocléssica posta sobretudo por Marshall, autores como “ /...] Pigou, Robertson
e Hicks, passaram a utilizar a variabilidade do capital no longo prazo como hipotese
basica da produtividade marginal ao invés do conceito de produto liquido”. Da mesma
forma, Campos (1991, p. 149) destaca que autores como Joan Robinson e Chamberlain,
promoveram um refinamento da teoria marshalliana, na medida em que passaram a inserir
na analise econémica a concorréncia imperfeita em oposicdo ao uso estrito da
concorréncia perfeita e do monopdlio como modelos analiticos Unicos para pensar o
comportamento dos agentes econdmicos e do mercado. Tais refinamentos, quando

aplicados ao mercado de trabalho evidenciaram,

“[...] que as firmas maximizadoras de lucros contratam servigos adicionais do
fator mao-de-obra até o ponto em que a receita do produto marginal do trabalho
(e ndo mais o valor do produto marginal do mesmo) iguala o custo marginal
do emprego de mais trabalhador, ou seja, a taxa de salario nominal. Disso
resulta que, em condi¢des de equilibrio, a empresa monopolista pagara ao fator
méo-de-obra um saldrio inferior ao valor de seu produto marginal (CAMPOS,

1991, p. 149).”

Com o exposto até o presente, acredita-se ter explicitado os principais pontos no
que tange a teoria dos salarios imanente a concepg¢do neocléssica. Em resumo, de acordo
com a perspectiva neoclassica, a relacdo entre a oferta e a demanda dos agentes de
producdo no mercado, somada a forma independente com que nele adentram € que
determinam a sua taxa de remuneracéo, no caso especifico do trabalho, o seu saléario.

O preco se torna, portanto, via mercado, o mecanismo de ajuste capaz de
estabelecer o equilibrio ao nivel de pleno emprego. Dai a necessaria flexibilidade dos
precos e, consequentemente, do saldrio. Dai que ao mesmo tempo que tenham 0s
neoclassicos negado os aspectos politicos, ou seja, a perspectiva de classes presentes tanto
nos classicos quanto em Marx, tenham conservado dos classicos a lei de Say, o0 ajuste
automatico no mercado via precos, a plena flexibilidade destes, a nocividade da
intervencgdo do Estado, dentre outros pontos. Dai que ndo tenham feito qualquer mencao
direta a uma remuneracdo ou SM de subsisténcia.

Dado o exposto, parece ser importante mencionar que a teoria neoclassica vem

ao longo do tempo recebendo inumeras criticas, como destaca (SEABRA, 1989). Dentre
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as quais, ha que se ressaltar a que se liga a sua insisténcia em manter enquanto postulado
(como inclusive o fizera os classicos), o equilibrio no mercado de trabalho ao nivel de
pleno emprego. A manutencdo de tal postulado, associado a sua concepcdo de
flexibilidade dos precos e a plena elasticidade da demanda foi alvo de severa critica
postulada inicialmente por Keynes (1983), como também por Kalecki (1983). Para
ambos, ndo se pode afirmar que diante de uma reducéo do salario haja a manutencéo da
demanda efetiva.

Para além das acima explicitadas, outras podem ser destacadas, tais como as que
questionam a base monetaria sob a qual se d& a homogeneizacdo e simplificacdo do
comportamento racional dos individuos; as que dizem respeito a mensuracdo da
produtividade dos fatores; como (CAMPOS, 1991; SEABRA, 1989). Com relacdo ao
conjunto delas, o0 mesmo afirmado para a teoria classica e a marxista cabe aqui. De
qualquer forma, ha que se dizer que apesar delas, o enfoque tedrico neoclassico segue
sendo uma poderosa vertente tedrica de analise econdmica. E nesta perspectiva que ndo

se pode, portanto, negar a importancia da sua teoria dos salarios.

1.2.4 A Contribuicdo De Keynes

A década de 1930 foi marcada pela Grande Depresséo, que acrescida dos efeitos
oriundos ainda da Primeira Guerra Mundial desestruturaram gravemente as economias
dos paises industrializados. Os niveis de investimento e de produgdo cairam
consideravelmente, ocasionando uma queda significante nos niveis de emprego em geral.
Havia, por assim dizer, um desencontro entre o que afirmava a teoria econémica e o que
se verificava na pratica (REZENDE, 2001).

Foi em face do referido que Keynes, acabou por “revisar” a teoria neoclassica, a
fim de que ela pudesse de fato explicar a realidade econdmica entéo vigente. Foi neste
cenario que ele buscou compreender os problemas de instabilidade de curto prazo e
indicar as causas das flutuacdes econémicas, notadamente dos niveis de emprego e de
renda das economias industriais (SILVA & CARVALHO, 2007).

Keynes (1983), em sua reviséo criticou a afirmativa da tradi¢cdo neoclassica de
que equilibrios entre oferta e demanda nos distintos mercados acontecem de maneira
autébnoma e ao nivel de pleno emprego. Para ele, o nivel de emprego e de producdo era,

mais precisamente, determinado pela demanda agregada. Esta questao, afirmava ele, de
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fato nem foi considerada pelos neocléssicos, na medida em que supunham a vigéncia da
lei de Say em conjunto com a plena flexibilidade dos precos. Dai que, portanto, para eles,
num contexto de mercado sem interferéncias, o nivel de precos fosse capaz de resolver
os desequilibrios (HUNT; LAUTZENHEISER, 2013).

E, portanto, em face do exposto, e respaldado pelo contexto econdmico em
vigéncia que Keynes se opds a perspectiva neoclassica, a lei de Say, a plena elasticidade
da demanda e a flexibilidade de precos no curto prazo. A demanda agregada, dizia ele,
era fruto das expectativas dos empresarios com relacdo aos investimentos. Eram estas,
que determinavam, portanto, a producdo e o emprego, enquanto este ultimo, os salarios.

H4&, portanto, uma marcada oposicdo de Keynes (1983) com relacdo a teoria
neoclassica dos salarios, pois na medida em que esta afirmava que a taxa de salario real
determinava o nivel de emprego, ele afirmava que o nivel de emprego é que determinava
a taxa de salario real (SEABRA, 1989; CAMPOS, 1991).

A determinacéo do salario poderia, na perspectiva de Keynes ser explicitada da
seguinte forma. Os empresarios formulam expectativas quanto ao retorno de seu
investimento, ou seja, quanto ao seu lucro. Seria em face de tais previsdes que eles
investiriam ora mais ou menos, contratariam ora mais ora menos mao de obra e
ampliariam ou ndo as suas demandas de bens e servi¢os. Supondo que suas previsdes
fossem favoraveis, eles elevariam as suas demandas, 0 que provocaria uma expansao dos
precos. Por sua vez, o nivel mais elevado de precos estimularia os empresarios a elevarem
a producdo e a pagar salarios maiores. O novo equilibrio seria assim atingido a um nivel
de salario nominal e de emprego mais alto, diante do qual o produto ofertado satisfaria a
demanda ao novo nivel de precos (SEABRA, 1989; CAMPOS, 1991).

Com relacéo ao novo equilibrio acima descrito, ha que se ressaltar, que de acordo
com a perspectiva de Keynes (1983), nada garantia que ele ocorresse ao nivel de pleno
emprego da forca de trabalho ou da méo de obra existente, na medida em que, o referido

dependeria:

[...] de uma relagdo especial entre a propensdo marginal a consumir e a
eficiéncia marginal do investimento, de modo que as despesas de investimento
cubram a distancia entre o preco da oferta agregada e o dispéndio dos
consumidores. Diante disso, afirma Keynes, o sistema econdmico pode
encontrar um equilibrio estavel com o emprego a um nivel inferior ao pleno
emprego (SEABRA, 1989, p. 25).
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Portanto, de forma adversa aos neoclassicos, Keynes ndo cria que o salario real
de equilibrio significasse, a0 mesmo tempo, existéncia de pleno emprego. Para ele, 0s
niveis de salarios reais dependeriam da taxa de salario nominal e do nivel de precos dos
bens de consumo assalariado. Para elucidar a questdo do salério real, destacou a a¢éo da
demanda agregada, para ele, condicionada pela propensdo a consumir, pela eficiéncia
marginal do capital e pela taxa de juros — comparada a taxa interna de retorno do capital
(VIEIRA, 1983).

Ainda no que toca a discussao da taxa de salario de equilibrio, € importante
mencionar a discordancia de Keynes (1983) quanto a plena flexibilidade dos precos,
notadamente, da forca de trabalho, no curto prazo. Para Keynes (1983), o salario nominal
era, no curto prazo rigido, dai que, no curto prazo, situacdes de desequilibrio no mercado
de trabalho, oriundas de conformacéo de expectativas negativas, ndo necessariamente se
traduziriam em salarios reais menores. Dai que, no curto prazo, a conformacdo de
expectativas negativas levasse ao aumento no volume de desemprego, a reducdo da
demanda agregada e, portanto, a um ciclo econdmico negativo. Entretanto, no longo
prazo, a reducdo do salario nominal de fato se refletiria na reducdo do salario real
(SEABRA, 1989).

Portanto, para Keynes (1983) a variacdo do emprego, bem como do valor do
salario, estava diretamente ligada a situacdo vigente na economia, ou seja, a variagdo
ocorrida nos niveis do crescimento econdmico, ocasionada pela escassez de demanda
efetiva, agravada pela solidificacdo de expectativas negativas por parte dos empresarios,
0 que fazia com que a poupanca fosse maior que o investimento, e que, portanto, nem
toda a renda agregada fosse gasta.

Diante do referido, a interferéncia do Estado seria importante no sentido de
promover uma reversdo nas expectativas dos empresarios. O Estado deveria, portanto,
considerar a utilizacdo da politica fiscal e/ou monetaria a fim de restabelecer as
expectativas favoraveis nos agentes econdmicos, estimulando os investimentos na
producdo e na geracdo de empregos, viabilizando assim o retorno ao equilibrio (SILVA;
CARVALHO, 2007).

Perante todo o exposto, pode-se dizer que, apesar de sua formagéo neoclassica
Keynes (1983) funda um viés heterodoxo dentro da teoria neoclassica, por meio do qual
da origem a uma nova corrente de pensamento econdmico e, de forma particular, a uma

teoria dos salarios a ela imanente. Esta, em oposicéo a perspectiva neocléssica e classica
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negaria o ajuste automatico no mercado de trabalho assim como o fato de que ele se desse,
de forma imediata, em face da variacdo no valor do salério.

Para Keynes (1983), além de ser a rigidez do salario nominal, no curto prazo,
um impeditivo de ajuste automatico, a relacdo inversa advogada pelos neoclassicos entre
salario e nivel de emprego s6 poderia se concretizar via manutencdo do pressuposto da
perfeita elasticidade da demanda, 0 que ele teoricamente argumentava ser um equivoco.
Dado o exposto, em contraposicdo aos neoclassicos ele afirmaria que o salario de
equilibrio ndo se estabeleceria necessariamente ao nivel de pleno emprego, j& que este era
determinado pela demanda efetiva e pelas expectativas dos empresarios.

Considerando todo o mencionado, ndo se pode dizer que, apesar da defesa que
Keynes (1983) fez com relacdo a intervencdo do Estado em momentos de conformacao
de expectativas negativas, que ele advogasse uma intervencgéo via estabelecimento de uma
taxa natural de salario — ainda que ela ndo pareca teoricamente descartada. Entretanto, o
que parece ser evidente € muito mais uma percepcao quanto a necessidade de se estimular
0 investimento, dai a politica fiscal e ou monetaria, de tal forma que estas, por seus efeitos,
voltassem, via mercado, a estabelecer os pregos de equilibrio, inclusive o da forca de
trabalho.

Por fim, ha que se falar que apesar da perceptivel identificacdo em Keynes
(1983) de uma preocupacdo distributiva, como evidencia inclusive a sua indicacdo da
necessaria presenca do Estado, sobretudo em momentos de desajuste — como nos
classicos e em Marx —, ndo se encontra em sua teoria uma especificacdo quanto a valores
de salarios de subsisténcia. Entretanto, ha nela a mencéao a necessidade de que o trabalho
tenha uma renda tal que confira ao trabalhador um nivel de demanda efetiva em
consonancia com suas necessidades, que poderiam ser ditas fundamentais (como ha nos
classicos e em Marx). Uma renda/salério do trabalho capaz de as atender tendia a ser
assegurada pelo mercado em caso de equilibrio — ainda que este, ndo representasse
necessariamente o pleno emprego.

Em Keynes (1983), portanto, ndo ha uma precisdo quanto a um salério de
subsisténcia, mas ha a perspectiva de que em condicGes de equilibrio o salario nominal
asseguraria, em cada momento um nivel de salario real que garantisse ao trabalhador um
nivel de subsisténcia adequado. De qualquer forma, em situacbes de desequilibrio,
provocadas notadamente pela insuficiéncia de demanda efetiva, esse salario real poderia

ser a expressdo de um nivel de subsisténcia precario. Por isso, em condi¢des de
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desequilibrio poder-se ia se fazer necessaria a intervencdo do Estado, via utilizacdo de
politicas fiscais e/ou monetarias — ou talvez até estabelecendo o preco do trabalho, o que
justificaria uma politica de SM. Em desacordo com a perspectiva neoclassica e classica,
mas em acordo com a de Marx, o referido salario de equilibrio ndo se daria,

necessariamente ao nivel de pleno emprego.

1.3 CONCLUSAO

As sec¢des precedentes explicitaram de forma particularizada as teorias do saléario
concernentes a perspectiva classica, a de Marx, a neoclassica, notadamente a de Marshall
e, por fim, a de Keynes. A sua explicitacdo indicou os determinantes do salario em cada
uma delas, bem como permitiu um comparativo entre elas, notadamente buscando indicar
a presenga/mengdo dentro delas (direta/indiretamente) a um SM de subsisténcia que
pudesse ser associado ao que contemporaneamente, no Brasil se denomina SM.

Pode-se dizer que os classicos apontam como influenciadores na determinacéo
do salério do trabalho a taxa de crescimento econdmico, a relacdo entre a oferta e a
demanda de trabalho, o custo de manutengdo da forga de trabalho, representado pelo
valor/preco dos bens de subsisténcia, o0 avanco das forcas produtivas, representado pelo
aumento da produtividade do trabalho em face da presenca no pais de tecnologias fisicas
e/ou de gestdo, a capacidade de organizacdo e representacdo das classes empregadora e
trabalhadora, e, permeando tudo isto, poder-se-ia dizer, um ambiente institucional
adequado — que seria caracteristico de uma economia de livre mercado.

Apesar de todos os pontos elencados, para eles, no curto prazo o saléario é
determinado pelo mercado, dai que pudesse haver temporariamente discrepancia entre o
preco de mercado e o preco natural ou salario natural da forca de trabalho. No longo
prazo, no entanto, em sendo a oferta elastica, o preco de mercado da for¢a de trabalho
convergiria para o salario natural, o qual, por sua vez, seria expressdo do salario de
subsisténcia.

Marx (1996) segue a linha dos classicos quanto aos determinantes do valor do
salario do trabalhador, ainda que ele estabeleca algumas distingbes importantes,
notadamente na diferenciagdo que promove entre preco do trabalho e da forca de trabalho
e ainda, quanto aos resultados de longo prazo. Como nos cléssicos, ha nele a mencao ao

salario de subsisténcia, por ele chamado de salario necessario. Também nele €
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evidenciada a ocorréncia das desigualdades entre o que seria o pre¢o de mercado da forca
de trabalho e o salario necessario capaz de assegurar a subsisténcia minima ao
trabalhador. No entanto, no que se refere ao mecanismo de ajuste, ha uma percepcéo
diferente de Marx comparativamente aos classicos. Para ele o ajuste ndo se da tendo em
vista a variacdo demogréfica e da populagdo trabalhadora em geral, mas sim calcado na
variacdo do que ele chama de superpopulacédo relativa ou exército industrial de reserva.
A existéncia desta indicaria uma situacdo de equilibrio fora do pleno emprego, algo
completamente diverso do que afirmara os cléssicos.

Para a perspectiva neoclassica, o ponto determinante para a fixacdo do valor da
forca de trabalho, ou seja, do salario do trabalho estaria assentado na relacdo estabelecida
entre a oferta e a demanda de trabalho na sociedade que repercutiria na esfera da
producdo. O salario seria resultado dos célculos de utilidade marginal levados adiante
pelos agentes econdmicos. Nesse sentido, o salario enquanto remuneracdo de um agente
econémico especifico, o trabalhador, expressaria 0 encontro de interesses e enquanto tal,
o0 equilibrio econémico ao nivel de pleno emprego, o qual admitiria apenas desemprego
voluntario. Portanto, quanto maior a utilidade representada pelo produto do trabalho,
maior seria o valor a ser pago pelo trabalho, dai a aversdo neocléssica a intervencdo do
Estado no sentido de regular o seu valor.

Por fim, ha que se dizer que em face do referido, na perspectiva neoclassica ndo
aparece, a0 menos ndo diretamente, qualquer menc¢do a um salério de subsisténcia. De
qualquer forma, poder-se-ia dizer que o referido pode significar apenas que para ela, a
relacdo entre oferta e demanda se encarrega, em cada momento, de oferecer o referido.

Keynes (1983), por sua vez, em marcada oposi¢ao aos neoclassicos — apesar de
partilhar a teoria da utilidade marginal, inclusive para a remuneracdo dos agentes
econdmicos, enfatiza que a afirmada flexibilidade dos precos ndo se materializa, inclusive
no que diz respeito ao pre¢o do trabalho. Sendo assim, o ajuste entre o salario nominal e
o real ndo se processaria com o automatismo esperado. Por fim, contrariando neocléassicos
e classicos, o salario de equilibrio poderia ocorrer fora do pleno emprego (no que, de certa
forma se assemelha com Marx).

Para Keynes (1983), a demanda efetiva seria um elemento chave na
determinacdo do salério e, portanto, do nivel de subsisténcia, que para ele, como para 0s
classicos e o préprio Mar, é deixado em aberto. Assim, a demanda determinaria o nivel

de investimento, o de emprego e o de salario. Este Gltimo, asseguraria assim um nivel de
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subsisténcia ora maior ora menor. Dai que em Keynes, a atuagdo do Estado poderia se
mostrar, em determinados momentos, importante no sentido de manter o nivel de
demanda agregada.

Por fim, ha que se dizer que direta ou indiretamente ha nas perspectivas
econdmicas elencadas a presenca de elementos fundamentais que auxiliam a pensar a
forma por meio da qual se determina do salario do trabalho. De outra forma, a temética
da determinacéo do salario do trabalho por elas levada adiante, ndo autoriza dizer que em
todas elas se mostra de forma clara a preocupacgéo de se averiguar a ocorréncia (com ou
sem interferéncia do Estado) de um patamar de salario tal que possa ser considerado o
montante minimo de subsisténcia. A referida discussdo, ou seja, a men¢do a importancia
de um salario minimo de subsisténcia, e do que se faz necessario para té-lo na sociedade
se mostra presente, de forma direta, tanto nos classicos quanto em Marx, mas apenas
indiretamente na perspectiva representada por Marshall e também em Keynes.

Por fim, cabe ressaltar que a discussdo travada no interior das vertentes
econémicas mencionadas, sobre a tematica do salario, refor¢a a importancia de que a
mesma siga avancando contemporaneamente, buscando desta forma resolver a
problematica sempre presente, qual seja: de como assegurar a quem trabalha (e a sua

familia), renda suficiente para propiciar uma existéncia com dignidade.
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CAPITULO 02 - IMPLEMENTACAO E COMPORTAMENTO DO SALARIO
MINIMO NO BRASIL

2.1 INTRODUCAO

O Capitulo 1 explicitou as teorias do salério cléassica, a de Marx, a neoclassica e
a de Keynes. Nele, o objetivo foi o de identificar os determinantes principais do valor da
renda do trabalho e se o constructo teorico relativo a cada perspectiva mencionada faz
mencdo a uma remuneracdo ou SM de subsisténcia. Além disso, efetuou-se um
comparativo entre as teorias do salario em questao.

Independentemente da favorabilidade ou ndo das distintas perspectivas tedricas
econémicas com relacdo a interferéncia do Estado no mercado de trabalho, é fato que o
SM foi sendo adotado em diversos paises do mundo. Ainda no século XI1X ele foi adotado
na Nova Zelandia e na Australia. No inicio do século XX, diversos paises da Europa o
implantaram, como foi o caso da Inglaterra em 1909, da Franca em 1915, da Austria em
1918, da Alemanha em 1923. No continente americano, ele também foi implantado na
primeira metade do século XX, como foi o caso do Estados Unidos, e do Canadé, além
do México. No Brasil, por sua vez, foi em 1936 que se estabeleceu um marco
regulamentador para o0 SM (SABOIA, 2015).

Dado que o SM esta presente em inumeros paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, o presente capitulo através da evidenciacdo do
contexto histérico da sua implementacéo no &mbito nacional, bem como, da sua trajetoria
desde entdo, buscou verificar quais/quais teorias do salario exerceram influéncia em cada
uma das fases aqui estudadas e que compdem o periodo que se inicia na década de 1940
e que se finda contemporaneamente.

Para levar adiante a discussao esta etapa se organizou em quatro se¢des, além
desta introducéo e da conclusdo. Cada secdo compreendeu uma fase dentro do periodo
temporal analisado. A primeira tratou do periodo anterior a institucionalizacdo do SM e
nela se buscou explicitar o contexto que levou a sua implementacdo, bem como o que
com o ela se pretendia. A segunda sec¢éo diz respeito a fase que vai de 1940 a 1964, tendo
sido ela sido determinada por marcar desde a implementacdo do SM até o periodo pré-
governo militar. A terceira se¢cdo compreende o governo militar, ou seja, de 1965 a 1985.
E, por fim a quarta secdo vai de 1985 a 2018, espaco temporal no qual se tem a

redemocratizagéo e ainda, a conformacéo e institucionaliza¢ao da constitui¢do cidada de
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1988. As trés altimas referidas se¢des efetuaram um acompanhamento da variagédo do SM
real a luz do desempenho do PIB, com vistas a comparar a resposta do primeiro as
variacdes ocorridas no segundo. A analise do periodo indicado a partir de cada uma das
fases que o compde permitiu assim identificar a perspectiva teorica responsavel por
exercer influéncia em cada fase, no que tange a politica do SM adotada.

2.2 POLITICA DE SALARIO MINIMO NO BRASIL

Ap0s a proclamacéo da republica em 1889, novas forcas sociais, como os oficiais
do Exército, as camadas médias urbanas e até um setor industrial nascente ganharam
espago na transi¢ao do Império a Republica; porém, “0s setores populares — classe média
baixa e os trabalhadores do campo e da cidade — ficavam de fora do acontecimento”
(ALENCAR, CARPI E RIBEIRO, 1994, P. 220). A Republica herdou do Império
escravagista o desrespeito a figura do homem trabalhador, especialmente 0 homem negro,
e a dura repressdo ao movimento operario nas primeiras décadas do século XX eram
reminiscéncias do passado recente de desrespeito e violéncia. Além disso, a nova
Constituicio, adotada em 1891, era omissa quanto a pulsante questéo social?, que entrava
com grande destaque na agenda dos paises mais avancados (SILVA, 2009).

Ainda na perspectiva do autor, o operariado brasileiro, sob influéncia de
trabalhadores europeus presentes no Brasil aquela época, comecou a despertar para seus
direitos desde o final do século X1X. Foi nesse periodo que 0 anarquismo apareceu como
principal forca organizadora do movimento operario no Brasil, por meio da qual se
tentava criar movimentos sindicais livres. Essa iniciativa foi, no entanto, praticamente
neutralizada até o inicio da década de 1930, por meio da violéncia e do corporativismo.

Foi nesse contexto que ocorreram no inicio do século XX vérias greves
operarias. O intuito dos trabalhadores era o de conseguir melhorias em termos de
condigdes de trabalho e de remuneracdo, dentre outros pontos. Vianna (1974) menciona
que o ciclo de greves operarias teve inicio no Estado de Séo Paulo em 1910. A partir de
1915, os anarquistas intensificaram suas acfes e com elas se ampliaram também os

enfrentamentos com a policia e com os empregadores. O ano de 1917, o “ano vermelho”,

2 “Muito cedo, porém, os trabalhadores comecaram a se organizar no pais para fazer valer seus interesses.
Jd nos anos 1890, o jornal A voz do povo, de inspiragdo socialista, era no Rio de Janeiro um dos porta-vozes
dos trabalhadores no movimento para pressionar o Estado por protegdo social. Em 1901, no | Congresso
Socialista Brasileiro, jd se defendia a instituicdo de um saldrio minimo. ” (SILVA, 2009, p.21).
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foi marcado por varias manifestacdes dos trabalhadores, inclusive uma greve de grandes
proporcoes que se espalhou pelo estado de Sao Paulo.

Ainda conforme Vianna (1974), essas greves foram geradas por questbes
salariais, as quais se somou em seguida, a demanda por outros direitos trabalhistas, como,
relativos a jornada de trabalho, seguro contra acidentes de trabalho, aposentadoria,
regulamentacédo do trabalho do menor e da mulher, férias, horas extras etc. Somente em
S40 Paulo, em 1912-1913, tal autor enumera 23 greves. E em face do referido que, como
menciona Meressi (2016), a pressdo dos trabalhadores em sua demanda por direitos
sociais (trabalhistas) ndo pode ser descartada como uma motivagao importante para a sua
instituicdo, entre eles, 0 SM (MERESSI, 2016).

Segundo Gomes (2002), foi nesse contexto nacional, que as primeiras leis sobre
0 assunto foram instituidas no Brasil, tais como: uma lei de acidentes de trabalho, de
1919; a formacéo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), em 1923; uma lei de
férias, de 1925; e um codigo de menores, de 1926. Leis estas aprovadas com forte
resisténcia por parte dos empregadores. Rowland (1974) enfatiza a forca da classe
operaria durante a Primeira RepuUblica. Para o referido autor, pode-se dizer que as
primeiras leis trabalhistas brasileiras; e outras que viriam na sequéncia; resultaram, em
boa medida, das lutas empreendidas pelos trabalhadores em busca de melhores condi¢bes
de trabalho, com destaque para a questdo salarial.

Getulio Vargas em sua campanha para presidente em 1930 mencionou a sua
preocupacao com a questdo social, expressa na pobreza e no desamparo da classe operéaria
— da qual poderia decorrer conflitos sociais —, assim como sua crenga de que era dever do
Estado amparar os trabalhadores em geral, notadamente os mais fragilizados. Para
Vargas, a inexisténcia de leis sociais justificava a insatisfacdo dos trabalhadores e sendo
assim, o governo, ao atender os anseios dos trabalhadores, eliminaria as fontes de
discérdia e iria ao encontro das pretensGes operarias, que no entender de Vargas,
resumiam-se a ordem e ao trabalho. Dessa maneira, no inicio de seu governo, em
novembro de 1930, o entdo presidente criou 0 Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, por meio do qual se relacionava tanto com empresarios da industria, do
comércio, quanto com os trabalhadores (FONSECA, 1999).

Foi, portanto, neste cenario que o SM foi introduzido no Brasil. Em 1936, a Lei
n° 185 de 14 de janeiro situou 0s meios para deliberacdo do SM, listando os itens de

despesa do trabalhador (necessidades normais de alimentagcdo, habitacdo, vestuario,
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higiene e transporte), e pautou 0 SM por dia de um trabalhador adulto. A fixagédo do SM
coube a uma comisséo de Salario de cada regido, que foi composta por um nimero que
variava de 5 a 11 componentes, a depender da regido. Em cada uma delas, havia um
namero igual de representantes de empregadores e empregados, bem como um presidente
que seria nomeado por decreto do presidente da repablica, representando o governo. Para
a definicdo do valor do SM, as comissdes de salario contavam com minuciosas pesquisas
censitarias sobre as condi¢des econémicas locais (custo de vida), que mediria também os
salarios efetivamente pagos nas diferentes regiGes, os quais também serviriam de
referéncia para a fixagdo do SM da regido (MERESSI, 2016).

Em 1938 foi editado o Decreto-lei n® 399, de 30 de abril, frente a Lei n° 185 de
14 de janeiro de 1936. Este decreto estabeleceu que o SM fosse a remuneracdo devida ao
trabalhador adulto, sem disting&o de sexo, por dia normal de servigo, capaz de satisfazer,
em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacéo (A),
habitacdo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E). Portanto, SM = A+B+C+D+E.
Nesse sentido, o SM instituido no Brasil teria por critério atender o necessario a
subsisténcia de um trabalhador adulto.

No entanto, foi somente em 1940, com o Decreto Lei 2.162 de 1° de maio de
1940, que o SM foi concretamente instituido no pais, reafirmando-se a regionalizacéo, a
satisfacdo das necessidades do trabalhador, os segmentos de atencdo ao custo de vida
(alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte), o SM por dia de servico e a
condicgéo de adulto do trabalhador que recebe o SM. Assim, no texto do primeiro artigo

do decreto-lei, se estabeleceu que tem direito a um SM:

[...] pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distin¢éo de sexo, por
dia normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos
do pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades normais de
alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte. (DECRETO-LEI n°
2.162/40, artigo 1°)

Foi nesse quadro institucional e politico que o SM foi, entéo, fixado. Vinte e dois
estados foram divididos em 50 regides, portanto, foram definidos 50 salarios minimos,
que significavam 14 valores diferentes, ja que algumas regides tinham custos de vida
parecidos e, logo, 0 mesmo valor de SM.

Para Fonseca (1999) os discursos de Vargas buscavam sempre mostrar que o SM

seria um beneficio tanto para 0 empregado quanto para o empregador. Ao primeiro ele
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conferiria uma protecdo no sentido de auferir uma remuneracdo que Ihe garantisse um
nivel minimo de subsisténcia. Ao ultimo ele garantiria além de uma reducédo da pressao
oriunda dos trabalhadores, o beneficio de um aquecimento da demanda em face do
aumento de consumo dos trabalhadores. Vargas concebia 0 SM como um meio para
proteger os trabalhadores em face da pobreza, alcancar a harmonia social e dinamizar a
economia. Era um instrumento que, em sua perspectiva, contribuiria para o aumento da
produtividade do trabalhador e para o estimulo ao mercado interno.

Considerando a forma por meio da qual se institucionalizou 0 SM no Brasil,
pode-se dizer que 0 mesmo se mostrou/mostra em consonéancia com aquilo que a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e distintos estudiosos da tematica do
trabalho, tais como Medeiros (2005), Cunningham (2007) Pochmann (2008) e outros
apontam como a sua justifica primeira, qual seja, a de oferecer prote¢éo aos trabalhadores
que apresentam maior vulnerabilidade. O SM se colocaria, portanto, como instrumento
capaz de propiciar o minimo normal & subsisténcia do trabalhador. E nessa perspectiva
que a OIT em 1919 ja afirmava ao conjunto das nacGes, notadamente as a ela vinculadas,
da urgéncia de se estabelecer tal instrumento (OIT, 2014).

Dado o exposto, pode-se dizer que o contexto da institucionalizacdo do SM no
Brasil foi marcado pelo crescimento das atividades produtivas assalariadas, notadamente
pelo avanco da industria de bens de consumo assalariado; do acirramento da questao
social j& mencionada anteriormente; da demanda oriunda dos operarios expressas
sobretudos nas diversas greves citadas; e ainda, da vigéncia no ambito mundial de dois
sistemas politicos. Foi esse cenario, que desde entdo conferiu ao Estado a prerrogativa de
estabelecer uma remuneracdo minima ao trabalhador e que lhe fosse capaz de assegurar

a subsisténcia.

2.3 COMPORTAMENTO DO SALARIO MINIMO (1940 — 1964)

Nesta secdo buscou-se explicitar o comportamento do salario real ao longo do
periodo em questéo (ver figura 1). Quis-se, portanto, evidenciar se houve uma tendéncia
de variagéo positiva ou negativa dele, notadamente comparando-o com a evolucéo do PIB
— indicativo do crescimento econémico. As variagdes do salério real poderiam se colocar
como indicadoras de amplia¢do ou reducdo do seu poder de compra e, portanto, do nivel

de subsisténcia a ser por ele garantido.
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Vale lembrar que todas as perspectivas tedrico-econémicas mencionadas, a
excecdo da neoclassica e keynesiana que ndo o fazem de forma direta, no capitulo
precedente, afirmam que o salario deve garantir uma subsisténcia minima/necessaria, dai
0 denominarem como SM de subsisténcia. Do referido deduz-se, portanto, que
independente de ser o SM determinado pelo mercado e/ou pelo Estado, ele tem uma
finalidade primeira, posta inclusive tedrica e historicamente, que é a de assegurar um
nivel minimo de subsisténcia ao trabalhador e a sua familia.

Desde a implementagdo do SM em 1940, com o Decreto Lei 2.162 de 1° de maio
de 1940, o SM foi reajustado duas vezes em 1943, ambos os reajustes tinham por meta
compensar a inflacdo e restabelecer o poder de compra. Esse periodo de 1940 a 1945 foi
marcado pelo avanc¢o da industrializacdo e do inicio do longo processo de ampliacéo da
urbanizagédo e da migracdo para Sdo Paulo. Como a efetividade do SM era maior nos
grandes centros, uma parcela mais ampla de trabalhadores foi movida para eles. Em 1° de
maio de 1943, foi promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que incluiu a

legislacdo do SM.
Figura 1 - Trajetoria do SM Real brasileiro - anual (1940 - 1964) - em R$
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Nota: Série em reais (R$) constantes outubro 2018, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o salario
minimo nominal pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de margo de
1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-
RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944). O salario minimo comecgou a vigorar
em julho de 1940, com valores diferenciados entre estados e sub-regides. Foi nacionalmente unificado em
1984. Os dados desta série para o periodo em que a legislagdo federal definia faixas diversificadas referem-
se sempre ao maior salario minimo vigente no pais.

Fonte: IPEADATA. Elaboracéo do autor.
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Depois dos reajustes do ano de 1943, o SM sé veio a ser novamente corrigido
em 1951. Durante o governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) ndo houve reajuste do SM
em 1946 e 1949, como previsto em lei. Segundo DIEESE (2010), esse periodo é
justamente caracterizado pela ndo observancia das regras da lei, pelo rebaixamento do
valor do SM e, pela intervengdo em diversos sindicatos. Silva (2009) defende que houve
uma decisdo politica de ndo reajustar os valores do SM, motivada por uma estratégia
liberal, inspirada nos Estados Unidos, além de ser um esforco politico para desarticular o
legado do governo Vargas.

Getulio Vargas voltou a presidéncia em 1951, quando teve inicio, o periodo de
apogeu do SM real, que se estendeu até 1964, no governo Jodo Goulart. De acordo com
Gomes (2002), entre 1951 e 1964, ocorreu um significativo crescimento da forca do
movimento sindical, que se utilizou de dois instrumentos principais na luta pela aplicacéo
e ampliac&o dos direitos trabalhistas: as greves e 0s recursos a Justica do Trabalho. Nesse
sentido, a década de 1950 foi marcada por importantes mobilizacdes e greves (GOMES,
2002). Apo6s a “Greve dos 300 mil” em Sao Paulo, em 1953, no 2° governo Vargas, o SM
foi reajustado em 100% no ano de 1954 e estabeleceu-se novo reajuste para 1956
(DIEESE, 1992).

Apds o reajuste, a reacdo patronal e de politicos da oposicéo foi ativa, uma vez
que, segundo eles, tal elevacao salarial resultaria em desemprego e elevagdo do custo de
vida. Silva (2009) afirma que o impasse em torno do reajuste do SM desencadeou a crise
no governo, que chegaria ao apice com o suicidio do presidente em agosto de 1954.

Com o fim do governo Getulio Vargas em agosto de 1954, a proxima correcao
do SM ocorreu em julho de 1956, durante o governo do entdo presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961). Durante tal governo ocorreram trés reajustes, que colocaram o
valor real do SM entre os maiores patamares de toda sua histdria. O periodo de Juscelino
Kubitschek no governo foi benéfico para os ganhos em termos de salarios e direitos dos
trabalhadores. Do ponto de vista politico, além do fortalecimento dos sindicatos que teve
origem no segundo governo Vargas e que também se fez presente no periodo presidencial
de Juscelino, Jodo Goulart, seu entéo vice-presidente, assumiu as articulagdes do governo
com o movimento sindical. Desta forma, os trabalhadores passaram a contar com um
importante interlocutor no governo, em face do que as pressdes por melhores salarios na

esfera politica e no meio empresarial ocorreram de forma mais ordenada (SILVA, 2009).
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Jodo Goulart, assumiu a presidéncia em 1961, ap0s a rendncia de Janio Quadros.
Ainda que os reajustes do SM continuassem regulares no governo de Jodo Goulart (1961
—1964), a aceleracao inflacionaria se sobrepunha a eles e gerava um efeito redutor sobre
o valor real do minimo, fazendo com que o poder aquisitivo do SM apenas se sustentasse.
Os reajustes eram anuais, exceto em 1962, quando ndo houve alteracdo. O crescimento
econémico também se arrefeceu nesse periodo, o que implicou em menor geracdao de
postos de trabalho. A mobilizacdo dos trabalhadores, no entanto, continuava bastante
ativa e foi nesse cendrio que comecou a se difundir as negociacdes diretas (entre entidades
sindicais e patronais), sem recurso a Justi¢a do Trabalho nem intermediagdo do Ministério
do Trabalho (GOMES, 2002).

Silva (2009) apontou como um episddio de ampla importancia relacionado a
questdo do SM ocorrido durante o governo Goulart, a instituicdo do Estatuto dos
Trabalhadores Rurais (Lei n® 4.214/1963), que igualou em varios pontos os direitos dos
trabalhadores rurais aos dos trabalhadores das areas urbanas. Do governo Goulart, pode-
se dizer que, mesmo diante da pressdo exercida pelas forcas contrarias e de uma certa
desaceleracdo do PIB vivenciada no periodo, o SM foi encarado como uma politica
prioritaria, uma vez que seu valor real, além de atingir seu maior nivel histérico em 1961,
manteve-se em patamares elevados até o final de seu governo (MERESSI,2016).

Ao mesmo tempo, é preciso dizer, pela 6tica econdmica, que em quase todos 0s
anos do periodo em questdo, as taxas de crescimento da producdo foram elevadas,
sobretudo na década de 1950, de maneira que as aquisicOes politicas dos trabalhadores
puderam ser admitidas pelo ambiente econdmico favoravel, como exposto na Figura 2.
Nesse sentido, € importante mencionar que as perspectivas teoricas estudadas e suas
respectivas teorias do salario versaram sobre a importancia do crescimento econémico
(classicos, neocléssicos), da perspectiva em relacdo a ele (Keynes) ou do ritmo da

acumulacdo de capital na determinagéo do salério (Marx).
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Figura 2 - Produto Interno Bruto (PIB) - variacdo em volume
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Fonte: Fundagdo GetUlio Vargas - Centro de Contas Nacionais - diversas publicacdes, periodo 1947 a 1989;
IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Contas Nacionais

No periodo em questdo houve, de forma geral, um respaldo importante do PIB
no sentido de se garantir sendo a ampliacdo, a manutencgdo do valor real do SM. A este
fato deve-se somar, por sua vez, a forca demonstrada pela organizacgdo dos trabalhadores,
que somada ao desempenho do PIB auxilia no entendimento do comportamento do salério
real ao longo dos anos em questéo.

Com relacéo aos governos que compuseram o periodo, o governo Dutra parece
ter sido mais influenciado pela perspectiva liberal, notadamente representada pelos
classicos e/ou neoclassicos, especialmente no que diz respeito ao mercado de trabalho e
a politica de SM. O referido encontra respaldo no nao reajuste do valor do SM, o que
desfavoreceu, portanto, a protecdo social a que se propunha tal instrumento, além de
conter com violéncia 0 movimento sindical e as forgas opositoras ao governo.

Apos a significativa queda do valor real do SM no periodo Dutra, do segundo
governo de Getulio Vargas ao de Jodo Goulart, o0 SM obteve seu melhor momento, com
governos aparentemente mais afaveis as demandas dos trabalhadores. Foi um periodo de
crescimento econémico, de ampliacéo da liberdade sindical, de ampliacéo da participagédo
dos trabalhadores nas discussdes politicas. A esse quadro somou-se uma direcdo
econbmica-politica que, a0 menos no que se refere ao salario, mostrou-se mais
influenciado pelas ideias keynesianas. O exposto pode ser apoiado na significativa
preocupacdo com a manutengdo da demanda efetiva dos trabalhadores evidenciada senédo

no aumento do salario real, a0 menos na sua manutencao.
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2.4 COMPORTAMENTO DO SALARIO MINIMO (1965 — 1984)

De acordo com Eyraud e Saget (2005), ha uma diferenca entre os tipos de
determinacéo de SM antes e depois de 1964. Entre 1940 e 1964, havia uma comissdo em
que a participagdo dos grupos de interesse determinava o novo nivel de SM. Apoiadas em
estudos levados adiante pelos grupos, as comisses recomendavam um nivel de SM e o
governo, tendo o voto de minerva, acatava ou néo.

Em 1964 essas comissdes foram extintas e a partir de entdo, foi conformada outra
forma de deciséo sobre o SM. O governo proporia um SM e consultaria o conselho acerca
de sua proposta. Eyraud e Saget (2005) explicam que enguanto no primeiro tipo de
decisdo ha alguma participacdo dos grupos de interesse, no segundo tipo, a influéncia do
governo € praticamente soberana.

Essa nova forma de determinagdo do SM foi a que se fez presente durante o
regime militar, que teve inicio em 1964. Por sua vez, o quadro de evolucéo do movimento
sindical, que vinha numa ascendéncia sofreu uma significativa alteracdo. Tdo logo se
instaurou o novo governo, foi implementado o Programa de Ac¢édo Econdmica do Governo
(PAEG), com o objetivo principal de controlar a inflacdo - que seguia uma trajetoria de
aceleracdo desde 1962. Segundo o diagndstico que embasava 0 PAEG, a alta dos prec¢os
era provocada pela elevacdo da demanda por produtos nos Gltimos anos, ocorrida em
virtude dos aumentos salariais superiores ao aumento da produtividade, e que a Unica
forma de controlar esta elevacdo dos precos seria restringindo os reajustes salariais dos
trabalhadores (PERES at all, 2010). Nesse sentido a Figura 3 expde o comportamento do

SM real no periodo proposto.
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Figura 3 - Trajetéria do SM Real brasileiro - anual (1965 - 1984)
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Nota: Série em reais (R$) constantes outubro — 2018, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o salario
minimo nominal pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de marco de
1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-
RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944). O salario minimo comecgou a vigorar
em julho de 1940, com valores diferenciados entre estados e sub-regides. Foi nacionalmente unificado em
1984. Os dados desta série para o periodo em que a legislacdo federal definia faixas diversificadas referem-
se sempre ao maior salario minimo vigente no pais.

Fonte: IPEADATA. Elaboracéo do autor.

Considerando o periodo analisado, percebe-se uma importante influéncia da
perspectiva neoclassica — portanto de sua teoria do salario —, notadamente no que diz
respeito a politica do SM. A ndo interferéncia dos sindicatos somadas a relagéo entre a
oferta e a demanda e as analises de maximizacdo da utilidade marginal levadas adiante
pelos agentes de producdo/consumo orientariam o valor de equilibrio do sal&rio e, por seu
turno, o salério real.

Ao contrario de um periodo de salario de equilibrio, o DIEESE (2010) afirma
que o periodo de 1965 a 1975, pode ser caracterizado como sendo de arrocho salarial.
Segundo DIEESE (2010):

A politica de “arrocho salarial” foi adotada como meio de combater a inflacéo,
e o poder de definicdo de reajustes e aumentos foi centralizado no poder
Executivo, retirando-se o poder normativo da Justica do Trabalho no que dizia
respeito as revisdes de salérios e transmutando o SM em um elemento de
politica essencialmente macroeconémica do governo (DIEESE, 2010, p. 104-
105).
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Para integrar a funcdo de medida anti-inflacionéria, a politica do SM foi alterada
em 1965. Em vez de o reajuste incidir sobre o valor da tabela anterior, a base passava a
ser o valor real médio dos ultimos dois anos, ou seja, um valor que ja tinha sido corroido
pela inflagdo, visto que o valor real, num ambiente inflacionério, cai ao longo do tempo.
O efeito dessa politica foi a sucessiva degradacdo do SM real. Introduzia-se assim um
processo de diminuicdo do valor real do SM, objetivando conter a inflacdo por dois
caminhos: pela reducédo da inflacdo de custos, ao depreciar o custo da forca de trabalho,
promovendo a queda do prec¢o do bem ou servigo como um todo; e pelo enfraquecimento
da inflacdo de demanda, ao esmorecer o consumo dos trabalhadores com menores
rendimentos (MERESSI,2016).

Também nesse periodo, mais especificamente entre 1968 e 1973, ocorreu o
chamado milagre econémico brasileiro, quando o pais experimentou taxa média de
crescimento econdmico anual superior a 10%. Assim, apesar do alto crescimento
econémico nao houve frutos em termos de valoriza¢do do SM real. Enquanto a economia
crescia acentuadamente, o SM real era rebaixado (ver Figura 4), sendo os trabalhadores
mais vulneraveis excluidos dos beneficios do crescimento da renda nacional. Como pode

ser visto na figura 4 a seguir.

Figura 4 - Produto Interno Bruto (PIB) - variacdo em volume
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Fonte: Fundacdo Getulio Vargas - Centro de Contas Nacionais - diversas publicacfes, periodo 1947 a 1989;
IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Contas Nacionais
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De 1975 até o fim do governo militar, ocorrido em 1985, apesar do crescimento
positivo do PIB (com excecdo de 1981 e 1983), 0 SM real teve uma leve queda no periodo.
Essa queda pode ser justificada devido a aceleracdo inflacionaria (ver Figura 5). 1sso
levou a alteracdo da politica de reajustes em 1979, que, de anual, passou a ser
implementada semestralmente. Outro ponto destacado ao final do governo militar foi a
unificacdo do SM nominal em todo o territorio nacional, em 1984 (MERESSI, 2016).

Figura 5 — Inflagéo Brasileira 1964 - 1984
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Fonte: Estatisticas histéricas do Brasil. Séries Econdmicas, Demogréaficas e Sociais. 1550 a 1988. 2. ed.
Rio de Janeiro : IBGE, 1990, p. 118 e 177. “25 anos de economia brasileira — estatisticas basicas”. Avulso
da revista Conjuntura Econémica, Fundacdo Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, v. 26, nov. 72, e diversos
nUmeros mais recentes.

Esta fase do SM durante o governo militar, pode ser caracterizada como um
periodo de significativa perda de poder de compra do SM. Colaboraram para essa
deterioracdo a funcdo de instrumento anti-inflacionério atribuida ao SM pelos militares;
a expressiva regulamentacdo posta ao movimento sindical e, por conseguinte o
enfraquecimento da acéo trabalhadora na busca por melhores condicdes de trabalho e por
melhores salarios; assim como a aceleragéo inflacionaria desde segunda metade dos anos
1970.

O periodo evidenciou no ambito da politica de SM uma influéncia tedrica de
perspectiva mais neoclassica. O referido pode ser dito em face da analise combinada do
PIB com o salario real, j& que apesar das expressivas taxas de crescimento econémico
verificadas de 1964 até a primeira metade da década de 1970, as variacdes do salario real

n&o seguiram tal padrdo, tendo sofrido, inclusive desvalorizagdo do seu valor real.
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2.5 COMPORTAMENTO DO SALARIO MINIMO (1985 — 2018)

O periodo de 1985 até 2018 marca o periodo p6s militar no pais, tal periodo ficou
marcado pelas politicas de combate a inflacdo que assolou o pais principalmente de 1985

até 1994. A Figura 6 retrata o comportamento do SM real para tal periodo.

Figura 6 - Trajetoria Do SM Real brasileiro - Mensal (1985 - 2018)
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Nota: Série em reais (R$) constantes outubro — 2018, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o salério
minimo nominal pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de margo de
1979. O salario minimo foi nacionalmente unificado em 1984. Os dados desta série para o periodo referem-
se sempre ao maior salario minimo vigente no pais.

Fonte: IPEADATA. Elaboracdo do autor.

Antes mesmo do fim do regime militar o movimento sindical se fortalecia, apesar
do periodo dificil que vivenciou em face do militarismo, e se tornou um importante foco
de resisténcia ao arrocho nas remuneracfes que o regime militar tentou implantar em
1983. Assim sendo, a mobilizacao dos trabalhadores repercutiu de maneira importante na
postura mais proativa que o Congresso Nacional adotou em relacdo as propostas de
politica salarial apresentadas pelo Executivo (SILVA, 2009)

No entanto, ja no periodo da redemocratizagéo, iniciado em margo de 1985, com
0 governo José Sarney e nos primeiros anos da década de 90, as medidas anti-
inflacionérias, efetivadas atraves de planos de estabilizacdo econémica, fracassaram uma
apos a outra, resultando sempre na volta da inflagdo num elevado patamar, como pode

ser visto na figura 7 a seguir.



Figura 7 - Inflacdo - IPCA - (% a.a.) 1985 - 2018
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Fonte: IPEADATA (2018).

O periodo que vai de 1983 a 1994 apresentou novamente uma corrosdo do poder

real do SM, com aceleracdo inflacionaria crescente. Em diversos planos que buscavam

combater a inflacdo (Plano Cruzado, Plano Verdo, Plano Collor | e Il), o SM foi

convertido a uma média do poder de compra do periodo anterior.

Na medida em que, depois de convertidos a média, o plano fracassava e a
inflacdo voltava a recrudescer, o valor médio do momento da introdugéo do
plano passava a ser o novo poder de compra de referéncia para as
reivindicacdes posteriores. Ou seja, a “média (do periodo anterior) se tornava
0 pico (do periodo pds-Plano)”, fazendo com que, plano apos plano, os salarios

reais fossem sendo rebaixados (DIEESE, 2010, p. 106).

Além disso, o periodo para reajuste foi se reduzindo e, ap6s 1987 até a metade
de 1994, os reajustes periddicos passaram a ser mensais, fato que ndo impediu a queda do

poder de compra. Em meio a esse processo de intensa perda de poder aquisitivo do SM,
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foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu, o0 SM social no pais,
dando esperancas de maiores remuneragdes para os trabalhadores mais vulneraveis. Ficou

estabelecido na constituicdo que:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢éo social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Porém, com o passar dos anos, o poder de compra do SM continuou em queda,
atingindo seu menor valor real da histéria em agosto de 1991, durante o governo Collor,
em que 0 SM Real correspondia a 33,55%?2 do seu valor instituido em 1940. Baer (2009)
resume o periodo que vai de 1987 a 1992 como uma fase de estagnacdo econdémica com
elevada taxa de inflacdo. Apesar de alternar periodos de crescimento e declinio houve
queda no PIB per capita, queda de produtividade e estagnacao da producdo industrial.

A partir de 1994 com a implementacdo do Plano Real o pais conseguiu controlar
a hiperinflacdo. O plano foi executado em trés etapas, a primeira iria tentar sanar o
descontrole fiscal, a segunda iria criar um padrao estavel de valor, que seria chamado de
Unidade Real de Valor (URV), e a terceira fase seria a concessao do poder liberatorio da
nova moeda, 0 Real, estabelecendo regras de emisséo e de lastro. Uma vez implantado o
Plano Real o SM iniciou uma trajetéria de recuperacdo (MERESSI, 2016).

O SM, entretanto, em funcdo do baixissimo valor a que chegou, logo teve um
reajuste apos a implementacdo do Real passando de R$ 64,79, estabelecidas em margo de
1994, para R$ 70,00, em setembro seguinte. A partir dai, num contexto de inflagdo
razoavelmente sob controle, para padrdes brasileiros, 0 SM veio tendo reajustes e
aumentos reais anuais, sendo gque, em alguns anos os aumentos foram mais significativos
(DIEESE, 2010).

A politica de reajuste do SM foi alterada no periodo Lula, iniciando uma etapa
de maior valorizagdo desse instrumento. Em 2007, ficou acordada uma politica

permanente de valorizagdo do SM, a ser aplicada até 2023. Essa politica adotou como

3 Trajetdria Do Saldrio Minimo Real Brasileiro — Em RS constantes de Outubro de 2018.
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critérios o repasse da inflagdo do periodo entre as correcdes, 0 aumento real pela variagao
do PIB (Produto Interno Bruto), além da antecipacdo da data-base de revisdo — a cada ano
— até que fosse fixada em janeiro.

No periodo de 2002 a 2010 a economia brasileira apresentou elevadas taxas de
crescimento, com exce¢do de 2009 por conta da crise internacional. Como pode ser visto

na Figura 8 a seguir:

Figura 8 - Produto Interno Bruto (PIB) — variagdo em volume
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Fonte: IBGE (2018).

Essa alta do PIB contribuiu para a elevacdo do SM nominal (ver Tabela 1) e 0
salario médio real, impulsionando o mercado interno, formando um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico, que se contrap0s a crise econdmica internacional desencadeada
a partir de 2008. Porém, em 2015 e 2016 o PIB brasileiro teve grande queda, tendo como
consequéncia imediata a quebra de um ciclo virtuoso da economia e a interrupgdo do

processo de valorizacdo da renda no pais.



Tabela 1 - Evolucdo do SM nominal 1994 — 2018
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Ano Vigéncia Valor Ato Legal Percentual
de aumento
1994 01/07/1994 R$64,79 Lei 8.880/1994 -
1994 01/09/1994 R$70,00 MP 598/1994 8,04%
1995 01/05/1995 R$100,00 Lei 9.032/1995 42,86%
1996 01/05/1996 R$112,00 Lei 9.971/2000 12,00%
1997 01/05/1997 R$120,00 Lei 9.971/2000 7,14%
1998 01/05/1998 R$130,00 Lei 9.971/2000 8,33%
1999 01/05/1999 R$136,00 Lei 9.971/2000 4,62%
2000 03/04/2000 R$151,00 Lei 9.971/2000 11,03%
2001 01/04/2001 R$180,00 MP 2.194-6/2001 19,21%
2002 01/04/2002 R$200,00 Lei 10.525/2002 11,11%
2003 01/04/2003 R$240,00 Lei 10.699/2003 20,00%
2004 01/05/2004 R$260,00 Lei 10.888/2004 8,33%
2005 01/05/2005 R$300,00 Lei 11.164/2005 15,38%
2006 01/04/2006 R$350,00 Lei 11.321/2006 16,67%
2007 01/04/2007 R$380,00 Lei 11.498/2007 8,57%
2008 01/03/2008 R$415,00 Lei 11.709/2008 9,21%
2009 01/02/2009 R$465,00 Lei 11.944/2009 12,05%
2010 01/01/2010 R$510,00 Lei 12.255/2010 9,68%
2011 01/01/2011 R$540,00 MP 516/2010 5,88%
2011 01/03/2011 R$545,00 Lei 12.382/2011 0,93%
2012 01/01/2012 R$622,00 Decreto 7.655/2011  14,13%
2013 01/01/2013 R$678,00 Decreto 7.872/2012  9,00%
2014 01/01/2014 R$724,00 Decreto 8.166/2013  6,78%
2015 01/01/2015 R$788,00 Decreto 8.381/2014  8,84%
2016 01/01/2016 R$880,00 Decreto 8.618/2015  11,68%
2017 01/01/2017 R$937,00 Decreto 8.948/2016  6,48%
2018 01/01/2018 R$954,00 Decreto 9.255/2017  1,81%

Fonte: DIEESE (2019)

Em linhas gerais, o periodo de 1985-1994 foi marcado por altas taxas de inflagdo

e baixo crescimento econémico, as quais contribuiram para as retra¢es ocorridas no valor

real do SM, ratificando, portanto, a essencialidade da condigdo econdmica, ou seja, do

desempenho econémico favoravel do produto para a ocorréncia de avangos em termos de

salario. O crescimento econdmico, pode-se dizer, ndo se coloca, como condi¢édo Unica da

variacdo positiva do salario, mas como essencial. A discussao de cunho tedrico realizada

no Capitulo 1, bem como a constante deste, corrobora essa afirmativa. A valorizacéo real

do SM a partir de 1994 foi favorecida pelos encadeamentos das forcas sociais e politicas,

pela pressdo sindical e pela elevagdo das taxas de crescimento do PIB. Se viu nesse
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periodo uma politica de cunho keynesiana, uma vez que o Estado interviu na valorizacdo
real do SM. Tais fatores contribuiram para as conquistas obtidas pelos trabalhadores no

campo da politica de salarios.

2.6 CONCLUSAO

O Capitulo 2 mostrou o contexto histérico pelo qual se deu a implementagéo do
SM no Brasil, além de apresentar a trajetéria do SM real brasileiro desde sua
implementacdo até o periodo recente.

Foi corroborado que SM foi instituido em um periodo de grande pressdo por
melhorias trabalhistas por parte dos empregados e de resisténcia por parte dos
empregadores. Getulio Vargas, entdo presidente estabeleceu o Decreto-lei n° 399, de 30
de abril, frente a Lei n° 185 de 14 de janeiro de 1936 que constituiu que o SM seria a
remuneracdo devida ao trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, por dia normal de
servico, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas necessidades
normais de alimentacdo (A), habitagdo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E).

De maneira geral o comportamento do SM real pode ser visto na figura 9 a seguir:

Figura 9 — Trajetdéria do SM Real brasileiro — (1940 - 2018

1400,00

1200,00

1000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

0,00
O M VW O N 1IN 0 = NN O M W O N W 0 o4 S N O N O A N 1N
I & F S NN O O ORKNNRKIRBRNIO®GOGW®RON D N O O O O A o o
A AN DD DD DD NN DN AN N NN O OO O O O O
™ = = =" " =" " " H H A A A A A A e AN AN AN NN NN

Nota: 1)Série em reais (R$) constantes de Outubro de 2018, elaborada pelo IPEA, deflacionando-se o
salario minimo nominal pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do IBGE a partir de margo
de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb (jan/1948-mar/1979), o IPC-
RJ/FGV (jan/1944-jan/1948) e o IPC-SP/Fipe (jul/1940-jan/1944). O salario minimo comegou a vigorar
em julho de 1940, com valores diferenciados entre estados e sub-regides. Foi nacionalmente unificado em
1984. Os dados desta série para o periodo em que a legislagéo federal definia faixas diversificadas referem-
se sempre ao maior salario minimo vigente no pafs.

Fonte: IPEADATA. Elaboracédo do autor.
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As perspectivas tedricas consideradas no primeiro capitulo, se fizeram presentes
nos mais distintos governos que compuseram o periodo sob analise, notadamente no que
tange & politica de SM levada adiante em cada um. E preciso falar que em todos o0s
governos o Estado atuou no sentido da determinagdo do salério, ora com maior, ora com
menor participacdo dos grupos representativos; ora com determinagdes de valores que
representavam elevacao, manutencdo ou reducdo do valor real do SM.

No periodo de 1940-1964 ocorreu um crescimento econémico acentuado no
pais o que contribuiu para o crescimento dos salérios, condi¢do essa mencionada como
essencial pelas distintas perspectivas econdmicas para que ocorra variagdo positiva no
valor do salario. Também nesse periodo ocorreram momentos com forte pressao sindical
pelos trabalhadores, o que, de acordo tanto com a perspectiva dos classicos e a de Marx,
contribui para um desempenho favoravel do salério. A esse quadro somou-se uma dire¢do
econdmica-politica que se mostrou mais motivada pelas ideias keynesianas. Isto pode ser
apoiado na significativa preocupacdo com a manutencdo da demanda efetiva dos
trabalhadores evidenciada sendo no aumento do saldrio real, a0 menos na sua
manutencao.

O periodo posterior a 1964, no entanto, evidenciou no &mbito da politica de SM
uma influéncia tedrica de perspectiva mais neoclassica. 1sso pode ser dito em face da
analise combinada do PIB com o salario real, j& que apesar das expressivas taxas de
crescimento econdmico verificadas de 1964 a pelo menos a primeira metade da década
de 1970, as variacdes do salério real ndo seguiram tal padrdo, tendo sofrido, inclusive
desvalorizacdo do seu valor.

O periodo de 1985-1994 foi marcado por altas taxas de inflacdo e baixo
crescimento econémico, as quais contribuiram para as compressdes ocorridas no valor
real do SM, admitindo, portanto, a essencialidade da condigdo econdémica. Nesse sentido
0 crescimento econdmico, pode-se dizer, ndo se coloca, como condic¢do Unica da variagéo
positiva do salario, mas como essencial. A discussdo de cunho tedrico realizada no
Capitulo 1, bem como a constante deste, corrobora essa afirmativa, demonstrando no
periodo em questdo uma politica de cunho neocléssica.

O processo inflacionario que dominou o periodo acima mencionado comegou a
ser resolvido com a implementagéo do Plano Real em 1994. Foi a partir de entdo que se
conseguiu manter a inflagdo controlada e, por sua via, permitiu o desenvolvimento de

politicas de valorizacdo do SM real. Foi nesse novo contexto que, a partir de 2002, o que
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se viu foi um aumento gradativo do SM real, proporcionado principalmente pelo
desempenho positivo do PIB. Com a estabilizacdo da inflagdo e com o0 novo cenéario
econémico e politico posto desde 2002, o que se verificou, em linhas gerais foi uma
politica de cunho keynesiana com o Estado intervindo sobre a valorizacdo do SM, nesse
sentido, uma influéncia de Keynes e de sua teoria do salario. A preocupacdo manifesta
com a preservacdo e aumento da demanda efetiva dos trabalhadores em face da
valorizacdo do SM apontam para o referido.

As consideragdes feitas no presente capitulo, acredita-se, promoveu uma maior
aproximagao com relagéo ao entendimento do comportamento do SM real dos anos 1940
até o momento contemporaneo. As analises feitas buscaram expor o comportamento do
PIB bem como o do salario real a fim de verificar por meio dos dados expostos, a
influéncia do crescimento econdémico para a variagao positiva do SM real. Para além do
referido, buscou-se ainda evidenciar as teorias do salario que exerceram, no ambito do
periodo analisado, maior influéncia na determinacdo da politica de salario imanente a
cada governo.

Completado o propdésito do presente capitulo segue-se para 0 seguinte com
intuito de nele verificar o alcance do SM em garantir ao trabalhador e a sua familia a cesta
basica de alimentacdo, j4 que a alimentacdo aparece como um item essencial a sua

subsisténcia.
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CAPITULO 3 - SALARIO MINIMO NACIONAL VERSUS CESTA BASICA DE
ALIMENTACAO FAMILIAR: UMA ANALISE PARA O PERIODO DE 1994 A
2018

3.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior explicitou-se o0 comportamento do salério real desde sua
implementacao até o periodo recente. Para alem de verificar a manutencdo, aumento ou
reducdo do nivel do salario real, buscou-se ainda perceber qual(is) a(s) teoria(s) do salario
exerceram, ao longo do periodo estudado, maior influéncia na politica de salario minimo
adotada pelo Estado. No primeiro capitulo foi visto que todas as perspectivas teoricas
elencadas evidenciaram a importancia do salario de subsisténcia, direta ou indiretamente
(caso da neoclassica).

Dito isso, o presente capitulo pretende verificar se 0 SM necessario tem, ao longo
do periodo de 1994 a 2018, assegurado o que institucionalmente esta posto como minimo
necessario a subsisténcia no que tange especificamente a alimentacdo. Em outros termos,
se ao trabalhador que ganha um SM e que possui uma familia de tamanho médio (casal e
dois filhos) é possivel garantir a alimentacdo basica familiar, conforme os moldes da Lei
n°185 de 1936*. Optou-se pelo periodo pos 1994 por ser um periodo de maior estabilidade
inflacionéria no pais, como visto no capitulo 2. Para tal verificacdo, utilizou-se da cesta
basica de alimentacdo calculada pelo DIEESE em uma capital de cada regido do pais,
sendo elas: Porto Alegre, Sdo Paulo, Brasilia, Belém e Recife. Essas capitais foram
escolhidas por contemplar dados referentes a cesta basica no periodo de 1994 a 2018.

O SM, como mencionado no capitulo precedente foi instituido para proteger os
trabalhadores mais frageis e entendendo que eles representam uma parcela importante da
populacdo, é preciso caracteriza-los. Neste sentido, nas se¢oes 3.2 e 3.3 deste capitulo
buscou-se fazer uma caracterizacdo de quem séo esses individuos / domicilios que vivem
com o SM. Para além desta introducdo e das secdes ja referidas, na secdo 3.4 fez-se uma
breve concepgdo dos conceitos pertinentes a cesta bésica de alimentagdo. A se¢do 3.5
retratou a metodologia utilizada pelo DIEESE para o seu calculo e a se¢éo 3.6 apresentou

uma analise descritiva sobre os dados e, por fim, a concluséo.

4 Estabeleceu que o salario minimo fosse a remuneracdo devida ao trabalhador adulto, sem distincdo de
sexo, por dia normal de servico, capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentacdo (A), habitacdo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E).
Portanto, SM = A+B+C+D+E.
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3.2 CARACTERIZACAO DAS PESSOAS QUE VIVEM COM O SALARIO MINIMO
NO BRASIL

Visto como se deu a implementacdo do SM no Brasil, se faz necessario expor
guem sdo essas pessoas abrangidas pelo minimo. Nesse sentido, para caracteriza-las,
foram consideradas as maiores de dez anos que declararam na PNAD/IBGE - 2015 ter
rendimento mensal de todas as fontes® exatamente igual a R$ 788,00 (o valor do SM em
2015). A Pnad 2015 era a Gltima edicdo dessa pesquisa anual no momento da elaboragdo
deste subcapitulo.

Como pode ser observado (ver Tabela 2), 22.089.485 de brasileiros maiores de
dez anos (17,62%) tinham rendimento mensal igual a um SM. Outros 22.637.574
(18,05%) recebiam menos do que esse valor. Em relagéo aos brasileiros que recebiam
acimade 1 SM até 2 SM (>R$ 788,00 até R$ 1576,00), 42.727.764 se enquadravam nesse
extrato (34,08%). Somando-se esses trés grupos, observa-se que 69,75% dos brasileiros
com rendimento acima dos 10 anos tinham renda de até dois salarios minimos em 2015.
Dentre aqueles que recebiam mais de 2 SMs até 5 SMs (>R$ 1576,00 até R$ 3940,00),
somavam-se 25.912.368 de pessoas (20,67%) e 12.017.985 de pessoas recebiam mais do
que 5 SMs (9,58%).

Tabela 2 - Distribuigédo das pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as
fontes (em nimero de salarios minimos - SMs) — Brasil — 2015

%
Rendimento Mensal Ndmero de Pessoas % Acumulada
Menos de 1 SM 22.637.574 18,05 18,05
1SM 22.089.485 17,62 35,67
Maior que 1 SM até 2 SMs 42.727.764 34,08 69,75
Maior que 2 SMs até 5 SMs 25.912.368 20,67 90,42
Maior que 5 SMs até 10 SMs 6.956.820 5.55 95.96
Maior que 10 SMs 5.061.165 4.04 100

Total 125.385.176 100,00
Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2015). Elaboracédo do autor.

5> Engloba rendimentos do trabalho, de aposentadorias, de pensdes, de outras transferéncias de renda
governamentais, de pensGes alimenticias, de aluguéis, de rendimentos de aplica¢des financeiras (juros e
dividendos) etc, ou seja, todas as fontes de renda. Foi considerada a variavel V4720 (Rendimento mensal
de todas as fontes para pessoas de 10 anos ou mais de idade).
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A Tabela 3 apresenta a distribuicdo das pessoas com rendimento mensal de todas
as fontes igual a um SM, segundo algumas caracteristicas sociais para o ano de 2015.
Como pode ser verificado, dentre os 22.089.485 de pessoas que tinham rendimento igual
a um SM em 2015, 56,16% eram do sexo feminino e 43,84 do sexo masculino. 38,63%
eram habitantes da regido nordeste, e outros 34,16% da regido sudeste. Sendo estas duas
regides as mais significativas em termos percentuais de pessoas com rendimento igual a
um SM. No Brasil, 79,31% dos que recebiam um SM eram moradores das areas urbanas
e 20,69% das rurais. No que se refere ao critério de cor ou raga, 39,38% eram brancos e
59,96% eram negros®.

Tabela 3 - Distribui¢do das pessoas com rendimento mensal de todas as fontes igual a 1
SM, segundo algumas categorias chave — Brasil - 2015

Categorias Numero de Pessoas %
Masculino 9.684.615 43,84
Sexo Feminino 12.404.870 56,16
Brasil 22.089.485 100,00
Norte 1.884.711 8,53
Nordeste 8.533.086 38,63
Sudeste 7.545.790 34,16
Regides Sul 2.651.542 12,00
Centro-Oeste 1.340.327 6,07
DF’ 134.029 0,61
Brasil 22.089.485 100,00
urbano 17.518.724 79,31
Urbano / Rural Rural 4.570.761 20,69
Brasil 22.089.485 100,0
Indigena 83.735 0,38
Branca 8.698.525 39,38
Cor ou Raca Preta 2.394.128 10,84
Amarela 62.549 0,28
Parda 10.850.548 49,12
Brasil 22.089.485 100,00

Nota: Considera somente pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2015. Elaboragdo do autor.

Quando se compara 0 sexo das pessoas em relagdo as faixas de renda, verifica-

se que, em 2015 o percentual de mulheres situadas nas faixas de valores mais baixas era

6 0s nimeros referentes aos negros consideram a soma das cores preta e parda.
7 Distrito Federal foi separado da regido Centro-Oeste
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superior ao dos homens. Em 2015, enquanto 20,31% delas recebiam um SM, para 0s
homens esse percentual era de 15,06%. Esse diferencial entre os sexos era ainda maior na
faixa de rendimento abaixo de um SM, onde a proporcdo de mulheres era de 23,71% e
dos homens de 12,69%, os quais estavam situados em maior propor¢do que as mulheres
nas faixas mais elevadas de rendimento, expressando acentuada desigualdade de renda

entre os sexos (ver Figura 10).

Figura 10 - Percentual de pessoas por faixa de rendimento mensal de todas as fontes,
segundo o sexo — Brasil — 2015
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Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e as sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboracéo do autor.

Em relacéo as regides do pais versus as faixas de renda, ocorria maior incidéncia
proporcional do SM nas regides Norte e Nordeste (ver Figura 11). Na regido Nordeste,
mais de um quarto das pessoas que tinham renda era remunerado a base de um SM
(25,7%) e, somando-se aqueles que recebiam um valor inferior a essa cifra (33,2%),
chega-se a situacdo em que 58,9% dos nordestinos obtinham rendimento de no maximo,
um SM. Nas regifes Sudeste, Sul, Centro-Oeste e DF menos de 30% tinham
remuneracdes iguais ou inferiores ao SM. Nota-se que em todas as regides exceto a regiao
nordeste a faixa de renda mais expressiva é a de maior que 1 SM até 2 SMs (>R$ 788,00

até R$ 1576,00). Também se destaca o DF por sua renda elevada quando comparada as
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outras regides, sendo que 27,3% das pessoas que tinham renda recebiam um valor
superior a 5 SMs.

Figura 11 - Percentual de pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as fontes
— grandes regides do Brasil — 2015
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Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboragdo do autor.

Ainda no ambito territorial, as diferencas também eram significativas entre os
espacos rurais e urbanos. Nos territorios rurais, pouco mais de um quarto das pessoas
(25,4%) que declararam receber algum rendimento era remunerado com o SM, sendo que
o0 percentual de pessoas com renda abaixo desse valor era ainda maior (36,0%). Ou seja,
61,4% das pessoas nas areas rurais tinham rendimento de, no méaximo, um SM. Por sua
vez, esse percentual atingiu 31,3% nas areas urbanas. Ja nas faixas superiores a dois
salarios minimos, o percentual de pessoas das areas urbanas era mais que o dobro do
observado nas areas rurais (ver Figura 12).
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Figura 12 - Percentual de pessoas segundo a faixa de rendimento mensal de todas as fontes
— Brasil (Urbano e Rural) — 2015
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Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboragdo do autor.

Segundo o critério de cor ou raca quando analisamos as populacfes das cores
preta, parda e indigena da PNAD/IBGE 2015, observa-se, a partir da Figura 13, que a
proporcao desse grupo nas faixas de rendimento de “menos de 1 SM” e “igual a 1 SM”
era bem maiores que a de brancos e amarelos. A cor ou raca parda por exemplo, 44% dos
que tinham renda recebiam até 1 SM. As cores e racas branca e amarela destacaram-se
pelas faixas de renda mais elevadas quando comparado com 0s outros grupos. Quando
analisamos a faixa de rendimento “Maior que 5 SMs” destaca-se a cor amarela e a branca
com as maiores proporcdes 29% e 14% respectivamente das pessoas com renda acima de
10 anos, frente as outras cores ou racas que ndo foram superiores a 6%.
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Figura 13 - Percentual de pessoas por faixa de rendimento mensal de todas as fontes,
segundo o critério de cor ou raga — Brasil — 2015
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Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Considera somente
pessoas de 10 anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboracéo do autor.

Referente a escolaridade, em 2015, verificou-se que, entre as pessoas de 25 anos
ou mais, 67,7% daquelas que recebiam SM ndo tinham instrucéo ou possuiam apenas o
curso fundamental incompleto, dentre essas pessoas apenas 1,9% possuiam curso superior
completo. Quando analisamos as pessoas com rendimento maior que 5 SMs fica evidente
essa relacdo direta entre niveis de renda e educacionais. Das pessoas que se enquadram
nessa faixa de rendimento maior que 5 SMs apenas 2% néo tinham instru¢do enquanto
55,5% tinham curso superior completo. De modo geral, grande parte das pessoas das
faixas de renda “menos de 1 SM” e “igual 1 SM” tém menor grau de instrucdo tendo a
maioria delas ensino fundamental incompleto ou equivalente. As faixas de renda “Maior
que 1 SM até 2 SMs” e “Maior que 2 SMs até 5 SMs” tém em sua grande maioria pessoas
com ensino médio completo ou equivalente. E como visto as pessoas com rendimento

“Maior que 5 SMs” em sua grande parte possui ensino superior completo (ver Tabela 4).
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Tabela 4 - Percentual de pessoas de 25 anos ou mais, por faixa de rendimento de todas as
fontes, segundo o nivel de instrucdo mais elevado alcancado — Brasil — 2015

Menosde | 1SM | Maior que | Maior que 2 | Maior
1SM 1 SM até SMs até 5 que 5
2 SMs SMs SMs
Sem Instrucéo 11,7% 26,3% 7,7% 3,0% 2,0%
Fundamental incompleto 44 5% 41,4% 28,8% 19,4% 8,1%
ou equivalente
Fundamental completo ou 11,1% 7,5% 11,4% 9,2% 4,5%
equivalente
Médio incompleto ou 9,6% 3,7% 6,4% 3,7% 2,0%
equivalente
Médio completo ou 18,9% 17,2% 34,0% 33,6% 21,6%
equivalente
Superior incompleto ou 2,8% 2,1% 5,2% 6,6% 6,4%
equivalente
Superior completo 1,4% 1,9% 6,4% 24.4% 55,5%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda e aquelas sem rendimento. Excluiu-se também
do computo as pessoas classificadas na categoria “nivel de instrugdo indeterminado”.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboracéo do autor.

Considerando apenas as pessoas com rendimento do “trabalho”, as quais
somaram 88.951.449 milhGes em 2015, verifica-se, a partir da tabela 5, que 8,7%, ou seja,
7.752.640 milhdes de trabalhadores, tiveram rendimento igual a um SM. Entre estes, em
termos proporcionais, destacaram-se o0s trabalhadores domésticos com carteira de
trabalho assinada, haja vista que 26,5% desse conjunto tiveram rendimento do trabalho
igual a 1 SM. A partir da Tabela 5, observa-se também que 15% (13.387.109 de
trabalhadores) ganharam menos do que um SM, com destaque para os trabalhadores por
conta prépria, os trabalhadores domésticos sem carteira assinada e outros empregados
sem carteira assinada.

Nota-se que entre aqueles que recebiam 1 SM, havia muitos trabalhadores sem
carteira assinada (pelo menos 1.837.475 milhdes de pessoas, sem falar nos trabalhadores
por conta prépria). Entre os trabalhadores que recebiam mais de 5 SMs, destacaram-se

empresarios, funcionarios publicos, militares e outros empregados com carteira assinada.
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Por outro lado, apenas 2% dos trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada

recebiam mais de 5 SMs.

Tabela 5 — Pessoas com rendimento mensal de todos os trabalhos, por faixa de renda,
segundo a posicdo na ocupacdo no trabalho principal, Brasil — 2015

Posicéo na

ocupagao no
trabalho Menos de 1 SM 1sSM Maior que 1 SM até Maior que 2 SMs Maior que 5 SMs
principal 2 SMs até 5 SMs

N° de % N° de % N° de % N° de % N° de %
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas

Empregado
com carteira
de trabalho

assinada
527.735 14 3.836.542 10,4 18.806.319 51,2 10.204.463 27,7 3.348.309 9,1

Militar 18.058 51 28.111 79 65.284 18,4 118.021 33,3 124.224 35,1

Funcionario
publico
estatutario 47.468 0,6 527.778 7,5 1.788.780 25,6 2.617.723 375 1.984.839 28,4

Outro
empregado
sem carteira
de trabalho

assinada 4.419.603 331 | 1.548.238 116 4.816.384 36,0 1.843.567 13,8 720.797 54

Trabalhador
doméstico
com carteira
de trabalho

assinada 99.257 4,9 531.514 26,5 1.128.818 56,3 221.62 11,0 23.262 11

Trabalhador
doméstico
sem carteira
de trabalho

assinada 2.252.104 528 289.237 6,7 1.380.502 32,3 301.668 7,0 41.91 0,9

Conta propria | 5.949.505 27,3 933.194 4,2 7.279.709 33,4 | 5.311.206 244 2.280.882 10,4

Empregador 73.379 2,0 58.026 1,6 526.196 14,8 1.225.078 34,6 1.652.139 46,7

Total 13.387.109 15,0 | 7.752.640 8,7 35.791.992 40,2 | 21.843.346 24,5 | 10.176.362 11,4

Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda do trabalho e aquelas sem rendimento.
Considerou apenas pessoas com dez anos ou mais.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboracéo do autor.
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A partir da Figura 14, percebe-se que, a medida que se elevam os rendimentos
do trabalho, aumenta também a proporc¢éo de trabalhadores contribuintes da previdéncia.
Entre os que recebem SM, 35,4% ndo sdo contribuintes da previdéncia, percentual que
atinge 87,7% na faixa de renda menor que um SM, informando que os trabalhadores de
mais baixa renda, além de pouca remuneracdo, em sua grande maioria também nao
dispdem de protecdo previdenciaria. Em todas as outras faixas de rendimento o percentual

de contribuintes passa de 64,6%.

Figura 14 - Percentual de pessoas por faixa de rendimento de todos os trabalhos, segundo
a situacdo de contribuinte ou ndo da previdéncia, Brasil — 2015
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Nota: ndo considerou as pessoas que ndo declararam renda do trabalho e aquelas sem rendimento.
Fonte: Microdados da Pnad/IBGE (2015). Elaboracéo do autor.

3.3 CARACTERIZACAO DOS DOMICILIOS DAS FAMILIAS QUE VIVEM COM
UM SALARIO MINIMO NO BRASIL

Como visto nos moldes da lei de instituicdo do SM, o salério deveria garantir a
subsisténcia de uma familia. Sendo assim, feita a caracterizacdo das pessoas que vivem
com 1 SM e seu perfil socioecondmico, se faz necessario fazer essa mesma analise para

os domicilios brasileiros, a fim de identificar as familias que vivem com o minimo.
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Neste sentido foi considerado aqueles domicilios que declararam, de acordo com
a PNAD/IBGE, obter rendimento mensal domiciliar no valor exato do SM® (R$788,00
em 2015). Assim, verificou que, em 2015, em 4.345.288 de domicilios do pais viviam
com uma renda igual a 1 SM, o que representava 6,41% do total de 67.798.355 de
domicilios brasileiros (ver Tabela 6). Destaca-se que em 7,83% dos domicilios a renda
era inferior a um SM; em 9,15% a renda domiciliar superava 10 salarios minimos; e a
maioria dos domicilios brasileiros tinham renda familiar mensal “Maior que 2 SMs até 5
SMs” com 37,82%.

Tabela 6 — Distribuicdo dos domicilios segundo a faixa de renda mensal domiciliar em
namero de salarios minimos (SMs) - Brasil - 2015

[0)

Rendimento Mensal Numero de Domicilios % Acunﬁjlada
Menos de 1 SM 5.310.827 7,83 7,83
1SM 4.345.288 6,41 14,24
Maior que 1 SM até 2 SMs 16.353.137 24,12 38,36
Maior que 2 SMs até 5 SMs 25.640.822 37,82 76,18
Maior que 5 SMs até 10 SMs 9.942.660 14,67 90,85
Maior que 10 SMs 6.205.621 9,15 100

Total 67.798.355 100

Nota: ndo considerou os domicilios que ndo declararam renda.
Fonte: Microdados da PNAD / IBGE - 2015. Elaboracdo do autor.

Analisando de maneira geral a distribuicdo dos domicilios pelo pais em 2015,
verificou-se que a maioria deles se encontram na regido sudeste com 29.309.087 de
domicilios (43,23%), seguido da regido nordeste com 17.807.909 (26,27%) e da regido
sul com 10.393.670 milhdes (15,33%). Quando analisada a situacdo censitaria dos
domicilios no Brasil em 2015, constatou-se que 58.083.811 milhdes deles se encontravam

em areas urbanas (85,67%) e (14,33%) nas areas rurais (ver Tabela 7).

8 Na Pnad/IBGE 2015, foi considerado a variavel v4614 - Rendimento mensal domiciliar para todas as
unidades domiciliares.
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Tabela 7 — Distribuicao geral de domicilios por Regibes e Urbano / Rural — Brasil -
2015

Categorias Categorias Numero de Domicilios %
Norte 5.091.076 7,51
Nordeste 17.807.909 26,27
Regides Sudeste 29.309.087 43,23
Sul 10.393.670 15,33
Centro-
Oeste 4.216.844 6,22
DF 979.769 1,45
Brasil 67.798.355 100
Urbano 58.083.811 85,67
Urbano / Rural Rural 9.714.544 14,33
Brasil 67.798.355 100

Fonte: Micro dados da PNAD/IBGE - 2015. Elaboracdo do autor.

Em termos de faixas de rendimento em relacdo as regides, observa-se, a partir
da Figura 15, que ha uma maior concentracdo dos domicilios com renda igual a 1 SM na
regido Nordeste e Sudeste, com 37,59% e 35,95% respectivamente. Quando se analisa 0s
domicilios com rendimento menor que 1 SM esse percentual é ainda maior, com 57,84%
dessa faixa de rendimento localizado na regido Nordeste. Os domicilios que detém as

maiores faixas de rendimento se localizam na regido Sudeste e Sul.

Figura 15 — Percentual de Domicilios segundo a faixa de rendimento mensal de todas as
fontes — grandes regides do Brasil — 2015
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Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2015. Elaboracéo do autor.
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Como visto a ampla maioria dos domicilios brasileiros em 2015 se encontravam
em areas urbanas. Neste sentido, no que se refere a situacdo censitaria dos domicilios
frente aos rendimentos, fica evidente que em faixas menores de rendimentos como
“menos de 1 SM”, “1 SM” e “maior que 1 SM até 2 SMs” a propor¢ao de domicilios
localizados nas areas rurais sdo maiores do que nas outras faixas de renda também nas

areas rurais (ver Figura 16).

Figura 16 — Percentual de domicilios segundo a faixa de rendimento mensal de todas as
fontes — Brasil (urbano e rural) — 2015
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Fonte: Microdados da Pnad / IBGE - 2015. Elaboragédo do autor.

Em relacdo ao nimero de moradores por domicilio exposto na Tabela 8, verifica-
se gque a grande maioria dos domicilios brasileiros em 2015, mais especificamente 86,2%
deles, tinham até 4 moradores na residéncia. Destaca-se a informacdo que
aproximadamente 15% dos domicilios brasileiros possuiam apenas 1 morador. Quando
somados os domicilios com oito ou mais moradores, tem-se aproximadamente 1% dos
domicilios brasileiros nessa condi¢gdo, ou seja, uma minoria comparada ao total de

domicilios.

Tabela 8 - Total de moradores por domicilio — Brasil - 2015

Continua...
Total de moradores %
por domicilio Numero de Domicilios % Acumulada
1 10.126.519 14,94 14.94
2 17.533.032 25,86 40.80

3 17.533.752 25,86 66.66
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Continuacao...

Total de moradores %
por domicilio NUmero de Domicilios % Acumulada
4 13.248.339 19,54 86.20
5 5.729.427 8,45 94.65
6 2.109.751 3,11 97.76
7 848.587 1,25 99.01
8 358.412 0,53 99.54
9 171.663 0,25 99.80
10 74.215 0,11 99.90
11 34.156 0,05 99.96
12 15.258 0,02 99.98
13 6.054 0,01 99.99
14 2.116 0,00 99.99
15 3.675 0,01 99.99
16 2.648 0,00 100.00
18 751 0,00 100.00
Total 67.798.355 100,00 100,00

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE - 2015. Elaboragéo do autor.

De maneira sucinta, em relacdo as caracteristicas das pessoas e dos domicilios
dos que vivem com um SM, o que se viu é que 22.089.485 milhdes de pessoas (17%) e
4.345.288 milhdes de domicilios (6,41%) se encaixam nesse perfil. A maioria dos casos
tanto pessoas quanto domicilios se encontram na regido nordeste, sendo a maioria

situados/moradores de areas urbanas.

3.4 A CESTA BASICA

O alimento € necessidade vital para os seres vivos. Sdo formados por algumas
substancias como agua, sais minerais, proteinas, carboidratos, lipidios e vitaminas, todas
essenciais a manutencdo da vida. Entretanto, os alimentos comprometem grande parcela
da renda mensal dos individuos, com destaque para 0s que tém seus vencimentos
referenciados pelo SM (PAIVA et all, 2017).

Nessa perspectiva, conforme visto no capitulo anterior, o alcance do SM em
termos de garantir uma alimentagdo familiar “bésica necessaria”, ou essencial, parte do
decreto Lei n® 399, que foi regulamentado em 30 de abril de 1938, frente a Lei n° 185 de

14 de janeiro de 1936. Este decreto estabeleceu que 0 SM é a remuneragdo devida ao
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trabalhador adulto, sem disting&o de sexo, por dia normal de servigo, capaz de satisfazer,
em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacéo (A),
habitacéo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E). Portanto, SM = A+B+C+D+E.

Dos cinco itens que compdem essa estrutura (habitacao, alimentacdo, vestuario,
transporte e higiene), o DIEESE estipulou uma ponderacdo, em que a soma total é de
100%. O decreto Lei n° 399 determina que a parcela do SM correspondente aos gastos

com alimentacdo ndo pode ter valor inferior ao custo da Cesta Basica Nacional.

O salario minimo sera determinado pela formulaSM =a+b+c+d +e, em
que a, b, ¢, d e e representam, respectivamente, o valor das despesas diarias
com alimentagdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte necessarios a vida
de um trabalhador adulto. A parcela correspondente a alimentagdo terd um
valor minimo igual aos valores da lista de provisdes, constantes dos quadros
anexos, e necessarias a alimentacéo diaria do trabalhador adulto (DECRETO
LEI n°399, Art.6°81°).

Desde o estudo feito pela Comissdo do SM em 1936, os habitos alimentares
mudaram, assim como a economia. No Brasil existem propostas de composi¢ao para
diferentes cestas basicas, entretanto, ndo ha consenso sobre qual seria a que melhor
representaria a preferéncia dos consumidores nas diferentes regides. Dessa forma optou-
se por analisar a cesta basica do DIEESE, que é aceita no sentido de mensurar o poder de

compra pela sociedade das oscilagdes de precos dos alimentos.

3.5 METODOLOGIA DO DIEESE

Com base no decreto Lei n° 399, se estabeleceu uma lista de alimentos, com suas
respectivas quantidades. Esta cesta, chamada Cesta Basica de Alimentos, seria suficiente
para o0 sustento mensal e bem-estar de um trabalhador em idade adulta, contendo
quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo. Os bens e as

quantidades estipuladas séo diferenciados por regido, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 9 - ProvisGes minimas mensais de alimentos estipuladas pelo Decreto-Lei, n° 399

Continua...
Alimentos Regiéo 1 Regiéo 2 Regiéo 3 Nacional
Carne 6,0kg 4,5 kg 6,6kg 6,0 kg
Leite 7,51 6,0l 7,51 15l
Feijao 4,5kg 4,5kg 4,5kg 4,5kg

Arroz 3,0kg 3,6kg 3,0kg 3,0kg
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Continuagéo...

Alimentos Regido 1 Regiéo 2 Regiéo 3 Nacional
Farinha 1,5kg 3,0kg 1,5kg 1,5kg
Batata 6,0kg — 6,0kg 6,0kg
Legumes (tomate) 9,0kg 12,0kg 9,0kg 9,0kg
P&o francés 6,0kg 6,0kg 6,0kg 6,0kg
Café em po 600gr 300gr 600gr 600gr
Frutas (banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
Acucar 3,0kg 3,0kg 3,0kg 3,0kg
Banha/dleo 750gr 750gr 900gr 1,5kg
Manteiga 750gr 750gr 750gr 900gr

Fonte: Decreto-Lei n® 399, de 1938. Quadros anexos. As quantidades diérias foram convertidas em
guantidades mensais.

Regido 1 - Estados de Séo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Goiés e Distrito Federal;
Regido 2 — Estados de Pernambuco, Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Amazonas, Parg,
Piaui, Tocantins, Acre, Paraiba, Ronddnia, Amapa, Roraima e Maranhdo; Regido 3 - Estados do Paran4,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; Nacional - Cesta normal média
para a massa trabalhadora em atividades diversas e para todo o territorio nacional.

O DIEESE a partir dos precos coletados mensalmente para o célculo do indice
de custo de vida (ICV) e dos treze produtos basicos, com as respectivas quantidades
apresentadas no Decreto Lei n® 399, acompanha o custo mensal da Cesta Basica de
alimentos. Assim, o preco médio de cada produto, multiplicado pelas quantidades
definidas no Decreto, indica o gasto mensal do trabalhador com cada produto, cuja soma
é 0 custo mensal da Cesta Basica Individual de Alimentacdo. Para o célculo da Cesta
Familiar multiplica-se o referido valor por trés, na medida em que uma familia de
tamanho médio compreenderia 02 adultos e 02 criangas, sendo que duas criangas
equivaleriam a 01 adulto. Neste sentido, pode-se dizer que a cesta basica de alimentos
permite a verificacdo de uma satisfacdo em termos de necessidades das familias em
relacdo a alimentacdo basica, uma vez que € possivel averiguar quantas cestas basicas sdo
possiveis comprar com um SM.

Nessa logica, para determinar o poder de compra do SM em termos de
alimentacdo bésica, dividiu-se o valor do SM pelo valor da cesta individual. Tal divisdo
evidenciou, para cada ano, quantas cestas de alimentagdo basica em média eram passiveis
de serem adquiridas pelo minimo naquele momento9. As cestas basicas utilizadas como

base foram as das cidades de Porto Alegre, Sdo Paulo, Brasilia, Belém e Recife,

% Com base nos dados das cestas basicas de alimentacdo mensais foi feita uma média anual.
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estabelecendo assim uma capital de cada regido do pais. Quanto ao valor mensal da cesta
em todas as capitais mencionadas, os dados foram obtidos junto ao DIEESE.

No que concerne a importancia do presente estudo, € interessante ressaltar que o
custo da cesta basica é um indicativo fundamental no processo de planejamento do
orcamento da familia, especialmente quando se considera & propor¢do que ele ocupa na
relacdo dos gastos familiar (35% do SM, segundo as leis ja relacionadas).

Outro importante indicativo € o calculo do SM necessario e nesse sentido, o
DIEESE considera o preceito constitucional de que o SM deve atender as necessidades
béasicas do trabalhador e de sua familia, sendo o valor Unico para todo o pais. O DIEESE
utiliza como base o Decreto Lei n° 399, que estabelece que o gasto com alimentacdo de
um trabalhador adulto ndo pode ser inferior ao custo da Cesta Basica de Alimentos.

O DIEESE também lanca mensalmente os resultados do SM necessério para o
periodo. Nesse sentido, a Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF), realizada pelo Dieese,
no municipio de Sdo Paulo em 94/95 demonstra que a alimentacao representa 35,71% das
despesas das familias. Ou seja, comparando-se o custo familiar da alimentacdo (a maior
racdo multiplicada por 3), com a parcela orcamentaria das familias de baixa renda
(35,71%), pode-se inferir 0 orcamento total, capaz de suprir também, as demais despesas
como habitacdo, vestuario, transporte etc. Desta forma, pode-se resumir o calculo do SM

necessario da seguinte maneira:
CFA=3xCC (3.1)

CFA 03571 -
SMN 1 3:2)

0,3571 x SMN = CFA (3.3)

(3.4)

Em que:
CFA = Custo Familiar de Alimentacao e
CC = Custo da Cesta Basica
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SMN = Salario minimo necessario

Como visto toma-se o valor da cesta do periodo multiplica-se por 03 e divide-se
tal resultado por 0,3571, chegando-se assim ao SM necessario do periodo. O SM
necessario é calculado mensalmente como uma estimativa do que deveria ser o SM
vigente €, também, um instrumento utilizado pelos sindicatos de trabalhadores para
denunciar o descumprimento do preceito constitucional que estabelece as bases para a
determinacéo da menor remuneracgao que vigora no pais.

Através dos dados apurados buscou-se analisar 0 comportamento do SM real
mensal frente ao custo da cesta basica mensal calculada pelo DIEESE para o periodo de
1994 a 2018. Bem como, comparar o0 SM nominal com o SM necessario, também no
periodo de 1994 a 2018. Os dados de SM real foram coletados na plataforma IPEADATA
e 0s custos da cesta basica e do SM necessarios foram coletados junto ao DIEESE. A
forma de anélise dos dados utilizada foi a técnica de estatistica descritiva e para
apresentacdo das informacg6es foram utilizadas tabelas e figuras a fim de facilitar as

analises.

3.6 ANALISE DESCRITIVA

A Figura 17 apresenta a relacdo das médias anuais do SM real mensal x Cesta
basica de alimentacdo mensal para o periodo de 1994 — 2018 para as cidades de Porto
Alegre, Sdo Paulo, Brasilia, Belém e Recife. O que se pode identificar em todas ela foi
um salto dessa relacdo de 1994 para 1995. Este salto ocorreu em virtude da
implementacdo do plano Real, que contribuiu para o fim da hiperinflacdo e
consequentemente para o aumento do valor real do SM. Desde entéo em todas as capitais
analisadas essa relacdo apresentou diversas varia¢des durante o periodo, contudo sempre
com tendéncia de queda. As quedas mais significativas em todas as capitais foram entre
2002 e inicio de 2003, por exemplo na cidade de Séo Paulo, a razdo caiu de 3,90 em 2002
para 3,21 em 2003. Provavelmente essa queda pode ser associada a alta pressdo
inflacionaria do periodo como visto no capitulo anterior, movida principalmente por
incertezas conjunturais.

De modo geral, ao se estipular uma média entre as capitais analisadas para o

periodo de 2003 a 2009, um trabalhador que recebia um SM conseguia comprar 3,7 cestas
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bésicas de alimentacdo. A partir de 2010 ha uma queda dessa relagdo em todas as capitais,
sendo que a partir de 2013 a relacdo SM real x cesta basica ficou abaixo de 3 em Porto
Alegre e em S&o Paulo, 0 mesmo aconteceu com Brasilia em 2014, Beléem em 2015 e
Recife em 2016. Ou seja, um trabalhador que recebeu no ano de 2018 um SM em qualquer

uma destas capitais ndo conseguia comprar sequer trés cestas basicas de alimentacao.

Figura 17 — Razdo SM Real / Cesta Bésica de alimentagcdo — (1994 — 2018) — Séo Paulo,
Porto Alegre, Brasilia, Belém e Recife.
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Fonte: DIEESE (2018). Elaboracéo propria. i
Nota: Série em reais (R$) constantes — dezembro de 2018, valores da cesta bésica deflacionados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Através da metodologia exposta, o0 DIEESE calcula o SM necessario conforme
os moldes da lei n°® 399. Assim sendo, através da Figura 18 é possivel ver o tamanho desse

“distanciamento” entre 0 SM nominal e 0 necessario no Brasil.
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Figura 18 — Salario minimo nominal x Salario minimo necessario (1994 - 2018)
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Fonte: DIEESE (2019). Elaboragéo Propria.

Em 2018 o SM necessario para suprir todas as necessidades basicas conforme

os moldes da Lei n° 399 deveria ser em média R$3.783,39.

3.7 CONCLUSAO

O proposito do capitulo foi evidenciar o alcance do SM nacional em garantir a
alimentacdo “basica” necessaria a uma familia de tamanho médio, bem como se¢ o SM
garante os termos da lei n°® 399. Além disso, o capitulo evidenciou quem s&o as pessoas e
os domicilios que vivem desta renda minima.

Dessa forma foi exposto que em 2015, 22.089.485 de pessoas com rendimento
mensal de todas as fontes com 10 anos ou mais de idade tinham rendimento igual a 1 SM
(17,62% do total de pessoas com rendimento no pais), no caso de domicilios esse nimero
era de 4.345.288 milhdes (6,41% dos domicilios do pais), se somados estes valores com
aqueles que recebiam menos que um SM essa proporc¢do de pessoas chega a 35,67% e
quanto aos domicilios chega a 14,24%, o que enaltece ainda mais importancia da tematica
para o pais, e a fragilidade daqueles que vivem do minimo.

Por fim, analisados os dados sobre cesta basica e SM para o periodo de 1994 a
2018, o que se viu foi um distanciamento do valor do SM em relagdo ao que de fato
deveria ser. Visto que o SM deveria ser capaz de suprir as necessidades com alimentagéo

(A), habitacdo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E). O que se viu é que 0
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minimo ndo tem se mostrado suficiente para atender o item (A) das necessidades citadas,
0 que evidencia sua precariedade.

Portanto, de acordo com o proposito do capitulo o SM, desde 2015 ndo tem
garantido, no ambito das capitais consideradas, alimentacdo béasica a uma familia de
tamanho médio. Como observado, o custo familiar com alimentacdo nada mais é do que
o0 valor da cesta basica multiplicado por 3, ou seja, se fosse levado em consideracdo que
0 SM existisse apenas para suprir a necessidade de alimentacdo familiar, em todas as
capitais analisadas isso ndo é atendido, uma vez que com um SM ndo é possivel comprar
mais do que trés cestas bésicas. Vale ressaltar que o custo da cesta basica calculado pelo
DIEESE, apesar de ter a mesma metodologia desde 1940, é um indicativo fundamental
no processo de planejamento do orcamento da familia, reforcando a importancia de tal
instrumento para buscar uma aproximagdo quanto a capacidade do SM em garantir a

alimentacdo basica familiar.
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CAPITULO 4 - SALARIO MINIMO NACIONAL E SEGURANCA
ALIMENTAR: UMA ANALISE PARA O PERIODO DE 2004, 2009 e 2013

4.1 INTRODUCAO

No capitulo precedente verificou-se a relacdo entre 0 SM nacional e a cesta
basica de alimentagdo. O SM foi ali associado ao minimo de subsisténcia e enquanto tal,
responsavel por assegurar protecdo aos trabalhadores mais frageis. O propoésito foi
verificar se 0 SM, ao longo do periodo analisado assegurou a alimentacdo basica familiar.

Apesar do reconhecimento da cesta basica de alimentacdo como importante
instrumento para a verificagdo do poder de compra do trabalhador em termos da
alimentacdo basica concernente ao SM, é importante ampliar o escopo de anélise para se
verificar tal alcance. E foi em face do referido que se buscou, no presente capitulo,
complementar a discussdo anterior, porém, agora pela oOtica da seguranca alimentar.
Sendo assim, o presente capitulo pretendeu analisar a seguranca alimentar dos domicilios
no Brasil, com énfase na relacdo de seguranca alimentar frente ao rendimento dos
domicilios. A hipotese esperada para essa relacdo € que quanto menor a renda do
domicilio menor as suas chances de se encontrar em uma situacdo de seguranca alimentar.

O presente estudo se baseia principalmente nos artigos do Hoffmann (2008,
2013, 2014), em que o autor elabora em cada artigo os determinantes para a inseguranca
alimentar no pais. No entanto o presente trabalho se diferencia dos trabalhos do autor no
sentido de demonstrar a seguranca alimentar dos domicilios brasileiros frente ao
rendimento, e ndo os determinantes da inseguranca alimentar.

Para responder ao problema proposto o capitulo se organizou em seis secdes para
além dessa introducdo. A secdo 4.2 buscou explicitar a segurancga alimentar no Brasil,
seu conceito e sua metodologia de aplicacdo no pais. Adiante, na se¢do 4.3 fez-se uma
revisdo de literatura, retratando alguns dos principais trabalhos e autores que abordaram
a tematica. Na secdo 4.4 descreveu-se a metodologia, explicando cada passo para se
chegar a resposta da questdo proposta. Posteriormente nas secdes 4.5 e 4.6 foram
realizadas uma analise descritiva e uma analise empirica, utilizando as bases de dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, para os anos de 2004, 2009 e
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2013, Para definir a seguranca/inseguranca alimentar utilizou-se a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar, que classifica os domicilios em quatro categorias: com seguranca

alimentar ou com inseguranca alimentar leve, moderada ou grave. E por fim a conclusao

4.2 SEGURANCA / INSEGURANCA ALIMENTAR E ESCALA BRASILEIRA DE
INSEGURANCA ALIMENTAR

A concepcdo de Seguranca Alimentar surgiu a partir da 22 Grande Guerra
Mundial com grande parte da Europa devastada e sem condig¢des de produzir o seu proprio
alimento. Internacionalmente, as primeiras referéncias de seguranca alimentar surgem da
criacdo da Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), e dos organismos
financeiros mundiais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Nesse
sentido documentos revelam que a seguranca alimentar ja foi abordada durante a VII
Sessdo da Conferéncia da FAO em 1953, vinculada aos programas de assisténcia
alimentar que trabalhavam com excedentes alimentares (VALENTE, 2002).

O conceito de seguranca alimentar leva em consideracao trés aspectos principais:
quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. No que diz respeito ao
acesso aos alimentos, € preciso enfatizar que ele ndo se coloca como sinénimo de
disponibilidade deles. Os alimentos podem estar disponiveis, conforme pode ser
registrado pelas estatisticas que a FAO levanta para 0 mundo, mas pode acontecer de as
populagdes pobres ndo terem acesso a eles, seja por problemas de renda, ou seja devido
a outros fatores como conflitos internos, acdo de monopdlios, desvios, etc. (BELIK et al,
2003).

No Brasil, questdes de cunho nutricionais comecaram a ser abordadas na década
de 30, durante o governo Getllio Vargas. Neste momento o perfil nutricional da
populacédo brasileira caracterizava-se essencialmente pela presenca de desnutricdo e
deficiéncias de micronutrientes (Kac et al, 2008). Porém, o tema seguranca alimentar
realmente ganhou a pauta do governo apos as publica¢fes do médico sanitarista Josué de
Castro, que em 1946 publicou o livro “Geografia da Fome”, que desencadeou um

processo tanto no Brasil quanto no mundo de combate a fome e em prol da seguranca

10 Até 0o momento da pesquisa, havia somente dados referentes a seguranca alimentar para os anos de 2004,
2009 e 2013. Os dados foram coletados dos suplementos dos respectivos anos da PNAD.
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alimentar, influenciando até mesmo na criacdo da FAO, da Campanha Mundial contra a
Fome e de Luta pela Paz (VALENTE, 2002).

Em 2006 instituiu-se a Lei n° 11.346, que estabeleceu no Brasil o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. Foi por meio dela que se
estabeleceu que a alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a

dignidade da pessoa humana. Nessa perspectiva, no artigo 3° da lei, tém-se:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

Segundo Hoffmann (1995), existe seguranca alimentar para uma populacao se
todas as pessoas dessa populagdo tém, permanentemente, acesso a alimentos suficientes
para uma vida ativa e saudavel. Nas economias mercantis, em geral, e particularmente na
economia brasileira, 0 acesso diario aos alimentos depende, essencialmente, de a pessoa
ter poder aquisitivo, isto é, dispor de renda para comprar os alimentos. Neste sentido,
conforme a FAO (2014), a seguranca alimentar abrange quatro dimensdes:
disponibilidade do alimento; acesso ao alimento; utilizacdo do alimento e dos nutrientes
e a estabilidade.

Assim sendo, no Brasil, a metodologia de conferéncia da situacdo de seguranca
ou inseguranca alimentar utilizada € a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA). O IBGE ¢ o responsavel no Brasil pela aplicacdo de tal metodologia e pela
divulgacdo dos resultados através da PNAD/IBGE. A EBIA, permite identificar e
classificar os domicilios de acordo com os graus de severidade com que o fendbmeno é
vivenciado pelas familias neles residentes, possibilitando, assim, estimar a magnitude do
problema da inseguranca alimentar nessas unidades.

A EBIA mensura a “percepg¢ao” das familias em relacdo ao acesso ao alimento,
sendo fundamentada num rol de perguntas que compdem a EBIA sobre a situagédo
alimentar vivenciada no domicilio nos ultimos 90 dias que antecederam a entrevista. As
14 perguntas constantes da EBIA, feitas as familias entrevistadas na Pnad/IBGE - 2013,

com vistas a verificar as respectivas situagoes de acesso aos alimentos estdo no Anexo I.
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A partir das percepg¢des das familias manifestadas nas respostas as perguntas, a
EBIA estima as circunstancias de seguranca alimentar e classifica os domicilios em
quatro niveis: com Seguranca Alimentar, em Inseguranca Alimentar Leve, Moderada ou
Grave. Para essa classificagdo foi estabelecido um algoritmo baseado nas respostas “sim”
para as perguntas constantes da EBIA que atende aos pontos de cortes mostrados no
Quadro 1. As pontuactes para domicilios com criancas sao diferentes daquelas usadas
para classificar os domicilios onde residem apenas adultos, nesses sdo utilizadas apenas

oito das quatorze perguntas da escala.

Quadro 1 — Pontuacdo para classificacdo dos domicilios nas categorias de seguranca
alimentar

. Familias com menores | Familias sem menores de 18
Categoria
de 18 anos anos
Seguranca alimentar 0 0
Inseguranca alimentar leve lab la3
Inseguranca alimentar 6210 436
moderada
Inseguranca alimentar grave 11a14 7a8

Fonte: IBGE (2014)

Visto a classificacdo dos domicilios em cada categoria de seguranca alimentar,

0 Quadro 2 traz a descrigédo de cada categoria.

Quadro 2 — Descricdo dos graus de (in) seguranca alimentar

Situacdo de Seguranca

) Descricdo
Alimentar ¢

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a
Seguranca alimentar alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais

Preocupagd0 ou incerteza quanto ao acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam ndo
comprometer a quantidade de alimentos

Inseguranca alimentar leve

Reducéo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
ruptura nos padrdes de alimentacao resultante da falta de
alimentos entre os adultos

Inseguranca alimentar
moderada

Reducdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou
ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de
Inseguranca alimentar grave | alimentos entre as criangas; fome (quando alguém fica o
dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar
alimentos)

Fonte: IBGE (2014)
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A EBIA tem sido amplamente usada no Brasil, ora com finalidades académicas,
atestando sua relevancia para a formacdo de recursos humanos comprometidos com o0s
esforcos de combater as desigualdades sociais no pais, ora como indicador para as
politicas de combate & inseguranca alimentar e fome, tanto em ambito federal quanto
municipal (SEGALL-CORREA et all, 2004).

Diante do exposto, os dados da PNAD/IBGE referentes a seguranga/inseguranca
alimentar quando analisados frente ao rendimento dos domicilios sdo uma importante
ferramenta de percepcdo quanto ao atendimento da necessidade alimenticia pelas familias

que se enquadram em determinadas faixas de rendimento.

4.3 SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: UMA BREVE REVISAO DE
LITERATURA

Alguns dos trabalhados que retratam a tematica da seguranga e insegurancga
alimentar, destacam-se Maluf et al (1996), que procurou discutir a seguranca alimentar
dentro da perspectiva brasileira. Os autores defendem uma concepcao sobre seguranca
alimentar no pais que reconhece o0 acesso aos alimentos como um direito, discutindo a
relagdo entre seguranca alimentar e a sustentabilidade, assim como o custo e a qualidade
dos alimentos. Também discutem as iniciativas da sociedade civil, lideradas pela Acéao
da Cidadania, na sua luta contra a fome e a experiéncia de parceria construida com o
Estado. Por fim, apontam para a perspectiva da seguranca alimentar no Brasil,
considerando a situacdo presente de globalizagéo e os requerimentos para criar um padréo
de desenvolvimento que considere a equidade e a sustentabilidade.

Belik (2003) em seu texto faz uma avaliacdo do conceito de seguranca alimentar
demonstrando como a sua definicdo estabelece limites e prioridades para as politicas
sociais. O autor considera que é dever do Estado garantir o acesso de todos os cidadaos
aos alimentos em quantidades suficientes, com qualidade e regularidade. Nesse sentido,
0 artigo apresenta os contornos do Programa Fome Zero adotado pelo governo brasileiro
em 2003.

Takagi (2006) analisa a implantacdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil a partir de 2003, com o Programa Fome Zero do Governo Federal,
do ponto de vista da garantia a todo o cidadao o acesso a alimentagdo de qualidade como

um direito social basico, bem como a concepcéo de politicas permanentes que atacam as
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causas da fome, envolvendo assim diversas areas de governo, como a salde, a produgdo
agricola, o abastecimento alimentar, a geracdo de emprego e renda, tal como as acdes
diretas de ampliacdo do acesso aos alimentos, como por exemplo, a transferéncia direta
de renda.

Dentre trabalhos que tratam da tematica que se utilizam dos dados da PNAD e
consequentemente da metodologia EBIA, pode-se citar Gubert (2009). O Autor
desenvolve com base nos dados da PNAD de 2004, um modelo estatistico para estimar a
incidéncia de inseguranca alimentar grave nos municipios brasileiros, utilizando os dados
do Censo Demografico de 2002.

Santos et al (2010) analisaram a inseguranca alimentar em Pelotas (RS) através
de um inquérito de base populacional em que distintas variaveis sociodemograficas foram
avaliadas. O resultado do estudo estd de acordo com o que seria esperado: familias em
condigdes socioecondémicas menos favorecidas apresentaram maior prevaléncia de
inseguranca alimentar.

Tratando-se de inseguranca alimentar Hoffmann (2008, 2013, 2014) em seus trés
artigos a respeito da segurancga alimentar e nutricional, buscou analisar os determinantes
da inseguranga alimentar no Brasil. Para isso se utilizou dos dados sobre seguranca
alimentar junto a PNAD, e consequentemente fez uso da EBIA, que como foi visto
classifica os domicilios em quatro categorias: com seguranca alimentar ou com
inseguranca alimentar leve, moderada ou grave.

O autor em seus artigos utilizou modelos de 16git para avaliar o efeito de cada
fator determinante de inseguranca alimentar, controlando o efeito das demais variaveis
explanatérias. Como resultado, o determinante mais importante da inseguranca alimentar
é a baixa renda domiciliar per capita. Os modelos de 16git estimados para as trés bases
de dados mostraram que uma renda elevada torna a inseguranga alimentar insignificante.
Além da renda domiciliar per capta, outras variaveis contribuem para a situacdo de
inseguranca alimentar, como: pessoas por domicilio, regido, raca, etc. (HOFFMANN,
2008, 2013, 2014). Estes trabalhos, foram utilizados como base para as analises
apresentadas no decorrer do capitulo.

Por outro lado, outros trabalhos relatam a origem do conceito de seguranca
alimentar, das normas, declaracgdes e leis sobre o tema. Nesta perspectiva, destaca-se o
livro de Rocha et al (2013). A respeito deste livro, Gomes (2014) faz uma resenha sobra

a obra e profere que se trata de uma obra imprescindivel para quem deseja conhecer e
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iniciar os estudos no campo da seguranca alimentar. Segundo ele, as autoras trazem, de
forma concisa, uma sequéncia de textos que narram 0s conceitos e fatos que abrangem
desde a concepcao da definicdo da seguranca alimentar até sua configuracdo atualmente.
De maneira sucinta, a obra de Rocha et al (2013) faz uma proposta de reflexdo sobre as

questBes necessarias para o alcance da seguranca alimentar e nutricional.

4.4 SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: METODOLOGIA

4.4.1 Tratamento das variaveis e base de dados

A disponibilidade de dados sobre o acesso a alimentacdo é de extrema
importancia para a delimitacdo do periodo de analise, o qual foi demarcado 2004, 2009 e
2013. Tais informacdes se referem a situacdo de seguranca alimentar nos domicilios
brasileiros captadas em apenas trés edi¢oes anuais das PNADs/IBGE: 2004, 2009 e 2013,
sendo esta sua Ultima verificacao.

Através destes dados é possivel analisar o percentual de domicilios com renda
de um SM cujas familias se defrontaram com situacdes de restricbes quanto ao acesso ao
alimento, bem como ter um panorama de como se comportou 0s domicilios em relagéo a
seguranca alimentar no pais. Também vale aqui ressaltar a falta de atualizacdo desses
dados, uma vez que sua Ultima publicacdo ocorreu em 2013. Tal dado seria de extrema
importancia se tivesse uma certa regularidade em sua divulgacdo!'. Porém, as
informagdes presentes ndo deixam de ser uma importante base de dados para dar subsidios
para atingir o problema de pesquisa.

A primeira forma de andlise foi realizada por meio da anélise de frequéncia e
tabulacdo cruzada dos dados da PNAD 2004, 2009 e 2013. Para apresentacdo das
informagdes foram utilizadas tabelas e figuras a fim de facilitar as analises.

A segunda maneira de analise dos dados foi através de dois modelos
econométricos de 16git. As variaveis estdo apresentadas no Quadro 3 e foram divididas
em estratos de rendimento, seguranca alimentar, regido, pessoas por domicilios e situacdo

censitaria do domicilio. As variaveis explicativas do modelo séo binarias, uma vez que o

11 Havia a expectativa de divulgacdo dos dados atualizados sobre seguranca alimentar em 2019, porém até
0 momento do fechamento desta pesquisa ela ndo havia ocorrido.
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uso dessas variaveis binarias tem a finalidade de classificar fatores socioeconémicos. Sua
analise é feita com base na comparacao das diferentes categorias.

Com o objetivo de verificar a seguranca alimentar nos domicilios, a variavel
dependente no caso é a seguranca alimentar (SA). Dentre as varidveis explicativas espera-
se que a medida que aumenta o rendimento dos domicilios, maior as chances do domicilio
em estar em situacéo de seguranca alimentar. Da mesma forma, espera-se que domicilios
com &gua canalizada possui maior chance de seguranca alimentar em comparagdo com
0s que ndo possui. Domicilios quitados, ou cedidos de alguma maneira também se espera
uma maior chance de seguranca alimentar quando comparado com domicilios que pagam
aluguel ou financiamento, por exemplo.

Em relacdo as regides do pais, se nota uma heterogeneidade entre elas, sobretudo
de natureza social e econdmica, diante disso, espera-se que domicilios situados na regido
Norte e Nordeste tenham menor chance de estar em situagdo de seguranga alimentar
guando comparado as demais regides. No tocante ao nimero de residentes no domicilio,
espera-se que quanto mais moradores na casa, menor as chances de seguranca alimentar.
Sobre a situagdo censitéria, espera-se uma maior chance de seguranca alimentar de

domicilios localizados em &rea urbana do que na area rural.



Quadro 3 — Descricédo das Variaveis.
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Variavel

Caracteristica da variavel

Célculo

Cadigo da variavel de

acordo com a PNAD

Sinal Esperado

SA Varidvel Dependente: Domicilio em situacdo de 1 (para SA), 0 (caso contrério) V4623A
Seguranca Alimentar 1 s

Rendimento 1 Domicilio com Rendimento "<=1 SM" 1 (para Rendimento 1), 0 (caso contrario) V4614 -
Rendimento 2 Domicilio com Rendimento "> 1 SM e <= 2 SMs" 1 (para Rendimento 2), O (caso contrario) V4614 +
Rendimento 3 Domicilio com Rendimento ">2 SMs e <= 3 SMs" 1 (para Rendimento 3), O (caso contrario) V4614 +
Rendimento 4 Domicilio com Rendimento "> 3 SMs e <= 5 SMs" 1 (para Rendimento 4), 0 (caso contrario) V4614 +
Rendimento 5 Domicilio com Rendimento "> 5 SMS e <= 10 SMs" 1 (para Rendimento 5), 0 (caso contrario) V4614 +
Rendimento 6 Domicilio com Rendimento "> 10 SMs" 1 (para Rendimento 6), 0 (caso contrario) V4614 +
Agua canalizada Domicilio possui 4gua canalizada 1 (para Agua canalizada), O (caso contrario) V0211 +
N&o Agua canalizada Domicilio ndo possui 4gua canalizada 1 (para N&o Agua canalizada), 0 (caso contrario) V0211 -
Proprio - ja pago Domicilio proprio (quitado) 1 (para Prdprio - j& pago), 0 (caso contrario) V0207 +
Proprio - Ainda pagando Domicilio proprio (financiado) 1 (para Préprio - Ainda pagando), 0 (caso V0207

contrario) -
Alugado Domicilio alugado 1 (para Alugado), 0 (caso contrério) V0207 -
Cedido por empregador Domicilio cedido por empregador 1 (para Cedido por empregador), 0 (caso V0207

contrario) +
Cedido de outra forma Domicilio cedido de outra forma 1 (para Cedido de outra forma), 0 (caso contrario) V0207 +
Norte Domicilio localizado na regido Norte 1 (para Norte), 0 (caso contrério) UF -
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Nordeste Domicilio localizado na regido Nordeste 1 (para Nordeste ), 0 (caso contrario) UF -
Sudeste Domicilio localizado na regido Sudeste 1 (para Sudeste ), 0 (caso contrario) UF +
Sul Domicilio localizado na regiao Sul 1 (para Sul), 0 (caso contrério) UF +
Centro-Oeste Domicilio localizado na regido Centro-Oeste 1 (para Centro-Oeste), 0 (caso contrario) UF +
Distrito Federal Domicilio localizado no Distrito Federal 1 (para Distrito Federal), 0 (caso contrério) UF +
1 pessoa por domicilio Domicilio com apenas 1 residente 1 (para 1 pessoa por domicilio ), O (caso contréario) V0105 +
2 pessoas por domicilio Domicilio com apenas 2 residentes 1 (para 2 pessoas por domicilio), 0 (caso V0105

contrario) +
3 pessoas por domicilio Domicilio com apenas 3 residentes 1 (para 3 pessoas por domicilio), 0 (caso V0105

contrario) -
4 pessoas por domicilio Domicilio com apenas 4 residentes 1 (para 4 pessoas por domicilio), 0 (caso V0105

contrario) -
5 pessoas por domicilio Domicilio com apenas 5 residentes 1 (para 5 pessoas por domicilio), 0 (caso V0105

contrario) -
6 pessoas ou mais por domicilio Domicilio com 6 ou mais residentes 1 (para 6 pessoas ou mais por domicilio), 0 (caso V0105

contrario) -
Urbano Domicilio localizado em &rea urbana 1 (para Urbano), 0 (caso contréario) V4105 +
Rural Domicilio localizado em érea rural 1 (para Rural), 0 (caso contrario) V4105 -
2004 Domicilios referentes a amostra da PNAD 2004 1 (para 2004), 0 (caso contrario) V0101 | e
2009 Domicilios referentes a amostra da PNAD 2009 1 (para 2009), 0 (caso contrario) V0101 | e
2013 Domicilios referentes a amostra da PNAD 2013 1 (para 2013), 0 (caso contrario) V0101 | e

Fonte: elaboracdo propria.
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Para a estimacdo do modelo foram empilhadas as 3 bases de dados, 2004, 2009
e 20132 com o intuito de captar no geral o quadro de seguranca alimentar no Brasil e as
diferencas de cada base de dados*®. As estimativas dos parametros foram obtidas levando

em consideracéo o fator de expanséo (peso)** de cada domicilio, fornecido pelo IBGE.

4.4.2 O modelo Légit

O modelo logit € amplamente usado em diferentes campos de pesquisa. No tema
da seguranca alimentar o modelo foi utilizado para avaliar os determinantes de
inseguranca alimentar no Brasil (HOFFMANN, 2008, 2013, 2014). A vantagem do
modelo é que ele permite estimar como uma determinada variavel x afeta a probabilidade
P, quando as demais x variaveis permanecem constantes (Hoffmann, 2013).

Sendo assim, seja P; a probabilidade de o i-ésimo domicilio apresentar seguranca
alimentar e seja Xj;, com h =1, ..., k, k varidveis explanatorias. Entdo o modelo de 16git

para seguranca alimentar pode ser representado por:

1
1+e7Yi

Com

Yi =X + Bixy; + BoXop + o+ BrXpi (4.2)

Em que:

y; é variavel dependente

o é 0 termo de intercepto

B séo parametros das variaveis explicativas escolhidas
X sdo variaveis explicativas (ver Quadro 3)

ué o Termo de erro

12 Hoffmann (2013) empilhou as bases de dados de 2004 e 2009.

13 N&o foi necessario deflacionar as bases de dados, pois todas as variaveis utilizadas do modelo foram
analisadas através de estratos, por exemplo, estratos referentes aos rendimentos foram analisados com base
no salario minimo do respectivo ano.

14 Variavel V4611 da base de dados PNAD.
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Uma maneira alternativa de apresentar o modelo pode ser representado pela

equacao:

Pj
1-P;

In = + Bix1; + Poxoi + o+ BrXp o (43)°

Se por exemplo, o valor de x, aumentar em 1 unidade, mantida constantes as
P
1-P;

demais variaveis explanatdrias, o valor de In aumenta em [, 0 que corresponde a

Py
1-P;

variavel x, (HOFFMANN, 2008, p.54)

A odds ratio nada mais é do que o antilogaritmo dos coeficientes, ela indica 0s

multiplicar a relacéo por ez, que é a odds ratio (razdo de chances) associada a

termos de chances de um evento ocorrer. Se a odds ratio € maior que um, significa que o
coeficiente do modelo logit tem sinal positivo e a varidvel independente associada aquele
coeficiente aumenta as chances de sucesso do evento em estudo ocorrer. Por outro lado,
uma odds ratio menor que um indica a existéncia de um coeficiente com sinal negativo e
o fato de que a variavel explicativa reduz as chances de sucesso para o evento em questao.
Para uma odds ratio igual a um, o coeficiente a ela associado foi igual a zero e a variavel
explanatoria ndo afeta o evento (POWER; XIE, 1999).

Em geral, toma-se o antilogaritmo do j-ésimo coeficiente angular (no caso em
que haja mais de um regressor no modelo), subtrai 1 dele e multiplica-se o resultado por
100, obtemos a variacdo percentual das chances em favor de um aumento de uma unidade
no j-ésimo regressor. Desta forma, basta subtrair 1 da odds ratio e multiplicar por 100
para obter a variacdo percentual das chances de o evento ocorrer (GUJARATI, 2000,
p.557).

Vale ressaltar que a medida convencional da qualidade do ajustamento R, nao
¢ particularmente significativa nos modelos com regressando binario. Medidas
semelhante a R?, chamadas pseudo R?, sdo disponiveis. Deve-se notar, no entanto, que,
em modelos de regressando binario, a qualidade do ajustamento é de importancia
secundaria. O que importa sdo o0s sinais esperados dos coeficientes de regressdo e sua
significancia estatistica e/ou pratica (GUJARATI, 2000, p.560).

15 Hoffmann (2008) também utiliza 0 modelo Légit dessa forma.
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4.4.3 Abordagem Empirica do modelo

Como ja exposto foram estimados dois modelos economeétricos. O Modelo | teve
como objetivo verificar a situacdo de seguranca alimentar dos domicilios em relagédo
unicamente aos rendimentos. Uma vez que o objetivo aqui proposto foi verificar a
situacdo de seguranca alimentar em relagcdo a renda dos domicilios. Sendo assim, foi
omitida a variavel “Rendimento 17, para que esta sirva de base de comparagdo frente aos
outros estratos de rendimento.

Porém, cabe ressaltar que a renda é uma variavel especialmente exposta a erros
de medida. As pessoas deixam passar elementos importantes da sua renda e, em particular
no caso de rendas relativamente altas, tendem a subdeclarar os valores (Hoffmann, 2004,
p.55). Para verificar outras variaveis que também podem ter influéncia na situacdo de
seguranca alimentar do domicilio, 0 Modelo 11 leva em consideracdo além dos estratos de
rendimento vistos anteriormente as outras variaveis explanatorias contidas no Quadro 3.

Sendo assim o modelo I, segue, de acordo com a Equacdo (4.3), da seguinte

maneira:

SA =« + B, Rendimento 2; + 3 Rendimento 3; + [, Rendimento 4; +
Bs Rendimento 5; + B¢ Rendimento 6; +y; (4.4)

No modelo 11%%, a estimacéo se da da seguinte maneira:

SA =« + fB; Rendimento 1; + 3, Rendimento 2; + [f3 Rendimento 3; +
B, Rendimento 4; + PBs Rendimento 5; + B, Agua canalizada; + B, Préprio +
Ainda pagando; + 11 Alugado; + B, Cedido por empregador; +
p13 Cedido de outra forma; + [14 Norte; + B¢ Sudeste; + B1; Sul; +
P1g Centro- Oeste; + [19 Distrito Federal; + p,, 2 pessoas por domicilio; +
P22 3 pessoas por domicilio; + f,3 4 pessoas por domicilio; +
P24 5 pessoas por domicilio; + B,5 6 pessoas ou mais por domicilio; +

ﬁ26 UTbanOi + 1829 20091_ + 183() 20131 + ‘Lll. (45)

16 As varidveis “Rendimento 6”, “Ndo Agua canalizada”, “Préprio - ja pago”, “Nordeste”, “1 pessoa por
domicilio”, “Rural” e “2004” foram omitidas para serem usadas como base de comparagao.
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Apresentadas as variaveis e os modelos elaborados, adiante tém-se uma analise
descritiva dos dados referentes a seguranca alimentar, com base nos respectivos anos de
analise.

4.5 SEGURANCA ALIMENTAR: ANALISE DESCRITIVA

A Tabela 10, indica 0 numero da amostra e da populacéo de domicilios de cada
ano da PNAD. Nos anos que procederam a pesquisa sobre seguranca e inseguranga
alimentar, o nimero de domicilios abrangidos pela pesquisa aumentou gradativamente,
sendo sua Ultima aplicagdo em 2013 com um total de 108.452 domicilios na amostra, que
quando aplicado o fator de expansdo do IBGE abrangia 60.696.373 de domicilios

brasileiros.

Tabela 10 — Numero de domicilios na amostra e correspondente nimero de domicilios na
populacdo de cada ano, apds depuracdo da amostra

Ano Domicilios na Amostra Domicilios na Populacdo
2004 108.427 50.110.899
2009 115.579 56.456.888
2013 108.452 60.696.373

Fonte: PNAD 2004, 2009, 2013

De acordo com os dados, constata-se a elevacdo da prevaléncia da situacdo de
seguranca alimentar no Brasil como um todo, passando tal prevaléncia de 65,1% em 2004
para 69,8% em 2009 e 77,4% em 2013 (ver Figura 19). Como consequéncia, todas as
situacOes de inseguranca alimentar (leve, moderada e grave) apresentaram queda no
periodo. Essa melhoria do quadro alimentar da populagdo brasileira como um todo
fornece bons indicios de que a situacdo de acesso aos alimentos por parte das familias
melhorou na medida em que a inseguranca alimentar afeta, sobretudo, as familias mais

pobres.
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Figura 19 — Distribuicdo do total de domicilios brasileiros segundo a situacdo de
seguranca alimentar — Brasil — 2004, 2009 e 2013 (em %)
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Fonte: PNAD — IBGE — Dados Suplementares 2004, 2009 e 2013. Elaboragéo do autor.

Quando se analisa as situacdes de seguranca alimentar dos domicilios segundo
as regides do Brasil, verificou-se que seguiu essa mesma preponderancia. De 2004 a 2013,
houve aumento do percentual de domicilios que ndo tinham qualquer preocupacdo com
restricdo quantitativa na alimentacdo em todas as regioes.

Na Figura 20 a regido Nordeste foi a que registrou 0 aumento mais expressivo
de domicilios em situacdo de Seguranca alimentar, sendo que em 2004 menos da metade
(46,4%) dos domicilios estavam nesta condicdo e, em 2013, passou a 61,9%, embora
ainda seja a menor prevaléncia de seguranca alimentar entre as regides. Apos ter
apresentado um pequeno aumento da prevaléncia de segurancga alimentar de 2004 para
2009 (de 68,8% para 69,8%), a Regido Centro-Oeste registrou de 2009 para 2013, um
aumento significativo, atingindo 81,8% dos domicilios. Assim sendo as regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste ficaram em 2013 com indices de seguranca alimentar acima de 80%,

enguanto as regides Norte e Nordeste ficaram com indices abaixo de 65%.



96

Figura 190 — Prevaléncia de domicilios em situacdo de seguranca alimentar, segundo as
Grandes Regides — 2004, 2009 e 2013
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Fonte: PNAD — IBGE — Dados Suplementares 2004, 2009 e 2013. Elaboracéo do autor.

Quanto a situacéo censitaria urbana/rural no Brasil, em todos 0s anos a proporcao
de domicilios com moradores em situacdo de seguranca alimentar era maior na area
urbana que na rural. Ocorreu um aumento de 12,8 pontos percentuais de 2004 a 2013 na
area urbana de domicilios em situagdo de seguranca alimentar enquanto que na area rural

0 aumentou foi de 8,5 pontos percentuais (ver Figura 21).

Figura 201 — Prevaléncia de domicilios em situagdo de Seguranca Alimentar, segundo a
situacdo censitaria Urbana / Rural — 2004, 2009 e 2013
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Fonte: PNAD — IBGE — Dados Suplementares 2004, 2009 e 2013. Elaborag¢&o do autor.
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Quando comparado a situagdo de seguranca alimentar e inseguranca alimentar?’
frente ao rendimento dos domicilios, fica evidente que em domicilios com rendimentos
menores havia dificuldades/preocupacéo com a restricdo quantitativa na alimentacéo. Nos
domicilios cuja renda estava abaixo de 1 SM, em todos os anos da amostra, a situacéo de
inseguranca alimentar foi maior do que de seguranca alimentar. Em relagdo as familias
com rendimento igual a 1 SM se verificou melhora na situacdo de seguranca alimentar
passando de 50,6% em 2004 para 72,4% em 2013. Porém, mesmo com esse
aumento/melhora na situacéo alimentar do domicilio com rendimento de 1 SM, ainda se
encontra bem abaixo da situacdo de seguranga/inseguranca alimentar quando comparado
a faixas maiores de renda. No caso de domicilios com rendimento maior do que 10 SMs
a situacdo de seguranca alimentar ultrapassa 91%, evidenciando uma relacdo direta de

seguranca alimentar em relagdo a renda das familias (ver Figura 22).

Figura 212 — Distribuicdo dos domicilios particulares em situacao de seguranca alimentar
e inseguranca alimentar, por classes de rendimento mensal domiciliar
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Fonte: PNAD — IBGE — Dados Suplementares 2004, 2009 e 2013. Elaboracédo do autor.

17 Foram considerados como inseguranca alimentar a soma de inseguranca alimentar leve, moderada e
grave.
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Feita uma analise descritiva da situacdo de seguranca alimentar no pais em 2004,
2009 e 2013, adiante se tém uma analise empirica econométrica, para evidenciar sobre o
comportamento da seguranca alimentar no periodo.

4.6 SEGURANCA ALIMENTAR: ANALISE EMPIRICA

De acordo com tabela 11, no Modelo I, a varidvel “Rendimento 17 esta sendo
utilizada como base em relagéo aos outros estratos de renda'®, assim, tem-se uma relagao
positiva de todos os demais parametros frente ao estrato omitido (também vemos essa
relacdo positiva das varidveis explanatdrias considerando as odds ratio, uma vez que
todos as odds ratio sdo maiores que 1), o que faz sentido, pois se espera que maiores
niveis de rendimento domiciliar aumentam as chances de se ter seguranca alimentar.

Isto sugere que domicilios com “Rendimento 2” tem 1,69 vezes mais de chances
de estar em segurancga alimentar do que os domicilios com “Rendimento 1, tudo o mais
constante. Sendo assim, domicilios com “Rendimento 6” tem 23,89 vezes mais chances
de estar em seguranca alimentar em comparagdo com os domicilios do estrato omitido.
Considerando ainda a odds ratio, 0os domicilios enquadrados no estrato “Rendimento 2”
aumentam a probabilidade de estar em seguranca alimentar em 69,69% em relacdo aos
domicilios que se enquadram no estrato “Rendimento 1”. Essa relagdo é extremamente
maior quando considerada do ponto de vista dos domicilios com “Rendimento 6, para
este estrato de renda a probabilidade de estar em seguranca alimentar é 2.289,10% maior
do que os domicilios que vivem com “Rendimento 1.

Ja 0 Modelo Il expde um modelo l6git levando em consideracdo além dos
estratos de rendimento vistos anteriormente outras varidveis explanatérias. Nesse sentido
analisando a Tabela 11, em relacdo aos estratos de rendimento dos domicilios dessa vez
foi utilizado como base o estrato “Rendimento 6”. Desta forma, tém-se que todos os
demais parametros possuem uma rela¢do negativa frente ao estrato base utilizado. Isso
indica que os estratos de rendimentos expostos no modelo tém menores chances de ter
seguranca alimentar do que os domicilios que se encontram no estrato “Rendimento 6”.
Por exemplo, quando se verifica as odds ratio, um domicilio com “Rendimento 1 possui
-96,99% de probabilidade de estar em uma situacéo de seguranca alimentar do que um

domicilio com rendimento do estrato base, ceteris paribus.

18 \Ver Quadro 3
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Tabela 11 — Modelos de ldgit para a probabilidade de um domicilio ter seguranca
alimentar. Brasil, 2004, 2009 e 2013.

Continua...
MODELO | MODELO 11
Estimativa do Odds Estimativa do Odds
Variavel parametro Ratio Variavel parametro Ratio
Constante -0.1557846* - Constante 3,420572* -
(.0004366) (.0016189)
Rendimento 1 Rendimento 1 -3,503125*  0,0301032
(omitido) (0.0013493)
Rendimento 2 0.5288381* 1,696960 | Rendimento 2 -2,830333*  0,0589932
(0.0005471) (0.0012838)
Rendimento 3 0.957443* 2,605027 | Rendimento 3 -2,332105*  0,0970911
(0.0005886) (0.0012933)
Rendimento 4 1.436667* 4,206653 | Rendimento 4 -1,789637*  0,1670208
(0.0005988) (0.0012904)
Rendimento 5 2.08385* 8,035347 | Rendimento 5 -1,099031*  0,3331939
(0.0007213) (0.0013509)
Rendimento 6 3.173506* 23,891090 | Rendimento 6
(0.0012749) (omitido)
Pseudo R2: 0,0966 Agua canalizada 0,5317847* 1,701967
(0.0007624)
N&o Agua
canalizada
(omitido)
Préprio - ja
pago (omitido)
Proprio (Ainda -0,2279853*  0,796136
pagando) (0.0009959)
Alugado -0,2844715* 0,752412
(0.0005238)
Cedido por 0,3591807* 1,432156
empregador (0.0012882)
Cedido de outra -0,3422078*  0,710201
forma (0.0007401)
Norte 0.101266* 1.106571
(0.000737)
Nordeste
(omitido)
Sudeste 0,596792* 1,816283
(0.0004863)
Sul 0,6620282* 1,938721
(0.0006564)
Centro-Oeste 0,3648794* 1,440340
(0.0008433)
Distrito Federal 0,5769062* 1,780521
(0.0019571)

Continuacio...
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Estimativa do Odds Estimativa do Odds
Variavel parametro Ratio | Varidvel parametro Ratio

1 pessoa por

domicilio

(omitido)

2 pessoas por -0,6193071* 0,5383173

domicilio (0.0007557)

3 pessoas por -1,004729* 0,3661439

domicilio (0.0007464)

4 pessoas por -1,302648* 0,271811

domicilio (0.0007641)

5 pessoas por -1,627464* 0,1964272

domicilio (0.0008586 )

?n E?SS;%?S ou -2.212797* 0,1093942

domicilio (0.0009154)

Urbano -0,3662199*  0,6933503
(0.0006037)

Rural (omitido)

2004 (Omitido)

2009 0,2602856*  1,2973010
(0.0004723)

2013 0,6660268*  1,9464880
(.0004851)

Pseudo R2: 0,1807

*Significativo a 1%.
Nota: Os nimeros entre parénteses sdo referentes aos erros-padrao.

Quando analisada a seguranca alimentar de domicilios que possuem agua
canalizada em pelo menos 1 cdmodo frente aqueles que ndo possuem, 0 que se V€ é uma
relagdo positiva de “Agua canalizada”. Isso mostra que domicilios que tem agua
canalizada em pelo menos 1 comodo tém maior chance de ter seguranca alimentar quando
comparado aos domicilios que ndo possuem, 0 que ja era esperado. Verificando a odds
ratio isso fica ainda mais evidente, sendo que o domicilio com &gua canalizada tem
70,20% de probabilidade de estar em situacdo de seguranca alimentar frente aos que ndo
possuem.

Quanto a condi¢do de ocupagdo do domicilio o pardmetro omitido foi “Proprio
- JA pago”. Sendo assim, o que se vé ¢ uma relagdo negativa dos demais pardmetros com
excegdo do parametro “Cedido por empregador” que tem relagdo positiva. Ou seja,
aqueles domicilios cuja condigdo de ocupagdo seja “Proprio (Ainda pagando)”,
“Alugado” e “Cedido de outra forma) tem menos chances de estar em uma situagdo de
seguranga alimentar frente aqueles domicilios que s@o proprios e j& pagos. Uma

informacao interessante é que quando “Cedido por empregador” de acordo com a odds
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ratio, a probabilidade de estar em seguranca alimentar é 43,21% maior quando
comparado ao “Préprio - ja pago”, tudo o mais constante.

Verificando as regifes do pais quanto a seguranca alimentar, 0 que se constatou
foi uma relacéo positiva de todos os parametros frente ao parametro base, no caso foi
escolhida a regido “Nordeste”. Essas relagdes implicaram que todas as regides tém uma
maior chance de ter seguranca alimentar quando comparado a regido Nordeste. Tomando
a odds ratio da regido “Sul” como exemplo, tém-se que esta regido ha 93,87% de
probabilidade de estar em seguranca alimentar frente a regido nordeste, tudo o mais
constante.

A relacdo de pessoas por domicilio também influencia na questdo de seguranca
alimentar do domicilio. Pode ser visto nessa analise uma relacdo negativa dos parametros
em relag¢do ao pardmetro base “1 pessoa por domicilio”. Isso sugere que a medida que se
tem mais pessoas no domicilio as chances de se ter seguranca alimentar diminui.
Conforme a odds ratio de “6 pessoa ou mais por domicilio”, a probabilidade de se
enquadrar em uma situacdo de seguranca alimentar é de -89,06% frente aos domicilios
com sO uma pessoa, ceteris paribus.

A situacdo censitaria quanto a urbana / rural do domicilio mostrou no modelo
que as chances de um domicilio ter seguranca alimentar na area urbana é menor que na
area rural. Como foi visto na analises descritivas anteriormente a grande maioria de
domicilios no pais se encontram na &rea urbana, logo sua propor¢édo tanto de seguranca
como inseguranca alimentar sdo maiores frente aos domicilios localizados nas &reas
rurais.

Por altimo, a fim de captar o efeito dos anos das bases de dados da PNAD,
elaborou-se trés varidveis dummies, uma para cada ano, sendo 2004, 2009 e 2013.
Utilizando como base 0 ano de 2004, o que 0 modelo apresentou vai de encontro ao que
foi visto nas andlises descritivas anteriores, no qual em geral houve melhoras na situacéo
de seguranca alimentar no pais. O que se v€ ¢ uma relagdo positiva de “2009” e “2013”
frente a “2004”, comprovando tal melhora dos resultados.

Fazendo um exercicio utilizando as variaveis explanatorias apresentadas no
modelo 1, tem-se que se adotar como base um domicilio com “Rendimento 17, domicilio
com “dgua canalizada”, domicilio “préprio — j& pago”, domicilio da regido “Nordeste”,

com “3 pessoas por domicilio”, localizado na area “urbana” e utilizando como base 0 ano
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de “2013”, temos que a probabilidade do domicilio estar em situacdo de seguranca
alimentar é de 47,89%.

Se, a partir dessa base, for alterada apenas os estratos de rendimento obtém-se
para o estrato “Rendimento 2” a probabilidade do domicilio estar em situagdo de
seguranga alimentar ¢ de P = 63,22%, para o estrato “Rendimento 3” a probabilidade
passa para P = 76,28%, no estrato “Rendimento 4 a probabilidade ¢ de P = 85,74%, no
estrato “Rendimento 5” a probabilidade passa para P = 91,84%, e por fim quando o
domicilio se encontra no ultimo estrato de “Rendimento 6 sua probabilidade de estar em
situacdo de seguranga alimentar € de 95,46%, mantida as outras variaveis inalteradas. Isso
confirma que a situacdo de seguranca alimentar estd altamente relacionada com o
rendimento das familias.

De maneira geral os modelos retrataram o que era esperado das varidveis. Vale
ressaltar que apesar de diversas variaveis terem influéncia na seguranga alimentar,
conforme visto do modelo |1, a grande maioria delas acaba convergindo para a questdo
do rendimento, tendo, portanto, esta, notavel influéncia na determinacdo de seguranca
alimentar, como por exemplo, domicilios que possuem maior rendimento espera-se que

tenham agua canalizada, ou entdo que o imovel seja proprio.

4.7 CONCLUSAO

O capitulo procurou mostrar a influéncia do rendimento dos domicilios em
relacdo a seguranca alimentar. Para tanto, exibiu um panorama sobre a seguranca
alimentar no Brasil, bem como seu conceito e sua metodologia de aplicacdo. O capitulo
também efetuou uma breve revisdo de literatura, retratando os principais trabalhos e
autores que abordaram a mesma tematica, com destaque para Hoffmann (2008,
2013,2014).

Em relagdo aos resultados o que se viu foi uma melhora da situacao de seguranca
alimentar dos domicilios no pais entre 2004 e 2013. Tal melhora ficou evidente em todas
as variaveis analisadas. Em relagdo aos modelos empiricos os resultados retrataram o que
era esperado das variaveis, principalmente em relacdo ao grau de influéncia do
rendimento dos domicilios em relacédo a situacéo de seguranca alimentar, o que confirma
a hipodtese de que quanto menor a renda do domicilio menor a chance de ele estar em

segurancga alimentar.
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Por mais que o capitulo tenha indicado melhorias em termos de acesso a
seguranca alimentar ao longo do periodo analisado, os domicilios que vivem com 1 SM
ou com uma renda proxima a este ainda se mostram em situacdo de precariedade em
termos de seguranca alimentar, uma vez que ficou visivel que os domicilios com essa
renda ou dela proxima, detém maior probabilidade de ndo estar em seguranca alimentar

quando comparado as outras faixas de renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propds a verificar a efetiva capacidade do SM em atender ndo o
conjunto das necessidades vitais referidas, mas as de alimentacdo para uma familia de
tamanho meédio. Assim sendo, a pergunta central que neste se prop6s foi: 0 SM vigente
no Brasil tem se mostrado capaz de assegurar as familias brasileiras que dele dependem,
alimentacéo basica e seguranca alimentar?

Para levar adiante o equacionamento de tal problema efetuou-se no Capitulo 1
um resgate teorico das teorias do salario pertinentes as perspectivas classica, a de Marx,
a neocléssica, notadamente a formatada por Marshall e a de Keynes. A escolha das
referidas vertentes se deu em face de representarem elas as bases tedricas fundamentais
(portanto seminais) sob as quais a teoria econdmica segue avangando, mas mantendo, de
forma geral, o corpo central por elas desenvolvido. Em tal capitulo, buscou-se, portanto,
explicitar as teorias do salario, para a partir de entdo responder se nas escolas referidas
havia alguma mencédo a algo que pudesse se relacionar com o que contemporaneamente
se denomina salario minimo. Explicitadas as teorias do salario correspondentes, elas
evidenciaram direta ou indiretamente (caso da neocldssica e da keynesiana), a
importancia de um salario minimo (para os classicos minimo de subsisténcia e para Marx
salario socialmente necessario) que garantisse a subsisténcia ao trabalhador e a sua
familia. O mencionado demonstrou, portanto, a preocupacdo no ambito da teoria
econdmica com tal varidvel.

A despeito do referido, ndo se pode dizer que as vertentes mencionadas
advoguem diretamente a intervencdo do Estado no mercado de trabalho no sentido de
determinar o salario do trabalho, ainda que em Keynes se possa ter um indicativo nesse
sentido, com vistas a recuperacao da demanda efetiva. O que, portanto, parece ser comum
a todas — ainda que indiretamente a neoclassica —, notadamente a perspectiva classica, a
de Marx e a de Keynes é a necessidade de que vigore na economia um salario que de fato
garanta a subsisténcia minima. Por outro lado, ha que se dizer ainda que em todas as
perspectivas mencionadas o crescimento econdmico aparece como elemento fundamental
a exercer influéncia no valor do salario, além da relacéo entre a oferta e a demanda e da
interferéncia de forgas externas, tais como, sindicatos.

O Capitulo 2 objetivou entender o contexto historico pelo qual se deu a

implementacdo do SM no pais, aléem de apresentar a trajetdria do SM real brasileiro ao
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longo dos anos. A pergunta que nele se prop0s a responder foi, qual ou quais teoria(s) do
salario exerceu(ceram) influéncia em cada uma das fases pertinentes ao periodo
analisado, que se estendeu dos anos 1940 até 2018. As analises feitas buscaram ainda
contrapor o comportamento do PIB com o do salério real a fim de verificar por meio dos
dados expostos, a essencialidade do crescimento econdmico para a variagdo positiva do
SM real, elemento elencado por tocas as perspectivas tedricas prestigiadas no capitulo 01.

O contexto de implantacdo foi marcado pelo desenrolar do processo de
industrializagdo no Brasil, pelo aumento da presséo trabalhadora que se faz presente em
face mesmo dessa industrializacdo e da expansdo urbana, do ambiente politico
internacional, marcado a época por um regime capitalista e outro socialista. Este conjunto
justifica entdo o SM que foi estabelecido via Decreto Lei n® 399, de 30 de abril, frente a
Lei n° 185 de 14 de Janeiro de 1936 que constituiu que o SM seria a remuneracgéo devida
ao trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, por dia normal de servi¢o, capaz de
satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentacdo (A), habitacdo (B), vestuario (C), higiene (D) e transporte (E).

Em linhas gerais o comportamento do SM real ao longo do tempo néo foi estavel.
Ele apresentou-se, condicionado as mudancas no contexto econdmico e politico
brasileiro. Essa instabilidade esta relacionada em parte com a situacdo econémica
(verificada, por exemplo pelo desempenho do PIB) e pela conjuntura politica de cada
época (por exemplo, em cada tempo, ha uma coibi¢cdo ou ndo da forca representativa
sindical. Esse conjunto foi importante para evidenciar em cada momento qual(is)
teoria(s) do salario exerceu(ceram) maior influéncia nos periodos, por exemplo, o periodo
de 1940 a 1964 foi um periodo de crescimento econémico, de ampliacdo da liberdade
sindical, de ampliacdo da participacdo dos trabalhadores nas discussdes politicas. A esse
quadro somou-se uma direcdo econbmica-politica que, ao menos no que se refere ao
salario, mostrou-se mais influenciado pelas ideias keynesianas.

O periodo posterior ao acima referido, portando o que vai de 1965 a 1984, no
entanto, evidenciou no @mbito da politica de SM uma influéncia tedrica de perspectiva
mais neoclassica, uma vez que em face da analise combinada do PIB com o salério real,
0 que se viu foi expressivas taxas de crescimento econdmico, porém, as variacdes do
salario real ndo seguiram tal padréo, tendo sofrido, inclusive desvalorizac¢éo do seu valor.

No ultimo periodo analisado, de 1985 a 2018, o0 que se viu em um primeiro momento foi,
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ao menos no que se verifica pds estabilizacdo, uma politica de aumento do valor real do
SM, revelando, portanto, uma abordagem econémica de cunho mais keynesiana.

O Capitulo 3, por sua vez, buscou de forma se aproximar mais diretamente da
resposta a problematica central do trabalho. Para tanto, procurou a responder se 0 SM
nacional, no periodo que se estende de 1994 a 2018, foi capaz de garantir a alimentagéo
“basica” necessaria a uma familia de tamanho médio, cuja restricdo orcamentaria esta
posta pelo referido salario? Essa alimentacdo basica foi entendida como a representada
pela cesta basica de alimentacdo, instituida inclusive quando do estabelecimento da
politica de SM no Brasil. No caminho da resposta explicitou-se previamente o
dimensionamento numérico das pessoas e dos domicilios que vivem com o SM. Assim,
foi visto que em 2015, 22.089.485 de pessoas com rendimento mensal de todas as fontes
com 10 anos ou mais de idade tinham rendimento igual a 1 SM (17,62% do total de
pessoas com rendimento no pais), no caso de domicilios esse numero era de 4.345.288
(6,41% dos domicilios do pais), 0 que enaltece ainda mais importancia da tematica para
0 pais.

Para responder a questdo atinente ao capitulo, comparou-se os dados sobre SM
em relacgdo a cesta basica de alimentacdo calculadas pelo DIEESE, para Porto Alegre, Séo
Paulo, Brasilia, Belém e Recife, no periodo de 1994 — 2018 (foram escolhidas essas
capitais por ser uma de cada regido do pais e de compatibilidade temporal dos dados). O
que se verificou foi que 0 SM, desde pelo menos 2015, para as capitais consideradas, ndo
vem garantindo a alimentacdo basica a uma familia de tamanho médio conforme os
moldes da lei n® 399.

Tal como o 03, o Capitulo 04, também buscou se aproximar mais diretamente da
resposta ao problema central do estudo em questdo. Para tanto, ocupou-se em responder
a questao especifica do préprio capitulo, qual seja, a importancia da renda — notadamente
para 0s que vivem com renda proxima ou igual ao SM — na viabilizacdo da seguranca
alimentar. Nesta l6gica se analisou a influéncia do rendimento dos domicilios em relacéo
a sua situacdo de seguranca alimentar. Para atingir o proposto, o capitulo exibiu um
panorama sobre a seguranca alimentar no Brasil, a partir dos resultados o que se constatou
uma melhora da situacdo de seguranca alimentar dos domicilios no pais entre 2004 e
2013, incluindo os domicilios com renda inferior. Por exemplo, a situacdo de seguranca
alimentar dos domicilios brasileiros em 2004 foi de 65,1 pontos percentuais, em 2009 foi

de 69,8 pontos percentuais e em 2013, 77,4 pontos percentuais.
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Tal melhora ficou perceptivel em todas as variaveis analisadas, porém, ainda é
significativo o percentual das familias que ndo tém seguranca alimentar. Por mais que o
capitulo tenha indicado melhorias em termos de acesso a seguranga alimentar ao longo
do periodo analisado, os domicilios que vivem com 1 SM ou com uma renda proxima a
este ainda se mostraram em situacgdo de precariedade em termos de seguranga alimentar
quando comparado a outros domicilios com rendas superiores. Ficou portanto
evidenciado que os domicilios com renda igual ou préxima de 01 SM possuem maior
probabilidade de néo estar em seguranca alimentar quando comparado as outras faixas de
renda.

Em relacdo aos modelos empiricos do Capitulo 4, as variaveis retrataram o que
era esperado, principalmente em relacdo ao alto grau de influéncia do rendimento dos
domicilios em relacdo a situacdo de seguranca alimentar, o que confirma que quanto
menor a renda do domicilio menor a chance de ele estar em seguranga alimentar.

De maneira geral, o trabalho ressaltou a importancia do tema de estudo,
principalmente no Brasil, onde é significativa a parcela da populacdo que vive do SM.
Dentro do que o trabalho se propds a verificar, ndo se pode refutar a hipotese levantada
de que o atendimento da necessidade de alimentacdo bésica, estaria atrelada ao
desempenho econémico do produto. Os niveis de crescimento econdmico seriam
fundamentais para pensar a evolucéo do valor do SM da forca de trabalho e, portanto, da
sua eficiéncia enquanto salério de subsisténcia. Também ficou perceptivel a relagdo direta
do rendimento das familias em relacdo ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade.

Nesse sentido, quando comparado o Capitulo 3 com o Capitulo 4, fica
compreensivel uma relagdo entre eles, uma vez que os dois respondem o problema de
pesquisa central do trabalho, porém com perspectivas diferentes, que direta ou
indiretamente se complementam. Se se leva em considera¢do o mesmo periodo de analise
pelas duas Oticas, entre 2004 a 2013, o que se viu foi uma melhora do ganho real do SM.
Assim sendo pela oOtica da seguranca alimentar, foi verificado um avango no periodo em
termos de acesso a seguranca alimentar, pela Otica da cesta basica de alimentacéo, apesar
de oscilagBes no periodo, 0 SM garantia conforme os moldes da Lei n°399 acesso ao
primeiro requisito, no caso a alimentacdo. Lamenta-se néo ter os dados sobre a seguranga

alimentar ap6s 2013, para que fosse possivel fazer o cruzamento dos dados, pois a partir
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desse periodo, pela ética da cesta basica alimentar, 0 SM ndo garantiu desde entdo uma
alimentacédo basica necessaria.

A tematica trabalhada é de significativa importancia para o ponto de vista de
desenvolvimento econémico-social. No entanto ainda é pouco trabalhada no pais. Como
sugestdo de outras pesquisas com a tematica, seria interessante avaliar o papel das
transferéncias de renda, no impacto da condi¢cdo de seguranca alimentar como por
exemplo: Bolsa Familia, Beneficio da Prestacdo Continuada, aposentadorias rurais etc.
bem como o crescimento do valor real do SM em relagdo a seguranca alimentar dos
domicilios.

Também a despeito de novas pesquisas a serem realizadas para este tema,
ressalta-se a importancia de discutir o acesso a alimentos por toda a populacéo,
incorporando isto com a questdo do desenvolvimento econdmico do pais. A resposta do
presente trabalho abre espaco para discussfes futuras que permitam avaliar, em termos
socioeconémicos o que vem sendo feito em termos de politica econémica no que diz
respeito ao atendimento das necessidades basicas e se 0 pais garante o principio basico

da alimentacéo aos seus cidadaos.
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Anexo 1 - Perguntas que compdem a EBIA

1) | Nos ultimos trés meses, 0os moradores deste domicilio tiveram a preocupacao
de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?

2) | Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3) | Nos ultimos trés meses, 0s moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro
para ter uma alimentacédo saudavel e variada?

4) | Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porgue o dinheiro acabou?

5) | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de
fazer alguma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

6) | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, comeu menos do que achou que devia porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

7) | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

8) | Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque
ndo tinha dinheiro para comprar comida?

9) | Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma
vez, deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia
dinheiro para comprar comida?

10) | Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma
vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

11) | Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos
das refeicGes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nao
havia dinheiro para comprar comida?

12) | Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade deixou de fazer alguma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar
a comida?

13) | Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

14) | Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de
idade fez apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro
porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: IBGE (2014)




