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RESUMO

Essa dissertacéo trata das redes de consumo entre Brasil e Paraguai no segmento de
fronteira formado por Guaira (Estado do Parana) e Salto Del Guaira (Departamento
de Canindeyd) a partir de 1980. A analise é realizada sob o ponto de vista da
Geografia Politica, cujos conceitos de territorio, limite e fronteira ajudam a entender
as redes de interacdes transfronteiricas da escala local da zona de fronteira e de
escalas mais amplas. Com este trabalho, conclui-se que a regido de fronteira, é
influenciada pelo limite internacional. Ele cria diferenciais econémicos, politicos e
sociais. Diferenciais esses, que, sdo normalmente, os motivadores das interacdes
entre Brasil e Paraguai. Mesmo que as interacfes transfronteiricas sejam comuns a
todas as regides de fronteira, entre Guaira e Salto Del Guaird, elas sdo mais recentes,
pois passaram a ocorrer depois que o Estado brasileiro criou uma obra de
infraestrutura que facilitou a circulacao entre os paises e o estabelecimento de redes,
interacdes transfronteiricas que antes ndo existiam, como as econdmico-comerciais,
capazes de mobilizar consumidores da escala da zona de fronteira e também de
escalas mais abrangentes. Foi possivel constatar que, apesar das interacdes entre
Guaira e Salto Del Guairad serem recentes, elas sdo intensas e complexas: existem
interacdes cotidianas, que sdo estabelecidas pelas redes de saude, educacdo,
consumo de supermercado e trabalho; e existem também as redes de consumo, que
sao estabelecidas pelos brasileiros que se dirigem ao centro comercial de Salto Del
Guaira. Esta ultima rede, ndo é cotidiana, mas € capaz de atingir diversas escalas do
territério brasileiro. Consumidores de diversos estados mobilizam-se para realizarem
compras no Paraguai. Isso leva a refletir sobre a fronteira e, principalmente, sobre a
grande relevancia que a sociedade de consumo possui na atualidade.

Palavras-chave: Redes de consumo; Limite internacional; Interacdes
transfronteiricas; Comércio de fronteira; Sociedade de consumo.



CONSUMPTION NETWORKS BETWEEN BRAZIL AND PARAGUAY IN THE
BORDER SEGMENT FORMED BY GUAIRA (STATE OF PARANA) AND SALTO
DEL GUAIRA (CANINDEYU DEPARTMENT) AS OF 1980

ABSTRACT

This thesis is about the consumption networks between Brazil and Paraguay in the
border segment formed by Guaira (State of Parana) and Salto Del Guaira (Canindeyu
Department) as of 1980. The analysis was carried out from the point of view of Political
Geography, of which concepts of territory, limit and border help to understand the
cross-border interactions networks of the local scale of the border area and of wider
scales. With this work, we conclude that the border region is influenced by the
international boundary. It creates economic, political and social differentials, which are
usually the motivators of the interactions between Brazil and Paraguay. Even though
cross-border interactions are common to all border regions, between Guaira and Salto
Del Guaird, they are more recent, because they started to happen after the Brazilian
State created an infrastructure work that facilitated the circulation between the
countries and also, the establishment of networks that previously did not exist, such as
economic-commercial ones, capable of mobilizing consumers from the border area
scale and also from wider ones. It was possible to verify that, although the interactions
between Guaira and Salto Del Guaira are recent, they are intense and complex: there
are daily interactions, which are established by health, education, supermarket
consumption and work networks; and there are also the consumption networks, which
are established by the Brazilians who go to the commercial area of Salto Del Guaira.
This last network is not quotidian, but it is able to reach several scales of the Brazilian
territory. Consumers from various states go to Paraguay in order to make purchases.
This leads us to reflect upon the border and, mainly, on the great relevance that the
consumer society has today.

Keywords: Consumption networks; International border; Cross-border interactions;
Border trade; Consumer society.
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INTRODUCAO

Apresenta-se aqui a dissertacdo de mestrado Redes de consumo entre Brasil
e Paraguai no segmento de fronteira formado por Guaira (Estado do Parand) e Salto
Del Guaira (Departamento Canindeyu) a partir de 1980. Esta pesquisa tem sua origem
ligada a trajetéria académica desta mestranda, enquanto académica do curso de
Geografia da Universidade Estadual do Parana — UNESPAR, Campus de campo
Mourédo. Foi durante a graduacdo que houve a insercdo na pesquisa cientifica por
meio de projetos de iniciacdo cientifica, iniciacdo a docéncia e de extensdo. Em uma
das pesquisas de iniciacao cientifica foi estudada a mobilidade dos consumidores de
Terra Boa — PR (uma pequena cidade da regido centro-ocidental paranaense), a partir
deste trabalho, despertou-se o interesse pelas questdes relacionadas a globalizacéo,
consumo e mobilidade.

Junto a isso, ocorriam, em ambito familiar, viagens ao centro comercial de Salto
Del Guaira, nestas viagens, a observacdo da origem dos veiculos que estavam
presentes no pais vizinho era algo bastante comum. Era interessante observar de
onde as pessoas saiam para estar no Paraguai fazendo compras, e ao ver municipios
paranaenses distantes de Salto Del Guaira e de outros estados brasileiros, a surpresa
era constante. Foi a partir destas observacdes realizadas em Salto Del Guaira — ainda
como uma aspirante a Geografa — e das leituras e pesquisas desenvolvidas durante
a graduacdo, que o interesse por este recorte espacial e por esta tematica de
pesquisa, surgiu.

A proposta inicial era pesquisar a mobilidade dos consumidores que
frequentam Salto Del Guaira. Mas a partir dos estudos para a selecdo do mestrado,
das orientacGes e do curso das disciplinas, pude entender que seriam necessarios
estudos e reflexdes, também, sobre a Geografia Politica, j& que a fronteira torna-se
dindmica gragas ao limite internacional e aos diferenciais que ele cria.

Desta forma, a pesquisa esta ligada a Geografia Politica, principalmente, ao
estudo das fronteiras. Estudo este que ndo é recente, como pode ser observado em
Raffestin (1993) quando ele se refere aos estudos de Ratzel, que ja tratavam de
fronteiras. E valido esclarecer, que este trabalho se estrutura & partir da perspectiva

gue, considera limite e fronteira como conceitos distintos Martin (1992), Machado
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(1998), Machado (2000). Mas apesar desta distingdo, julga-se que € necessario
considera-los em conjunto. Ainda no ambito desta separacdo conceitual, é possivel
pensar o limite como o elemento que sempre esta fechado, que cerca seu territorio e
populacdo. Mas se o limite divide e encerra territérios, a populacdo fronteirica rompe
0s controles territoriais e transforma os espagos fronteiricos em espacgos abertos e
interconectados. S&o estes espacos de interagcdes que constituem as fronteiras
(MACHADO, 2005 e 1998).

O trabalho desenvolveu-se de forma a estudar as relacdes transfronteiricas
estabelecidas entre o Brasil e o Paraguai, tendo como recorte espacial o segmento de
fronteira onde se localizam as cidades de Guaira, Parana — BR e Salto Del Guaira,
Canindeyu — PY.

A partir das reflexdes tedricas sobre o problema de pesquisa, das andlises
sobre os dados e informacdes que puderam ser verificados em campo, e também do
entendimento - inspirado no espaco relacional de Harvey (2012) - de que determinado
espaco se altera, também, em decorréncia das relacdes que ocorrem em outras partes
do espaco, é que alguns questionamentos comecam a se estruturar como relevantes
para a pesquisa.

Convém ressaltar que as interacdes entre dois paises podem ser numerosas,
e envolver aspectos legais e ilegais. Além do mais, estas interacdes, apresentardo
particularidades e detalhes, impedindo assim, a compreensdo de ambos 0S grupos
(legais e ilegais) de forma satisfatéria. Em razéo disso, foi feita a opcao de estudar o
grupo das redes legais (redes econdmico-comerciais; de servicos médico-
hospitalares; de servigos educacionais e de trabalho, com énfase nas primeiras).

Guaira - Parana e Salto Del Guaira — Canindeyu (figura 1) sdo cidades que se
localizam no limite territorial entre Brasil e Paraguai, o limite politico territorial entre as
duas cidades se estabelece por meio do rio Parana que teve suas aguas represadas
para a criacdo do Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
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Antes da criagdo do Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a cidade de Guaira
explorava de forma muito intensa o turismo, pela presenca das Sete Quedas no rio
Parana. A exploracédo do turismo gerava atividades no setor terciario, como lojas e
hotéis a servico de um constante fluxo de turistas em Guaira. Ja Salto Del Guaird,
possuia como base econdmica o setor primério, e explorava, de forma pouco intensa,
0 comércio por ocasido do diferencial econémico da fronteira e do denso fluxo de
turistas que se desenvolvia por conta do grandioso atrativo natural existente na regiao.

As alteracdes no recorte espacial da pesquisa, que resultaram na mudanca da
dindmica econbmica das duas cidades, tém inicio com a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu (1975-1982) e o consequente desaparecimento das Sete
Quedas do rio Parana, em razéo da criacdo do lago desta usina — o que levou Guaira
a perder sua posicao de centralidade e funcédo de cidade do turismo. O surgimento
deste lago e a construcdo da ponte nacional Ayrton Sena (1994 -1997) - ligando o
Parana ao Mato Grosso do Sul - favoreceram a circulagcao e permitiram que as duas
cidades passassem a explorar os diferenciais econémicos em funcdo das
descontinuidades territoriais, estabelecendo assim, inUmeras redes de interacdes
transfronteiricas até entdo, quase inexistentes.

No contexto das interacdes entre Brasil e Paraguai, € interessante observar que
0 estabelecimento do limite entre os dois paises € antigo, datando de 1872 (GOES
FILHO, 2013, p. 82). Apesar disso, as cidades nao exploravam o diferencial
econdmico-comercial e monetério do limite politico territorial. S6 a partir das décadas
de 1980 e 1990 que as ja enunciadas mudancas ocorridas na regido foram
responsaveis por alteracdes nestas exploracdes. Pelo fato das interacbes entre Brasil
e Paraguai neste segmento de fronteira terem comecado a se tornar cotidianas nas
décadas de 1990, mas fortemente ligadas as alteracdes iniciadas na década de 1980,
€ que se decidiu por usar como recorte temporal o periodo que inicia em 1980 e que
se estende até os dias atuais.

Portanto, péde-se inferir que as interacdes transfronteiricas cotidianas entre
Guaira e Salto Del Guaira séo recentes, pois as construcdes realizadas na regiao
permitiram maior facilidade de circulacdo de pessoas, bens e mercadorias, circulacao
esta que promove fluxos e estabelece inimeras redes de interagbes no segmento
fronteirico aqui estudado. H& entre as cidades enunciadas, interagfes cotidianas
diversas, assim como em outros segmentos de fronteira, no entanto, o fato das

interacbes serem recentes, corroborou para a escolha deste recorte espacial para o
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desenvolvimento da pesquisa. Ademais, apesar das redes serem atuais, elas sao
complexas: sendo algumas cotidianas, outras mais esporadicas, envolvendo algumas
cidades proximas, outras distantes do limite territorial, além de terem diversos fatores
causadores.

Durante os trabalhos de campo algumas caracteristicas das redes (que podem
ser econdbmico-comerciais; de servigcos meédico-hospitalares; de servicos educacionais
e de trabalho) puderam ser verificadas, indicando que atualmente as redes séo
constantes e diversas. Foi possivel observar, ainda, que as redes de consumidores
nao se restringem a zona de fronteira ou as escalas locais e regionais, pelo contréario,
elas sdo capazes de alcancar a escala nacional do territorio brasileiro. E, além de uma
grande abrangéncia, as redes de consumidores apresentam grande densidade, a
densidade dos fluxos de consumidores esta associada as particularidades da
sociedade contemporanea, ou seja, uma sociedade marcada por habitos de consumo
excessivo. A busca pela diversidade e novidade dos produtos é constante, mas isso
nem sempre ocorre de forma dissociada da busca pelos menores precos,
considerando isso, tem-se nas relacdes transfronteiricas deste recorte espacial o
ambiente ideal para que as relagdes comerciais e de consumo se desenvolvam. ISso
decorre do fato da cidade de Salto Del Guaira ofertar produtos diversos, que
acompanham as demandas relacionadas a tecnologia, e também produtos com
precos menores do que os verificados no Brasil. Diante deste contexto, observa-se
gue a problematica desenvolveu-se fortemente atrelada a uma condicdo muito atual,
que é a presenca do consumo nas relagdes sociais.

E possivel perceber que o estudo aqui apresentado é relevante, pois além de
buscar compreender a interacdo que ocorre de maneira mais abrangente e densa,
gue € a interacdo econdmico-comercial, trata-se de um estudo pioneiro para o recorte
espacial. Existem poucas pesquisas envolvendo as relagdes entre as cidades de
Guaira e Salto Del Guaira, e quando a tematica da pesquisa envolve comércio e
consumo, os estudos tornam-se ainda mais escassos.

O trabalho estd estruturado em seis capitulos, além da introducdo, das
consideracdes finais, que séo apresentadas apos os capitulos, e dos apéndices — que
reunem dados que foram coletados nos trabalhos de campo e que deram base para
a elaboracao do trabalho.

O primeiro capitulo tem por objetivo apresentar a constru¢cdo da problematica

que norteou o desenvolvimento do trabalho e também os procedimentos
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metodoldgicos que foram adotados para o desenvolvimento da pesquisa. Na
sequéncia é apresentado o capitulo dois, este que trata dos conceitos tedricos que
foram mobilizados para que se pudesse fazer uma andlise geografica das interacdes
observadas em campo.

No terceiro capitulo, € apresentada uma periodizacao das cidades de Guaira e
Salto Del Guaira, o objetivo ndo foi o de esgotar a histéria das duas cidades, tendo
em vista que este trabalho nem cabe ao gedgrafo. O que se pretendeu, foi
compreender o desenvolvimento das cidades ao longo do tempo para que se pudesse
entender os motivos das interacdes que sao observadas atualmente. O quarto capitulo
apresenta as redes cotidianas de interacdo entre Guaira e Salto Del Guaira, redes de
saude, de educacédo, de consumo de supermercado e de trabalho. O capitulo traz as
principais caracteristicas destas redes.

O quinto capitulo apresenta a estrutura do comércio de Salto Del Guaira,
mostrando o perfil dos consumidores que dirigem-se até o centro comercial e a
dindmica do comércio. O capitulo trata também dos elementos que fazem com que o
centro comercial seja atrativo aos consumidores brasileiros. O capitulo seis desta
dissertacdo analisa a origem e o perfil dos consumidores de Salto Del Guaira, a partir
das entrevistas que foram realizas com eles e também, de sua origem a partir da
andlise da observacdo das placas dos veiculos. Depois dos seis capitulos, séo
apresentadas as considerac0es finais do trabalho, e na sequéncia estdo os apéndices
gue se referem aos dados coletados durante os diversos trabalhos de campo.

A execucédo desta pesquisa contou com o apoio fundamental da Universidad
Nacional de Canindeyd — UNICAN, que contribuiu para a execucao dos trabalhos de
campo no Paraguai, acesso a dados, materiais de pesquisa, e informantes que foram

entrevistados.



1 - A CONSTRUCAO DA PROBLEMATICA DE PESQUISA: DA QUESTAO AO
METODO

O objetivo deste capitulo € apresentar os questionamentos que deram base
para o desenvolvimento do trabalho e relatar os caminhos da investigacdo que foram
tracados na elaboracao da presente pesquisa. Para o desenvolvimento da pesquisa,
foram detalhados os procedimentos metodolégicos adotados, a base tedrica que foi

utilizada e também o roteiro espacial e temporal de coleta dos dados.

1.1 QUESTIONAMENTOS INICIAIS E O EMPIRICO

O questionamento central desta pesquisa surgiu como resultado de uma série
de processos. Inicialmente, 0 objetivo era pesquisar a mobilidade dos consumidores
brasileiros que se deslocavam até Salto Del Guaird para realizar suas compras de
produtos importados. Porém, durante o curso das disciplinas do mestrado, das
orientacdes, leituras sobre geografia politica e trabalhos de campo exploratérios,
houve um reordenamento dos objetivos e da problematica da pesquisa, elaborou-se
entdo o questionamento central da pesquisa: Como se estruturam as redes
transfronteiricas de consumo estabelecidas no segmento da zona de fronteira formado
por Guaira e Salto Del Guaira?

Esta indagacéao decorre do fato das redes de consumidores serem constantes,
intensas e de escalas abrangentes, e também da necessidade de compreender como
elas funcionam, suas motivacdes e efeitos sobre 0 espaco do recorte espacial.

Mas nao basta simplesmente formular uma questéo central de pesquisa, pois
uma problematica de pesquisa € um conjunto de questdes, assim, ao lado da questédo
central, outras questdes foram surgindo, dentre elas: que mudancas politicas e/ou
econdmicas explicam as transformagfes no espago? As interagfes transfronteiricas
sdo antigas ou recentes? Além disso, foi necessario considerar o estagio atual das
interacOes e as implicacbes que elas trazem para o recorte espacial estudado. Quais
fatores possibilitaram e ainda possibilitam a ocorréncia das interacdes observadas no
recorte espacial estudado? Qual a natureza das redes estabelecidas entre Guaira e

Salto Del Guaira e, quais fatores contribuem para que tenham continuidade ou nao?
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S&o redes que se estabelecem apenas entre as referidas cidades ou abarcam outras
escalas?

Durante a construcdo da problematica, os trabalhos de campo nos levaram a
compreender, ao menos de forma inicial, o contexto geral das interacdes licitas
estabelecidas entre Brasil e Paraguai a partir da area estudada. E valido ressaltar que
as interacdes entre dois paises podem ser numerosas e envolver aspectos legais e
ilegais. Além do mais, estas interacbes apresentam particularidades e detalhes,
impedindo assim a compreensdo de ambos os grupos (legais e ilegais) de forma
satisfatéria. Em razdo disso, optou-se por estudar as seguintes redes: redes
econdmico-comerciais; de servicos médico-hospitalares; de servicos educacionais e
de trabalho. Além disso, foi possivel verificar, durante os trabalhos de campo, que ha
um tipo de interacdo frequente, expressiva e que ndo se restringe as cidades do
recorte espacial pesquisado. Tais interacdes sao aquelas relacionadas ao comércio e
ao consumo. O comércio a partir das lojas, shoppings e supermercados, ou seja,
ambientes que possibilitam a realizacdo de compras; e o0 consumo como um valor
muito presente na sociedade atual, tal como € apontado por Bauman (1999) e
Lipovetsky (2007), contribuindo para que as redes econdmico-comerciais possuam o
destaque que tém. Nesse sentido, surgiram novas indagacdes: quais os fatores que
motivam brasileiros de distintas escalas a se deslocarem até o Paraguai com a
intencdo de realizar suas compras? Qual a finalidade de tais compras? Qual o local
de origem dos brasileiros que costumam se deslocar até Salto Del Guaira? Quais as
escalas dos fluxos de consumidores?

Os questionamentos sobre a temética sdo numerosos e variados, mas eles ndo
surgem desconexos da realidade empirica estudada, tampouco da vertente teérica da
geografia a qual estdo atrelados. Diante de tais indagacfes é que se estruturou o
objetivo geral da pesquisa: analisar as redes de interacdes transfronteiricas,
motivadas pelo comércio e pelo consumo, que se estruturaram e/ou se estruturam no
segmento de zona de fronteira constituida por Guaira e Salto Del Guaira a partir da
década de 1980. Para atingir o objetivo geral foram tracados os seguintes objetivos
especificos: apreender 0s elementos teodrico-conceituais necessarios para o
desenvolvimento da pesquisa; identificar quais fatores contribuiram e ainda
contribuem para que as interagcdes cotidianas nesse segmento de fronteira se
desenvolvam; verificar e compreender a natureza das redes desenvolvidas no referido

segmento da zona de fronteira brasileiro-paraguaia; compreender as caracteristicas
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das redes de comércio e consumo da fronteira e suas escalas de abrangéncia.
Formulada a questdo central e tracados os objetivos da pesquisa focalizamos o

meétodo e a metodologia de investigacdo da pesquisa.

1.2 METODO DE INVESTIGACAO

Para a elucidacdo do problema de pesquisa e dos objetivos propostos, 0s
procedimentos metodolégicos foram organizados em dois grupos. O primeiro, é de
natureza tedrica e diz respeito ao tratamento conceitual desenvolvido. O segundo, é
composto do roteiro dos trabalhos de campo e levantamento de informacdes primarias
e secundarias.

No desenvolvimento da parte tedrica do trabalho pretendeu-se adquirir o
entendimento da base conceitual da geografia, para que assim, fosse possivel
compreender os fendmenos observados no recorte espacial da area de estudo. Parte-
se do entendimento que espaco € uma categoria mais geral, em torno da qual estéao
0S conceitos mais especificos da geografia. Tais conceitos sdo mutaveis, carregam
consigo sua historia, um dinamismo tedrico que vai tomando formas distintas ao longo
do tempo (HAESBAERT, 2014). Isso ocasiona a necessidade de compreensdo dos
conceitos de forma complexa, considerando que ndo podem ser analisados de forma
isolada, tampouco desconectada dos diferentes tempos histéricos, ja que na geografia

h& uma:

[...] constelacdo ou sistema de conceitos que, mergulhados na
categoria espaco, se ordenam e se reordenam constantemente a partir
das probleméticas que enfrentamos e das bases tedrico-filoséficas
gue acionamos para melhor defini-las e enfrenta-las — sempre cientes
de que a percepcdo clara da problematica € o ponto de partida
fundamental (HAESBAERT, 2014, p. 32).

Considerando tal reflexdo, e tendo como base a problemética abordada no
trabalho proposto, acredita-se que os conceitos de fronteira, territério, rede e consumo
(que néo é propriamente geografico) sdo fundamentais, o que ndo implica na exclusao
de outros conceitos. Neste sentido, o trabalho foi estruturado a partir de duas formas
de pesquisa: a bibliografica e o estudo de caso. A pesquisa bibliografica foi utilizada
com o intuito de embasar o capitulo que trata da periodizagdo, isso porque sera

necessario recorrer a informacdes diversas - que ja foram coletadas - e que tratam de
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periodos distintos da regido estudada. Entende-se que a periodizacdo é um esforco
necessario, e é propicia a reflexdo de Milton Santos sobre isso:

Tal compenetracéo deve partir, também, da ideia de que o objeto de
analise é o presente, toda andlise histérica sendo apenas o
indispenséavel suporte a compreenséo de sua producdo. Nesse caso,
€ importante levar em conta que, nao se trata de efetuar uma
prospecc¢ao arqueoldgica que seja em si mesma uma finalidade. Trata-
se de um meio. Isso ndo nos desobriga de buscar uma compreensao
global e em profundidade, mas o tema de referéncia ndo é uma volta
ao passado como dado autbnomo ha pesquisa, mas como maneira de
entender e definir o presente em vias de se fazer (o presente ja
completado pertence ao dominio do passado), permitindo surpreender
0 processo e, por seu intermédio, a apreensao das tendéncias, que
podem permitir vislumbrar o futuro possivel e as suas linhas de for¢a
(SANTOS, 2014 p.32).

Sendo assim, buscou-se nas verificacbes histéricas a apreensdo dos
elementos necessarios para compreender a dinamica atual do segmento de fronteira
estudado, ja que a consideracdo isolada do presente poderia levar a um entendimento
parcial. No desenvolvimento da pesquisa empirica ndo foi possivel realizar a coleta
de dados com base em uma amostragem estatistica, isso é resultado da diversidade
e da complexidade das interacdes observadas na area de estudo. Por conta dessa
impossibilidade, optou-se pelo uso do estudo de caso. E para o desenvolvimento
dessas pesquisas, julgou-se - a partir do entendimento adquirido na pesquisa
bibliografica - como expresso nas palavras de Godoy (1995), que a pesquisa

qualitativa € a mais adequada:

Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com O processo e
nao simplesmente com os resultados ou produto.

O interesse desses investigadores esta em verificar como determinado
fendbmeno se manifesta nas atividades, procedimentos e interacdes
diarias. [...] (GODOY, 1995, p.63).

Tendo em vista a diversidade de processos, as relagdes que ocorrem na area
estudada e também a consideracdo de que entender os processos seja fundamental
para atingir os objetivos de forma satisfatéria, a pesquisa qualitativa foi escolhida para
o desenvolvimento deste estudo. Para o estabelecimento dos procedimentos
efetuados nos trabalhos de campo, foram realizadas pesquisas de campo
exploratérias ao longo do ano de 2017. Tais pesquisas permitiram ter um

conhecimento mais profundo do recorte espacial e das interagdes transfronteiricas
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que nele se desenvolvem. Foi possivel também identificar dificuldades e tracar
estratégias para tornar o estudo mais satisfatério.

No tocante a realizacdo das entrevistas, foram utilizados modelos variados.
Assim, de acordo com a nomenclatura de Gil (2008), os modelos foram os seguintes:
entrevista informal, entrevista por pautas e entrevista estruturada. Com base na
nomenclatura de Laville e Dionne (1999): parcialmente estruturada, semiestruturada
e estruturada. A escolha de tais modelos justifica-se de maneiras diversas. A
entrevista parcialmente estruturada foi utilizada com moradores das cidades de
Guaira e de Salto Del Guaira para obter informacfes gerais sobre a area de estudo,
0 que permitiu conhecer mais a regido e orientar as demais etapas do trabalho. O
levantamento de informacdes historicas, econémicas, comerciais, entre outras - que
serviram de base para andlise da area de estudo e construcdo do trabalho - foi
realizado a partir da entrevista semiestruturada. Com isso, as questdes fundamentais
foram feitas aos informantes e houve a possibilidade de incluir novas perguntas, o que
evitou uma coleta de dados rigida e que poderia excluir informacdes relevantes.

Para o levantamento de informacdes sobre os habitos de consumo com 0s
consumidores, optou-se pela entrevista estruturada que, nas palavras de Gil, "[...]
desenvolve-se a partir de uma relacdo fixa de perguntas, cuja ordem e redacéo
permanece invariavel para todos os entrevistados que geralmente sdo em grande
nuamero. [...] (GIL, 2008 p. 113)”. O referido modelo de entrevista foi escolhido para o
levantamento de informacdes com os consumidores considerando que eles nao
costumam dispor de tempo e/ou de paciéncia para responder longas e demoradas
entrevistas, situacdo que foi constatada durante o trabalho de campo exploratorio.
Além disso, tal formato de entrevista permitiu que um maior namero de consumidores
pudessem ser ouvidos, trazendo, assim, informacdes e opinides diversas sobre o
objeto de estudo. A delimitacdo da amostra foi feita no decorrer do trabalho
considerando a saturacdo tedrica, conforme apontam Fontanella, Ricas e Turato
(2008):

s

O fechamento amostral por saturacdo tedrica € operacionalmente
definido como a suspenséo de inclusdo de novos participantes quando
os dados obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador,
uma certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo considerado relevante
persistir na coleta de dados. [...] (FONTANELLA; RICAS; TURATO,
2008, p. 17).
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Considerou-se que essa medida para a delimitacdo da amostra foi adequada e
confidvel porque foram entrevistados diversos atores: aqueles que ajudam a compor
as redes, 0s que estdo proximos a elas e também os representantes de instituicbes
publicas e privadas. Dessa forma, a saturacéo tedrica ocorreu a partir da soma das
informagdes obtidas em diversas fontes. Ademais, as entrevistas ocorreram no Brasil
e no Paraguai, 0 que permitiu uma compreensao mais abrangente e efetiva do
problema de pesquisa aqui apresentado. Os trabalhos de campo realizados no Brasil
buscaram abranger os locais que servem de destino para as redes com origem no
Paraguai. Para tanto, foram realizadas entrevistas em instituicées publicas e privadas
do sistema de saude de Guaira, bem como com as pessoas que atravessam o limite
internacional em busca de tratamento médico. O sistema educacional também foi
investigado, da educacédo basica ao ensino superior, em ambito publico e privado.

Outro destino das redes paraguaias séo o0s supermercados brasileiros, locais
onde foram realizadas entrevistas, tanto com os responsaveis pelos supermercados,
guanto com os consumidores paraguaios. Para compreender acerca da cooperacao
entre as duas cidades fronteiricas, foi realizada entrevista na prefeitura de Guaira,
buscando verificar se ocorre e como ocorre a integracdo dos dois paises na fronteira.
No tocante as redes brasileiras de consumidores, foram realizadas entrevistas na
rodoviaria de Guaira, com o intuito de identificar redes de consumidores que se
formam a partir das diversas linhas de 6nibus que atuam na cidade e, as origens de
tais consumidores. Taxistas guairenses também foram entrevistados para que se
pudesse conhecer e entender a dindmica dos consumidores que vao ao Paraguai
utilizando os taxis. A Receita Federal foi outra fonte de pesquisa com o objetivo de
conhecer o processo de fiscalizacdo e a dindmica de interacdes deste segmento de
fronteira.

No Paraguai, as entrevistas foram realizadas em instituicdes publicas de Salto
Del Guaira, com o objetivo de conhecer o funcionamento de servi¢cos publicos nessa
cidade e no pais. Com isso, buscou-se compreender os fatores que contribuem para
0 estabelecimento de redes de paraguaios que se dirigem ao Brasil. As entrevistas
também foram realizadas com representantes municipais de Salto Del Guaira e de
alguns municipios proximos ao limite internacional com a finalidade de compreender
0 contexto socioeconémico dos municipios, quais sdo as interagdes existentes com o
Brasil e quais elementos sao relevantes para que elas se estabelecam. Com o0s

representantes municipais de Salto Del Guaird buscou-se identificar quais sdo 0s
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resultados para a cidade em decorréncia do elevado numero de brasileiros que
costumam dirigir-se a ela.

Com o intuito de conhecer os elementos que contribuiram para que a cidade se
tornasse e se mantivesse como um importante centro de compras, foram realizadas
entrevistas com atores dos setores publico e privado. Nessas entrevistas, 0s objetos
da investigagdo foram: politica econdmica e tributaria do Paraguai, o historico e as
caracteristicas do centro comercial, e sua relevancia para Salto Del Guair4. Outro
grupo entrevistado foi o dos trabalhadores do comércio de Salto Del Guaira que
residem em Guaira, ja que eles ajudam a compor uma rede transfronteiri¢ca cotidiana.
Para entender as rela¢cdes de consumo - as escalas do Estado nacional brasileiro que
se articulam com Salto Del Guaird, os fatores de atracdo para os brasileiros e a
dindmica deste centro comercial - foram desenvolvidas entrevistas com consumidores
brasileiros e com lojistas que atuam em Salto Del Guaira. As entrevistas com

consumidores foram divididas em trés momentos, conforme a tabela 1:

Tabela 1 Periodo de realizacdo das entrevistas com consumidores e observacao da

origem dos veiculos de consumidores

Diferentes momentos Periodo
Primeiro momento De segunda a sexta-feira
Segundo momento Sabado e domingo
Terceiro momento Feriado nacional no Brasil

Fonte: Organizado pela autora a partir dos trabalhos de campo 2017 e 2018.

A divisdo foi oportuna, pois, em trabalhos de campo exploratérios, foi possivel
observar que a dindmica da cidade varia conforme o dia, seja no numero de
consumidores presentes, seja na cidade de origem destes. As entrevistas com lojistas
ocorreram em lojas da area central da cidade e que apresentam grande fluxo de
consumidores. Para identificar a origem dos consumidores presentes em Salto Del
Guaira, foi realizada observagédo das placas dos veiculos estacionados na Avenida
Paraguay, ja que € a partir dela que o centro comercial € estruturado, e para onde
costumam ir a maioria dos brasileiros. Essa observacdo ocorrera de forma
segmentada, seguindo os periodos da tabela 1, e com o recorte espacial identificado
nas figuras 2 e 3. A observacdo do primeiro momento da tabela ocorreu,

especificamente, nos seguintes dias: segunda-feira, quarta-feira, quinta-feira e sexta-
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feira. Estes dias foram escolhidos para que se pudesse ter uma avaliagao da origem
dos consumidores e do numero de consumidores em Salto Del Guaira no inicio e no
final da semana. A observacdo das placas permitiu identificar a origem dos
consumidores, origem esta, que p6de ser confirmada, em alguns casos, a partir da
pesquisa na rede hoteleira de Guaira, quando foi possivel constatar que veiculos de
cidades distantes, e que estavam no Paraguai, pertenciam a pessoas que de fato
residiam netas cidades e estavam hospedadas nos hotéis. Sabe-se que este recurso
ndo permite um “censo” dos consumidores presentes em Salto Del Guaira, é possivel
que existam veiculos que sejam de outras cidades, que ndo aquelas que apareciam
nas placas, no entanto, este foi o procedimento mais eficiente para 0 mapeamento da
origem dos consumidores, tendo em vista que ndo existiu outra alternativa possivel

para identificar a origem dos consumidores.
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Figura 2 Areas de concentracdo das lojas em Salto Del Guaira a partir da

perspectiva do limite internacional
Fonte: Organizado pela autora a partir dos trabalhos de campo, 2017 e 2018. Arte: Rodrigues, 2018.
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Figura 3 Concentracdo das lojas em Salto Del Guaira a partir da perspectiva da area

urbana do municipio
Fonte: Organizado pela autora a partir dos trabalhos de campo, 2017 e 2018. Arte: Rodrigues, 2018.

A area de observacdo apresenta tal delimitagcdo por caracterizar o trecho que
concentra a maioria das lojas, logo onde ha maior nimero de veiculos e fluxos de
consumidores. As entrevistas buscaram ouvir pessoas de 6rgdos publicos ou
instituicdes privadas, mas que representem o elemento-chave para a compreensao
da problematica proposta. No entanto, os questionamentos foram estendidos para um
publico mais amplo. Com isso, também foram alvo das entrevistas os atores que
ajudam a compor cada uma das redes transfronteiricas legais que se desenvolvem no
segmento de fronteira. Assim, o trabalho de campo seguiu a estrutura apresentada na
tabela 2 Na sequéncia aos trabalhos de campo foram elaborados mapas teméticos
com auxilio de softwares apropriados, a partir dos dados obtidos nos trabalhos de
campo e das bases cartograficas disponibilizadas pelos 6rgdos de estatistica dos dois

paises.
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Tabela 2 Organizacéo dos trabalhos de campo no Brasil e no Paraguai

Atividades que foram desenvolvidas em campo, 2017 e 2018

Brasil — Guaira Paraguai - Salto Del Guaird e
municipios proximos

Entrevistas em instituicbes publicas e | Entrevistas em instituicdes publicas e
privadas de Guaira. privadas de Salto Del Guaira e municipios
préximos do limite internacional.

Entrevistas com paraguaios consumidores | Brasileiros que trabalham no centro
de supermercados brasileiros. comercial de Salto Del Guaira

Entrevistas com paraguaios que utilizam | Consumidores brasileiros presentes em

servicos de salde e educacgéo (publico e | Salto Del Guaira

privado).
Fonte: Organizado pela autora a partir dos trabalhos de campo, 2017 e 2018.

A realizacdo de trabalhos de campo de forma experimental e de observacfes
atentas da area de estudo, foi essencial para delimitar os procedimentos
metodoldgicos que, deveriam ser seguidos para que fosse possivel chegar o mais
proximo possivel da veracidade dos fatos. Sendo assim, durante o inicio do ano de
2017 foram feitos trabalhos de campo de maneira experimental e também diversas
observacgbes — principalmente do centro comercial de Salto Del Guaira.

Gracas a esse estudo prévio foi possivel delimitar bem os caminhos que seriam
seguidos, buscando entrevistar atores de significativa relevancia para o entendimento
das redes e também criar estratégias para a coleta dos dados.

A pesquisa apresentou desafios para sua realizag¢do principalmente pelo fato
de n&o existir uma metodologia pronta para sua execucdo. Foi preciso pensar e
repensar durante todo o desenvolvimento da pesquisa quais seriam as melhores
estratégias para obter as informacdes necessarias de forma fiel a realidade observada
em campo. Além da dificuldade de tracar os mecanismos de realizacdo da pesquisa,
existiu também a dificuldade em executa-la, tendo em vista que nem todas as pessoas
entendem e/ou querem contribuir com informacdes. As negativas no momento de
realizacdo das entrevistas foram varias, tanto com informantes brasileiros e
paraguaios. Existiu também a necessidade de insistir diversas vezes com 0s mesmos
entrevistados a fim de conseguir as informagdes necessarias a pesquisa, € nem
sempre esse procedimento teve éxito. A dificuldade de coleta de dados existiu tanto
no Brasil como no Paraguai, principalmente com os consumidores que demonstravam
“nao ter tempo a perder com a pesquisa”, estavam sempre apressados, ansiosos por

realizar suas compras. A pesquisa apresentou impossibilidades e desafios, como o



30

fato de ndo ser possivel realizar a pesquisa nas dependéncias de um ou outro
estabelecimento comercial, falta de dados estatisticos sobre populacdo, de
consumidores que atravessam o limite internacional do Brasil em direcdo ao Paraguai.
Isso tudo fez com que os procedimentos metodologicos fossem reconstruidos
constantemente, essas reconstrugcdes se devem a necessidade de estabelecer

critérios para que se possa fazer uma séria coleta de dados.



2 — FRONTEIRA, TERRITORIO E REDES: INSTRUMENTOS TEORICOS PARA
ANALISE DAS ARTICULACOES CONSTRUIDAS A PARTIR DAS RELACOES DE
CONSUMO

Este capitulo apresenta alguns conceitos geograficos que ao longo do
desenvolvimento da pesquisa foram entendidos como fundamentais para que se
pudessem analisar os fenbmenos que ocorrem na area de estudo. A escolha destes
conceitos ocorreu de maneira conjunta com o desenvolvimento de trabalhos de campo
exploratdrios, com isso foi possivel observar a realidade empirica e identificar aqueles
que seriam mais adequados e que poderiam trazer uma compreensao mais
abrangente da realidade estudada.

A reflexdo sobre o0s conceitos que serd apresentada a seguir, ndo busca
esgotar a discussao sobre eles, ndo € este o objetivo do trabalho, tampouco deste
capitulo. A mobilizacdo que se faz, tem a finalidade de apresentar ao leitor quais sao
0S conceitos que nortearam a pesquisa e também qual € o entendimento que se tem

de cada um deles.

2.1 FRONTEIRA, SUA ATUALIDADE E RELEVANCIA PARA A CONSTITUICAO
DAS REDES

O estudo das fronteiras pela Geografia ndo é recente, ele ja ocorria nos estudos
de geografia politica de Ratzel, como apontam Castro (2013) e Costa (2016). Embora
esta vertente geografica tenha sofrido com as relacdes estabelecidas entre ela e
episédios da Segunda Guerra mundial, se refez. A partir da década de 1970, novos
temas e debates surgiram na geografia politica (CASTRO, 2013), mas, apesar dos
novos debates, € fato que as fronteiras continuaram sendo seu objeto de estudo.

Sendo assim, quando Costa se refere as fronteiras, afirma o seguinte:

[..] E inegavel, portanto, que a sua discuss&o é imprescindivel, dado
gue elas incorporam uma das mais reconhecidas relacdes entre o
Estado e o territorio, bem como as relacdes interestatais. Tanto na fase
aurea do Estado-nacgéo territorialmente definido, independente e
soberano, quanto hoje, quando em algumas regides (como a Europa)
as forcas de integracdo tornam-se poderosas em face das de
separagéo, o estudo sobre o significado das boundaries e frontiers
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coloca-se como um dos mais importantes para a geografia politica
(COSTA, 2016, p. 280).

Diante desse destaque e das reflexbes realizadas, parece contraditorio
concordar com a tese de fim das fronteiras. Embora existam em nivel mundial politicas
de criacdo de blocos econémicos, como é o caso do Mercosul, no qual o Brasil se
insere, e da Unido Europeia que apresenta um estagio de desenvolvimento mais
avancado quanto a circulacdo de bens e pessoas, as fronteiras continuam existindo.
Em certos casos, € valido arriscar, que elas se fortalecem ainda mais, como no
episédio de saida do Reino Unido da Unido Europeia (BBC, 2016) e na politica de
fechamento das fronteiras adotada pelos Estados Unidos, que objetiva construir um
muro na fronteira com o México (EL PAIS, 2017).

As fronteiras estdo presentes no mundo contemporaneo e ha indicios de que
elas se fortalecam ao invés de desaparecer. Outro indicador da presenca dessas
fronteiras é verificado na obra de Foucher (2009) quando o autor traz uma série de
exemplos de fronteiras que ainda estdo sendo delimitadas e outras que apresentam
contestacdes. O fim das fronteiras, que tanto se anuncia, ndo existe quando se trata
de impor barreiras a circulagdo de seres humanos, as politicas governamentais tém
sido acionadas no sentido de fortalecé-las. Aquilo que nao precisa “respeitar”
fronteiras, assim como os seres humanos respeitam, é o capital, que circula de um
pais ao outro seguindo as melhores possibilidades de ganho e vantagens econdémicas.

Isso pode ser observado quando Milton Santos trata das fabulas da globalizagéo.

Fala-se, também, de uma humanidade desterritorializada, uma de
suas caracteristicas sendo o desfalecimento das fronteiras como
imperativo da globalizacéo, e a essa ideia dever-se-ia uma outra: a da
existéncia, ja agora, de uma cidadania universal. De fato, as fronteiras
mudaram de significagdo, mas nunca estiveram tao vivas, na medida
em que o préprio exercicio das atividades globalizadas nédo prescinde
de uma acgdo governamental capaz de torna-las efetivas dentro de um
territério. [...] (SANTOS, 2001, p. 42).

E mesmo tratando da globalizacéo, a existéncia das fronteiras e do Estado nao
€ descartada pelo referido autor, o que sé sustenta o entendimento de que as
fronteiras ndo deixaram de existir, pelo contrario, consolidaram-se. Considerando,
veementemente, a existéncia das fronteiras, faz-se necessario realizar uma distingao

entre os conceitos de limite e fronteira, ja que € bastante comum que eles sejam tidos
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como sinbnimos (MACHADO, 2000). Apesar deste corrigueiro entendimento, é certo

que os termos ndo sao univocos, como se confirma nas palavras da referida autora:

Se é certo que a determinacéo e defesa dos limites de uma possesséo
ou de um Estado se encontram no dominio da alta politica ou da alta
diplomacia, as fronteiras pertencem ao dominio dos povos. Enquanto
o limite juridico do territrio € uma abstracéo, gerada e sustentada pela
acao institucional no sentido de controle efetivo do Estado territorial,
portanto, um instrumento de separacdo entre unidades politicas
soberanas, a fronteira € lugar de comunicacdo e troca. [...]
(MACHADO, 2000, p. 10).

Em trabalho anterior da mesma autora, as diferencas entre limite e fronteira

também sao claras, sendo que cada termo esta orientado para uma direcao diferente:

As diferencas sdo essenciais. A fronteira esta orientada “para fora”
(forcas centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para
dentro” (forgas centripetas). Enquanto a fronteira € considerada uma
fonte de perigo ou ameaca porque pode desenvolver interesses
distintos aos do governo central, o limite juridico do Estado é criado e
mantido pelo governo central, ndo tendo vida propria e nem mesmo
existéncia material, € um poligono. O chamado “marco de fronteira” é
na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o limite nao
esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstracéo, generalizada
na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante,
frequientemente, dos desejos e aspira¢des dos habitantes da fronteira.
[...] (MACHADO, 1998, p. 2).

Fica evidente, a partir dos dois trechos, a presenca de poderes distintos quando
se trata de limites e de fronteiras. O limite é elemento de poder do Estado, demarcado
e fiscalizado por ele, enquanto a fronteira - apesar de toda a fiscalizacdo que nela
ocorre - é moldada pelas relagbes cotidianas que seus habitantes desenvolvem.
Verificam-se nessa relacdo os poderes de que trata Raffestin (1993), o poder
institucionalizado do Estado e o poder que emana de outras fontes, de outros grupos.

Por esse mesmo caminho segue Martin (1992), cuja fala € interessante destacar:

[...] Assim, hoje o limite é reconhecido como linha, e ndo pode,
portanto, ser habitada, ao contrario da “fronteira” que, ocupando uma
faixa constitui uma zona, muitas vezes bastante povoada onde 0s
habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver intenso
intercambio, em particular sob a forma de contrabando. [...]
(MARTIN, 1992, p. 47).

O trabalho empirico também aponta na mesma dire¢&o, principalmente no que

tange ao intercambio e ao contrabando. E importante salientar que o contrabando n&o
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se trata, necessariamente, da entrada de ilicitos como drogas e armas em um pais,
ele abrange também produtos que a principio ndo oferecem risco, como os alimentos.
A analise do que estabelece os autores apresentados anteriormente deixa claro que
limite e fronteira sdo termos distintos, que se referem a situacOes diferentes,
construidas a partir de relag6es diversas. No entanto, € inegavel que estéo atrelados.
Neste trabalho, ndo se acredita ser possivel refletir sobre fronteira sem considerar o
limite internacional dos territorios, tampouco falar em limites sem esperar que em
seguida surja a fronteira e todas as relacdes intrinsecas a ela.

Os estudos sobre a fronteira indicam que ela possui um passado extenso,
apresentando termos e significados diferentes ao longo da histéria. No latim, como na
antiga Germania fronteira estava ligada ao que estava em frente, a regido periférica.
No entanto, no século Xlll, ela passa a adquirir a caracteristica de linha. Na Franca, o
termo surge no século XIV e esta relacionado com a ideia de defesa territorial. E 0o
local de frente entre duas organizacdes, local de construgédo de fortificacdes. O
entendimento politico de fronteira esté ligado ao Estado moderno, porém, sociedades
tradicionais ja tinham ideia de fronteira e limite associado as questdes misticas e
religiosas (FERRARI, 2014). Nas palavras de Machado (1998), também é possivel
perceber que as associacdes ao termo fronteira ndo sao politicos desde sempre, mas

com o desenvolvimento da historia os significados véo se alterando:

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia
sugere - 0 que esta na frente. A origem histérica da palavra mostra
gue seu uso ndo estava associado a nenhum conceito legal e que nao
era um conceito essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como
um fenbmeno da vida social esponténea, indicando a margem do
mundo habitado. Na medida em que os padrdes de civilizagdo foram
se desenvolvendo acima do nivel de subsisténcia, as fronteiras entre
ecumenos tornaram-se lugares de comunicacdo e, por conseguinte,
adquiriram um caréter politico. [...] (MACHADO, 1998, p. 1).

Enquanto a fronteira apresenta o viés da comunicac¢do, o limite ja apresentava

o da distincdo entre Estados nacionais diferentes:

A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo
gue mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua
ligacdo interna. Essa conotacdo politica foi reforcada pelo moderno
conceito de Estado, onde a soberania corresponde a um processo
absoluto de territorializagdo. (MACHADO, 1998, p.2)
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A nocdo de fronteira moderna tem inicio com o Tratado de Westfélia (MARTIN,
1992), (FERRARI, 2014). E o Estado moderno o responsavel pelos limites rigidos
entre as sociedades nacionais. As fronteiras passam a serem técnicas de organizacao
do espaco terrestre, principalmente por conta da expanséao da linearidade (FERRARI,
2014). O que se observa € que a historia da fronteira ndo é recente, visto que ela esté
acompanhando o desenvolvimento da sociedade ha bastante tempo. E possivel
perceber também uma plasticidade do conceito, que vai adquirindo caracteristicas
diferentes ao longo da historia. Apesar destas percepcdes, € valido ressaltar que o
que foi apresentado esta longe de ser uma “retrospectiva” do conceito, ja que néo é
objetivo do trabalho. Mas suas mutacdes ficam claras e colaboram para que se pense
a fronteira na atualidade, ndo como chegando ao seu fim, mas adquirindo novos

significados, correspondentes as necessidades sociais que vao emergindo.

2.2 FAIXA DE FRONTEIRA OU ZONA DE FRONTEIRA?

A Lei 6.634 de 1979 disp0e sobre a Faixa de Fronteira brasileira, logo em seu
primeiro artigo, estabelecendo o seguinte:

E considerada &rea indispensavel & Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de largura, paralela
a linha diviséria terrestre do territério nacional, que sera designada
como Faixa de Fronteira. (BRASIL, 1979, p. 1).

A largura da faixa de fronteira variou ao longo dos anos e atualmente apresenta
a medida estabelecida em lei - 150 quildmetros de largura do limite internacional em
direcdo ao interior do territdério nacional. O estabelecimento desta Lei reflete uma
preocupagao com a seguranc¢a nacional, no entanto ela ndo vem acompanhada de
politicas publicas relacionadas as questdes locais préprias da Faixa de Fronteira
(BRASIL, 2005, p. 9). A Faixa de Fronteira brasileira esta dividida em trés partes: Arco
Norte, Arco Central e Arco Sul (BRASIL, 2005), como pode ser observado na figura
4, que apresenta a divisdo dos arcos.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - IPEA (2018)
a organizacao dos arcos é a seguinte: “O arco Norte, com 71 municipios, contém oito
arranjos transfronteiricos; o Central, 99 municipios e sete arranjos; o Sul, 418
municipios e dezessete arranjos, [...]" (IPEA, 2018, p. 247).

Como é possivel verificar, além da diferenca entre o nUmero de municipios dos

arcos existe a diferenca da quantidade de arranjos transfronteiricos, que € mais densa
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no arco sul, o que estaria ligado a melhores condigbes de circulagdo e fatores
historicos (IPEA 2018, p. 247). O arco Sul possui maior nimero de municipios, maior
populacdo e maior urbanizacdo. Ja o arco Norte, além de ter o menor niumero de
municipios, tem a menor populacdo e a menor taxa de urbanizacédo. O arco central
figura entre os outros dois arcos, apresentando urbanizacao elevada (IPEA, 2018, p.
251). Os trés arcos de fronteira guardam diferencas entre si, sendo os arcos Norte e

Central, os que apresentam maior precariedade.

| Arcos e Subregides
| da Faixa de Fronteira

Subwegibes
1 IapeaIe - TUmMuEUMaaUe
o Campex do e Branzo © BRASIL
nx Farme - Alte Rio Negre
v Alts Solmes

Nite Junvi

Vnisde Arrs Purus

Madeira - Mamorse

v
VI
vir
vin Frecters o5 Guaens
@ Chapads dos Pareds
x Alte Parsguss
x1 Pantanal
Bodoquens
Doursdos
Cone SulMatoSrossernse

Portal 60 Parana

J35EX

Voles Colonias Sulines
Frorters dy Netade 5ul do RS

:

Orpm@ego O oo Hotis de Pytoue - DE0 1 LFRY

" " -

Figura 4 Arcos da Faixa de Fronteira brasileira

Fonte: Programa Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, 2005.

Sao diferentes os nomes e classificacfes que se ddo aos municipios que, no

interior da Faixa de Fronteira, estdo no limite internacional e que se articula com
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municipios de paises vizinhos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
por exemplo, adota o nome de Arranjos Fronteiricos (2016); o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF (2005) usa a nomenclatura de Cidade
Gémea; Aglomeracdo Transfronteirica € o termo adotado por Moura, Cardoso e
Vaccari (2010); e Moura e Oliveira (2018) utiliza o termo Arranjos Transfronteiricos
(2018). Este ultimo termo pode ser definido da seguinte maneira:

A unidade socioterritorial, aqui chamada arranjo transfronteirico, resulta de uma
configuracdo socioespacial que articula a area ocupada por municipios do Brasil e de
paises vizinhos, com continuidade da mancha de ocupacdo (que desconsidera
separacdo por cursos de agua) ou sem continuidade desta, porém, com forte
articulacdo e comutacao entre si. [...] (MOURA; OLIVEIRA, 2018, p. 267).

Os arranjos transfronteiricos apresentam maior dinamica urbana - se
comparados aos demais municipios da linha de fronteira - e atividades econémicas
ligadas ao setor terciario (IPEA, 2018, p. 258). Nestes arranjos € intensa a articulacéo
entre 0s paises para trabalho e estudo. Os municipios brasileiros que compdem estes
arranjos sao pontos de partida e de chegada desses fluxos de trabalho e estudo (IPEA,

2018, p. 260). Ainda sobre estes arranjos as autoras afirmam que:

[..] h4& um comportamento distinto entre 0s recortes espaciais
considerados, apontando caracteristicas de avancada urbanizacéo
nos arranjos transfronteiricos, em relacdo ao grau de urbanizacéo,
padrdo de ocupacédo e mobilidade pendular. Essas unidades diferem
nitidamente dos demais municipios da linha de fronteira, sinalizando a
necessidade de politicas e intervencdes especificas ao meio urbano
aglomerado, [...] (MOURA; OLIVEIRA, 2018, p. 261).

Dentre todos os termos observados para 0s municipios que estdo no limite
internacional, em constante contato com o0s paises vizinhos, a conceituacdo de
Arranjos Transfronteiricos € a que mais despertou interesse e similaridade com as
caracteristicas da area aqui estudada. Seguindo esta logica, € possivel afirmar que
Guaira (PR) forma um arranjo transfronteirico com o municipio de Mundo Novo (MS)
- que faz parte do arco Central da Faixa de Fronteira — e com o distrito paraguaio de
Salto Del Guaira (Canindeyu). Dentro deste arranjo é possivel observar, de acordo
com a Regido de Influéncia das Cidades - REGIC (IBGE, 2008), Guaira apresentando
uma hierarquia menor na centralidade dos municipios brasileiros — se comparada a
outros municipios da Faixa de Fronteira - ja que se configura como centro de zona B,

enguanto outros municipios da faixa de fronteira apresentam centralidade maior, como
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€ 0 caso de Cascavel, que também esta na Faixa de Fronteira, e é classificada como
Capital Regional B (IPEA, 2018, p. 265). No entanto, Guaira ganha mais centralidade
guando se analisa sua funcéo para 0s municipios paraguaios localizados préximos ao
limite internacional (discussao a ser realizada no proximo capitulo).

O fato de haver estabelecida uma Faixa de Fronteira de abrangéncia nacional
ndo faz com que os municipios e a populacdo circundada por essa faixa apresentem
uma forte interacdo transfronteirica com a populacdo ou com as cidades dos paises
vizinhos. Muitas vezes essas interacfes ocorrem — apenas, ou de forma mais intensa
— entre as cidades que estdo muito proximas do limite internacional. Tendo em vista
que a conceituacdo da Faixa de Fronteira estd muito ligada a elementos formais e
juridicos, podendo até deixar de lado interacbes que se desenvolvem nas areas
préximas ao limite internacional, € que se optou por fazer uso do conceito de zona ou
regido de fronteira. O proprio Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

trata sobre isso:

Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressao de jure,
associada aos limites territoriais do poder do Estado, o conceito de
zona de fronteira aponta para um espaco de interacdo, uma paisagem
especifica, com espago social transitivo, composto por diferencas
oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e interacdes
transfronteiricas, cuja territorializagdo mais evoluida é a das cidades-
gémeas (BRASIL, 2005, p. 21).

E interessante observar a importancia do limite internacional para que as
interacfes entre 0s paises existam, isso pode ser observado no texto abaixo que

aborda a fronteira entre Portugal e Espanha:

Com a abertura das fronteiras, as freguesias/municipios raianos
perderam muitos servicos e negécios (menos viajantes logo, menos
vendas e menos dinheiro). No caso particular do concelho do Sabugal,
a eliminacdo da fronteira (principalmente para as freguesias
fronteiricas onde o contrabando desempenhava um papel essencial na
vida das populagbes) contribuiu para acentuar o envelhecimento
populacional ai verificado, pois uma grande parte dos jovens teve de
partir para outras regides a procura de emprego, ja que a sua principal
fonte de rendimentos - o contrabando - deixou de ser rentavel
(LOURENCO, 1998 p. 10).

A articulacdo entre Portugal e Espanha néo era intensa, a regiao fronteirica
portuguesa ndo apresentava grandes ligacdes com a Espanha. A situacdo da
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interligac@o dos dois paises mudou apenas na década de 1980 com a Comunidade
Econdmica Europeia - CEE. (PIRES; PIMENTEL, 2004) segundo estes autores é
possivel identificar auséncia de politicas publicas para as cidades de fronteira. Ja a
analise da fronteira do México com os Estados Unidos mostra que as fronteiras destes
paises também aparecem como a periferia, sem muita atencdo dos governos centrais
(FLORES, 2008). H4 uma série de problemas entre México e EUA: tréfico de armas,
migracao ilegal para os EUA, inclusive com trafico de pessoas. No entanto, a regiao
fronteirica destes dois paises também apresenta outros elementos que nao soé
problemas (RUIZ-GOMEZ, 2012). Os fluxos nesta fronteira existem, tanto que existem
acordos para questdes ambientais e também para as questdes de migracdo no
processo de cooperacéo entre México e Estados Unidos (RUIZ-GOMEZ, 2012).

O processo de integracdo regional na América Latina € recente, tiveram inicio
na segunda metade do século XX e existe uma série de medidas e projetos para
executar essa integracdo (SANT’ANNA, 2013). A integracdo na América Latina teve
inicio na década de 1960, e com essa integracdo a interacdo transfronteirica também
foi readquirindo significado. Em alguns casos a integracdo na regido de fronteira surge
de forma espontanea, em outros por intermédio do Estado. No entanto, ainda é preciso
melhorar a articulagéo, sobre os projetos como indica o autor quando afirma que:

[...] precisam estar conectados a politicas de longo prazo para as
zonas de fronteira, para que possam realmente melhorar as condi¢bes
de vida das populagbes fronteiricas e ndo somente estimular a
circulacdo de mercadorias/bens. Seria necessaria a criacdo de
mecanismos articulagdo entre as iniciativas de integracdo regional e
as iniciativas de integragdo fronteirica, o que atualmente ndo existe
nos processos de integragéo latino-americanos (SANT’ANNA, 2013,
p.1183).

Em décadas passadas ja era possivel observar uma relacao fronteirica onde os
Estados Unidos buscavam explorar os beneficios do limite internacional, como, por
exemplo, a méo de obra mais barata em territério mexicano e o0s recursos naturais. E
ao mesmo tempo criam normas e barreiras que buscam impedir os mexicanos de irem
para os Estados Unidos, observa-se entdo uma relacdo dubia com a fronteira, que
sempre busca beneficios, em muitos casos economicos. Por outro lado, o México
aproveitava-se das proibicdes do pais vizinho para oferecer produtos e servicos
(MOUROZ, 1984). Situacdo que também € observada em Salto De Guaird, ja que a

cidade tem um cassino, que € proibido no Brasil. A articulacdo entre cidades
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fronteiricas é uma situagcdo comum nos diversos segmentos de fronteira. Na triplice
fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai € possivel perceber que Foz do Iguacu se
movimentava no setor hoteleiro e nos servicos de alimentacdo, em decorréncia dos
consumidores que passam pela cidade para ir até Ciudad Del Este fazer compras.

A producao do espaco na triplice fronteira acontece de forma desigual, assim
como em outros centros urbanos, valorizando algumas &reas e segregando outras.
(KLEINKE et al, 1996). Entéo, é de se esperar que cada cidade apresente uma funcao
especifica e diferente das demais. Enquanto Ciudad Del Este se encarrega do
comeércio, Foz do Iguacu serve como locus para hotéis de padrdo médio e alto, local
de moradia para comerciantes ndo brasileiros, e oferta de outros servicos (KLEINKE
et al, 1996). A funcdo comercial de Ciudad Del Este pode ser percebida no seguinte

trecho:

[...] Para uma cidade que se forma fundamentalmente sobre a presséo
do mercado, mais vale todo o seu espaco ser submetido aos
interesses da venda de produtos importados do que a tradicional
prestacdo de servigos publicos e a oferta de infra-estrutura urbana.
Iméveis subdividem-se para aumentar o niumero de lojas, vias sdo
ocupadas por vendedores ambulantes, enquanto os espacos publicos,
como pracas sdo ignorados pelo alto custo imobiliario e a
operacionalizagédo de determinados servi¢os, a exemplo da coleta de
lixo, inviabiliza-se pelo movimento constante de recebimento, venda e
transporte de mercadorias. (KLEINKE et al. 1996, p. 33)

Como nem todo o comércio estd ligado a comercializagcdo de produtos
importados, as mudancas no cambio ajudam a direcionar os fluxos entre as cidades
da triplice fronteira, fazendo com que os consumidores dirijam-se para aguela em que
a vantagem econd6mica é maior (KLEINKE et al, 1996). Outra articulagdo que se
verifica entre Foz do Iguacu e Ciudad Del Este € a do trabalho, observa-se entre essas
cidades uma mobilidade pendular constante com a motivacdo das relacdes de
trabalho (CONTE, 2013). Acredita-se que em Guaira hd um desenvolvimento
semelhante ao de Foz do Iguacu no que tange a rede urbana.

Ao observar a relagdo entre o Mercosul e as relagdes transfronteiricas a partir
dos estudos de (CARDOSO; MORURA, 2017) € possivel verificar que apesar da
existéncia do Mercosul ainda falta didlogo para atender as demandas fronteiricas. E
quando esse didlogo ocorre, ndo leva em consideracdo a opinido da escala local,
apenas da escala nacional dos paises - que muitas vezes desconhecem a real

situacao e necessidade da populacéo fronteirica.
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Analisando os estudos de Filho e Lemos (2014) sobre o Mercosul é possivel
observar que ele ainda néo foi implantado de maneira satisfatoria para regulamentar
as interacOes transfronteiricas. Estes autores apontam ainda que a legislacédo e os
acordos existem, mas na pratica, podem nao ser efetivados se néo for do interesse
de um dos paises membros. Os estudos de Filho e Lemos (2014) a partir de Ginesta
(1999) revelam também que falta a suprancionalidade das medidas que sé&o
estabelecidas pelo bloco. Isso faz com que as medidas existam, mas nao sejam de
fato colocadas em prética.

O estudo do trabalho de Neto e Penha (2016) indica que o Mercosul apresenta
esforcos para regular a relacdo entre a populacéo fronteirica, exemplos disso sdo a
Plano Estratégico de Acdo Social — Peas e o0 Estatuto da Cidadania, no entanto tais
medidas ainda ndo estdo implantadas, este estatuto, por exemplo, deve ser concluido
apenas em 2021. Uma medida que pode diminuir os impactos da nao implantacéao de
normas que tratam da relagéo transfronteirica € a Cartilha da Cidadania do Mercosul,

nas palavras dos autores:

Uma vez que a implementagdo completa do Peas e do Estatuto da
Cidadania vai requerer ainda esfor¢cos conjuntos no médio prazo, a
Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul [...] editou
pela primeira vez, em 2010, a chamada Cartilha da Cidadania do
Mercosul, na qual estdo compiladas as principais normas vigentes de
interesse dos cidadaos. (NETO; PENHA, 2016, p. 10).

Observa-se que existe um esfor¢co de criar regulamentacdes para as relacdes
transfronteiricas desenvolvidas no ambito do Mercosul, no entanto, essas elas néo
sao postas em pratica de maneira satisfatéria, como péde ser observado nos trabalhos
de (FILHO; LEMOS, 2014) e de (CARDOSO; MORURA, 2017). O bloco existe, ha
anos, mas sua efetividade na regulacédo das relagcbes que se desenvolvem nas
fronteiras dos seus paises membros ainda precisam ser otimizadas.

Nos estudos sobre as fronteiras, € comum observar que a interacdo entre 0s
paises que estdo justapostos é constante. Os motivos destas interacbes podem ser
de diversas ordens, legais ou ilegais, bem como envolver a escala local ou escalas
mais distantes do limite internacional. O fato acerca dessas interacbes € que elas
estdo muito associadas as diferencas cambiais que sédo observadas em um e em outro
pais. Aléem disso, a auséncia de um produto ou servico num dos lados da fronteira e a

oferta no outro, induz os fronteiricos e nao fronteiricos a buscéa-los no outro lado,
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criando fluxos e gerando interagdes transfronteiricas. Tais elementos sao suficientes
para gerar interacdes. Nos arredores do limite as interagdes sao mais constantes, pela
proximidade entre os paises, pela facilidade de acesso e, entdo, tem-se a nocéo de

zona de fronteira, como estabelece Ferrari (2014):

A zona de fronteira internacional é aqui entendida como espaco que
emerge do limite institucionalizado; ela se encontra na confluéncia
entre dois territdrios nacionais, porém, ao invés da ideia classica de
divisdo entre dois grupos que se constréi na relacdo da
identidade/alteridade, a zona de fronteira remete a ideia de ligacao
entre os territérios, e para apreendé-la é necessario abandonar o
conceito classico de territério e considerar o conjunto territorial de
ambos os lados do limite, pois se trata de outra territorialidade que
submetida a fronteira linha vai re-configurar o espaco territorial dividido
(FERRARI, 2014, p. 22).

A zona de fronteira é uma concepcéo interessante para os estudos fronteiricos
por envolver as areas préoximas a fronteira, mostrando as intera¢des cotidianas. Ndo
se trata de uma &rea rigidamente definida, como a Faixa de Fronteira - onde muitas
vezes as interacbes nem ocorrem - e sim de uma regido de delimitacdo mais flexivel,
porém de interacdes constantes. Acredita-se que a amplitude da zona ou regido de
fronteira ir4 variar conforme a complexidade dos produtos e servi¢os ofertados em
cada pais e também sera capaz de se modificar, em resposta as alteracbes na
dindmica socioecondmica dos paises. Diante de toda essa relacéo, considera-se que
o estudo das fronteiras ndo pode ser realizado de maneira isolada, pois € preciso
conhecer aquilo que esta estabelecido sobre o territorio. Afinal, os limites sdo parte
integrante do territério, como ensina Raffestin (1993), e ndo é possivel conhecer a

parte sem entender o todo.

2.3 TERRITORIO: DIFERENTES CONCEPCOES E A INTEGRACAO NECESSARIA
PARA A ANALISE EM REGOES FRONTEIRICAS

Entende-se neste trabalho, com base nas leituras realizadas, que o conceito de
territorio apresenta diversas definicdes, sendo que isso fica claro nas palavras de
Gottmann (2012) e em Haesbaert (2004). Sendo assim, torna-se necessario
esclarecer qual o entendimento de territorio adotado para o desenvolvimento da
pesquisa aqui apresentada. Gottmann (2012) parte de uma concepcéao de territorio

gue esta ligada unicamente ao Estado, o territério considerado por ele é o politico
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administrativo, cuja delimitagdo n&o se da ao acaso, mas de acordo com interesses e
objetivos dos individuos. Fica muito marcado em seu texto o entendimento do territério
como espaco fisico e material dos Estados, espaco de exercicio de um poder, ou como
diria Raffestin (1993), do Poder — que grafado em letra mailscula faz referéncia ao
poder legitimo do Estado. O Territorio de Gottmann (2012) € o territorio politico e,
nesse caso, ha neste trabalho divergéncia com a ideia desse autor, ja que se entende
gue essa € apenas uma das formas de existéncia e delimitacéo de territorios.

As reflexdes que Gottmann (2012) faz sdo todas no entendimento do territorio
enquanto elemento do Estado, do territério politico administrativo. Ele fala dos
diferentes conceitos de territério para as diferentes ciéncias, suas alteracées ao longo
da histéria, mas sua concepcéao territorial € muito restrita. E entende-se que na
complexidade contemporanea, mediante a diversidade de relacdes e de locais de
concentracéo de poder (ja que ele estd em todos os locais), ndo é possivel abordar o
conceito nesta perspectiva, mas sim naguelas que consideram os multiplos territérios
como a de Raffestin (1993) e de Haesbaert (2004), ja que estes autores levam em
conta os multiplos poderes presentes nas relacdes sociais.

Diante de tal situacdo, buscou-se compreender a relacdo e o poder na
edificacdo dos territérios. O estudo da obra de Raffestin (1993) trabalha a construcéo
do territorio a partir de uma otica relacional e, como coloca o autor, “a existéncia é
tecida por relacdes, € um vasto complexo relacional [...]" (RAFFESTIN, 1993, p. 31).
Tais relacdes sdo multilaterais, envolvendo diversos elementos em sua constituicao,
mesmo que em muitos casos nem todos os elementos possam ser facilmente
detectados e a relacdo compreendida em sua totalidade. Um dos elementos que ndo
aparece de forma explicita € o poder, isso fica muito claro na fala do autor sobre os

elementos que constituem a relacao:

[...] Os elementos constitutivos sdo: os atores, a politica dos atores -
ou o conjunto de suas intengdes, isto €, suas finalidades -, a estratégia
deles para chegar a seus fins, os mediatos da relacéo, os diversos
cédigos utilizados e os componentes espaciais e temporais da relacéo.
Aparentemente ndo € dado nenhum espaco ao poder, que no entanto
orienta nossa reflexdo. Mas isso apenas na aparéncia, pois o poder
esta presente, faz parte de todo o processo relacional [...]
(RAFFESTIN, 1993, p.38).

Os atores sdo componentes fundamentais da relacdo e, dentre eles, o Estado
possui grande destaque, em razdo de toda relevancia que apresenta nas relacdes

sociais. Apesar da significativa importancia do Estado, ele ndo € o Unico a participar
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das relagbes. Vale salientar que tais relagbes sao desenvolvidas por meio de uma
interface continua com o poder, elemento que ndo apresenta uma definicdo univoca,
consensual ou simples. Autores como Raffestin (1993) e Haesbaert (2004) trabalham
na perspectiva de que o poder esta presente em diversas relacdes, bem como se
manifesta por meio delas (RAFFESTIN, 1993). A presenca do poder nos diversos
locais faz com que surjam grupos de poder. Com isso, tem-se um poder central e
legitimo: o do Estado e de diversos grupos de poder. O poder do Estado € o que esta
visivel, j& o dos outros grupos pode nao estar explicito, exigindo observacdo mais
cuidadosa para ser identificado (RAFFESTIN, 1993). Estas duas grandes fontes de
poder podem agir em consonancia, em busca de interesses comuns, todavia, podem
agir de forma distinta, buscando cada um, o que mais lhe interessa, fato frequente, ja
gue os interesses podem ser tao diversos, quanto sdo variados os grupos de poder.

Acredita-se que nos estudos fronteiricos é fundamental pensar na construgcéao
dos territérios considerando as diversas formas de poder, o poder legitimo dos
Estados Nacionais, 0s grupos de poder que em alguns casos operam fundamentando-
se na ilegalidade e também o poder simbdlico que age construindo ideias e
convicgles. E se sdo consideradas diversas formas de poder, é preciso ter em mente
que existirdo diferentes territorios, cada um deles existindo como reflexo do poder que
o gerou: territério criado pelo Estado, pelo setor econémico, pelas atividades ilegais e
pelas ideias ou simbolos. Territdrios com origens diferentes, mas que se sobrepéem,
gue se conectam e convivem, podendo até ser interdependentes. As leituras e
reflexdes sobre a temética levam a considerar que os territorios e territorialidades
surgem a partir de elementos distintos, mas se consolidam por conta da forca que
emana do poder econdmico, que age em escala global.

Raffestin (1993) parte da premissa de que espaco e territério ndo séo
sindnimos, mas sim que o0 espaco € anterior ao territério, este surgindo pela
apropriacdo que é feita do espaco. Seguindo um pouco o entendimento de Lefebvre,

Raffestin coloca que:

[...] O territ6rio, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacéo, e que, por conseqiiéncia, revela
relagbes marcadas pelo poder. O espago é a “prisdo original”, o
territério € a prisdo que os homens constroem para si (RAFFESTIN,
1993, p. 143-144).
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Quando Raffestin (1993) fala do sistema territorial, ele apresenta alguns

elementos que sdo fundamentais para esse sistema:

A estrutura tessituras-nos-redes € exteriorizada por um grupo. [...]
Pode-se sempre constatar a sua presenca, mesmo gque ndo se possa
explicar suas origens ou suas raizes no homem e/ou no grupo
(RAFFESTIN, 1993, p. 151).

E como se esses elementos fossem comuns a todos os sistemas territoriais,
sd0 como premissas para a existéncia do territorio e, a essa estrutura, se tornam como
uma premissa apresenta configuragoes diferentes, de acordo com a intencionalidade,
com o0s objetivos de quem as organiza. Estes diferentes objetivos resultam em
ordenamentos diferentes do territério, 0 que o autor irA chamar de imagens do
territério. As diferentes imagens sdo resultantes das relacbes de producdo do
territério, que sdo marcadas pelas relacdes de poder. As tessituras sao as areas em
gue determinados atores agiram de forma a produzir um territério, e elas podem ter
origem econdmica ou politica. As tessituras que sao criadas pelo Estado, com origem
politica, sdo mais duradouras do que aquelas criadas por outros atores, como 0s
atores economicos (RAFFESTIN, 1993).

O ponto também é um elemento do sistema territorial, elemento este a partir do
qgual se aglomeram os individuos, onde esta concentrado o poder. Assim, é possivel
compreender o ponto de forma absoluta, por si mesmo ou de forma relativa,
considerando os outros elementos e como eles se relacionam (RAFFESTIN, 1993).
Em uma perspectiva relacional, como é a adotada neste trabalho, faz muito mais
sentido compreender 0s pontos, sua estruturacao e as relacées que se desenvolvem
neles a partir das interacbées com outros pontos do territério nacional e de outros
territérios nacionais. Essas relacées ocorrem por meio de outro elemento do sistema
territorial: a rede. As redes podem ser concretas ou abstratas, ser sindbnimo de ligacéo
ou de desatrticulacdo, como € o caso dos limites.

Ao trabalhar com os elementos do sistema territorial, cada um deles com suas
caracteristicas, Raffestin (1993) evidencia que todos s&o resultados direto dos
interesses que moldaram as acOes dos atores para que apresentassem tais
caracteristicas. Essas intencionalidades estdo cercadas por relacdes de poder, umas
mais consolidadas ou legitimadas que outras, como é o caso do poder do Estado, mas
todos agindo de acordo com interesses especificos, ajudando na producdo de

territdrios, com caracteristicas e elementos distintos. Fica evidente que as concepcgoes
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de territério de Gottmann (2012) e Raffestin (1993) séo distintas. A producdo do
territorio deste envolve muitos mais atores do que a adotada por aquele, bem como
se julga que, na complexidade das relaces sociais atuais, em meio a tantos poderes
além do poder do Estado, a concepc¢ao de Raffestin (1993) se aproxima de maneira
mais eficiente da realidade, contribuindo para um entendimento mais completo das
relacdes que se desenvolvem no espaco, produzindo, assim, territorios. Acredita-se
que o que é comum aos dois é a ideia da intencionalidade na delimitacdo dos
territdrios, entendendo que eles ndo se dao ao acaso, mas sao fruto de
intencionalidade e de objetivos daqueles que os delimitam e estabelecem.
Considerando os multiplos territérios, resultantes dos diversos poderes, chega-
se as concepcoes de territério trazidas por Haesbaert (2004). O territério pode estar
fundamentado em principios diversos: econdmicos, politicos, culturais, ja que ele é
resultado de relacdes de poder, e o poder pode estar presente em todas essas
relacbes. No entanto, acredita-se que nenhuma concepc¢ao dessas se aproxima mais

da realidade do que a concepcao integradora de territorio apresentada por Haesbaert:

Encontramos aqui outro debate muito relevante: aquele que envolve a
leitura de territério como um espaco que nao pode ser considerado
nem estritamente natural, nem unicamente politico, econdmico ou
cultural. Territério s6 poderia ser concebido através de uma
perspectiva integradora entre as diferentes dimensdes sociais (e de
sociedade com a prépria natureza). [...] (HAESBAERT, 2004, p. 74).

Isso porque na pratica, no cotidiano das rela¢des sociais, elas ndo podem ser
desmembradas e isoladas umas das outras. As relagdes de poder desenvolvem-se a
todo instante, nas diversas esferas da sociedade, desta forma a nocdo de territrio
que se adota para o desenvolvimento do trabalho é a de um territério que “[...] pode
ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relacdes de poder, do poder mais
material das relacdes econémico-politicas ao poder mais simbdlico das relagbes de
ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p. 79). A partir da concepgao
de territério que reconhece um viés cultural, simbodlico, entende-se para a

territorialidade da seguinte forma:

[...] Ela é também uma dimensdo imaterial, no sentido de que,
enquanto “imagem” ou simbolo de um territério, existe e pode inserir-
se eficazmente com uma estratégia politico-cultural, mesmo que o
territério, pelo menos nos moldes a que se refere, ndo esteja
concretamente manifestado [...] (HAESBAERT, 2014, p. 64).
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Analisando o objeto de estudo e considerando territério e territorialidade,
parece ser possivel observar um territério paraguaio, mas que pelo excesso de
elementos brasileiros cria uma territorialidade brasileira, mesmo que o elemento que
da sustentacéo a essa territorialidade seja o setor econémico, ndo necessariamente
0 econdmico local, mas as normas que se desenvolvem em escala global atingindo
as diversas relagcdes comerciais. A territorialidade brasileira parece existir a partir de
um territério paraguaio, a parte formal, material e funcional apresenta elementos
paraguaios, mas o simbolismo brasileiro esta presente e coexiste com 0s elementos
culturais paraguaios, o que leva a um espago em que coexistem multiterritorialidades,

nas palavras de Haesbaert:

[...] Assim como concebemos o territério — e o poder — dentro de um
continuo do mais funcional ao mais simbdlico (no extremo, uma
“territorialidade sem territério”), também a mutiterritorialidade pode ter
uma dimensao concreta mais incisiva, como no caso da tele-agéo, ou
acdo a distancia, anteriormente aludida, e uma maior carga simbdlica,
como no caso da aceleracéo da hibridacdo de referéncias identitario-
territoriais, num amalgama capaz de recriar, no maior hibridismo,
processo de identificacdo e (re)construcdo territorial (a identificacdo
com “lugares hibridos”, multi-identitarios). (HAESBAERT, 2014 p. 82)

Percebe-se na area de estudo uma multiterritorialidade que esta mais atrelada
ao simbdlico. A base funcional zonal é paraguaia, as ideias estdo misturadas,
contendo o local da cultura do Paraguai, o regional que é o brasileiro e os elementos
da escala global. Tem-se um recorte espacial pequeno que apresenta uma
multiterritorialidade. Mas, esta multiterritorialidade s6 € possivel, por meio das
diversas redes que séo estabelecidas entre Salto Del Guaira e as cidades proximas
ou distantes, redes que atingem escalas regionais e globais. Por conta dessa
construcéo de territdrio por meio delas, torna-se fundamental fazer uma reflexao sobre

esse conceito tdo caro aos estudos geograficos.

2.4 REDES GEOGRAFICAS, AS DIFERENTES ARTICULACOES CONSTRUIDAS A
PARTIR DAS DISTINCOES TERRITORIAIS

A rede é utilizada em diferentes disciplinas, como apontam Dias (2005), Musso
(2004) e Videira (2017). A ultima autora destaca que “[...]. Assim, as mais diferentes
areas se apropriam das redes com propositos diferentes, embora respeitando,

sempre, o principio da conexidade. [...]" (VIDEIRA, 2017 p. 370). Na leitura dos dois
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primeiros autores é possivel observar que as redes além de serem utilizadas em
disciplinas diversas, apresentaram ao longo da historia concepcbes diversas. E
importante ressaltar o que Santos (2014) estabelece em sua obra logo apés indagar

0 que € a rede:

As definicdes e conceituacdes se multiplicam, mas pode-se admitir
gque se enquadram em duas grandes matrizes: a que apenas
considera o seu aspecto, a sua realidade material, e uma outra, onde
€ também levado em conta o dado social (SANTOS, 2014, p. 262).

Logo em seguida, ao falar das redes que sao caras a este trabalho, o referido

autor estabelece que:

Mas a rede é também social e politica, pelas pessoas, mensagens,
valores que a frequentam. Sem isso, e a despeito da materialidade
com que se impde aos nossos sentidos, a rede é, na verdade, uma
mera abstracéo. [...] (SANTOS, 2014, p. 262).

Diante da polissemia quanto as redes e do que estabelece Santos (2014), é
necessario afunilar ainda mais o conceito para que ele reflita o entendimento que se
teve e tem do termo para o desenvolvimento do trabalho. As redes que seréo
apresentadas e trabalhadas sdo as redes geogréficas e que Corréa (2012) caracteriza

da seguinte forma:

As redes geograficas sdo redes sociais espacializadas. Sao sociais
em virtude de serem constru¢gées humanas, elaboradas no ambito de
relagdes sociais de toda ordem, envolvendo poder e cooperagao, além
daquelas de outras esferas da vida (CORREA, 2012, p.200).

Para que a rede seja geografica € preciso que ela seja espacializada e tenha
natureza social. Se ela ndo for elemento da acdo humana, ndo sera uma rede
geografica, por mais que esteja espacializada por um territério. Ao caracterizar as
redes geograficas oferece um grande leque de possibilidades, de interacdes que
poderdo ser consideradas como rede geogréfica. Retorna-se, entdo, as reflexdes do
mesmo autor sobre “dimensdes de andlise das redes geograficas”, dimensdes estas
que contribuem para “o conhecimento mais sistematico sobre o assunto em questao”
(CORREA, 2001, p.109), ou seja, conhecimento mais sisteméatico das redes
geograficas. As dimensdes sdo: organizacional, espacial e temporal, com interlocucao
entre si (CORREA, 2001).

Considerando estas dimensbes de andlise e a dinamica observada nos

diversos segmentos de fronteira, como apontam os trabalhos de Machado (2000 e
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2011, por exemplo) sobre drogas, Fiorotti (2015) sobre relagbes de trabalho, Rabossi
(2004) sobre consumo e Ferrari (2015) sobre saude, é possivel observar que as redes
de interacdes transfronteiricas ocorrem por diversos motivos, envolvem atores
diferentes e também escalas. Desta forma, analisar estas redes € um trabalho
minucioso ja que diversos fatores estdo envolvidos para que as redes sejam tecidas
e apresentem determinadas caracteristicas. E interessante observar também a fala
de Raffestin (1993) sobre a rede, quando o autor fala da adaptacdo delas as

mudancas:

[...] A rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma rede
flexivel que pode se moldar conforme as situagdes concretas e, por
isso mesmo, se deformar para melhor reter. A rede é proteiforme,
movel e inacabada, e é dessa falta de acabamento que ela tira sua
forca no espaco e no tempo: se adapta as variagfes do espago e as
mudangas que advém no tempo. [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Essa plasticidade da rede pode ser observada em campo, ja que se acredita
que as transformacgdes ocorridas ao longo dos anos no recorte espacial mudaram as
interacOes entre as cidades. Nesse segmento de fronteira de forma mais ampla, as
alteracdes das interacdes espaciais sao resultantes das mudancas ocorridas ao longo
do tempo. Retomando as contribuicbes de Corréa (2012) observamos colocacao

semelhante:

As redes sociais sdo historicamente contextualizadas, portanto,
mutaveis, das quais sao exemplos a rede de parentesco, englobando
0s membros de uma grande familia, ou a de um grupo de pessoas que
se organizam em torno de um interesse comum (CORREA, 2012,
p.201).

Tais colocacdes evidenciam a dinAmica das relacdes territoriais em decorréncia
de politicas publicas e ac6es que podem ser diferentes ao longo dos anos, conforme
a politica de cada governo do Estado Nacional. Por conta disso, a analise das redes,
tendo como base os padrdes que Corréa (2001) estabelece, precisa ser detalhada,
ainda mais em regides de fronteira, que reunem a complexidade das particularidades
de dois territérios nacionais, existindo a possibilidade de politicas governamentais
diferentes e do grande peso exercido pelas flutuacées cambiais. Assim, as redes
serdo ainda mais inacabadas e mutaveis, respondendo aos diversos estimulos que
podem ser verificados nos seus pontos de origem e de destino. Na fronteira, os

elementos econdbmicos, sociais e politicos que ja sdo complexos em si mesmos,
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tornam-se duplamente complexos, ja que articulam territérios diferentes. E a partir
desta distincao territorial, que o estudo de problematicas que envolvem as fronteiras

por meio da rede torna-se relevante, ja que como estabelece Videira:

[...] A base da nocdo de rede se assenta no carater de diversidade e
heterogeneidade territorial e distribuicdo de pontos de producédo e
consumo de bens e servicos. [...] (VIDEIRA, 2017, p. 375)

Além disso, € preciso considerar 0 que ensina Santos (2014) quando afirma
que “[...] ndo existe homogeneidade do espago, como também nao existe
homogeneidade das redes. [...]" (SANTOS, 2014, p.267). Entende-se que a distin¢cao
dos espacos leva a construcéo de redes geogréficas diferenciadas, ja que produtos e
servicos variados e até inexistentes em determinado local podem ser motivo para
estabelecimento de uma rede que va até outro local. Nos espacos fronteiricos, as
diferencas convivem, logo, o desenvolvimento das redes pode apresentar objetivos
variados. As constantes e muitas vezes densas redes de consumo que se originam
no Brasil e vao até Salto Del Guaira, ajudam na constru¢do do espaco urbano, na
organizacgao do territério e das territorialidades desta cidade, o que conforme Santos
(2014) é valido para refletir sobre isso:

Mediante as redes, ha uma criacdo paralela e eficaz da ordem e da
desordem no territério, jA que as redes integram e desintegram,
destroem velhos recortes espaciais e criam outros. Quando ele é visto
pelo lado exclusivo da producdo da ordem, da integracdo e da
constituicdo de solidariedades espaciais que interessam a certos
agentes, esse fendbmeno € como um processo de homogeneizacao.
Sua outra face, a heterogeneizacéo, é ocultada. Mas ela é igualmente
presente (SANTOS, 2014, p.279).

A heterogeneidade do espaco geografico é fato nas diversas analises feitas
pela geografia. Logo, € provavel que as diferencas também possam ser verificadas no
territério construido pelas redes que se desenvolvem no recorte espacial estudado. E
possivel que as diferencas sejam mais significativas que os elementos homogéneos

e s6 a analise ampla da problematica permitira identificar e compreender tais relacoes.
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2.5 CONSUMO E CONSUMISMO: RELACOES COTIDIANAS NA ORGANIZACAO
DAS REDES E DOS TERRITORIOS

Consumo é um termo recorrente no discurso de varias areas do saber, ora de
forma pejorativa — quando associado a praticas exacerbadas — ora exaltado, quando
motor propulsor de economias que precisam manter-se ativas. Diante da
complexidade do termo, € preciso refletir sobre ele, pois se verifica que € uma

atividade comum aos seres humanos. Nesse sentido, Bauman (2008) afirma que:

Aparentemente, o consumo € algo banal, até mesmo trivial. E uma
atividade que fazemos todos os dias, por vezes de maneira festiva, [...]
mas a maioria das vezes é de modo prosaico, rotineiro, sem muito
planejamento antecipado nem reconsideragbes (BAUMAN, 2008, p.
37).

Ainda seguindo as ideias deste autor, tem-se que 0 consumo € parte essencial

da vida humana:

[...] Visto dessa maneira, o fenébmeno do consumo tem raizes tao
antigas quanto o0s seres vivos — e com toda certeza é parte
permanente e integral de todas as formas de vida conhecidas a partir

de narrativas historicas e relatos etnogréaficos (BAUMAN, 2008, p.37).

Sendo 0 consumo uma pratica comum aos seres humanos, é preciso verificar
a distincdo que existe com relacdo ao consumismo, tendo em vista 0 destaque e a
funcd@o que essa préatica passa a representar dentro das relacdes sociais. Assim, €

possivel observar que:

Pode-se dizer que o “consumismo” é um tipo de arranjo social
resultante da reciclagem de vontades, desejos e anseios humanos
rotineiros, permanentes e, por assim dizer, “neutros quanto ao
regime”, transformando-os na principal for¢a propulsora e operativa da
sociedade, uma forca que coordena a reproducdo sistémica, a
integracdo e a estratificagédo sociais, além da formacao de individuos
humanos, desempenhando ao mesmo tempo um papel importante nos
processos de auto-identifica¢do individual e de grupo, assim como na
selecdo e execucdo de politicas de vida individuais (BAUMAN, 2008,
p. 41).

Com essas praticas consumistas a sociedade atual se torna uma sociedade de
consumidores, em que a presenca de objetos nas rela¢cdes humanas é muito comum,
sendo que tais objetos sdo temporarios, sdo substituidos mais rapidamente do que

eram em momentos anteriores como na fase chamada por Bauman (2008) de
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sociedade de produtores, na qual o consumo estava relacionado com a seguranca e
estabilidade que os produtos poderiam conferir as pessoas. Os produtos eram
duradores e deveriam permanecer com seus compradores, seria uma relacdo mais

consistente, como é possivel verificar no seguinte trecho do referido autor:

A posse de um grande volume de bens implicava ou insinuava uma
existéncia segura, imune aos futuros caprichos do destino; eles
podiam proteger, e de fato se acreditava que o fizessem, as vidas de
seus proprietarios contra os caprichos da sorte, de outra forma
incontrolaveis. Sendo a seguranca a longo prazo o principal propdsito
e 0 maior valor, os bens adquiridos ndo se destinavam ao consumo
imediato — pelo contrario, deviam ser protegidos da depreciacdo ou
dispersao e permanecer intactos (BAUMAN, 2008, p. 42-43).

Em tal fase de sociedade de consumidores, 0 cenario € outro, a permanéncia
dos objetos ndo € a mesma e a relacdo que se estabelece com eles é de breve

duragéao, como ensina Baudrillard (2017):

[...] Actualmente, somos nds que 0S vemos nascer, produzir-se e
morrer, ao passo que em todas as civilizagdes anteriores eram 0s
objetos, instrumentos ou monumentos perenes, que sobreviviam as
geragOes humanas (BAUDRILLARD, 2017, p. 14).

Entdo, apesar da brevidade da permanéncia de cada objeto na vida das
pessoas, eles estdo sempre presentes, mas agora em um rapido processo de
substituicdo, trocando um por outro de forma continua. Essa imersao da sociedade no
mundo dos objetos, estando assim os homens cercados por eles, pode estar atrelada
as colocacdes de Debord (2003) com relacdo ao ser, ter e parecer. Parece natural o

destaque dos objetos quando o ser perde destaque em detrimento do ter:

A primeira fase da dominag&o da economia sobre a vida social levou,
na definicdo de toda a realizacdo humana, a uma evidente degradacéo
do ser em ter. A fase presente da ocupacéao total da vida social em
busca da acumulagéo de resultados econdmicos conduz a uma busca
generalizada do ter e do parecer, de forma que todo o «ter» efetivo
perde o seu prestigio imediato e a sua fun¢ao ultima (DEBORD, 2003,
p.13).

Quando o ter efetivo apontado pelo autor se perde, o constante processo de
aquisicdo de produtos tende a aumentar, em um sistema no qual o novo produto
adquirido substitui o antigo, 0 que ocasiona um ciclo interminavel. Para além da

reflexdo de Debord (2003), tém-se os ensinamentos de Lipovetsky (2007), que
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denomina nossa sociedade ndo mais como sociedade do consumo, mas Ssim como

sociedade do hiperconsumo. A respeito dessa sociedade o autor destaca:

[...] em periodo de hiperconsumo, as motiva¢des privadas superam
muito as finalidades distintivas. Queremos objetos "para viver", mais
gue objetos para exibir, compramos isto ou aquilo para nos pavonear,
alardear uma posicéo social, que com vista a satisfagcbes emocionais
e corporais, sensoriais e estéticas, relacionais e sanitarias, ludicas e
distrativas. Os bens mercantis funcionavam tendencialmente como
simbolos de status, agora eles aparecem cada vez mais como
servicos a pessoa. Das coisas, esperamos menos que nos
classifiguem em relacéo aos outros e mais que nos permitam ser mais
independentes e mais maoveis, sentir sensacdes, viver experiéncias,
melhorar nossa qualidade de vida, conservar juventude e saude.
Naturalmente, as satisfagfes sociais diferenciais permanecem, mas
guase ja ndo sdo mais que uma motivacao entre muitas outras, em um
conjunto dominado pela busca das felicidades privadas. O consumo
"para si" suplantou o consumo "para o outro", em sintonia com o
irresistivel movimento de individualizagdo das expectativas, dos
gostos e dos comportamentos (LIPOVETSKY, 2007, p.41-42).

A partir dos ensinamentos de Lipovetsky (2007), é possivel acreditar que o
parecer — quando se trata do consumo - passa a ter menos relevancia, a ostentacao
ainda existe, mas néo sozinha, agora ela divide espa¢co com um consumo que busca
saciar as necessidades individuais, que busca a felicidade. Mas a expectativa de
felicidade por meio das relacbes de consumo néo é a de uma felicidade espontanea,
e sim aquela que pode ser mensurada, comparada (BAUDRILLARD, 2017). Outro
elemento que se coloca ao lado desta busca pela felicidade é a dinamica industrial
contemporanea, na qual h4 uma grande producdo dos mais variados produtos. Tal
como especificado por Harvey (2005), o ciclo da mais-valia s6 se encerra com o
consumo dos produtos. Dessa forma, o estimulo ao consumo é fundamental para a
organizacao e funcionamento do sistema capitalista.

Considerando toda a importancia que o consumo representa, bem como o fato
de que a publicidade abarca a todos e que as necessidades sao criadas sem distinguir
os individuos, atingindo classes mais ricas e mais pobres, é muito compreensivel que
aconteca o deslocamento dos consumidores para onde seja possivel encontrar os
produtos a precos menores. A partir de toda a necessidade criada pelas empresas,
de acordo com os parametros que determinam o sistema capitalista, 0s recursos nao
séo inesgotaveis. Por isso, valoriza-los e ampliar sua capacidade de aquisi¢ao torna-

se elemento necessario na sociedade de consumo. Um deslocamento que segue



54

esses padrbes pode ser aquele designado por Ghizzo (2006), como mobilidade do

consumao.

A Mobilidade do Consumo refere-se ao deslocamento que um
individuo realiza de seu habitat até um outro lugar com a intencéo de
comprar e/ou consumir mercadorias. Trata-se de uma mobilidade nao
forcada, que parte de uma decisé@o subjetiva motivada por razdes de
diversas ordens, entre elas, espaciais, sociais, econémicas e culturais.
[...] (GHIZZO, 2006, p. 13).

Esta mobilidade que, como o autor coloca, € espontanea ajuda a tecer uma
rede transfronteirica que ndo estad pautada em necessidades urgentes, proprias do
consumo — seguindo o entendimento ja apresentado de Bauman (2008), mas sim nas
necessidades que fazem parte do ambito do consumismo. Considerando que essas
necessidades da sociedade do consumo sdo constantemente criadas e recriadas,
bem como a vinculacdo que se estabelece entre o consumo e a felicidade, é a partir
das reflexbes de Lipovetsky (2007) de que redes transfronteiricas estabelecidas do
Brasil com destino a Salto Del Guaira serdo constantes e densas. Em uma sociedade
do consumo, ou do hiperconsumo, de acordo com a avaliagcdo de cada autor, o que
fica muito evidente é que o ato de comprar de forma constante faz parte da dinamica
da economia capitalista e também do cotidiano das pessoas. Vale salientar que,
juntos, a economia capitalista (por meio das empresas) e as pessoas (enquanto
atores) ajudam a construir e reconstruir o espaco geografico por meio das relacdes
gue estabelecem o que pode ser verificado analisando as transformacgdes pelas quais
as cidades que fazem parte do recorte espacial deste estudo passaram e vém
passando ao longo dos anos. Tais transformacfes serdo objeto de estudo nos
préximos capitulos da préxima etapa do trabalho.

Os conceitos aqui apresentados serviram de base para o entendimento da
dindmica verificada na area de estudo. As leituras e reflexdes que foram feitas
permitiram conhecer, ao menos em alguns aspectos, a realidade de outros segmentos
de fronteira e estabelecer um olhar geogréafico sobre o que é possivel verificar

empiricamente.



3 - ASPECTOS GEOHISTORICOS E MUDANCAS NA PRODUCAO DO ESPACO
DAS CIDADES DE GUAIRA E SALTO DEL GUAIRA

Este capitulo apresenta elementos histéricos das cidades de Guaira e Salto Del
Guairad. O olhar para o passado que € estabelecido aqui ndo pretende fazer um
resgate minucioso da histdria das cidades que compdem o recorte espacial, e sim
apresentar fatos que foram importantes para as cidades analisadas e fundamentais
para o entendimento das interacdes que ocorrem entre elas na atualidade. Portanto
os fatos e andlises apresentados neste capitulo tratam de uma historia recente das
duas cidades, ndo pela inexisténcia de atores e acfes na regido antes das datas
apresentadas neste capitulo. Acredita-se que a historia da regido em tempos mais
antigos é rica em fatos e detalhes, mas nédo é objetivo deste trabalho fazer estudos
sobre os fatos mais antigos. O capitulo foi estruturado a partir de algumas leituras, de
consultas ao museu da cidade de Guaira e, principalmente, por meio do relato dos
moradores das duas cidades. Foram ouvidas pessoas diferentes ao longo do trabalho
de campo com o objetivo de verificar fontes diversas para 0S mesmos

guestionamentos.

3.1 AFORMACAO DE SALTO DEL GUAIRA E DE SEU CENTRO COMERCIAL

Para entender a historia de Salto Del Guaira foram ouvidas fontes orais em
entrevistas: representantes da prefeitura, do departamento e moradores. O inicio da
analise conta com as informacdes obtidas com um morador, que é também um dos
pioneiros da cidade. Além disso, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre a
regido. Segundo o pioneiro, a cidade de Salto Del Guaira surgiu aproximadamente em
1959, quando uma colonizadora, chamada Salto Del Guaira, se instalou em um
terreno, de 1000 hectares, cedido pelo governo paraguaio. A partir deste ano
comecaram as vendas, especialmente para brasileiros, de palmito e madeira. Tais
atividades foram intensas e atrairam migrantes (cuja origem nao foi informada) que
comegaram a ocupar o que hoje é a cidade de Salto Del Guaira, instalando assim

atividades comerciais?.

! Paragrafo construido a partir das informag6es obtidas na entrevista realizada com um pioneiro da
cidade de Salto Del Guaira. Entrevista realizada em fevereiro de 2018 na cidade de Salto Del Guaira



56

A comunidade local se organizou e exigiu mais autonomia, entdo o governo
nacional criou a Junta Paroquial que tratava-se de uma pequena instituicdo que tinha
o0 objetivo de resolver problemas locais. Essa junta dependida juridicamente e
administrativamente do distrito de Hernandarias - que se localiza a cerca de 200
quildmetros de Salto Del Guaira - entdo era necessario viajar até la para resolver
problemas que surgissem. Essa distancia de Hernandarias motivou os movimentos
pela emancipacao politica de Salto Del Guaird, que ocorreu em 30 de julho de 1972.
Foi eleito pelo governo nacional para ocupar o cargo de intendente municipal o coronel
Severiano Pimenta Medina. A populagdo naquele periodo era de aproximadamente
trés mil habitantes e mesmo assim, logo ap6s a criacdo do departamento de
Canindeyu (1973) pelo governo nacional, Salto Del Guaird torna-se sua capital
(1974)2.

A partir de 1970, uma grande quantidade de pessoas instalam-se em Salto Del
Guaira® mas como a cidade tinha uma origem muito recente e uma populacao muito
pequena, existiam varios problemas de infraestrutura, que teriam sido resolvidos com
a cooperacao da cidade de Guaira. A primeira avenida de Salto Del Guaira, que
atualmente é a avenida Paraguai, foi construida com maquinas da prefeitura de
Guaira, a energia elétrica nesse periodo seria proveniente do Brasil, chegando a Salto
Del Guaira por meio de cabos de alta tens@o que cruzavam o rio Paranda. Ao relatar a
histéria de Salto Del Guaira, no periodo do desaparecimento das Sete Quedas, 0

pioneiro da cidade diz o seguinte:

A terceira parte de nossa histéria, historicamente triste,
financeiramente e comercialmente, foi a extraordinéria constru¢éo da
represa de Itaipu, construcao dividida entre os governos do Brasil e do
Paraguai. Em outubro de 1981 desaparece nas aguas do monumental
Salto Del Guaira, a maravilha a céu aberto que tinhamos no rio
Paranad. Em compensacédo, através da Itaipu Binacional que é uma
entidade administrada por ambos os paises, compensou de alguma
maneira a perda das cataratas, que desapareceram como fonte de
turismo. Porque primeiro, Salto de Guaira possuia um turismo natural,
gue se converteu posteriormente em turismo de compra. (Entrevista
realizada, em fevereiro de 2018).

Salto Del Guaira também se beneficiava do turismo das Sete Quedas a partir
da venda de produtos importados aos turistas que vinham visita-las. Sobre o comércio,

0 pioneiro faz a seguinte afirmagéao:

2 Ibidem.
3 O entrevistado ndo soube precisar a quantidade exata de habitantes da época
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Na época das Sete Quedas, em Salto ja se vendiam os importados e
ja comecavam a haver comércio, comércio e comércio. A partir dos
anos de 1990, foi um boom de Salto Del Guair4, porque com a
compensacao dos royalties vindos da Itaipu, comegcamos a investir em
infraestrutura, instituimos délar como moeda, comecamos a operar
hotéis, e comecamos a lotar os shoppings, os grandes shoppings.
(Entrevista realizada, em fevereiro de 2018).

Ainda falando sobre o comércio, o pioneiro diz o seguinte: “Se o Brasil tiver um
resfriado, nés temos pneumonia” (Entrevista realizada, em fevereiro de 2018). A
exposicao do entrevistado evidencia a alta dependéncia que Salto Del Guaira possui
do Brasil. O dinheiro recebido da Itaipu por meio dos royalties foi, e ainda é
fundamental para o desenvolvimento atual da cidade paraguaia, tendo em vista que o
dinheiro deve ser utilizado apenas em obras de infraestrutura®.

Levantar e analisar as informacdes referentes a populacao de Salto Del Guaira
e dos demais municipios paraguaios € uma tarefa bastante complexa pelo fato do
sistema censitario do pais em questdo apresentar uma organizacdo diferente do
sistema brasileiro, e também pela fragilidade dos dados do ultimo censo demografico
(2012) ocorrido no Paraguai. Por conta desta fragilidade buscou-se trazer informagdes
de diversas fontes sobre isso, mas é necessario ressaltar que se tratam mais de
estimativas do que de dados oficialmente coletados.

Em 1997, a populacdo de Salto Del Guaira seria de aproximadamente oito a
dez mil habitantes. Depois de todo o crescimento pelo qual a cidade passou,
notadamente em decorréncia do comércio, a populacdo teve um grande aumento,
ficando entre 50 e 65 mil habitantes em 2012 - conforme os dados obtidos no trabalho
de campo. E no ano de 2012 que a estimativa populacional foi a mais alta, logo em
seguida essa populacdo comecou a diminuir, jA que boa parte dela era de
trabalhadores que vieram de varias cidades do interior do departamento de Canindeyu
e até mesmo de outros departamentos para trabalhar no comércio. Com a crise,
perderam seus empregos e acabaram por voltar para suas cidades de origem. A
estimativa atual da populacédo (2018) varia entre 35 e 45 mil habitantes®.

Salto Del Guaira passou por uma grande transformacao, sobretudo frente a

todo esse aumento de populagdo o que demandou mais moradias, e isso resultou na

4 lbidem.
5 Paragrafo construido com informag8es obtidas a partir de entrevista realizada com representante do
departamento de Canindeyu (2017) e com representante da municipalidade de Salto Del Guaira (2018).
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expansdo urbana do municipio. De uma cidade de 15 bairros, Salto Del Guaira
transformou-se em uma cidade de 60 bairros, com sérios problemas de infraestrutura,
dentre eles, o do saneamento basico que ndo chegou a todos os pontos da cidade.
Outro problema relacionado a infraestrutura era o grande consumo de energia elétrica,
sem que a cidade estivesse preparada, o que acabava por gerar apagdes de forma
constante na cidade. Além da estrutura observou-se que o rapido crescimento da
cidade afetou também a populacdo mais pobre, que tinha como uUnico local de
residéncia a periferia da cidade®.

O intenso crescimento da cidade de Salto Del Guaira ndo se deu ao acaso, ele
esta muito ligado ao desenvolvimento do comércio na cidade. Foi observado durante
o trabalho de campo que Salto Del Guaira explorava o comércio desde o tempo da
existéncia das Sete Quedas no rio Parana, nesse periodo a concentracao de lojas era
menor, os produtos oferecidos eram outros, mas mesmo assim, ja existia a exploracédo
comercial’.

No periodo de existéncia das Sete Quedas ja se verificava a presenca de
turistas, os turistas brasileiros faziam a travessia do rio Parana sobre as Sete Quedas,
por meio das pontes que existiam sobre elas, chegavam a pequenas ilhas do rio (e
gue hoje estdo submersas), entdo compravam produtos que eram caros no Brasil:
uisque, chocolate importado, cigarros, calgas da maca Levi’s, entre outros. Por volta
dos anos de 1978 e 1979 os turistas brasileiros ja chegavam as lojas existentes na
cidade paraguaia, mas isso ocorria no periodo que antecedeu o alagamento@.

Com o alagamento das Sete Quedas os consumidores desapareceram, pois 0
grande atrativo para a existéncia dos fluxos para a regido era este recurso natural, e
com seu fim nem turistas nem consumidores brasileiros eram observados no lado
paraguaio deste segmento de fronteira. A cidade de Salto Del Guaira se reorganizou
economicamente, e a populacdo passou a dedicar-se a agricultura e a pecuaria. A
atividade mais intensa era a pecuaria, enquanto a agricultura deste periodo era
apenas de subsisténcia. A agricultura ndo era um ponto muito forte da economia, pois

a regido ainda estava recoberta pela vegetacdo natural de florestas, a atividade de

6 Paragrafo construido com informag8es obtidas a partir de entrevista realizada com representante do
departamento de Canindeyu (2017) e com moradora da cidade de Salto Del Guaira (2018).

7 Paragrafo construido com informag8es obtidas a partir de entrevista realizada com moradora da
cidade de Salto Del Guaira. Entrevista realizada em fevereiro de 2018 na cidade de Salto Del Guaira.
8 Paragrafo construido com informag6es obtidas a partir de entrevista realizada com moradora da
cidade de Salto Del Guaira. Entrevista realizada em fevereiro de 2018 na cidade de Salto Del Guaira.



59

derrubada da mata e de plantio agricola era bastante incipiente. A agricultura ganhou
mais espaco a partir de uma lei de 1984 -1985 que objetivava incentivar a producao
agricola, por meio dela, o governo liberava recursos para os donos de propriedades
rurais para que eles desenvolvessem a producéo agricola. Esses recursos, tratavam-
se de financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Fomento. Em 1988-1989
comecou o processo de derrubada da mata existente na regido, ja na década de 1990
a agricultura passou a desenvolver-se em grande escala. E nesse periodo que os
brasileiros comecam a ir para o Paraguai, apds incentivos dados por Stroessner,

presidente militar do pais no periodo®.

3.2 SURGIMENTO DO COMERCIO EM SALTO DEL GUAIRA

Com o final da ditadura militar no Brasil (1985) os consumidores brasileiros
retornam a Salto Del Guaira, e com o fim da ditatura paraguaia (1989) o comércio na
cidade comeca a ter expansao. Depois do inicio dessa expansao houve a construcao
da ponte nacional Ayrton Senna sobre o Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu, a
construcéo da ponte ocorreu entre os anos de 1994 e 1997 e foi inaugurada em 1998.
Apesar dessa construgéo ser de extrema importancia para a existéncia dos fluxos de
consumidores que se dirigem a Salto Del Guaira, houve uma crise no comércio de
Salto Del Guaira. O comércio apresentou boa dinamica de 1995 a 1998, mas viveu
um periodo de crise que durou até 2002. Nesse periodo varias lojas fecharam e a
recuperacdo sO ocorreu com a melhora na cotacdo do délar e com a eleicao
presidencial do Brasil'°.

O crescimento do comércio em Salto Del Guaira esta ligado ao aumento da
fiscalizacdo em Foz do Iguacu, o que levou muitos lojistas a abrirem filiais, ou até
mesmo novas lojas, em Salto Del Guaira. Além disso, muitos mesiteros (que eram
vendedores de rua que vendiam seus produtos em mesitas) de Ciudad Del Este
tornaram-se lojistas em Salto Del Guaira. Além de Ciudad Del Este os comerciantes
vieram também de Pedro Juan Caballero e de Assuncdo. Em todas as entrevistas
realizadas afirmou-se que a prefeitura de Salto Del Guaira néo forneceu nenhum tipo

de incentivo para a implantacdo das lojas na cidade. O grande atrativo para a

9 |Ibidem.
10 |bidem.
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instalacdo delas foi a baixa taxa impositiva do Paraguai, que permite vender o0s
produtos a preco menor e torna a atividade comercial bastante rentavel*?.

O grande crescimento do comércio em Salto Del Guaira €, portanto, recente.
Durante o trabalho de campo foram observadas divergéncias com relacéo ao periodo
de maior crescimento do comércio da cidade de Salto Del Guaira. Para o governo de
Canindeyu, o periodo de maior crescimento foi entre os anos de 2006 e 2008; para
um morador foi 0 ano de 2007; para um dos lojistas, foi entre 2003 e 2006; para uma
professora da UNICAN foi entre os anos de 2005 e 2007; e para o representante da
prefeitura foram os anos de 2005 e 2006.

Considerando a grande divergéncia verificada no trabalho de campo, foi feita
uma analise da cotacao do ddlar para um periodo de dez anos, (2002 a 2012),
conforme pode ser observado na tabela 3, tabela que foi construida tendo como
base, o dia primeiro de marco de cada ano considerado, e utilizando a cotacao de
compra do délar comercial.

O estudo desta tabela faz acreditar que o crescimento tornou-se mais intenso,
de fato, entre os anos de 2006 e 2008, pois nesse intervalo se observam as menores

cotacBes do délar para o periodo citado pelos entrevistados.

Tabela 3 cotacdo do ddlar entre os anos de 2002 e 2018

Ano Valor do ddlar em relacéo ao real
2002 2,34
2003 3,56
2004 2,89
2005 2,61
2006 2,13
2007 2,11
2008 1,67
2009 2,44
2010 1,79
2011 1,66
2012 1,71

Fonte: Portal Brasil. Elaborado pela autora, 2019.

11 paragrafo construido com informacgdes obtidas na entrevista com moradores da cidade, 2017 e 2018;
comerciante de Salto Del Guair4, 2018; Representante da municipalidade de Salto Del Guaira, 2018;
representante do departamento de Canindeyu, 2017; professor da UNICAN, 2018. Todas as entrevistas
foram realizadas na cidade de Salto Del Guaira.
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As datas variam porque o crescimento comercial ndo ocorreu repentinamente,
mas devagar, de forma processual ao longo dos anos. Tal crescimento encontrou
barreiras, ja que foram registradas crises no comércio. As dificuldades do centro
comercial estdo ligadas as crises que ocorreram no Brasil, uma vez que sdo 0s
consumidores brasileiros que compram em Salto Del Guaira. Isso ficou evidente
durante os trabalhos de campo, quando pouquissimos paraguaios foram vistos
fazendo compras e também com a informacéo obtida em entrevista, que indica que
as vendas para os paraguaios representam de 3 a 5% do total das vendas do centro
comercial de Salto Del Guaira. As crises do comércio de Salto Del Guaira teriam
ocorrido em 2009-2010, 2012-2018. Essas crises causam variacdo na situacdo do
comeércio e esta associada as oscilacdes do dolar.

O comércio de Salto Del Guairh em meio ao seu processo de crescimento e
crises chegou a ter entre 2400 e 2500 lojas até 2012, depois disso as crises tornaram-
se mais frequentes e o comércio passou a declinar. Atualmente o nimero de lojas &
menor, existem em torno de 800 a 1000 lojas. Essas lojas ocupam um espaco muito
maior do que aquele observado no periodo das Sete Quedas quando, segundo os
relatos, elas ndo se estendiam para além de trés ou quatro quadras da Avenida
Paraguay, abaixo da rotatéria e em direcdo ao limite internacional.

Muitas das lojas presentes em Salto Del Guaira ndo sédo de paraguaios, hd uma
estimativa da prefeitura que indica que 20% das pequenas lojas seriam de brasileiros,
e as grandes lojas, em sua maioria, sdo de estrangeiros dentre eles: hindus, arabes,
libaneses, chineses. Outra estimativa, obtida com um lojista, indica que metade das
lojas de Salto Del Guaira seriam de brasileiros, ja a outra metade estaria dividida entre
paraguaios, arabes e chineses.

Apesar da diminui¢cdo do nimero de lojas, o comércio ainda é fundamental para
a dinamica econdmica da cidade, segundo as informacdes obtidas no trabalho de
campo, 80% da movimentacdo econdmica de Salto Del Guaira esta ligada ao
comércio, sem ele as Unicas atividades seriam a agropecuaria e o trabalho no setor
publico. O centro comercial de Salto Del Guaira é fundamental para a cidade, isso fica
muito evidente quando se analisa 0 niumero de consumidores presentes em Salto Del
Guairda, suas diversas origens e a frequéncia com que visitam a cidade, questfes que

serdo discutidas no préximo capitulo.
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O comércio de Salto Del Guaira é tdo dinamico que conta com a presenca de
trabalhadores brasileiros, tanto de Mundo Novo, como de Guaira, que encontram na
cidade uma opcéao de trabalho com condic¢des e rendimentos maiores do que aqueles
gue encontrariam no Brasil. Esses trabalhadores formam redes cotidianas de Guaira
para Salto Del Guaira, os detalhes e a andlise desta rede serdo apresentados no
proximo capitulo. A importancia do comércio para a cidade fica evidenciada quando
se observa as normas de acesso ao territorio paraguaio: elas ndo existem. E possivel
atravessar o limite internacional do Brasil para o Paraguai, passar o dia fazendo
compras ou até mesmo entrar com produtos e mercadorias brasileiras no Paraguai
sem ser abordado por nenhuma autoridade policial daquele pais. Essa falta de
fiscalizacdo fronteirica € algo, que parece, proposital para permitir que o0s
consumidores brasileiros possam fazer compras sem empecilhos. Tem-se a
impressdo de que quem controla o territdrio, ndo sdo os organismos do Estado
nacional, mas o capital.

Logo apés sair da cidade em direcdo ao interior do Paraguai toda a
documentacdo necessaria para entrar em um pais estrangeiro passa a ser exigida,
em outros termos, € necessario 0 permisso para estrangeiros transitarem no Paraguai,
no entanto, esse documento é exigido somente a partir de 50 quildmetros da linha
limite para o interior. Fica muito claro como o setor politico atua para atender as
necessidades do capital, permitindo um livre acesso a cidade para que a atividade
comercial exista. Mas pela importancia que o comércio representa para Salto Del
Guaird, € possivel dizer que tal politica, tornou-se uma estratégia para o bom
funcionamento da dindmica econémica da cidade, j& que sem o comércio ndo restam
muitas outras atividades para a cidade. A falta de controle fronteirico dividiu opinides
durante o trabalho de campo, um morador considera que isso é algo negativo, ja os
outros entrevistados acreditam que a falta de controle € positiva, porque permite maior
acessibilidade para o consumidor brasileiro, de quem o comércio de Salto Del Guaira
depende.

Para tentar diminuir a dependéncia que a cidade apresenta do comércio, a
prefeitura de Salto Del Guaird esta investindo no turismo, exemplo disso é a
construcdo de uma Costaneira - que serd uma espécie de praia artificial as margens
do lago construido no rio Parana - visando atrair turistas brasileiros. Os recursos para
construcéo de tal obra séo oriundos da prefeitura e do governo do departamento de

Canindeyu. Além disso, existe o interesse de atrair inddstrias, inclusive brasileiras,
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para Salto Del Guaira, também com o objetivo de diminuir a dependéncia do comércio
realizado na cidade. As industrias ja comecgaram sua instalacdo e ja existe um parque
industrial para que elas se estabelegam??.

No lado brasileiro, as informacgfes indicam que as interacdes entre Brasil e
Paraguai no segmento de fronteira estudado sao resultantes da construcéo da ponte
nacional Ayrton Senna. A balsa que existia no rio Parana ficava mais ao norte e ligava
apenas o estado do Parana ao estado do Mato Grosso do Sul, e ndo Brasil e Paraguai,
como funciona atualmente com a balsa existente no rio'3. Segundo as informagées
obtidas no trabalho de campo, em lado brasileiro, no periodo das Sete Quedas existia
um comeércio pequeno em Salto Del Guaira, que apenas supria as necessidades da
populacdo local, como é habitual aos comércios de pequena cidade. Estas
informacdes, se comparadas as informacdes obtidas com informantes paraguaios,
apresentam divergéncias, mas € a partir da anélise em conjunto que se consegue uma
aproximacgéo maior da verdade sobre os fatos.

Os informantes brasileiros ainda ressaltaram a falta de estrutura do Paraguai e
também do estado do Mato Grosso do Sul, ja que segundo os dados obtidos na
entrevista, as estradas eram todas de terra, situacdo que s6 mudou depois da
construcdo da ponte, 0 que ressalta a importancia da atuacédo do Estado Nacional
brasileiro para a producdo do espaco na regido fronteirica estudada. Além disso, os
relatos ainda apontam para a baixissima valorizacdo da area urbana de Salto Del
Guaira. Situacao diferente do que se observa hoje, ja que os terrenos da area urbana
do municipio de Salto Del Guaira apresentam precos elevados por conta das
transformacdes pelas quais a cidade passou nos ultimos anos. Apesar da existéncia
do comércio no periodo das Sete Quedas, ele ndo era muito significativo, ja que os
moradores da cidade de Guaira ndo tinham grandes ou quase nenhum conhecimento
sobre ele. Este conhecimento ficou mais a cargo dos moradores de Salto Del Guaira
que observaram a presenca de turista-consumidores em seu territorio.

A cidade de Salto Del Guaira concentrou-se na funcédo do setor comercial,
oferecendo diversos produtos, marcas e precos atrativos aos consumidores. No

entanto, apesar de Salto Del Guaira ser a capital do departamento de Canindeyu, ela

12 Informagdes obtidas em entrevista realizada com representante da municipalidade de Salto Del
Guaira em fevereiro de 2018. Entrevista realizada em Salto Del Guaird.

13 Informacdes obtidas em entrevista realizada com moradores da cidade de Guaira. Entrevista
realizada em abril de 2018.
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nao apresenta grande diversidade de produtos e servicos que ndo estejam
relacionados ao comércio. Por conta disso se estabelecem redes sociais
transfronteircas, notadamente econémico-comerciais, redes que se articulam ao lado
brasileiro, notadamente a cidade de Guaira. A cidade brasileira atende, em parte,
varias demandas dos moradores de Salto Del Guaira, dentre elas, o fornecimento de
produtos de consumo corrente e servicos de saude. Convém ainda informar que, a
cidade de Salto Del Guaird ndo € somente dependente dos consumidores brasileiros,
ela é também, dependente de produtos e mercadorias que sdo oriundos de outros
locais, como América do Norte, Asia, Europa. Desta forma Salto Del Guaira apresenta-
se como cidade de diversas conexdes reticulares, mas altamente dependentes de
interacbes internacionais, ja que nao produz aquilo que vende, e vende

majoritariamente para o consumidor que vem de outro pais, sobretudo o Brasil.

3.3 A MUDANCA DE FUNCAO DA CIDADE DE GUAIRA

A histéria de povoamento da regido em que hoje esta situada a cidade de
Guaira é bastante antiga, tendo Guaira aparecido na histéria desde o periodo das
reducdes jesuiticas e do bandeirismo. No entanto, a este trabalho interessa a historia
mais recente da cidade. Por conta da exportacdo da erva mate, em 1902 funcionarios
da Companhia Mate Laranjeira foram instalados em vilas que deram origem a Guaira
(GREGORY, 2008). Gregory, utilizando-se das informacdes fornecidas por Erminio
Vendruscolo apresenta um documento que sintetiza um pouco da histéria de Guaira,

isso pode ser observado no texto que segue:

1° Uma firme tradigdo indianista ligada a cristianizagdo jesuitica,
mantendo viva a lingua Guarani e caracterizada, por diversos sitios
arqueoldgicos, todos saqueados e dizimados pela modernidade.
Exceto algumas pecas de museu, nada sobrou. A prépria Ciuadad
Real del Guayra ndo pode ser visitada porque, simplesmente, nada
sobrou do passado.

2° A vila de Guaira, sede da Companhia Mate Laranjeira, muito bem
urbanizada, com suas casas tipicas, prédios administrativos, igreja,
escola, teatro, clube. Tudo em Guaira girava em torno da atividade
extrativista da erva-mate; o transporte fluvial do alto Parana com os
rios afluentes do Mato Grosso do Sul; o transporte ferroviario Guaira
— Porto Mendes, ligado ao transporte aquaviario do baixo Parana que
demandava ao Paraguai e Argentina; por ultimo, um transporte fluvial
ligando Guaira a Porto epitacio — SP, voltado ao turismo das Sete
Quedas, e o transporte aéreo, servido pela Vasp, Real, e por dltimo a
Varig.
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3° A colonizagdo moderna do municipio de Guaira de area vasta e
totalmente em mata de 1950 a 1970, as terras roxas, situadas entre a
Bacia do Piquiri e o Parand, foram decantadas no Brasil como as mais
férteis do mundo. Cobertas de mata exuberante, riquissimas em
madeiras de lei, de topografia plana e sem pedra, eram propicias a
gualquer agricultura manual, nos moldes tradicionais. As matas foram
derrubadas a foice, machado e serrote; os cereais eram plantados a
mao na maquina “qua-qua-qua”, o trigo era catado na foicinha; a soja
no facéo; o milho quebrado do pé no punho da méo; a hortela ceifada
no ancinho. Mineiros e paulistas, catarinenses e galchos tomaram de
sobressalto o Estado do Parand e projetaram-no rumo ao futuro.
(VENDRUSCOLO apud GREGORY, 2008, p. 252).

Ja em 1956, no governo de Juscelino Kubitschek, teriam sido iniciados os
debates sobre estudos para o aproveitamento das aguas do rio Parand para a
producdo de energia elétrica. (GREGORY, 2008). A construcdo da Itaipu de forma
binacional estéa bastante associada com conflitos geopoliticos entre Brasil e Paraguai
por conta da ndo demarcacéo do limite entre os dois paises. Tal situacdo levou a uma
negociacdo em conjunto para que se pudesse construir a usina hidrelétrica no rio
Parana. (BARROS, 2012). Os estudos sobre o aproveitamento hidrelétrico da regido
foram feitos em conjunto, entre brasileiros e paraguaios, e foi a comissao mista que
chegou ao acordo da construcéo do reservatorio da usina de Itaipu, e na consequente
inundacdo das Sete Quedas do rio Parana (GREGORY, 2008). Assim, a lItaipu
Binacional surge a partir de uma contestacao de limites, ja que a fronteira entre Brasil
e Paraguai ndo havia ficado bem definida, sendo assim criou-se uma empresa
binacional entre Brasil e Paraguai, em 1973, (RIBEIRO, 2002).

Essa situacdo da nédo definicdo dos limites também foi observada durante os
trabalhos de campo em Salto Del Guaira. O ndo estabelecimento de um limite
internacional aceito pelos dois paises levou a Itaipu Binacional (conforme o que foi
relatado em campo) a construir um parque na regido das Sete Quedas. O parque
biol6gico Mbaracayu abrange a area em que o limite internacional, era e ainda é
contestado pelos dois paises. Como a area pertence a lItaipu, o limite internacional
ainda hoje nao foi demarcado, assim, em caso de uma desarticulacdo da lItaipu, o
limite deste segmento de fronteira precisara ser demarcado. Na figura 5 é possivel
observar o Parque Bioldgico Mbaracayu e na figura 6 tem-se a imagem de uma cerca,
gue segundo os funcionarios do parque, seria o limite entre Brasil e Paraguai. No

entanto, este limite n&o era aceito pelo Paraguai na época do seu estabelecimento e
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considerando a hipotese do fim da Itaipu, o territorio brasileiro se estenderia até a area

urbana de Salto Del Guaira.

Figura 5 Parque Mbaracayu, area onde parte do limite entre Brasil e Paraguai ndo
esta demarcada

Fonte: Organizado pela a autora a partir do Google Earth, 2019.

AN S I Vi W

Figura 6 Pedaco da cerca que representa limite entre Brasil e Paraguai
Fonte: Autora, 2018.
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A construcao da Usina foi iniciada em 1974 e causou grandes desapropriagdes
e alagou terras de municipios do oeste do Parani. Em 1982, o lago da usina comecgou
a ser formado e em apenas 14 dias estava cheio e as Sete Quedas submersas.
(RIBEIRO, 2002). O desaparecimento das Sete Quedas, pelo que foi observado em
campo e também pelo que relata Mazzarollo (2003), ndo foi acompanhado de
reivindicagOes populares. Por parte do poder oficial do Estado brasileiro o apoio era

para que as Sete Quedas figuras 7 e 8 desaparecessem.

Figura 7 Sete Quedas do Rio Parand, viséo geral

Fonte: Museu municipal Sete Quedas.

Figura 8 Sete Quedas do Rio Parana

Fonte: Museu municipal Sete Quedas.



68

Mazzarollo (2003) relata que alguns manifestos contrarios & submersédo das
Sete Quedas surgiram, mas diante do posicionamento irredutivel dos Estados
Nacionais, que na época eram regimes militares, nada foi feito. O que aconteceu no
periodo seguinte ao anuncio do fim das Sete Quedas foi uma visitacao intensa delas
por parte de turistas. Houve um fluxo denso de visitantes, como também se verifica
no relato obtido nas entrevistas realizadas na rede hoteleira de Guaira. Em setembro
de 1982 a visitacdo as Sete Quedas foi interrompida e em outubro elas
desapareceram em meio as aguas do lago da usina hidrelétrica de Itaipu
(MAZZAROLLO 2003). A ponte nacional Ayrton Senna figura 9, foi inicialmente
projetada como base da barragem da usina hidrelétrica de Ilha Grande, que seria
construida a montante de Guaira. A obra da usina foi iniciada em 1980, mas em 1991

foi abandonada, em 1994 foram retomadas as obras, mas com o objetivo de construir

a ponte, e em 1998 a ponte foi inaugurada ligando o Paran& ao Mato Grosso do Sul.
(GUAIRA, 2018).

Figura 9 Ponte Ayrton Senna

Fonte: Prefeitura municipal de Guaira, 2019.

A cidade de Guaira tem sua historia atrelada a exploragéo de recursos naturais,
assim como outras cidades do Parana. Além disso, a colonizadora Mate Laranjeira
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contribuiu para o estabelecimento do atual nicleo urbano de Guaira. A cidade tem
sua historia muito associada ao rio Parana. Durante os trabalhos de campo os
informantes repetiam, quase que de forma idéntica, a importancia das Sete Quedas
para a cidade de Guaira. O turismo atraia muitos visitantes, o que movimentava a rede
hoteleira e o comércio. Neste sentido pode-se dizer que cidade possuia sua dinamica
atrelada ao turismo. Mas, a histéria de Guaira se altera com o fim das Sete Quedas,
ja que os turistas deixaram de visitar a cidade e ela perdeu a funcado de importante
nacleo de turismo.

O dinamismo da cidade de Guaira s6 retorna ap0s a constru¢cdo da ponte
Ayrton Sena, a qual facilitou o acesso de brasileiros ao Paraguai. Depois da
construcdo de tal ponte o comércio em Salto Del Guaird comeca a se desenvolver de
forma significativa, como pbéde ser observado anteriormente, e a cidade de Guaira
acompanha as transformacdes. O setor que esta bastante associados com a dindmica
comercial de Salto Del Guaira € a rede hoteleira de Guaira. Outros setores da cidade
também estdo vinculados aos fluxos paraguaios, sdo eles: setor da educacéo
(escolas), setor de comércio (supermercados) e setor de saude (centros médicos).
Sao essas vinculacdes as responsaveis pela existéncia de redes cotidianas entre as
duas cidades, redes essas que serdo apresentadas e analisadas no proximo capitulo.

A partir do trabalho de campo foi possivel observar que os hotéis possuem
maior movimento no final do ano, comecando em novembro e indo até fevereiro. O
més de julho é bastante movimentado e os periodos de feriado prolongado também.
A ocupacdo dos hotéis esta associada com a cotacao do délar, quando o délar esta
muito alto o movimento diminui, e quando ele sofre quedas o0 movimento dos hotéis
aumenta. Os responsaveis pelos hotéis, afirmaram gque é bastante comum, viajantes
desviarem suas rotas para irem ao Paraguai, isso normalmente acontece quando as
pessoas estao viajando para visitar familiares.

A relagdo entre o movimento dos hotéis de Guaira e o turismo de compras no
Paraguai € bem sélida, sdo as compras do Paraguai que movimentam os hotéis de
Guaira. Entre 80 e 90% dos hospedes sao consumidores que visitam Salto Del Guaira,
e essas pessoas sao oriundas do interior do Parana: Maringa, Londrina, Ponta
Grossa; Curitiba, interior de S&o Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina.

Um fato comum que se verificou nas entrevistas com gerentes e donos de

hotéis que, normalmente, os hdspedes tém por habito realizar suas compras na cidade
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paraguaia e deixa-las no hotel na cidade brasileira de Guaira. Essa forma de compra
é caracterizada como comércio formiguinha, e ainda que seja praticado por atores fora
da escala da zona de fronteira, gera fluxos constantes entre as duas cidades, e visa
nado chamar atencédo da fiscalizacdo brasileira. Segundo informacdes obtidas nos
hotéis de Guaira, 0 que mais se compra € bebida, decoracao, eletrdnicos, perfumes,
ar condicionado e papel de parede.

O perfil dos consumidores é diferenciado, a maior parte dos hdspedes que
realiza compra no Paraguai viajam sozinhos, mas € comum observar familias se
hospedando nos hotéis. Além disso, existem os consumidores que voltam com uma
frequéncia média de dois meses para realizar suas compras. E possivel perceber que
o perfil dos consumidores que visitam Salto Del Guaira € diferente, existem aqueles
gue buscam fazer compras, possivelmente, para revenda, e agueles que viajam em
familia e sdo consumidores finais das mercadorias ofertadas no Paraguai. Nas
entrevistas realizadas em hotéis mais antigos da cidade brasileira, que existiam desde
a época das Sete Quedas, fluia a afirmativa de que a ponte foi fundamental para o
desenvolvimento econémico da cidade de Guaira, e que foi depois de 2002 que o
movimento da rede hoteleira voltou a ser significativo naquela cidade. Na figura 10
fica bem perceptivel a forte relacdo entre o comércio de Salto Del Guaira e os hotéis
de Guaira. A figura mostra dois rel6gios na parede, um com a hora local brasileira e
outro com a hora local paraguaia, uma imagem comum na rede hoteleira de Guaira e

indica como os hotéis guairenses estdo associados ao comércio de Salto Del Guaira.

Figura 10 Reldgios em hotel indicando a hora do Brasil e do Paraguai

Fonte: foto da autora, 2018.
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Ao analisar as transformacdes ao longo do tempo das cidades que compdem o
recorte espacial € possivel observar como as interacdes transfronteiricas que se
desenvolvem no momento presente estdo associadas com os fatos que foram
desenvolvendo-se ao longo da histéria. As acdes dos Estados nacionais, brasileiro e
paraguaio, foram fundamentais para que as interacdes observadas neste segmento
de fronteira ocorram. A agdo conjunta dos dois paises por meio da criagdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu € o ponto inicial desta atuacao estatal, depois, se tem a atuagao
do Estado brasileiro, por meio da construcéo da ponte nacional Ayrton Senna, que foi
um elemento fundamental para que as interacdes entre Brasil e Paraguai
apresentassem intensidade maior. Outro fato fundamental para a existéncia das
interacOes é a postura do Estado paraguaio de permitir que brasileiros acessem o
centro comercial de Salto Del Guaira sem a necessidade de tramites burocraticos.

Do exposto, pode-se inferir que as transformacgdes pelas quais as cidades de
Guaira e Salto Del Guaira foram passando ao longo do tempo foram fundamentais
para que as cidades chegassem as caracteristicas socioecondmicas atuais. As
medidas dos governos brasileiro e paraguaio foram fundamentais para que a estrutura
econdmica das duas atuais cidades se verificasse. Foi a partir da construcao do lago
da usina hidrelétrica de Itaipu, e principalmente, da ponte nacional Ayrton Senna que
as interacdes entre Brasil e Paraguai tornaram-se frequentes nesse segmento de
fronteira, levando as cidades a terem suas caracteristicas atuais. Analisando a historia
das cidades percebe-se que o papel do Estado Nacional foi fundamental para a
existéncia das interacdes neste segmento de fronteira. E Obvio que o limite
internacional cria diferenciais e torna as interagdes entre Brasil e Paraguai atrativas,
no entanto, antes da obra de infra-estrutura, a articulacdo por meio deste segmento
de fronteira ndo era viavel. Este capitulo evidencia a importancia da acdo dos Estados
Nacionais, em especial o brasileiro, para que as redes transfronteiricas passassem a
se desenvolver, e a partir dessas redes passa a existir um impacto na dinédmica das

duas cidades, como se verificou ao longo do capitulo.



4 - REDES DE INTERACOES TRANSFRONTEIRICAS NA ZONA DE FRONTEIRA
BRASILEIRO-PARAGUAIA: GUAIRA E SALTO DEL GUAIRA A PARTIR DE 1980

Este capitulo analisa o estabelecimento das principais redes de interacdes
transfronteiricas entre o Brasil e o Paraguai a partir do segmento de fronteira de Guaira
e Salto Del Guaird. As redes aqui abordadas sdo apenas as legais, ndo serao
apresentadas e discutidas as redes de contrabando tampouco as de produtos ilicitos.
As redes de interacdes cotidianas que se desenvolvem no segmento de fronteira
estudado sdo as de salde, educacdo, supermercado e trabalho. Esta ultima
estabelecida de Guaira em direcao a Salto Del Guaird, j& as demais fazem o caminho
inverso, ou seja, de Salto Del Guaird em direcdo a cidade brasileira de Guaira. Nele
indicamos que um dos principais fatores da formacédo de redes de interacdes
transfronteirica entre aquelas cidades € o diferencial econémico e politico propiciado
pela variacdo cambial que decorre gracas ao limite internacional e as normas
especificas de cada territorio. Além disso, a caréncia de um determinado tipo de
servico num dos lados da fronteira e a oferta no outro lado fomentam constantemente
fluxos de interagcbes num ou noutro lado da fronteira. A proximidade geogréfica,
também facilita as interac6es, um fator que é comum observar em outros segmentos
de fronteira entre paises vizinhos, especificamente entre as cidades que estdo
geograficamente proximas ao limite internacional, neste segmento de fronteira a

situacdo nao é diferente.

4.1 REDES TRANSFRONTEIRICAS QUE SE ORIGINAM DE SALTO DEL GUAIRA
PARA GUAIRA

4.1.1 As redes de consumo em supermercados

A presenca de consumidores paraguaios nos supermercados de Guaira é
frequente. Em um dos supermercados da cidade foi informado que aproximadamente
10% das vendas do mercado destinam-se a consumidores paraguaios. Alguns
consumidores frequentam a loja quinzenalmente, outros semanalmente, e outros até

duas vezes na semana. E segundo as informacdes os paraguaios buscam realizar
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suas compras com 0S menores precos possiveis, quando os precos deixam de ser
atrativos a eles, eles mudam de supermercado, interrompendo assim a negociagao.

O que motiva as compras dos paraguaios neste supermercado brasileiro, em
grande parte, é a revenda dos produtos no Paraguai. Estes produtos sao levados nos
proprios carros, em taxis e até mesmo em veiculos fretados. A maioria dos
consumidores reside em Salto Del Guairda, vende seus produtos naquela cidade e
também em outras do interior do Departamento de Canindeyu. Os produtos adquiridos
para a revenda nos estabelecimentos paraguaios, em sua maioria, sdo agucar, 0leo,
cerveja, frutas e verduras, carne suina e costela bovina. Quando se trata das compras
gue sédo destinadas ao consumo familiar, os produtos sao variados, abrangendo todos
os itens que compdem a cesta basica, itens de higiene pessoal, produtos de limpeza,
frutas, verduras e carnes. Existem ainda os paraguaios que compram para utilizar os
produtos nos restaurantes de shoppings que vendem produtos importados.

O principal motivo dos paraguaios realizarem suas compras nos
supermercados brasileiros é o preco menor que se verificam pelo diferencial cambial
existente entre os dois paises, esse diferencial esta atrelado ao limite internacional
que faz com que haja caracteristicas sociais, politicas e econémicas em cada um dos
paises, e por consequéncia, variagbes cambiais que podem favorecer a populacgéo.
Os consumidores que compram para consumo proprio ou para uso em restaurantes
buscam também a qualidade dos produtos. Em um dos supermercados pesquisados,
na cidade de Guaira, foi informado que os paraguaios estdo sempre presentes, que
compram para 0 consumo préprio e também para revenda (mas estes seriam minoria),
e que os produtos mais consumidos sdo, normalmente, os da cesta basica e a costela
bovina.

Conforme as informacdes obtidas em um terceiro supermercado, foi possivel
observar que o principal motivo dos paraguaios virem para o Brasil € o preco dos
produtos, que, segundo informagdes obtidas, os consumidores que atravessam 0
limite internacional frequentemente, sédo brasileiros residentes no Paraguai e também
paraguaios. A frequéncia dos consumidores é mensal e as compras sdo para uso
domeéstico. No entanto, por volta de 2012 e 2013 os paraguaios vinham semanalmente
e compravam produtos para revender. Os principais produtos eram acucar, 6leo e
costela bovina; e os consumidores ndo eram apenas de Salto Del Guaira, vinham

também de La Paloma e Katueté, cidades mais distantes do limite internacional. A
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figura 11 indica a origem dos consumidores paraguaios que compram em

supermercados de Guaira.

14 Esta figura utiliza a diviséo dos distritos (municipios) paraguaios vigente durante a realizagdo das
pesquisas de campo. Durante a realizagdo do mestrado houve uma alteracdo no ordenamento dos
distritos, mas optou-se por manter a forma anterior para evitar eventuais erros de representacéo, tendo
em vista que os dados ja estavam coletados.
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Figura 11 Cidade de origem dos consumidores paraguaios que compram nos supermercados de Guaira

Fonte: Organizado pela autora a partir do trabalho de campo, 2017 e 2018.
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Durante o trabalho de campo em Guaira foram entrevistados varios
consumidores paraguaios que estavam fazendo suas compras nos supermercados
brasileiros. Foi possivel observar que os produtos consumidos pelos paraguaios sao
todos aqueles que normalmente se consomem cotidianamente em casa tais como:
arroz, feijao, acucar, 6leo, produtos de limpeza, frutas, verduras, carne de porco, de
frango e de boi. Ou seja, produtos que sdo comuns ao cotidiano do consumo
domeéstico. E além desses produtos, um dos consumidores relatou comprar
salgadinhos e doces para revender em um pequeno comércio que tem no Paraguai.

O principal motivo apontado pelos consumidores paraguaios foi o diferencial de
preco, segundo eles, o preco dos produtos nos supermercados brasileiros é
significativamente menor do que no Paraguai, enquanto que a qualidade é semelhante
nos dois paises. Sobre a fiscalizacdo no territério paraguaio, a maioria dos
entrevistados disse que nunca enfrentou problemas e que normalmente os fiscais nao
se preocupam com compras de consumo corrente, como domeéstico, fiscalizam
apenas aquelas que caracterizam compras em atacado para serem revendidas no
Paraguai.

A frequéncia com que os consumidores vao até Guaira realizar suas compras
varia, ha aqueles que realizam a mobilidade toda semana, quem realiza a cada quinze
dias e quem viaja para fazer compras uma vez por més. Pelo que foi observado, nas
entrevistas, essa mobilidade do consumo de produtos de uso corrente é uma pratica
bastante comum, ja que muitos dos entrevistados relataram conhecer outras pessoas
que também possuiam o habito de se dirigir até Guaira para realizar as compras de

supermercado.

4.1.2 As redes de saude e atendimento médico-hospitalar

Pacientes que estavam nas clinicas privadas de Guaira foram entrevistados, e
a resposta deles é bastante comum. Buscam médicos no lado brasileiro do limite
internacional porque nas cidades paraguaias onde residem nao existem as
especialidades que precisam, como dermatologista e cardiologista, por exemplo.
Médicos com essas especialidades s6 atendem em Ciudad Del Este e em Assuncion,
gue estdo bem mais distantes para os paraguaios entrevistados do que a cidade de

Guaira.
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Por conta da falta de médicos especialistas na cidade em que residem e da
maior facilidade de buscar atendimento no Brasil, do que nas cidades paraguaias que
oferecem estes servicos, € que o0s paraguaios estabelecem uma mobilidade frequente
para o Brasil. E essa mobilidade ocorre apesar do preco das consultas no Brasil,
serem maiores que as consultas em territorio paraguaio.

E interessante observar que o destino dos paraguaios no Brasil quando eles
vém em busca de atendimento médico ndo se restringe a cidade de Guaira. Muitos
deles véo até Cascavel e Umuarama. Em um dos relatos, verificou-se a busca de
servicos médico-hospitalares até nas cidades de Maring4d e S&o Paulo, o que
evidencia, em parte, que a procura por tais servicos extrapola a escala da zona de
fronteira.

O fato de existirem muitos brasileiros nas cidades paraguaias colaboram para
que as redes de saude sejam estabelecidas, isso porque, muitos brasileiros que
residem no Paraguai ainda consideram que a qualidade dos atendimentos médico-
hospitalares do Brasil possuem qualidade superior se comparados aos atendimentos
gue ocorrem no Paraguai. Uma das entrevistadas relatou que, mesmo residindo no
Paraguai, tem um plano de saude brasileiro, e faz uso dele no Brasil (isso € possivel
porque esta entrevistada é brasileira, mas reside no Paraguai ha anos). A mesma
entrevistada ainda relatou que o pediatra dos seus filhos é da cidade de Umuarama.

A mobilidade de paraguaios para o Brasil em busca de atendimento médico &
muito comum, os entrevistados relataram conhecer muitas pessoas que também
estabelecem esta mobilidade. Foi possivel observar moradores das cidades de
Corpus Christi, Katueté, Nueva Esperanza e Salto Del Guaira. Até mesmo o prefeito
de Nueva Esperanza busca tratamento médico-hospitalar, quando necessério, em
Toledo e Cascavel. Durante as entrevistas com as clinicas privadas observou-se que
0s pacientes vém de Salto Del Guaira, Katueté, La Paloma, Curuguaty, General
Francisco Caballero Alvarez. A localizacdo da origem dos paraguaios que buscam

atendimento médico em Guaira pode ser observada na figura 1215,

15 Esta figura utiliza a divisdo dos distritos (municipios) paraguaios vigente durante a realizagdo das
pesquisas de campo. Durante a realizacdo do mestrado houve uma alteracdo no ordenamento dos
distritos, mas optou-se por manter a forma anterior para evitar eventuais erros de representacéo, tendo
em vista que os dados ja estavam coletados.
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Fonte: Organizado pela autora a partir do trabalho de campo, 2017 e 2018.
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De acordo com as entrevistas realizadas nas clinicas privadas de Guaira,
existem muitos migrantes brasileiros que residem em lado paraguaio que procuram
atendimento médico. Em uma dessas clinicas afirmou-se que sao atendidos de 20 a
30 paraguaios por semana, a outra indicou que cerca de 50% dos atendimentos da
clinica sédo de moradores do Paraguai. Um médico, responsavel por uma dessas
clinicas, confirmou realizar muitos atendimentos de paraguaios, tanto de brasiguaios
(que aqui estédo sendo considerados como brasileiros residentes no Paraguai), como
de paraguaios. Em uma estimativa, o médico entrevistado faria aproximadamente 200
consultas por més, destas, 80 seriam de pacientes paraguaios, cujo fluxo é constante.
O médico confirmou as cidades anteriormente citadas e acrescentou ainda a cidade
de Cruce Guarani.

Quando questionado do motivo de tantos brasileiros procurarem atendimento
no Brasil, 0o médico, com base nos relatos que ouve de seus pacientes, disse acreditar
que os motivos principais séo a falta de confianga nos médicos paraguaios e a precaria
estrutura dos hospitais.

Em outra clinica privada de Guaira foi informado que cerca de 5% dos
atendimentos realizados no més sao de pacientes paraguaios, em nameros absolutos,
isso representa entre 15 e 20 atendimentos. O responséavel pela clinica acredita que
o baixo nimero de paraguaios que frequenta o hospital se deve ao seu pouco tempo
de funcionamento. As pessoas que frequentam a clinica sdo de Salto Del Guaira e
também de outras cidades que estdo mais no interior do Paraguai, como La Paloma
e Katueté. As pessoas que moram distantes até 100 ou 120 quilémetros de Guaira
frequentam a clinica entrevistada.

O responsavel pela clinica acredita que o motivo dos paraguaios buscarem
atendimento em Guaira se deve ao fato da cidade ter uma estrutura médico-hospitalar
melhor que a condi¢do do Paraguai. Os principais atendimentos que 0s paraguaios
buscam sdo de parto, e de cirurgias simples, como de apendicite. Nao buscam
nenhuma especialidade de alta complexidade nesta clinica.

No caso das gravidas, o pré-natal é feito no Brasil, exames, ultrassonografias
séo feitas em outras clinicas ou hospitais e levadas ao médico da clinica para a
realizacdo do parto. Quando a pessoa tem uma condic¢ao financeira inferior o pré-natal
é feito no Paraguai, ou parte no Paraguai e parte no Brasil.

Na saude publica observou-se que muitos paraguaios que estdo enfrentando

situacdo de emergéncia vao até Guaira para buscar atendimento médico, a porta de
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entrada € a Unidade de Pronto Atendimento — UPA, uma vez atendidos pelo Sistema
Unico de Satde — SUS o tratamento tem que continuar, mesmo para os cidadaos
paraguaios. Segundo o médico que forneceu estas informagdes, quando ha a recusa
de atendimento aos paraguaios eles acionam a justica brasileira, que determina que
o atendimento seja feito, ja que a salude € um direito universal. Na opinido do médico
entrevistado esta situacdo é problematica, j& que leva a um agravamento dos
problemas que o SUS ja enfrenta.

Segundo as informacdes obtidas na Secretaria de Saude de Guaira, o Gnico
local em que os paraguaios podem ser atendidos de forma legal, € na UPA, ja que é
la que sdo feitos os atendimentos de emergéncia, independentemente do local de
moradia da pessoa atendida. Os paraguaios s6 conseguem ter acesso a outros pontos
de saude se burlarem os requisitos de atendimento, como por exemplo, conseguindo
documentos brasileiros de que séo residentes na cidade ou municipio brasileiro.

Para ter atendimento nos demais postos de salde da cidade de Guaira é
preciso ter um cartdo cidaddo, e para a obtencdo deste cartdo, € necessario ter
documentos brasileiros, dentre os quais: Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, Titulo de
Eleitor, comprovante de endereco. Mas apesar de toda essa exigéncia, existem
paraguaios que possuem o0s documentos necesséarios e fazem tratamento de alta
complexidade por meio do SUS. Os paraguaios, e migrantes brasileiros que residem
no Paraguai, conseguem encontrar meios para burlar o sistema e ser atendidos pelo
sistema de saude publico de Guaira.

A politica da cidade de Guaira é de dificultar 0 acesso para aqueles que néao
sao residentes do municipio. Entende-se que esta situacao justifica-se pelo fato dos
municipios brasileiros receberem recursos para a saude em conformidade com o
namero de habitantes que possuem. Sendo assim, se o municipio de Guaira atender
paraguaios ou brasiguaios, tera mais despesas do que receita no ambito do
orcamento da saude. Esta situacdo € bastante critica e evidencia a necessidade de
um planejamento integrado entre Brasil e Paraguai para atender a populagéo da zona
de fronteira. Apesar dos fluxos e do intercambio da populacéo que reside proximo ao
limite internacional, ndo ha nenhuma politica publica institucionalizada que permita
que as relacdes entre a populacdo das duas cidades possam ocorrer de maneira
oficial e organizada, sem que haja prejuizo a qualquer parte dos envolvidos.

Segundo as informag6es obtidas na Unidade de Pronto Atendimento de Guaira

— UPA existem atendimentos de pessoas residentes do Paraguai, e como se trata de



81

estrangeiros, ndo se exige deles toda a documentacdo que se exige dos brasileiros.
Quando pacientes paraguaios chegam na UPA sao atendidos, mesmo sem ter toda a
documentacdo que normalmente € exigida dos brasileiros, porque geralmente séo
casos de emergéncia e por se tratar da preservacdo da vida humana. Normalmente
0s casos atendidos s&o de fraturas, que muitas vezes decorrem de acidentes de
transito.

Todo esse fluxo de paraguaios, que buscam atendimento no Brasil, pelo que
pdde ser percebido nas entrevistas, esta associado as caracteristicas da saude
publica paraguaia. Estas caracteristicas puderam ser observadas a partir da entrevista
realizada no hospital regional de Salto Del Guaira, que trata-se de um hospital de
média complexidade, ndo conta com servicos muito especializados, estes estao
centralizados em Assuncion, Encarnacion e Ciudad Del Este.

O hospital regional de Salto Del Guaira atende boa parte do departamento de
Canindeyu e até alguns brasileiros que vivem em Salto Del Guaira e nas cidades
préoximas, os brasileiros podem ser atendidos no hospital sem a exigéncia de uma
documentacdo especifica. No Paraguai existem os postos de atendimento basico,
semelhante aos postos de saude do Brasil. Esses postos atendem as populacdes
locais, e em caso de complexidade sdo encaminhados para hospitais mais complexos.

O hospital de Salto Del Guaira possui apenas as especialidades de cirurgia
geral, ginecologia, obstetricia, traumatologia e pediatria, apesar de ser um hospital
localizado na capital do departamento. Especialidades como cardiologia, nefrologia e
oncologia s6 estédo disponiveis em Assuncidn, ndo estdo nos hospitais regionais. O
atendimento das especialidades é feito nos hospitais publicos, de forma centralizada,
mas gratuita. No entanto, se houver a necessidade de algum material ou medicamento
para o tratamento € necessario compra-los, como materiais para cateterismo.

Quando o atendimento é feito nos hospitais do Instituto de Previdéncia Social -
IPS, que € o instituto de previdéncia Social, que beneficia trabalhadores que
contribuem mensalmente com esse seguro, de forma semelhante ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS brasileiro, o atendimento é gratuito e ndo € necessario
comprar medicamentos ou remédios para o tratamento. Os recursos do hospital
regional vém do ministério da Saude, e ndo do departamento de Canindeyd. No
entanto, 0s recursos sao insuficientes e o hospital conta com auxilio do conselho local

de saude e até mesmo dos pacientes.



82

Em entrevista com os moradores de Salto Del Guaira foi possivel verificar que,
de fato, a cidade néo oferece servicos médicos especializados. Estes servigos estdo
concentrados em Assuncion e Ciudad Del Este, por isso 0os paraguaios acabam indo
para o Brasil em busca de tratamento médico, e as cidades de destino, além de
Guaira, sdo Umuarama e Cascavel por serem préximas. A falta de impostos impacta
diretamente na falta de qualidade, e até mesmo na existéncia de servi¢cos de saude
em lado paraguaio. Os diferenciais verificados nas cidades paraguaias e brasileiras
sdo fundamentais para que exista a constante mobilidade entre a populacdo das

cidades.

4.1.3 As redes de educacao

Segundo as informac¢des obtidas em uma escola privada de Guaira, constata-
se que nos ultimos anos, a presenca de alunos paraguaios em escolas da cidade
brasileira de Guaira € constante. O niamero de alunos varia de ano para ano, por
exemplo, essa escola chegou a ter um total de até dez alunos, mas no ano de 2018,
tinha apenas trés alunos. Os alunos frequentam a escola da educacéo infantil ao
ensino fundamental e ndo encontram problema com o idioma. O local de origem dos
estudantes é sempre Salto Del Guaird, e eles vao para a escola utilizando transporte
particular, que é feito por meio de van que sai do Paraguai em direcdo ao Brasil para
transportar alunos que estudam em escolas brasileiras.

Em outra escola privada também foi dito que o niumero de alunos é constante,
e em todos o0s niveis de ensino. A maioria dos alunos desta escola séo filhos de pais
brasileiros que moram no Paraguai. O transporte que utilizam também é de vans
particulares. A adequacdo dos alunos ao idioma é tranquila, e acredita-se que o
principal motivo dos alunos estudarem no Brasil é a qualidade da educacéo. Em
entrevista realizada na escola de ensino de jovens e adultos pdde ser observado que
existiam entre trés e cinco alunos que residiam no Paraguai e estudavam no Brasil ou
gue eram paraguaios e moravam no Brasil (a informacao nao foi muito precisa). Estes
alunos seriam brasileiros que moram e trabalham no Paraguai, mas estudam no
Brasil. No entanto, existe também a situacdo de paraguaios que passaram a morar no
Brasil, e estudam nesta escola.

Uma entrevista foi realizada com uma aluna, que reside no Brasil, mas é

paraguaia. A familia da aluna tem negocios no Paraguai e passa parte do tempo em
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Salto Del Guaira e parte do tempo no Brasil. A aluna mora no Brasil ha dois anos, mas
estuda h& seis. O motivo principal da mudanca para o Brasil foram os estudos, que na
opinido da aluna paraguaia, sdo melhores no Brasil do que no Paraguai. O idioma é
um obstaculo, alguns alunos sofrem mais, outros sofrem menos com 0 portugués,
depende do contato que ja possuiam com a lingua. Pelo que pdde ser observado
nesta entrevista o fluxo de alunos paraguaios que estudam no Brasil é constante,
existem trés vans que fazem o transporte dos alunos paraguaios.

Foi realizada, também, uma entrevista com um aluno paraguaio que cursa o
ensino superior no Brasil, para este aluno a qualidade do curso que ele faz, € melhor
no Brasil do que no Paraguai. Existem outros alunos que estudam no ensino superior
de Guaira, que apesar de ser particular, torna-se mais vantajoso economicamente do
que o ensino superior paraguaio. Apesar de existir a UNICAN em Salto Del Guaira e
essa universidade possuir cursos gratuitos e de qualidade, existem alguns cursos
superiores que estao centralizados em Ciudad Del Este e Assuncion, e morar nestas
cidades tornaria os estudos mais caros do que estudar no Brasil. Os estudantes que
fazem mobilidade pendular para estudar séo todos de Salto Del Guaira, 0os que moram

em outras cidades, optam por mudarem-se para Guaira.

4.2 REDES TRANSFRONTEIRICAS DE TRABALHO ESTABELECIDAS A PARTIR
DE GUAIRA EM DIRECAO A SALTO DEL GUAIRA

A cidade de Guaira viveu tempos de grande desenvolvimento econdémico no
passado, mas atualmente ndo conta com esse dinamismo, pelo contrario, a cidade
apresenta baixa oferta de empregos. Isso gera uma situacao problematica para a
populacdo em idade produtiva, que precisa trabalhar, em consequéncia disso, é
possivel verificar trabalhadores guairenses no centro comercial de Salto Del Guaira.

Em entrevista com brasileiros trabalhadores no centro comercial de Salto Del
Guaira, observou-se que, parece ser mais vantajoso trabalhar na cidade paraguaia do
que em Guaira, porque os salarios sdo melhores, porque em Guaira a oferta de
emprego é baixa, e, além disso, para a qualificacdo que os entrevistados possuiam,
além de pouca oferta de emprego, ainda seriam trabalhos pesados. Um dos
entrevistados que trabalhava em um restaurante ha seis meses, afirmou que ha uma

preferéncia na contratacdo de brasileiros porque existem muitos consumidores
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brasileiros. Segundo este trabalhador o salario dos brasileiros € um pouco maior do
que o salario dos paraguaios, no entanto ele optou por ndo informar o valor do salario.

Um dos entrevistados disse ndo possuir direitos trabalhistas, e que isso se
compensa pelo bom salario que ganha. No entanto, a situacéo do trabalho compensar
os direitos varia, dependendo das vendas, ja que isso causa uma flutuacdo nos
salarios. Este entrevistado, que trabalha em uma loja de eletrdnicos, afirmou que mora
em Guaira porque o preco dos aluguéis em Salto Del Guaira € muito elevado, e por
conta disso ele teria que morar muito distante do centro comercial. O vendedor afirmou
existir uma preferéncia por vendedores brasileiros, mas disse também que ndo ha
diferenca salarial entre paraguaios e brasileiros. Apesar desse vendedor considerar o
trabalho como estavel — trabalha na mesma loja ha seis anos - em momentos
anteriores existiram muito mais brasileiros, ele relatou que existiam trabalhadores de
Terra Roxa, Marechal Candido Rondon e até Umuarama, mas esses trabalhadores
deixaram de existir por conta da queda nas vendas que se observa ao longo dos
altimos anos.

Em entrevista com uma vendedora de produtos de cama, mesa e banho,
observou-se novamente a auséncia de direitos trabalhistas, que segundo a
entrevistada é compensada pelo salario que recebe. Verificou-se também que a opcao
pelo trabalho em Salto Del Guaira decorre da falta de empregos em Guaira. Segundo
esta vendedora, onde ela trabalha ndo ha preferéncia por brasileiros no momento da
contratacao e também néo ha diferenca de salario entre brasileiros e paraguaios. Esta
entrevistada estava ha apenas dois meses no trabalho, ainda em periodo de
experiéncia, seu salario era de mil reais e seria reajustado depois da experiéncia.

Outro entrevistado, de uma loja de eletrénicos, afirmou trabalhar no Paraguai
h& vinte anos — onze anos em Ciudad Del Este e nove em Salto Del Guaira - segundo
ele o salario € melhor que o salario no Brasil. Quando questionado sobre os direitos
sociais, o vendedor informou que tem dupla cidadania e trabalha de forma legalizada
no Paraguai, e também contribui com o Instituto de Previdéncia Social. O entrevistado
informou que quando possuir a idade necessaria, podera somar o tempo de
contribuicéo previdenciaria brasileira com a contribuicdo no Paraguai. Apesar de nao
ter décimo terceiro salario no Paraguai, 0 entrevistado garante ser mais vantajoso
trabalhar 14, j& que o salario minimo paraguaio é maior que o brasileiro, além disso,
existem as comissdes, que segundo ele fazem com que o salario fique préximo de

quatro a cinco mil reais. Na opiniao deste entrevistado nao ha preferéncia dos lojistas
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na contratacdo de brasileiros, a grande presenca de brasileiros se deve a escassez
de trabalho em Guaira, e pelo fato dos trabalhos ofertados serem pesados.

4.3 GUAIRA E SALTO DEL GUAIRA: AS FUNCOES ATUAIS DAS CIDADES

O fato de as cidades proximas ao limite internacional apresentarem diferenciais
entre si € fundamental para que existam interagdes entre elas. Salto Del Guaira possui
um dinamico centro de compras, capaz de atrair brasileiros de diversas partes do pais
e em numero intenso (questdo que serd analisada no capitulo 5) e isso cria uma
significativa demanda por trabalhadores que possam atender esses fluxos.

Pela maioria dos consumidores serem de brasileiros, € muito oportuno que os
trabalhadores do comércio sejam brasileiros para atender de forma satisfatoria os
consumidores, ja que o que importa de forma significativa nesta relagéo é o processo
de consumo e de acumulacdo de capital. Sendo assim, a rede cotidiana que se
estabelece em direcdo ao Paraguai, em especifico a cidade de Salto Del Guair, € a
rede dos trabalhadores.

Quando a analise é centrada em Guaira, a situa¢cdo muda. Esta cidade apesar
de todo o passado dinamico que apresentou como ja foi discutido, ndo possui tanta
relevancia na hierarquia da rede urbana de cidades brasileiras, nem mesmo na rede
urbana paranaense — isso pode ser verificado quando se observa a Regido de
Influéncia das Cidades - REGIC (2008), no qual Guaira aparece como centro de zona
B. E mesmo assim exerce forte influéncia para a cidade de Salto Del Guaira, e para
algumas outras que estao proximas do limite internacional, como pdde ser observado
nas figuras 11 e 12. Esta situacdo demonstra a acentuada auséncia de servicos na
cidade de Salto Del Guaira, que apesar de ser capital do departamento de Canindeyd,
e ja possuir anos de histoéria, ndo é capaz de polarizar fluxos. O Unico fluxo cotidiano
gue esta cidade consegue mobilizar é o de trabalhadores, tanto de brasileiros como
de paraguaios.

Em outros setores, como o de saude e educacdo Salto Del Guaira ndo
apresenta praticamente nenhuma centralidade. No entanto, esta situacdo nao
restringe-se apenas a cidade que esta sendo estudada, essa desarticulacdo das
cidades paraguaias em uma rede urbana aparenta ser uma caracteristica da
organizacdo politica, econdmica e social do pais. Os produtos e servicos mais

especializados estdo concentrados em cidades importantes do pais: Assuncion e
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Ciudad Del Este. A rede urbana € muito fragil, ndo foi possivel observar uma
centralidade de servicos e produtos em uma Unica cidade, fato que normalmente
ocorrem em cidades brasileiras, em especial has capitais dos estados.

Diante desta falta de articulacdo em rede das cidades paraguaias, da auséncia
de servicos especializados em Salto Del Guaird € que as redes cotidianas se
estabelecem do Paraguai em direc&o ao Brasil. E interessante observar que as redes
nao tém como origem apenas a cidade de Salto Del Guair, elas originam-se, também,
em outras cidades do departamento de Canindeyu, o que leva a considerar que a
influéncia do limite internacional ndo fica restrita apenas aos municipios e nucleos
urbanos que estdo muito proximos ao limite, e sim a uma regido mais abrangente, o
que caracteriza uma zona de fronteira maior e mais dindmica do lado Paraguaio.
Acredita-se que esta zona de fronteira € capaz de atingir boa parte da zona alta do
departamento de Canindeyu.

Ja em lado brasileiro a zona de fronteira ndo se estabelece pelas mesmas
motivacbes da zona de fronteira do lado paraguaio. Enquanto os municipios
paraguaios que se articulam com o Brasil estdo motivados por servi¢os e produtos de
necessidade cotidiana, como foi exposto anteriormente, a zona de fronteira em lado
brasileiro se forma por conta das redes de consumo. A Unica rede cotidiana que se
origina no Brasil e vai para Salto Del Guaira € a rede de trabalho e esta rede, pelo que
pdde ser observado durante os trabalhos de campo, s6 envolve a cidade de Guaira e
Salto Del Guaia. O gque motiva a mobilizacdo de brasileiros que estdo mais distantes
do limite internacional a dirigirem-se ao Paraguai € apena 0 consumo.

Apesar do trabalho néo ter este objetivo, acredita-se que seja possivel afirmar
gue exista o0 esboco de uma rede urbana transfronteirica na qual Guaira exerce papel
de centralidade, atraindo redes cotidianas de consumo de produtos de uso corrente,
redes de educacdo e de saude. Considera-se que esta rede urbana esta se
estruturando pelo fato das cidades paraguaias serem bastante frageis na oferta de
servigos. A rede urbana paraguaia aparenta ser organizada de forma diferente da que
se observa no Brasil, entdo ha uma grande concentragcao de servicos em Assuncion,
e nas demais cidades eles estdo escassos. Estando Guaira muito mais proxima para
os distritos da chamada zona alta do departamento de Canindeyu, h4 uma constante
motivacdo para que a rede urbana se forme. Entende-se que esta rede urbana se
estrutura de forma continua e crescente porque parte das redes que se estabelecem

por este segmento de fronteira ndo sofrem influéncia direta das taxas de cambio —
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caso da rede de saude e de educacdo — logo, é possivel que a intensidade e a
frequéncia das redes aumentem, caracterizando, paulatinamente, a articulagéo entre
parte do departamento de Canindeyu e a cidade de Guaira em uma rede urbana.

Analisando todas as informacOes apresentadas neste capitulo é possivel
verificar que as redes de interacdes transfronteiricas verificadas no segmento de
fronteira de Guaira e Salto Del Guaira ttm como motivo os diferenciais econémicos,
politicos, sociais e monetarios que existem entre o Brasil e o Paraguai, tais diferenciais
sdo criados gracas as normas especificas de cada territorio nacional. Essas
diferencas beneficiam a populacdo que reside nos municipios de fronteira e também
aquela oriunda de cidades proximas a fronteira.



5 - O FUNCIONAMENTO DO COMERCIO DE SALTO DEL GUAIRA: NORMAS
FISCAIS, ESTRUTURA E DINAMICA DO CENTRO COMERCIAL

Este capitulo analisa o funcionamento do comércio de Salto Del Guaira e 0s
fatores que contribuem para que as lojas paraguaias consigam vender seus produtos
a precos baixos exercendo poder de atracao sobre consumidores brasileiros. Analisa
também o Regime de Turismo paraguaio, que faz parte das normas tributarias do pais
e trata também do funcionamento do centro comercial e a dindmica cotidiana em Salto

Del Guaira.

5.1 NORMAS FISCAIS E O REGIME DE TURISMO PARAGUAIO

O sistema tributario paraguaio € bastante diferente do sistema tributario
brasileiro, tanto pela quantidade de impostos que o pais vizinho apresenta, como
pelas aliquotas menores. A politica econémica do pais é direcionada de forma a ter
taxas impositivas menores em todos 0s setores: imposto sobre os iméveis, comércio,
veiculos e imposto de renda. A dinamica fiscal do Paraguai tem caracteristicas
proprias e bem distintas do sistema fiscal brasileiro.

Esta politica fiscal fica muito clara no regime de turismo, que € um regime
tributario diferenciado que existe para contribuir com 0s comerciantes paraguaios que
vendem produtos para os consumidores brasileiros. Este regime foi implantado em
2004 e garante que os comerciantes que vendem seus produtos para consumidores
estrangeiros ndo paguem o Imposto de Valor Agregado - IVA

De acordo com as informac¢des obtidas em entrevista, com uma contadora de
Salto Del Guaira, existem alguns requisitos para que se participe deste regime de
turismo: podem participar do regime de turismo apenas empresas de pessoas
juridicas; que nao apresentem pendéncias no ministério da fazenda ou na ADUANA
paraguaia; e que apresente um relatério semestral dos seus estoques. Os artigos do
Decreto 6406 de 2005, que tratam do regime de turismo, podem ser verificados na
sequéncia. O artigo primeiro trata da determinacdo da venda dos produtos sem
impostos para o consumidor estrangeiro, enquanto que o artigo quarto salienta a

necessidade de vender os produtos para os residentes no Paraguai com impostos.



89

Artigo 1° - Establécese um tégimen especifico de liquidacién de
tributos internos que gravan la importacion de biens compreendidos
em los Decretos N°s 10.624/2000 y 2545/2004 y sus modificaciones y
destinados a su comercializacion em el pais, exclusivamente a
personas fisicas no domiciliadas em el pais.

Artigo 4° - Las ventas de los bienes a los compradores, sean personas
fisicas o juridicas, domiciliadas em el pais, o no nacionales residentes
en el pais, estaran gravadas por el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
conforme al régimen general previsto em la citada norma legal, em
cuyo caso el IVA abonado em la importacion constituird crédito fiscal.
Artigo 6406 da Republica do Paraguai, adaptado pela autora.

Ha uma lista de produtos que podem ser incluidos no regime de turismo,
quando o decreto 6406 que estabeleceu este regime em 2005 foi promulgado, um
anexo contendo os produtos livres do IVA foi divulgado. A partir de consultas sobre
esta legislacdo paraguaia, foi possivel observar que esta lista de produtos muda
frequentemente. E comum os importadores paraguaios solicitarem a inclusdo de
novos produtos, tendo em vista que os setores de produtos eletronicos e de produtos
de informatica sado dinamicos, entdo novos produtos sédo langados constantemente,
para atender a demanda dos consumidores e dos lojistas, o referido anexo muda
frequentemente.

No que se refere aos impostos relacionados ao comércio, observou-se que no
ambito interno existem apenas dois impostos: o IVA e, quando se trata de algum
produto importado, do imposto aduaneiro. Em negociacbes com membros do
MERCOSUL o imposto aduaneiro é eliminado, s6 é necesséario paga-los nas
negociacdes com outros paises, como 0S europeus e asiaticos, e sua aliquota vai
variar: se o produto importado for produzido no Paraguai a taxa serd maior, para
proteger a industria paraguaia, do contrario a aliquota sera baixa.

Para exemplificar os precos baixos, € interessante a compreensao de como 0s
produtos produzidos no Brasil e importados pelo Paraguai conseguem ter preco menor
do que esses mesmos produtos em territorio brasileiro. Essa diferenca de preco se
deve ao fato de que os produtos brasileiros destinados a exportacédo deixam de pagar
alguns impostos, que pagariam se fossem comercializados no territério brasileiro.
Estes produtos pagam apenas um imposto que compde o0 processo de exportacao —
gue € menor que os impostos da comercializagdo no territorio brasileiro — vao para
outro pais, no caso o Paraguai.

Quando chegam ao Paraguai ndo sofrem uma taxacao tao grande como a que

sofreriam no Brasil para sua comercializagdo. Assim, como o Paraguai conta com o
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Regime de Turismo, os produtos que séo destinados ao consumidor estrangeiro, tém
uma taxa impositiva de apenas 1,5% - que € o imposto aduaneiro - e é essa aliquota
tdo baixa que faz com que os produtos brasileiros que sé&o importados pelo Paraguai
consigam apresentar precos menores do que aqueles verificados no Brasil.

A entrevista com um economista da Universidade Nacional de Canindeyl —
UNICAN, também trouxe informac¢des sobre o regime de turismo, de acordo com este
economista o regime é fundamental para que o comércio paraguaio seja atrativo para
o consumidor brasileiro. Mas analisando a histéria dos centros de compras do
Paraguai é possivel notar que seu dinamismo econémico comegou muito antes de
2005, ano em que foi implementado o Regime de Turismo. Seria, entdo, a grande
informalidade verificada no Paraguai a responsavel pelos precos tdo baixos nas lojas
paraguaias.

O Regime de Turismo do Paraguai tem um papel fundamental no
desenvolvimento do comércio fronteirico do pais, porgue ele permite que os produtos
vendidos aos consumidores estrangeiros praticamente ndo tenham impostos, ja que
0 imposto que pagam é apenas o aduaneiro de 1,5%. Desta forma cria-se um sistema
comercial extremamente atrativo e dinamico, € como se a maioria das lojas do
comércio fronteirico paraguaio fossem Duty Free (termo que em traducdo livre
significa “livre de imposto” e faz referéncia a lojas que vendem produtos sem impostos)
distribuidos ao longo da fronteira com o Brasil. No entanto, acredita-se que as lojas
paraguaias sejam mais dindmicas e movimentadas porque elas sdo mais acessiveis
ao publico em geral.

Enquanto o Duty Free normalmente se localiza em aeroportos, 0 que ja
restringe de maneira significativa o publico que o frequenta, as lojas do comércio de
fronteira do Paraguai sdo bastante conhecidas e visitadas pelos brasileiros. Essa
situacdo pode ser ilustrada com a figura 13, que trata-se de um outdoor na rodovia
PR - 323, na cidade de Doutor Camargo a 259 quilémetros de Salto Del Guaira. Nesta
figura, que € possivel observar o trabalho de divulgagdo das lojas paraguaias, que
buscam atingir seus consumidores ainda em territorio brasileiro, neste caso a mais de

250 quilébmetros do centro comercial de Salto Del Guaira.
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HOTEL DEVILLE EXPRESS

Figura 13 Placa de publicidade as margens da rodovia PR 323
Fonte: A autora, 2018.

Outra caracteristica do comércio fronteirico observada durante o trabalho de
campo é a intensidade de vendas. O comércio de fronteira do Paraguai busca seu
lucro pelo volume de vendas e ndo através de um alto percentual de ganho em cada
produto. Isso faz com que o lucro obtido por produto seja pequeno, se comparado ao
lucro obtido na venda de um produto semelhante no Brasil. Em contrapartida, o volume
de vendas faz com que o ganho seja maior, ja que se vende muito, se novamente for
feita uma comparacdo com o comércio brasileiro.

O Regime de Turismo apresenta um papel fundamental no comércio fronteirico
do Paraguai, fato que ficou claro na entrevista com a contadora e com 0 economista.
No entanto, este é apenas um fator — importante — para o comércio, outro fator
bastante relevante é a cotacdo do ddlar. Na opinido da contadora entrevistada, mais
importante do que o regime de turismo para a manutencdo de um comércio
movimentado no centro comercial de Salto Del Guaird, é a cotacdo do dolar em
relacédo ao real.

Quando se analisa a cotacdo do ddlar, ao longo dos anos, e os periodos de
sucesso e crises de Salto Del Guaira, fica bastante evidente que quando a cotagéo do
dolar em relacédo ao real nédo é favoravel, os consumidores brasileiros reduzem suas

visitas ao centro comercial, iSso gera crises no setor de comercio e por consequéncia
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na cidade de Salto Del Guaira. Nos momentos em que a cotacao estava favoravel, a
presenca de consumidores brasileiros no Paraguai era bastante elevada, e isso
contribuiu para a producéo do espaco urbano de Salto Del Guaira. Além de refletir na
ampliacédo do setor do comércio, a flutuacéo do dolar tem um impacto direto na cidade
de Guaira, em especial no setor hoteleiro que hospeda os consumidores brasileiros
que vém de cidades distantes para realizar suas compras.

As baixas taxas impositivas, sdo fundamentais para que o comércio fronteirico
paraguaio seja atrativo para os consumidores brasileiros. No entanto, € preciso refletir
sobre os impactos disso para a populacdo. O Estado brasileiro deixa de arrecadar
grandes quantias de impostos, se considerarmos que ao realizarem suas compras no
Paraguai os brasileiros deixam de comprar no Brasil. Mas no Brasil existem varios
outros impostos a serem arrecadados, e por mais que os brasileiros comprem no
Paraguai, deixando de arrecadar alguns impostos, a maior parte de suas compras €
feita no Brasil, o que garante uma consideravel arrecadacdo de impostos para este
pais.

O Paraguai apresenta poucos impostos para serem pagos, e acredita-se que
isso tem impacto direto nos servicos prestados a populacdo Paraguaia. Esta
afirmacao pode ser ilustrada com as figuras 14 e 15, que sdo de um colégio agricola

no interior do Paraguai.

Figura 14 Colégio agricola de Curuguaty
Fonte: A autora, 2018.
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Figura 15 Estrutura dos banheiros do colégio agricola
Fonte: A autora, 2018.

Na imagem é bastante perceptivel a pouca infraestrutura do colégio, situacao
que provavelmente resulta de baixos investimentos em educacdo. E ainda mais
provavel que muitos recursos encontrem outros caminhos menos relevantes do que a
educacdo, como acontece no Brasil, mas € certo que se a receita do Estado é
pequena, a chance de se ter recursos suficientes para investir em educacao e outros
servicos béasicos, € minima. Isso também foi verificado nas pesquisas sobre o sistema
de saude. A cobertura desse sistema é muito baixa, oferta poucos servicos, ndo ha
uma distribuicdo territorial das especialidades médicas, ndo ha suporte para
tratamentos basicos de salude. Entdo, o Paraguai é para o brasileiro um paraiso de
compras, muitos produtos, precos baixos. Mas, para o cidadao paraguaio o que fica

de tudo isso séo servicos publicos basicos extremamente precarios.

5.2 A ESTRUTURA E A DINAMICA DO CENTRO COMERCIAL DE SALTO DEL
GUAIRA

Segundo a pesquisa de campo, inUmeros consumidores brasileiros vao até
Guaira de o6nibus de linha e depois vao para o Paraguai fazendo uso de taxi. Tais

consumidores seriam do interior do Parana, de cidades como Terra Roxa, Ipora,
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Umuarama, Francisco Alves, Maring4, Londrina, alguns do interior de Sao Paulo e
outros até da capital deste estado. O fluxo de consumidores que usa essa estratégia
para realizar suas compras € maior durante os dias de semana, ja que nos finais de
semana as filas sédo longas e os taxistas evitam ir ao Paraguai. Existem também os
consumidores que vao até Guaira utilizando-se de vans e 6nibus, depois chegam ao
Paraguai de taxis. O fluxo destes consumidores € maior no sabado, e eles sdo
principalmente de Londrina e Maringa. Durante os trabalhos de campo foi possivel
observar que os consumidores que chegam a Guaira de 6nibus e vans repetem-se, 0
gue leva a acreditar que tratam-se de consumidores que compram no Paraguai para
revender em suas cidades de origem.

No periodo em que o ddlar tinha um valor menor em relacdo ao real, por volta
de 2012, as viagens eram mais numerosas, era possivel realizar entre seis e dez
viagens diarias para Salto Del Guaira. Nesta época os hotéis de Guaira estavam
sempre lotados de consumidores. Mas depois do aumento da fiscalizacao e das altas
do ddlar o movimento de vans e 6nibus de consumidores diminuiu significativamente.
Em Salto Del Guaira observou-se que os dias de mais movimento de taxistas para o
Brasil sdo sdbados e feriados, nesses dias cada taxista do ponto de taxi onde a
entrevista foi realizada consegue fazer até trés corridas, como ha 21 taxistas, nos
sabados e feriados sao feitas, em média, 63 corridas para o Brasil.

Durante os trabalhos de campo, foi possivel observar que, os consumidores
brasileiros em Salto Del Guaira, sdo pessoas que, em sua maioria, realizam compras
para seu proprio consumo. No entanto, em entrevista com taxistas brasileiros e
paraguaios e com as empresas de Onibus da rodoviaria de Guaira, foi possivel
identificar a presenca de consumidores que compram para revender os produtos
importados em suas cidades de origem. Observa-se entdo que, Salto Del Guaira é
lugar de destino de compras de muitas familias e amigos, mas néo s6 isso é também,
destino de pessoas que trabalham com o comércio de produtos importados no Brasil.

Entre os produtos mais adquiridos para uso pessoal ou para revenda, encontra-
se, perfumaria, produtos de beleza, como cremes e maquiagem, roupas, cobertores,
tapetes, itens de decoracdo bolsas, eletrodomésticos, bebidas alcodlicas como
uisques e vinhos, produtos de informatica, eletronicos e celulares. Os produtos de
informatica costumam gerar maior volume de vendas, enquanto que os celulares
geram mais valor de vendas. Os dias de maior movimento sdo dias de feriado no

Brasil, sabado e domingo. O periodo do ano mais movimentado comeca entre 0s
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meses de outubro e novembro, e vai até fevereiro e marco; as férias de julho também
apresentam bastante movimento. Em uma das lojas foi dito que o maior nimero de
vendas é feito no final de semana, o que se vende em um dia da semana representa
apenas 30% do que se vende em um sabado, por exemplo. Em outra loja o lojista
estimou que em alguns dias, passam pelo seu estabelecimento, aproximadamente mil
pessoas, em datas préximas ao recebimento de salério, cerca de trés mil pessoas e
em dias de feriado, quase cinco mil pessoas, no entanto, isso néo significa que todas
as pessoas realizam compras. Os consumidores de Salto Del Guaird sdo quase todos
brasileiros, o consumidor paraguaio representaria entre 1 e 5% de todos o0s
consumidores do comércio lojista de Salto Del Guaira.

Sobre 0 uso do dolar como moeda do comércio, foi dito que ele € utilizado
porque com isso evita-se de fazer a transformacédo de cambio mais de uma vez,
diminuindo prejuizos, porque o délar € uma moeda estavel e porque quando se
compra e vende-se em ddlar ndo se perde dinheiro. Os produtos ofertados no centro
comercial de Salto Del Guaird sdo de origens variadas: China, Estados Unidos e
Europa, 0 que conecta a pequena cidade paraguaia, por meio de diversas redes, a
grandes centros de producéo e distribuicdo de produtos de ordem global. Outro tipo
de rede utilizada pelos comerciantes de Salto Del Guaira sédo as redes sociais, que
servem para 0s consumidores fazerem consultas de precos e encomendas de
produtos, cujas vendas séo finalizadas mediante a presenca do consumidor.

A quantidade de trabalhadores brasileiros nas lojas paraguaias varia muito, em
algumas eles sdo minoria, em outras ha um equilibrio maior entre vendedores
brasileiros e paraguaios. Segundo os trabalhos de campo, ndo ha uma preferéncia
dos lojistas em contratar brasileiros embora exista a crenca de que os consumidores
sentem-se mais a vontade quando os vendedores séo brasileiros.

O centro comercial de Salto Del Guaira possui uma organizacdo e uma
dindmica propria. A organizacdo dos centros comerciais que fazem fronteira com o
Brasil destoa de tudo aquilo que conhecemos enquanto consumidores brasileiros.
Embora Salto Del Guaira esteja distante de Ciudad Del Este, no que tange a
organizacao do centro comercial, ela possui caracteristicas préprias. As lojas buscam
aproveitar todos os espacos disponiveis, seu interior esta cheio de mercadorias pelo
chédo, nas paredes e até penduradas no teto. Mas o interior da loja ndo € espaco
suficiente, o que faz com que as mercadorias também estejam dispostas na parte da

calcada que fica em frente a loja, como pode ser observado nas figuras 16 e 17. S&o
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tantos que quase nao sobra espaco para o consumidor ou para o pedestre caminhar
pela calcada.

Figura 16 Organizacdo dos produtos nas lojas de Salto Del Guaira
Fonte: A autora, 2018.

Figura 17 Disposicéo dos produtos em frente as lojas em Salto Del Guaira
Fonte: A autora, 2018.
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A disposicao dos produtos ndo € harmoniosa, a preocupacado ndo € com a
beleza da organizagdo dos produtos e sim com a capacidade de mostrar 0 maior
namero de produtos possiveis. O consumidor precisa ver para comprar, a
concorréncia é grande, logo € fundamental exibir o maximo possivel e ofertar o maior
namero de produtos que o consumidor possa desejar. Essa organizacao é tipica das
“lojas de rua” que séo lojas com pregcos mais acessiveis e ha maioria das vezes de
produtos cuja originalidade nao pode ser garantida. Nas grandes lojas e shoppings a
organizacdo é completamente diferente, os produtos estdo organizadissimos nas
prateleiras, divididos por setores, marcas, dentre outras especificacdes. E como se as
lojas fossem divididas em circuito superior e inferior (SANTOS, 2008), mas estando
todas dentro da legalidade.

Outra figura frequente no centro comercial de Salto Del Guaird sdo o0s
vendedores ambulantes, que poderiam figurar como membros do circuito inferior da
economia de Milton Santos (2008). Esses vendedores, apesar do nome, possuem
areas estabelecidas para execucao de seu trabalho, ndo podendo andar pela cidade
toda vendendo seus produtos. Os vendedores de rua fixam-se em pontos especificos,
usam uniformes, e oferecem seus produtos aos consumidores que caminham pelas

calcadas de Salto Del Guaira. A figura 18 mostra um pouco desta organizacao.

Figura 18 Vendedora ambulante, com uniforme, e seus produtos

Fonte: foto da autora, 2018.
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A presenca constante de brasileiros em Salto Del Guaira corroborou para que
a cidade fosse se constituindo de forma a atender o consumidor brasileiro. A figura
19 exemplifica isso, nela é possivel observar um restaurante em Salto Del Guaira que

oferece comida brasileira.
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Figura 19 Restaurante de comida brasileira em Salto Del Guaira
Fonte: A autora, 2018.

A oferta de elementos brasileiros funciona como um marketing no centro
comercial de Salto Del Guaira, lojistas fazem propaganda de suas lojas afirmando que
0S precos estdo em reais, restaurantes salientam que a comida que ofertam é
brasileira. Isso tudo se deve ao fato do comércio ser direcionado para os brasileiros,
como pb6de ser observado nas entrevistas. O excesso de elementos brasileiros no
comércio de Salto Del Guaira faz pensar que o centro comercial tornou-se uma
territorialidade — seguindo as ideias de (HAESBAERT, 2004) — brasileira no Paraguai.
Essa territorialidade formou-se a partir do poder econémico, que é quem dita as
normas de funcionamento da cidade, e também pelo poder cultural, que se utiliza de
imagens e simbolos para se constituir, fazendo lembrar a ideia de Bourdieu (1989).
Os poderes aqui se fundem e criam uma territorialidade brasileira, mas sempre
preocupados com o viés econdbmico, ja que é o capital quem organiza e reorganiza 0s
espacos na atualidade. Outro elemento que demonstra como o centro comercial é

direcionado aos brasileiros séo os panfletos de propagada distribuidos no Paraguai, a
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maioria das lojas utiliza-se do preco em reais em seus panfletos, como pode ser
observado na figura 20. Além do preco em reais, o nome dos produtos esta em
portugués, as informacdes todas do panfleto séo para facilitar o rapido entendimento

dos brasileiros.
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Figura 20 Panfleto de propaganda de loja do centro comercial de Salto Del Guaira
Fonte: A autora, 2018.
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Os constantes fluxos de brasileiros fazem com que a cidade de Salto Del Guaira
apresente grande movimento, em especial nos dias de feriado no Brasil, esta situagéo
pode ser observada na figura 21, que registra as grandes filas que se formam no
centro comercial estudado. Fila em posto de combustivel € comum em todos 0s postos
da cidade, a grande diferenca no preco da gasolina paraguaia e brasileira motiva os
consumidores a esperarem por bastante tempo para abastecer seus veiculos antes
de voltarem para o Brasil. Esta fila do posto de combustivel € apenas um exemplo de
todas as filas que se formam no centro comercial. Existem filas gigantescas nos caixas
das lojas, nos restaurantes, para conseguir vaga de estacionamento. A cidade de
Salto Del Guairé fica cheia de consumidores brasileiros, que criam um transito lento e
cadtico. E os paraguaios, que ndo estdo inseridos nesse processo, circulam pela
cidade, cruzam avenidas, alheios as filas e ao caos criado pelos brasileiros.
Normalmente o feriado é no Brasil, no Paraguai a vida segue normalmente, e 0s
paraguaios assim o fazem, circulando por sua cidade que em algumas partes esta um

verdadeiro caos criado pelos consumidores brasileiros.

Figura 21 Fila de veiculos para abastecer em um ponto de combustivel de Salto Del
Guaira
Fonte: A autora, 2018.

Como o movimento € constante, o trabalho dos paraguaios para atender o

consumidor brasileiro também é. O centro comercial ndo para em feriados, domingos
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ou em qualquer outro dia da semana. Se o brasileiro se dirige ao Paraguai ele encontra
0s produtos e servigos que procura. A figura 22 indica como o centro comercial ndo
para, mesmo com chuva quem trabalha na via publica esta presente, exercendo sua
funcao. A figura também indica o grande direcionamento do comércio para o brasileiro:
a entrega de panfletos é feita ainda em territério brasileiro, existem entregadores de

panfleto que ficam em Guaira.

Figura 22 Entregadores de panfletos das lojas paraguaias

Fonte: A autora, 2018.

Outra forma de trabalho que se observa em Salto Del Guaird por conta do
movimento constante € a presenca de vendedores ambulantes que trabalham
informalmente vendendo seus produtos nas grandes filas de carros que se formam no
retorno ao Brasil, o0 que pode ser observado na figura 23. Estas filas se devem a
fiscalizacdo na Receita Federal brasileira, que torna a passagem bastante lenta, e
como nos dias de feriado ha um grande niamero de veiculos brasileiros em Salto Del
Guaira, as filas ficam muito extensas, estendendo-se por quildmetros da Receita
Federal brasileira em direcdo ao interior do Paraguai. Este ambiente torna-se mais um
local para os paraguaios ofertarem seus produtos, normalmente vendem agua, doces,
salgadinhos e frutas. A estrutura deste comércio informal é tdo grande que possuem
até barraguinhas as margens da rodovia para que possam guardar os produtos.
Diferente dos outros vendedores ambulantes, estes trabalham na informalidade e é

comum verificar criangas que circulam entre os carros ofertando seus produtos. Talvez
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aqui se verifique uma “estratégia comercial”, colocar criangas para ofertar os produtos

com o objetivo tornas as vendas mais faceis.

Figura 23 Vendedores ambulantes informais em Salto Del Guaira
Fonte: A autora, 2018.

O gque se consegue observar diante da estrutura do comércio de Salto Del
Guaira é que o Paraguai direciona suas politicas econémicas para criar um ambiente
propicio para vender produtos ao consumidor brasileiro, prova disso é sua politica
fiscal, que fica evidente com o Regime de Turismo adotado pelo pais. Toda essa
organizacdo para o comeércio traz beneficios, obviamente, jA que as vendas sao
intensas e a movimentagdo do comércio é grande. No entanto, nem toda a populagéo
se apropria destes beneficios, o que é comum no modo de producao capitalista.

Boa parte da populacdo paraguaia ndo tem acesso a servicos basicos, como
saude de qualidade, os servigos publicos (pelo que pbde ser visto durante os trabalhos
de campo) ndo sédo satisfatérios, a estrutura do que é publico é bastante precaria, e
isso traz impacto para os grupos mais pobres da populacdo. Esta organizacao
paraguaia contribui para que os brasileiros tenham lazer e grandes beneficios
econdmicos, mas prejudica a sua prépria populacdo, ao restringir as receitas do

Estado e assim privar a populagéo de servi¢os publicos adequados.



6 - O PODER DE ATRACAO DO COMERCIO DE SALTO DEL GUAIRA (PY):
ORIGEM E PERFIL DOS CONSUMIDORES BRASILEIROS

Este capitulo apresenta o poder de atracdo de consumidores exercido pelo
centro comercial de Salto Del Guaira considerando as diversas formas utilizadas para
isso. Na sequéncia séo discutidos dados sobre o perfil dos consumidores do centro
comercial, considerando suas motivacdes e relacdes com a cidade de Salto Del
Guaira. Posteriormente, sdo apresentadas as principais origens dos consumidores de

Salto Del Guaira.

6.1 MARKETING E O DIFERENCIAL CAMBIAL COMO MOTORES DE ATRACAO
DE CONSUMIDORES BRASILEIROS NA CIDADE DE SALTO DEL GUAIRA

O consumo é uma atividade habitual da sociedade contemporanea, isso ficou
claro durante a exposicao do capitulo 2, quando foram realizadas reflexdes sobre a
sociedade do consumo a partir do pensamento de Bauman (2008). Outros autores,
como é o caso de Lipovetsky (2007) vai para outra conceituacdo, a da sociedade do
hiperconsumo. A existéncia dessa sociedade é um fato sobre o qual ndo existem
grandes contestacdes, basta analisar a grande producédo de lixo contemporanea, a
obsolescéncia dos produtos eletrénicos, a constante “necessidade” de aquisi¢éo de
novos aparelhos elétricos, eletrbnicos, de vestuario, dentre tantos outros produtos que
séo ofertados cotidianamente.

E diante de uma sociedade como essa que centros comerciais como o de Salto
Del Guaira estruturam-se, isso porque as lojas desse centro comercial caracterizam-
se por venderem produtos ndo sdo de extrema necessidade, pelo contrario
configuram-se como supérfluos. Se a sociedade contemporédnea ndo fosse
consumista é muito provavel que a cidade de Salto Del Guaira ndo possuiria os moldes
gue possui. Mas, como a sociedade é de consumo, o homem passou a valorizar mais
o ter do que o ser, como estabelece Debord (2003).

Valendo-se dessa configuracédo social o capital utiliza-se de estratégias para
expandir suas vendas, atingindo cada vez mais consumidores e criando neles a
constante necessidade de consumo. Com as lojas do centro comercial de Salto Del

Guaira a situacao nao é diferente. As estratégias de marketing das lojas paraguaias
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ndo se restringem ao limite territorial do Estado Nacional paraguaio, pelo contrario
elas invadem o territério brasileiro, expandindo-se para grandes distancias,
principalmente pelos percursos por onde os consumidores irdo passar para chegar ao
Paraguai.

E muito comum visualizar placas de propaganda as margens das rodovias
paranaenses, é ocaso da rodovia PR-323 que liga o norte ao noroeste do Paran&. Ao
longo da maior parte desta rodovia € possivel ver placas de propaganda de lojas
paraguaias, essas placas atingem um grande publico, que sdo os consumidores das
cidades de Apucarana, Arapongas, Londrina, Maring4, Cianorte, Campo Mourédo e
Umuarama. Os consumidores destas cidades tém presenca constante em Salto Del
Guaira e utilizam-se dessa rodovia para chegar ao centro comercial, sendo assim
fazer marketing ao longo desta rodovia atingi um grande publico. Outras rodovias
também contam com esse recurso, € o caso da BR 163, que é uma importante via de
acesso ao Paraguai para a populacédo do oeste do Parana.

A medida que a proximidade de Salto Del Guaira aumenta, a intensidade das
propagandas aumenta também, quando o consumidor acaba de cruzar a ponte
nacional Ayrton Senna, chegando assim ao Mato Grosso do Sul, a quantidade de
placas aumenta significativamente, séo ofertados os mais diversos produtos,
eletrnicos, perfumes, brinquedos, produtos para bebés, tudo aquilo que corresponde
a moda do periodo.

As propagandas ndo atingem apenas o consumidor que ja esta realizando a
mobilidade do consumo, mas também aquele que ainda nao saiu de sua casa, isso é
conseguido por meio de propaganda, principalmente, através das redes sociais. As
lojas paraguaias utilizam-se das redes sociais para fazer propaganda de seus
produtos, divulgar precos e promoc¢des. E em tempos de conexao digital grandiosa,
como € a que a sociedade contemporanea vive, o nimero de consumidores atingidos
é enorme, e a escala de influéncia dessas propagandas também. E possivel por meio
das redes sociais, visualizar datas de promocgdes, valores de produtos, tirar davidas
sobre produtos especificos e até reservar produtos que deseja. O comércio trabalha
de forma téo eficiente que se utiliza até de niumeros de telefone brasileiro, e evidencia
iISSO no momento de fornecer contato telefonico aos clientes.

Todas essas medidas atingem um grande nimero de consumidores, mas ainda
sdo utilizadas outras estratégias para manter a referéncia ao centro comercial sempre

ativa no Brasil. Para isso sédo colados adesivos nos veiculos que ficam nos



105

estacionamentos de alguns centros comerciais paraguaios. I1Sso colabora para que as
lojas estejam sempre no campo de visdo dos consumidores e, por consequéncia, vao
interiorizando-se na mende dos consumidores e também de provaveis consumidores.

Essas estratégias de marketing repetem-se constantemente, as lojas utilizam-
se do sutil poder simbolico de Bourdieu (1989), fazendo com que sua imagem seja
lembrada até mesmo no territério brasileiro. As placas ao longo das rodovias, as redes
sociais e até os veiculos com adesivos tornam-se instrumentos de propaganda das
lojas paraguaias. A consequéncia disso é a abrangéncia das redes de consumidores
gue se estabelecem do Brasil para Salto Del Guaira. Essas redes néo se restringem
as escalas proximas ao limite internacional, pelo contrario, sdo capazes de atingir
longas distancias em direcao ao interior do Parana e de outros estados brasileiros, 0

gue podera ser observado nos préximos itens deste capitulo.

6.2 A ORIGEM DOS FLUXOS DE CONSUMIDORES BRASILEIROS PRESENTES
EM SALTO DEL GUAIRA E SUA MOTIVACAO

A partir dos trabalhos de campo foi possivel observar que os fluxos de
consumidores brasileiros, em direcdo as lojas de Salto Del Guair4, apresenta
variagfes, ndo ha um namero constante de consumidores durante os dias da semana
e finais de semana.

Foi possivel perceber que o principal atrativo para as compras no Paraguai é o
preco menor que o pais oferta aos consumidores, 0 que torna tdo importante o regime
de turismo que exime de impostos os produtos que sé&o vendidos para o0s
consumidores brasileiros. Além do preco, a variedade dos produtos é também um
atrativo para os consumidores, e isso demonstra a inser¢do do centro comercial
paraguaio nos fluxos mundiais de producdo e consumo de produtos. Um pais que faz
parte do grupo de paises subdesenvolvidos insere-se na dindmica global ofertando
produtos da ordem internacional. Tal situacdo cria um ambiente de contraste entre o
centro comercial de Salto Del Guaira, as demais partes da cidade.

A maior parte dos consumidores entrevistados afirmou comprar para consumo
proprio, isso esta em consonancia com o que foi respondido pelos lojistas durante as
entrevistas. Outro ponto em comum entre 0s consumidores nos trés periodos de
realizagdo de entrevistas foi o fato de confiarem nos produtos que compram, e também

o fato de terem lojas especificas para fazerem suas compras. SO € possivel ter loja
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especifica para fazer compras, se os consumidores tiverem conhecimento do centro
de compras, isso ficou bastante evidente durante o trabalho de campo, quando os
entrevistados afirmaram que dirigem-se com frequéncia para Salto Del Guaira.

A falta de preferéncia por vendedores brasileiros, somada a fala de muitos
entrevistados afirmando que ndo ha diferenca entre os vendedores, que 0s paraguaios
falam o portugués corretamente, leva a acreditar que o centro comercial de Salto Del
Guaira trabalhou de maneira eficaz, fazendo com que os brasileiros sintam-se como
se estivessem em lojas do seu proprio pais. Criou-se no Paraguai um ambiente
familiar par ao consumidor brasileiro, todos os elementos que poderiam ser obstaculo
para a realizagdo das compras vao sendo suprimidos, de forma a tornar o centro
comercial de Salto Del Guaira atrativo para os consumidores brasileiros.

A maioria dos entrevistados nunca teve problemas com apreensdo de
mercadorias ou com o fato de ultrapassar a cota e ter que pagar imposto. Esses casos
foram poucos, e esta situacao leva a acreditar que a maioria dos consumidores de
Salto Del Guaira além de ndo comprar para revender — o que contribui para que nao
tenham problemas na fiscalizacdo — optam por irem mais vezes para 0 centro
comercial, e por respeitar o valor estabelecido da cota, o que diminui os riscos de
problemas com a fiscalizac@o brasileira. Isso também se confirma com a fala dos
representantes dos hotéis, que afirmam que muitos consumidores fazem varias
viagens ao Paraguai para evitar estes problemas com a fiscalizacao.

Quando se observa a comparacao entre 0s dois centros comerciais paraguaios,
gue estdo na fronteira com o Parand € possivel perceber que Ciudad Del Este
apresenta pre¢cos menores, o que faz com que seja muito atraente para os sacoleiros.
Enquanto isso, Salto Del Guaird possui precos um pouco maiores, mas em
contrapartida tem estrutura melhor, maior comodidade, acessibilidade e tranquilidade
para a realizacdo das compras. Esses fatores fazem com que Salto Del Guaira ndo
seja tao atraente para os sacoleiros, mas seja atraente para familias que frequentam
0 centro comercial para realizar compras para seu uso pessoal. Isso demonstra que a
estratégia da prefeitura de Salto Del Guaira de construir um centro comercial voltado
para turistas, e ndo sacoleiros, tem dado certo.

A estimativa de gastos dos consumidores, quando apresentada, demonstrou
gue existem consumidores de diversos poderes aquisitivos, ja que para gastar 3000
reais na compra de produtos que podem ser considerados supérfluos - eletrénicos,

informatica ou cosmeéticos, que ndo sédo produtos essenciais a vida humana - &
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necessario ter uma renda meédia ou elevada. As estimativas de gastos menores, como
200 ou 300 reais revelam consumidores que possuem um poder de compra de
supérfluos menor, mas que apesar disso ndo deixam de inserir-se no dinamico mundo
de consumo, inclusive de produtos importados. E neste ponto que é possivel perceber
como a sociedade de consumo afeta as diversas classes sociais, ja que € capaz de
mobilizar desde aguele que pode gastar grandes quantias de dinheiro, até aquele que

tem um orcamento mais restrito.

6.3 ANALISE DAS ORIGENS DOS CONSUMIDORES A PARTIR DE SEUS
VEICULOS

Quando se analisa os dados dos fluxos de consumidores que se dirigem até
Salto Del Guaira a partir da observacao de placas dos veiculos presentes no Centro
comercial'® é possivel observar que o maior nimero de veiculos presentes é de
cidades paranaenses. Os veiculos paranaenses representam a maioria absoluta, e
acredita-se que isso se deve ao fato da proximidade das cidades em relacédo a Salto
Del Guaira. Os estados que parecem imediatamente na sequéncia, em numero de
veiculos, sdo: S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

Os municipios de S&do Paulo estdo geograficamente préximos do centro
comercial de Salto Del Guaira, estdo mais proximos desta cidade paraguaia do que
de Ciudad Del Este ou Pedro Juan Caballero, por exemplo, entdo, torna-se mais
pratico realizar compras ai. Além disso, durante os trabalhos de campo foi possivel
observar que muitos dos consumidores paulistas estavam visitando familiares em
cidades do interior do Parana, e aproveitavam esta visita para ir ao Paraguai realizar
compras.

O estado do Mato Grosso do Sul apresenta uma situacao bem parecida com a
do Parana: Mato Grosso do Sul faz fronteira com o Paraguai, e com a cidade de Salto
Del Guaira, e faz fronteira também com outro centro comercial paraguaio localizado
mais ao norte, que € Pedro Juan Caballero; enquanto que o Parana faz fronteira com
Ciudad Del Este. Apesar das semelhancas: de os dois estados fazerem fronteira com

dois centros comerciais paraguaios, e estarem préximos de Salto Del Guaira, ha uma

16 A andlise foi feita a partir desta observacéo por ser essa a que trouxe mais dados, permitindo
conhecimento maior da dindmica da &rea de estudo.
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diferenca significativa entre o nimero de veiculos paranaenses e o numero de
veiculos sul-mato-grossense observados em Salto Del Guaira.

Acredita-se, com base nos trabalhos de campo realizados em Salto Del Guairg,
Ciudad Del Este e Pedro Juan Caballero que o menor nimero de veiculos do Mato
Grosso do Sul em Salto Del Guaira se deve ao fato dos moradores deste estado
possuirem outra op¢ao de centro comercial para realizarem suas compras de produtos
de importados. Essa opc¢éo néo é consideravel para os paranaenses, porque Ciudad
Del Este é extremamente movimentada, conta com um fluxo de consumidores muito
intenso, levando-a a destoar dos outros dois centros comerciais paraguaios que estao
na fronteira com o Brasil.

Além do perfil dos centros de compra que estdo na fronteira com o Brasil, &
necessario observar que a populacdo do Parana e do Mato Grosso do Sul possuem
uma diferenca consideravel. De acordo com a estimativa da populacdo divulgada pelo
IBGE em 2018, o Parana possui 10.444.526 habitantes, enquanto que o Mato Grosso
do Sul possui 2.748.023 habitantes, além disso, este estado possuia 1.459.464
veiculos e o Parana possuia 7.140.439 em 2016, segundo o IBGE. Essa diferenca
populacional, e até no niumero de veiculos levam a acreditar que seja mais provéavel
gue existam mais consumidores paranaenses do que sul-mato-grossenses em Salto
Del Guaira.

O estado de Santa Catarina também apresentou um nimero consideravel de
veiculos e acredita-se que este numero esteja ligado a visitacdo de familiares que
moram na regido. Além destes, se encontram, também, consumidores que deslocam-
se com o Unico objetivo de realizar compras de produtos importados, tendo em vista
gue 0s municipios deste estado estdo a uma distancia mais viavel para a realizacéo
da mobilidade do consumo no centro comercial paraguaio.

Os veiculos do Rio Grande do Sul aparecem em um namero menor, no entanto,
em uma quantidade representativa se for considerada a distancia em que estes
municipios estdo de Salto Del Guaira. As entrevistas realizadas durante os trabalhos
de campo levam ao entendimento de que os moradores do Rio Grande do Sul
frequentam o centro comercial de Salto Del Guaira quando estdo de passagem pela
regido. Os entrevistados relataram que estavam em viagem, indo visitar algum familiar
e, como Salto Del Guaira fica no caminho, desviam um pouco sua rota e vao até o

centro comercial realizar suas compras.
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Os veiculos do Mato Grosso seguem a mesma légica dos veiculos do Rio
Grande do Sul, fazem um desvio da rota maior que € sair do Mato Grosso e ir até
alguma cidade do Sul com o objetivo de visitar a familia. Esta situagéo justifica-se, em
parte, pelo fato de terem existidos grandes fluxos migratorios do Sul do Brasil em
direcdo a regido Centro-Oeste do pais, logo tanto a maioria dos gauchos quanto a
maioria dos mato-grossenses possuem familiares em outro estado, cujo trajeto de
acesso esta proximo de Salto Del Guaira, e entdo o desvio da rota se justifica.

Os demais estados que foram observados durante o feriado do Dia do
Trabalho, que s&o Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids e Rondonia,
apresentam um numero de veiculos muito baixo, o que dificultou o estabelecimento
de alguma tendéncia. Estes veiculos podem ser de pessoas que estavam passando
pela regido, visitando familiares em cidades proximas a Salto Del Guaira, ou
simplesmente deslocaram-se até o centro comercial com objetivo de realizar suas
compras

Ao analisar os dados das observacdes de placas do final de semana é possivel
perceber que ha uma diminui¢do consideravel no nimero de veiculos de Séao Paulo,
0 que reforca a ideia de que os veiculos deste estado estdo muito presentes no
Paraguai de forma associada a visitacdo de familiares em cidades brasileiras que
estdo proximas ao limite internacional. O mesmo ocorre com os veiculos do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Mato Grosso. O Mato Grosso do Sul apresentou uma
gueda, demonstrando que o periodo de feriado € o que mais gera fluxo de
consumidores.

Ja os veiculos paranaenses estavam em maior niumero nos dias de observacédo
do final de semana do que no feriado, acredita-se que isto esta ligado ao fato dos
feriados serem extremamente movimentados, como pode ser verificado nos dados
obtidos na Receita Federal de Mundo Novo, quando um funcionario deste 6rgao
afirmou que nos dias de feriado, de sete a oito mil veiculos atravessam a fronteira,
engquanto que no meio de semana sao apenas trés mil. O excesso de movimento de
Salto Del Guaird em dias de feriado gera filas enormes nos postos de combustiveis,
nos restaurantes, nos caixas das lojas e shoppings, uma demora excessiva para se
chegar ao centro comercial (em um feriado de muito movimento gastam-se —
facilmente — trés horas entre Guaira e Salto Del Guair4d, um percurso de
aproximadamente vinte e cinco quildmetros) e filas enormes para deixar o centro

comercial e retornar ao Brasil. Torna-se, entdo, mais pratico e comodo fazer compras
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em finais de semana, j& que o movimento € menor. Diante disso, acredita-se que 0s
paranaenses estavam em menor numero nos dias de feriado para evitar as longas e
demoradas filas, ja que podem fazer compras em dias mais calmos.

Veiculos dos estados do Acre, Bahia, Distrito Federal, Goias, Para, Rondonia
e Tocantins foram observados no centro comercial de Salto Del Guaira, mas com um
ndmero baixo durante a semana.

Com relacdo aos estados que apresentaram grande numero de veiculos, o
Parana aparece novamente como o0 estado com mais veiculos, logo em seguida
aparecem os estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul. Depois surgem os estados
de Santa Catarina, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, apesar destes dados serem
referentes aos dias do meio de semana, € possivel acreditar que a visitacdo de
familiares na regido proxima ao centro comercial de Salto Del Guaird seja um fator
que contribui para que os numeros sejam elevados. Outro fator que pode explicar a
vinda de tantos consumidores de S&o Paulo e do Mato Grosso do Sul € a compra de
produtos no Paraguai para revenda. Apesar deste ndo ser o tipo principal de
consumidor que visita este centro comercial, como péde ser observado nas analises
ja apresentadas, eles estdo presentes também.

Quando se analisam os dados da intensidade das redes de consumidores com
destino a Salto Del Guaira observamos que as informac¢des das observacdes de placa
no centro comercial vdo ao encontro das informacdes que foram obtidas em
entrevistas com os lojistas, na Receita Federal e também da observacdo do
movimento de carro nos diferentes periodos considerados para a coleta de dados
deste trabalho.

E possivel observar que a espacialidade dos municipios do Mato Grosso do Sul
e de Sdo Paulo mudaram de acordo com o periodo de observacao. Nos dias de feriado
existem mais veiculos desses dois estados, e sdo veiculos de municipios que estédo
mais distantes de Salto Del Guair4. Nos dias do final de semana existem menos
veiculos destes dois estados, e sdo municipios que estdo mais préximos do limite
internacional, o que facilita a mobilidade do consumo.

Observando a figura 24, da origem dos consumidores dos estados brasileiros,
nos dias de feriado é possivel perceber que ha a presenca de veiculos de Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Mato Grosso do Sul. O que mais chama a
atencdo na andlise desses dados € a quantidade de veiculos destes estados, e como

eles estdo dispersos dentro dos estados, evidenciando a grande distancia que estao
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de Salto Del Guaira. Mato Grosso do Sul tem uma representatividade consideravel de
veiculos, no entanto, ele esta proximo de Salto Del Guaira, entdo os consumidores
podem ter um habito de mobilidade do consumo que os direciona para Salto Del
Guaira de forma semelhante aos consumidores paranaenses.

Quando a andlise é da figura 25 que trata do periodo do final de semana, &
possivel perceber que ha uma reducédo dos municipios de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul - se comparados aos dados do feriado. Nos estados de Séao Paulo e
do Mato Grosso do Sul hd uma reducdo no niumero de municipios, e 0s municipios
observados sdo aqueles que estdo mais proximos de Salto Del Guaird. Nos
municipios do estado do Mato Grosso € possivel perceber uma reducdo da
guantidade, mas ndo ha uma associacdo com a distancia, diferente do caso de Séo
Paulo e do Mato Grosso do Sul. Os demais estados que tinham veiculos presentes
em Salto Del Guaira despertam a atencéo pela distancia em que estdo do centro

comercial e pelo fato de nédo ser periodo de feriado.
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Figura 24 Fluxo dos consumidores nos dias de feriado
Fonte: trabalho de campo, 2018.
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Figura 25 Fluxo dos consumidores nos dias de final de semana
Fonte: trabalho de campo, 2018.
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A figura 26 traz dados das observagfes de veiculos do meio de semana, que
contemplaram quatro dias, dois deles no inicio da semana e dois no final — ja que
acreditava-se que poderia existir fluxos de consumidores em niveis distintos de acordo
com o periodo da semana — enquanto que os outros periodos (feriado e final de
semana) abrangeram apenas dois dias. O niumero de consumidores e suas origens
sdo surpreendentes para 0 meio de semana, tendo em vista que nesse periodo as
pessoas costumam estar trabalhando.

O fato dos consumidores estarem em Salto Del Guaira durante o meio de
semana leva ao entendimento de que o consumo exerce uma influéncia
extremamente significativa nas pessoas, levando-as a dirigirem-se para Salto Del
Guaira durante suas férias, ou desviando as rotas de viagens que estabelecem para
a regido com outra finalidade — estas afirmacgdes tratam-se de hipéteses, porque nao
€ possivel afirmar isso categoricamente, ja que as informacdes sdo da observacao da
origem dos veiculos, e ndo de entrevistas.

A outra possibilidade para esse grande numero de veiculos de municipios
distantes de Salto Del Guair4 é a de que as pessoas estavam no centro comercial
para realizar compras de produtos que irdo vender posteriormente em suas cidades,
assim como os sacoleiros que frequentam Ciudad Del Este. Considerando que os
consumidores do meio de semana sdo pessoas que trabalham com a revenda de
mercadorias importadas, entdo trata-se de trabalhadores e ndo de consumidores

motivados pelos ideais criados pelo consumo.
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Figura 26 Fluxo dos consumidores no meio de semana
Fonte: Trabalho de campo, 2018.
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A analise do mapa de sintese, figura 27, mostra que em Salto Del Guaira foram
observados veiculos das cinco macrorregides brasileiras, no entanto, aquelas cuja
presenca de veiculos foi maior sdo: Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Consegue-se
observar fluxos de diversos municipios destas regifes, a concentragcdo maior esta nos
estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, e de forma menos intensa
do estado do Mato Grosso.

Acredita-se que estes estados possuem destaque por duas situagcdes: seus
moradores podem apresentar algum vinculo de parentesco com moradores dos
municipios do noroeste e do oeste paranaense, € o caso dos moradores do estado de
Sao Paulo, que possuem familia residindo no interior do Parang; e também pelo fato
dos mato-grossenses possuirem familia no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,
e pelo fato dos gauchos e catarinenses possuirem familiares no Mato Grosso, o0 que
impulsiona uma mobilidade entre esses estados para a visitagcdo de parentes, e como
Salto Del Guaira estd no caminho, é possivel fazer um desvio na rota para realizar
compras. Essas informacdes ndo foram obtidas com os donos dos veiculos cujas
placas foram observadas, mas foram obtidas em entrevistas com consumidores do
Mato Grosso e dos estados do Sul do Brasil.

Entdo, pelo fato de existirem familiares em outros estados a circulagéo das
pessoas ocorre para que possa ser feita a visitacdo de parentes, e por consequéncia
disso a mobilidade do consumo ganha mais forca.

E possivel observar por meio desta série de mapas a influéncia do consumo no
estabelecimento de redes e na mobilizacdo de pessoas por meio da mobilidade do
consumo. Os consumidores presentes no centro comercial eram de cidades distantes,
logo realizam grandes viagens para efetuar suas compras de produtos importados.
Essa grande viagem pode ser explicada pela constante busca de produtos novos e
que estejam de acordo com o sistema tecnoldgico vigente. Sao esses fatores que
impulsionam o desejo de adquirir o0 novo de forma constante. Soma-se a iSsO a
possibilidade dos consumidores serem de classes econémicas ndo tao altas, fator que
os leva a procurar os produtos diferenciados a precos mais acessiveis. Esta situacao
nao pode ser afirmada com total certeza, tendo em vista que os mapas foram
construidos a partir da cidade de origem dos veiculos, mas é bastante provavel, tendo
em vista que o grande diferencial das lojas paraguaias € o preco baixo, bem abaixo

dos precos verificados no Brasil para os mesmos produtos.
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Figura 27 Mapa sintese dos fluxos para Salto Del Guaira
Fonte: Trabalho de campo, 2018.
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A mobilidade dos consumidores do estado do Paranad também é bastante
significativa, portanto para realizar sua analise de forma especializada foram
elaborados quatro mapas — que serdo apresentados na sequéncia — e para
compreendé-los € necessario recorrer a tabela 4 que se refere a uma legenda para a
identificacdo dos municipios que sdo apresentados nos mapas de consumidores do

Parané.

Tabela 4 Legenda das figuras de origem dos consumidores paranaenses

N° Municipio N° Municipio N° Municipio

1 Quatigua 45 Trés Barras Do Parana |89 Inaja

2 Salto Do Itararé 46 Boa Vista Da Aparecida | 90 Capitdo Leonidas

Marques

3 Sao Tomeé 47 Luiziana 91 Faxinal

4 Sabaudia 48 Ibaiti 92 Cambara

5 Séo Pedro Do Parana |49 lc\l;?:;:SSenhora Das 93 Almirante Tamandaré

6 Braganey 50 Siqueira Campos 94 Colombo

7 ﬁ:igtj Terezinha De 51 Medianeira 95 Santa Tereza Do Oeste

8 Primeiro De Maio 52 Grandes Rios 96 Ivaté

9 Uniflor 53 Santa Fé 97 Barbosa Ferraz

10 Porto Rico 54 Fazenda Rio Grande 98 Fénix

11 Saf“‘? Antonio Do 55 Irati 99 Sao Pedro Do Ivai
Caiua

12 Califérnia 56 Cruzeiro Do Sul 100 Sao Pedro Do Iguagu

13 Maua Da Serra 57 Ibema 101 Ouro Verde Do Oeste

14 Pinhao 58 Amapora 102 Kaloré

15 Salgado Filho 59 Palmital 103 ltambé

16 Pérola D'Oeste 60 Diamante Do Sul 104 Jussara

17 Lapa 61 Vera Cruz Do Oeste 105 S&o Jorge Do Ivai

18 Sao Mateus Do Sul 62 Ipiranga 106 Ivatuba

19 Matinhos 63 Capanema 107 Japura

20 Céndido De Abreu 64 Perobal 108 Ourizona

21 Laranjal 65 Catanduvas 109 Sertaneja

22 Nova Cantu 66 Alvorada Do Sul 110 Altamira Do Parana

23 Juranda 67 Cambira 111 Janiopolis

24 Iretama 68 Realeza 112 Francisco Beltréo

25 Quarto Centenario 69 Florai 113 Pitanga

26 Santa Cruz De Monte 70 Borrazopolis 114 Ubirata
Castelo

27 Presidente Castelo 71 Curitiva 115 Boa Esperanca
Branco

28 Sertanépolis 72 Chopinzinho 116 Terra Rica

29 Mandaguacu 73 Itapejara D'Oeste 117 Xambré

30 Urai 74 Rio Bonito Do Iguagu 118 Alto Paraiso

31 Santa Mariana 75 Mato Rico 119 Farol

32 Itambaraca 76 Corbélia 120 Jardim Alegre

33 Planaltina Do Parana 77 Moreira Sales 121 Campo Largo

34 Miraselva 78 Assali 122 Douradina



35 Porecatu 79 glan'to Antonio Da 123 Doutor Camargo
atina
36 Esperanca Nova 80 Jacarezinho 124 Cidade Gaucha
37 Lidianopolis 81 Cornélio Procépio 125 Ibipora
38 Arapoti 82 Bela Vista Do Paraiso | 126 Santa Helena
39 Tamboara 83 Santa Isabel Do Ivai 127 Dois Vizinhos
40 Guaraci 84 gslmplna Grande Do 128 Iracema Do Oeste
41 Centenario Do Sul 85 Palmeira 129 Iguaracu
42 Ortigueira 86 Santo Inacio 130 Araruna
43 Coronel Vivida 87 Sao Manoel Do Parana | 131 Campina Da Lagoa
44 Rio Negro 88 Séo Miguel Do Iguagu | 132 Roncador
N° Municipio N° Municipio

133 | Quatro Pontes 177 | Maria Helena

134 | Alto Parana 178 | Jandaia Do Sul

135 | Pato Branco 179 | Tupassi

136 | Wenceslau Braz 180 | Icaraima

137 | Quinta Do Sol 181 | Mercedes

138 | Lobato 182 | Rolandia

139 | Marumbi 183 | Nova Esperanca

140 | Floresta 184 | Cafelandia

141 | Nova Olimpia 185 | Formosa Do Oeste

142 | Astorga 186 | Goioeré

143 | Rondon 187 | Loanda

144 | Brasilandia Do Sul 188 | Paicandu

145 | Diamante Do Norte 189 | Alto Piquiri

146 | Tuneiras Do Oeste 190 | Marialva

147 | Turvo 191 | Francisco Alves

148 | Maripa 192 | Tapejara

149 | Mariluz 193 | Nova Aurora

150 | Telémaco Borba 194 | Guarapuava

151 | Lunardelli 195 | Mandaguari

152 | Sdo Jodo Do lvai 196 | Nova Santa Rosa

153 | Terra Boa 197 | Pérola

154 | Andird 198 | Sarandi

155 | Entre Rios Do Oeste 199 | Iporéd

156 | Peabiru 200 | Cruzeiro Do Oeste

157 | Ponta Grossa 201 | Terra Roxa

158 | Pato Bragado 202 | Altdnia

159 | Sdo Jorge Do Patrocinio 203 | Arapongas

160 | Jesuitas 204 | Assis Chateaubriand

161 | Araucéria 205 | Paranavai

162 | Rancho Alegre D'Oeste 206 | Campo Mouréo

163 | lvaipora 207 | Cascavel

164 | Cambé 208 | Cianorte

165 | Bandeirantes 209 | Apucarana

166 | Colorado 210 | Palotina

167 | Engenheiro Beltrdo 211 | Marechal Candido Rondon

168 | Paraiso Do Norte 212 | Curitiba

169 | Pinhais 213 | Londrina

170 | Foz Do Iguagu 214 | Guaira

171 | Nova Londrina 215 | Toledo

172 | Manoel Ribas 216 | Umuarama
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173 | Jaguapitéd 217 | Maringéa
174 | Cafezal Do Sul

175 | Mamboré

176 | Sdo José Dos Pinhais

Analisando a figura 28, da origem dos consumidores nos dias de feriado, €
possivel observar que existem veiculos de varias regifes do Parana. As regides com
maior nimero de veiculo foram as regifes norte, noroeste e oeste do Parana. E
interessante observar também que existiam em Salto Del Guaira municipios do Norte
Pioneiro paranaense, que estdo a uma grande distancia do centro comercial. Foram
observados também veiculos que estdo proximos de Curitiba, como Campo Largo e
Araucéria, também bastante distantes de Salto Del Guaira.

Outro elemento do mapa desperta a atencéo, € a quantidade de veiculos que
foi observada em Salto Del Guaira dos diversos municipios paranaenses. E possivel
verificar no mapa que além de existirem municipios de diversas partes do Parana, ha
também a presenca significativa de varios municipios que estdo proximos ao limite
internacional. E existe também um grande numero de veiculos de cidades como
Umuarama, Cianorte, Maringa e Londrina.

Quando se observa o mapa do fim de semana, figura 29, é possivel verificar
que h&d um grande nimero de municipios presentes em Salto Del Guair4, séo
municipios de varias partes do estado, assim como no mapa do feriado. Estédo
presentes, inclusive, municipios que se localizam a grandes distancias de Salto Del
Guaira.

O que muda de forma significativa em relacdo ao mapa de feriado € o numero
dos consumidores de cada municipio. Enquanto no mapa de feriado existia maior
namero de veiculos dos diversos municipios paranaenses, no final de semana a
quantidade de veiculos € menor, e um maior nimero de veiculos é observado nos
municipios que estdo bem proximos ao limite internacional. As cidades de Maringa,
Londrina, Apucarana, Arapongas, Cianorte e Campo Mourao continuam apresentando
fluxos de consumidores consideraveis. O que revela que a mobilidade do consumo
para o0 Paraguai é uma pratica comum para os moradores destas cidades, que
frequentam o centro comercial nos dias de feriado, mas também de forma relevante
nos finais de semana. O fato de existir um grande namero de veiculos do Parana no
fim de semana, e de diversas regides do Parana, evidenciam a relevancia do

consumo. Isso mostra que a presenca dos consumidores € frequente.
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Fonte: trabalho de campo, 2018.
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A figura 30 destoa dos outros dois mapas, apresenta um niumero bem menor
de municipios. E a quantidade de municipios que estdo a grandes distancias de Salto
Del Guaira € pequena. O que ha de comum em relacdo aos outros dois mapas € o
fato de que as maiores quantidades de veiculos que ndo estdo imediatamente
proximos ao limite internacional continuam sendo das cidades de Londrina, Maringa,
Cianorte e Campo Mourdo. Outro ponto comum € a presenca frequente de veiculos
da regido noroeste e oeste do Parand em Salto Del Guaira.

Quando se analisa o0 mapa de sintese, figura 31 que reune os dados das
observacdes feitas nos dias de feriado, no final de semana e no meio de semana, é
possivel perceber a grande articulacdo dos municipios paranaenses com 0 centro
comercial de Salto Del Guairad. A maior parte do Parand teve veiculos presentes em
Salto Del Guaira nos dias em que foram realizadas observacéao e coleta de dados para
este trabalho. Isso evidencia a influéncia que Salto Del Guaira exerce comercialmente
sobre o Parana.

Boa parte dos municipios paranaenses, cujos veiculos ndo foram observados
em Salto Del Guair4, esta contida em bolsdes de pobreza do estado do Paran4, é o
caso dos municipios da regido Centro-Sul do estado, segundo estudos de Silva,
Borges e Parré (2014). Essa informacao pode ser observada de forma espacializada
nafigura 32, retirada do trabalho destes autores. Ela evidencia em cores mais escuras
as areas de maior pobreza do estado do Parand, e se for comparada como o mapa
de sintese é possivel perceber que a maior parte dos municipios cujos veiculos ndo

foram observados em Salto Del Guaira, sdo destas regides.
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Figura 30 Origem e intensidade dos consumidores paranaenses no meio de semana
Fonte: trabalho de campo, 2018.
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Figura 32 Espacializacdo da pobreza no Parana
Fonte: Adaptado de Silva, Borges e Parré (2014).

As cidades de Londrina, Maringa, Apucarana, Arapongas, Cianorte, Campo
Mourao, Paranavai e Umuarama, ficam bem evidenciadas como cidades importantes
na geracao das redes de consumidores que se dirigem a Salto Del Guaira para realizar
suas compras.

Outro elemento interessante de ser observado no mapa € a regido proxima ao
limite internacional que geram fluxos constantes de consumidores. Esta regiéo
apresentou consumidores de forma significativa nos trés periodos de observacéo,
tanto que no mapa de sintese fica evidente o alto nimero de consumidores em Salto
Del Guaira.

Quando observamos no mapa que ha uma grande presenca de veiculos dos
municipios de Maringa e Londrina, que s@o importantes cidades do interior do Parana
— em relacdo ao numero de populacdo; a funcdo que exercem na rede urbana dos
municipios que estdo ao seu entorno e também aos municipios distantes; a grande
oferta de servicos e produtos especializados — € possivel observar a importancia do
consumo para o estabelecimento da mobilidade dos consumidores. As cidades de
Londrina e Maringd apresentam produtos das mais diversas ordens, produtos
especializados, o que faz com que fluxos de varias outras cidades do interior do
Parana se dirjam a elas. Isso se verifica quando se observa a regionalizacdo do

territdrio paranaense feita pelo IBGE (2017) e também a partir da analise de Ghizzo
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(2006), onde ele apresenta Maringa como cidade de destino da mobilidade dos
consumidores da regiéo.

Maringa e Londrina sé@o entéo, cidades importantes para o interior do Parana,
e ao mesmo tempo emitem redes significativas de consumidores que tém como
destino Salto Del Guaira. A partir da perspectiva adotada para o desenvolvimento do
trabalho, isso leva ao entendimento de que o consumo exerce uma influéncia
significativa nos consumidores, fazendo com que viajem 300, 400 quildmetros,
enfrentem filas enormes — porque isso € comum em Salto Del Guair4, em especial
nos dias de feriado - para fazer compras. A constante busca pelo novo, pelo produto
diferente e também pelo menor preco, mobilizam de forma constante consumidores.

A partir da analise deste capitulo observa-se que as redes de consumidores
gue se estabelecem do Brasil para o Paraguaio sdo frequentes e capazes de atingir
diferentes escalas do territorio brasileiro. As cidades préximas, principalmente as do
noroeste e oeste paraense mobilizam grandes fluxos de consumidores que dirigem-
se para o Paraguai, seja durante o final de semana, o feriado ou 0 meio de semana.
Mas as cidades que estdo distantes também geram fluxos de forma constante para
comprar em Salto Del Guaira. O fato dos precos serem menores é fundamental para
isso, as estratégias de marketing que sao construidas constantemente também
corroboram para isso, mas o elemento fundamental para que tudo isso ocorra € a
caracteristica da sociedade atual, que é a sociedade do consumo.

Todas essas redes de consumidores, todas as viagens de grandes distancias
s6 se verificam porque 0 consumo alcangou um patamar gigantesco na sociedade. A
necessidade de consumir produtos novos no mercado, mais modernos, a Ultima
versao disponivel é criada no ser humano e € isso que move o capital, ja que segundo
Harvey (2006) o ciclo da mais-valia, e por consequéncia do lucro, sé se fecha com o
consumo. Se o homem n&o consumir, a engrenagem do capitalismo deixa de girar,
sendo assim é necessario consumir cada vez mais, e € iSso que movimenta o capital,

e por consequéncia o centro comercial de Salto Del Guaira.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo os objetivos propostos, as consideracfes a que se chega ao fim
deste trabalho podem ser subdivididas em duas partes. A primeira diz respeito aos
conceitos tedricos mobilizados na analise das redes de intera¢des transfronteiricas e
a segunda trata do caso em estudo.

Dos conceitos que foram escolhidos para a analise do recorte espacial
estudado, considera-se que foram satisfatorios para o estudo, reafirmando-se ao
longo da pesquisa. O conceito de sociedade de consumo afirmou-se intensamente ao
longo da pesquisa, tendo em vista que o grande diferencial deste segmento de
fronteira é a forte interagcdo comercial que registra. Essa interacdo, da maneira que
ocorre — mobilizando consumidores de diversas partes do Brasil — s6 é possivel
porque as pessoas estdo habituadas com a ideia de consumir de forma desenfreada,
porque nessas pessoas se cria uma necessidade constante de adquirir novos
produtos, situacdo essa que € tipica de uma sociedade de consumo.

O conceito geografico basico para o estudo aqui apresentado foi o de territério,
nao por sua complexidade de significados, mas por derivar dele os termos de limite e
fronteira. E o limite, e por consequéncia a fronteira, os elementos tedricos que mais
se reafirmaram durante o trabalho de campo, porque sdo eles que proporcionam as
condicBes de existéncia das redes de interacao transfronteiricas. E o diferencial social,
econdmico e politico — criado pelo limite internacional - que faz com que um ou outro
pais torne-se interessante para a populacao fronteirica. Nos trabalhos de campo é
muito facil perceber como os elementos teoricos se reafirmam, é o caso da distin¢éao
entre limite e fronteira apontado por Martin (1992), que apresenta além da defini¢éo
0s poderes gue sustentam os dois conceitos na realidade.

Outro conceito muito presente nas dinamicas que se verificam nas interacoes
do recorte espacial sdo as redes, redes essas que sao estabelecidas por conta dos
diferenciais existentes. Situac&do bastante comum para as cidades de Guaira e Salto
Del Guaira. Os demais conceitos também se confirmaram, alguns em uma intensidade
menor, mas ndo deixaram de ter relevancia para o desenvolvimento do trabalho.

A escolha e adogé&o dos procedimentos metodoldgicos foi critica, tendo em vista
gue para atingir 0s objetivos propostos seria necessario criar uma metodologia que

atendesse as necessidades do estudo. As pesquisas sobre fronteira sdo numerosas,
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leituras sobre o assunto foram feitas, mas considerando que os estudos sobre Salto
Del Guaira sédo escassos, e que 0Ss outros centros comerciais que fazem fronteira com
o Brasil apresentam caracteristicas distintas, escolher o melhor procedimento
metodoldgico para o desenvolvimento da pesquisa foi um desafio.

Para que essa escolha pudesse ser feita foram realizados trabalhos de campo
de forma experimental e diversas observacoes, isso foi fundamental para a adogéo da
metodologia utilizada, pois foi possivel aperfeicoar oportunidades de coleta de dados.
O ponto de maior destaque foi a observacado da origem dos veiculos a partir de suas
placas, isso permitiu dimensionar a abrangéncia das redes de interagdes
transfronteiricas entre Brasil e Paraguai. Apesar da dificuldade de estabelecimento a
metodologia utilizada foi satisfatoria para os objetivos da pesquisa, que de forma geral
era de entender as interac6es de consumo existentes entre Brasil e Paraguai.

De maneira geral, com a realizacdo deste trabalho, foi possivel aprofundar as
leituras sobre conceitos geograficos, técnicas de trabalho de campo e de pesquisa,
mais do que isso, foi possivel apreender sobre a vida cotidiana dos moradores da
zona de fronteira. Neste estudo ficou claro a relevancia do limite internacional para o
estabelecimento de interagdes entre dois paises existam. E o limite internacional
quem cria os diferenciais econdmicos, politicos, sociais e até culturais, e sdo essas
diferencas que corroboram para que as interacdes transfronteiricas sejam
estruturadas, afinal o que atrai e instiga é a busca pelo novo, pelo diferente, além do
diferencial cambial.

O segmento de fronteira estudado revelou que outros fatores também
contribuem para que as interacdes transfronteiricas entre Guaira e Salto Del Guaira
fossem se estruturando mais intensamente a ponto de gerar fluxos cotidianos. E
possivel afirmar que a criacdo do lago da usina hidrelétrica de Itaipu e a construcéo
da ponte nacional Ayrton Senna ligando o Parana ao Mato Grosso do Sul foram obras
fundamentais para o0 aumento e cotidianidade das interacfes transfronteircas entre
Guaira e Salto Del Guaira.

A ponte nao integrou apenas o estado do Parana ao Mato Grosso do Sul,
facilitou também a passagem do Brasil ao Paraguai, porque antes dela o acesso era
muito mais dificil, o que dificultava as interacdes entre os dois paises, mesmo ja
existindo no pais vizinho o comeco de uma estrutura comercial de produtos

importados. Percebe-se com isso a relevancia da acdo dos Estados Nacionais para
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estruturacdo das interagcbes transfronteiricas entre a populacdo do Brasil e do
Paraguai.

Por outro lado, a politica econémica do Paraguai € um fator mais recente, mas
também favoreceu de forma significativa para que os fluxos de brasileiros com destino
a Salto Del Guaira existissem, pois como foi possivel observar ao longo do trabalho,
0 que faz com que consumidores viajem 300, 400 quildmetros — caso dos moradores
de Maringa e Londrina, respectivamente, por exemplo — é o preco baixo dos produtos.
Novamente identifica-se a atuacdo do Estado Nacional, mas desta vez apenas o
paraguaio, colaborando para que os fluxos existam.

Os fluxos de interacdo transfronteiricas sdo recentes, jA que passaram a se
estabelecer de forma intensa depois da construcdo da ponte, sendo assim, tém cerca
de vinte anos de existéncia. Esses fluxos, apesar de recentes sdo complexos, ndo sao
apenas do Brasil para o Paraguai — como é possivel imaginar em caso de uma
observagéo desatenta da regido - existe também os fluxos de paraguaios que dirigem-
se para o Brasil. Os fluxos paraguaios ocorrem diariamente e buscam produtos e
servicos de necessidade cotidiana. E interessante notar que os fluxos ndo envolvem
apenas as cidades de Guaira e Salto Del Guaird, outras cidades do departamento de
Canindeyu como La Paloma, Katueté, Curuguaty, articulam-se com Guaira e com
outras cidades paranaenses, como Umuarama, Cascavel e até Maringa.

Estes fluxos paraguaios para o Brasil devem-se a pouca centralidade urbana
que a cidade de Salto Del Guaira apresenta. Apesar desta cidade ser a capital do
departamento de Canindeyu ela néo polariza fluxos de educacéo, de compras de
supermercado e nem de saude. Essa falta de centralidade € uma caracteristica do
Paraguai que centraliza produtos e, em especial, servicos especializados em poucas
cidades, ndo apresentando uma rede urbana como a brasileira. Além de ser uma
caracteristica da organizacdo do pais entende-se que a baixa arrecadacdo de
impostos colabora para que os servigos publicos sejam precarios e sua oferta ndo seja
capaz de suprir a necessidade da populagcédo paraguaia, nem mesmo da populagao
gue localiza-se na capital de um departamento.

O Unico fluxo cotidiano que a cidade de Salto Del Guaird atrai € o de
trabalhadores, que saem das cidades de Mundo Novo — MS e de Guaira. Os
trabalhadores de Guaira sdo poucos, se comparados aos de Mundo Novo, e isso
decorre da maior dificuldade de acesso para os guairenses, dificuldade essa que se

deve a falta de um transporte que va direto de Guaira para Salto Del Guaira, enquanto
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gque em Mundo Novo esse transporte existe. Os trabalhadores brasileiros que
trabalham em Salto Del Guaird atuam nas atividades comerciais e também nos
restaurantes que movimentam-se por conta dos consumidores brasileiros que
frequentam o centro comercial constantemente.

Considerando as interacbes existentes no segmento de fronteira, e a
abrangéncia delas, acredita-se que se configura uma rede urbana transfronteirica,
onde a cidade de Guaira apresenta uma centralidade na oferta de produtos de
consumo corrente e de servicos como educacado e saude. A possibilidade desta rede
€ colocada por conta do fato de Guaira conseguir atrair fluxos de moradores de
cidades que estdo mais distantes, como é o caso de Katueté e Curuguaty. E fato que
esta afirmacédo ndo pode ser colocada como verdade incontestavel, tendo em vista
qgue o trabalho ndo apresentou dados para isso — ja que nunca foi o objetivo deste
projeto de pesquisa fazer esta investigagéo - no entanto, fica um questionamento para
pesquisas futuras.

As redes estabelecidas do Brasil em direcdo ao Paraguai - apesar de serem
frequentes e movimentarem o centro comercial de Salto Del Guaira diariamente ndo
podem ser consideradas como redes cotidianas (com excec¢éo da rede de trabalho).
Esta situacdo justifica-se pelo fato de que essas redes ndo sado motivadas por
necessidades cotidianas e muito relevantes, como a busca por saude e educacéo, e
sim do desejo de adquirir produtos novos e diferenciados, motivacao esta que liga-se
ao fato de vivermos em uma sociedade do consumo.

As redes de consumidores possuem caracteristicas diversas, existem o0s
consumidores que residem em cidades distantes de Salto Del Guaira, mas que
aproximam-se deste centro comercial quando vao visitar familiares que moram em
cidades do Parana ou do Mato Grosso do Sul que ficam proximas do Paraguai. Esta
proximidade nem precisa ser grande para justificar a mobilidade até Salto Del Guaira,
basta ser menor do que a distancia da cidade de origem do consumidor que visita sua
familia. Existem também o consumidor que esta indo visitar seus familiares que
residem ao norte ou ao sul da regido em que localiza-se Salto Del Guairad. Ao
passarem perto desta cidade desviam sua rota para realizar compras. Acredita-se que
esse desvio de rota ndo ocorre sem planejamento, ja faz parte do roteiro de viagem.

Outro tipo de consumidor é aquele que mora nas regides norte, noroeste e
oeste do Parana. Esses consumidores estao sempre presentes em Salto Del Guaira,

aproveitam os finais de semana para realizar a mobilidade do consumo, que muitas
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vezes também € vista como um passeio. S8o esses consumidores que dinamizam a
cidade de Salto Del Guaira, porque frequentam suas lojas de forma continua e
constante, alguns entrevistados chegaram a dizer que vao a Salto Del Guair4 uma vez
ao més. Isso demonstra que ir ao Paraguai é também uma atividade de lazer, em
especial para as pessoas que moram nas cidades proximas de Salto Del Guaira, tendo
em vista que a maior parte das cidades paranaenses e sul mato-grossenses séo
pequenas e ndo dispdem de grande variedade de servicos para oferecer aos seus
moradores, sendo assim, Salto Del Guaira desponta como um destino de mobilidade
para passeio.

Os consumidores que fazem das compras um trabalho, ou seja, aqueles que
compram para revender os produtos no Brasil também estdo presentes em Salto Del
Guaira, no entanto, esses consumidores representam um numero menor. Todas as
andlises apontam para um consumidor que viaja em familia ou em grupos de amigos,
e que busca comprar produtos para seu uso. Esta situacao confirma-se também pelo
fato dos precos de Salto Del Guaira serem maiores do que os de Ciudad Del Este,
guem busca produtos para revenda certamente escolheria o local de precos menores
para realizar suas compras.

A intensidade dos fluxos de consumo leva a um aumento da presenca de
brasileiros em Salto Del Guaira também para realizar atividades profissionais, sendo
assim os brasileiros vao para Salto Del Guaira para trabalhar como vendedores das
lojas e também, trabalharem nos diversos restaurantes brasileiros que existem no
centro comercial.

Ha excessiva presenca de brasileiros corrobora para que existam muitos
elementos brasileiros em Salto Del Guaird: precos em reais, comida brasileira,
vendedores brasileiros, e o portugués como um idioma de uso corrente no centro
comercial. Toda essa territorialidade brasileira que se estabeleceu em Salto Del
Guaira estd associada ao interesse do setor econdmico de tornar suas atividades mais
rentaveis.

O que se considera é que este segmento de fronteira, apesar de ter interacdes
recentes — que possuem pouco mais de 20 anos — tem interacdes intensas. E essa
intensidade deve-se a criagdo de um ambiente propicio para isso, por meio da politica
econbmica do Paraguai, de sistema financeiro que colaborou para isso - periodos de
dolar com cotagdo baixa — e também, e até principalmente, pelo fato da sociedade

contemporanea ser marcada pelo habito do consumo, pela necessidade de consumir
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de forma constante produtos que serdo substituidos rapidamente. Prova disso € o fato
de que mesmo nos periodos em que a cotacdo do dolar esté elevada hi consumidores
em Salto Del Guaira.

O limite internacional é fundamental para a criacao de diferenciais, para motivar
a populacao fronteirica a estabelecer redes de interacdes cotidianas, o que € bastante
comum para os mais diversos segmentos de fronteiras do pais. A populagédo
fronteirica cria modos de manter seus pequenos ganhos, comprando produtos mais
baratos no outro lado do limite, conseguindo uma consulta médica de melhor
qualidade e tendo pequenos ganhos. O elemento que diferencia este segmento de
fronteira de forma significativa é a mobilidade dos consumidores que pode ser
observada nela. A mobilidade dos consumidores nédo é algo novo, Ciudad Del Este
atrai consumidores para seu centro comercial ha anos, no entanto ndo se trata do
mesmo tipo de consumidor. O consumidor de Ciudad Del Este é alguém que trabalha
com as relagbes de consumo, compra para revender, para essas pessoas ir ao
Paraguai € uma atividade de trabalho. Ja para o consumidor de Salto Del Guaira, ir
para o Paraguai € uma atividade de lazer, as pessoas que estabelecem essa
mobilidade estdo tomadas pelo desejo de consumir produtos novos e mais modernos
o tempo todo. A necessidade de comprar o novo é refeita de forma constante, isso
ficou claro quando se observou consumidores que vao a Salto Del Guaira todo més,
alguns mais de uma vez ao més. Os produtos vendidos neste centro comercial ndo
sdo da necessidade basica do ser humano, sdo supérfluos produtos que séo
consumidos pelo fato da humanidade viver em uma sociedade de consumo, que

precisa consumir de forma continua.
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Apéndice 1
Origem dos veiculos observados em Salto Del Guaira nos dias de feriado
Municipios Estados Dias/ numeros de veiculos | Distancia/km
de Salto Del
Segunda | Terca | Total Guaira
Agudos SP 1 0 1 702
Alvares SP 0 473
Machado
Americana SP 1 0 1 915
Aracatuba SP 1 0 1 633
Araguari MG 2 0 2 1055
Araraquara SP 0 2 2 810
Arroio do Meio RS 0 1 1 844
Arroio do Tigre RS 1 0 1 803
Arroio Trinta SC 0 1 1 589
Assis SP 1 0 1 507
Balneario SC 1 0 1 882
Camboriu
Barueri SP 1 913
Bauru SP 0 692
Bela Vista MS 1 0 1 507
Belo Horizonte MG 11 1 12 1359
Birigui SP 4 0 4 626
Blumenau SC 1 1 2 888
Braganca SP 1 0 1 998
Paulista
Brasilia DF 0 2 2 1421
Caarapé MS 0 1 1 211
Cachoeira do ES 1 0 1 1764
Itapemirim
Campinas SP 1 1 2 926
Campo Grande MS 7 3 10 483
Campos Julio MT 0 1 1 1743
Campos Novos SC 1 0 1 644
Canoinhas SC 1 0 1 619
Chapecé SC 1 0 1 497
Conchal SP 1 0 1 911
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Cotia SP 2 0 2 930
Cuiaba MT 1 0 1 1190
Dourados MS 1 4 5 264
Duartina SP 1 0 1 654
Dumont SP 1 0 1 834
Eldorado MS 3 3 6 42
Embu das Artes SP 2 0 2 939
Euclides da SP 0 1 1 376
Cunha Paulista
Fernandopolis SP 1 0 1 748
Floriandpolis SC 3 0 3 966
Goiania GO 1 0 1 1216
Guarulhos SP 1 0 1 942
Hortolandia SP 1 0 1 899
Iguatemi MS 5 3 8 75
llha Solteira SP 1 0 1 617
Indaiatuba SP 2 0 2 903
Ipaussu SP 1 0 1 578
Ith SC 1 0 1 548
Itajai SC 2 0 2 876
Itapoa SC 1 0 1 796
Itaquirai MS 2 2 4 79
Itatiba SP 0 1 1 951
Itu SP 2 0 2 879
ltupeva SP 0 1 1 929
Ilvinhema MS 1 1 2 226
Jandira SP 1 0 1 911
Japoré MS 2 0 2 38
Jaraguéa do Sul SC 1 0 1 822
Joinville SC 3 1 4 790
José Bonifacio SP 0 1 1 692
Juina MT 0 1 1 1922
Jundiai SP 2 0 2 929
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Juti MS 1 4 5 174
Lajeado RS 0 1 1 840
Leme SP 1 0 1 890
Lencdis Paulista SP 1 0 1 725
Limeira SP 3 0 3 901
Louveira SP 1 0 1 938
Lucas do Rio MT 1 0 1 1520
Verde
Luis Eduardo BA 0 1 1 1952
Magalhées
Lupércio SP 2 0 2 611
Mairinque SP 1 0 2 897
Maracaju SP 1 0 1 356
Marilia SP 3 0 3 579
Martindpolis SP 0 1 1 490
Maté&o SP 1 0 1 782
Mirassol SP 1 0 1 728
Mundo Novo MS 7 9 16 20
Narandiba SP 1 0 1 426
Navegantes SC 1 0 1 869
Navirai MS 11 18 29 127
Nova Andradina MS 2 0 2 283
Nova Bassano RS 2 0 2 781
Novo Hamburgo RS 1 0 1 957
Novo Horizonte MS 2 1 3 199
do Sul
Osasco SP 3 1 4 923
Ourinhos SP 1 0 1 550
Palmital SP 0 2 2 541
Panambi RS 1 0 1 647
Paranhos MS 1 1 2 203
Passo Fundo RS 1 0 1 680
Penéapolis SP 1 0 1 634
Piracicaba SP 1 0 1 877
Pirapozinho SP 0 1 1 441
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Piumbhi MG 1 0 1 1100
Pocos de Calda MG 1 0 1 988
Porto Velho RO 0 1 1 2647
Pratania SP 1 0 1 717
Presidente SP 4 3 7 463
Prudente
Princesa SC 1 0 1 387
Quata SP 1 1 2 542
Rancharia SP 0 2 2 521
Registro SP 0 1 1 900
Rio Claro SP 1 0 1 864
Santa Barbara SP 1 0 1 897
d’Oeste
Santa Maria RS 0 823
Santana de SP 908
Parnaiba
Santo André SP 1 2 3 962
Santo Angelo RS 2 1 3 746
Santo Cristo RS 1 0 1 674
Sao Bento do SC 1 0 1 760
Sul
Sao Gabriel do MS 1 1 2 622
Oeste
Sao José do Rio SP 2 0 2 736
Preto
Sao Joseé dos SP 0 1 1 1023
Campos
Sao Paulo SP 0 931
Senador RS 0 678
Salgado Filho
Serafina Corréa RS 1 0 1 764
Sete Quedas MS 1 0 1 174
Severina SP 0 1 1 803
Sidrolandia MS 1 0 1 444
Sinop MT 0 1 1 1667
Sorocaba SP 3 1 4 855
Sorriso MT 0 1 1 1585
Tabodo da Serra SP 1 1 2 941
Taiagu SP 1 0 1 816
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Tangara da MT 1 0 1 1429
Serra
Tapurah MT 0 1616
Teodoro SP 0 411
Sampaio
Trés Lagoas MS 1 0 1 552
Tubarao SC 1 0 1 983
Tupa SP 0 1 1 575
Valinhos SP 1 0 1 921
Varzea Grande MT 0 1 1 1193
Vera MT 1 0 1 1649
Vila Velha ES 0 1 1 1879
Votorantim SP 1 0 1 829
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Apéndice 2
Origem dos municipios observados em Salto Del Guaira no final de semana
Municipios Estados Dias/ numeros de veiculos Distancia/km
Sabado Domingo Total degsgﬁ;el
Agudos SP 1 0 1 702
Alvares Machado SP 1 0 1 473
Amambai MS 0 1 1 192
Americana SP 1 0 1 915
Andradina SP 1 0 1 592
Angélica MS 0 1 1 265
Anhumas SP 1 0 1 465
Bastos SP 1 0 1 543
Bataguassu MS 1 0 1 418
Bataipora MS 1 0 1 305
Bauru SP 2 1 3 692
Belo Horizonte MG 6 2 8 1359
Birigui SP 2 0 2 626
Blumenau SC 1 0 1 888
Braganca Paulista SP 1 0 1 998
Cacador SC 0 1 1 604
Cachoeira do ES 1 0 1 1764
Itapemirim
Caldas Novas GO 1 0 1 1196
Campinas SP 4 0 4 926
Campo Grande MS 4 0 4 483
Chapecé SC 1 0 1 497
Cocalzinho de Goias GO 1 0 1 1347
Colniza MT 1 0 1 2254
Cuiaba MT 1 0 1 1188
Denise MT 0 1 1 1375
Deodépolis MS 0 1 1 244
Dourados MS 1 0 1 264
Eldorado MS 6 4 10 42
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Euclides da cunha SP 1 0 1 376
Paulista
Ferraz de SP 0 2 2 977
Vasconcelos
Garca SP 1 0 1 611
Guarulhos SP 1 0 1 954
Hortolandia SP 1 0 1 899
Ibiina SP 3 0 3 874
Iguatemi MS 0 1 1 75
Indaial SC 2 0 2 856
Indaiatuba SP 1 0 1 903
Itaquirai MS 8 5 13 79
ltatiba SP 3 0 3 951
Jatai GO 1 0 1 965
Ji parana RO 1 0 1 2274
Joinville SC 3 0 3 790
Junqueirdpolis SP 1 0 1 554
Lucas do Rio Verde MT 1 0 1 1520
Luiziania GO 1 0 1 1405
Machadinho RS 1 0 1 687
Machado MG 1 0 1 1068
Maracai SP 0 1 1 505
Marilia SP 1 1 2 579
Monte Mor SP 0 1 1 883
Mundo Novo MS 13 9 22 20
Navirai MS 10 6 16 127
Nova Andradina MS 1 0 1 283
Ourinhos SP 1 0 1 550
Palhoca SC 1 0 1 963
Pedra Bela SP 0 1 1 1029
Pomerode SC 2 0 2 827
Porto Alegre RS 1 0 1 954
Presidente Prudente SP 5 0 5 463
Primavera do Leste MT 1 0 1 1103
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Regente Feij6 SP 1 0 1 469
Ribas do Rio Pardo MS 1 0 1 575
Rio do Sul SC 0 1 1 808
Rolim de Moura RO 1 0 1 2192
Salvador BA 1 0 1 2680
Santo Augusto RS 1 0 1 591
Séo Paulo SP 1 0 1 942
Serra ES 1 0 1 1912

Sete Quedas MS 1 2 3 109
Sorocaba SP 1 0 1 855
Sumaré SP 0 2 2 900
Tacuru MS 0 2 2 127
Taiuva SP 0 1 1 812
Teodoro Sampaio SP 0 1 1 411
Trés Lagoas MS 2 2 4 552
Tucunduva RS 1 0 1 653
Tupa SP 2 0 2 575
Valinhos SP 1 0 1 933
Véarzea Paulista SP 2 0 2 940
Vinhedo SP 1 0 1 932




Apéndice 3
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Origem dos municipios observados em Salto Del Guaira no meio de semana

Municipios Estados Dias/ numeros de veiculos Distancia/km
Segunda | Quarta | Quinta | Sexta | Total de Gsigi?éDel
Aberlado Luz SC 0 0 1 0 1 462
Araraquara SP 0 1 1 0 2 810
Assis SP 0 0 0 1 1 507
Balneario SC 0 1 0 0 1 822
Camboriu
Barra BA 0 0 0 1 1 2346
Barretos SP 1 0 0 0 1 825
Bauru SP 1 0 0 1 2 692
Bela Vista MS 0 0 1 0 1 507
Belo Horizonte MG 0 2 1 2 5 1359
Bom RS 0 0 0 1 1 555
Progresso
Blumenau SC 0 1 0 0 1 905
Brasilia DF 0 0 0 1 1 1421
Cabreuva SP 1 1 0 0 2 910
Cajamar SP 0 1 0 0 1 942
Campinas SP 0 1 2 1 4 926
Campo Bom RS 1 0 0 0 1 959
Campo Eré SC 0 0 0 1 1 378
Campo Grande MS 0 4 2 0 6 483
Campo Verde MT 1 0 0 0 1 1.110
Carapicuiba SP 0 1 0 0 1 919
Caxias do Sul RS 2 0 0 0 2 896
Colorado do RO 0 1 0 0 1 2027
Oeste
Coroados SP 0 0 1 0 1 626
Cunha Pora SC 1 0 0 0 1 458
Dona RS 0 1 0 0 1 825

Francisca
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Dourados MS 3 0 0 1 4 264
Eldorado MS 0 2 0 1 3 42
Faxinal SC 0 0 1 0 1 499
Guedes
Fernadopollis SP 0 1 0 0 1 748
Floriandpolis SC 0 0 0 1 1 966
Frutal MG 0 0 1 0 1 846
Gaspar SC 1 0 0 0 1 891
Getulio Vargas RS 0 0 3 0 3 629
Girua RS 0 0 0 1 1 678
Gléria de MS 0 0 1 0 1 227
Dourados
Goiania GO 0 0 0 1 1 1216
Guaramirim SC 0 0 0 1 1 815
Guarulhos SP 0 0 0 1 1 942
Hortolandia SP 0 1 0 0 1 899
Iguatemi MS 0 0 0 1 1 75
ljui RS 0 1 0 0 1 699
Indaial SC 1 0 0 0 1 856
Indaiatuba SP 0 1 1 1 3 903
Irinedpolis SP 0 1 0 0 1 619
Itaberaba BA 0 0 0 1 1 2517
Itajai SC 0 1 0 0 1 873
Itapema SC 0 0 0 1 1 896
Itaquirai MS 0 0 0 1 1 79
Ivinhema MS 0 1 0 0 1 226
Jaboticabal SP 0 1 0 0 1 793
Jaciara MT 0 0 0 1 1 1043
Japoré MS 0 0 1 1 1 38
Jaraguéa do Sul SC 0 0 1 0 1 798
Jaru RO 1 0 0 0 1 2357
Joaquim SC 0 0 1 0 1 565
Téavora
Joinville SC 1 0 1 0 2 7990
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José Bonifacio SP 0 1 0 0 1 692
Juara MT 0 1 0 0 1 1883
Juiz de Fora MG 0 0 0 2 2 1410
Jundiai SP 0 0 2 0 2 929
Juti MS 1 0 0 0 1 174
Laranjal SP 0 0 1 0 1 835
Paulista
Lucas do Rio MT 1 1 0 1 3 1520
Verde
Luis Eduardo BA 1 0 0 0 1 1952
Magalhées
Luiziania GO 0 1 1 0 2 1383
Mairinque SP 0 0 1 0 1 897
Marilia SP 3 0 1 0 4 579
Massaranduba SC 0 0 1 0 1 831
Maua SP 1 0 0 0 1 1000
Mundo Novo MS 0 0 5 5 10 20
Navegantes SC 0 1 0 0 1 869
Navirai MS 2 1 3 4 10 127
Nova Mutum MT 1 0 0 2 3 1428
Novo RS 0 0 0 1 1 965
Hamburgo
Ourinhos SP 0 1 0 0 1 550
Ouro Preto do RO 1 0 0 0 1 2330
Oeste
Palhoca SC 1 0 0 0 1 963
Paranatinga MT 0 1 0 0 2 1395
Paranhos MS 0 0 0 1 1 203
Paraopeba MG 0 0 0 1 1 1432
Pirajui SP 1 0 0 0 1 660
Pomerode SC 0 1 0 0 1 827
Ponta Pora MS 0 1 0 0 1 376
Porto Alegre RS 1 0 0 0 1 954
Porto Belo SC 0 1 0 0 1 907
Porto Nacional TO 0 0 1 0 1 2106
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Porto Velho RO 0 0 0 1 1 2647
Presidente SP 0 1 0 1 1 455
Epitacio
Presidente SP 1 0 0 1 2 539
Prudente
Regente Feijo SP 0 0 1 0 1 469
Rio Branco AC 0 0 0 1 1 3154
Rio Brilhante MS 0 1 0 0 1 323
Santa Barbara SP 1 0 0 0 1 897
D’Oeste
Santarém PA 0 0 1 0 1 2958
Salto SP 0 2 0 0 2 884
Santa Maria RS 1 0 0 0 1 823
Santa Rita do MT 0 2 0 0 2 1542
Trivelato
Santo André SP 0 0 2 0 2 994
Sant6polis do SP 1 0 0 0 1 579
Aguapei
Sao Bernardo SP 1 2 2 0 4 989
do Campo
S&do Domingos SC 1 0 0 0 1 437
Sao Francisco SC 1 0 0 0 1 837
do Sul
Séao José do SP 1 1 2 0 3 736
Rio Preto
Sao José dos SP 0 0 1 0 1 1011
Campos
Sao Paulo SP 2 2 2 1 7 942
Sete Quedas MS 1 0 0 1 2 109
Sinop MT 1 2 0 0 3 1667
Sorriso MT 1 0 1 0 2 1585
Suzano SP 1 0 0 0 1 987
Taboao da SP 0 1 0 0 1 941
Serra
Tacuru MS 0 1 0 0 1 127
Tatui SP 0 1 0 0 1 810
Trés Lagoas MS 0 0 1 0 1 552
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Uberaba MG 0 0 0 1 1 956
Unai MG 0 1 0 0 1 1441
Valinhos SP 0 0 0 1 1 921
Varzea Grade MT 0 1 0 0 1 1193
Victor Graeff RS 0 1 0 0 1 712
Xanxeré SC 0 1 0 0 1 482
Zacarias SP 0 0 0 1 1 673
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Apéndice 4
Origem dos veiculos paranaenses observados em Salto Del Guaira no feriado
Municipios Estados Dias/ numeros de veiculos Distancia/km
Segunda Terca Total deéﬁgﬁfel
Alto Paran&a PR 0 1 1 293
Alto Piquiri PR 3 2 5 129
Altamira do Parana PR 1 0 1 270
Alténia PR 6 7 13 106
Alvorada do sul PR 1 0 1 443
Amapora PR 1 0 1 271
Andira PR 1 0 1 507
Apucarana PR 10 11 21 356
Arapongas PR 6 9 15 357
Arapoti PR 1 0 1 633
Araruna PR 1 0 1 226
Araucéria PR 4 1 5 659
Assis Chateaubriand PR 11 6 17 134
Assai PR 0 1 1 434
Astorga PR 1 2 3 344
Bandeirantes PR 0 1 1 500
Bela Vista do Paraiso PR 1 0 1 420
Boa Esperanca PR 0 1 1 224
Braganey PR 0 1 1 220
Brasilandia do Sul PR 1 0 1 148
Cafelandia PR 1 2 3 188
Cafezal do Sul PR 0 5 5 105
Cambara PR 1 0 1 526
Cambé PR 2 1 3 379
Cambira PR 1 0 1 342
Campina da Lagoa PR 1 1 2 238
Campina Grande do PR 2 0 2 701
Sul
Campo Largo PR 2 0 2 640
Campo Mouré&o PR 8 8 16 236
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Candido de Abreu PR 1 0 1 410
Capanema PR 1 0 1 278
Capitédo Lebnidas PR 0 1 1 230
Marques
Cascavel PR 11 14 15 172
Catanduvas PR 1 1 2 220
Cianorte PR 6 12 18 215
Cidade Gaucha PR 0 1 1 203
Colombo PR 1 0 1 679
Colorado PR 0 3 3 356
Corbélia PR 1 0 1 203
Cornélio Procépio PR 1 1 2 456
Cruzeiro do Oeste PR 5 8 13 159
Curitiba PR 31 6 37 662
Curitva PR 0 1 1 538
Diamante do Norte PR 0 1 1 315
Doutor Camargo PR 0 1 1 264
Entre Rios do Oeste PR 0 1 1 105
Farol PR 1 2 3 27
Fazenda Rio Grande PR 1 0 1 681
Fénix PR 0 1 1 296
Florai PR 1 0 1 289
Floresta PR 1 1 2 290
Formosa do Oeste PR 4 2 6 162
Foz do Iguacu PR 1 1 2 235
Francisco Alves PR 2 1 3 65
Goioeré PR 2 1 3 190
Guaira PR 13 11 24 21
Guaraci PR 0 1 1 366
Guarapuava PR 7 0 7 412
Ibaiti PR 0 1 1 548
Ibipora PR 1 1 2 404
Icaraima PR 1 2 3 176




Iguaragu PR 0 1 1 326
Inaja PR 0 2 2 343
Iporé PR 5 6 11 82

Iracema do Oeste PR 1 0 1 156
Irati PR 1 0 1 512
Iretama PR 0 1 1 300
Itambaraca PR 0 1 1 503
Itambé PR 1 0 1 302
Ivaipora PR 2 1 3 355
Ivatuba PR 2 0 2 267
Jacarezinho PR 1 0 1 542
Jaguapitd PR 1 2 3 365
Jandaia do Sul PR 1 1 2 335
Japura PR 1 0 1 242
Jardim Alegre PR 0 1 1 344
Jesuitas PR 0 1 1 149
Jussara PR 1 0 1 231
Kaloré PR 0 1 1 364
Loanda PR 2 3 5 255
Lobato PR 0 2 2 339
Londrina PR 29 16 45 391
Lunardelli PR 2 0 2 329
Mamboré PR 2 1 3 275
Mandaguari PR 4 2 6 323
Manoel Ribas PR 6 0 6 351
Marechal Candido PR 10 15 25 90

Rondon

Maria Helena PR 1 3 4 159
Marialva PR 3 2 5 309
Mariluz PR 1 2 3 160
Maringa PR 33 26 59 300
Maripa PR 1 0 1 112
Marumbi PR 1 2 3 349
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Matinhos PR 1 0 1 782
Mercedes PR 1 2 3 67
Moreira Sales PR 0 1 1 175
Nova Aurora PR 7 1 8 172
Nova Esperanca PR 1 2 3 304
Nova Londrina PR 1 1 2 291
Nova Olimpia PR 0 2 2 183
Nova Santa Rosa PR 3 3 6 96
Ortigueira PR 1 0 1 466
Ourizona PR 1 0 1 284
Paicandu PR 1 2 3 281
Palmeira PR 1 0 1 582
Palotina PR 8 10 18 87
Paraiso do Norte PR 0 2 2 253
Paranavai PR 11 10 21 283
Pato Bragado PR 1 1 2 96
Pato Branco PR 2 0 2 391
Peabiru PR 0 2 2 251
Perobal PR 1 1 2 117
Pérola PR 4 4 8 128
Pérola d’'Oeste PR 1 0 1 289
Pinhais PR 2 2 4 671
Pitanga PR 1 0 1 352
Ponta Grossa PR 2 0 2 570
Porecatu PR 0 1 1 414
Presidente Castelo PR 0 1 1 294
Branco
Primeiro de Maio PR 1 447
Quinta do Sol PR 0 2 2 275
Rancho Alegre PR 3 0 3 209
D’Oeste
Rio Bonito do Iguacgu PR 1 1 2 318
Roncador PR 0 1 1 305
Rolandia PR 5 0 5 368
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Rondon PR 3 228
Santa Cruz do Monte PR 1 0 1 228
Castelo
Santa Isabel do Ivai PR 0 1 1 250
Santa Helena PR 2 0 2 130
Santo Inécio PR 0 1 1 385
Sé&o Jodo do Ivai PR 1 1 2 316
Sao Jorge do Ivai PR 1 0 1 269
S&o Jorge do PR 1 1 2 120
Patrocinio
S&o José dos Pinhais PR 1 1 2 681
S&o Miguel do Iguagu PR 1 0 1 195
S&o Pedro do lguagu PR 0 1 1 154
Sé&o Pedro do Ivai PR 0 1 1 319
S&o Pedro do Parana PR 1 0 1 250
Sao Tomé PR 0 1 1 233
Sarandi PR 3 3 6 300
Sertaneja PR 1 1 2 460
Tapejara PR 1 3 4 183
Telémaco Borba PR 4 0 4 526
Terra Boa PR 2 0 2 238
Terra Rica PR 0 2 2 335
Terra Roxa PR 5 8 12 50
Toledo PR 15 22 37 126
Tuneiras do Oeste PR 0 1 1 181
Tupassi PR 0 4 4 145
Turvo PR 0 3 3 397
Ubirata PR 1 1 2 207
Umuarama PR 21 31 52 135
Xambré PR 1 1 1 151
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Apéndice 5
Origem dos veiculos paranaenses observados em Salto Del Guaira no final de
semana
Municipios Estados Dias/ numeros de veiculos Distancia/km
Sabado Domingo Total degsgﬁ;el
Almirante PR 1 0 1 669
Tamandaré
Altamira do Parana PR 1 0 1 270
Alto Paraiso PR 1 0 1 172
Alto Paran&a PR 1 0 1 293
Alto Piquiri PR 4 1 5 129
Altbnia PR 7 7 14 106
Alvorada do sul PR 1 0 1 443
Andira PR 2 0 2 507
Apucarana PR 17 7 24 356
Arapongas PR 10 3 13 357
Araruna PR 1 1 2 226
Araucéria PR 1 0 1 659
Assis PR 0 1 1 507
Assis Chateaubriand PR 7 10 17 134
Astorga PR 1 0 1 344
Bandeirantes PR 2 0 2 500
Bela Vista do PR 0 1 1 420
Paraiso
Boa Esperanca PR 2 0 2 224
Borrazopolis PR 1 0 1 380
Brasilandia do Sul PR 1 0 1 148
Cafelandia PR 1 1 2 188
Califérnia PR 1 0 1 374
Cambara PR 1 0 1 526
Cambé PR 1 1 2 379
Campina da Lagoa PR 1 1 2 238
Campo Largo PR 0 1 1 640
Campo Mouréo PR 13 4 17 236
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Cascavel PR 13 5 18 172
Cianorte PR 16 9 25 215
Cidade Gaucha PR 0 1 1 203
Chopinzinho PR 2 0 2 377
Colorado PR 0 2 2 356
Corbélia PR 1 0 1 203
Coronel Vivida PR 0 1 1 397
Cruzeiro do Sul PR 1 0 1 333
Cruzeiro do Oeste PR 1 3 4 159
Curitiba PR 18 4 22 662
Curiuva PR 1 0 1 538
Diamante do Norte PR 3 0 3 315
Diamante do Sul PR 1 0 1 273
Douradina PR 2 0 2 191
Doutor Camargo PR 1 0 1 259
Engenheiro Beltréo PR 4 0 4 261
Entre Rios do Oeste PR 4 0 4 105
Esperanca Nova PR 0 1 1 130
Faxinal PR 1 0 1 394
Fénix PR 0 1 1 296

Florai PR 1 0 1 297
Floresta PR 2 0 2 290
Formosa do Oeste PR 1 2 3 162
Foz do Iguacgu PR 1 1 2 235
Francisco Alves PR 1 2 3 65
Francisco Beltréo PR 1 0 1 337
Goioeré PR 2 5 7 190
Guaira PR 21 19 40 21
Guarapuava PR 0 1 1 412
Ibema PR 0 1 1 220
Ibiporéa PR 1 1 2 404
Icaraima PR 3 2 5 176
Iguaragu PR 1 0 1 326
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Ipiranga PR 1 0 1 560
Iporé PR 3 2 5 82
Iracema do Oeste PR 1 0 1 156
Itapejara D’Oeste PR 2 0 2 355
Ivaipora PR 3 0 3 355
Ivatuba PR 1 0 1 267
Jacarezinho PR 0 1 1 542
Jaguapitd PR 3 0 3 365
Jandaia do Sul PR 5 0 5 335
Janidpolis PR 1 1 2 210
Japura PR 0 1 1 242
Jardim Alegre PR 1 0 1 344
Jesuitas PR 2 3 5 149
Jussara PR 0 2 2 231
Lapa PR 1 0 1 638
Loanda PR 0 1 1 248
Londrina PR 22 9 31 391
Luiziana PR 1 0 1 266
Lunardelli PR 3 0 3 329
Mamboré PR 2 1 3 275
Mandaguari PR 4 1 5 323
Manoel Ribas PR 1 0 1 351
Marechal Candido PR 20 15 35 90
Rondon
Maria Helena PR 0 159
Marialva PR 5 1 6 309
Mariluz PR 0 2 2 160
Maringa PR 38 18 56 300
Maripa PR 2 0 2 112
Marumbi PR 0 1 1 349
Mato Rico PR 1 1 2 327
Maué da Serra PR 1 0 1 407
Medianeira PR 0 1 1 193
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Mercedes PR 2 2 4 67
Nova Aurora PR 2 2 4 172
Nova Esperancga PR 3 0 3 304
Nova Londrina PR 2 1 3 291
Nova Olimpia PR 0 2 2 183
Nova Santa Rosa PR 6 2 8 96
Ourizona PR 0 2 2 284
Ouro Verde do Oeste PR 2 0 2 132
Paicandu PR 3 2 5 281
Palmeira PR 1 0 1 582
Palotina PR 10 21 31 87
Paraiso do Norte PR 1 0 1 253
Paranavai PR 16 4 20 283
Pato Bragado PR 1 3 4 96
Pato Branco PR 1 1 2 391
Peabiru PR 1 0 1 251
Pérola PR 4 5 9 128
Pinhais PR 1 0 1 671
Pitanga PR 1 0 1 352
Planaltina do Parana PR 1 0 1 241
Ponta Grossa PR 1 1 2 570
Quatro Pontes PR 4 0 4 93
Quinta do Sol PR 0 2 2 275
Rancho Alegre PR 2 0 2 209
D’Oeste
Realeza PR 1 0 1 254
Rolandia PR 1 3 4 368
Roncador PR 1 0 1 305
Rondon PR 0 1 1 228
Sabaudia PR 1 0 1 359
Salto do ltararé PR 1 0 1 618
Santa Mariana PR 0 1 1 471
Santa Terezinha do PR 1 0 1 214

Itaipu
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Santo Antbnio da PR 0 2 2 547
Platina
Santo Antbnio do PR 1 0 1 327
Caiua
Santo Inacio PR 1 0 1 385
Sao Joao do lvai PR 3 0 3 316
Sao José dos PR 1 0 1 681
Pinhais
Séo Jorge do PR 0 2 2 120
Patrocinio
Sao Manoel do PR 1 1 2 250
Parana
Sao Mateus do Sul PR 1 574
S&o Miguel do PR 1 195
Iguacu
S&o Pedro do Iguagu PR 1 1 1 154
Sao Pedro do Ivai PR 1 1 1 319
Sarandi PR 6 6 12 300
Tamboara PR 1 0 1 267
Tapejara PR 3 3 6 183
Terra Boa PR 1 1 2 238
Terra Rica PR 1 0 1 335
Terra Roxa PR 7 12 9 50
Toledo PR 32 19 51 126
Tuneiras do Oeste PR 3 1 4 181
Tupassi PR 3 0 3 145
Turvo PR 2 0 2 397
Ubirata PR 1 0 1 207
Umuarama PR 40 25 65 135
Uniflor PR 1 0 1 318
Urali PR 1 0 1 445
Wenceslau Braz PR 2 0 2 604
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Apéndice 6
Origem dos veiculos paranaenses observados em Salto Del Guaira no meio de
semana
Municipios Estado Dias/ numeros de veiculos Distancia/km
Segunda | Quarta | Quinta | Sexta | Total degsgﬁéDel
Almirante PR 1 0 0 0 1 669
Tamandaré
Altamira do PR 0 0 1 0 1 270
Parana
Altdnia PR 0 1 0 2 3 106
Alto Paraiso PR 0 0 0 2 2 171
Alto Parana PR 1 0 1 0 2 293
Alto Piquiri PR 1 0 0 0 1 129
Andira PR 1 1 0 0 2 507
Apucarana PR 0 3 5 3 11 356
Arapongas PR 0 1 0 4 5 357
Araruna PR 0 0 0 1 1 226
Assai PR 0 0 1 0 1 434
Assis PR 1 0 2 4 7 134
Chateaubriand
Astorga PR 0 0 1 0 1 344
Bandeirantes PR 0 0 2 1 3 500
Barbosa Ferraz PR 0 0 0 2 2 301
Boa Vista do PR 0 1 0 0 1 237
Aparecida
Borrazopolis PR 0 0 1 0 1 380
Brasilandia do PR 0 1 1 1 3 148
Sul
Cafelandia do PR 0 0 2 2 4 188
Sul
Cafezal do Sul PR 0 0 0 2 2 105
Cambé PR 0 0 0 1 1 379
Cambira PR 0 0 0 1 1 342
Campo Mouréo PR 0 2 2 6 10 236
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Capitdo PR 0 1 0 0 1 230
Lebnidas
Margues
Cascavel PR 2 3 9 1 15 172
Centenario do PR 1 0 0 0 1 386
Sul
Cianorte PR 2 0 2 6 10 215
Cidade PR 0 0 1 1 2 203
Gaucha
Colombo PR 0 0 0 1 1 679
Colorado PR 1 0 0 0 1 356
Cruzeiro do PR 1 1 2 3 7 159
Oeste
Curitiba PR 5 4 6 1 16 662
Diamante do PR 0 1 0 0 1 315
Norte
Dois Vizinhos PR 3 1 0 0 4 316
Douradina PR 0 0 0 1 1 191
Doutor PR 0 1 1 0 2 259
Camargo
Engenheiro PR 1 0 0 1 2 267
Beltrao
Faxinal PR 0 0 1 0 1 394
Floresta PR 0 0 0 1 1 290
Formosa do PR 0 0 0 1 1 162
Oeste
Foz do Iguacu PR 0 0 0 2 2 235
Francisco PR 2 2 2 0 6 65
Alves
Francisco PR 0 0 2 0 2 337
Beltrao
Grandes Rios PR 1 0 0 0 1 408
Guaira PR 6 10 11 9 36 21
Guarapuava PR 1 0 1 3 5 412
Iguaracu PR 0 0 2 0 2 326
Iporéd PR 2 3 2 1 8 82
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Iracema do PR 0 0 0 2 2 156
Oeste
ltambé PR 0 0 1 0 1 302
Ivaté PR 0 1 1 0 2 183
Jaguapitd PR 0 0 0 1 1 365
Jandaia do Sul PR 0 0 0 1 1 335
Janiépolis PR 0 0 1 0 1 210
Jardim Alegre PR 0 1 0 0 1 344
Japura PR 0 0 1 0 1 210
Juranda PR 0 0 1 0 1 234
Kaloré PR 0 0 1 0 1 364
Laranjal PR 0 0 0 1 1 302
Lidianopolis PR 0 0 1 0 1 347
Loanda PR 0 2 2 0 4 255
Lobato PR 1 0 0 1 2 339
Londrina PR 6 3 6 5 20 391
Mamboré PR 0 1 0 0 1 286
Mandaguacu PR 0 1 0 0 1 295
Mandaguari PR 0 0 1 2 3 323
Marechal PR 3 4 3 4 14 90
Candido
Rondon
Maria Helena PR 1 0 1 0 2 159
Maringa PR 11 3 10 9 33 300
Maripa PR 2 0 0 0 2 112
Mercedes PR 0 0 1 1 2 67
Miraselva PR 1 0 0 0 1 392
Moreira Sales PR 0 0 0 1 1 175
Nossa Senhora PR 0 0 0 1 1 362
das Gracas
Nova Aurora PR 0 0 1 0 1 172
Nova Cantu PR 1 0 0 0 1 267
Nova PR 0 1 1 1 3 304
Esperanca
Nova Londrina PR 1 0 0 1 2 284
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Nova Olimpia PR 0 0 0 1 1 183
Nova Santa PR 0 1 0 0 1 96
Rosa
Paicandu PR 0 1 2 0 3 281
Palmital PR 0 0 0 1 1 379
Palotina PR 1 2 6 5 14 87
Paraiso do PR 1 0 0 2 3 253
Norte
Peabiru PR 0 0 1 1 2 251
Pérola PR 0 1 1 2 4 128
Pinh&o PR 0 0 0 1 1 418
Pinhais PR 0 0 1 0 1 671
Pitanga PR 0 0 0 1 1 352
Ponta Grossa PR 1 0 0 0 1 570
Porto Rico PR 0 0 1 0 1 277
Quarto PR 1 0 0 0 1 201
Centenario
Quatigua PR 1 0 0 0 1 574
Rancho Alegre PR 0 0 1 0 1 209
D’Oeste
Realeza PR 0 0 1 0 1 254
Rio Negro PR 1 0 0 0 1 686
Roncador PR 1 0 1 0 2 305
Rondon PR 0 0 1 0 1 228
Santa Fé PR 0 0 0 1 1 344
Salgado Filho PR 0 1 0 0 1 334
Santa Isabel PR 0 0 0 1 1 250
do Ivai
Santa Helena PR 1 1 0 0 2 130
Santa Tereza PR 0 0 0 2 2 179
do Oeste
Séo Jorge do PR 0 1 0 1 2 269
Ivai
Séo Jorge do PR 1 0 0 1 2 120

Patrocinio
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Sao José dos PR 1 2 0 1 4 681
Pinhais
Sarandi PR 1 1 2 1 5 300
Sertaneja PR 0 0 1 0 1 460
Sertanodpolis PR 1 0 0 0 1 423
Siquera PR 0 0 1 0 1 592
Campos
Tapejara PR 0 3 0 0 3 183
Terra Roxa PR 0 1 3 1 5 50
Telémaco PR 1 0 0 0 1 526
Borba
Terra Boa PR 1 0 0 0 1 238
Toledo PR 3 8 13 9 33 126
Trés Barras do PR 1 0 0 0 1 255
Parana
Tupassi PR 0 1 0 0 1 145
Umuarama PR 8 0 11 9 28 135
Vera Cruz do PR 0 0 1 0 1 169
Oeste
Wenceslau PR 1 1 0 0 2 604
Braz
Xambré PR 1 0 1 0 2 151




