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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar em que medida os Planos Nacionais de
Educacdo (PNE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE), incorporaram
as politicas de mercantilizacao e gestdo empresarial do Banco Mundial, no periodo
de 2001 a 2018. No primeiro capitulo, examinamos as proposicfes/orientacdes para
as politicas educacionais e mercantilizacdo na educacédo, proposta pelo Banco; no
segundo capitulo, analisamos em que medida os PNEs e o PDE incorporaram as
perspectivas da mercantilizacdo e gestdo empresarial da educacédo com as politicas
do Banco Mundial. Apesar de ndo estarem previstos no inicio da pesquisa, pela
necessidade que se impds, analisamos a EC 95/2016, a nova lei do Ensino Médio
13.415/2017 e os documentos do Banco Mundial deste periodo. A pesquisa foi
desenvolvida a partir de documentos produzidos pelo Banco Mundial sobre a
educacdo e suas orientacbes para o Brasil e documentos elaborados pelo MEC.
Apoés o levantamento dos documentos, o estudo foi realizado conforme o recorte
temporal, dos mais antigos para 0 mais recentes, nos quais buscamos o0s
fundamentos e pressupostos que serviram de guia ou espinha dorsal em cada
documento, suas diferencas e aproximagbes. O Banco Mundial, em seus
documentos gerais, utiliza a pobreza e a educacao de qualidade como forma de
disseminar sua ideologia. Como a pobreza e o acesso a educacédo sao questdes que
pululam nos paises periféricos, ndo é dificil convencer os governos da necessidade
de ajudas econdmicas e de assessorias. As orientacbes do Banco Mundial séo para
gue os Estados atendam as politicas sociais de forma minima e basica, dois
aspectos que nao provocam uma mudanca efetiva na sociedade, apenas mantém
sob controle a classe trabalhadora. Sob o fundamento do neoliberalismo, o
Capitalismo para perpetuar seu crescimento econdémico e o controle politico,
organiza a educacao a partir da ideologia burguesa e de acordo com a sua demanda
de méao de obra para os trabalhadores. Assim, o capital avanca sobre a educacao
como forma de ampliar sua acumulacdo econbmica. A disputa com relacdo a
educacéao publica ndo estd somente no campo econémico, mas também no controle
politico e pedagdgico através da formacdo docente, dos materiais didaticos, da
orientacdo pedagdgica e controle do conhecimento a classe trabalhadora. Como
forma de solucionar a falta de acesso a educacdo, o capital se apresentara como
solucdo, em parceria com o Estado, consolidando a mercantilizagédo da educacgéo
através da privatizacao e das parcerias publico privadas.

Palavras-Chave: Planos Nacionais de Educacao, mercantilizacdo, Estado, Banco
Mundial.
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ABSTRACT

The aim of this research was to analyze the extent to which the National Education
Plans (NEP) and the Education Development Plan (EDP) absorbed the World Bank's
marketing and business management policies from 2001 to 2018. In the first chapter,
we examine the propositions / guidelines for educational policies and
commercialization in education proposed by the Bank; in the second chapter, we
analyze the extent to which the NEP and the EDP have absorbed the perspectives of
commercialization and entrepreneurial management of education with the policies of
the World Bank. Although not forseen at the beginning of the research, due to
necessity, we analyzed EC 95/2016, the new law of the Secondary School, 13.415 /
2017, and the documents of the World Bank of this period. The research was
developed from documents produced by the World Bank on education and its
orientations for Brazil, and also from documents MEC elaborated. After the
documents were collected, the study was carried out according to the time frame,
from the oldest to the most recent, in which we seek the foundatals and assumptions
that served as a guide or backbone in each document, their differences and
approximations. The World Bank in its general documents uses poverty and
education with quality as a way to disseminate its ideology. Since poverty and access
to education are very common issues in peripheral countries, it is not difficult to
convince governments about the need for economic aid and counseling. World Bank
guidelines are for States to meet social policies in a minimal and basic form, two
aspects that do not cause an effective change in society, they just keep the working
class under control. Under the neoliberal foundation, Capitalism, in order to
perpetuate its economic growth and political control, organizes education from the
bourgeois ideology and according to its demand for workers’ labor force. Thus,
capital presses on education as a way to expand economic accumulation. The
dispute regarting to public education is not only in the economic field, but also in
political and pedagogical control through teacher training, teaching materials,
pedagogical guidance and control of the working class knowledge. As a way to solve
the lack of access to education, Capital will presented itself, in partnership with the
State, as the solution, thus consolidating the commodification of education through
privatization and public-private partnerships.

Keywords: National Education Plans, commodification or commercialization, State,
World Bank.
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INTRODUCAO

hY

O acesso a educagédo e ao conhecimento, historicamente produzido pela
humanidade, ndo € algo simples para criancas e jovens, filhos e filhas de
trabalhadores. Assim, a minha trajetéria educacional ndo se diferencia da maioria da
populacdo. Desta forma, compreender como a educacdo estd pensada
historicamente e qual sua fungcédo na sociedade capitalista despertou meu interesse
na trajetdria académica e profissional. Por isso, no artigo de conclusdo do curso de
graduacdo em Pedagogia, elaborado no ano de 2004, na Unioeste, Campus de
Francisco Beltrdo, a pesquisa foi sobre a proposta de educacdo defendida pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), antes de tornar-se governo e os seus primeiros dois
anos na presidéncia. Apesar de ser um trabalho resumido e do pouco tempo de
exercicio do PT no governo, quando foi escrito o trabalho de conclusdo do curso, foi
possivel identificar a ocorréncia de uma continuidade nas politicas educacionais que
vinham sendo praticadas pelos governos anteriores.

A atuacdo como educadora popular na Associacdo de Estudos, Orientagcédo e
Assisténcia Rural — ASSESOAR, em Francisco Beltrdo, em que as politicas
educacionais e o direito a educacdo publica estdo no dia a dia do trabalho. Isso
despertou a necessidade de retornar a academia e aprofundar qual educacdo os
trabalhadores estdo recebendo, desde onde ela estd pensada, e quais as
consequéncias com o0 acirramento do capitalismo sobre a educagdo como
mercadoria, a partir das orientacdes as politicas educacionais aos paises periféricos,
pensadas pelos organismos internacionais, representantes do capital.

Além de compreender como a educacado historicamente esta sendo planejada e
qgual funcé&o cumpre no contexto econémico, social e cultural do Brasil, outro aspecto
gue motiva o estudo € a importancia de continuar o debate e explicitar qual
educacéo é ofertada pelos capitalistas aos trabalhadores, pois a sociedade e mesmo
muitos trabalhadores de educacdo desconhecem tal influéncia do capital, mesmo
neste momento em que o Brasil passa por muitos atagues e desmonte na educacéo
publica, como os cortes nos investimentos e a criminalizacéo dos profissionais.

A presente pesquisa foi realizada no Programa de Pdés-Graduagdo Stricto
Sensu em Educacéo, sob a area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educacéo,

linha de pesquisa: Educacéo, Politicas Sociais e Estado e no Grupo de Estudos e
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Pesquisas em Politicas Educacional e Social (GEPPES), espaco fundamental para
analise e debates sobre as politicas educacionais no Brasil.

O objetivo desta pesquisa foi analisar se as medidas de mercantilizacdo da
educacgédo proposta pelo Banco Mundial, articulam media¢des politicas e ideologicas
nos PNEs (2001-2011 e 2014-2024) e no PDE (2007), no periodo de 2001 a 2018.

O periodo definido na pesquisa buscou abranger o final do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso — FHC (PSDB), o governo de Lula, de Dilma (PT) e de
Temer (MDB%). O periodo inicial da pesquisa foi 2001, ano da aprovacgédo do primeiro
Plano Nacional de Educacdo — PNE, até o ano de 2016, mas como houve uma
mudanca de governo e nas politicas de educacao foi necessario avancar até o ano
de 2018. Apesar de reconhecermos que o periodo da pesquisa ficou extenso, foi
possivel realizad-la porque o foco da mesma foram: os planos nacionais de
educacgéo, o plano de desenvolvimento de educacao, a EC 95/2016, que congela por
20 anos os investimentos em educacéo, a nova lei do Ensino Médio 13.415/2017 e
os documentos do Banco Mundial divulgados neste mesmo periodo.

Se nas décadas de 1990 e 2000 prevaleceu a concepc¢do difundida por
Fukuyama (1999) do fim da histéria e da inexisténcia da luta de classes, a partir da
crise econdmica de 2008, ficou explicito que a luta de classes, continua presente.
Conforme Marx e Engels (2005): “A historia de todas as sociedades até hoje
existentes € a histéria das lutas de classes” (p. 40). Compreender as bases
econOmicas, politicas e sociais que a sociedade se encontra € fundamental para
analisar o papel que a educacédo cumpre no atual momento historico. Em um periodo
em que o capital transformou tudo em mercadoria, o conhecimento néo ficou

ausente deste avanco do capitalismo. Conforme Mészéaros (2005),

No reino do capital, a educacgéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai
a crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas
do capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos
orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo
instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se
compra”, “tudo tem preco”, do que a mercantilizagdo da educacéo

(MESZAROS, 2005, p. 16).

1 Em 19 de dezembro de 2017, o PMDB aprovou em convengao, a retirada da letra P, que significa a
palavra Partido e voltou a ser chamado de Movimento Democratico Brasileiro.
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Desta forma, a mercantilizacdo da educacdo é mais uma forma do capital
continuar com o acumulo da riqueza produzida pelos trabalhadores. Por isso, longe
de acreditar que a educacao garantira por si s6 uma mudanca nas condi¢cdes de vida
das pessoas, também sem ela ndo se transforma a sociedade, conforme
MESZAROS (2005) afirma da obra: “Educac&o para além do capital”.

Neste trabalho, buscou-se analisar se as medidas de mercantilizacdo da
educacao proposta pelo Banco Mundial, articulam media¢des politicas e ideologicas
nos PNEs (2001-2011 e 2014-2024) e no PDE (2007). Para isso propos-se: 1-
examinar as proposicdes/orientagbes para as politicas educacionais e
mercantilizacdo na educacdo, proposta pelo Banco Mundial; 2- analisar em que
medida os Planos Nacionais de Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao, incorporam as perspectivas da mercantilizacdo e empresariamento da
educacdo com as politicas do Banco Mundial. Contudo, serd necessario retomar
brevemente como a educacéao foi tratada historicamente no Brasil, pois este € um
pressuposto fundamental para compreendermos como chegamos, depois de cinco
séculos, na mercantilizagdo da educacéo.

A historia da educacdo no Brasil € uma histéria tragica para os desprovidos do
acesso as riquezas produzidas, historicamente, pela humanidade, riquezas estas:
econdmicas, sociais, politicas e culturais. A falta de educa¢édo da grande maioria da
populacao reproduz uma sociedade analfabeta, distante do conhecimento e longe
das garantias basicas de vida. A pobreza da grande maioria da populacao vai, desde
a pobreza econbmica, até a negacdo da educacdo, da saude, da moradia, da
alimentacdo, por parte das classes dominantes do pais.

O Brasil, um pais onde as riquezas naturais sdo abundantes, se mostra
incapaz de se desvincilhar das amarras do colonialismo, que iniciou em 1500.
Apesar de passar por diferentes regimes politicos, o colonialismo ainda esta
presente no pais apds cinco séculos, um exemplo € como ocorreu e continua a
ocorrer a entrega das riquezas naturais brasileiras ao capital internacional, que
transforma o Estado, num certo estado de coisas, conforme fragmentos do poema
de DEITOS?

2 http://www.correiocidadania.com.br/cultura-esporte/12941-roberto-antonio-deitos.
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UM CERTO ESTADO DE COISAS
[.]

Um certo estado de coisas
N&o quer salario, educacao,
Salde e moradia,

Pao, democracia e igualdade.

Um certo estado de coisas
Quer que assim fique
Porgue no peito
Carregam distintivos
Enquanto no peito do povo
Batem a fome e o fuzil

A censura e a opresséo.

Um certo estado de coisas
Criou outro estado de coisas
Para manter a situacéo

Um certo estado de coisas...

O Brasil assume o0 seu papel na historia como fornecedor de méo de obra
barata e exportador de matéria-prima, conforme afirma Xavier (1994, p. 30): “Essa
funcdo de colaborar para enriquecer e fazer progredir as economias externas

acabaria se perpetuando em nosso pais, até os nossos dias”.

A sociedade Dbrasileira nasceu duplamente explorada, pelos
proprietérios locais e pelos empresarios internacionais, financiadores
e distribuidores de mercadorias brasileiras. Conviveu com a mais
desprezivel forma de exploragdo do homem, a escraviddo, que
sobreviveria por praticamente quatro séculos. Isso significa que a
nossa sociedade se configurou, ja em sua origem, saltando a fase do
capitalismo liberal ou concorrencial, como concentradora de
propriedade, riqueza, poder e prestigio social (p. 31).

Este contexto teve forte influéncia na educacao brasileira, pois as elites ndo se
preocuparam em criar no pais um sistema de educagéo, ja que esta buscava fora do
pais a formacéo para seus descendentes. Assim, conforme Saviani (2011), o Brasil
Nao se preocupou em construir um sistema de ensino, ao contrario, 0S grupos

conservadores resistiam e desobrigavam-se

[...] da instrucdo popular através da ndo preocupacdo com a
implantacdo de um sistema nacional de ensino, nosso pais acabou
por gerar um deficit histérico imenso e secular, de tal modo que o
Brasil ainda € um dos paises com o0s maiores indices de
analfabetismo (p. 94).
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Foi somente com a industrializacdo do Brasil que se comecou a dar mais
atencdo a educacdo estatal. Conforme Sanfelice (2010), “A Educacdo escolar,
formal, estatal passa a ser relacionada com a industrializac@o e urbanizacéo, porque
enquanto o pais foi agréario, rural, sob o dominio da Igreja, ndo houve necessidade
de muita Educacdo formal” (p.99). Segundo o autor, os Pioneiros da Educacao
(1932) néo tinham nenhum receio de manifestar que a “[...] escola tem que formar
um grupo para a elite dirigente e outro para servicos do campo, da producéo
industrial, outros para servigcos que exigem menos qualificacdo” (p. 99).

Na fase da industrializagdo, o sistema educacional brasileiro passou por
algumas modificacdes. A escola que antes era destinada apenas para uma parcela
da populacdo, com a industrializacdo, se amplia para atender a necessidade de
reproduzir o mundo da fabrica também nas escolas, reproduzindo e produzindo essa
nova forma de organizagéo do trabalho, diferente do trabalho agricola.

Para que a estratégia do capital alcangasse resultados ainda mais satisfatorios,
a Teoria do Capital Humano ganhou corpo, ensinando que a competéncia individual
poderia levar ao sucesso ou ao fracasso, dependendo do esfor¢o de cada individuo,
pois as oportunidades s&o ‘iguais' para todos. As escolas passaram entao,
rapidamente, a desenvolver as competéncias e habilidades dos estudantes e, em
consequéncia, esvaziar os contelidos cientificos®. Conforme LEHER (2014), “...] o
proprio conhecimento foi re-lexicalizado pela nocdo de competéncia, uma expresséao
importada da administracdo que nada tem de cientifica” (p.73).

O ensino sob a atual politica educacional esta restrito ao livro didatico e
apostilas, elaboradas por grandes corporaces* da educacédo que transformam o
professor em um mero técnico, capaz de repassar o que esta no livro didatico de
forma desconectada e a-historica. Ainda, o conteido destes materiais sdo centrados
nos temas que serdo abordados nas avaliagdes do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB). Assim a educacdo passou a atender a demanda de
quantificacdo, como forma de atingir o indice estipulado pelo sistema mundial de
avaliacdo, que tornou as escolas e os educadores reféns de uma politica avaliativa e

de gestdo, que obriga seguir o roteiro estabelecido pelas apostilas para que os

3 Mais informagbes ver: RAMOS, Marise Nogueira. Pedagogia das Competéncias: autonomia ou
adaptacdo? Séo Paulo: Cortez, 2002.

4 Mais Informacdes ver: Cassiano, Célia Cristina de Figueiredo. O mercado do livro didatico no Brasil
do século XXI: a entrada do capital espanhol na educagédo nacional. Editora UNESP, 2013.
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estudantes atinjam bons indices e suas escolas passem a ser reconhecidas pelo
desempenho, mesmo a custa de comprometer os conteudos cientificos.

Diante do presente contexto, € preciso compreender como as politicas
educacionais brasileiras vem sendo planejadas e desenvolvidas a partir da proposta
de mercantilizacdo da educacdo mediadas pelo Banco Mundial e como ela aparece
nas politicas publicas do pais através de uma analise dos Planos Nacionais de
Educacdo — PNEs do Plano de Desenvolvimento de Educacédo - PDE, documentos
estes elaborados a partir de 2001.

A ideologia serd um dos conceitos fundamentais para analisar e refletir sobre
as politicas sociais de educacdo propostas pelo Banco Mundial a educacéo
brasileira, assim, o conceito de ideologia utilizado neste texto sera o conceito
cunhado por Mészaros (2014), em que o poder da ideologia dominante esta
ancorada no poder hegemonico da classe dominante sobre a classe dominada,
sustentada no seu poder econdmico, politico e cultural, manifestando-se como
consciéncia social, inseparavel da sociedade de classe, relacionada com a
articulacéo de conjuntos de valores e estratégias que buscam controlar e atenuar os
conflitos sociais, endossar seus valores e praticas, estes, assumidos e difundidos
pela classe dominada, mesmo que sejam contrarios aos interesses de sua propria

existéncia.

7

Na verdade, a ideologia ndo é ilusdo nem supersticdo religiosa de
individuos mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia
social, anteriormente ancorada e sustentada. Como tal, ndo pode ser
superada nas sociedades de classe. Sua persisténcia se deve ao
fato de ela ser constituida objetivamente (e constantemente
reconstituida) como consciéncia pratica inevitavel das sociedades de
classe, relacionada com a articulagdo de conjuntos de valores e
estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo social em
todos 0s seus principais aspectos. Os interesses sociais que se
desenvolvem ao longo da histéria e se entrelacam conflituosamente
manifestam-se, no plano da consciéncia social, na grande
diversidade de discursos ideolégicos relativamente autbnomos (mas,
é claro, de modo algum independentes), que exercem forte influéncia
sobre os processos materiais mais tangiveis do metabolismo social
(MESZAROS, 2014, p. 65).

A pesquisa foi elaborada através do levantamento de documentos disponiveis e
publicos, produzidos pelo Banco Mundial sobre educacao e as orientagdes para o
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Brasil, e os documentos elaborados pelo MEC para a educagdo. Apds o
levantamento dos documentos do Banco Mundial, o estudo foi realizado, conforme
o recorte temporal, dos mais antigos para os mais recentes. Por exemplo, leitura de
um documento de 2003 com um de 2018, estabelecendo este paralelo para
identificar o que os documentos tinham de semelhancas, diferencas e
complementos, para analisar como o Banco Mundial abordou a educacdo neste
periodo e quais foram as suas orientacdes. Realizou-se o Estudo dos dois Planos
Nacionais de Educagao de 2001-2010 e 2014-2024, o PDE 2007 e documentos
oficiais, tanto nos documentos do Banco como nos Planos Nacionais de Educacéo,
realizamos o esfor¢co de buscar os fundamentos e pressupostos que serviam de guia
ou espinha dorsal de cada documento, suas diferencas e aproximacoes.

As referéncias bibliograficas utilizadas foram de autores que pesquisam sobre
a educacao, a mercantilizacdo, o trabalho, as politicas sociais, como: Roberto Leher
(1998), Roberto Antonio Deitos (2005, 2012, 2016), Vicente de Paula Faleiros
(1980), Aloizio Mercadante Oliva (2010), Luis Fernando Reis (2015), Istvan
Mészaros (2005, 2014), Gaudéncio Frigotto (2011, 2014, 2018), Domingos Leite
Lima Filho (2002), Jodo Marcio Mendes Pereira (2010), Rosileine Paiva (2016),
Olinda Evangelista (2012), Maria Abadia Silva (2002), Francis Mary Guimaraes
Nogueira (1999), Marilia Fonseca (2001), Ireni Figueiredo (2006), Maria Lucia Melo
de Souza Deitos (2006), entre outros, que ao longo da pesquisa foram necessarios.

No primeiro capitulo buscou-se examinar as proposi¢ées/orientacdes para as
politicas educacionais e mercantilizacdo na educacdo, propostas pelo Banco
Mundial. No segundo capitulo analisou-se em que medida os Planos Nacionais de
Educacdo e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, incorporaram as
perspectivas da mercantilizacdo e da gestdo empresarial e o alinhamento do MEC
com as politicas do Banco Mundial. E as consideracfes finais apresentam uma

sintese da anadlise sobre a questédo estudada.

18



CAPITULO 1

1. As propostas/orientacdes para as politicas educacionais e a mercantilizacao

da educacao recomendada pelo Banco Mundial

O Banco Mundial®, criado em 1944, com sede em Washington (EUA), entrou
em operacdo em 1946. Atualmente, ele é formado por 189 paises e atua a partir de
cinco instituigbes: Banco Internacional para a Reconstrugédo e o Desenvolvimento
(BIRD), Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporagédo Financeira
Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI) e
Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncias em Investimentos (CICDI),
formando o Grupo Banco Mundial. Atua nos paises em desenvolvimento sob a
prerrogativa de reducdo da pobreza extrema para 3% das pessoas que vivem com
menos de USD 1,90 ao dia, até 2030, e aumentar a renda dos 40% mais pobres em
todos os paises. Sob a premissa de reduzir a pobreza e auxiliar no desenvolvimento
dos paises ele possui projetos em mais de 170 paises.

No Brasil, segundo relatério do Banco Mundial (1990), possui parceria desde
1949, com os setores de energia, transporte e industria pesada. O Banco comecou a
investir em educacdo somente a partir da década de 1960. “Comecaram o0s
empréstimos para educacdo, abastecimento de agua e saneamento basico, entre
outros considerados n&o produtivos ou soft” (PEREIRA, 2010, p. 165).

Segundo Leher (1998), o Banco comecou a demostrar maior interesse pela
educacdo no final da década de 1970, na gestdo de McNamara (1968-1981),
quando a educagdo tornou-se uma das politicas setoriais da instituicao.
“Diferentemente daqueles que o precederam, McNamara néo tinha a mentalidade de
um banqueiro, mas a de um estrategista internacional que pretendia conseguir com
a ‘persuaséo’ o que ndo conseguira com a guerra [...]" (p.116). Neste periodo, para
conseguir este feito as politicas de combate a pobreza foram destaque e a educacao
foi entendida como uma forma de superacdo desta condi¢do. O alivio da pobreza
pelo Banco tinha o objetivo central de que os paises periféricos ficassem sob sua

tutela, evitando com isso que estes paises tivessem tensdes sociais decorrentes da

5 http://www.bancomundial.org/es/who-we-are. Acesso em: 23 de junho de 2018.
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pobreza e que causassem instabilidades e se colocassem contra os interesses dos
EUA.

A indiferenca com os pobres, lembrou McNamara ao presidente
Johnson, em pleno contexto de lutas pelos direitos civis dos negros
Americanos, poderia produzir resultados téo tragicos quanto aqueles
produzidos pelo século de negligéncia em relacdo aos negros, apés
a guerra civi. McNamara estava querendo dizer, com outras
palavras, que o pobre era mais propenso ao comunismo (LEHER,
1998, p. 118).

Segundo Leher (1998), apesar do enfoque a pobreza, o Banco nao tinha como
objetivo ir a fundo nos problemas estruturais da reproducdo das desigualdades e
nem tao pouco questiona-los. “Assim, os pobres sdo pobres ndo por causas
estruturais histéricas, mas porque foram “esquecidos” pelas elites, devendo, pois,
serem ajudados externamente” (1998, p. 123).

A ideologia do desenvolvimento cumpriu com o papel de dar esperanca aos
pobres e manter a ordem social nos paises periféricos. Na década de 1970 o Banco
deslocou a nocéo de desenvolvimento para as necessidades basicas, e passou a ter
em meados de 1980, um papel de destaque na definicdo de diretrizes politicas para

0s paises do terceiro mundo.

A ideologia do desenvolvimento é considerada aqui como uma
ideologia dominante, produzida com o obijetivo histérico de “manejar”
as tensbes sociais decorrentes da pobreza que, conforme
salientavam os teéricos do Departamento de Estado, € a “mée do
comunismo”, pois o subdesenvolvimento sem  algum
desenvolvimento gera instabilidade. Esta ideologia foi extremamente
vigorosa pois continha um poderoso esquema explicativo do
crescimento econémico, ainda que a imagem e a semelhanga do
verificado na poténcia hegeménica. A promessa de desenvolvimento
a todos aqueles que compartilhassem do “mundo livre” funcionou
como um meio de garantir a ordem social (LEHER, 1998, p. 51).

Em meados de 1980, a educacéo passou a ser uma das principais politicas do
Banco, o “nucleo sdlido” das proposi¢cdes do Banco” (LEHER, 1998, p.90). Foi nesta
década, no contexto da crise da divida (1982), que os paises pobres “[...] passaram
a assimilar mais claramente o discurso neoliberal entdo emergente” (LEHER, 1998,
p. 139).
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Neste contexto, os paises que nos anos 1980 ainda opuseram algum
tipo de resisténcia ao intervencionismo e a imposicdo do
neoliberalismo, especialmente pela utilizacdo de referenciais
econbmicos estruturalistas, gradativamente submeteram-se aos
ditames dos "Novos Senhores do Mundo". Este foram os casos do
Brasil, Coldmbia e Peru, entre outros (LEHER, 1998, p. 140).

O Banco, mais que um financiador de projetos, atua como um produtor e
disseminador de ideologia, primeiro com o0 desenvolvimento e o0
subdesenvolvimento, e num segundo momento com o0 neoliberalismo e a

globalizag&o. Ideologia que contribuiu para fortalecer o capitalismo.

Com a crise da divida do inicio da década de 1980, a ruina do
socialismo real e o desmonte da URSS, acrescida dos impasses
financeiros e orcamentarios do Estado de bem-estar social, a prépria
nocdo de desenvolvimento foi sendo apagada. Os organismos da
ONU que a reivindicavam foram esvaziados e perseguidos pela nova
ortodoxia neoliberal. Neste contexto, o Banco Mundial se afirmou
como o organismo dos organismos, forcando os paises em
desenvolvimento a se subjugarem ao ajuste estrutural; e a Educacéo
foi alcada ao primeiro plano das ideologias dominantes (LEHER,
1998, p. 96).

De acordo com Leher (1998), como forma de apertar os passos das politicas
neoliberais, a imposicdo do Plano Baker® aos paises em desenvolvimento consolidou
o neoliberalismo. E, “[...] o Plano James Baker lll que materializa as diretrizes dos
paises desenvolvidos e dos grupos multinacionais, obrigando 0s paises em
desenvolvimento a adotar politicas macroeconbmicas de ajuste e mudancas
estruturais” (p. 139).

Na década de 1990 se consolidou a ideologia da globalizacdo’ difundida pelo
Banco. Os empréstimos tomados pelos paises do terceiro mundo dependiam da
avaliacdo do Banco sobre a capacidade de governabilidade.

6 O Plano Baker, conforme Leher (1998), foi elaborado por James Baker para reestruturacdo da
divida externa, com um fundo de 29 bilhGes de délares aos paises endividados, em troca os paises,
entre eles o Brasil, que aderissem ao Plano deveriam seguir com fidelidade as politicas de ajustes,
estabelecidas pelas agéncias multilaterais.

7 No caso dos paises latino-americanos, ndo ha como dissociar a ideologia da globalizacdo das
politicas de ajuste estrutural encaminhadas pelo Banco Mundial. O ajuste estrutural é feito justamente
em nome da globalizagdo que, conforme o discurso dominante, justificard os sacrificios do presente
(LEHER, 1998b, p.120). A ideologia da globalizacéo transforma o dado empirico na manifestacéo de
uma realidade que néo é passivel de transformacéo. Esta ideologia idealiza a economia e a politica,
configurando uma situacéo frente a qual parece ndo haver outra atitude que a aceitacdo total de sua
I6gica inexoravel, sobretudo a extensao das regras do mercado a todos os planos da sociedade, até
os limites do universo (LEHER, 1998a, p.80-81).
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Particularmente importante é a previsibilidade e a transparéncia de
condi¢cdes em que 0s negocios privados podem existir em um dado
pais e regido. A execucdo dos programas, poderia vir a ser
ameacada por uma crise de governabilidade. Estabilidade é,
portanto, um objetivo crucial. Para os investidores privados, é preciso
gue as intengBes do governo sejam claras, estaveis e previsiveis. O
futuro prefigurado pelo capitalismo é um futuro sem rupturas, como
um continuum. [...]. O “bom governo” fomenta um Estado forte, mas
claramente delimitado, capaz de sustentar o desenvolvimento
econbmico-social e o crescimento institucional. Uma “pobre
governabilidade” indetermina todos os esforcos no sentido da
promocao politica e das instituicdes duraveis. Dai porque, a partir da
década de 1990, os empréstimos dependem da avaliagdo da
governabilidade (LEHER, 1998, p. 169).

Em 1990, o Banco Mundial passou também a atender a assisténcia técnica de
projetos e atuar como conselheiro da formulacdo de politicas para os paises em
desenvolvimento, tornando-se além de um financiador de crédito, também um

orientador dos programas sociais.

Ao entrar na década de 1990, o Brasil enfrenta novamente velhos
desafios: reduzir e estabilizar a inflacdo, voltar aos niveis
sustentaveis de crescimento por meio de investimentos eficientes e
melhorar os padrbes de vida de todos os seus cidadaos,
especialmente dos pobres. A nacdo esta pronta para enfrentar esses
desafios - seu novo governo conta com amplo consenso para
modernizar a economia, estimular o setor privado, atender as
necessidades dos mais pobres, bem como envolver o Brasil na
economia mundial. Por sua vez, o Banco Mundial esta disposto a
continuar e até mesmo intensificar sua colaboragdo com o pais,
apoiando as iniciativas econdmicas nas &reas em que puder
contribuir de forma mais eficaz. O Banco apresenta vantagens em
relacdo a maior parte das fontes de financiamento ja que oferece nao
s6 créditos mas também assisténcia técnica e conselhos na
formulacdo de politicas, com base na experiéncia adquirida em
outros paises. Atua também como catalisador para mobilizacdo de
recursos externos adicionais (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 1).

Desta forma, na década de 1990, o Banco Mundial fez uma reorientacdo de
sua propria politica de atuacdo com os paises periféricos®. Ele passou a orientar
sobre o papel dos Estados. Indica que o Estado precisa passar de executor a gestor
das politicas. Assim, para atingir o objetivo de um Estado gestor € necessario

realizar reforma dos sistemas do Estado. Esta reforma sera assumida pelo governo

8 BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educacion: Examen del Banco Mundial. 1996.
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de Fernando Henrique Cardoso, com a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado®, elaborado por Bresser-Pereira, em 1996.

Segundo Lima-Filho (2002), a partir dessa orientagdo do Banco, o Brasil
passou por “[...] uma mudanca na concepc¢do e no papel do Estado, que reduz ao
minimo sua acdo e intervencdo direta na politica social e passa a assumir o carater
de Estado gestor, cuja organizacdo e funcionamento orienta-se pela racionalidade
mercadologica” (p. 385).

Ainda, segundo Lima-Filho (2002), o Governo Federal nos anos de 1990,

alinhado as orientagbes do Banco Mundial sobre a redefinicdo do papel do Estado

[...] ressaltava a importancia da politica educacional articular-se
“adequadamente a iniciativa privada”, como também da necessidade
de um “Estado menor, mais agil e bem informado, com alta
capacidade de articulagcdo e flexibilidade para ajustar as suas
politicas” (p. 137).

Para justificar as suas orienta¢des, o Banco fez uma critica de como o Brasil
investe na educacao e afirma que os investimentos em educacao devem priorizar a
educagéo basica e ndo o ensino universitario. Ainda reitera que o Brasil ndo utiliza
bem seus recursos na area das politicas sociais. A indicacdo do Banco foi buscar a
eficiéncia com os recursos investidos nas areas sociais, “[...] € preciso aumentar a
eficiéncia, especialmente diante da crescente concorréncia global. As despesas
precisam tornar-se mais eficazes do ponto de vista de seu custo, ja que 0S recursos
s8o exiguos” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 21).

Os servicos sociais expandiram-se muito no Brasil, mas a
mortalidade infantil continua alta e a frequéncia escolar é baixa em
comparagcdo com outros paises em niveis semelhantes de renda. O
problema nédo é que o pais esteja gastando pouco demais nessa
area, ja que o custo per capita dos seus servigos sociais ultrapassa o
da maioria das nac¢des em desenvolvimento. O problema é que a
maior parte dessas despesas vai para aposentadoria e pensdes e
habitagbes urbanas - que pouco beneficiam os pobres - enquanto
gue o0s gastos com saude e educagdo se concentram em
atendimento hospitalar caro e no ensino universitario (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 15).

9 No item 1.2., deste capitulo, estaremos abordando com mais detalhe sobre o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado.
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Outra orientacao feita pelo Banco foi a privatizacdo de empresas publicas como

forma de abertura da economia e aumento da eficiéncia, “[...] para muitos paises em

desenvolvimento que querem reduzir o tamanho de um Estado que cresceu demais,
a privatizacdo deve ter prioridade” (BANCO MUNDIAL, 1997, p.8), colocando-se a
disposicéo do Brasil para contribuir com as orientagdes e propostas de privatizacao.

A privatizacdo de empresas publicas ineficientes e a continua
abertura da economia contribuirdo para a eficiéncia e o
fortalecimento da base econbmica. A eliminagcdo de barreiras a
mobilidade, competi¢cdo e inovacado ajudard o Brasil a se tornar mais
competitivo internacionalmente. Quando necessario, 0 apoio do
Banco aos esforcos brasileiros nessa area podera ser intensificado
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 21).

O Banco tem como um dos seus principais objetivos fortalecer o setor privado

nos paises em que possui parceria, este fortalecimento vai da ajuda financeira a

empresas privadas até a ajuda politica e técnica para facilitar a atuacdo das

empresas privadas no pais, desde empresas ligadas ao setor de infraestrutura até

de prestacao de servigco, que atuam, por exemplo, na area de educacéo.

Ao longo de sua histéria, o0 Banco sempre explorou sinergia entre
dinheiro, prescricdes politicas e conhecimento econémico para
ampliar sua influéncia e institucionalizar sua pauta de politicas em
ambito nacional, tanto por meio da coercdo (influéncia e
constrangimento junto a outros financiadores e bloqueio de
empréstimos) como da persuasdo (dialogo com governos e
assisténcia técnica) (PEREIRA, 2010, p. 29).

O proéprio Banco reconhece que os aportes financeiros ao Brasil sdo pequenos,

se comparados aos recursos do pais, conforme documento sobre a estratégia de

parceria ao pais.

10 Grupo Banco Mundial.

Assim, se o WBG* quiser ter um impacto significativo no Brasil, esse
impacto ndo podera decorrer exclusivamente do tamanho de suas
contribuicbes financeiras, que devem ser pequenas em relagdo aos
proprios recursos do pais. Ao contrario, 0 WBG deve buscar ter um
impacto de desenvolvimento no Brasil por meio das contribuicdes de
conhecimento que incorporarA em suas diferentes atividades
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.ii e iii).
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O Banco afirma a pouca relevancia dos seus investimentos financeiros, mas
considera que, por meio destes aportes financeiros, é possivel influenciar na politica
de conducdo de setores que séo valiosos para o capital. Assim, o que realmente
importa para o Banco, é a condi¢do de influenciar na conducao politica dos Estados

sobre os setores importantes ao capital.

Em grande parte, a énfase no “didlogo politico” e na “assisténcia
técnica” buscava potencializar os efeitos dos empréstimos, cuja
importancia financeira era, na média, quase insignificante diante da
magnitude dos gastos governamentais com “desenvolvimento” e do
crescimento acelerado dos fluxos de capital privado. Com efeito,
McNamara logo descobriu que a atuacdo do Banco sO poderia
provocar impacto consideravel no ambito da formacao de ideias e da
assisténcia técnica (PEREIRA, 2010, p. 198).

Segundo Leher (1998), ndo é possivel analisar as acbes do Banco somente
pelo viés financeiro, mas sobretudo, € importante aprofundar a analise com relacao
aos aspectos ideolégicos que ele exerce na sua atuacdo junto aos paises
periféricos.

[...] é evidente que a acdo do Banco tem sido vitoriosa, tendo em
vista a sua inegavel contribuicdo a conversdo neoliberal da maior
parte da América Latina. Mais: a sua efetividade ndo pode ser
explicada apenas pelos empréstimos diretos da instituicdo. Uma
andlise que se atenha apenas a dimensdo “financeira” dos
empréstimos é incapaz de dar conta da dimenséo ideolégica que, [...]
é decisiva para a implementacdo dessas politicas (p. 185).

Para justificar a entrada do Banco nas areas sociais, ainda que com pouco
investimento, mas com condi¢des de influenciar e conduzir as politicas sociais, ele
colocou na sua agenda e passou a defender o combate a pobreza, “[...] na pratica a
evocacao a “pobreza” comegou a ser usada tenuemente como critério interno para
justificar a autorizacdo de empréstimos sociais” (PEREIRA, 2010, p. 170).

Outro aspecto importante sobre a agenda de alivio da pobreza por parte do
Banco Mundial foi a incorporacéo das necessidades basicas, saude e a educacao,
como politicas sociais. “O Banco Mundial seguiu essa linha, destacando-se, desde o
primeiro momento, por subordina-la aos imperativos politicos do aliviamento da
pobreza absoluta e da reformulagcdo e reducdo dos gastos com politicas sociais”
(PEREIRA, 2010, p. 221).
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Os governos dos EUA e do Reino Unido, em especial, apoiaram
entusiasticamente, no Conselho de Governadores do Banco, a
énfase na educagdo basica. Em 1980, o Relatério sobre
Desenvolvimento Mundial chancelou as duas novas prioridades na
area social. Gestavam-se, naquele momento, as coordenadas
principais de um modelo de politica social que se tornaria
hegeménico uma década depois, centrado ndo mais no acesso a
ativos produtivos fisicos, mas sim na formagéo de capital humano
(PEREIRA, 2010, p. 221).

Para consolidar a teoria do capital humano, os investimentos em pesquisas
foram importantes para produzir novos termos e uma aceitacdo por parte da
sociedade, como “[...] (eficiéncia, mercado, renda, ativos, vulnerabilidade, pobre
etc.), em detrimento de outro (como igualdade, exploracdo, dominacéo, classe, luta
de classe, trabalhador etc.), forjado nas lutas sociais e caro a tradicdo socialista”
(PEREIRA, 2010, p. 207). Estes novos termos foram incorporados e reconhecidos
em espacos académicos, de trabalho, escolas e no dia a dia das pessoas. A teoria
do capital humano é uma ideologia dominante, baseada no capitalismo liberal. “N&do
nos surpreende, portanto, que por razdes ideologicas, e ndo por razbes intelectuais
sdlidas, todas as grandes instituicbes do capital, das organizagées econbmicas ao
Banco Mundial e ao FMI, tenham abracado de corpo e alma essa ficcdo teorica”
(HARVEY, 2016, p. 173).

Apesar da quantidade enorme de publicacdes produzidas a cada ano
e do trabalho intenso das relag6es publicas, a maior parte das
atividades realizadas pelo Banco ocorre em ambito reservado,
protegida do escrutinio publico. Junto aos governos, o “didlogo sobre
politicas” (0 que se deve ou nao fazer e para quem) e a “assisténcia
técnica” (como e para quem deve fazer) sempre ocorrem a frente dos
acordos de empréstimos e, em regra, sdo operacoes de carater
confidencial. Do mesmo modo, as relagbes do Banco com empresas
multinacionais e corporagdes financeiras privadas envolvidas direta e
indiretamente com os milhares de contratos que brotam a cada ano
dos projetos financiados pelo Banco passam muito longe das vistas
da opinido publica (PEREIRA, 2010, p. 473).

Ao passo que o Banco ampliou a sua atuacéo para além do ambito estrutural,
incorporando as areas sociais, ele passou a ter uma influéncia nas decisées dos
paises periféricos, com orientagdes politicas, sociais e econdmicas. Cabe assim,
analisar qual é a concepcédo de Estado do Banco e se o Estado brasileiro incorporou

suas orientacdes. A nivel internacional, a instituicio que monitora e gerencia 0s
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projetos e as reformas nos diversos paises, € também quem anuncia como devem

ser as politicas sociais e qual é o papel do Estado.

1.1. A concepcao de Estado para o Banco Mundial

Para o Banco, o Estado é a figura mais importante como mediador e
organizador social dos paises. A primeira tarefa do Estado é estabelecer bons
fundamentos que sejam eficientes para reduzir a pobreza e que mercado e Estado
se complementem. O Estado néo deve interferir na economia, mas atuar na politicas
sociais minimas, atender assim, somente 0s mais vulneraveis. Defende que o
Estado, além do basico, ndo precisa ser o Unico provedor, considerando que as
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais permitem, atualmente, que provedores
privados competitivos atuem em atividades desenvolvidas até entdo pelo Estado.
“[...] os governos estdo comecando a separar o financiamento da infraestrutura e
servicos da sua prestacdo e a isolar os segmentos competitivos dos servigos
publicos dos segmentos monopdlicos” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 8).

O Banco alega que, para o Estado cumprir com o seu papel, é preciso que
realize reformas para ajustar sua funcédo de acordo com a sua capacidade e que as
politicas sociais basicas sejam atendidas minimamente, assegurando que a
violéncia e a instabilidade ndo se instalem na sociedade. Compreende que o Estado
€ a figura mais importante como mediador e organizador das classes, que néo deve
atuar na economia, mas deixar que mercado se auto-regule e somente atue

minimamente nas politicas sociais, estabelecendo bons fundamentos.

A transformagdo capitalista ao nivel de politicas sociais consiste,
justamente, nessa mercantilizacdo dos servicos e dos beneficios,
num s6 movimento, em que a producdo dos beneficios e servigos
consome mercadorias, transformando-os em mercadorias, obriga a
compra de mercadorias e coloca 0 homem como mercadoria
(FALEIROS, 1980, p. 61).

O Estado deve agir como mediador entre as classes, para que nao ocorra
conflitos, mantendo o minimo de politicas sociais, como um amortecedor entre as

classes. Defendem que as politicas minimas ndo devem ser generalizadoras e nem
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universalizadoras. O Estado passa a atuar como um mediador das lutas sociais,
“[...] cuida sempre para manter a forma mercantil da economia e em seu conjunto, a
acumulacdo do capital e sua legitimidade politica junto a populacdo” (FALEIROS,
1980, p. 50).

O Estado liberal atua na sua esséncia como mediador entre a burguesia e 0s
trabalhadores para conservar o atual modo de producdo. “Desse modo, os liberais
compreendem como fundamental a funcdo do Estado como mediador de acbes
consideradas essenciais para a existéncia da liberdade do mercado” (DEITOS, 2012,
p. 204). O Estado faz a sua intervengdo de diversas formas, por meio de
financiamento as empresas privadas ou de politicas sociais, que, a0 mesmo tempo
gue beneficia os individuos, também favorece as empresas, como exemplo, as

politicas de construcéo de casas populares.

O capital imobiliario é entao triplamente favorecido: ocupa o centro
da cidade e obtém a construcdo das habitacbes para os desalojados
e, ao mesmo tempo, o Estado subvenciona uma determinada
diferenca entre a capacidade de pagamento desses Ultimos e o prego
do mercado de habitagdo, criando uma nova clientela para o capital
(FALEIROS, 1980, p. 42).

Nesse contexto, o Estado passa a atuar como um mediador das lutas sociais,
de acordo com as correlagdes de forgas entre as classes, pois “[...] cuida sempre
para manter a forma mercantil da economia e em seu conjunto, a acumulagdo do
capital e sua legitimidade politica junto a populacdo” (FALEIROS, 1980, p. 50).

A ideologia liberal apresenta o Estado como um instrumento que atua como
protetor dos fracos e auxiliar das camadas sociais que estdo desfavorecidas pelo
mercado, por meio de direitos sociais reivindicados por esta parcela da sociedade,
garantindo a politica do minimo, como salario minimo, o auxilio social minimo, etc.
Estas politicas sociais ao mesmo tempo que sdo resultados de lutas de classe por
melhores condi¢des de vida, também se apresentam como um fator de conservacéao
das classes sociais, transformando-se em uma contradi¢cdo, juntamente em que sao
garantidas algumas condicbées minimas também reproduzem uma condicdo de
classe excludente. “Elas s&o o resultado da Iluta de classes e ao mesmo tempo

contribuem para a reproduc&o das classes sociais” (FALEIROS, 1980, p. 41).
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As politicas sociais ndo sdo boas e nem més, sdo medidas que resultam da
luta de classes empreendida no seu movimento histérico e da estrutura capitalista.
As politicas sociais ndo sao para transformar a desigualdade econémica e social,
mas para manter o controle e um exército de reserva de mao de obra, que empurra
para baixo o salario minimo, garantindo a acumulagéo do capital. Ainda, as medidas
sociais nao transformam a estrutura econémica e social, logo elas apenas podem
compensar temporariamente a defasagem entre a producdo e o consumo, segundo
Faleiros (1980): “...] as medidas de politica social, como assisténcia, seguros
sociais, servigos, empregos, equipamentos, podem compensar uma certa
defasagem temporaria entre producdo e consumo, elas nao resolvem a crise, nem a

contradicdo fundamental entre producéo e consumo” (p. 60).

1.2. A politica liberal no Brasil com a elabora¢cdo do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado em 1996

E preciso voltar na histéria e analisar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado de 1996, elaborado por Bresser-Pereira, ministro de Administracao
Federal e Reforma do Estado — MARE (1995-1998), no governo de Fernando
Henrique Cardoso, para compreender em que periodo o Brasil assumiu a politica
liberal de Estado.

Bresser-Pereira fez no Plano uma avaliagdo das politicas de Estado dos
governos anteriores, o qual afirma que o Estado atuou, ao longo dos anos, no setor
produtivo, o que causou o agravamento da crise fiscal e da inflacdo, o que levou o
Estado a uma crise econdmica. Diante desta avaliacdo, o governo de FHC passou a
justificar a reforma do aparelho do Estado, estabelecendo objetivos e diretrizes na
reformulacdo da administracdo publica do pais, como um dos aspectos
fundamentais da regulacdo do Estado. A reforma ancorou-se em uma proposta de
administrac@o publica gerencial e eficiente, voltada para o controle dos resultados;
para a qualidade do servico publico; para as reformas administrativas e

previdenciarias.
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O papel do Estado foi apresentado como legislador e tributador da populagéo,
por meio do poder concedido pelo processo eleitoral e que é pela mediacdo que o
Estado realiza e define as prioridades para a construcéo ideoldgica e econémico-

social da posicao de um pais préspero.

O Estado é a organizacgdo burocratica que possui o poder de legislar
e tributar sobre a populacdo de um determinado territério. O Estado
€, portanto, a Unica estrutura organizacional que possui o0 “poder
extroverso”, ou seja, o poder de constituir unilateralmente obrigacdes
para terceiros, com extravasamento de seus proprios limites
(BRASIL, 1996, p. 51).

O papel da sociedade, conforme consta no plano, € manifestar suas demandas
por meios formais e informais com os legisladores eleitos. Percebe-se aqui uma das
contradicbes deste sistema democratico, se é pelo dialogo entre Estado e sociedade
gue se estabelece as prioridades para o pais, como o Estado € apresentado como
legislador e tributador da populagdo por meio do processo eleitoral, que da aos
eleitos poder para decidir sobre os rumos do pais? Evidencia-se aqui uma das
ideologias criadas por este sistema, que o Estado esta para organizar a sociedade
de acordo com os interesses da populagédo, quando o que ocorre é um controle da
sociedade por meio das instituicdes politicas, juridicas, administrativas e militares,
de acordo com os interesses de quem tem o controle econdémico.

A proposta do plano é a reorganizacao do Estado, voltado principalmente para
a administracdo publica federal, ainda afirmam que algumas das reformas podem
ser aplicadas nos estados e nos municipios. As reformas elencadas como

prioridades séo:

[...] inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econbmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma
politica industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem as condigdes para 0 enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos
instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
“governanca”, ou seja sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (BRASIL, 1996, p. 16).
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Tal reforma redefiniu o papel do Estado, deixando de atuar no desenvolvimento
econdmico e social, no setor de producao de bens e servi¢cos e passou ao papel de
regulador e promotor do desenvolvimento, abrindo espaco para que o mercado
pudesse atuar em servigos, que até entdo era de maior atuacdo do Estado. “Desse
modo, o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servi¢cos sociais como educacédo e saude [...]” (BRASIL, 1996, p.
18), passando para uma atuacdo gerencial, flexivel e eficiente segundo a légica
liberal de conduzir o Estado. Em “[...] 1980 entra em crise o Estado burocréatico-
autoritario, que se instalou com o regime militar, com carater desenvolvimentista de
substituicdo das importacbes, depois deste periodo o Estado se democratiza e
passa para um Estado democratico gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 301).

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1996), Bresser-
Pereira diferencia o Estado do Aparelho do Estado. O Plano traz a compreenséao de
gue o Estado € um corpo constitucional e legal, que possui uma organizacao
burocratica e atua com 0 monopdlio da violéncia e regula a populagcdo num territério.
O Aparelho do Estado é composto pelo: nlcleo estratégico ou governo constituido
pelos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario); as atividade exclusivas que
somente o Estado pode realizar como a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a
forca militar e policial, emissdo de passaportes, previdéncia social basica, regidos
pelos direitos constitucionais e administrativos; 0s servigos nao-exclusivos que o
Estado atua em parceria com organizacdes privadas e publicas ndo estatais como
as universidades, os hospitais, centro de pesquisas, etc; e a producdo de bens e
servigos para o mercado, as quais estdo no Estado por falta de capital do setor
privado ou porque o investimento € muito alto e o controle do mercado ainda néo é
possivel. Tanto o Estado quanto o aparelho de Estado dependem e se
complementam nas suas acoes.

Segundo Althusser (1985), os aparelhos de Estado funcionam como Aparelhos
Ideolégicos do Estado, que tratam do préprio funcionamento e utilizacdo da estrutura
do Estado (o governo, a administracdo, o exeército, a policia, os tribunais, as
prisbes)... Os Aparelhos Ideolégicos de Estado - AIE, segundo ele, sdo as

instituicBes publicas ou sociais, na sua maioria sob dominio privado que atuam para
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a conservacao do sistema por meio da ideologia®™. “Pouco importa se as instituicées
que o constituem sejam “publicas” ou “privadas”. O que importa € o0 seu
funcionamento. Instituicbes privadas podem perfeitamente “funcionar” como
Aparelhos Ideoldgicos do Estado” (ALTHUSSER, 1985, p. 69).

O Plano de reforma do Estado de FHC (BRASIL, 1996), apresenta duas formas
de administrar: a administracdo publica burocratica e a gerencial. Defende que, para
conseguir maior eficiéncia e controle com baixo custo, € necessario utilizar as duas
administracdes, de acordo com a conveniéncia (grifo Nnosso).

As formas de propriedade existente no Estado capitalista sdo as estatais,
privadas e publica ndo-estatal (organizacdes sem fins lucrativos). Segundo o Plano,
cada tipo de propriedade atuara de acordo com o setor do aparelho do Estado. No
nacleo estratégico, a propriedade precisa ser exclusivamente estatal, assim como no
poder extroverso (regulamentar, fiscalizar e fomentar); no setor ndo exclusivo do
Estado, a melhor forma de propriedade € a publica ndo-estatal; e no setor producao
de bens e servicos a melhor propriedade é a privada. A propriedade estatal somente

se justifica quando ndo existir capital privado disponivel.

No setor de producao de bens e servicos para o mercado a eficiéncia
€ também o principio administrativo basico e a administracdo
gerencial, a mais indicada. Em termos de propriedade, dada a
possibilidade de coordenacao via mercado, a propriedade privada é a
regra. A propriedade estatal s6 se justifica quando ndo existem
capitais privados disponiveis — 0 que ndo € mais o caso do Brasil —
ou entdo quando existe um monopdlio natural. Mesmo nesse caso,
entretanto, a gestéo privada tendera a ser a mais adequada, desde
que acompanhada por um seguro sistema de regulacdo (BRASIL,
1996, p. 55).

A reforma do aparelho do Estado tem como objetivo criar um Estado misto,
gue atue na complementacdo do mercado quando houver necessidade e no
atendimento das politicas sociais basicas, governando com efetividade e eficiéncia;
permitir que a iniciativa privada atue na producgao de bens e servi¢os para o mercado

por meio da propriedade publica e privada; transferir as acdes de carater local para a

11 A ideologia é, ai, um sistema de ideias, de representa¢fes que domina o espirito de um homem ou
de um grupo social (ALTHUSSER, p. 81). (...) as ideologias ndo “nascem” dos AIE mas das classes
sociais em luta: de suas condicdes de existéncia, de suas praticas, de suas experiéncias de luta, etc
(ALTHUSSER, p. 107).
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responsabilidade administrativa e de investimento dos estados e municipios e as
regionais para os estados; substituir a administracdo burocratica baseada no
controle pela administracdo gerencial voltada para o controle dos resultados a partir
de metas e indicadores de desempenho; continuar com 0S processos de
privatizacao; fortalecer os 6rgdos de regulacdo dos monopdlios naturais que forem
privatizados; implementar contratos de gestdo nas empresas que nao sao possiveis
privatizar.

O Plano traz a compreensao de que para realizar a reforma do aparelho do
Estado é necessario realizar uma transicdo a partir de trés dimensdes: 1. a reforma
do sistema juridico e das relagbes de propriedade; 2. a cultural, mudanca da cultura
burocratica para a gerencial; e 3. o aperfeicoamento da gestdo burocratica e a

introducéo da gestéo gerencial.

A primeira permitirA mudancas estruturais no funcionamento do
aparelho do estado, ja que pressupde a eliminagdo dos principais
entraves no sistema juridico-legal; a segunda, entretanto, viabilizara
a operacionalizacdo da cultura gerencial centrada em resultados
através da efetiva parceria com a sociedade, e da cooperagéo entre
administradores e funcionarios; finalmente, a terceira possibilitara
concretizar novas praticas gerenciais e assim obter avangos
significativos, ainda que o0s constrangimentos legais ndo sejam
totalmente removidos (BRASIL, 1996, p. 55).

A estratégia nesta dimensdo é o atendimento as politicas sociais béasicas,
passando de um papel de executor para o de promotor do desenvolvimento social e
econdmico com a implementacdo da administracdo gerencial no setor de servi¢cos do
Estado.

E importante destacar que o compromisso fundamental do Estado
ndo € o de realizar dentro de seu aparelho todas as funcgbes
demandadas pela sociedade. Ao invés, € o de assegurar ou facilitar a
sua realizacao sempre que possivel, o que devera implicar a adocao
de mecanismos inovadores de operagdo e funcionamento
(BRASIL,1996, p. 61).

O posicionamento acima demonstra que o Estado capitalista ndo estad para
atender as demandas sociais e efetivar as politicas sociais, mais sim para ser uma
facilitador nas relacbes de mercado e sociais, agindo de forma minima nas politicas

sociais basicas com o menor custo possivel e ajudando o mercado quando este nao
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tiver capital do setor privado para investimento no setor produtivo, atuando até que o
setor privado tenha condi¢cdes de assumir esta atividade, como exemplo, a educacéao

e a saude, que passa cada vez mais da esfera publica para a privada.

1.3. As orientagdes/propostas do Banco Mundial para a educacdo aos paises

periféricos, nos relatérios de 2003*? e 2018

Na busca por compreender quais sdo as orientagdes/propostas do Banco
Mundial para a educacdo aos paises periféricos, analisamos dois documentos: o
primeiro de 2003, sobre “aprendizagem ao longo da vida na economia global do
conhecimento: desafios para os paises em desenvolvimento”; e o segundo de 2018,
sobre “o desenvolvimento mundial: aprendizagem para realizar a promessa da
educacdo”. Estes dois documentos foram escolhidos a partir da proximidade do foco
sobre aprendizagem e desenvolvimento. Buscamos verificar nestes documentos as
aproximacgdes e/ou mudancas de orientagées/propostas para a educacédo, dos 15
anos que 0s separam. A primeira aproximagcdo entre os documentos € a
compreensao de que a formacdo precisa ocorrer ao longo da vida. O que isso
significa, serd analisado no decorrer do texto.

O documento do Banco de 2003 traz como espinha dorsal a necessidade da
formacdo basica'*: portugués, matematica, ciéncia, lingua estrangeira e que o0s
Estados assumam este nivel de ensino. No entanto, “Los paises deben ampliar la
educacién secundaria de manera sostenible y eficaz con relacion a los costos®®”
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 81). Ja o ensino superior € orientado para que o setor
privado faga a formagdo, podendo ser em parceria com o Estado, no modelo das
parcerias publica privadas. “El florecimiento de la educacion privada marca un

cambio importante en el mercado de la formacion académica®®” (BANCO MUNDIAL,

12 Banco Mundial. Aprendizaje Permanente em la Economia Global del Conocimiento: desafios
para los paises en desarrollo. Informe del Banco Mundial. Alfaomega. 2003.

13 Banco Mundial. Relatério sobre o desenvolvimento mundial. Principais mensagens:
aprendizagem para realizar a promessa da educacéo. 2018.

14 Entendida por Educacéo Basica.
15 “Os paises devem expandir o ensino médio de maneira sustentavel e eficaz em relagdo aos
custos” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 81).
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2003, p. 21). Outro aspecto que aparece com relevancia no documento é a

necessidade de formac&o permanente, seja ela formal ou informal.

Segundo o documento sobre a Aprendizaje permanente en la
economia global del conocimiento: desafios para los paises en
desarrollo o conhecimento basico trata [...] “las destrezas
académicas basicas, tales como la capacidad de lectoescritura, los
idiomas extranjeros, las matematicas y las ciencias, asi como la
capacidad de utilizacién de la tecnologia de la informacion y la
comunicaciéon* (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xix).

O documento de 2018 afirma que a formacao precisa ocorrer ao longo da vida,
mas para os profissionais da educacao a formacao precisa estar alinhada técnica e
politicamente para garantir a aprendizagem basica dos estudantes. “A rapida
mudancga tecnologica torna as aptidbées basicas ainda mais importantes porque
possibilitam aos trabalhadores e aos cidaddos se adaptarem rapidamente a novas
oportunidades®” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 4).

Los establecimientos de formacion y otras instituciones de
capacitacion necesitan, pues, preparar trabajadores que asuman una
disciplina de aprendizaje durante toda su vida. Los sistemas de
formacion deben dejar de poner énfasis en destrezas especificas
para ciertas tareas y, mas bien, centrarse en desarrollar en los
estudiantes las habilidades relacionadas con la toma de decisiones y
la solucion de problemas y, ademas, ensefiarles la manera de
aprender estudiando por su propia cuenta y mediante su interrelaciéon
con otras personas'(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 3).

16 “O florescimento da educac¢éo privada marca uma mudanca importante no mercado da formacgéo
académica” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 21).

17 Segundo o documento sobre a Aprendizagem permanente na economia global do conhecimento:
desafios para paises em desenvolvimento o conhecimento basico aborda [...] as "habilidades
académicas basicas, tais como a capacidade de leitura e escrita, os idiomas estrangeiros, matematica
e ciéncias, bem como a capacidade de utilizar a tecnologia de informagdo e comunicacdo (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. xix).

18 A répida mudanca tecnoldgica torna as habilidades béasicas ainda mais importantes porque
possibilitam aos trabalhadores e aos cidaddos se adaptarem rapidamente a novas oportunidades
(BANCO MUNDIAL, 2018, p.4).

19 Os estabelecimentos de formac&o e outras instituicbes de formacdo necessitam, pois, preparar 0s
trabalhadores que assumam uma disciplina de aprendizagem ao longo das suas vidas. Os sistemas
de formacdo devem deixar de enfatizar habilidades especificas para determinadas tarefas e, em vez
disso, concentrar-se em desenvolver nos estudantes habilidades relacionadas a tomada de decisbes
e resolucdo de problemas e, além disso, ensina-los a aprender estudando por sua prdpria conta e
através de sua inter-relacdo com outras pessoas (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 3).
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Segundo o documento do Banco Mundial (2018) sobre a aprendizagem, a
educacdo ndao cumpre com a promessa de eliminar a pobreza porque os sistemas
de ensino dos paises em desenvolvimento ndo garantem a aprendizagem das
criangcas nos processos de escolarizagdo. Mas por que isto acontece? A primeira
afirmacdo do documento € que escolaridade n&o é aprendizagem. “Sem
aprendizagem, a educacdo0 ndo cumpre plenamente suas promessas como
impulsora, tanto da eliminacdo da pobreza como da prosperidade compatrtilhada. Em
muitos paises, os resultados da aprendizagem quase sempre S0 muito piores para
os desfavorecidos” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 1).

O documento do Banco Mundial (2018), traz as dimensdes da crise da
aprendizagem: a aprendizagem que se espera das escolas ndo ocorre apesar das
expectativas dos curriculos formais ou da necessidade dos empregadores; da
desnutricdo e doencas causadas pela pobreza; as mensalidades e 0s custos
impedem 0 acesso a escolarizacédo; falta de habilidade e desmotivacdo dos
professores € um dos fatores principais da falta de aprendizagem das criancas; 0s
recursos de livro didatico e tecnolégicos ndo chegam as criancgas; falta de gestao
gue execute metas que atendam aos meios para a garantia da aprendizagem; e as
de natureza politica, ou seja, interesses que divergem da aprendizagem.

As intervencdes para enfrentar a crise da aprendizagem, segundo o Banco
Mundial (2018), séo: avaliar a aprendizagem, trabalhar a evidéncia (nutricdo das
criangas, doacdes para manter as criangas na escola, professores capacitados e
motivados e recursos e gestao focados na aprendizagem) e alinhar todos os atores
aos fatores técnicos e politicos para atingir as metas estipuladas pela gestdo da
escola. Outra orientacdo € que 0s paises pobres e em desenvolvimento devem
gastar de maneira mais eficaz. “Em todos os paises, é fragil o relacionamento entre
a despesa publica na educacdo e o0s resultados da aprendizagem, mas oS
investimentos certos podem produzir bons frutos” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 4).

O documento do Banco (2003) sobre a aprendizagem permanente e a
economia globalizada do conhecimento, traz logo no primeiro paragrafo a ideologia
difundida pelos paises dominantes aos paises dominados, a respeito das matérias-

primas e do trabalho.
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“Una economia basada en el conocimiento se fundamenta
primordialmente en el uso de ideas mas que en el de capacidades
fisicas, asi como en la aplicacion de la tecnologia mas que en la
transformacion de materias primas o la explotacion de mano de obra
econémica® (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xvii).

O Banco apresenta a separacao das ideias das questdes materiais concretas.
Quando afirma que as ideias sdo mais importantes, esta interpretacdo separa o
conhecimento das questbes concretas, e desconsidera que as ideias séo
necessariamente a partir das questdes concretas em que a sociedade se depara
constantemente, desta forma falseia a interpretacdo da construcdo do
conhecimento.

Outro aspecto apresentado, € a mudanca que o mundo vem passando no

mercado de trabalho e a necessidade da educacgéo atender a esta nova demanda.

La economia global del conocimiento estd transformando los
requisitos del mercado laboral a lo largo y ancho del orbe. Por otra
parte, estd imponiendo nuevas exigencias a los ciudadanos, que
necesitan mas habilidades y conocimientos para poder
desempefarse en su vida cotidiana. [...] A fin de dotar a las personas
con mecanismos que les permitan cumplir con dichas exigencias se
requiere un nuevo modelo de formacién y capacitacién, un esquema
de aprendizaje constante. El aprendizaje permanente implica
aprender durante todo el ciclo vital, desde la temprana infancia hasta
la época de la jubilacion. Comprende no solamente el aprendizaje
formal (el adquirido en escuelas, institutos de capacitacion vy
universidades), sino el no formal (la capacitacién estructurada en el
propio trabajo) y el informal (las destrezas aprendidas de familiares o
de otras personas de la comunidad). Esto les facilita a las personas
el acceso a las diferentes oportunidades de aprendizaje, a medida
gue las van necesitando, sin que estén forzosamente asociadas a tal
o cual edad®** (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xvii).

20 Uma economia baseada no conhecimento se fundamenta principalmente no uso de idéias mais
gue nas capacidades fisicas, bem como na aplicag@o da tecnologia, mais que na transformagao de
matérias-primas ou na exploracdo da mao de obra econémica (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xvii).

21 A economia global do conhecimento esté transformando os requisitos do mercado de trabalho em
todo o mundo. Por outro lado, estd impondo novas exigéncias aos cidaddos, que necessitam de mais
habilidades e conhecimentos para poderem desempenhar em seu cotidiano. [...]. A fim de fornecer as
pessoas mecanismos que lhes permitam cumprir com certas exigéncias, € necessario um novo
modelo de formacéo e capacitacdo, um esquema de aprendizagem permanente.A aprendizagem ao
longo da vida envolve aprender ao longo do ciclo de vida, desde a infancia at¢é o momento da
aposentadoria. Compreende ndo sé a aprendizagem formal (adquirida em escolas, institutos de
formacao e universidades), mas o nao formal (formagé&o estruturada no préprio trabalho) e a informal
(as habilidades aprendidas de familiares ou de outras pessoas na comunidade). Isso facilita 0 acesso
das pessoas a diferentes oportunidades de aprendizagem, na medida em que elas precisam, sem
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O Banco Mundial (2003), apresenta a necessidade de mudar a aprendizagem,
da memorizada - baseada nas informac¢des e na conducdo pelos docentes, para
uma nova aprendizagem - apoiada na criacdo, aplicacdo, analise e sistemas do
conhecimento e da participacdo da aprendizagem colaborativa que se estenda ao
longo da vida, para facilitar a adaptacdo das novas exigéncias do mercado de
trabalho, que esta requerendo um trabalhador flexivel, que se adapte e assimile as

mudancas tecnoldgicas ao longo de sua vida profissional.

En la economia del conocimiento, el cambio sucede con tal rapidez
que los trabajadores deben adquirir constantemente nuevas
destrezas. Asi pues, las empresas ya no pueden depender
Unicamente de los nuevos egresados, ni de los nuevos empleados
que ingresen al mercado laboral, como fuente principal de nuevas
habilidades y conocimientos. Por el contrario, requieren trabajadores
que estén dispuestos a actualizar sus destrezas en el transcurso de
su vida. Los paises deben responder a estas necesidades creando
sistemas de formacién y capacitacion que les confieran a las
personas las habilidades adecuadas®* (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
xviii).

O Banco Mundial (2003) apresenta que a educacédo publica é a predominante
no atendimento educativo, porém isto estd mudando, o setor privado vem ampliando
a atuacao na educacao, principalmente na educacgéo superior. Segundo os dados do
préprio Banco, em 2003, 71% dos estudantes do ensino superior estavam
matriculados em instituicdes privadas. As justificativas para a entrada do setor
privado na educacéo € a deficiéncia de qualidade, falta de vagas e a necessidade de

diminuir os encargos fiscais e promover a inovacgao.

El sector publico es el que, por tradicion, ha ofrecido la mayoria de
los servicios educativos. Esta situacién estd dando un giro en la
actualidad. En una gran cantidad de paises de ingresos medios el
sector de la educacién privada esta en crecimiento, debido no sélo a
la deficiente calidad y a la escasa cobertura de la educacion publica,
sino a la necesidad de aliviar las cargas fiscales y promover la

necessariamente estarem associadas a essa ou aquela idade (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xvii).

22 Na economia do conhecimento, a mudanga acontece com tal rapidez que os trabalhadores
precisam constantemente adquirir novas habilidades. Pois, as empresas ndo podem depender
exclusivamente de recém-formados ou de novos empregados que ingressam no mercado de trabalho,
como a principal fonte de novas habilidades e conhecimentos. Pelo contrario, requerem trabalhadores
gue estejam dispostos a atualizar suas habilidades no curso de suas vidas. Os paises devem
responder a essas necessidades criando sistemas de educacdo e treinamento que oferecam as
pessoas as habilidades adequadas (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xviii).
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innovacién. A partir de 1995, el incremento en el namero de
estudiantes matriculados en educacion superior en Brasil ha sido de
mas del 70%, incremento que ha ocurrido principalmente en centros
de educacién superior y universidades privadas, que ahora
representan el 71% de la matricula en la educacién superior®
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. xviii).

As concepcgdes, segundo o Banco Mundial, da aprendizagem permanente e da

tradicional, estdo apresentadas na figura 1:

Figura 1 - Aprendizagem permanente e tradicional

Aprendizaje permanenta Aprendizaje tradicional

» Los educadores son guias hacia las fuentes = El docente es la fuente de conocimiento
de conocimiento.

* Las personas aprenden haciendo. » Los estudiantes reciben el conocimiento del
docente,
Las personas aprenden en grupos y unas * Los estudiantes trabajan por su propia
de ofras. cuenta.
La evaluacion se utiliza como guia para las *  Los exdmenas se administran para evitar
estralegias de aprendizaje y para identificar que los estudiantes pasen al siguiente curso
caminos de aprendizaje futuro. sin antes dominar complelamente un

conjunto de habilidades y para racionar el
acceso a mas aprendizaje.

+ Loz educadores elaboran planes de +« Todos los estudiantes desarrollan las
aprendizaje individualizados. mismas actividades.

» Los educadores son estudiantes permanen-  «  Los docentes reciben capacitacion inicial
tes. La capacitacion inicial y el desarrolio ademas de capacitacion especifica en el
profesional continuo estén ligados entre si. SEMVICIO,

» Las personas tienen acceso a las oportuni- *  Alos “buenos” estudiantes se les identifica y
dades de aprendizaje durante toda su vida, se las permite continuar su farmacion

Fonte: Banco Mundial 2003, p.xx.

Aprender novas habilidades e estar em formacdo permanente durante toda a
vida para ficar atualizado aos novos conhecimentos, ideias e tecnologias é o que
propde o Banco. Segundo ele, os estudantes necessitam dominar as habilidades

técnicas para inserir-se e manter-se no mercado de trabalho. As habilidades técnicas

23 O setor publico é aquele que, por tradicdo, oferece a maior parte dos servi¢cos educacionais. Esta
situagdo estd ocorrendo no momento. Em um grande nimero de paises de renda média, o setor de
educacédo privada esta crescendo, devido ndo apenas a ma qualidade e ma cobertura da educacao
publica, mas também a necessidade de aliviar a carga tributaria e promover a inovacao. A partir de
1995, 0 aumento do ndmero de alunos matriculados no ensino superior no Brasil foi superior a 70%,
aumento que ocorreu principalmente em centros de ensino superior e universidades privadas, que
agora representam 71% das matriculas do ensino superior no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
XVili).
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[...] comprenden las habilidades relacionadas con alfabetizacion,
idiomas extranjeros, matematicas, ciencias, resolucion de problemas
y capacidad analitica. Entre las habilidades interpersonales se
cuentan el trabajo en equipo, el liderazgo y las habilidades de
comunicacion™® (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 24).

Os quatro principios da educacao permanente para o Banco séo:

Todos los estudiantes deben dominar las competencias basicas; Los
estudiantes deben responsabilizarse por su propio aprendizaje;
Los gobiernos deben comprometerse a fomentar la equidad; El
sistema de aprendizaje permanente debe promover la eficiencia
tanto de la educacion como de los mercados laborales® (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 80).

Sobre a educacao formal superior, a orientacdo é que se tornem mais flexiveis,
com cursos em tempos parciais, noturnos, de finais de semana, sendo a educacéo a
distancia uma boa opcéo. “Para ofrecer oportunidades de aprendizaje mas flexibles,
la educacion a distancia constituye una de las formas por las que pueden optar los
paises?®” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xx).

Seguindo a logica da educacdo privada, o Banco afirma que o setor publico
ndo pode ser o Unico a ofertar os servicos em educacdo, ampliando a parceria
publico privado e a sociedade civil, que devem assumir novas modalidades para
além das que ja executam como proprietarios, elaboradores de livros didaticos, mas
até mesmo assumir administrativamente escolas publicas por contratos, através das
organizagbes nao-governamentais. “Organizaciones No Gubernamentales operan
escuelas publicas primarias y secundarias 0 se responsabilizan de parte de los
planes de estudios en los planteles publicos a nombre del gobierno*” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 67).

24 '1...] compreendem as habilidades relacionadas a alfabetizacéo, linguas estrangeiras, matemética,
ciéncias, resolugdo de problemas e habilidades analiticas. Habilidades interpessoais incluem o
trabalho em equipe, lideranga e as habilidades de comunicag¢do” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 24).

25 Todos os estudantes devem dominar as competéncias bésicas; Os estudantes devem
responsabilizar-se por seu préprio aprendizado; Os governos devem comprometer-se a promover a
equidade; O sistema de aprendizagem ao longo da vida deve promover a eficiéncia tanto da
educacédo quanto do mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 80).

26 Para oferecer oportunidades de aprendizagem mais flexiveis, a educacéo a distancia € uma das
formas pelas quais podem optar os paises (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xx).

27 Organizacbes Nao-Governamentais operam escolas publicas primarias e secundarias ou sao
responsaveis por parte dos curriculos nas escolas publicas em nome do governo (BANCO MUNDIAL,
2003, p. 67).
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El Estado debe intensificar su cooperacioén con el sector privado y la
sociedad civil. El sector privado, por su parte, puede ofrecer los
servicios educativos no sélo en la modalidad tradicional (como
propietarios y operadores de los planteles privados y suministrando
insumos tales como textos, materiales y equipos) sino mediante
nuevas modalidades (por ejemplo administrando escuelas publicas
por contrato). Las empresas también imparten capacitacion y
participan cada vez mas en el desarrollo de estandares
ocupacionales y curriculos?® (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xxii).

Os gastos com a educacao ndo devem ficar somente sob a responsabilidade
do Estado, necessitando combinar fundos publicos e privados. Os grupos de
estudantes que ingressarem no ensino superior poderiam receber bolsas ou
empréstimos a partir de taxas de mercado. “Para los grupos de ingresos superiores,
la mayor parte del financiamiento podria adoptar la figura de préstamos segun
ingresos a tasas de interés de mercado®®” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xxiv).
Conforme afirma o Presidente do Banco, em exercicio em 1999, James D.
Wolfensohn: “la educacion primaria para todos, nifias y nifios por igual, asi como con
un sistema de educacién secundaria y superior abierto y competitivo*” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 1).

También seria Util reasignar los recursos publicos. En un nimero
importante de paises se observa un déficit en la financiacion de la
educacién secundaria que contrasta con el exceso de financiaciéon de
la educacion superior. El hecho de adoptar mecanismos alternativos
de financiacion para la educacién superior permitiria reasignar una
mayor cantidad de recursos para ampliar el nimero de estudiantes
matriculados en secundaria. Otras medidas encaminadas a mejorar

28 O Estado deve intensificar sua cooperagdo com o setor privado e a sociedade civil. O setor
privado, por outro lado, pode oferecer servicos educacionais ndo somente no modo tradicional (como
proprietarios e operadores de escolas privadas e fornecendo insumos como textos, materiais e
equipamentos), mas também através de novas modalidades (por exemplo, administrar escolas
publicas através de contrato). As empresas também fornecem treinamento e participam cada vez
mais do desenvolvimento de padrdes e curriculos ocupacionais (BANCO MUNDIAL, 2003, p. xxii).

29 Para grupos de renda mais alta, a maior parte do financiamento pode assumir a forma de
empréstimos de acordo com a renda a taxas de juros de mercado (BANCO MUNDIAL, p. xxiv, 2003).

30 [...] a educacgéo primdria para todos, mogas e rapazes igualmente, assim como um sistema de
ensino secundario e superior aberto e competitivo (BANCO MUNDIAL, 2003, p.1).
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la eficacia incluyen la utilizacion mas intensiva de profesores e
instalaciones® (BANCO MUNDIAL, 2003, p.82).

A entrada do setor privado na oferta de educacdo a transformou em uma
mercadoria mundial e que, a partir de 1995, passou a ser controlada e
regulamentada pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) através do acordo
Geral sobre Comércio de Servigos (GATS). Neste sentido, a educacao deslocou-se

da esfera social para a esfera econémica, se efetivando como mercadoria.

La provision de formacién y capacitacion constituye actualmente un
mercado de orden mundial. [...] Como otro indicio del crecimiento del
mercado mundial, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha
iniciado negociaciones relacionadas con la prestacion de diversos
servicios, entre ellos los de la educacién. EI AGCS (Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios 0 GATS, por su sigla en inglés) entr6 en
vigor en enero de 1995. Este constituye el primer y Gnico conjunto de
normas multilaterales que cobija el comercio internacional de
servicios* (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 19).

A entrada do setor privado na educacao transformou em mercadoria um direito
basico da populacdo em um negécio atrativo ao capital especulativo. Conforme
Harvey (2016):

[...] como acontece com frequéncia na historia do capital, a educacgéo
em si se tornou um “grande nego6cio”. A invasao assombrosa da
privatizacdo em o pagamento de taxas para uma educacdo que
tradicionalmente era publica e gratuita impuseram encargos
financeiros a populagéo, fazendo com que aqueles que desejam
estudar tenham de pagar por esse aspecto fundamental de
reproducdo social. As consequéncias da criagdo de uma forca de
trabalho educada e atolada em dividas podem demorar para se
manifestar, mas, considerando-se os conflitos entre estudantes e

31 Também seria util realocar recursos publicos. Em um namero significativo de paises, ha um déficit
no financiamento do ensino médio que contrasta com 0 excesso de financiamento do ensino superior.
A adocdo de mecanismos alternativos de financiamento para o ensino superior permitiria uma maior
guantidade de recursos a serem realocados para aumentar o nimero de alunos matriculados no
ensino médio. Outras medidas destinadas a melhorar a eficiéncia incluem o uso mais intensivo de
professores e instalagdes (BANCO MUNDIAL, 2003, p.82).

32 A provisdo de formacéo e qualificacdo constitui atualmente num mercado mundial. [...] Como outro
indicio do crescimento do mercado mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) iniciou
negociacgdes relacionadas a prestacao de diversos servicos, entre eles a educagao. O GATS (Acordo
Geral sobre Comércio de Servigos) entrou em vigor em janeiro de 1995. Este é o primeiro e Unico
conjunto de regras multilaterais que abrangem o comércio internacional de servicos (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 19).
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autoridades em Santiago, no Chile, que comecaram em 2006 e se
estendem até hoje, em torno da dispendiosa privatizacdo do ensino
médio e superior, € bem provavel que essa também se torne uma
fonte latente de descontentamento sempre que for colocada em
pratica (p. 171).

A formacdo de docentes também é apontada pelo Banco Mundial como uma
area que precisa passar por algumas mudancas, que refletirdo na atuacéo

profissional.

En el modelo de aprendizaje antiguo los docentes les transmitian a
los estudiantes lo que éstos necesitaban saber. En el nuevo
ambiente de aprendizaje, los docentes y formadores obran en calidad
de facilitadores y les perrniten a los estudiantes acceder al
conocimiento y desarrollar su propia comprension conceptual. Para
crear este nuevo ambiente se requiere generar un cambio de cultura,
especialmente cuando el estatus de los docentes, tanto en las aulas
como en la sociedad en general, resulta de la percepcion que se
tiene de ellos como figuras de autoridad (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
37). Este nuevo contexto de aprendizaje implica un rol diferente tanto
para los docentes como para los formadores. Los primeros necesitan
aprender nuevas habilidades y convertirse en estudiantes
permanentes toda su vida, a fin de mantenerse actualizados con
conocimientos, ideas pedagdgicas y tecnologias nuevas. A medida
que el proceso de aprendizaje sea cada vez mas colaborativo, el
desarrollo profesional de los docentes debera también serlo®
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. Xx).

O documento do Banco Mundial de 2018, também aponta a necessidade dos
professores desenvolverem novas habilidades, considerando que o novo periodo
exige a atualizacdo constante dos professores para facilitar a aprendizagem dos
estudantes. “[...] os professores carecem das habilidades ou de motivagdo para
ensinar com efetividade. Os professores constituem o fator principal que afeta a

aprendizagem nas escolas” (p. 2).

33 No antigo modelo de aprendizagem, os professores repassavam aos estudantes o que eles
precisavam saber. No novo ambiente de aprendizado, professores e instrutores atuam como
facilitadores e permitem que os alunos acessem o conhecimento e desenvolvam seu proprio
entendimento conceitual. Para criar esse novo ambiente, € necesséario gerar uma mudancga cultural,
especialmente quanto ao status dos professores, tanto nas salas de aula quanto na sociedade em
geral, resulta da percepc¢éo deles como figuras de autoridade (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 37). Este
novo contexto de aprendizagem implica num papel diferente para os professores e para 0s
formadores. Os primeiros precisam aprender novas habilidades e se tornarem estudantes
permanentes por toda a vida, a fim de acompanhar os zonocimientos, idéias pedagdgicas e novas
tecnologias. A medida que o processo de aprendizagem se torna mais e mais colaborativo, o
desenvolvimento profissional dos professores também deve ser assim (BANCO MUNDIAL, 2003, p.
XX).
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No quadro 1, a partir dos documentos do Banco Mundial de 2003 e 2018, se

apresenta um conjunto de orientacbes sobre: educacdo, formacdo e carreira de

professores, aprendizagem, educacao basica, educacao publica e privada.

Quadro 1 - Documentos do Banco Mundial sobre educagéao e aprendizagem

professores

formacdo permanente durante toda a
vida para ficar atualizado aos novos
conhecimentos, ideias e tecnologias.

Documentos do 2003 2018

BM sobre

educacédo/aprendi

zagem

Formacéo de Aprender novas habilidades e estar em|Falta habilidade e motivacdo; a

formacdo ndo é sodlida e nem eficaz,
necessidade de ter alinhamento técnico
e politico.

Aprendizagem

Mudanca da aprendizagem
memorizada, baseada nas informacdes
dos docentes para uma nova
aprendizagem apoiada na criacdo,
aplicacdo, andlise e sistemas do
conhecimento e da participacdo da
aprendizagem colaborativa que se
estenda ao longo da vida.

Capacidade de ler e escrever, dominio
da matemética béasica, as ciéncias,

A aprendizagem que se espera das
escolas ndo ocorre apesar das
expectativas dos curriculos formais ou
da necessidade dos empregadores.

A aprendizagem precisa estar pautada
na avaliagdo, evidéncia e alinhamento
técnico e politico dos atores envolvidos
para ser eficiente. A avaliacdo de
desempenho tornando-se a base para o

idad p Hlizaca p financiamento das instituicbes
capacidade e utlizaggo  das| y ocionais

tecnologias de formagdo e comunicagéo

e idiomas estrangeiros
Professores Devem ser mediadores e colaboradores |Classificagé&o entre professores

excelentes e professores ineficazes

Educacéo basica

Transparéncia e eficiéncia na gestéo
publica, com énfase nos resultados

Gestdo a partir de metas

Trabalhadores

Os trabalhadores devem atuar de forma
autbnoma e reflexiva, e integrar-se e
desempenhar-se bem em grupos
heterogéneos.

Os mais pobres é que querem ser
professores.

Educacéo publica

Falta de atendimento a todas as
pessoas justifica a entrada da educacao
privada.

Basica para os mais pobres.

Educacéo privada

Crescimento da educacdo privada no
ensino superior, porque a educagdo
publica ndo atende a toda a demanda e
pela necessidade de diminuir os gastos
publicos com a educacéo.

Fica subentendido que a educacéo
privada esta consolidada.

Fonte: Banco Mundial, documentos de 2003 e 2018. Elabora¢éo da autora.
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1.4. Categorias centrais que orientam as politicas de educacao propostas pelo
Banco Mundial

Diante do estudo e analise dos documentos do Banco Mundial, foi possivel
identificar seis categorias centrais que orientam as politicas educacionais do Banco,
as quais sao: a Teoria do Capital Humano, Eficiéncia, Eficacia, Equidade, Qualidade
e Avaliacdo. Estas categorias se relacionam entre si e sdo os pilares centrais de
mercantilizacdo que orientam as politicas de educacédo, propostas pelo Banco aos

paises periféricos.

Teoria do Capital Humano e Alivio da Pobreza

A Teoria do Capital Humano foi fundada por Schultz, que em 1968 recebeu o
prémio Nobel de Economia por desenvolver a referida teoria. “Proponho, [...], tratar a
educacdo como um investimento e tratar suas consequéncias como uma forma de
capital. Dado que a educacéo se torna parte da pessoa que a recebe, referir-me-ei a
ela como capital humano” (SCHULTZ, 1973, p. 79).

A Teoria de Capital Humano é, segundo Leher (1998), a que orienta

politicamente na educacéo a ideologia da globalizacéo.

As observacdes precedentes a proposito da Educagdo no contexto
da ideologia da globalizacdo tornam patente que existe uma
fundamentacdo que confere sentido e objetividade a politica
educacional em curso. Inquestionavelmente, o ndcleo sélido desta
fundamentacdo pode ser encontrada na obra de T. W. Schultz, o
pioneiro da moderna teoria do capital humano (p. 212).

A Teoria do Capital Humano é segundo o Banco Mundial, “Um elemento
fundamental para a reducéo da pobreza é o investimento nas pessoas — melhorando
0 acesso a educacdo para grupos vulneraveis” (2004, p. 29). O Banco traz a
educacdo como a salvacdo dos pobres para aliviar a pobreza e ascender
economicamente. “Assisténcia do Banco mundial: fortalecer a educacéo e a criacdo
de sistemas inovadores para otimizar o capital humano e aumentar a produtividade”
(BANCO MUNDIAL, 2005, p. 46).
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O Banco, conforme relatério de 2017, continua reforcando a ideologia do
capital humano. “O Banco Mundial trabalha em estreita colaboracdo com os paises
para potencializar investimentos no capital humano para o0 crescimento e
produtividade em pontos criticos durante toda a vida de uma pessoa” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 21). Outro aspecto que aparece no relatorio do Banco (2017), é
0 acesso aos servicos financeiros que “permite as pessoas abrir e expandir
empresas, investir na educacéo, gerenciar o risco e suportar choques financeiros”
(p. 24).

Segundo Lima-Filho (2002), a teoria do capital humano recomenda ao individuo
investir “em seus proprio “capital humano”, de modo a elevar sua condicdo de
disputar melhores empregos, melhores salarios e, enfim, “subir na vida” (p.78). “Em
sintese, na elaboracdo da teoria do capital humano, o trabalho se converte em
capital e os trabalhadores em capitalistas” (p. 80).

Ainda de acordo com Lima-Filho (2002), a teoria do capital humano, oferece
“[...] uma suposta justificativa “cientifica” para as desigualdades sociais. Apresenta
que [...] “Cada um pode, individualmente, fazer seu investimento em si proprio. Tudo
€ uma questdo de escolha” (p. 80).

Schultz (1973), trata a teoria do capital humano como um investimento, em que

0S sujeitos pela instrucdo, se produzem para o mercado de trabalho.

Sempre que a instrucdo elevar as futuras rendas dos estudantes,
teremos um investimento. E um investimento no capital humano, sob
a forma de habilidades adquiridas na escola. Existem numerosos
investimentos no capital humano e as cifras tornam-se elevadas.
Pode-se dizer, na verdade, que a capacidade produtiva do trabalho €&,
predominantemente, um meio de producdo produzido. NOs
“produzimos”, assim, a nés mesmos e, neste sentido, 0s “recursos
humanos” sdo uma consequéncia de investimentos entre os quais a
instrucéo é da maior importancia (SCHULTZ, 1973, p. 25).

Laval (2004), afirma que esta concepcado de educacdo como investimento
individual “alcanca um imenso sucesso e uma ampla difusdo. Por via das
organizacbes econbmicas e financeiras internacionais, essa concep¢do constitul,
hoje, o fundamento ideologico da nova ordem educativa mundial” (p. 29).

Neste aspecto, a teoria do capital humano produz nas pessoas uma

compreensao social de mundo e as faz acreditar que as solucdes sao individuais e,
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ao mesmo tempo, as responsabiliza pelos seus fracassos, desconsiderando as
desigualdades produzidas historicamente pela divisdo de classes.
De acordo com Frigotto (2008b),

O investimento em “capital humano” passou a constituir-se na chave
de ouro para resolver o enigma do subdesenvolvimento e das
desigualdades internacionais, regionais e individuais. [...] teve um
amplo uso politico e ideolégico na definicho de macropoliticas
educacionais orientadas pelos organismos internacionais e regionais

(p. 37).

A teoria de capital humano, segundo Lima-Filho (2002, p. 78), teve uma grande
influéncia nas décadas de 1960 e 1970, sobre as politicas educacionais no
continente latino-americano, buscando estabelecer vinculos entre os sistemas
escolares formais e as demandas de forca de trabalho. Na década de 1990, Frigotto
(2008b, p. 36) aborda a visdo economicista da teoria do capital humano, que teve
como intelectual o Banco Mundial, que difundia a concepcao politica de educacédo
basica, formacédo técnico-profissional e processos de qualificacdo e requalificacao.
Gentili (2008), afirma que a teoria do capital humano passou por uma alteracéo
central de seus componentes, pois o0 mercado de trabalho ndo tem espaco para

todos.

Educar para o emprego levou ao reconhecimento (tragico para
alguns, natural para outros) de que se devia formar também para o
desemprego, numa légica de desenvolvimento que transformava a
dupla “trabalho/auséncia de trabalho” num matrimonio inseparavel (p.
89).

Assim, se por um lado o que a teoria do capital humano prometia como
condicdo de alivio da pobreza, se mostrou falida, por outro, ela foi vitoriosa na
concepcao concorrencial pelo trabalho, a partir da aquisicdo de competéncias e
habilidades, exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo e incorporadas nas

politicas educacionais.

Mais do que pensar a integracéo dos trabalhadores ao mercado de
trabalho, o desenho das politicas educacionais deveriam orientar-se
para garantir a transmissao diferenciada das competéncias flexiveis
gue habilitem os individuos a lutar nos exigentes mercados laborais
pelos poucos empregos disponiveis (GENTILI, 2008, p. 89).
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Kuenzer (2005), para retratar a nova organizagéo do mercado de trabalho, traz
0 conceito de “exclusdo includente”, para definir os trabalhadores que sdo excluidos

do mercado formal e incluidos no mercado informal, contudo precério.

Sdo identificadas varias estratégias para excluir o trabalhador do
mercado formal, no qual ele tinha direitos assegurados e melhores
condicbes de trabalho e, ao mesmo tempo, sdo colocadas
estratégias de inclusdo no mundo do trabalho, mas sob condi¢des
precarias (p. 92).

Assim, como ja foi dito, se por um lado a teoria do capital humano se mostrou
falida para o alivio da pobreza, conforme preconizava o Banco Mundial, por outro,
ela saiu vitoriosa na sua esséncia, com a concep¢ao concorrencial pelo trabalho, a
partir da aquisicdo de competéncias e habilidades, exigidas pelo mercado de

trabalho contemporaneo e incorporadas nas politicas educacionais.

Eficiéncia

O Banco Mundial, em véarios documentos direcionados ao Brasil, traz a
eficiéncia como justificativa para fazer orientacdes de reformas educacionais e de
investimentos publicos. Fazer mais com menos, é o que defende o Banco. Reduzir
os valores utilizados com a educagdo e ampliar os indices quantitativos e
educacionais medidos em testes de avaliacdo de larga escala. Assim, 0 pais que
nao atingir bons indices nos testes internacionais de avaliacdo na educacéao, logo &
identificado como um pais que ndo possui uma educacéo eficiente e precisa passar
por uma reforma. “O diagnostico da ineficiéncia educacional e da inadequada
capacitacdo dos jovens para o mercado de trabalho tem sido historicamente um
forte discurso de orientacdo para a realizagdo de politicas educacionais [...]”
(DEITOS e LARA, 2016, p. 170).

Na analise de um conjunto de documentos, verificou-se o foco na necessidade
de eficiéncia nas reformas do Estado, mudancas mais amplas nos gastos publicos,
modernizacdo administrativa e investimentos privados para ajudar a aumentar a

eficiéncia no sistema de ensino.
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A énfase na modernizacdo administrativa do setor publico tem sido o
parametro para justificar a realizacdo de reformas das instituicbes
que estariam com problemas, entendidos como falta de qualidade e
de produtividade (eficiéncia interna e externa, eficacia), préprios de
uma Administragdo Publica Burocratica, rigida e ineficiente. Nesse
processo de modernizagdo, segundo o0s principios de uma
Administrag@o Publica Gerencial, flexivel e eficiente, o Estado teria a
funcdo de regular e promover o0s servicos bésicos [...]
(FIGUEIREDO, 2005, p. 117).

A flexibilizacdo, o monitoramento dos gastos publicos em geral, a
administracdo publica gerencial e a prestacao de servicos pelo setor privado, sao
algumas das indicacbes do Banco para contribuir com a eficiéncia na educacéo
brasileira. “Para tanto, sdo sugeridas estratégias ao setor publico, como a cobranca
de taxas escolares, a descentralizagcdo administrativa e a transferéncia gradativa dos

servigos educacionais para o setor privado” (FONSECA, 2001, p. 93).

Politicas que objetivam melhorar a qualidade dos gastos publicos e a
prestacédo de servigos para os pobres séo essenciais. [...] mudancgas
mais amplas nos gastos publicos para aumentar sua flexibilidade e
eficiéncia, o aperfeicoamento da avaliagdo e do monitoramento dos
gastos em geral e de programas individuais, e maior transparéncia e
participacdo nos processos decisoérios publicos (BANCO MUNDIAL,
2003b, p. 35).

Desenvolver instituicbes e processos com foco na qualidade da
prestacéo dos servigcos publicos, bem como estimular a prestacao de
servicos pelo setor privado (por exemplo, por meio de PPPs e
investimentos diretos locais e estrangeiros), acompanhados pela
implementagdo mais sisteméatica de uma gestdo baseada em
resultados e uma formulacdo de politicas baseada em evidéncias.
Por meio do aumento da eficiéncia e da reducdo da desigualdade no
acesso a educacgdo e a saude, atraindo recursos privados no ambito
de um arcabouco robusto de garantia de qualidade (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. 270).

A eficiéncia proclamada pelo Banco € para reducdo dos investimentos nas
politicas sociais e a ampliacdo do envolvimento do setor privado. “Um breve balango
do periodo tem de destacar a preocupagdo com a gestéo eficiente do sistema, em
moldes empresariais, para alcangar maior eficiéncia no sistema, isto €, para reduzir
0s gastos com o setor” (LEHER, 1998, p. 210). A preocupacdo é com a melhor
aplicacao dos recursos, com o Estado focando no ensino fundamental e os demais
niveis de educacao sendo oferecidos pelo setor privado ou pelas parcerias PPPs. O
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ensino universitario federal € considerado pelo Banco Mundial no documento “Um

ajuste justo”, como o mais ineficaz.

A andlise de eficiéncia realizada por meio da metodologia DEA3*
confirma a existéncia de um alto nivel de ineficiéncia, de tal forma
que os mesmos resultados poderiam ser atingidos com cerca de 17%
menos de recursos; a ineficiéncia € maior em universidades federais:
o valor adicionado é baixo em comparagdo com 0S Seus custos
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 133).

Conforme Leher (1998), o objetivo do Banco com a educacdo é atender o

mercado de trabalho, visando a formacéao de atitudes e valores caros aos mercado.

A prioridade ao ensino elementar esta inserida neste contexto, assim
como a preocupacdo com o fluxo escolar, curriculos, adequacdo ao
mercado de trabalho, etc. Contraditoriamente, muitos aspectos da
critica ao ensino profissionalizante e a profissionalizagdo do segundo
grau foram importantes, pois os efeitos das orientacdes anteriores
foram negativos em varios paises, tendo em vista que
empobreceram o0s curriculos, deteriorando os sistemas de ensino.
Entretanto, a critica do Banco foi pela direita, pois a exemplo das
orientagcbes anteriores permanece a ideia de que as classes
populares devem ter acesso apenas a uma educacao “minimalista”.
As alternativas propostas pelo Banco sdo exacerbadamente
limitadas, impossibilitando a expansdo do secundério publico e
sobretudo da universidade publica e gratuita. Mesmo a formacgéo do
ensino fundamental ndo rompe com as concepcdes instrumentais
(criticadas como voluntaristas). O objetivo do ensino é o mercado de
trabalho, visando a flexibilidade, & formacdo de valores e atitudes
favoraveis ao mercado, etc (LEHER, 1998, p. 210).

Os professores também sao citados com relagdo a obtencdo da eficiéncia da
educacao, considerados como os grandes vildes da ineficiéncia na educacao. “Em
média, professores usam somente 65% de seu tempo para ensinar, ao passo que,
segundo melhores préticas internacionais, o ideal seria 85%. Também é necessario
reduzir o absenteismo entre os professores” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 130). Seja
no aspecto do ensino/aprendizagem. “Altas taxas de repeténcia impedem a
eficiéncia da educacéao publica” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 126), ou das despesas
publicas com a educacdo.

34 Andlise Envoltéria de Dados.
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As despesas publicas com ensino fundamental e médio apresentam
ineficiéncias significativas, e o mesmo nivel de servicos poderia ser
prestado gastando 1% a menos do PIB em nivel local. Uma analise
de eficiéncia intermunicipal demonstra que o desempenho atual dos
servigos de educagédo poderia ser mantido com 37% menos recursos
no Ensino Fundamental e 47% menos recursos no Ensino Médio.
Isso corresponde a uma economia de aproximadamente 1% do PIB.
As baixas razdes aluno/professor representam a principal causa de
ineficiéncia (39% da ineficiéncia total) (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
13).

Estas sdo as justificativas encontradas pelos neoliberais para convencer que a
privatizacdo da educacgéo e o controle empresarial sdo as solu¢des para melhorar a
gualidade da educacdo. Freitas (2018), afirma que de acordo com a concepcéo do
livre mercado, “[...] a fronteira de eficiéncia do sistema educacional seria atingida
quando a atividade educacional estivesse sob o controle empresarial concorrendo

em um livre mercado, sem interveng&o do Estado” (p. 31).

Eficacia

Os termos eficacia e eficiencia sdo muito parecidos e muitas vezes sao
utilizados como sinénimos, contudo, enquanto a eficiéncia aborda o fazer mais com
menos, a eficacia é mais utilizada na abordagem de alcance das metas. Tanto a
eficacia, quanto a eficiéncia tem sua origem no meio empresarial, e que passaram a
ser utilizados no meio educacional para justificar o pouco investimento em educacao
com o maximo de resultados. Conforme Enguita (2007), “Esta ndo é a logica dos

servigos publicos, mas da produgcdo empresarial privada” (p. 98).

A eficicia para ser difundida é constantemente abordada nos documentos do
Banco como principio caro para a obtencdo dos resultados esperados. Também com
foco no setor empresarial, a eficacia passa a ser utilizada para responder pelos
resultados educacionais, ou seja, as metas a serem atingidas. “Em Estados onde
haja limitagbes ao endividamento, considerar empréstimos especificos de
assisténcia técnica para tratar de problemas de treinamento de professores e
eficacia do ensino na sala de aula” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 99).

Como forma de popularizar e difundir o conceito de eficacia e da melhoria do

atendimento e qualidade da educacéo, a avaliacdo tornou-se um dos instrumentos
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para medir esta eficacia, pois é por meio da avaliacdo que passou a definir se uma

determinada meta foi eficaz.

Tanto as administracbes nacionais quanto 0s organismos
internacionais dentre os quais a OCDE e o Banco Mundial, todos
procuraram desenvolver ferramentas que permitisse medir o
“rendimento dos investimentos educativos”, avaliacdo julgada
necessaria a seu crescimento a a eficacia econdmica global (LAVAL,
2004, p. 208).

Ainda conforme Laval (2004) a eficacia

E hoje em dia uma légica econémica que determina o modo como se
entende o sentido da eficdcia. O discurso atual sobre a “escola
eficaz” insiste no Unico fato que parece contar: ela deve ser gerida
com ainda mais rigor porque coloca em jogo uma despesa publica
importante, que ndo deve ser desperdicada sob pena de prejudicar
outros dominios da ac¢éo publica. A pesquisa de eficacia tal como é
compreendida hoje em dia, de modo muito redutor visa aumentar 0s
objetivos quantificados, levando em conta os meios raros dos quais
0s agentes podiam dispor (p. 211).

Laval (2004), conforme assinalou-se no inicio deste item, traz no sentido da
“escola eficaz”: a) a utilizagdo da eficacia como o conceito das despesas publicas; e
b) como um indicador quantitativo, com metas a serem medidas, via as avaliagbes
amplamente difundidas.

As avaliacdes sdo uma das ferramentas empregadas para medir a eficacia da
educagdo. “[...] uma educacdo considerada ineficaz, precaria em seus resultados
avaliativos, ndo forneceria condicbes ao pobre para a superagcdo do seu estado”
(ZANARDINI, 2014, p. 273). Este discurso de alivio da pobreza, ainda segundo
Zanardini (2014), “[...] traz sempre colada a ideia da possibilidade de, via educacéo,
dotar os pobres, via aumento de sua produtividade, de condicbes de saida de sua
situagdo de pobreza” (p. 278).

Contudo, as politicas de avaliagdo para medir a qualidade da educacéo, de
acordo com as afirmacfes ideologicamente declaradas, tem se mostrado um
fracasso para melhora-la e para aliviar a pobreza. De acordo com Freitas (2018): “As

politicas descritas fracassaram nos seus objetivos declarados de melhoria a
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qualidade da educag¢éo e combater a segregacdo, no entanto, foram bem sucedidas
na inducdo da privatizacdo da educag¢do” (p. 103).

Por isso, a qualidade da educacdo “[...] reduzida a um simples elemento de
negociagdo, a um objeto de compra e venda no mercado, assume a fisionomia e o
carater que define qualquer mercadoria [...]” (GENTILI, 2007, p. 176).

A utilizac&o do conceito da eficacia no meio educacional, cumpre com a mesma
finalidade do termo utilizado no meio empresarial, como forma de medir o alcance
das metas. Desta forma, o emprego de conceitos empresariais na educacao cumpre
com o papel de torna-la uma mercadoria, com valor de compra e venda, 0 que
distancia cada vez mais do direito inalienavel a todas as pessoas 0 acesso a

educacao publica e gratuita.

Equidade

A equidade € aplicada pelo Banco Mundial para justificar as suas orientacées
para a politicas sociais de alivio da pobreza e de acesso a educacéo. “Os critérios
da eficiéncia e da equidade sdo considerados os orientadores das politicas sociais e
a necessidade e importancia da reestruturagdo produtiva € acentuada como base da
politica econdémica” (LIMA-FILHO, 2002, p. 138). E importante destacar que o Banco
utiliza o termo equidade para justificar a competicdo no mercado de trabalho, ou
mesmo a falta de acesso universal publico e gratuito ao ensino superior para
justificar o avanco do setor privado na educacao superior, como forma de oferecer

oportunidades.

O Brasil enfrenta dois desafios paradigmaticos transversais em
termos de desenvolvimento humano: (a) a necessidade de criar uma
forca de trabalho mais qualificada, agil e saudavel, capaz de inovar e
de se adaptar as novas tecnologias; e (b) as deficiéncias nos gastos
e na oferta de servicos. Esses dois desafios servem de base para as
agendas de crescimento e equidade do Pais, porque a melhoria no
capital humano, nos investimentos sociais e na oferta de servicos
ajudaria a criar oportunidades ndo apenas para 0S pobres, mas
também para a economia como um todo, aumentar a equidade e o
bem-estar social expandindo o0 acesso ao ensino pés-secundario dos
alunos que ndo podem financiar a conclusdo de seus estudos com
recursos proprios. O Banco Mundial apoiou varios projetos de ensino
fundamental e médio no Brasil, destinados a reduzir a desigualdade.
A IFC desempenha um papel complementar ao trabalho da
instituicdo com assisténcia para projetos que visam ampliar 0 acesso
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dos estudantes de renda média e baixa as universidades privadas
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 55). A equidade no ensino superior esta
melhorando, mas aprimorar a garantia da qualidade é essencial para
sua futura expansdo. No decorrer da década passada, as politicas
federais ampliaram significativamente o acesso dos alunos de baixa
renda ao ensino superior por meio de bolsas de estudo, empréstimos
e quotas (como, por exemplo, o Fies e o Prouni) (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 177).

Viriato & Céa (2008), afirmam que apesar de aparentar um carater social, a

equidade se afirma nas questdes relacionadas ao financiamento.

Embora aparente um carater social e até mesmo “humanitario”, a
equidade apresente-se como a implicagdo mais genérica da
perspectiva gerencial no modelo de organizar e gerir a escola,
considerando a politica educacional nacional, uma vez que a légica
da equidade firma-se, sobretudo, nas questdes relativas ao
financiamento, tendo como corolario a participacdo dos sujeitos
sociais envolvidos, de alguma forma, no processo educacional
(VIRIATO & CEA, 2008, p. 116).

Leher (1998), também explicita o carater do financiamento equitativo do ensino
superior, proposto pelo Banco Mundial, longe do cunho social ou humanitario que

possa parecer conter a terminologia da equidade.

A propoésito do ensino superior, 0 Banco afirma que ira continuar a se
concentrar principalmente no financiamento mais equitativo e justo
deste nivel de ensino, anunciando o debate da privatizacdo das
universidades. Em suma, nos anos 1990, a acdo do Banco esta
centrada nos aspectos institucionais e no financiamento da Educagé&o
(LEHER, 1998, p. 211).

N&o € somente o ensino superior que foi incluido na politica de equidade, toda
a educacao foi envolvida com a retérica do carater social. Assim, a perspectiva

financeira e gerencial da educacao ganha espaco no interior da escola.

[...] o planejamento e a avaliacdo passam a servir a um projeto social
embasado no principio da equidade, cujo fundamento é, como dito
anteriormente, a naturalizacdo e ndo a problematizagcdo das
diferengas sociais entre os homens. Por isso, o planejamento
educacional, curricular e de ensino e, por conseguinte, a avaliacao,
sdo identificados como préaticas neutras, a-politicas, pois ndo ha
possibilidade de transformacdo social. O individualismo, as regras
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mercado — competicdo - estdo inerentes aos atos de planejar, avaliar
e definir contetdos e processos de aprendizagem (VIRIATO & CEA,
2008, p. 123).

Os professores também aparecem nos documentos do Banco nas abordagens
da eficiéncia, da eficacia e da equidade, tanto com referencia para atingir 0s
resultados esperados na qualidade da educacdo, quanto como apontados como
entraves, para esta mesma educacao de qualidade, ou ainda como responsaveis

pelos gastos com a educagéo.

Em grande parte dos documentos do Banco os professores
aparecem como obstaculos a serem transpostos para viabilizar as
reformas “requeridas” pelo pais, em consonancia com as
recomendacdes do Banco. Ao longo dos seus textos, é possivel notar
uma cuidadosa construcdo da imagem do professor: corporativista,
desqualificado, obsessivo por reajustes salariais, descompromissado
com a educacdo dos pobres, partidario da oposicdo, etc (LEHER,
1998, p. 216).

Os professores, sem duvida, sdo os mais envolvidos nesta perspectiva de uma
educacao voltada para o gerenciamento, onde prevalece as regras da competicéo e
do individualismo, e os sujeitos devem se conformar com as regras impostas pelo
mercado. A equidade, neste sentido, esta ancorada numa igualdade fundamentada

na desigualdade.

Qualidade

A qualidade da educacao tornou-se um dos aspectos centrais das politicas
educacionais. Conforme Enguita (2007), ndo existe quem se contrapunha, pelo
contrario, defendem a qualidade da educacdo como objetivo prioritario. A qualidade
da educacéo tornou-se “[...] em uma palavra de ordem mobilizadora, em um grito de

guerra em torno da qual se devem juntar todos os esforcos” (ENGUITA, 2007, p. 95).

Ainda conforme Enguita (2007), a utilizagéo da expressao “qualidade” nao pode
ser considerada neutra, pois todos os que defendem a qualidade possuem um
conjunto de referenciais politicos aos quais estdo implicados. Contudo, Enguita
(2007), afirma que a qualidade “[...] vem substituir a problematica da igualdade e a

da igualdade de oportunidades, que eram entdo os coringas deste jogo” (p. 96).
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Na exposicdo de motivos do PNE 2014-2024, a qualidade da educagdo é
apresentada como capaz de melhorar desde a qualidade de vida até o

desenvolvimento econémico do pais.

A melhoria continuada do nivel de educacdo da populagdo
certamente ira refletir-se ndo sé na qualidade da vida, efetivacdo da
democracia e ampliacdo da cidadania para muitos brasileiros, mas,
também no desenvolvimento econdmico do pais. Por essa razdo, o
estabelecimento de metas e estratégias para garantia de uma
educacdo de qualidade para todos os brasileiros tem que ser
prioridade nacional (EM, 2010, p. 1).

Assim, a qualidade da educacdo ganha destaque na politica educacional,
tornando-se também a principal responsavel para resolver os problemas dos paises
ou mesmo para justificar pela “falta” de qualidade da educacéao a nao resolucéo e/ou
a diminuicdo das desigualdades provocadas pelo sistema capitalista. “Na
terminologia do mercado mundial, “qualidade” quer dizer “exceléncia” e “exceléncia”,
“privilégio”, nunca “direito” (GENTILI, 2007, p. 174). A qualidade da educacao torna-
se, assim, numa cortina de fumaca que nao permite enxergar que o capitalismo é o
responsavel/provocador das desigualdades sociais. O Brasil em 2017 estava com 50
milhdes de pessoas nha linha da pobreza, segundo dados do IBGE. O que coloca por
terra 0 argumento do Banco Mundial sobre o alivio da pobreza. “O Governo e o
Banco também tém que continuar a enfrentar as raizes da pobreza. No caso da
educacdo, sera necessario aumentar ainda mais 0S anos de escolaridade e
melhorar a qualidade do ensino, a fim de se obterem resultados substantivos”
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. iv). “Na area de educacédo, apesar do avanco na
expansédo da cobertura, o Brasil deve enfrentar os desafios de melhorar a qualidade,
0 desempenho e os resultados — ou perdera as oportunidades de crescer e reduzir a
pobreza” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 54).

A qualidade da educacao, eleita ao patamar de principal responsavel para
resolver ao grave problema da pobreza e da miséria, passa a ser monitorada atraves
de avaliacbes em larga escala, a partir de sistemas de avaliagbes nacionais e
internacionais. Segundo Figueiredo (2006), “[...] a avaliacdo é considerada como um
mecanismo capaz de promover a qualidade, uma vez que possibilitaria o controle

publico dos resultados, estimulando a concorréncia [...]" (p. 164).
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A qualidade da educacao, tanto pelos organismos internacionais quanto por
governos nacionais, foi sendo abordada de diferentes formas. Num primeiro
momento, a qualidade da educacdo era compreendida basicamente pelo
investimento realizado na educagdo. Num segundo momento, foi a eficiéncia e a
eficAcia destes investimentos que mediam a qualidade da educacdo. E, mais

recentemente, é a avaliacdo que identifica/quantifica a qualidade da educacéo.

Cada nova versao da qualidade nao substitui inteiramente e de uma
vez por todas as anteriores: a nova versdo afasta a antiga para o
lado, mas tem de conviver com elas. E isso precisamente que
permite que setores com interesses distintos possam coincidir em
torno de uma mesma palavra de ordem (ENGUITA, 2007, p. 98 e 99).

A qualidade da educacdo medida por meio de avaliagbes em larga escala
coloca na educacéo a responsabilidade, como ja foi dito, pelo fracasso ou 0 sucesso
pelo desenvolvimento do pais. “Na realidade, a educacéo carrega hoje um fardo
muito pesado. Em uma época de escasso ou nenhum crescimento liquido e
desemprego em massa, o discurso oficial responsabiliza a educagdo por ambas as
coisas” (ENGUITA, 2007, p. 102 e 103).

O sistema educacional desempenha, pois, o0 papel de vitima
propiciatoria que permite aos demais expurgar seus pecados; ou
melhor, o de bode expiatério que lhes permite ignora-los. Este qui
pro quo ndo tem nada de novo: h4 décadas, quando reina o
pessimismo, a escola carrega culpas que sao por completo,
essencialmente ou em parte culpa de outras instituicbes [...]
(ENGUITA, 2007, p. 103).

A responsabilidade colocada na educacdo permite que tanto os organismos
internacionais, como o Banco Mundial, quanto 0os governos nacionais e empresarios,

defendam as reformas educacionais de acordo com os interesses do mercado.

Esta légica — derivada da necessidade de ajustar a educagdo ao
mercado — pressupfe a alegacdo de trés premissas, que se tém
como novo senso comum dominante a partir do qual se faz sempre
referéncia aos processos educacionais: a. que a educagado (has
atuais condicfes) ndo responde as demandas e as exigéncias do
mercado; b. que a educacdo (em condicdes ideais de
desenvolvimento) deve responder e ajustar-se a elas; c. que certos
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instrumentos (cientificos) de medicdo nos permitem indagar acerca
do grau de ajuste educacdo-mercado e propor 0S mecanismos
corretivos apropriados (GENTILI, 2007, p. 156).

Com o objetivo de ajustar a educacgédo ao mercado, a medicao da qualidade da
educacéo, por meio dos métodos de avaliacdo de resultados € que permite realizar
0s ajustes e reformas apropriados ao interesse dos setores dominantes da

sociedade.

Seja como for, atualmente quase todos os leais seguidores desta
retérica concordam em que as provas padronizadas para a medigdo
de éxitos cognitivos aplicadas a populacdo estudantil constituem um
dos métodos mais confiaveis para o controle da qualidade da
educacao oferecida pelas escolas. Nesta concepcao reducionista, é
a partir da aplicacdo de tais instrumentos que se pode medir o grau
de eficiéncia de uma instituicdo escolar e — consequentemente — do
conjunto do sistema educacional (GENTILI, 2007, p. 157).

Sob a qualidade, a avaliacdo e a justificativa de diminuir a pobreza é que a
educacdo, planejada pelos setores dominantes da sociedade, tem como funcgao
atender as demandas do mercado, ndo somente de formacdo de méo de obra, mas
também de valor de mercado, como forma deste mesmo mercado acumular lucros a

partir da educacao.

Ndo se deve estranhar entdo que - no contexto de tais
interpretagbes — toda referéncia a educacdo se tinja de um nada
dissimulado valor mercantil, estabelecendo-se uma correlagéo direta
entre este valor e a nocdo de qualidade, isto €, a um maior valor
mercantil, maior qualidade do “produto educag¢do” (GENTILI, 2007, p.
157).

Segundo Gentili (2007), na concepgcao mercantilista a: “Desnacionalizacdo” e
“privatizacd0” constituem dois aspectos centrais para a definicdo da qualidade do
servico educacional a partir da otica monetarista” (p. 168).

Gentili (2007), contudo, alerta que nao se deve abandonar as lutas pela
melhoria da qualidade da educacdo como forma de se contrapor a retérica da
gualidade da educacdo, com foco no mercado, que os setores conservadores da

sociedade difundem. Segundo o autor,
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Nosso desafio é duplo. Por um lado, trata-se de destruir e combater
esta nova retérica que se expande de forma bastante envolvente,
com a forca implacavel do senso comum dominante. Por outro lado,
trata-se de construir um novo sentido que leve a qualidade da
educacdo aos status de direito inaliendvel que corresponde a
cidadania, sem nenhum tipo e restricdo ou segmentacao de carater
mercantil (GENTILI, 2007, p. 172).

Gentili (2007), faz uma provocacao na qual aborda a qualidade da educacéo
como direito as maiorias, que historicamente sdo excluidas do acesso a uma

educacao universalmente democratica.

N&ao existe “qualidade” com dualizacdo social. N&do existe “qualidade”
possivel quando se discrimina, quando as maiorias sao submetidas a
miséria e condenadas a marginalidade, quando se nega o direito a
cidadania a mais de dois tercos da populagdo. Reiteremos
enfaticamente: “qualidade” para poucos nao € “qualidade”, é

7

“privilégio”. Nosso desafio é outro: consiste em construir uma
sociedade onde os “excluidos” tenham espago, onde possam gozar
do direito a uma educagéao radicalmente democratica. Em suma, uma
sociedade onde o discurso da qualidade como retérica conservadora
seja apenas a lembranca deploravel da barbéarie que significa negar
as maiorias seus direitos (GENTILI, 2007, p. 177).

Quando nos propomos a analisar a qualidade da educacédo difundida pelos
organismos internacionais, ndo tinhamos como objetivo esgotar aqui o debate sobre
a qualidade da educacdo, mas problematizar como esta terminologia estd sendo
utilizada pelos setores dominantes como forma de conseguir avancar com seu
projeto de mercantilizagcdo da educacao e retirada e negagcdo da educagdo como

direito as maiorias excluidas.

Avaliacao

A avaliacdo dos sistemas de educacdo € orientada pelo Banco, juntamente
com o argumento da qualidade da educacdo, como ja abordado anteriormente,
como forma de justificar as reformas nos sistemas de ensino nos paises periféricos,
de acordo com os interesses do capital. Para isso, ele oferece assessoria aos paises
para ajudar a desenvolver sistemas de avaliagbes, integrados aos sistemas

internacionais.
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O Banco Mundial enfocard o trabalho em parceria estratégica para
ajudar os paises em desenvolvimento a fortalecerem seus sistemas
educacionais além de insumos e a construir uma base de
conhecimento global para reforma. Novas ferramentas para avaliar
0s sistemas educacionais oferecera um padréo referencial para as
politicas educacionais de acordo com os padrfes globais baseados
em evidéncias e melhores praticas, desde o desenvolvimento da
primeira infancia até o ensino superior (BANCO MUNDIAL, 2011, p.
8).

Nos paises periféricos, sob a alegacdo de que os sistemas de ensino séo
ineficazes, o Banco passa a orientar as reformas educacionais de acordo com a
ideologia do capital. Assim, a avaliacdo emergiu como uma politica estruturante do

Banco Mundial para tratar da educacéao.

Na sua atual estratégia educacional “Aprendizado para Todos”,
lancada em 2011, o Banco Mundial promove reformas educacionais
baseadas em provas concretas do que funciona sob as condi¢cbes
dos diferentes paises. Em quase 100 paises, o0 Banco Mundial esta
usando ferramentas analiticas desenvolvidas nos termos da
Abordagem de Sistemas para Melhores Resultados em Educacéo
(SABER, na sigla em inglés), uma plataforma de conhecimento
global que estd ajudando os paises a avaliarem suas politicas
educacionais e identificarem prioridades que possam ser acionadas
para ajudar os sistemas educacionais a alcangarem Exito. Entre as
Areas de politicas que fazem parte do SABER estdo o
desenvolvimento na primeira infancia, a avaliacdo de alunos, o
treinamento de professores, financiamento e o desenvolvimento da
forca de trabalho. A melhoria da prestacdo de servicos € um
componente-chave da reforma da educacdo (BANCO MUNDIAL,
2013, p. 13).

Outro aspecto que chama a atencdo € a comparacéo dos sistemas de ensino e
os resultados das avaliagdes entre diferentes paises, com diferencas econbémicas,
politicas sociais. “O Banco Mundial também ajuda os paises a analisar seus
sistemas de educacdo com dados comparaveis de varios paises por meio da
iniciativa Abordagem de Sistemas para Melhores Resultados em Educag¢éo (SABER,
na sigla em inglés)” (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 21). Estas avaliagdes justificam as
reformas que o Banco orienta para atender aos interesses econdémicos, politicos e
ideoldgicos do capital.

Conforme Zanardini |. (2008), “A avaliacdo teria em vista também o

atendimento a exigéncia dos organismos internacionais [...]” (p. 151). Estas
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exigéncias das avaliacdes, aos paises periféricos, sdo utlizadas para que os
organismos internacionais tenham dados que justifiguem as orientacdes de reformas
educacionais e de Estado.

Compreender qual educacédo os trabalhadores estdo recebendo e como ela é
planejada pelos organismos internacionais, especialmente pelo Banco Mundial e,
como as propostas e medidas séo incorporadas na educacao brasileira, respaldadas
por dados extraidos de avaliacbes de larga escala, € fundamental para entender
quais seréo as politicas publicas adotadas pelo Brasil no setor de educacao.

O Brasil, na divisdo internacional do trabalho, cumpre com a tarefa de ser
exportador de matérias-primas, como: graos, minérios, agua. Logo, a pouca
industrializacdo do pais ndo representa um problema para o capital, pois no “mundo
globalizado” outros paises com uma industria altamente qualificada irdo garantir a
producéo das mercadorias. Assim, conforme a necessidade de qualificagéo da forca

de trabalho, a educacéo é planejada de acordo com a demanda do setor econémico.

O controle sobre o processo de trabalho e o trabalhador sempre foi
crucial para a capacidade do capital de sustentar a lucratividade e a
acumulagdo de capital. Durante toda a sua histéria, o capital
inventou, inovou e adotou formas tecnoldgicas cujo principal objetivo
€ melhorar seu controle sobre o trabalho, tanto no processo do
trabalho quanto no mercado de trabalho. Essa tentativa de controle
envolve néo s6 a eficiéncia fisica, mas também a autodisciplina dos
trabalhadores empregados, a qualidade da mé&o de obra disponivel
no mercado, os hébitos culturais e a mentalidade dos trabalhadores
em relacdo as tarefas que se espera que realizem e os salarios que
esperam receber (HARVEY, 2016, p. 102).

A educacéao no Brasil, como possui uma industria pouco desenvolvida, também
nao necessita de uma quantidade muito grande de mao de obra especializada, pois
a maioria dos trabalhos ofertados exigem pouca qualificagédo profissional, “[...] pois
as ocupacbes de mais alta qualificacdo exigidas pelos setores produtivos
demandam apenas 20% de pessoal altamente qualificado” (DEITOS, 2016, p. 184).
Esta educacdo cumpre com seu papel 'basico’, de dar o minimo de instru¢cdo aos
trabalhadores para que estes consigam, minimamente, sobreviver e continuar

exercendo a tarefa de realizacdo do trabalho simples.
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Mesmo que a “modernizacdo capitalista” continue demandando
trabalho qualificado, a tendéncia que vem se confirmando € a do
deslocamento de uma grande quantidade de trabalho né&o
qualificado, em favor de uma quantidade bem menor de trabalho
qualificado, o que sem duvida representa a exclusdo de uma grande

parcela da classe trabalhadora (DEITOS M., 2006, p. 149).

Desta forma, ndo altera com o contingente de méao de obra barata, sendo uma

das principais garantias de lucro ao capital.

Apesar do aumento relativo dos anos de estudo dos trabalhadores
nos ultimos dez anos, constatamos que 0 aumento da escolarizagéo
nao é o principal item com relacdo a exigéncia para as ocupacoes,
mas requisito para o processo de pressao e selecdo da quantidade
de forca de trabalho necesséria, tanto que 79% da distribuicdo por
nivel de qualificacdo, exigidos pela ocupagédo, estdo centrados nos
niveis de baixa e média qualificacdo (DEITOS, 2016, p. 178).

Segundo Harvey (2016), “Do ponto de vista do capital, os trabalhadores
precisam saber apenas o necessario para obedecer as instrugbes e cumprir suas
fungbes dentro de uma divisdo do trabalho por ela criada” (p. 123). Assim, num
mundo gue tudo precisa tornar-se mercadoria para a continuidade da concentracao
das riquezas, a educacdo também transforma-se em uma mercadoria, como mais

uma forma de ampliar a acumulagéo econémica do capital.

A histoéria que ouvimos por toda parte, das salas de aula a
praticamente todos 0s meios de comunicacédo, é que a maneira mais
barata, eficiente e adequada de obter valores de uso é liberando o
espirito animal do empreendedor, faminto de lucro, que o incita a
participar do sistema de mercado. Por isso, muitos valores de uso
que antes eram distribuidos gratuitamente pelo Estado foram
privatizados e mercantilizados: moradia, educacéo, salde e servicos
publicos seguiram nessa direcdo em muitos paises. O Banco Mundial
insiste que esta deve ser a regra geral (HARVEY, 2016, p. 34).

E preciso considerar que, a0 mesmo tempo que a educagio passa a ser uma
mercadoria, a qual séo transferidos muitos recursos publicos as empresas do setor,
ela também cumpre com o papel de fazer o controle politico para conservar o
sistema através da difusdo da ideologia dominante. “A escolha politica é entre um
sistema mercantilizado, que serve muito bem aos ricos, e um sistema voltado para a
producéo e a provisdo democréatica de valores de uso para todos, sem qualquer
mediacédo do mercado” (HARVEY, 2016, p. 34).
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Assim, as avaliacbes em larga escala, com baixos indices nos resultados,
contribui para legitimar a politica que sobrecarrega os trabalhadores com baixos
salarios pagos pela sua forca de trabalho, com retirada ou diminuicdo do acesso aos

direitos sociais e o alto custo de vida, como:

Os aluguéis caros e o0 alto custo da moradia, 0S juros excessivos
cobrados por operadoras de cartdo de crédito, bancos e companhias
telefénicas, a privatizacdo dos sistemas de saude e educacgdo, a
cobranca de taxas e multas aos usuarios, tudo isso onera as
populacdes vulneraveis, mesmo quando tais custos ndo séo inflados
por uma série de praticas predatérias, impostos arbitrarios e
regressivos, taxas legais abusivas etc (HARVEY, 2016, p. 85).

Essas sao algumas formas de expropriar dos trabalhadores o valor de seu
trabalho, o que permite a acumulacdo de mais riquezas para o capital. E neste
contexto que verificaremos quais sao as orientacdes propostas pelo Banco Mundial

as politicas de educacao para o Brasil.

1.5. As orienta¢des propostas pelo Banco Mundial as politicas de educacao do
Brasil e as reformas do sistema de ensino (2016-2017)

O Banco Mundial, ao tratar das politicas sociais em educacdo nos seus

documentos, fez um estudo dos paises parceiros/tomadores de empréstimos,

[...] McNamara reuniu informacgdes, principalmente numéricas, acerca
da situacdo educacional de cada tomador, ampliando a capacidade
de intervencdo nas politicas dos seus tomadores. [...] Com base
nessas informagfes, o Banco passou a requerer mudangas na
estrutura administrativa e nas prioridades dos sistemas educacionais,
visando a enquadra-los em suas diretrizes. Para garantir a
efetividade das suas recomendacgdes, o Banco situou o cumprimento
das diretrizes educacionais como uma condicionalidade para o aval
do Banco aos financiamentos requeridos pelos paises tomadores. A
cooperagdo com o Banco passa a ser, portanto, um requisito para
obter novos empréstimos (LEHER, 1998, p. 66 e 67).

Com base nestes estudos, orienta as politicas educacionais de acordo com

suas diretrizes e condicoes.

As condicionalidades operacionais, politicas, econdmicas,
institucionais e financeiras geradas e exigidas pelas agéncias
financeiras multilaterais sdo extremamente eficientes em suas
proposituras e cruzadas em suas aplicacbes e exigéncias. O
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cruzamento de condicionalidades € sustentado desde as mais
tradicionais clausulas de um contrato até ao aprofundamento de
exigéncias estruturais e setoriais para 0S paises mutuarios,
particularmente para os paises periféricos e endividados, gerando
desde exigéncias de ordem econbmica as de ordem politica
(DEITOS, 2005, p. 210).

As orientacbes do Banco sdo de combate a pobreza e a universalizacdo do
ensino basico é amplamente preconizado, entendido pelo organismo somente como
o nivel fundamental. “Universalizar a educacao fundamental. Garantir que, até 2015,
meninos e meninas sejam capazes de completar a educacdo fundamental |[...]”
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 37). Silva (2002) questiona: “Como explicar os
interesses do Banco Mundial restritos aos conteudos de portugués e matematica do
ensino fundamental?” (p. 59). E ainda pergunta-se: o Banco Mundial “Estaria
efetivamente interessado no combate a pobreza?” (p. 59).

Contudo, conforme Silva (2002, p. 98), as orientacdes e acordos firmados entre
0 Banco e os paises periféricos®, sobre as politicas sociais, fiscais e econdémicas,
nao sao apresentados nos documentos do Banco os impactos econdmicos e sociais
gue terdo com a aplicacdo destas orientacdes. “[...] esses mesmos documentos,
publicados pelo Banco Mundial, omitem os impactos sociais e educacionais que tais
politicas causariam nos Estados devedores que, tradicionalmente, tém a
responsabilidade publica e constitucional [...]” com o0s servicos publicos nas areas
sociais.

Com relacédo as abordagens dos documentos direcionados ao Brasil, elas sédo
de carater mais direto e especifico, ligado ao ‘como fazer’, e menos no ‘que fazer’,

conforme citagédo do proprio Banco:

Um tema importante sera o aumento da qualidade dos gastos
publicos e incluird 0 monitoramento e avaliacdo dos resultados. As
AAA®* estardo vinculadas intimamente ao programa de empréstimos
e deslocardo a énfase sobre o genérico “o que fazer”, para “como
fazer”, mais especifico a situacdo e ao Brasil (BANCO MUNDIAL,
2006, p. 7).

35 Como uma das suas caracteristicas peculiares como formacgéo social, o Brasil se enquadra como
um pais periférico e endividado, comportando contradi¢des no conjunto da divisdo internacional do
trabalho e do processo de reproducdo do capital, tornando-se sistematicamente envolto nesse
processo externo e materializado internamente em sua trajetéria histérica (DEITOS, 2000, p. 208).

36 Atividade Analitica e de Aconselhamento.
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Seguindo as orientacbes dos documentos gerais do Banco aos paises
periféricos, os documentos direcionados ao Brasil mantém destaque a reducéo da
pobreza e ao atendimento as politicas sociais, contudo as saidas apresentadas por
ele sdo contrarias as possibilidades reais de supera-las, apresentando como saidas

0 ajuste fiscal e as reformas sociais.

A estratégia de reducdo da pobreza da EAP* para 2000-02
permanece inteiramente adequada. Essa estratégia enfatiza o ajuste
fiscal e a estabilidade macroeconémica como pré-requisitos basicos
para a reducdo da pobreza. A retomada do crescimento em ampla
escala foi considerada necessaria para uma grande reducdo
sustentavel da pobreza no futuro. Melhorias significativas nos bens
dos pobres incluiriam a continuidade das reformas visando aprimorar
a educacédo e saude bésicas, os servicos urbanos, a reforma agraria
€ 0 apoio aos pequenos agricultores. A protecdo social poderia ser
ainda mais aperfeicoada através do fortalecimento e enfoque da rede
de segurancga social. Finalmente, politicas participativas poderiam
aumentar a inclusdo social e a eficacia das politicas de reducdo da
pobreza (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1).

Segundo Lima-Filho (2002), é preciso compreender que reforma nao significa
progresso, embora seja associada constantemente com esta nocao. Percebe-se que
o Banco Mundial utiliza-se da nocdo de reforma como progresso em seus
documentos para justificar as suas diretrizes e orientagcdes nas politicas sociais.

Conforme o autor:

No “senso comum” a nocdo de reforma tem sido frequentemente
associada a ideia de progresso. Esta associagdo constitui uma
expressao da ideologia positivista e do liberalismo, para as quais o
designio da humanidade seria um avancar linear ao longo da histéria
em direcdo a estagios cada vez mais desenvolvidos de organizacdo
social — a propria nogdo de progresso segundo aquele ideério (LIMA-
FILHO, 2002, p. 15).

Conforme Silva (2002), as orientagfes do Banco sobre as politicas sociais sao
de reducdo do papel do Estado, o que provoca consequentemente reducdo dos
direitos sociais.

No caso da educacdo publica, o Banco passou a elaborar
documentos setoriais com definicdo conceitual e a induzir medidas e
propostas voltadas para a reducdo do papel do Estado,
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fortalecimento do setor privado e a implementacdo das medidas
voltadas para a institucionalizacao da industria da educagéo. [...] As
acbes do Banco Mundial sédo restritivas no campo social, reduz
direitos e limita a quantidade e a modalidade de educacéo que deve
ser disponibilizada a maioria da populacédo (SILVA, 2002, p. 77).

Sob a defesa de politicas de reducéo da pobreza, o Banco passa a orientar as
politicas brasileiras que vado desde as politicas sociais até as econbmicas e de

infraestrutura.

A implementacdo da estratégia da IFC® apresenta um bom
andamento. Durante o ano de 2000, a IFC aprovou seis projetos de
US$205 milhdes, incluindo os consorcios de bancos. O apoio da
instituicdo foi destinado as areas prioritarias: empresas do mercado
intermediario (um projeto), setor social (um projeto para assisténcia
de saude e outro para educacdo), setor financeiro interno (um
projeto) e infra-estrutura (dois projetos para portos) (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 24).

A parceria entre o Banco Mundial e o Brasil ndo € novidade. No relatério de
progresso da estratégia de assisténcia ao Brasil, de 2002 ficou ainda mais evidente
na descricdo do Banco, o qual afirma que as suas acfes e orientacdes sao de um
governo ao outro, ou seja, as acodes e relacdes do Banco com o pais sdo de longo

prazo, conforme afirmagéo:

Este Relatdrio de Progresso da Estratégia de Assisténcia ao Pais
estende a atual EAP para o préximo periodo de transicdo politica.
Como indicado no Relatério de Progresso EAP do ano passado, a
proxima EAP integral seria desenvolvida com o novo governo, que
assumira o poder em janeiro de 2003, e deste modo se alinhar4 com
o ciclo politico dos governos federal e estaduais. Este Relatério de
Progresso EAP prorroga a atual EAP até os Ultimos meses da
administracdo atual e os primeiros meses da préxima, e, dadas
essas circunstancias, se limita a uma atualizacdo muito sucinta de
acontecimentos recentes e implementacdo da EAP até o momento
(BANCO MUNDIAL, 2002, p. 1). A proxima Estratégia de Assisténcia
ao Pais, em versdo completa, devera ser preparada em
entendimento com a nova administracdo que tomara posse no inicio
de 2003. [...]. Espera-se que as referidas Notas cobrirdo os setores
de educacao, salde, protecdo e inclusdo social, setor financeiro,
infra-estrutura, desenvolvimento do setor privado, inovacdo e
conhecimento, protecdo ambiental e recursos naturais,
desenvolvimento rural, servicos e gerenciamento urbanos, agua e
saneamento, gerenciamento macroeconémico, gerenciamento fiscal
e setor publico (BANCO MUNDIAL, 2002, p. 15).
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A nota acima revela as expectativas de atuacdo do Banco e de avan¢co com
relacdo aos setores sociais, passando pelas politicas econémicas e de
infraestrutura, até ao gerenciamento fiscal e do setor publico. Contudo, € preciso
considerar que o Banco estipula condi¢des, desde as de ordem operacional até as
financeiras para aprovar um projeto.

Nos aspectos da mercantilizacdo da educacdo e do proprio conhecimento, o
Banco faz referéncia aos avanc¢os que o Brasil realizou em varios programas, como
ensino a distancia e utilizagdo de sistemas eletronicos. “Os setores de educago e
saude foram considerados os prioritarios, e a parcela dos mesmos no total de
compromissos cresceu de 5% nos anos 80 para cerca de 20% no periodo 1990-
2002” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. i).

O tema do conhecimento no desenvolvimento devera continuar a ser
tratado na préxima EAP®*. O Brasil inovou numa ampla gama de
programas, tais como ensino a distancia, governo eletrénico, redes
de saude e desenvolvimento com base na comunidade, que tém em
comum a centralidade do conhecimento no desenvolvimento. As
futuras exportacdes de bens e servicos provavelmente também terédo
um forte componente de conhecimento. Por todas essas razbes, e
tendo em vista o potencial do Banco de aportar uma experiéncia
global, os produtos do conhecimento deverdo constituir um elemento
importante na futura assisténcia do Banco (BANCO MUNDIAL, 2002,
p.16).

O Banco Mundial como parceiro do Brasil, tem-se colocado enquanto
orientador na realizacdo das politicas sociais, como exemplo as orientacfes de
ajustes fiscais, reformas educacionais, sistemas de avaliacdo, treinamento de
professores, eficacia do ensino. “Em Estados onde haja limitacbes ao
endividamento, considerar empréstimos especificos de assisténcia técnica para
tratar de problemas de treinamento de professores e eficacia do ensino na sala de
aula” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 99).

No inicio dos anos 90, a conturbacdo politica e o fracasso dos
programas de estabilizacdo afetaram negativamente todos os
setores, inclusive a educacéo. Desde 1995, a estabilidade econémica
e a continuidade politica propiciaram um fértil terreno para reformas
educacionais. Entre elas, pode-se listar a introducédo de sistemas de
avaliacdo para a educacdo fundamental, média e superior, (SAEB,
ENEM e PROVAO), a melhoria dos sistemas de informac&o, o
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estabelecimento de Paradmetros Curriculares Nacionais (PCN), a
adocao de uma férmula para redistribuir recursos entre municipios,
garantindo um nivel minimo de gastos por unidade em todas as
escolas (FUNDEF), mudancas nos processos de compras, controle
de qualidade e distribuicdo de livros texto, e a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que prové a flexibilidade
necessaria para as reformas. Muitos Estados e municipios também
fizeram esforcos substanciais para melhorar a gestdo e acomodar a
expansao das matriculas (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 86)

O Banco vé nas reformas educacionais realizadas na década de 1990, um
importante passo para continuar com ampliagdo das reformas educacionais e
flexibilizacdo das politicas de educacdo dirigidas pelo Ministério da Educacédo —
MEC, nas décadas seguintes. A preocupacdo com relacdo ao governo de Lula, a
partir de 2003, foi tranquilizada a partir do comprometimento de metas da inflacéo e

cumprimentos dos contratos da divida.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito em outubro de 2002,
apoiando-se em uma plataforma que enfatizava maior igualdade
social e crescimento mais rapido. Partindo dos sucessos da
administracdo anterior - mudancas na gestédo fiscal e monetaria e
substanciais melhorias sociais - as duas vertentes do enfoque do
novo governo sdo: manter a estabilidade macroecon6mica e, ao
mesmo tempo, promover um crescimento mais equitativo e acelerar
0 progresso social. A nova administragdo federal se comprometeu
com a austeridade fiscal, com o estabelecimento de metas de
inflacdo e com o cumprimento dos contratos da divida. Além disso,
também se propds a melhorar o bem-estar da populacao - o que esta
sendo evidenciado por diversas iniciativas sociais de alta prioridade,
que incluem esfor¢os para erradicar a fome (Programa Fome Zero), a
criacdo de emprego para o0s jovens (Primeiro Emprego) e a
unificagdo dos programas sociais de transferéncias de recursos para
reduzir a pobreza de modo mais eficaz (Bolsa Familia) (BANCO
MUNDIAL, 2003 b, p. 17).

O Banco Mundial, vem cada vez mais se aperfeicoando nas suas orientacdes
para as politicas educacionais ao Brasil, a partir da avaliacdo da necessidade de
alivio da pobreza e da qualidade da educacao. Suas bases para fundamentar suas
indicacdes sao sustentadas em resultados de avaliacdes dos estudantes em testes
nacionais e internacionais, 0 que cria nos meios de comunicacdo de massa e na
sociedade em geral, uma grande repercussao, abrindo assim, maiores chances de
indicacgdes, de organismos internacionais, como o Banco Mundial, de suas diretrizes

serem aceitas e incorporadas pelos Orgdos responsaveis pelas politicas
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educacionais. O Banco dedica-se a investir mais nos processos de avaliacdo e
gestao dos sistemas de ensino, orientando em como fazer e desenvolver as agoes,
como: “[...] Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o0s mecanismos
complementares para monitorar os resultados e a implementacdo (indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica, IDEB) e promover melhorias no desempenho
e na qualidade [...]” (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 56).

A elevacdo da qualidade da educacdo é uma batalha que esta
apenas comec¢ando, conforme indicado pelos precérios resultados
dos estudantes brasileiros em testes nacionais e internacionais de
avaliacdo. Os ganhos de renda esperados para 0s pobres
dependerdo, cada vez mais, de qudo rapidamente os resultados
educacionais alcancem padrBes aceitaveis (BANCO MUNDIAL,
2003, p. 86).

Outro aspecto relevante das indicacdes do Banco para a educacéo no Brasil, €
o foco no aperfeicoamento dos sistemas de educacdo e alinhamento das
intervencdes estaduais e federais, o desempenho das prestacdes de contas e a
contribuicdo do ensino para a inovacdo e crescimento na esferas estaduais e

federal.

Em primeiro lugar, é necessario considerar o desafio da educacao. A
dltima EAP se concentrou na expansao da cobertura. Em parte
devido aos avangos substanciais do Brasil nessa area, o Banco ndo
se detera mais no aumento da cobertura do ensino. Agora, o enfoque
do trabalho da instituicdo serd dirigido ao aperfeicoamento dos
sistemas de educacdo (partindo do trabalho amplamente
reconhecido de AAA nessa &rea) e ao alinhamento das intervencgdes
estaduais e federais nos estados. O Banco apoiara a énfase na
melhoria do desempenho e da prestacao de contas, assim como ho
aumento da contribuicdo do ensino para a inovacdo e o crescimento,
tanto no nivel federal como estadual (BANCO MUNDIAL, 2008, p.
22).

O apoio do Banco com relacdo ao setor privado na educacdo, aparece com
bastante evidéncia em seus documentos (2008 e 2011), destinados ao pais,

conforme quadro 2 a sequir:
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Quadro 2 - O Banco Mundial e o setor privado na educacéao

O apoio do Grupo Banco Mundial a partir da IFC,
a participacao privada nos setores de salde e
educacéo envolvera:

O apoio do Grupo Banco Mundial para financiar
alunos de familias de baixa renda para que
possam frequentar universidades privadas e
publicas, por meio de subsidios e cotas

. No setor de educagdo, o exemplo
recente de um projeto que apoia a linha de
crédito de um banco do Nivel 1 no Brasil,
destacou 0s seguintes objetivos: aumentar a
equidade e o bem-estar social expandindo o
acesso ao ensino pds-secundario dos alunos que
ndo podem financiar a conclusdo de seus
estudos com recursos proprios. O Banco Mundial
apoiou varios projetos de ensino fundamental e
médio no Brasil, destinados a reduzir a
desigualdade. A IFC desempenha um papel
complementar ao trabalho da instituicho com
assisténcia para projetos que visam ampliar o
acesso dos estudantes de renda média e baixa
as universidades privadas.

. desenvolver os mercados de capitais
locais por meio da venda futura de empréstimos
educacionais redesenhados para investidores,
criando uma nova classe de ativos nesse
processo, que ajudara a estimular potenciais
investidores a participar de um crescente e
competitivo mercado da educacdo. Essas novas
oportunidades de investimento poderiam ajudar a
reduzir a pressdo sobre o governo brasileiro para
aumentar 0s recursos além de seus
compromissos com o ensino fundamental e
médio e atrair a participacdo privada para o
crescente mercado educacional pés-secundario.

. Liberar o capital de giro das
universidades participantes (muitas das quais sdo
PMES), que estéo financiando os seus programas
independentes (e frequentemente ineficientes) de
financiamento estudantil, e oferecer assim uma
fonte alternativa de recursos para as PMEs no
Brasil. Um projeto recentemente aprovado pela
Diretoria da IFC devera ajudar as universidades a
liberar capital de giro e transferir os recursos
muito  necessérios, que sdo atualmente
empregados de modo independente no
financiamento estudantil, para a expansdo dos
programas universitarios. Os recursos adicionais
proporcionariam as universidade privadas a
oportunidade para investir em desenvolvimento
de curriculos, infra-estrutura e programas de pés-
graduacgdo, entre outras possibilidades (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 93 e 94).

o Continuar a expandir o financiamento da
IFC para instituicBes do setor privado de ensino
pos-secundario focadas em estudantes de baixa
renda e renda média, por meio de financiamento
direto de faculdades ou do patrocinio de
fornecedores de empréstimos para estudantes.
Esses investimentos também se destinam a
acelerar a consolidacio em um sistema
fragmentado, que aumenta padrdes, diminui
custos e estende as redes dessas faculdades
para cidades menores no interior.

. Formar parcerias com o Ministério da
Educagédo (MEC) no fortalecimento de politicas
ECD do Brasil, focando nas principais func¢des
normativas e de supervisdo (p. ex.: diretrizes de
curriculos, qualidade dos professores e padrdes
de instalacdes).

. Apoiar 0s grandes municipios
selecionados na elaboracdo, implementacédo e
avaliacdo de impactos de programas ECD piloto
direcionados as familias de baixa renda, focando
nas abordagens inovadoras com grandes efeitos
potenciais de demonstracéo (p. ex.: em Recife e
no Rio de Janeiro).

. Criar parceria com MEC e Governos
subnacionais selecionados, respectivamente, por
meio de AAA e de apoio a implementagdo, no
combate aos principais problemas da qualidade
da educacdo, que ndo sao totalmente abordados
pelas politicas atuais. Isso inclui abordagens para
melhorar a qualidade do professor, as taxas de
repeticdo, as distor¢cbes idade-ano, além da
qualidade do ensino médio.

o Produzir trabalho analitico focado na
geracgdo de opgBes para a melhoria da qualidade
e eficiéncia do sistema educacional vocacional e
técnico (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 28).

Fonte: Banco Mundial, documentos de 2008 e 2011. Elaboragéo da autora.

70




O quadro 02 deixa evidente a intencionalidade do Banco com a educacgéo
brasileira, em especial com o0 ensino profissionalizante e universitario; com a
reducado da participacdo do Estado nas politicas educacionais; abertura de mercado
para empresas atuarem na oferta de ensino privado; e a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, consolidando, desta forma, a mercantilizacdo da

educacao brasileira.

Os projetos de crédito universitario e empréstimos para ciéncia e
tecnologia sdo oportunidades de se elevar o nivel profissional para
modernizar a economia, de acordo com a AAA das questdes de
conhecimento e capacitacdo profissional. No setor de ensino
superior, ha espaco para sinergias com a IFC, por meio de seu
possivel apoio ao maior acesso as universidades privadas e ao
treinamento vocacional. Esses projetos também contribuiriam para
um Brasil mais competitivo (BANCO MUNDIAL, 2003B, p.79 e 80).

O Banco Mundial em seus documentos direcionados ao Brasil também atua no
aspecto ideoldgico, fazendo orientacdes a educacao, nos quais indica a hecessidade
das politicas educacionais focarem na eficiéncia, na eficacia, na equidade e no
capital humano. Por isso, consideramos importante analisar o significado destas
indicagcdes no contexto educacional brasileiro, ja que possuem um forte carater
ideoldgico.

Os documentos de 2016 “Retomando o caminho para a inclusdo, o
crescimento e a sustentabilidade: diagnostico sistematico de pais” e 2017 “Um
ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, do Banco
Mundial, apresentam orientacfes e avaliacbes mais diretas sobre as politicas sociais
e a educacdo. Por isso, estes dois documentos terdo destaque na analise,
considerando o contexto econdmico, politico e social que o Brasil vem atravessando
nos ultimos anos. Nestes dois documentos, 0 Banco expressa com muita nitidez as
suas orientacbes para a educacao brasileira. A pobreza continua sendo a sua
principal justificativa para indicar suas propostas nas politicas sociais. No documento
do Banco de 2016, ele apresenta um parametro de valor do que considera como

pobre ou extremamente pobre no Brasil.

O Brasil ndo tem uma linha de pobreza oficial. A andlise utiliza as
definicbes administrativas usadas nos programas Bolsa Familia e
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Brasil sem Miséria, de R$ 70 (extrema pobreza) e R$ 140 (pobreza
moderada) mensais per capita. Neste SCD*, salvo observacdo em
contrario, todas as referéncias as linhas nacionais de pobreza
utilizardo essas diretrizes nacionais. Este SCD usa R$ 140 mensais
como ponto de corte abaixo do qual os brasileiros sdo considerados
pobres e metade desse valor como a linha de extrema pobreza
(BANCO MUNDIAL, 2016, p. 4).

Com base nesta definicdo de valores ele considera, tanto no documento de
2016 quanto de 2017, que as pessoas que estdo acima da linha de corte de R$ 140
mensais sdo consideradas ricas. O que justifica, nos dois documentos, as

orientacdes para corte no orcamento governamental e conclui:

O principal achado de nossa andalise é que alguns programas
governamentais beneficiam os ricos mais do que os pobres, além de
nao atingir de forma eficaz seus objetivos. Consequentemente, seria
possivel economizar parte do orcamento sem prejudicar 0 acesso e a
gualidade dos servigcos publicos, beneficiando os estratos mais
pobres da populacdo (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).

Sob a justificativa de que o orgamento deveria atender somente a parcela da
populacdo mais pobre, esta implicita na proposta do Banco uma politica de Estado
minimo para a populacdo. Pois, logo um corte na linha de pobreza de R$ 140

mensais nao é aliviar a pobreza.

No modelo neoliberal, o Estado reduz sua intervencdo nas politicas
sociais e passa a desempenhar o papel de arbitro em um jogo no
qual parece ndo tomar partido. Convertido em gestor do processo de
competicdo, o Estado abandona a responsabilidade de garantir por
sua acdo direta 0s servicos essenciais de educacdo, saude,
transporte e outros que passam a ser regulados por mecanismos de
mercado. Mais liberdade para o mercado e maior eficiéncia sdo os
argumentos utilizados para refutar a intervengcdo do Estado em
politicas sociais e para promover a privatizacdo dos servicos e infra-
estruturas publicas (LIMA-FILHO, 2002, p. 23).

O Banco Mundial defende que o Estado deve atender somente a populacao
mais pobre, ou seja, os que recebem menos de R$ 140 mensais, desse modo, 0
Estado estarda agindo sobre o orcamento com eficiéncia. Uma das solucdes

apresentadas pelo Banco para o Brasil agir com eficiéncia é:

40 Diagnostico Estratégico de Pais.
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Desenvolver instituicbes e processos com foco na qualidade da
prestacéo dos servigos publicos, bem como estimular a prestacéo de
servicos pelo setor privado (por exemplo, por meio de PPPs e
investimentos diretos locais e estrangeiros), acompanhados pela
implementagdo mais sistematica de uma gestdo baseada em
resultados e uma formulagdo de politicas baseada em evidéncias.
Por meio do aumento da eficiéncia e da reducdo da desigualdade no
acesso a educacao e a saude, atraindo recursos privados no ambito
de um arcabougo robusto de garantia de qualidade (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. I).

A solugcédo apresentada pelo Banco para reduzir a desigualdade e ampliar o
acesso a educacdo € a atuacdo do setor privado através das Parcerias Publico
Privadas (PPPs). “Uma maior reducéo das desigualdades dependera bastante de
que o Estado mude a distribuicdo de seus recursos — dos ndo pobres para 0s
pobres” (BANCO MUNDIAL, 2016, p. xlviii).

Com a justificativa de aliviar a pobreza e reduzir as desigualdades, o Banco
orienta o Brasil a reduzir os investimentos publicos nas areas sociais como
educacdo e saude. De forma implicita, responsabiliza os profissionais que atuam

nestes setores publicos pela desigualdade econémica no Brasil.

A analise feita neste SCD destaca que alguns dos maiores itens de
gastos publicos na esfera social beneficiam as pessoas em melhor
situacdo econbmica — as aposentadorias do setor publico sdo um
exemplo 6bvio. Em outras é&reas, inclusive assisténcia médica e
educacao geral, existe bastante espaco para aumento da eficiéncia
(BANCO MUNDIAL, 2016, p. Xxvi).

No documento de 2017, o Banco aponta que os investimentos realizados nas
duas ultimas décadas sao os responsaveis pelos problemas fiscais, assim justifica
mais uma vez as reformas educacionais e a diminuicdo dos investimentos nas

politicas sociais.

Ao longo das duas Uultimas décadas, o Brasil observou um
consistente aumento dos gastos publicos, o que agora coloca em
risco a sustentabilidade fiscal. Nos Ultimos anos, o impacto do
aumento constante dos gastos foi agravado pela queda das receitas
resultante de uma profunda recessao e pelo crescimento dos gastos
tributarios (BANCO MUNDIAL, 2017, p.7).
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Segundo o Banco,

A maior parte da carga fiscal esta relacionada a compromissos de
gastos em areas como educacdo, saude e previdéncia social
(aposentadorias do setor publico), muitos com destinacdo obrigatoria
definida em lei e, portanto, de dificil reducdo. Dessa forma, 0 espaco
para aumento dos gastos em servigos publicos e transferéncias
redistributivas é limitado (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 8).

O Banco analisou como positiva a EC 95/2016, que definiu o teto dos gastos
com educacéo e saude, de acordo com a inflagdo do ano anterior, congelando por

20 anos o investimento em educacéao e outras politicas sociais.

A Emenda Constitucional que introduziu o teto dos gastos primarios
federais (EC 95/2016) também alterou a indexacdo das exigéncias
de gastos federais minimos com saude e educacdo. As despesas
com salde e educacdo costumavam ser estabelecidas como um
percentual das receitas, mas agora dependerdo de ajustes
inflacionarios, o que mantém constante os gastos em termos reais de
acordo com o teto de gastos geral. Isso significa que ndo ha mais
pressdo dessas cotas minimas para exigir parcelas maiores dos
gastos limitados. Entretanto, uma vez que as despesas com salde e,
principalmente, educacdo, permaneceram acima do piso minimo
legal nos ultimos anos, ha espaco para redugdes decorrentes de
racionalizagdo da despesa nessas areas. No caso da educagéo,
especialmente, o piso € quase a metade do orcamento atual do setor
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 23).

A seguir analisaremos as orientacdes do Banco Mundial para a educacao

basica, fundamental, média, superior e a formacao de professores.

a) Educacao basica

Os relatérios do Banco, entre 2004 e 2009, trazem de forma explicita em suas
metas, que a educacdo basica é prioridade para as estratégias do Banco e suas
orientacdes para 0s paises da Ameérica Latina € que o investimento na educagao
seja na educacdo basica. Como exemplo, a meta do relatério do Banco de 2007:
“Consequir educacdo basica universal até 2015 para que todas as criancas tenham
educacgédo fundamental” (p. 13).

O quadro 3 apresenta as metas/missao do Banco Mundial para a educacao de
2003 a 2017.
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Quadro 3 - Metas e missdo do Banco Mundial para a educacgao

Ano Metas/missdo Educacdo*

2003 Educacéo para todos.

2004 Educacao bésica universal até 2015.

2005 Educacdo basica universal até 2015. Todas as criancas tenham educacdo
fundamental.

2006 Educacédo basica universal até 2015. Que todos 0s meninos e meninas concluam
um curso completo de educacéo fundamental.

2007 Conseguir educacdo basica universal até 2015 para que todas as criancas
tenham educacgéo fundamental.

2008 Conseguir educacao basica universal.

2009 América Latina e Caribe estdo no caminho certo para conseguir a meta de
educagdo bésica universal.

2010 Cerca da metade de todos 0s novos projetos apoia 0 ensino primario e inclui
intervencbes como o treinamento de professores, gestdo baseada na escola,
participacdo da comunidade nas escolas, e atencdo as populacdes
marginalizadas. Cerca de um quarto dos novos projetos foca no ensino
fundamental e na educacao profissional com intervencdes para ajudar a garantir
gue a educacgdo desenvolva aptidGes relevantes para atender as demandas do
mercado de trabalho.

2011 Ensino fundamental universal com paridade de géneros; e tornar o aprendizado
de qualidade acessivel a todos.

2012 N&o apresentou metas.

2013 Estratégia educacional “Aprendizado para Todos”, lancada em 2011, o Banco
Mundial promove reformas educacionais baseadas em provas concretas do que
funciona.

2014 Investimento em capital humano.

2015 Promover o Desenvolvimento Inclusivo e oportunidades para todos.

2016 O relatorio ndo trouxe mais as metas para a educacdo e sim o termo capital
humano

2017 Investir nas pessoas para construir capital humano — de forma que todos possam
cumprir seu respectivo potencial para prosperar na economia do século XXI.

Fonte: Banco Mundial, documentos de 2003 a 2017. Elaborac¢éo da autora.

Conforme o quadro 3, € possivel identificar que o ensino fundamental é a
principal orientacdo do Banco para combater a pobreza. Desta forma, a
universalizacdo do ensino fundamental € o principal mote do Banco para as politicas

sociais. Contudo, o préprio organismo internacional reconhece que ndo tem

41 Relatérios anuais do Banco Mundial.
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conseguido atingir o seu objetivo. “O objetivo de conclus&o do ensino fundamental
deveria estar proximo de ser alcancado até 2011, mas apenas metade do progresso
necessatrio foi atingido” (BANCO MUNDIAL, 2013, p. 11).

b) Ensino Fundamental e Médio

O Banco apresenta no documento de 2016 alguns elementos que, segundo
ele, sdo causadores das desigualdades nos resultados do ensino fundamental. E no
documento de 2017, ele afirma que € possivel economizar 1% do PIB com a
realizacdo de algumas reformas no ensino fundamental e médio, reformas estas,
gue melhorariam a eficiéncia do ensino. “As reformas educacionais realizadas no
Brasil participam dessa composicdo como uma mercadoria cosmopolita do estagio
de desenvolvimento da mundializag&o financeira e cumprem importante fungcdo no
campo politico e ideolégico” (DEITOS, 2005, p. 207).

O quadro 4 apresenta as indicacbes dos causadores dos resultados da
desigualdade e as reformas que seriam a solucdo para melhorar a eficiéncia da

educacao, segundo o Banco.
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Quadro 4 - IndicacOes das causas das desigualdades e as reformas para melhorar

a eficiéncia da educacao

Os principais elementos causadores de
desigualdades nos resultados do ensino
fundamental

Possibilidades de reformas para economizar 1%
do PIB e aumentar a eficiéncia do ensino
fundamental e médio

(@) grandes disparidades na cobertura pré-
escolar e no acesso aos servicos voltados para o
Desenvolvimento da Primeira Infancia (ECD na
sigla em inglés) — pesquisas globais demonstram
gue tais servigos desempenham papel vital para
a protecdo do potencial de desenvolvimento das
criangas, especialmente daquelas oriundas de
familias desfavorecidasy...];

(b) disparidades na qualidade dos professores
(tanto no nivel de educacgdo formal alcangado
quanto no dominio dos contelidos);

(c) disparidades no gasto efetivo por aluno devido
tanto a diferenca de prioridades educacionais
entre os estados e municipios quanto a eficiéncia
da utilizacéo dos recursos; e (d) disparidades na
qualidade das instituicbes de ensino superior
locais responsaveis pela formacdo de
professores ( BANCO MUNDIAL, 2016, p.175).

(i) Permitir o aumento da razdo aluno-professor
nas escolas mais ineficientes para, gradualmente,
chegar a niveis de eficiéncia por meio da néo
reposicdo dos professores que se aposentarem.
Em média, a fronteira de eficiéncia seria atingida
no ensino fundamental até 2027 se os
professores aposentados ndo forem repostos; no
ensino médio, a fronteira seria atingida até 2026.
Somente esta medida economizaria até 0,33% do
PIB. Outra recomendacéo para os municipios que
precisarem repor 0s professores que se
aposentarem seria limitar a contratacdo de novos
professores concursados, cuja demissdo €
extremamente dificili e cujos custos sé&o
significativos, uma vez que eles se aposentam
cedo com vencimentos integrais (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.136).

(i) Expandir e compartilhar experiéncias positivas
de gestdo escolar que demonstraram bons
resultados em varios estados e municipios do
pais. Alguns bons exemplos de intervencgdes que
poderiam ser replicadas sdo: a nomeacao dos
diretores escolares com base em seu
desempenho e experiéncia (e ndo por indicacdes
politicas); o pagamento de bbnus aos professores
e funcionarios com base no desempenho das
escolas; a adaptacdo das politicas estaduais a
necessidades locais especificas; o]
compartiihamento de experiéncias e melhores
praticas; e o destaque as escolas com
desempenho melhor. A contratacdo de empresas
privadas para o fornecimento de servicos de
educacdo também  poderia melhorar o
desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos
com educacéo. As escolas charter provavelmente
teriam mais flexibilidade para gerir seus recursos
humanos. Por poderem ser penalizadas por mau
desempenho, elas baseariam as decisdes sobre
contratacdo, demissdo, promoc¢des e salarios no
desempenho individual dos professores, e néo
em sua estabilidade ou antiguidade (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 137).

Fonte: Banco Mundial, documentos ao Brasil nos anos de 2016 e 2017. Elaboracéo da autora.

O Banco Mundial, no documento “Um ajuste justo” de 2017, analisa que, para

efetivar as possibilidades de reformas, orientadas/indicadas por ele, que foram
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apresentadas no quadro 4, seria necessario a aprovag¢do de uma nova legislacao do
ensino basico, permitindo que empresas privadas atuem em parceria com 0 setor
publico. “[...] talvez sejam necessarias novas leis federais, estaduais e municipais
para permitir PPPs no Ensino Basico” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137).

A educacdo reivindicada para a maioria da populacdo excluida do
mercado de trabalho e da participacdo na vida econdmica, politica e
cultural, resume-se aos conhecimentos basicos necessarios, como
no¢des de matemética, de higiene, de leitura e escrita, e habilidades
favoraveis ao mercado de trabalho, tais como flexibilidade,
competéncia, criatividade [...] (FIGUEIREDO, 2005, p. 141).

Assim, conforme Figueiredo (2005), a educacdo reivindicada a populagdo
excluida € baseada no atendimento basico minimo, que permitiria ter algumas
habilidades para o mercado de trabalho baseado na flexibilidade, na competéncia e

criatividade e noc¢des de escrita e matematica.

c) Ensino Superior

Assim como a pobreza € utilizada pelo Banco para justificar as suas
orientacdes politicas sobre os investimentos nas politicas sociais, como ja foi
mencionado, a eficiéncia ou a ineficiéncia do ensino também € utilizada como
justificativa, para fazer suas orientagdes com relacdo aos investimentos e quais
politicas serdo mais adequadas para os diferentes niveis educacionais. Seguindo
esta logica, o Banco analisa que o ensino superior é ineficiente porque o Estado
investe muito neste nivel de ensino. “Os gastos publicos com o ensino superior
também s&o altamente ineficientes, e quase 50% dos recursos poderiam ser
economizados” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Desta forma, o Banco prop6s duas linhas de reformas para o ensino superior,
ja que, segundo ele, 0 ensino superior ndo beneficia os pobres, mas os setores mais
ricos da sociedade. “O gasto publico no sistema de ensino superior tende a
favorecer os ndo pobres. [...] Mas somente alguns poucos dos mais pobres tém
acesso ao ensino superior, embora entre 2007 e 2013 as taxas de matricula tenham

aumentado nos quintis de renda mais baixa” (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 176).
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As orientacdes/propostas de reformas para 0 ensino superior segundo o

Banco:

(i) Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais
eficientes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. As
universidades que receberem menos recursos como resultado desta
medida teriam de reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar
recursos em outras fontes, como jA& € a norma nos sistemas
académicos com os melhores niveis de desempenho.

(i) Uma opgao para aumentar os recursos das universidades federais
sem sobrecarregar 0 orgcamento seria a introducdo de tarifas
escolares. Isso é justificavel, pois o ensino superior oferece altos
retornos individuais aos estudantes e, com base em dados atuais, o
acesso privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas.
Paralelamente, é necessario facilitar o acesso a mecanismos de
financiamento para estudantes que ndo possam pagar as
mensalidades. Felizmente, o Brasil j& possui o programa FIES, que
oferece empréstimos estudantis para viabilizar o acesso a
universidades privadas. O mesmo sistema deveria ser expandido
para financiar o acesso a universidades federais. A ampliagdo do
FIES para incluir universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudos gratuitas para os estudantes dos
40% mais pobres da populacdo, por meio do programa PROUNI.
Juntas, essas medidas melhorariam a equidade do sistema e
gerariam uma economia para o orcamento federal de
aproximadamente 0,5% do PIB (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137 e
138).

d) Formacéao de Professores

A partir do ano de 2010, ainda de forma muito sutil, iniciou uma pequena

alteracdo nas propostas do Banco sobre a educacgdo, reforcando a gestdo das

escolas, o treinamento de professores, a participacdo da comunidade na escola e a

atencao as populagcdes marginalizadas.

Cerca da metade de todos 0s novos projetos apoia o0 ensino primario
e inclui intervengbes como o treinamento de professores, gestdo
baseada na escola, participacdo da comunidade nas escolas, e
atencdo as populacdes marginalizadas. Cerca de um quarto dos
novos projetos foca no ensino fundamental e na educagao
profissional com intervengdes para ajudar a garantir que a educacgéo
desenvolva aptidées relevantes para atender as demandas do
mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 15).
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Nas Ultimas décadas, a formacdo de professores tem sido uma das
preocupacdes do Banco. “Desde 2000, o financiamento da AID* para a populacdo
mais pobre do mundo tem ajudado a recrutar ou treinar 3 milhées de professores”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.8). Nota-se que a preocupagdo com os professores €
gue 0s mesmos sejam treinados para aplicar a educacao que o mercado deseja, ndo
falando em apropriacdo de conhecimento pelos professores e a partir dai consigam
realizar o seu trabalho com qualidade.

Os professores tem sido um dos focos do Banco desde o trabalho exercido por
este profissional, sua formacéo, até sua carreira profissional. Os professores, ainda
séo citados varias vezes nos documentos para tratar da (in)eficiéncia da educacéo

em todos os niveis.

A baixa qualidade dos professores € um grande limitador da
gualidade da educacdo. O magistério continua a ser considerado
uma profissdo de pouco prestigio. Os padrées de ingresso em
instituicdes de capacitacdo de professores séo baixos, os programas
sdo deficientes, h& pouca seletividade no sistema escolar estadual
ou municipal e ndo existe vinculacdo entre incentivos salariais e
desempenho. Para mudar este paradigma serdo necessarias
reformas politicas coordenadas entre os niveis federal, estadual e
municipal. Na proxima década, entretanto, as tendéncias
demogréaficas deverdo propiciar novas oportunidades para a
elevacédo dos padrbes da profissdo e da qualidade da educacédo, uma
vez que a populacdo em idade escolar do ensino fundamental
provavelmente diminuir4 25% entre 2010 e 2025. Esse fato permitira
retirar do sistema os professores com desempenho precario
mediante aposentadoria antecipada, recrutar novos profissionais com
padrBes mais elevados e pagar salarios mais atraentes em média e,
sobretudo, diferenciados por desempenho. Além disso, propiciara o
alongamento da jornada escolar. Um ensino mais eficiente e mais
prolongado poderia aprimorar os resultados educacionais (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. 175).

E possivel verificar que as indicagbes do Banco para melhorar o sistema de
ensino estdo ancoradas nas avaliagcbes de desempenho, maior qualificacdo e
alongamento da jornada de trabalho, j& que muitos professores estardo nos

proximos anos se aposentando.

42 Associacao Internacional de Desenvolvimento.
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Isso, aliado a um grande numero de professores que irdo se
aposentar nos proximos anos, permitira uma maior selecdo na
contratagdo de um numero menor de professores que serdo
necessarios para substituir os que estarao se aposentando (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 127).

Segundo o Banco, um estudo (OCDE e World Bank 2010) realizado em

parceria com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico -

OCDE, faz recomendacfes detalhadas sobre gestdo de recursos humanos no setor

publico, como:

- Racionalizagéo da remuneragéo;

- Priorizacé@o do planejamento estratégico da forga de trabalho;

- Reforma do sistema de carreiras;

- Selecdo com base em competéncias [...] exige um foco nas
competéncias e na experiéncia prévia dos candidatos, sem minar os
principios da transparéncia e do mérito (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
54).

Percebe-se que o Banco tem buscado justificar, por meio da pobreza e da

eficiéncia de resultados educacionais (testes de avaliac6es aplicados/orientados por

organismos internacionais), as suas orientacdes com relagdo a privatizagdo da

educacdo publica por meio das PPPs, mensalidades no ensino superior,

financiamento educacional, remuneracdo de professores por desempenho. “...]

parecem existir reais possibilidades de éxito para PPPs bem planejadas na area da

educacdo tanto no ensino superior quanto no fundamental” (BANCO MUNDIAL,

2016, p. 177). Aspectos estes, bastante evidentes da mercantilizacdo da educacgéo

publica.

O setor privado poderia oferecer uma contribuicdo consideravel para
0s investimentos necessarios em infraestrutura e ajudar a elevar a
eficiéncia dos servigos publicos, desde que o arcabouco regulatorio
para as Parcerias Publico-Privadas (PPP) seja aperfeicoado em todo
o ciclo de projetos (BANCO MUNDIAL, 2016, p. 267).

Conforme Silva (2002), os gestores do Banco Mundial em parceria com as

equipes dos governos nacionais

De fato, tem-se tornado pratica o favorecimento ao setor privado, a
desvalorizacdo dos profissionais da educacdo, a contencdo dos
investimentos publicos para a educacdo publica, a mensuracao da
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produtividade académica, a imposicdo de uma politica de avaliacdo
institucional qualitativa, uma estreita visdo politica dos recursos
financeiros, no ensino superior, sejam transferidos para os niveis
inferiores, a descentralizacdo financeira e recentralizacdo dos
controles os quais constituem os pilares desta politica (p. 88).

A educacdo tratada como uma atividade que o setor privado pode apropriar-se
e tirar proveito econdmico, segundo Lima-Filho (2002) “atribui a educacédo as
mesmas caracteristicas imputadas as demais mercadorias disponiveis no mercado”
(p. 24). Estabelecendo uma relacdo de compra e venda da educacéo, regida pela

regra do mercado.
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CAPITULO 2

Introducao

O objetivo deste capitulo € identificar em que medida as orientacées dos
organismos internacionais sobre a mercantilizacdo para educacdo publica, foram
incorporadas nos documentos oficiais. Assim, analisaremos como estas orientacoes
aparecem nos documentos educacionais, desde a exposicdo de motivos até aos

aprovados.

Para analisar os documentos, buscamos por palavras-chaves, como: ensino
privado, ensino a distancia, parcerias publicos privadas - PPP, que permitem
identificar a mercantilizacdo da educacao nas politicas educacionais brasileiras.

O que propdem os documentos com relagdo ao caminho que a educagéo
percorrera no periodo estipulado, com relagdo: a educacao basica, ao ensino médio
e profissionalizante, ao ensino superior, aos sistemas de avalia¢des, a formacao de
professores e 0 ensino a distancia? E ainda, quais as justificativas que apresentam
os referidos documentos?

A proposta do executivo nacional apresentada ao congresso para a aprovacao
do primeiro PNE, apresentou como possibilidade diminuir as desigualdades sociais a
partir da nova pedagogia do sucesso escolar, segundo trecho extraido do PNE,

encaminhado ao congresso.

Considerando que a constru¢do de um sistema educacional capaz de
oferecer oportunidades educativas compardveis as dos paises
desenvolvidos € tarefa a longo prazo, admitindo que o0s recursos
financeiros disponiveis ndo sado ilimitados e reconhecendo as
deficiéncias dos atuais sistemas de ensino, o Plano estabelece
prioridades que contemplam a diminuicdo das desigualdades sociais
e regionais, a universalizagdo da formacdo escolar minima
compativel com as necessidades da sociedade democrética
moderna, a elevacado global do nivel de escolaridade da populacdo e
a melhoria geral da qualidade do ensino, baseado numa nova
pedagogia do sucesso escolar (BRASIL, 1998b, p. 12 e 13).

Verifica-se que a universalizacdo da formacgéo escolar minima, compativel com
as necessidades da sociedade moderna, os recursos financeiros limitados, as
deficiéncias dos atuais sistemas de ensino, a diminuicdo das desigualdades sociais,

a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo, a melhoria geral da
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gualidade do ensino e uma nova pedagogia do sucesso escolar, sdo orientacdes
gue encontram-se nos documentos do Banco Mundial desde 1970. Assim, demostra-
se que as politicas educacionais brasileiras possuem um alinhamento com as
orientagdes indicadas pelo Banco Mundial.

Logo, para compreender como o capital se organiza e orienta as politicas
sociais aos paises periféricos, € necessario entender a relacdo capital, trabalho,

Estado e educacéo.

2. A relacao capital, trabalho, Estado e educacao

O capital para continuar avancando econémica, politica e culturalmente, possui
no Estado as condicfes necesséarias para se manter no poder, e no trabalho para
continuar acumulando riquezas. Por isso, é necessario compreender historicamente
a relacdo capital, trabalho e Estado para compreender a funcdo da educacao nesta
sociedade dividida em classes. “O sistema do capital tem trés pilares interligados:
capital, trabalho e Estado. Nenhum deles pode ser eliminado por conta propria.
Tampouco podem ser simplesmente abolidos ou derrubados” (MESZAROS, 2015, p.
29). Por isso a importancia de trazer presente estes trés pilares para analisar a
educacdo planejada aos trabalhadores, a partir do avanco do capitalismo e da
crescente exploracdo econdmica e politica, o qual busca organizar a educacao para

atender as necessidades do capital.

Consideramos que as relagdes sociais do trabalho, ao mesmo tempo que
aproximam a burguesia e a classe trabalhadora, também separam quem produz de
guem controla. Assim, o trabalho torna-se uma categoria indispensavel para analisar
a educacdo, conforme afirma Mészéaros (2005): “diga-me onde esta o trabalho em
um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educacdo” (p. 17). Para aprofundar a
relacdo entre trabalho e educacéo é preciso verificar a organizacao do trabalho. “A
educacdo publica tornou-se necessaria na medida em que a flexibilidade e a
adaptabilidade do trabalho para diferentes tarefas tornaram-se requisitos essenciais”
(HARVEY, 2011, p. 107).
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Sob o pretexto de sintonia entre educacdo e trabalho, os técnicos
apregoam que é preciso formar trabalhadores para obter lugar no
mercado de trabalho e reduzem a formagéo plena, considerando-a
residual ou desnecessaria. Assim, as politicas para a educacdo
emanadas do Banco Mundial sdo de natureza discricionaria-
assistencialista e contencionista-reformista, reduzem o direito a
educacédo apenas ao ensino fundamental, a formacéo de professores
a um treinamento a distancia ou em servico e ensino a uma
instrumentalizacdo de pessoas que conseguiram ultrapassar todas
as barreiras e estdo em condicbes de se adaptar as mudancas
rapidas (SILVA, 2002, p. 112 e 113).

No século XX, a educacdo enfrentou algumas transformacdes, sob forte
influéncia do sistema Toyotista. Observa-se que a polivaléncia, a flexibilizacédo e o
controle do tempo estdo presentes no interior da escola. Como podemos verificar a
presenca da organizacdo da fabrica na educacdo? Os Parametros Curriculares
Nacionais - PCN, € um exemplo, pois 0 mesmo organiza a escolarizacdo em ciclos,
areas do conhecimento com uma estrutura flexivel podendo ser adaptado de acordo
com as especificidades locais e ainda os temas transversais como: ética, saude,
meio ambiente, sexualidade, pluralidade e cultural. Outro exemplo € o trabalho
multidisciplinar, que também passa a organizar o pensamento numa estrutura de

multiplas relacdes entre as diferentes areas.

[...] a0 mesmo tempo, e junto com essas técnicas e conhecimentos,
aprendem-se na escola as “regras” do bom comportamento, isto é as
conveniéncias que devem ser observadas por todo agente da divisdo
do trabalho conforme o posto que ele esteja “destinado” a ocupar; as
regras da moral e de consciéncia civica e profissional, 0 que na
realidade sdo regras de respeito a divisdo social-técnica do trabalho
e, em definitivo, regras da ordem estabelecida pela dominagédo de
classe (ALTHUSSER, 1985, p. 58).

O capitalismo ndo se descuida dos rumos da educac¢édo, pois esta € vista como
importante, tanto para garantir a formacéo para o mercado de trabalho, quanto para

reproducao da sua ideologia.

Enunciando este fato numa linguagem mais cientifica, diremos que a
reproducéo da forga de trabalho n&o exige somente uma reproducéo
de sua qualificagdo, mas ao mesmo tempo uma reproducdo de sua
submissédo as normas da ordem vigente, isto é, uma reproducdo da
submissdo dos operarios a ideologia dominante por parte dos
operarios e uma reproducdo da capacidade de perfeito dominio da
ideologia dominante por parte dos agentes da exploracdo e
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repressdo, de modo a que eles assegurem também “pela palavra’ o
predominio da classe dominante (ALTHUSSER, 1985, p. 58).

As politicas liberais econdémicas-financeiras se concretizam, assim como para a
educacdo, com as orientagbes das instituicdes internacionais aos ministérios de
Estado. “Hoje em dia, ndo existe nos nossos paises qualquer ministro de Estado
que possa tomar uma decisdo macroecondémica de relevancia sem o consentimento
de tecnocratas (nem sempre brilhantes) do Banco Mundial e do FMI. E impossivel”
(SADER e GENTILI, 1995, p. 160).

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais,
entre elas as politicas educacionais, sdo estabelecidas pelas
instituicdes financeiras internacionais, com a anuéncia dos governos
e das elites conservadoras locais, para as comunidades cientificas e
educacionais de maneira prescritiva, objetiva ou dissimuladamente,
e, ndo sem resisténcia e alteracdes, sdo executadas, alteradas e
assimiladas pela sociedade (SILVA, 2002, p. 96).

Assim como no Estado, a politica liberal propde organiza-lo como uma
empresa na perspectiva gerencial, também a educacdo e a escola, como parte
constituinte deste Estado, incorporam a gestdo administrativa das empresas.
Organiza-se e gerencia-se as escolas a partir dos principios administrativos
empresariais da produtividade, da eficacia e da exceléncia orientados pelos
organismos internacionais. Perde-se, assim, a dimensdo do ensino e do

conhecimento historicamente produzido e acumulado pela humanidade.

A organizacdo e gestdo do trabalho escolar, nesta dire¢do, vao ser
redimensionadas por indicacdes e acbes dos Orgdos Centrais que,
fortemente apoiados e baseados nas orientacdes de organismos
internacionais, tomam como referéncia para analisar e propor acbes
conceitos como produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia. Estes
conceitos, trazidos das teorias administrativas empresariais, passam
a orientar o modo de organizar e de gerir a escola publica (VIRIATO
e CEA, 2008, p. 115 e 116).

Esta opcdo pela politica gerencial da escola possui um forte impacto no
curriculo, no planejamento e na avaliacéo escolar, desvelando para qual sociedade e

trabalhadores estdo sendo formados.
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A ideologia formativa dos anos 1990 pressupfe que a sociedade nédo
requer mais trabalhadores que tenham a apreensdo do
conhecimento sistematizado ao longo da histdria dos homens, mas
trabalhadores que tenham competéncias e habilidades, que possam
“aprender a aprender”, que sejam capazes de produzirem, por Si
proprios, as condicbes para a sua sobrevivéncia. Esse
aperfeicoamento da funcéo econémica atribuida pelo neoliberalismo
aos processos formativos funda-se na substituicdo da ideia da
educacdo como direito pela ideia da educacdo como um bem a ser
consumido, cujas escolhas educacionais passam a ser determinadas
pelas necessidades imediatas do mercado, as quais 0s sujeitos
devem se submeter (VIRIATO e CEA, 2008, p. 115 e 116).

Sob o fundamento do neoliberalismo, o Capitalismo para atender as suas
necessidades e perpetuar seu crescimento econdémico e o controle politico, organiza
a educacdao a partir da ideologia burguesa e de acordo com a sua demanda de mao
de obra para os trabalhadores.

A educacdao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu - no seu todo - ao propdsito de ndo s6 fornecer os
conhecimentos e pessoal necessario a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se
nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja
na forma “internacionalizada” (isto é, pelos individuos devidamente
“educados” e aceitos) ou através de uma dominacao estrutural e uma
subordinagdo hierarquica e implacavelmente impostas (MESZAROS,
2005, p. 35).

O capital organiza a educacao de acordo com a demanda do setor econémico.
Como o Brasil, na divisédo internacional do trabalho, assumiu ser um exportador de
matérias-primas, e possui uma indastria pouco desenvolvida, a educacao é minima
para os trabalhadores em geral, média para os quadros intermediarios executores

de projetos e superior para os gestores do Estado e do Capital.

Em virtude do fortalecimento do eixo da economia intensiva em
recursos haturais (Gongalves, 2003), da concentracdo monopdlica
em umas poucas corporagdes localizadas em etapas especificas das
fracionadas cadeias produtivas (a exemplo das montadoras de
automaveis), da expansao desenfreada do setor de servicos de baixa
complexidade (onde se situa a juventude que compde o precariato),
do imenso exército industrial de reserva a ser socializado, os setores
dominantes compreendem que as escolas podem ser convertidas em
um espaco de educagéo minimalista (LEHER, 2014, p. 73).
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Assim, o capital avanca sobre a educacdo como forma de ampliar sua
acumulacdo econdmica. A disputa com relacdo a educacdo publica ndo esta
somente no campo econdmico, mas também no controle politico e pedagdgico,
através da formacdo docente, dos materiais didaticos, da orientacdo pedagodgica,
controlando o conhecimento a classe trabalhadora.

Abriu-se no governo e no Estado o caminho para que a concepcao
mercantii de educacdo, sob a orientacdo dos organismos
internacionais, intelectuais coletivos que zelam pelo lucro do capital,
se tornasse dominante. Bancos, Associacdo do Agronegdcio (Abag),
redes de televisdo e institutos privados disputam n&o mais apenas
recursos para o mercado privado da educacdo, mas a direcao
pedagogica do conteudo e do método das escolas publicas
(FRIGOTTO, 2014, p. 58).

Esta educacdo cumpre com seu papel 'basico’, de dar o minimo de instrucéo
aos trabalhadores para que estes consigam minimamente sobreviver e continuar
exercendo a tarefa de realizacdo do trabalho simples, continuando assim, com o
contingente de mao de obra barata, sendo uma das principais garantias de lucro ao
capital.

No reino do capital, a educacéo é, ela mesma, uma mercadoria. Dai
a crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas
do capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos
orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo

instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se

compra”, “tudo tem preco”, do que a mercantilizagdo da educacao

(MESZAROS, 2005, p. 16).

Diante da intrinseca relacdo capital, trabalho, Estado e educacéo, € pertinente
analisar em que medida os Planos Nacionais de Educacdo e o Plano de
Desenvolvimento da Educacao, incorporaram as perspectivas da mercantilizagéo e
da gestdo empresarial e o alinhamento do MEC com as politicas do Banco Mundial,
adotadas no periodo de 2003 a 2018. Considerando Deitos (2005), sobre a politica

educacional:

A politica educacional (reformas setoriais), como uma componente
da crise do Estado, é considerada uma determinante da ineficiente
competitividade econémica e da “atrasada” modernizagdo do pais,
viabilizando os argumentos necessarios as justificativas que tentam
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ignorar ou escamotear as contradicbes econdmicas, sociais e
politicas da sociedade brasileira (p. 325 e 326).

7

Assim, o objetivo € compreender em que contexto estdo assentadas as
politicas educacionais brasileiras, nos ultimos anos, nos dois Planos Nacionais de
Educacéo e no Plano de Desenvolvimento da Educagéo.

2.1. Os conceitos, contextos e proposicoes dos Planos Nacionais de
Educacdo, na incorporacdo da perspectiva de mercantilizacdo e

empresariamento da educacao, orientados pelo Banco Mundial

Os homens fazem a sua prdpria histéria, mas ndo a
fazem como querem; néo a fazem sob circunsténcias de
sua escolha e sim sob aquelas com que se defronta
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado
(MARX, 1977, p. 17).

E sob as condicdes passadas, mas também presentes que neste capitulo, sera
analisada a mercantilizacdo e empresariamento da educacao brasileira orientadas
pelo Banco Mundial as politicas educacionais do pais a partir: do Plano Nacional de
Educacgdo (2001-2010 e 2014-2024); do Plano de Desenvolvimento Educagéo —
PDE; da Lei do Ensino Médio 13.415/2017; e da Emenda Constitucional — EC
95/2016, que trata do teto dos gastos publicos. Estas uUltimas ndo estavam previstas
num primeiro momento, mas como tem um forte impacto sobre a educacéo publica,
se colocou com peso a necessidade de trazé-las para o estudo. A educacéo a partir
2016, ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, passou por varias
reformas e cortes em investimentos, que provocaram um retrocesso na educacao
brasileira.

Conforme ja foi abordado anteriormente, a pobreza € o principal mote do Banco
Mundial para propor reformas aos paises periféricos, sendo elas estruturais ou
ligadas as politicas sociais como € o caso da educacdo. “O Governo e o Banco
também tém que continuar a enfrentar as raizes da pobreza. No caso da educacéo,

sera necessario aumentar ainda mais os anos de escolaridade e melhorar a
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qualidade do ensino, a fim de se obterem resultados substantivos” (BANCO
MUNDIAL, 2003, p. iv).

O argumento de que a educacdo é um veiculo adequado para o alivio da
pobreza, € um dos aspectos centrais das orientacdes do Banco Mundial. “As
doacbes, 0s Acordos e 0s empréstimos para a educacdo escolar brasileira,
dependendo das condicbes historicas, vdo se concretizar em relagbes econémicas,
e/ou financeiras, e/ou politicas e/ou ideoldgicas” (NOGUEIRA, 1999, p. 160). Estes
empréstimos passam a orientar as politicas educacionais do pais, com o objetivo de
cada vez mais, consolidar a sua “ajuda” na conducao das politicas econémicas e
sociais. Conforme o0 resumo executivo: “Aprendizagem para Todos: Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento.

Estratégia 2020 para a Educacéo do Grupo Banco Mundial’.

No nivel dos paises, o Grupo do Banco ira concentrar-se em apoiar
reformas dos sistemas educacionais. O termo “sistema educacional’
refere-se tipicamente as escolas publicas, universidades e
programas de formacéo que fornecem servicos de educacdo. Nesta
estratégia, “sistema educacional” inclui a gama completa de
oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer sejam
fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado (incluindo
organizacoes religiosas, organizacdes sem fins lucrativos ou com fins
de lucro). Inclui programas formais ou n&o formais, para além de toda
a gama de beneficiarios e interessados nestes programas:
professores, formadores, administradores, funcionarios, estudantes e
as suas familias e empregadores. Inclui também as regras, politicas
e mecanismos de responsabilizacdo que aglutinam um sistema de
educacdo, bem como 0s recursos e mecanismos de financiamento
que o sustentam (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

E no “apoio” as reformas educacionais e na inclusio de regras, politicas e
mecanismo de financiamento que o Banco Mundial se coloca como orientador das
politicas educacionais. Segundo Deitos (2005), as reformas sdo para enxugar,
flexibilizar, privatizar, reduzir os investimentos do Estado com as politicas sociais a

favor da classe dominante.

Para o documento de Estratégia de Assisténcia do Banco Mundial
para o Brasil, as reformas estruturais e setoriais correspondem, no
processo de acumulacdo, ao enxugamento, flexibilizacéo,
privatizacdo e reducdo dos custos estatais com as politicas sociais
universalizantes e respondem aos interesses das empresas
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multinacionais, do capital financeiro internacional e das classes
dominantes nacionais, que vislumbram aumentar seus lucros no
corte de agOes e politicas sociais estatais (DEITOS, 2005, p. 222).

Desta forma, as politicas sociais sdo transformadas para atender ao capital em
mercadorias. Como afirmava Marx (2013) “A riqueza das sociedades onde reina o
modo de producéo capitalista aparece como uma “enorme colecdo de mercadorias”
(MARX, 2013, p. 113).

Para o capitalismo a educagdo € uma mercadoria e, por isso, o Estado precisa
se retirar como provedor desta politica social e passar a ser somente o regulador e
gerenciador das politicas educacionais. Neste sentido, é que as reformas
educacionais sdo tdo necessarias para reformular a atuacdo do Estado. “As
reformas educacionais realizadas no Brasil participam dessa composicdo como uma
mercadoria cosmopolita do estagio de desenvolvimento da mundializacdo financeira
e cumprem importante funcdo no campo politico e ideoldgico” (DEITOS, 2005, p.
207). Estas reformas também cumprem com a funcéo de preparar mao de obra para
atuar nos setores de producdo, que exigem uma menor qualificagdo, mas que nem
por isso deixam de produzir a riqgueza e ainda fortalece a diviséo social do trabalho e
a propriedade privada dos meios de producéo, dois fatores imprescindiveis na
producao de mercadorias.

Para Netto (2012), “...] a producdo de mercadorias tem como condi¢bes
indispensaveis a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo — sem ambas, produzem-se bens, valores de uso, mas ndo ha producéo
mercantil (producdo de mercadorias)” (p. 93).

Seguindo a légica do avanco do capitalismo e a incorporacdo até mesmo dos
setores sociais na acumulacao do capital na mercantilizacdo da educacao, o Banco

Mundial no documento da estratégia 2020, expde que:

A nova estratégia do Banco para 10 anos, procura alcancar este
objectivo alargado de “Aprendizagem para Todos”, promovendo
reformas nos sistemas de educacgéo dos paises e criando uma base
global de conhecimento suficientemente forte para liderar estas
reformas (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Conforme Fatorelli (2017), as reformas realizadas nos paises seguem o

receituario dos organismos internacionais, “quem controla essas engrenagens € o
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sistema financeiro, comandado pelo FMI, Banco Mundial e os grandes bancos

privados. E um comando internacional” (p. 190). Assim, segundo o proprio Banco,

Para alcancar a aprendizagem para todos, o Grupo Banco Mundial
canalizarda os seus esforcos para a educagdo em duas vias
estratégicas: reformar os sistemas de educacao no nivel dos paises
e construir uma base de conhecimento de alta qualidade para
reformas educacionais no nivel global (BANCO MUNDIAL, 2011, p.
5).

Ainda, afirma que

[...] a governanca ndo ocorre somente dentro das fronteiras de
Estados nacionais. Embora os atores internacionais ndo possam
promover o desenvolvimento a partir de sua posicao externa, esses
agentes transnacionais desempenham um papel importante no
sentido de influenciar a dindmica nacional de negociagbes ao
fortalecer (ou enfraquecer) coalizbes locais a favor de reformas
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 19).

Conforme Nogueira (1999), os projetos financiados e assessorados pelo Banco
Mundial, especialmente para a educacdo, cumprem com o papel de disciplinar o
Estado de acordo com as orientacdes liberais, com base no setor privado, criando

uma nova nogéo de Estado.

[...] projetos especificos para a educacéo brasileira, contém um teor
pedagdgico, e incluem também um teor de disciplinarizacdo do
Estado, sob os canones liberalizantes, tendo como base o setor
privado. [...] concretizam de forma indireta e mediatizada as
condicionalidades macroecondmicas que dizem respeito a nova
nocdo de Estado e a restruturacdo produtiva da economia brasileira
(p. 138).

O Banco Mundial (2018), no documento que elaborou sobre as “Competéncias
e Empregos: Uma Agenda para a Juventude, sintese de constatagoes, conclusbes e
recomendacbes de politicas”, afirma que as reformas precisam ser acompanhadas
para que atinjam o objetivo para a qual foram criadas, assegurando que a juventude

esteja preparada para atender as exigéncias do setor empresarial, como as
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competéncias socioemocionais*® e um ensino técnico que atenda a demanda do

mercado.

A criacdo de um novo curriculo baseado em competéncias e o
modelo de escolaridade em tempo integral sdo passos importantes,
mas ainda é preciso acompanhar e monitorar atentamente a
gualidade da implementacdo dessas reformas em nivel subnacional.
Pensar modelos alternativos para desenvolver competéncias
socioemocionais dos adolescentes trara o beneficio de melhores
comportamentos; assegurar um ensino técnico mais relevante, por
meio de parcerias mais estreitas, e em diferentes niveis, com o setor
privado, desenvolvera competéncias técnicas alinhadas com as
necessidades das empresas (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 32).

Outra reforma que o Banco Mundial (2018) propde, é a aprovacdo de um
salario minimo para a juventude com um piso menor do que vem sendo praticado
atualmente. “[...] o Brasil poderia contemplar a introducdo de um minimo legal para
jovens de 15 a 24 anos que variasse com a idade. Esta pratica predomina nos
paises que introduziram recentemente um salario minimo legal nacional (Reino
Unido)” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33). No entanto, o proprio Banco Mundial
reconhece que esta proposta em paises que a adotaram, os efeitos foram diversos.
“O resultado da experiéncia dos paises com pisos salariais legais mais baixos para
0S mais jovens foi misto [...]” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33). Se considerar as
diferencas entre o pais citado** e o Brasil, fica notério que esta sugestéo de reforma
nao beneficiara a juventude brasileira.

A educacgédo planejada pelos capitalistas com o objetivo de atender aos
interesses do setor empresarial, ndo garante a populacdo o desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do pais, ao contrario, perpetua e agrava o controle do

capital sobre a classe trabalhadora.

Pois as tendéncias objetivas do desenvolvimento em nosso tempo
indicam o agravamento das condi¢cbes em todos os lugares, com as
politicas de austeridade impostas impiedosamente pelos governos
capitalistas sobre a sua populacéo trabalhadora, mesmo nos paises
avancados mais ricos em termos capitalistas. A classe do trabalho é
gravemente afetada pelas medidas que devem ser submetida, no

43 Mais informagbes ver: ABATTI. Thamiris Zanchim. Estado da Arte Sobre Competéncias
Socioemocionais e Articulacdo com Politicas de Avaliacdao (2012-2017). Dissertagdo/Unioeste —
Cascavel: 2018.
44 Reino Unido.
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interesse da manutencéo da rentabilidade de um sistema fetichista e
cruelmente desumanizante (MESZARQS, 2015, p. 26).

As orientacdes que o Banco Mundial faz as politicas educacionais dos paises
periféricos, sao para que estes atendam a educacao basica, ou seja, uma educacao
minima as criancas e jovens da classe trabalhadora. Ressaltam a importancia da
educacdo fundamental e média para desenvolver competéncias e técnicas para
adaptar-se ao mercado de trabalho. A educacdo superior € minimizada na sua
relevancia para o pais e acusada de ser uma educacdo que necessita de altos
investimentos e com pouco retorno a sociedade. No entanto, ndo € iSso que se
verifica em paises ricos, que compreendem a educacao como investimento e nao
como gasto.

Por isso € importante analisar a Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011, e como ela trata a contradicéo
capital e trabalho, no aspecto da politica educacional.

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem
um forte sistema de educacdo superior. Num mundo em que o
conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacdo superior e de
suas instituicbes é cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, 0 apoio
publico é decisivo. (BRASIL, 2001, p. 29).

Reconhece também a educacdo como direito para o exercicio da cidadania,
conforme a constituicdo de 1988 prevé que: “a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado” e afirma que a educacdo ndo sera tratada como um problema

econdmico no seu financiamento.

Ao tratar do financiamento da Educacdo, € preciso reconhecé-la
como um valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania,
para o desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. A Constituicdo de 1988, sintonizada com o0s
valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as
conquistas de nossa época — tais como a Declaracdo Universal de
Direitos do Homem e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianga —, determinou expressamente que a Educacdo € um direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo ser
assegurada "com absoluta prioridade" a crianca e ao adolescente
(art. 227, caput, CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade.
Embora a educacéo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a
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econbmica, o fundamento da obrigacédo do Poder Publico de financia-
la é o fato de constituir um direito. Assim, a Educag¢do e seu
financiamento ndo serdo tratados neste PNE como um problema
econdmico, mas como um uma questao de cidadania (BRASIL, 2001,
p. 62).

Também a Exposicdo de Motivos N° 033 de 3 de novembro de 2010,
reconhece a importancia da educacdo e da ampliacdo do acesso a educacéo para

todos os brasileiros.

A educacdo é um dos mais importantes instrumentos de inclusédo
social, essencial para a reducdo das desigualdades no Brasil. E
inegavel que nos anos mais recentes o tema educagdo foi sendo
definitivamente algado a prioridade na agenda nacional, mobilizando
Governos e os mais diversos segmentos da sociedade em torno de
um objetivo comum: a ampliagdo do acesso a educacédo de qualidade
para todos os brasileiros (BRASIL — EM, 2010, p. 1).

Fernando Henrique Cardoso — FHC (2008), no relatorio produzido ao Banco
Mundial sobre: “Lideranca politica e reformas econbémicas: a experiéncia brasileira

no contexto da América Latina”, destaca que a Constituicdo Brasileira é:

Extensa e detalhista ao extremo, a Constituicdo de 1988 era — em
larga medida ainda é — uma carta contraditéria. Avancada no
reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais do cidadéo,
generosa na previsdo dos direitos sociais, nela também se
entrincheiraram interesses especiais ligados as estruturas do estado
varguista, além de privilégios tipicos do patrimonialismo arraigado na
cultura e nas instituicdbes politicas brasileiras (FHC e BANCO
MUNDIAL®, 2008, p. 45).

Fica evidente tanto a critica que FHC desenvolve com relacdo as politicas
publicas, quanto também o seu alinhamento com a politica do Banco Mundial. Ainda
segundo FHC, o Brasil necessita de um outro modelo de Estado, que permita uma
economia mais aberta, com o Estado sendo apenas um coordenador e regulador do

setor privado, tornando-se assim apenas um “estado necessario”.

Para tornar sua economia como um todo mais competitiva, no
entanto, o pais precisava de outro modelo de estado. Nem o grande
protagonista do desenvolvimento, como no passado, nem o estado
minimo neoliberal, mas o “estado necesséario”, como preferimos
chama-lo: com mais cérebro e nervos do que massa burocratica para
responder a tempo as oportunidades e turbuléncias do capitalismo

45 Relatorio produzido por Fernando Henrique Cardoso.
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globalizado. Mais voltado para a coordenacdo e regulacdo da
iniciativa privada do que para a intervencao direta na economia (FHC
e BANCO MUNDIAL*, 2008, p. 45).

Conforme FHC, o governo de “Lula surpreendeu os investidores externos, o
pais e a maioria do seu proprio partido ao trocar a retérica de oposicdo radical ao
“modelo neoliberal” por um compromisso expressof...] com as premissas da
estabilidade e da abertura da economia” (FHC e BANCO MUNDIAL*, 2008, p. 63).

A partir daqui analisaremos as proposi¢oes dos Planos Nacionais de Educacao
de acordo com as orientagbes do Banco Mundial e como estas proposituras
aparecem e sao identificadas de acordo com a ideologia difundida pelo Banco.

O Plano Nacional de Educacao, aprovado em 09 de janeiro de 2001, atrasou
guatro anos da data estipulada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB, de
23 de dezembro de 1996. Conforme o:

Art. 87. E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a
partir da publicagéo desta Lei. 8 1° A Unido, no prazo de um ano a
partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional,
0 Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos.

Somente em 1998 é que as entidades educacionais que se reuniram no | e Il
Congresso Nacional de Educacéao - CONED, realizados respectivamente em 1996 e
1997 em Belo Horizonte, entregaram a Camara dos Deputados um documento
chamado Plano Nacional de Educacao: proposta da sociedade brasileira. Este
documento tornou-se o projeto de lei — PL 4155/1998. Contudo, este projeto nao foi
0 Unico a ser apresentado aos deputados. Logo depois, o governo também
apresentou o seu projeto de lei — PL 4173/1998. Mas como o PL 4155/1998 foi
apresentado primeiro, este iniciou a tramitacdo na Camara dos Deputados. No
entanto, o governo de FHC dispunha da maioria na Camara de Deputados, assim o
relator foi da base aliada do governo, que decidiu apresentar um substitutivo,
baseado no projeto de lei do governo, que passou a ser o texto referéncia para os
debates em torno do PNE, ja o primeiro projeto ficou “esquecido” por grande parte

dos parlamentares.

46 Relatorio produzido por Fernando Henrique Cardoso.
47 Relatorio produzido por Fernando Henrique Cardoso.
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Depois do atraso da aprovagao conforme o prazo estipulado na LDB, o PNE foi
aprovado sob a Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001.

O texto do Plano Nacional de Educacao esta estruturado em seis
partes. A primeira parte consiste huma introdugdo que faz um breve
histérico e sintetiza os objetivos e prioridades. A segunda parte
aborda os niveis de ensino distinguindo a educagdo basica
(educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a educacao
superior. A terceira parte tem por objetivo as modalidades de ensino
abrangendo a educacédo de jovens e adultos, educac¢éo a distancia e
tecnologias educacionais, educacdo tecnolégica e formacédo
profissional, educacdo especial e educacao indigena. A quarta parte
trata do magistério da educacédo basica, num anico tépico: formacgéo
dos professores e valorizacdo do magistério. A quinta parte versa
sobre o financiamento e a gestdo. Finalmente, a sexta parte aborda,
a guisa da concluséo, o tema do acompanhamento e avaliacdo do
Plano (SAVIANI, 2016, p. 279).

Na exposicao de motivos do Plano Nacional de Educacé&o, aprovado em janeiro
de 2001, com validade para o periodo de 2001-2011, foi apresentado um conjunto
de prioridades com metas mensuraveis para cada modalidade de ensino debatidos
com diversos segmentos da educacao, o que, segundo a exposicdo de motivos do
Plano dé legitimidade para a aprovacdo. “Para cada grau e modalidade do ensino,
define-se um conjunto de metas, discutidas e debatidas em varias reunibes com
diversos segmentos da sociedade civil, 0 que assegura ao Plano a indispensavel
legitimacé&o publica” (PNE, 1998, p. 7).

Assim, o PNE 2001-2011 foi aprovado tendo como foco as prioridades no
ensino fundamental, alfabetizacdo, ampliagdo do acesso ao ensino infantil, médio e
superior e a gestdo educacional com sistemas de informacfes e avaliacbes em
todos os niveis educacionais. Configurando-se num plano baseado numa estrutura
de diagnostico, diretrizes e metas desde o ensino infantil ao superior. Vale lembrar
que o PNE 2001-2011, aprovado no ultimo ano do governo FHC, foi inteiramente
executado no governo Lula e Dilma.

O PNE 2014-2024 também sofreu um atraso em sua aprovacdo. Encaminhado
para o Congresso em janeiro de 2011, ele somente foi aprovado em julho de 2014, o
que demorou trés anos e meio, praticamente todo o exercicio do governo da

presidente Dilma Rousseff.
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Conforme Saviani (2016, p. 328), o fato do PNE 2014-2024 n&o ter realizado
um diagnostico que sustente as metas e permita compreender o ponto de partida do
referido Plano, é um aspecto que o fragiliza. A estrutura deste plano ficou organizada
em torno das 20 metas, com estratégias ligadas a elas para a sua concretizacao e
ndo mais nas grandes areas, como no plano anterior. Conforme Saviani (2016), o
novo plano trata das grandes areas distribuidos entre as 20 metas.

A exposicao de motivos apresentadas ao executivo nacional para a realizacao
do novo PNE em 2010, deu continuidade as propostas do plano em exercicio,
afirmando a necessidade da universalizacdo da educacéao e a melhoria da qualidade

de ensino, sinal que a meta nédo foi atingida no plano anterior.

Tais acbes, além dos objetivos ja fixados na redacdo anterior
(erradicacdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formacé&o para o trabalho;
promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais), devem
conduzir ainda ao estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno bruto
(BRASIL, 2010. p. 3).

E certo que o novo plano trouxe uma leitura do acesso & educacdo mais
abrangente, como a destinagdo de maior investimento em educagéo e ampliacado ao
acesso a educacao superior, dois aspectos vistos com ressalva pelo Banco Mundial.
Contudo, nado significa que o mesmo ndo tenha seguido as orientagcbes do
organismo internacional. No entanto, o PNE 2014-2024, apresenta esta contradicdo
com relagdo as orientacbes do Banco Mundial. A exposicdo de motivos do novo
plano traz uma avaliacdo critica do plano anterior de 2001-2011, com relagédo a
compreensao da politica educacional brasileira como uma visdo fragmentada da
educacado “De acordo com esta visdo, os diversos niveis, etapas e modalidades da
educagdo ndo eram entendidos enquanto momentos de um processo, componentes
de uma unidade geral” (BRASIL, 2010, p. 2).

A exposicdo de motivos levantou outros elementos com relagcdo ao
entendimento da educacdo e investimento, contidos como orientacbes para a

execucao do plano anterior.
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Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades,
reforcaram-se falsas oposicbes e promoveu-se verdadeira disputa
entre etapas, modalidades e niveis educacionais. Sob o discurso de
universalizacdo do ensino fundamental, por exemplo, criou-se a
indesejavel oposicdo entre educacdo béasica e superior. Diante da
falta de recursos, caberia ao gestor publico optar pela primeira. Sem
gue a Unido aumentasse o investimento na educagdo basica, o
argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema federal de
educacdo superior e inviabilizar a expansdo da rede. Além deste
efeito direto, o resultado desta politica para a educacao basica foi a
falta de professores com licenciatura para exercer 0 magistério e
alunos do ensino médio desmotivados pela insuficiéncia de oferta de
ensino gratuito nas universidades publicas (BRASIL, 2010, p. 2).

Conforme a exposicdo de motivos (2010), o PDE foi langado em 2007 como
resposta para resolver esta compreensao de uma educacédo fragmentada, com o
objetivo de reforcar cada etapa de ensino a partir dos seguintes pilares:
“financiamento adequado, avaliacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos que
comandam o sistema educacional, formacdo de professores e valorizagdo do
magistério e gestdo e mobilizacdo das comunidades” (BRASIL, 2010, p. 3).

Segundo a fala de Fernando Haddad no langamento do PDE, o decreto mais
importante foi Decreto 6094/07 “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo” na educacdo basica, estabelecendo os indicadores de fluxo e
desempenho nos exames nacionais de avaliacdo para medir a qualidade da

educacéao.

No campo da educacdo basica, o decreto mais importante que o
presidente da Republica assina hoje é aquele que estabelece o plano
de metas Compromisso Todos pela Educacédo. O que vem a ser esse
plano de metas? Gracas ao trabalho técnico elaborado pelo nosso
instituto de pesquisas, o Inep, ndés conseguimos conjugar dois
indicadores que medem a qualidade da educacdo. O primeiro de
fluxo e o segundo de desempenho nos exames nacionais de
avaliacdo (HADDAD, 2007).

O decreto 6094/07 estabeleceu as seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir; Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, 0s oito
anos de idade, aferindo os resultados por exame periodico
especifico; Ill - acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro da sua frequéncia e do seu desempenho em
avaliacdes, que devem ser realizadas periodicamente; IV - combater
a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogéo de
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praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de
recuperacdo e progressdo parcial; V - combater a evasdo pelo
acompanhamento individual das razbes da néo-frequéncia do
educando e sua superacao; VI - matricular o aluno na escola mais
préxima da sua residéncia; VII - ampliar as possibilidades de
permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além
da jornada regular; VIII - valorizar a formacdo ética, artistica e a
educacdo fisica; IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas
com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do
ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas
publicas; X - promover a educacdo infantil; XI - manter programa de
alfabetizac@o de jovens e adultos; Xll - instituir programa préprio ou
em regime de colaboragdo para formacéo inicial e continuada de
profissionais da educacdao; Xlll - implantar plano de carreira, cargos e
salarios para os profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a
formacéo e a avaliacdo do desempenho; XIV - valorizar o mérito do
trabalhador da educacéo, representado pelo desempenho eficiente
no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional; XV - dar consequéncia
ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apds
avaliacéo, de preferéncia externa ao sistema educacional local; XVI -
envolver todos os professores na discusséo e elaboragédo do projeto
politico pedagégico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores
pedagdgicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor; XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e

desempenho, para nomeacdo e exoneracao de diretor de escola; XIX
- divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica - IDEB, referido no art. 30; XX - acompanhar e avaliar, com
participagdo da comunidade e do Conselho de Educagéo, as politicas
publicas na area de educagdo e garantir condi¢cbes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a
memodria daquelas realizadas; XXI - zelar pela transparéncia da
gestao publica na area da educacado, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social; XXII
- promover a gestao participativa na rede de ensino; XXIII - elaborar
plano de educacdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes; XXIV - integrar os programas da area da educagdo com
os de outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura,
dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola; XXV - fomentar e apoiar os conselhos
escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencao da escola e pelo
monitoramento das acdes e consecucdo das metas do compromisso;
XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou
recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar; XXVII - firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infra-estrutura da escola ou a promogéo de projetos socioculturais e
acbes educativas; XXVIII - organizar um comité local do
Compromisso, com representantes das associacdes de empresarios,
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trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de
evolugéo do IDEB (BRASIL, 2007, p. 1, 2 e 3).

Percebe-se que as diretrizes do PDE/Decreto 6094/07 sao indicagbes que vao
muito além da qualidade da educac¢do. Sao diretrizes que estabelecem um conjunto
de orientacbes sobre: exames e avaliacdes de aprendizagem periodicos; plano de
carreira, cargos e salarios, privilegiando o mérito; formacdo e a avaliagdo do
desempenho eficiente no trabalho, dedicagcdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados; realizar
avaliacao do professor para torna-lo efetivo; para nomeacéo e exoneracao de diretor
de escola, considerar o mérito e o desempenho; divulgar a comunidade escolar em
geral, dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB; envolver as
familias dos educandos, com as atribuicdes de zelar pela manutencdo da escola;
firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acées educativas.
Estas sdo algumas das principais diretrizes do PDE/Decreto 6094/07 que estdo
assentadas, principalmente, na avaliagdo de resultados, tanto de estudantes, como
de professores ou diretores. Além disso, estabelece a parceira com setores privados
para melhorar a infraestrutura das escolas ou 0 acompanhamento as avaliacfes e a
participacdo da comunidade escolar na manutengéo da escola, Este ultimo lembra o
“Amigos da Escola”, programa da Rede Globo criado em 1999, para incentivar o
voluntariado nas escolas.

Assim, pode-se dizer que muito mais do que romper com a fragmentacdo do
ensino, o PDE/Decreto 6094/07 foi uma diretriz para a efetivacdo dos sistemas de
avaliacoes e medicOes de resultados nos sistemas de ensino. Conforme Saviani
(2016, p.93) o PDE, que foi encabecado pelo Decreto N° 6094/07, foi uma referéncia
ao Movimento dos Empreséarios que lancaram um ano antes o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo”, numa clara homenagem ao movimento.

Neste sentido, as acBes assumidas com relacdo as politicas educacionais, ndo
romperam com o0 modelo e as orienta¢gdes do Banco Mundial e do empresariado da
educacdo, que véem nela um bem de consumo. Percebe-se que os interesses dos

grupos econdmicos estdo garantidos por meio do financiamento e bolsas estudantis
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as instituicbes privadas e ampliacdo e aperfeicoamento de sistemas de avaliacdes

de ensino, conforme afirmacédo de Mercadante-Oliva (2010), integrante de setores

estratégicos nos governos de Lula e Dilma.

Na area de Educacdo avancou-se, sobretudo, na universalizacdo e
melhoria da qualidade da educacdo basica, em particular no ciclo
fundamental, na democratizagdo do acesso a educagdo superior —
por meio da expansao da rede de instituicées federais e do Programa
Universidade para Todos (ProUni) — e na educacdo técnica e
profissional, com o aumento histérico da rede de escolas técnicas
federais. Houve, ainda, a estruturacdo das carreiras e valorizagédo
dos profissionais da educacéo, o aperfeicoamento dos sistemas de
avaliacdo do ensino [...] (MERCADANTE-OLIVA, 2010, p. 254).

Com relacao a educacao superior, é verdade que ocorreu nos ultimos anos um

aumento na oferta de vagas. Contudo, este crescimento se deu principalmente nas

instituicdes privadas, conforme Barreyro (2008) observou no estudo produzido para

o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, o

gue demonstra que as orienta¢gdes do Banco Mundial estédo sendo seguidas.

Enquanto as instituicdes publicas cresceram pouco nesse periodo,
as privadas, que eram 77% do sistema em 1980, passaram, em
2000, a 85% chegando a 88,8%, em 2004. O crescimento acelerado
comecou em 1997 [...] (BARREYRO, 2008, p.29).

Conforme Reis (2015), ocorreu uma flexibilizagdo das regras do Fundo de

Financiamento Estudantil — Fies, para ampliar o nUmero das vagas na educacao

superior privada, transferindo recursos publicos para grandes grupos educacionais

do setor privado.

Em 2010, o governo Lula adotou regras mais flexiveis para elevar o
numero de matriculas na educacao superior privada subsidiadas pelo
Fies. De acordo com Toledo, Saldand e Burgarelli (2015), os juros
cairam de 6,5% para 3,4% ao ano, abaixo da inflagdo, a exigéncia do
fiador foi relaxada e o prazo de quitagdo prolongado. O nimero de
alunos financiados pelo Fies subiu de 150 mil, em 2010, para 2,1
milhdes em 2015. Para Toledo, Saldana e Burgarelli (2015), as novas
regras permitiram, a partir de 2010, uma forte transferéncia de
recursos publicos para grandes grupos educacionais privados. Doze
mantenedoras, vinculadas ao Kroton-Anhanguera, receberam juntas
mais de R$ 2 bilhées, o dobro, por exemplo, da Embraer que fabrica
avidbes militares. Outros grupos receberam vultosas quantias: a
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Estacio recebeu R$ 683 milhdes e a Unip R$ 390 milhdes (REIS,
2015, p. 190).

Se observarmos o0 crescimento de oferta de ensino superior, verifica-se um

aumento principalmente das instituicdbes privadas, conforme dados do Inep,

apresentados na figura 2.

Figura 2 — Evolug&o do numero de IES por categoria administrativa.
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Fonte: MEC/Inep/Deaes.

Foi sob o governo FHC, portanto, que teve inicio a implementacéo
dessas diretrizes, ndo se podendo ignorar alguns avangos, como a
prioridade ao ensino obrigatério, a expansdo do numero de
matriculas no ensino fundamental, o estabelecimento da avaliagéo
seriada e 0 aumento da escolaridade. Apesar disso, prevaleceu uma
concepcdo segmentada e privatista do ensino, que acabou por
comprometer em parte os resultados alcancados. A prioridade
conferida ao ensino fundamental regular foi acompanhada por certa
negligéncia no que se refere a qualidade da educacédo, a expansao
do ensino médio, a educacdo de jovens e adultos e a educacao
profissional. Além disso, houve um crescimento desenfreado da rede
privada de ensino superior, com a proliferacdo de faculdades e
cursos de qualidade duvidosa (MERCADANTE-OLIVA, 2010, p. 266).
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A critica de Mercadante-Oliva (2010), ao governo de FHC sobre a perspectiva
privatista da educacdo nao foi suficiente para que tomassem medidas para frear o
avanco da iniciativa privada na educacao, considerando o expressivo aumento de
empresas privadas que vem ocorrendo nas duas Ultimas décadas. Segundo dados
do Inep, em 2015, as vagas no ensino superior no setor privado ocupavam 75,7%
das matriculas e no ensino publico, apenas 24,3%. Na pratica, os grandes grupos
educacionais tém seus lucros garantidos pelo governo federal, por meio do repasse
de recursos publicos. De acordo com Reis (2015), os alunos ficam endividados e o
governo federal assume plenamente os riscos da inadimpléncia. “O governo federal,
em nome da democratizacdo do acesso dos pobres a educacdo superior, converte-
se em fiador dos negocios lucrativos, do “capitalismo sem riscos”, dos grandes
grupos educacionais privados” (REIS, 2015, p. 218).

Conforme Reis (2015), os governos do PT deram continuidade as politicas
econbmicas adotadas por FHC, o que pode explicar também no ambito da
educacdo, o avanco do setor privado. “As escolhas politicas dos governos Lula e
Dilma, ao darem continuidade a politica econbmica adotada por Fernando Henrique,
reforcaram o papel do Brasil como plataforma internacional de valorizagdo
financeira” (REIS, 2015, p.38).

Conforme Frigotto (2011), FHC instituiu as reformas neoliberais, como as
privatizacdes, ampliou a relacdo de dependéncia do pais através de um projeto
financista e rentista, e diminuiu as politicas sociais. Também os individuos passaram
a ser atribuidos a uma sociedade de mercado, o que abriu caminho para a esfera
social, entre elas a educacédo, ndo fosse mais entendida como um direito social

subjetivo, mas como uma mercadoria, que pode ser comercializada como servigo.

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique,
aprofundaram a opc¢éo pela modernizacdo e dependéncia mediante
um projeto ortodoxo de carater monetarista e financista/rentista. Em
nome do ajuste, privatizaram a nacdo, desapropriaram 0 seu
patrimdnio (Petras; Veltmeyer, 2001), desmontaram a face social do
Estado e ampliaram a sua face que se constituia como garantia do
capital. Seu fundamento é o liberalismo conservador redutor da
sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso, o individuo ndo
mais esta referido a sociedade, mas ao mercado. A educacdo nao
mais € direito social e subjetivo, mas um servico mercantil
(FRIGOTTO, 2011, p. 240).
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Ainda,

Apesar das politicas sociais serem constituidas, ou elevadas a
um eixo estruturante no nivel de importancia num processo de
desenvolvimento dado pelo governo do PT, conforme afirma
Mercadante-Oliva (2010): “Com efeito, o social passou a se
constituir num dos eixos estruturantes do novo processo de
desenvolvimento brasileiro” (MERCADANTE-OLIVA, p. XXV).
Esta elevagdo a um eixo estruturante ndo foi suficiente,
conforme Frigotto (2011). “[...] o marco de n&o retorno néo se
estabeleceu e o circuito das estruturas que produzem a
desigualdade n&o foi rompido” (p. 241).

[...] centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo e, ao estabelecer politicas e programas para a grande
massa de desvalidos, harmonizando-as com os interesses da classe
dominante (a minoria prepotente), o governo também néo disputou
um projeto educacional antagdnico, no conteddo, no método e na

forma (p. 241).

Na sequéncia, verificaremos 0s objetivos, as prioridades e as diretrizes dos
PNE 2001-2011 e 2014-2024, apresentados no quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Objetivos, prioridades e diretrizes dos PNE 2001-2011 e 2014-2024

PNE 2001-2011: objetivos, prioridades, diretrizes

PNE 2014-2024: objetivos, prioridades, diretrizes

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de
oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos,
assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a conclusédo desse ensino.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os
que a ele nédo tiveram acesso na idade prépria ou
que nao o concluiram.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis
de ensino — a educacao infantil, o0 ensino médio e
a educacéo superior.

4. Valorizacdo dos profissionais da educacao.

5. Desenvolvimento de sistemas de informagéo

e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades
de ensino, inclusive educacdo profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difuséo dos dados, como
instrumentos indispensaveis para a gestdo do
sistema educacional e melhoria do ensino
(BRASIL, 2001, p.4 e 5).

| — erradicag&o do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacéo das desigualdades educacionais,
com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;
IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade;

VI - promog¢do do principio
democrética da educacao publica;
VIl - promog&o humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagcao como proporgdo
do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos(as) profissionais da
educacéo;

X — promocdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2015,
p.32).

da gestéo

Fonte: Plano Nacional de Educacgédo 2001-2011 e 2014-2024. Elabora¢éo da autora.
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O quadro 5 demostra, nos dois documentos, aspectos gerais da educacao,
desde a alfabetizacéo, a avaliacdo de aprendizagem, a formacao para o trabalho e
as melhorias na qualidade da educacéo, como diretrizes a serem seguidas.

No proximo item serd analisado as medidas adotadas com relagdo as politicas
educacionais e como as orientagcbes de mercantilizacdo aparecem na educacdo
infantil, fundamental e médio, educacdo profissional e educacdo tecnoldgica,
educacao superior, formacao de professores e valorizacdo do magistério, educacéo
a distancia e tecnologias educacionais, sistema de avaliacdo e financiamento e

gestao da educacao.

2.2. Andlise sistematica dos conteudos nos Planos Nacionais de Educacao

Neste item, analisaremos o0s conteudos que compdem os Planos Nacionais de
Educacao, passando pela: educacao infantil, fundamental, ensino médio (educacao
profissional e tecnoldgica), educagéo superior, formacéo de professores, educacao a
distancia e tecnologias educacionais, sistemas de avaliacdo e financiamento e

gestao.

Educacao Infantil e Fundamental

A educacéo infantil e o ensino fundamental séo niveis de ensino considerados
nas politicas educacionais como prioritarias. O ensino infantil € considerado o que
da maior retorno econémico. “Ha bastante seguranca em afirmar que o investimento
em educacdao infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer
outro” (BRASIL, 2001, p. 8). Conforme a apresentado no primeiro capitulo, esta
afirmacdo de taxa de retorno econdémico faz parte de uma orientacdo do Banco

Mundial, na Teoria do Capital Humano.

No ensino infantil, para ampliar o nUmero de vagas em creches, o PNE 2014-
2024 traz a possibilidade de “articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacéo

com a expansao da oferta na rede escolar publica” (BRASIL, 2014, p. 50). Contudo,
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percebe-se que apesar de afirmar a importancia destes niveis de ensino, parte dos
encaminhamentos do plano € permitir que setores terceirizados ou privados

assumam esta tarefa.

Silva (2002), afirma que os contetudos do ensino fundamental foram reduzidos
ao ponto de inviabilizar o desenvolvimento humano e as exigéncias das novas
transformacdes. “Subjacente a essa politica de controle sobre o0s contetdos
distribuidos na educacéo primaria ou (ensino fundamental) esta a aprendizagem dos
rudimentos elementares para submeter-se as escolhas oferecidas pelo mercado”
(SILVA, 2002, p. 197).

Outro aspecto curioso, é que apesar das constantes falas sobre a importancia
do ensino fundamental, o Brasil, em 1996, estava com 46% dos alunos com a idade

incompativel com a série.

De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos alunos do
ensino fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente
a cada série. No Nordeste essa situacdo é mais dramatica, chegando
a 64% o indice de distorcao. Esse problema d& a exata dimenséo do
grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os alunos levam
em média 10,4 anos para completar as oito séries do ensino
fundamental (BRASIL, 2001, p. 14).

Este indice € compreendido de forma simplista como ineficiéncia do sistema
educacional, apontando como solucdo para esta ineficiéncia um sistema de
monitoramento e avaliacdo dos estudantes, como forma de solucionar os problemas
do sistema educacional e de responsabilizar o individuo por seu sucesso ou
fracasso. Demonstra também um vinculo direto com as orientacbes do Banco
Mundial.

Assegurar a elevacao progressiva do nivel de desempenho dos
alunos mediante a implantagéo, em todos os sistemas de ensino, de
um programa de monitoramento que utilize os indicadores do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Bésica e dos sistemas
de avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a ser
desenvolvidos (BRASIL, 2001, p.17). [...] instituir instrumentos de
avaliacdo nacional periédicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s
respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
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alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental
(BRASIL, 2014, p. 59).

Educacao de nivel Médio, Educacao Profissional e Educacao Tecnholdgica

Na década de 1990, no governo de FHC, a politica de educacédo de nivel
médio, profissional e tecnoldgica passou por uma reforma, via decreto 2.208/97“,
gue regulamentou a educacéao profissional de nivel basico, técnico e tecnolégico, a
gual separou o ensino meédio do profissional.

O decreto 2.208/97, segundo Lima-Filho (2002), foi responsavel pela instituicao
da

educacéo profissional basica, modalidade de educagéo nado-formal e
de duracao variavel, independente de escolaridade e ndo sujeita a
regulamentacdo curricular, com o objetivo de proporcionar
reprofissionalizacdo, qualificacdo e atualizacdo dos trabalhadores (p.
274).

Esta modalidade facilitou a parceria publico privada nas escolas técnicas com
empresas, podendo fazer parcerias, convénios para realizacdo de cursos nao-
formais especificos para atender e qualificar profissionais destas empresas ou
mesmo cursos abertos ao publico, ligados aos interesses das industrias.

Conforme Lima-Filho (2002),

[...] a estratégia de privatizagdo ocorre em duas dimensfes: a
cobranga pelos servigcos educacionais, inserindo-se a instituicdo do
chamado mercado da educacdo ou formagdo profissional; a
privatizagdo da produgdo do conhecimento, na medida em que o
contetdo da oferta é definido a partir das prioridades empresariais ou
do contratante. (p. 276)

Este decreto esta ligado a politica dos organismos internacionais direcionados
aos paises periféricos, articulados com as elites nacionais para realizarem reformas
educacionais de acordo com a demanda do capital produtivo em cada pais. Ainda,
visa contribuir para o fortalecimento da privatizacdo da educacao profissional, via

convénios e parcerias com empresas ou cursos técnicos pagos pelos estudantes.

48 DECRETO No 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997. Regulamenta o 8 2 o do art. 36 e 0s arts. 39 a 42
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, sobre a educacéo profissional.
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A educacédo de nivel médio é tratada como uma preparacao para o mercado de
trabalho, através do ensino técnico-profissional ou como uma preparacdo para o
ingresso no ensino superior, para aqueles que obtiverem melhor desempenho no
curriculo escolar. Preparar para o mercado de trabalho baseada em uma educacgéo
fundamentada nas competéncias. “Uma educacgdo que propicie aprendizagem de
competéncias de carater geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas,
mais autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a
segmentac&o social” (BRASIL, 2001, p. 21).

O PNE 2001-2011, foi elaborado levando em conta o decreto 2.208/97, que
regulamentava a educacao profissional de nivel basico, técnico e tecnoldgico.
Contudo, houve uma mobilizacdo de organizacdes estudantis e sindicais dos
professores contra o decreto 2.208/97, que a partir da mobilizagéo, pressionaram o
governo Lula a revogar este decreto, substituindo pelo decreto 5.154/2004, que
voltou a integrar a educacéo de nivel médio e técnico-profissional, ndo separando
teoria e pratica, conforme “Pardgrafo tnico®. Para a obtencéo do diploma de técnico
de nivel médio, o aluno devera concluir seus estudos de educacdo profissional
técnica de nivel médio e de ensino médio”. Mais tarde este decreto tornou-se a Lei
n. 11.741/2008.

Esta medida adotada no governo Lula sobre a educacéo técnico-profissional,
foi dissonante as orienta¢cdes do Banco Mundial, que ja estava alinhada e em vigor
com o decreto 2.208/97, na década de 1990. Isto foi resultado das contradi¢cbes e
mediacdes na implementacdo de politicas sociais, evidenciando que a luta de
classes é permanente.

Nos dois PNE, a avaliacdo no ensino médio ganhou destaque, como forma de
permitir maior qualidade pela medicdo de resultados e ainda a igualdade no
oferecimento do ensino médio. “Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade
da educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas” (BRASIL, 2014, p. 72). Para isso o PNE 2001-2011 sugere:

[...] 0 estabelecimento de um sistema de avaliagéo, a semelhanc¢a do
que ocorre com o ensino fundamental, € essencial para o

49 DECRETO No 5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004. Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art.
39 da Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
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acompanhamento dos resultados do ensino médio e correcdo de
seus equivocos. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), operados pelo MEC, os sistemas de avaliagdo ja existentes
em algumas unidades da federacdo que, certamente, serdo criados
em outras, e 0s sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem
importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do
ensino médio oferecido em todas as regibes do Pais (BRASIL, 2001,
p. 22).

Assim, os sistemas de avaliacdo adotados pelo Ministério da Educacéo - MEC,
passaram a orientar e conduzir os conteudos curriculares, facilitando a afericdo da
gualidade da educacao por um sistema de avaliagcdo padronizado. A partir dele,
passaram também a utiliza-lo como um método classificatorio para acessar o ensino
superior, formulado para excluir por dentro do préprio sistema, desresponsabilizando
o Estado da universalizacdo e acesso do conhecimento, historicamente produzido e

acumulado pela humanidade.

[...] universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
fundamentado em matriz de referéncia do contetdo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), e
promover sua utilizagcdo como instrumento de avaliagdo sistémica,
para subsidiar politicas publicas para a educacdo basica, de
avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliacdo

BN

classificatoria, com o critério de acesso a educagdo superior
(BRASIL, 2014, p. 54).

O objetivo é universalizar o Enem, afim de tornar-se um instrumento de
avaliacdo sistémica, subsidiar as politicas publicas de educacgdo basica, medir os
resultados alcancados pelos estudantes e classificatério para concorrer a uma vaga
no ensino superior. O que evidencia que a avaliacdo ndo esta para qualificar e
melhorar a aprendizagem, mas fundamentalmente para medir resultados, criar um
ranking entre as escolas e classificar como forma de criar obstaculos ao acesso a
educacao superior.

Outra alternativa apresentada para ampliar o acesso a educacdo de nivel
médio profissional, é a modalidade da educacédo a distancia, como caminho para a
democratizagdo da educacdo de nivel médio de qualidade. “[...] fomentar a
expanséao da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na modalidade
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de educacéo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a educacdo profissional publica e gratuita, assegurando padrdo de
qualidade” (BRASIL, 2014, p. 71). Este aspecto é interessante para ser analisado, ja
gue o PNE 2014-2024 apresenta como opc¢ao de qualidade e democratizagdo do
ensino, a modalidade de ensino a distancia. Considerando que esta modalidade néao
vem se caracterizando como referéncia de qualidade, pelo contrario ela € bastante
guestionavel e menos ainda como democratizacdo do acesso a educacédo publica e
gratuita, pois a maioria dos cursos oferecidos a distancia sao cursos privados. A néo
ser que se pretenda, “ [...] expandir a oferta de financiamento estudantil a educagcdo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicbes privadas de educacdo
superior” (BRASIL, 2014, p. 72), através das Parcerias Publico Privada — PPP,
configurando-se também nesta modalidade a mercantilizagdo da educacdo com
consentimento e incentivo do Estado.

Em consonancia com o Banco Mundial o Brasil, incorporou as suas orientacdes
sobre os gastos com a educacdo, defendendo que a responsabilidade com a
educacdo nao deve ficar somente com o Estado, necessitando combinar fundos

publicos e privados.

Ressalte-se, ademais, que FHC afirmava que a “ag¢do estatal” devia
ser substituida pela “acéo publica”, estimulando as parcerias publico-
privadas e criando o0 solo no qual cresceria desmedidamente, no
governo Lula, aparelhos privados de hegemonia, de todos os tipos,
arautos dos interesses burgueses. Um exemplo cristalino desse
processo é o Todos pela Educacdo (MARTINS, 2009; TPE, 2012),
criado em 2006, que se jacta de seus parceiros: Gerdau, Santander,
Bradesco, entre outros. A “sociedade civil”, ressignificada, tornou-se
locus de responsabilizacdo social para a solucdo de problemas
econbmicos (EVANGELISTA, 2012, p. 3).

No PNE 2001-2011, a justificativa para ndo ampliar as escolas técnicas de
nivel médio foi justamente a qualidade da educacdo e o investimento que é
necessario para sua manutencdo. A qualidade da educacdo ou a falta dela é o
principal motivo que aparece constantemente no plano para justificar a necessidade
de instituir processos de avaliacdo para melhorar a qualidade da educacéo. Além
disso, esta mesma qualidade é justificativa para ndo ampliar a quantidade de vagas

ofertadas, pois ndo conseguiriam atender toda a demanda. Entdo a solucdo
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encontrada foi novamente fazer uma exclusdo por dentro do sistema, por meio de

selecdo, admitindo que 0 acesso a essas poucas escolas fique restrito.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas
de nivel médio, é que a alta qualidade do ensino que oferecem esta
associada a um custo extremamente alto para sua instalacdo e
manutencao, o que torna inviavel uma multiplicacdo capaz de poder
atender ao conjunto de jovens que procura formacgdo profissional.
Além disso, em razdo da oferta restrita, criou-se um sistema de
selecdo que tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor
nivel de escolarizacdo, afastando os jovens trabalhadores, que séo
0s que dela mais necessitam (BRASIL, 2001, p. 41).

7

A proposta para solucionar a falta de escolas técnicas é apresentada nas
metas do PNE 2001-2011, expressando a real intencdo de ndo manter escolas
técnicas publicas, jA que a saida escolhida foi apresentada em algumas de suas

metas:

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de
informacbes, em parceria com agéncias governamentais e
instituicdbes privadas, que oriente a politica educacional para
satisfazer as necessidades de formacao inicial e continuada da forca
de trabalho. 2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacao as
exigéncias de uma politica de desenvolvimento nacional e regional,
dos cursos basicos, técnicos e superiores da educacao profissional,
observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragédo com
empresarios e trabalhadores nas préoprias escolas e em todos os
niveis de governo (BRASIL, 2001, p. 42). 11. Incentivar, por meio de
recursos publicos e privados, a producdo de programas de educagéo
a distancia que ampliem as possibilidades de educacgéo profissional
permanente para toda a populagdo economicamente ativa (BRASIL,
2001, p. 43).

Nas trés metas apresentadas, observa-se com bastante nitidez a abertura do
Estado para as empresas privadas atuarem nas politicas educacionais, desde a
parceria para identificacdo de formacao para orientar a politica educacional, a partir
da necessidade da forga de trabalho, e finalmente a parceria publico privada para a

implantagéo de educacgéao profissional a distancia.

A mercantilizacdo das politicas sociais, que se deu por meio das
reformas da previdéncia e da expansdo da salde e da educacdo
superior privada, por exemplo, respondem as necessidades do
capital em crise, ao desonerar o Estado de a¢des no ambito social e,
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concomitantemente, ampliar os espacos de valorizacdo do capital
(REIS, 2015, p. 99).

Estas medidas sé&o a confirmagdo da mercantilizacdo da educagéo brasileira,

efetuada pelo Estado.

Educacao Superior

O PNE 2001-2011 reconhece a importancia da educacao superior publica e a
funcdo que estas instituicbes possuem para socializar o conhecimento produzido

historicamente pela humanidade, bem como produzir novos conhecimentos.

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem
um forte sistema de educacdo superior. Num mundo em que o
conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como fator de
desenvolvimento humano, a importancia da educacdo superior e de
suas instituicbes é cada vez maior. Para que estas possam
desempenhar sua missdo educacional, institucional e social, 0 apoio
publico é decisivo (BRASIL, 2001, p. 29).

Apesar do PNE 2001-2011 reconhecer a importancia da educacgdo superior
publica e a necessidade de ampliar as vagas no ensino superior, a solucdo
encontrada para resolver a falta de vagas no ensino superior foi a ampliacdo do
setor privado, sob a justificativa de que a massificacdo da educacao superior publica

comprometeria a qualidade da educacéo.

A pressédo pelo aumento de vagas na educagéo superior, que decorre
do aumento acelerado do niumero de egressos da educagdo média,
ja estd acontecendo e tenderd a crescer. Deve-se planejar a
expansdao com qualidade, evitando-se o facil caminho da
massificacdo. E importante a contribuicdo do setor privado, que ja
oferece a maior parte das vagas na educagao superior e tem um
relevante papel a cumprir, desde que respeitados os parametros de
qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino. [...] Ha
necessidade da expansao das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como
ao desenvolvimento da pesquisa necessdria ao Pais, que depende
dessas instituicdes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa
e da poés-graduacdo nacionais — em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado (BRASIL, 2001, p. 29).
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Observa-se, que novamente, a qualidade da educacéo foi trazida para justificar
a falta de ampliacdo de vagas nas instituicbes educacionais publicas, assim como foi
utilizada no ensino médio profissionalizante, indicando o setor privado para assumir
o0 aumento de vagas, desde que seguindo os critérios de qualidade estabelecidos
pelos sistemas de ensino, ou seja, 0S mesmos critérios que as instituicdes publicas

devem sequir.

A participagdo do ensino privado no nivel superior aumentou
sobretudo na década de 70, como decorréncia de uma pressao de
demanda a partir da "questdo dos excedentes". Nos ultimos vinte
anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois tercos das
vagas na educacdo superior [...]. De 1994 para c4, o numero de
alunos subiu 36,1% nas instituicbes privadas, bem acima das
publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas federais, 18,5%
nas estaduais, e 27,6% nas municipais (BRASIL, 2001, p. 25).

Figura 3 - Instituicbes de educacgao superior por categoria administrativa — Brasil
2004; evolugao do crescimento das IES no Brasil entre os anos de 1974 e 2003

Tabela 15 - Instituigdes de educacao Tabela 2 — Evolucgéo do crescimento das IES
superior por categoria administrativa — no Brasil entre os anos de 1974 e 2003
Brasil - 2004
I Evolugdo das IES
Periodo
[ .- Total | _Publicas | Privadas
‘Total 2013 100,00 1974-1983* 3,11% 2059% |  -2,54%
Publica | 224 11,13 1984-1993 3,07% -7,14% 7,06%
Privada 1.789 88,87 1994-2003 118,45% 5,05% | 160,98%
Fonte: MEC/Inep/Deaes. Fonte: Inep.

* Dados baseados nas estatisticas do seculo 20 do IBGE.

Conforme figura 3, o crescimento das instituicbes privadas no ambito da
educacdo superior foi massivamente maior que as instituicbes publicas. Se
compararmos as duas tabelas apresentadas, em 2004 as instituicdes privadas
representavam 88,87% dos estabelecimentos de ensino superior, contra 11,13% das
publicas.

Também foi apresentado como necessidade, a ampliacdo das instituicBes
publicas devido ao atendimento a pesquisa, que majoritariamente é realizada pelas
instituicdes puablicas nacionais e o atendimento aos estudantes carentes. Contudo,

nao foram apresentados como seria a ampliacdo e o incentivo ao aumento das
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vagas e do incentivo & pesquisa nacional, realizadas pelas universidades publicas.
Mas indicam a necessidade de melhorar a qualidade do ensino, com a constituicao

de amplo sistema de avaliacéo para os programas de pés-graduacao.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino
oferecido, para o0 que constitui instrumento adequado a
institucionalizacdo de um amplo sistema de avaliacdo associada a
ampliacdo dos programas de poés-graduacdo, cujo objetivo €
qualificar os docentes que atuam na educagdo superior (BRASIL,
2001, p. 30).

Outro tema bastante polémico que o PNE 2001-2011 apresentou foi sobre qual
valor deve ser gasto por estudante no nivel superior e que ainda hoje ndo esti
resolvido. Contudo, afirma que nao caberia ao PNE resolver a disputa em torno do
investimento. E levantado o problema, mas direcionado para a comunidade

académica resolver e criar critérios consensuais com relacao ao custo aluno.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel
superior, que reflete uma acirrada disputa de concepg¢bes. H4 uma
variacdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual por aluno,
dependendo da metodologia adotada e da visdo do analista. Parte
dos estudos acerca do tema divide simplesmente todo o orgamento
da universidade pelo niumero de alunos. Desta forma sdo embutidos
no custo da graduacdo os considerdveis gastos com pesquisa — 0
que ndo se admite, por exemplo, na Frangca. Muitos estudiosos
brasileiros também contestam esta posi¢do, uma vez que néo se
pode confundir a funcdo-"ensino" com as funcdes "pesquisa" e
"extensdo”. Alguns autores desconsideram ainda os elevados gastos
com os hospitais universitarios e as aposentadorias (BRASIL, 2001,
p. 27). Nao cabe ao Plano Nacional de Educacao tomar partido nesta
disputa. Recomenda-se que a comunidade académica procure
critérios consensuais de avaliacdo. Entretanto, no que se refere a
questdo dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela
Unido, mas desligados do orcamento das Instituicdbes Federais de
Ensino Superior — IFES (BRASIL, 2001, p. 28).

Sobre as vagas do ensino superior, 0 PNE 2001-20011 indicou a garantia que o
setor publico assegure “uma propor¢do nunca inferior a 40% do total” (BRASIL 2001,
p.30). O que fica evidente que n&o existe interesse por parte do Estado em
universalizar a educacdo publica e gratuita no ensino superior, garantindo que o
setor privado oferte a maior quantidade de vagas. No PNE 2014-2024 manteve-se 0

mesmo indice para o ensino superior na meta 12:
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elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para cinquenta
por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacéo de
dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das nhovas
matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2015, p. 73). (grifo
NOSSsO0)

Como forma de financiar o setor privado com dinheiro publico, o PNE 2014-

2024 assegurou:

expandir o financiamento estudantii por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia
de fiador (BRASIL, 2015, p. 74).

O Banco Mundial no Relatorio: “Um ajuste justo” (2017), orienta que o Brasil
deveria expandir para a esfera publica o financiamento estudantil nos moldes do

FIES, como forma de reduzir os investimentos na educacgéo superior.

Uma vez que diplomas universitarios geram altos retornos pessoais
(em termos de salarios mais altos), a maioria dos paises cobra pelo
ensino fornecido em universidades publicas e oferece empréstimos
publicos que podem ser pagos com os salarios futuros dos
estudantes. O Brasil ja fornece esse tipo de financiamento para que
estudantes possam frequentar universidades particulares no ambito
do programa FIES. Nao existe um motivo claro que impeca a adocéo
do mesmo modelo para as universidades publicas. A extensdo do
FIES as universidades federais poderia ser combinada ao
fornecimento de bolsas de estudo gratuitas a estudantes dos 40%
mais pobres da populacéo (atualmente, 20% de todos os estudantes
das universidades federais e 16% de todos os estudantes
universitarios no pais), por meio da expansao do programa PROUNI.
Todas essas reformas juntamente melhorariam a equidade e
economizariam pelo menos 0,5% do PIB do orgamento federal
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 13).

Como justificativa para reduzir os investimentos publicos com o0 ensino
superior, 0 Banco Mundial utiliza como argumento que a educacgéo superior publica é
ineficiente, que poderia reduzir em 50% os investimentos no ensino superior. Orienta

também, que o Brasil passe a cobrar mensalidades nas universidade publicas.

Os gastos publicos com o ensino superior também sdo altamente
ineficientes, e quase 50% dos recursos poderiam ser economizados.
Os gastos publicos com ensino fundamental e médio sao
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progressivos, mas 0s gastos com 0 ensino superior sdo altamente
regressivos. Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de
mensalidades em universidades publicas para as familias mais ricas
e de direcionar melhor o acesso ao financiamento estudantil para o
ensino superior (programa FIES) (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Sob o mote de melhorar a qualidade da educacéo, tanto o PNE 2001-2011,
como o PNE 2014-24, estipularam metas para instituir um sistema de educacdo a
distancia; um sistema de avaliagdo da educacdo dos setores publicos e privados;
indicacao para os sistemas de educacao superior criarem seus proprios sistemas de
avaliacdo de cursos e pesquisas; bolsas de estudo para estudantes que nao
conseguem vagas nas instituicdes publicas e ndo possuem recursos para pagar nas

instituigdes privadas.

Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento
NOs cursos presenciais, regulares ou de educacdo continuada;
Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagédo
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da
extensdo e da gestdo académica; Instituir programas de fomento
para que as instituicbes de educacdo superior constituam sistemas
préprios e sempre que possivel nacionalmente articulados, de
avaliacdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a
elevacdo dos padrées de qualidade do ensino, de extensdo e no
caso das universidades, também de pesquisa (BRASIL, 2001, p. 30);
expandir o financiamento estudantii por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia
de fiador (BRASIL, 2014, p. 74); 12.20. ampliar, no ambito do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de que
trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei n°® 11.096, de 13
de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de
acordo com regulamentacao propria, hos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacao (BRASIL, 2014, p. 75); aperfeicoar o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior (Sinaes), de que trata
a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as ag¢fes de
avaliacéo, regulacdo e supervisdo (BRASIL, 2014, p.76); ampliar a
cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade), de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas
avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da
graduacdo (BRASIL, 2014, p.76); induzir processo continuo de
autoavaliacdo das instituicbes de educagao superior, fortalecendo a
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participacdo das comissGes proprias de avaliacdo, bem como a
aplicacao de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicagdo do
corpo docente; [...] substituir o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) aplicado ao final do primeiro ano do curso de
graduacédo pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a fim de
apurar o valor agregado dos cursos de graduacéo (BRASIL, 2014, p.

76).

Estas medidas de financiamento, instituicdo da educacao a distancia e sistema

de avaliacdo, sao as orientacdes do Banco Mundial aos paises periféricos, como ja

foi explicitado no primeiro capitulo.

No gue se refere ao aumento de vagas no ensino superior, 0 ensino privado

detinha em 2015, 75,7% das matriculas e o ensino publico estava com 24,3%.

Enquanto as matriculas do ensino privado cresceram 2,2% entre 2013 a 2015, o

ensino publico teve uma reducado de 2,2%. Demonstrando a reducao de vagas do

ensino publico e um acréscimo proporcional ao privado, conforme se verifica na

figura 4.

Figura 4 - Percentual de matriculas de graduacao, publica e privada, nos anos de

2013, 2014 e 2015.

Percentual de Matriculas de Graduagido

M Plblica

Privada

2013
265
735

2014
25,1
749

2015
243

5.7

Participacio percentual das matriculas de graduacBo, segundo a categoria

ad ministrativa (plblica e privada) — Brasil - 2013-2015

Fonte: Elaborado por DesdfInep com base nos dados do Censo da Educagio Suparior.
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E preciso reconhecer o investimento que foi realizado com relagio ao ensino
superior nos governos do Partido dos Trabalhadores — PT, com a ampliacdo de

instituicdes de ensino superior.

Entre 2003 e 2010, foram criadas 14 universidades federais e 124
campi ou unidades de ensino, totalizando 59 universidades e 282
campi no pais. Ja estdo em funcionamento 57 universidades e 117
campi e unidades, sendo que as demais deverao entrar em operacao
em 2011. No que se refere aos recursos orgamentarios destinados a
rede de educacdo superior, passou-se de R$ 6,7 bilhdes, em 2003,
para R$ 19,7 bilhdes, em 2010. Essa expansdo da rede e do
orcamento anual do Ministério da Educacao permitiu elevar o nimero
total de vagas em cursos de graduacdo presencial, nas instituicbes
federais de educacédo superior, de 567,1 mil, em 2003, para 849,9
mil, em 2009 (MERCADANTE-OLIVA, 2010, p. 282).

NUmeros mais atualizados® indicam que, entre 2003 a 2014, foram criadas em
todo o pais 18 novas universidade federais e 173 novos campus, 0 gue aumentou a
guantidade do numero de estudantes neste periodo de 505 mil para 932 mil.
Também foram implantados mais de 360 unidades dos Institutos Federais.

Contudo, Reis (2015) afirma que os governos do PT alteraram a configuracéo
da rede federal de educacdo, com uma politica de preferéncia a educacéo
profissional com os Institutos Federais de Educagdo — IFEs em detrimento das
universidades. “O governo federal, compreende que os institutos federais s&o
considerados mais adequados para responder a demanda de aprendizagem

tecnologica requerida pelos diferentes setores da economia” (REIS, 2015, p. 110).

Os numeros acima revelam que os governos Lula e Dilma alteraram
significativamente a configuracdo da rede federal de educacéo, o que
resultou numa predominancia, na atualidade, de unidades de
educacao profissional, especialmente dos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Tais institutos sdo 0s principais
responsaveis, na rede federal, pela oferta de cursos superiores na
modalidade tecnolégica (REIS, 2015, p. 109).

O PNE 2014-2024 sugere que se realize um mapa da demanda para fazer

formacéo nas areas de ciéncias e matematica, para melhorar a educacéo béasica e o

50 Informacdes do site do PT: https:/pt.org.br/confira-as-universidades-e-institutos-federais-criados-pelo-pt/.
06/03/2019. 14:33.
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desenvolvimento do pais com relacdo a inovacdo tecnolégica. Para isso sera

necessario,

[...] mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de pessoal
de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagédo nas
areas de ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do pais, a inovagdo tecnoldgica e a melhoria da
gualidade da educacdo basica (BRASIL, 2014, p. 74).

Formacao de professores e valorizacao do magistério

O PNE 2001-2011, trouxe uma abordagem interessante para descrever a
importancia dos docentes no processo educacional, valorizando a formacéo, a
jornada de trabalho e salario digno, tempo de atividades complementares ao

trabalho de sala de aula, conforme nota abaixo:

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a
populacédo brasileira 0 acesso pleno a cidadania e a inser¢cdo nas
atividades produtivas que permita a elevacdo constante do nivel de
vida, constitui um compromisso da Nacdo. Este compromisso,
entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagdo do
magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no
processo educacional. A valorizagdo do magistério implica, pelo
menos, 0S seguintes requisitos: uma formacdo profissional que
assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto
cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de
trabalho com os alunos e dos métodos pedagodgicos que promovam a
aprendizagem; um sistema de educacdo continuada que permita ao
professor um crescimento constante de seu dominio sobre a cultura
letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo
humanismo; jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada
dos alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que
inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula; salario condigno, competitivo, no mercado
de trabalho, com outras ocupac¢des que requerem nivel equivalente
de formacgdo; compromisso social e politico do magistério (BRASIL,
2001, p. 53).

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira
dos(as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014, p. 82).
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No entanto, as metas trazem o ensino a distancia como forma de atender a
necessidade de formacédo dos docentes. “Desenvolver programas de educacéo a
distancia que possam ser utilizados também em cursos semi-presenciais modulares,
de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior” (BRASIL, 2001, p. 55).

A educacao a distancia no Brasil teve incentivo e um crescimento expressivo
a partir do governo de Fernando Henriqgue Cardoso, o que levou muitos docentes a
buscarem formac&do em instituicbes de educacdo a distancia. Dessa forma, as

instituicdes privadas passaram a formar uma parcela consideravel de docentes.

Duas herancas fundamentais de Cardoso foram continuadas por
Lula: uma refere-se ao crescimento da privatizagdo do ensino
superior, inclusive sob a modalidade de concessdo de bolsa de
estudo; outra diz respeito a politica de oferta de formacédo docente,
majoritariamente por escolas particulares e sob a forma de EaD.
Dessas duas herangas, a segunda é a que nos interessa
diretamente. No que tange ao papel do Estado no provimento do
preparo docente, o governo Lula foi mais prodigo, mas nao
necessariamente melhor (EVANGELISTA, 2012, p. 4).

A avaliacdo também aparece como forma de identificar a qualidade da atuacao

docente.

Promover, em ag¢do conjunta da Unido, dos Estados e dos
Municipios, a avaliacdo periddica da qualidade de atuacdo dos
professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n°® 8, como
subsidio & definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de
formacdo continuada (BRASIL, 2001, p. 56). [...] realizar, por
iniciativa do Ministério da Educacao, a cada dois anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar
0s estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante adeséo, na
realizacdo de concursos publicos de admissdo de profissionais do
magistério da educacao béasica publica (BRASIL, 2014, p. 82).

Conforme aponta Evangelista (2012), no governo de FHC, a formacéo docente

teve atencdo especial com a publicacdo de diversas leis e materiais que orientaram

a formacédo e a atuacdo docente, assim como a avaliagcdo em larga escala.

No Governo FHC a formacdo docente recebeu tratamento especial
com a publicacdo de parametros e diretrizes curriculares, mudancas
na politica do livro didatico, implantacdo de sistema de avaliagdo em
larga escala; o governo também venceu as disputas relativas a LDB,
Lei 9394/96 (BRASIL, 1996), e ao Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2001) ( 2012, p. 3).
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Esta atencéo coloca o professor como o principal responsavel pelos resultados
positivos ou negativos da educacao, apresentados pelas avaliagbes de medicdo de
resultados educacionais. “Por essa razdo, a busca de solucdo acaba apontando
sempre na perspectiva de encontrar bons professores (quase super-heraois,
dependendo do contexto em que ensinam) para resolver os problemas da
educacdo” (OLIVEIRA, 2013, p. 55). Contudo, desconsideram que uma educacao de
gualidade néo requer somente um professor bem preparado, necessita de condi¢cdes
estruturais e sociais que compreendam a educagcdo como parte de um processo
histérico, construido socialmente pela humanidade.

A educacdo pensada e planejada pelo Banco Mundial e as politicas
educacionais brasileiras ndo tem levado esta prerrogativa como principio de uma
educacédo de qualidade, outrossim, tem difundido a proposta de uma educacgao que
atenda as exigéncias do mercado de trabalho, um individuo flexivel, que se adapte
as mudancas tecnoldgicas e com capacidade de atingir as metas estipuladas pela
empresa e que esteja em constante formacéao, seja ela formal ou informal.

Como forma de averiguar a qualidade do ensino e por conseguinte o preparo
docente frente a sua atuacdo profissional, os sistemas de avaliacdo tornaram-se
uma ferramenta capaz de medir a eficiéncia, segundo as agéncias de avaliacdo, do
professor a partir dos niveis alcancados pelos estudantes nas avaliagdes. Existe
uma intencdo de instituir “um projeto de formagdo de um determinado tipo de
docente, o “professor de resultados” (SHIROMA e SCHNEIDER, 2008, p. 93).

A divulgacéo dos resultados desses exames — todos eles — por meio
da midia escrita e falada, a cada dia se torna mais frequente, levando
a um processo de “ranqueamento” bastante acentuado, mesmo que
oficialmente os governos digam que este ndo é o objetivo principal —
nem mesmo o desejavel — daquelas provas ou exames (ARELARO,
2007, p. 911).
Por fim, o financiamento estudantil atrelado a avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior, com possibilidade de amortizacdo do
saldo devedor caso exerca a docéncia na educacado basica e bolsas de estudos para

professores da educacao bésica.

122



[...] consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), na forma da
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizacdo do
saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacgéo
basica (BRASIL, 2014, p. 79); [...] ampliar a oferta de bolsas de
estudo para poés-graduagdo dos professores e das professoras e
demais profissionais da educacéo basica (BRASIL, 2014, p. 81).

Desta forma, a submissédo da educacédo ao capital transforma a educacéo de
um carater de ensino para um carater de gestdo empresarial, formando individuos
adaptados, flexiveis e integrados ao mercado,. A busca por uma formacdo passa
muito mais pela obtencdo de um certificado do que pela busca de conhecimento
historicamente produzido pela humanidade. “Nesta perspectiva, os contetdos
formalizados, sistematizados ao longo da historia, perdem sua dimensdo num
mundo onde a informacéo é dinamica e virtual [...]” (VIRIATO e CEA, 2008, p. 123).

Assim, a politica liberal, da mesma forma que orienta como o Estado deve
atuar, prop0e organiza-lo como uma empresa, na perspectiva gerencial. A educacéo
e a escola, como parte constituinte deste Estado, incorporam a gestao administrativa
das empresas, tornando-se na forma de organizar e gerir as escolas a partir dos
principios administrativos empresariais da produtividade, eficacia e exceléncia,
orientados pelos organismos internacionais, formando individuos adaptados,
flexiveis e integrados ao mercado. Para garantir os resultados desta proposta, a
formacdo docente também precisa passar por uma transformacdo, em que o
professor necessita estar aberto a aprender novas habilidades e estar em formacao
permanente durante toda a vida para atualizar-se aos novos conhecimentos, ideias e

tecnologias.

Educacao a distancia e tecnologias educacionais

O PNE 2001-2011 trouxe um conjunto de orientacbes sobre a educacdo a
distancia e adocdo das tecnologias educacionais condensadas em um ponto
especifico. Enquanto o PNE 2014-2024 nao trouxe nada aglutinado sobre o tema,
mas a educac¢ao a distancia aparece nas metas de forma geral.

A educacdo a distancia € novamente apresentada como forma de democratizar

e universalizar a educacao, sob a justificativa de atenuar as desigualdades regionais
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e os déficits educativos elevados, sendo considerada como um meio eficaz de

superar os problemas educacionais historicos que o Brasil enfrenta.

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sao tdo elevados, os desafios educacionais
existentes podem ter, na educagao a distancia, um meio auxiliar de
indiscutivel eficidcia. Além do mais, os programas educativos podem
desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da
populacdo em geral (BRASIL, 2001, p. 38).

Para efetivar o ensino a distancia a unido se responsabilizou pelo

credenciamento das instituicbes que trabalham com esta modalidade de ensino.

A Unido cabe o credenciamento das instituicbes autorizadas a
oferecer cursos de educagdo a distancia, assim como o
estabelecimento dos requisitos para a realizacdo de exames e o
registro de diplomas (art. 87, 88 1° e 2°); s&o de responsabilidade
dos sistemas de ensino as normas para produgdo, controle e
avaliacdo dos programas, assim como a autorizacdo para sua
implementacéo (art. 87, § 3°) (BRASIL, 2001, p. 38).

Também foi conferido a educacéo a distancia a funcéo estratégica de contribuir
nas decisbes das prioridades educacionais, definidos pelos dirigentes politicos e

pela sociedade civil, conforme nota abaixo:

Ao introduzir novas concepgdes de tempo e espaco na educacéo, a
educacdo a distancia tem funcdo estratégica: contribui para o
surgimento de mudancas significativas na instituicdo escolar e influi
nas decisbes a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela
sociedade civil na definicdo das prioridades educacionais (BRASIL,
2001, p. 38).

A educacdo a distancia é novamente apresentada como a solucdo para a
formacédo de jovens e adultos, com escolarizacao insuficiente nos niveis fundamental

e médio.

As possibilidades da educagdo a distancia sdo particularmente
relevantes quando analisamos o0 crescimento dos indices de
conclusdo do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou
semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de
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formacdo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e
adultos insuficientemente escolarizados. [...] Ao estabelecer que o
Poder Publico incentivard o desenvolvimento de programas de
educacao a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional introduziu uma
abertura de grande alcance para a politica educacional. E preciso
ampliar o conceito de educacgdo a distancia para poder incorporar
todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam
propiciar a todos os niveis e modalidades de educacgdo, seja por
meio de correspondéncia, transmissdo radiofénica e televisiva,
programas de computador, internet, seja por meio dos mais recentes
processos de utilizagdo conjugada de meios como a telematica e a
multimidia (BRASIL, 2001, p. 38).

Para consolidar a oferta da educacédo a distéancia, o PNE 2001-2011 instituiu

um conjunto de metas para garantir a ampliacdo da mesma na educacéao brasileira.

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para
credenciamento das instituicdes que ministram cursos a distancia. 4.
Garantir a integracdo de agbes dos Ministérios da Educacdo, da
Cultura, do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e das Comunica¢fes
para o desenvolvimento da educagdo a distancia no Pais, pela
ampliacdo da infra-estrutura tecnologica e pela reducdo de custos
dos servicos de comunica¢do e informacdo, criando, em dois anos,
um programa que assegure essa colaboracdo. 8. Ampliar a oferta de
programas de formacdo a disténcia para a educacdo de jovens e
adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino
fundamental, com especial consideracdo para o potencial dos canais
radiofénicos e para o atendimento da populacgéo rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas,
0S servicos nacionais de aprendizagem e as escolas técnicas
federais, a producdo e difusdo de programas de formagéo
profissional a distancia. 10. Promover, com a colaboragéo da Unido e
dos Estados e em parceria com instituicdes de ensino superior, a
producdo de programas de educacao a distancia de nivel médio. 11.
Iniciar, logo ap6s a aprovacdo do Plano, a oferta de cursos a
distancia, em nivel superior, especialmente na area de formacédo de
professores para a educacdo basica (BRASIL, 2001, p.39). 12.
Ampliar, gradualmente, a oferta de formagdo a distancia em nivel
superior para todas as areas, incentivando a participacdo das
universidades e das demais instituicbes de educacdo superior
credenciadas. 13. Incentivar, especialmente nas universidades, a
formagdo de recursos humanos para educagdo a distancia. 14.
Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de
educacéo a distancia (BRASIL, 2001, p. 40).

Em 2015, o nimero de vagas na graduacdo a distancia foi de 2.782.480
milhdes, segundo dados do Inep, apresentados na figura 5.
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Figura 5 — Numero de vagas em cursos de graduacdo por modalidade de ensino,

segundo a categoria administrativa — Brasil 2015

Mimero de vagas em cursos de graduacBo por modalidade de ensine, segundo a
categoria administrativa — Brasil — 2015

Categoria

Vagas

. . . Total

Total

Pablica
Federal
Extadual
runicipal

Privada

8.531.655 5.749.4975 2.782.480
fBd.616 713.692 20,924
453.309 430012 43,197
225005 204.636 20369

86,302 79,044 7.258

1767039 5035483 2.731.556

Fonte: Elzaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educag3o Superiorn

Estes dados da figura 5, revelam o esfor¢co do governo federal em ampliar as

vagas da educacdo a distancia, ainda que a tabela apresente dados gerais, 0

governo fortaleceu a educacdo a distancia, segundo Mercadante-Oliva (2010), na

formacéao de professores por meio da Universidade Aberta do Brasil — UAB.

Houve, também, um esfor¢o adicional para elevar a oferta de vagas
na modalidade de educacéo a distancia, destinada prioritariamente a
professores que atuam na educagéo béasica, sem formacédo em nivel
superior, nos estados, municipios e Distrito Federal®’. Essa iniciativa
passou a ser conduzida pela Universidade Aberta do Brasil (UAB),
criada em 2005 como uma rede de instituicdes publicas de educagdo
superior — federais, estaduais e municipais. Até o final de 2009,
estavam em funcionamento 569 polos para acolher professores sem
graduacdo ou garantir formacao continuada aos ja graduados. Eles
eram mantidos por 88 instituicdes, que foram responsaveis pela
oferta de 196,2 mil vagas (MERCADANTE-OLIVA, 2010, p. 283).

Verificou-se que as saidas encontradas para aumentar 0 acesso a educacao

pelos planos nacionais de educacédo, ndo foi o aumento da oferta de vagas e a

criagdo de universidades publicas, ainda que seja necessario reconhecer que

51 Essa iniciativa vai ao encontro de uma das diretrizes do Plano Nacional de Educagéo (PNE), no
gual est4 estabelecido que, a partir de 2011, somente deverdo ser admitidos na educacao béasica
professores que tenham formac&o em nivel superior.
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ocorreu um aumento nas vagas e uma ampliacdo das universidades publicas nos
governos do PT. O que se evidenciou nos planos a respeito da universalizacao da
educacado foi: a difusdo e ampliacdo da educacdo a distancia, dos sistemas de
avaliacdo e do financiamento da educacdo privada, por meio de programas de
concessdo de crédito educacional. Conforme o PNE 2001-2011, a universalizacédo

da educacéo através da educacédo a distancia € um meio auxiliar e eficaz.

No processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios educacionais
existentes podem ter, na educacdo a distancia, um meio auxiliar de
indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem
desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da
populacdo em geral (BRASIL, 2001, p. 38).

O PNE 2014-2024 também apresenta a educacéo a distancia como alternativa
para ampliar o acesso a educacdo. Na modalidade da educacéo profissional técnica
afirma que é possivel “[...] fomentar a expanséo da oferta de educagéo profissional
técnica de nivel médio na modalidade de educacéao a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacéo profissional publica e gratuita,
assegurado padréo de qualidade” (BRASIL, 2015, p. 71).

Sistema de Avaliacao

A avaliacdo da educacao, de acordo com as exigéncias internacionais, foi uma
das metas a serem perseguidas, como meio de garantir a qualidade da educacéo e,
ao mesmo tempo, planejar e reorganizar os sistemas de ensino de forma que
possam conseguir melhores indices de resultados nas avaliacdes realizadas pelos
estudantes.

[...] aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da
educacdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliagcbes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas (BRASIL, 2014,
p. 62).
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A avaliagdo passou a um patamar de relevancia nas politicas educacionais,
desde a medicdo de resultados até a orientacdo de processos e praticas
pedagdgicas guiados pelos exames de avaliagdes. De acordo com o PNE 2014-

2024 é importante:

[...] aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da
educacdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliagbes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a
melhoria de seus processos e praticas pedagogicas (BRASIL, 2015,
p. 62).

A avaliagdo também colocou as escolas em uma espécie de ranking de
aprendizagem a ser atingido, e estas utilizam-se destes sistemas de avaliagao para
trabalhar os conteudos que sdo mais identificados nas provas, o que pode provocar
uma reorientacdo nos sistemas de educacédo. Estudar para conseguir bons indices

nas avaliagdes a partir de instrumentos externos reconhecidos internacionalmente,

como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA®>.

7.9. orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos
indices dos estados, inclusive do Distrito Federal, e dos municipios
(BRASIL, 2014, p. 62). [...] melhorar o desempenho dos alunos da
educacdo béasica nas avaliacbes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido
(BRASIL, 2014, p. 63).

A avaliagdo prevé a valorizacdo por meérito do corpo docente nas escolas
melhores avaliadas no indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - Ideb. ...]
estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar’ (BRASIL, 2014, p. 67). Contudo, isso pode ser um risco para a categoria,
podendo ser instituidas formas de bonificacbes de acordo com o0s resultados

52 Programme for International Student Assessment — Pisa. (nome em inglés)
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alcangcados nos sistemas de avaliagdo e reduzindo o valor real do salério,
precarizando ainda mais o trabalho docente. Ainda “[...] desenvolver programas de
formacédo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo” (BRASIL, 2014, p. 84).
Uma educacdo pautada em avaliacbes, corre o risco de tornar o ensino
desconectado e a-historico, transformando o professor em um mero técnico,
preparado para repassar o que estd no livro didatico e apostilas, elaboradas por
grandes corporacdes privadas na area da educacao, centrado aos temas que serdo

abordados nas avaliacoes.

Com isso, o Estado, em vez de alargar o fundo publico na
perspectiva do atendimento a politicas publicas de carater universal,
fragmenta as acBes em politicas focais que amenizam os efeitos,
sem alterar substancialmente as suas determinacdes. E, dentro

7

dessa logica, € dada énfase aos processos de avaliagdo de
resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia mercantil, em
nome da qual os processos pedagdgicos sdo desenvolvidos
mediante a pedagogia das competéncias (FRIGOTTO, 2011, p. 245).

Assim, a educacao passa a atender a demanda de quantificacdo, como forma
de atingir o indice estipulado pelo sistema mundial de avaliacdo. Os sistemas de
avaliacdo escolar tornam o sistema de ensino refém de uma politica avaliativa e de
gestdo, que obriga a seguir o roteiro estabelecido pelas apostilas para que os
estudantes atinjam bons indices e suas escolas sejam reconhecidas pelo
desempenho, mesmo as custas de comprometer os conteudos cientificos, em troca

da aquisicdo de competéncias e habilidades.

Financiamento e Gestao

Os investimentos em educacdo sempre foram base de debates e tensdes
sobre quanto o Brasil destina de seus recursos a educacao. Apesar de ser um direito
garantido na Constituicdo Federal, a educacao brasileira ndo atende a demanda das
reais necessidades de vagas a todas as criangas e jovens. A maior prova da falta de
atendimento educacional € que, no final de 2017, o Brasil ainda possuia 11,5

milhdes de analfabetos, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica — IBGE. Conforme citado anteriormente, o PNE 2001-2011, reconhece

este direito e a necessidade de investimento na educacéo.

Ao tratar do financiamento da Educacdo, € preciso reconhecé-la
como um valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania,
para o desenvolvimento humano e para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. A Constituicdo de 1988, sintonizada com o0s
valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as
conquistas de nossa época — tais como a Declaragdo Universal de
Direitos do Homem e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca —, determinou expressamente que a Educacdo € um direito
de todos e dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo ser
assegurada "com absoluta prioridade" a crianca e ao adolescente
(art. 227, caput, CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade.
Embora a educacgéo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a
econdmica, o fundamento da obrigagdo do Poder Publico de financia-
la € o fato de constituir um direito. Assim, a Educacdo e seu
financiamento ndo serdo tratados neste PNE como um problema
econdmico, mas como um uma questao de cidadania (BRASIL, 2001,
p. 62).

Contudo, apesar de haver este reconhecimento da necessidade de investir na
educacdo, novamente as solucbes apontadas nem sempre atendem as reais
necessidades de suprir a falta de vagas, como os investimentos em infraestrutura e
valorizacdo dos docentes, isto para citar alguns dos desafios que precisam ser
enfrentados. As propostas apresentadas em forma de metas sdo para setores de
informacdo e estatistica educacionais, planejamento e avaliagdo e padres minimos
de qualidade da educacéo. Isso revela muito mais uma preocupacao com a medicao

dos resultados do que resolver os principais problemas educacionais.

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e
financeiro da Unido, programas de formagdo do pessoal técnico das
secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades
dos setores de informagéo e estatisticas educacionais, planejamento
e avaliacdo. 38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e o0 censo escolar. 39.
Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboracéo técnica
e financeira da Unido, um programa de avaliacdo de desempenho
que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do
ensino fundamental e Médio. 40. Estabelecer, nos Municipios, em
cinco anos, programas de acompanhamento e avaliacdo dos
estabelecimentos de educacdo infantil. 41. Definir padrées minimos
de qualidade da aprendizagem na Educacdo Basica numa
Conferéncia Nacional de Educacdo, que envolva a comunidade
educacional (BRASIL, 2001, p. 66).
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No PNE 2001-2011, ficou definido qual seria a relacdo do Estado com o setor

privado a respeito da educacéo.

Finalmente, devemos considerar ainda a acdo da iniciativa privada
na oferta de servicos educacionais. [...] Em relagdo ao ensino
privado, cuja contribuicio ndo pode ser desprezada nem
desvalorizada, o papel do Poder Publico deve ser exercido através
da avaliacdo dos servicos prestados, no sentido de garantir sua
qualidade. E indispensavel também que se assegure a observancia
das leis e normas que regem o sistema educacional, dentro dos
marcos gerais de uma politica de defesa dos direitos do consumidor
(BRASIL, 1998, p. 17).

O financiamento da educacao também foi apresentado como forma de ampliar
0 acesso a educacdo nas instituicbes privadas. “[...] expandir a oferta de
financiamento estudantil a educacéo profissional técnica de nivel médio oferecida
em instituigcbes privadas de educacéao superior” (BRASIL, 2015, p.72). E com relacéo

a educacao superior:

[...] ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, e do Programa Universidade para Todos (Prouni), de que
trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios
destinados & concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais ou a
distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagéo
prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo
(BRASIL, 2015, p.75).

Contudo, apesar do reconhecimento a respeito do direito e da importancia da
ampliacdo do acesso a educacao, presente no PNE (2001-2011) e na Exposicao de
Motivos N° 033/2010, e da educacdo como universalizadora, quando analisada de
forma mais detalhada, € possivel verificar que a universalizacdo da educacao
publica e gratuita esbarra nos interesses empresarias de grupos econdémicos, que
consideram a educagao como um servigo e por isso pode ser estipulado um valor,
transformando a educacdo em uma mercadoria.

O Banco Mundial (2018), afirma no relatério “Competéncias e Empregos: Uma
Agenda para a Juventude, sintese de constatacbes, conclusbes e recomendacbes
de politicas”, que as empresas precisam ter destaque na conducdo das politicas

educacionais, como escolha de conteudos e formacao de professores.
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[...] € urgente oferecer aos empregadores um papel mais destacado
no sistema de desenvolvimento de competéncias, seja fortalecendo
as oportunidades de aprendizagem no trabalho, influenciando o
conteudo dos curriculos ou reforcando o seu papel na formacéo dos
professores da educacgdo técnica e formacéo profissional (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 34).

Silva (2002), afirma que:

Nunca é demais esclarecer que o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional sdo instituicdes financeiras guardids dos
interesses do capital e ndo entidades filantropicas. Os seus diretores
executivos sdo membros de paises capitalistas avancados e as duas
instituicdes estdo desenvolvendo, na regido, papéis politicos como
co-gestores dos governos. Ressalta-se também que os fundamentos
politicos ideolégicos do Banco Mundial estdo essencialmente
voltados para a prioridade do capital e das formas de reproduzi-lo (p.
178).

E importante verificar que na elaboracdo dos dois PNE, os representantes do
setor empresarial participaram da construcdo. Seja com apresentacdo de
documentos, participacdo em reunides gerais de elaboracbes de propostas e
participacdo das conferéncias realizadas pelo pais. Conforme indicativo/orientagédo
do Banco Mundial, que cada vez mais, 0s setores privados devem
influenciar/participar das definicbes das politicas educacionais. O quadro 6
apresenta a relacdo das entidades publicas e privadas que contribuiram na

elaboracao dos planos nacionais de educacao:
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Quadro 6 - Entidades publicas e privadas, que contribuiram com a elaboracdo dos

PNE 2001-2011 e 2014-2024

Plano Nacional de Educacao 2001- 2011

Plano Nacional de Educacao 2014 - 2024

Entidades que apresentaram documentos com
contribuicdes ao PNE

Associagdo Brasileira das Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES)

Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacgéo (ANPAE)

Associacdo Nacional de Poés-Graduagdo e
Pesquisa em Educacéo (ANPED)
Associacdo Nacional pela Formagdo dos

Profissionais da Educacdo (ANFOPE)

Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo
Confederacdo Nacional da
Social da Industria (CNI/SESI)
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacédo (CNTE)
Conselho dos Reitores
Brasileiras (CRUB)
Conselho Estadual de Educacgéo de Sdo Paulo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED)

Forum Nacional de Educagédo Especial
Forum Nacional dos Diretores
Faculdades/Centros de Educacao
Universidades Publicas Brasileiras

Férum Regional de Educacéo Infantil do Nordeste
Secretaria de Estado da Educacdo da Bahia, de
Mato Grosso, de Sdo Paulo, do Amazonas, do
Espirito Santo, do Mato Grosso do Sul, do
Parana, do Rio Grande do Sul, do Acre, de Santa
Catarina, de Sergipe, de Pernambuco, do Rio
Grande do Norte.

Secretaria Municipal de Educac@o de Orlandia
(SP) e de Sao Miguel do Araguaia (GO).

IndUstria/Servico

das Universidades

das
das

Sindicato dos Supervisores de Ensino do
Magistério Oficial no Estado de S&o Paulo
(APASE)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) (p. 86 e 87)

Entidades representadas nas Reunides Gerais
do PNE

Associacdo Brasileira das Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES)
Associacdo Brasileira de
Deficientes Visuais (ABEDEV)
Associacdo Nacional de Politica e Administracéo
da Educacédo (ANPAE)

Associacdo Nacional de Poé6s-Graduagdo e
Pesquisa em Educagédo (ANPED)

Educadores de

Atores governamentais

a) Poder Executivo no plano federal: Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relac¢des
Institucionais (SRI), Ministério da Educagao
(MEC), Ministério da Fazenda (MF);

b) Congresso Nacional: CAmara dos Deputados e
Senado Federal. (p. 18)

Conselhos e féruns de educacao
institucionais: Conselho Nacional de Educacao
(CNE)

Férum Nacional dos Conselhos de Educacgédo
(FNCE)

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacédo (Uncme)

Forum Nacional de Educacéo (FNE)

Movimentos sociais

a) Entidades representativas dos segmentos
da comunidade educacional:

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo (CNTE)

Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(Ubes)

Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior (Andes)

Federacéo de Sindicatos de Trabalhadores em
Educacéo das Universidades Brasileiras
(Fasubra) Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior no
Brasil (Andifes) Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub)

Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdo Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico (Proifes)

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Contee)

b) Entidades cientificas:

Associacdo Nacional de Pés-Graduagcdo e
Pesquisa em Educacéo (Anped)

Associacdo Nacional de Politica e Administracéo
da Educacéo (Anpae)

Associacdo Nacional pela Formacao
Profissionais da Educacédo (Anfope)
Fundacéo Carlos Chagas (FCC)

Sociedade Brasileira para o0 Progresso e a
Ciéncia (SBPC)

Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social
(Cedes)

dos
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Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educac¢do (ANFOPE)

Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educagéo

Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
Privados de Ensino (COFENEN)

Confederacao Nacional dos Transportes (CNT)
Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED)

Conselhos Estaduais de Educacao

Delegacias do Ministério da Educagdo e do
Desporto (DEMECS)
Federacdo Brasileira
Sindrome de Down
Federacdo Nacional das APAEs

Federacdo Nacional das AssociacBes de Pais e
Amigos dos Surdos (FENAPAS)

Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi

das Associacbes de

(FENASP)

Forca Sindical

Férum Nacional dos Diretores das
Faculdades/Centros de Educacao das

Universidades Publicas Brasileiras

Fundacédo Catarinense de Educacgéo Especial
Fundacédo Cesgranrio

Fundac&o Nacional do indio (FUNAI)

Fundacgéo Odebrechet

Instituto Benjamin Constant

Instituto de Educacao Rural do Amazonas (IER)
Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacédo
Secretarias de Educacdo dos Estados e do
Distrito Federal

Servico Nacional de Apredizagem Rural (SENAR)
UNESCO

Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacgéo (UNDIME) (p.87)

Associacdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacéo (Fineduca)

c) Redes de movimentos:

Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (Mieib)

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
Apaes/Fenapaes

F6érum Nacional de Educacao Inclusiva, Feneis
Todos pela Educacéao

Sociedade civil (gestores)

a) Entidades representativas de gestores dos
entes federados na esfera educacional:
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed)

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime)

b) Entidades representativas de gestores dos
entes federados em outros setores:
Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) Associacdo Brasileira das Secretarias
de Financas das Capitais (Abrasf)

Sociedade civil vinculada ao setor privado na
area educacional

a) Segmento privado empresarial
educacao: Associagéo Nacional
Universidades Particulares (Anup)
Associacdo Nacional dos Centros Universitarios
(Anaceu)

Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (Abmes)

Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (Confenen)

Federacdo Nacional das Escolas Particulares
(Fenep)

Sistema S

Grupo Positivo

da
das

b) Interesses privados na area da educacao
relacionados a grupos de educacao de capital
aberto:

Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da
Educacédo Superior (Abraes)

Organizacdes da sociedade civil e think
thanks voltadas a formulacdo de politicas
publicas: Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Agdo Comunitaria (Cenpec)
Instituto Alfa e Beto

Centro de Politicas Publicas do Insper. (p.19 e
20)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Planos Nacionais de Educagédo 2001-2011 e 2014-2024.
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A exposicao de motivos do PNE 2014-2024, por um lado apresenta o direito a
educacao publica e gratuita como a garantia do direito social e da universalizacao do
acesso a educacdo. Mas por outro lado, apresenta o setor privado como um aspecto
consolidado e que precisa entrar em harmonia com as politicas publicas. Conforme
Nogueira (1999), um aspecto “[...] embleméatico da nocdo de Estado foi a
transferéncia, para o setor publico, em geral dos padrbes privados fundados na
competicdo mercadoldgica” (p. 136).

Assim, o Estado tem como funcdo regular, controlar e fiscalizar as
instituicBes privadas a seguir as exigéncias do setor publico. Verifica-se deste modo,
gque o PNE 2014-2024 traz para o centro da politica educacional o “Estado
necessario”, conforme a proposicao de FHC (2008), no relatdrio que escreveu para o
Banco Mundial sobre “lideranca politica e reformas econbémicas”, o qual assume a
funcao de regular, controlar e fiscalizar as instituicoes privadas, o que nao garante o

acesso e nem a universalizacdo da educacéo.

(2) Direito a Educacdo: refere-se a garantia do direito social a
educacdo. Como direito social, avulta, de um lado, a educacdo
publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social
para todos/as e, de outro, a universalizacdo do acesso, a ampliagcdo
da jornada escolar e a garantia da permanéncia bem-sucedida para
criancas, adolescentes, jovens e adultos/as, em todas as etapas e
modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de
superacdo das desigualdades e do reconhecimento e respeito a
diversidade. As instituicbes do setor privado, nesse contexto,
subordinam-se ao conjunto de normas gerais de educacéo e devem
harmonizar-se com as politicas publicas, que tém como eixo o direito
a educacéo, e acatar a autorizacdo e avaliacdo desenvolvidas pelo
poder publico. Dessa forma, no que diz respeito ao setor privado, o
Estado deve regulamentar, controlar e fiscalizar todas as instituices
com base nos mesmos parametros e exigéncias aplicados as do
setor publico (BRASIL — EM, 2010, p. 5).

No PNE 2014-2024, novamente o investimento em educacéo foi alvo de muito
debate e disputa, ja que alguns setores da sociedade reivindicavam 10% do PIB
para a educacao. A meta 20 do referido plano garantiu “[...] ampliar o investimento
publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e,
no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio” (BRASIL,

2014, p.84). Mas estes 10% ndo ficaram somente para a educacdo publica, as
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instituicbes privadas também entraram nesta partilha, a partir dos programas como:
o Programa Universidade para Todos - Prouni, Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego - Pronatec e o Fies.

Ao final do processo, prevaleceu a redacdo da Camara para a Meta
20, mas com o § 5° do art. 5° proposto pelo Senado (art. 5°, § 4°, na
lei aprovada). Houve destaque supressivo em relacdo ao hovo
paragrafo, mas, ao final, a votacdo foi por sua permanéncia. Assim,
tornou-se possivel contabilizar os recursos de isenc¢fes fiscais que
financiam programas como o Prouni e o Pronatec, ou o0s
empréstimos que compdem o Fies na meta de investimento publico
em educacao (BRASIL, 2014, p. 21).

De acordo com Reis,

O apoio do governo federal ao processo de mercantilizacdo das
politicas sociais pode ser observado também na educacgdo superior.
Como vimos anteriormente, o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o FIES (Fundo de financiamento Estudantil) s&o
programas do Ministério da Educacdo destinados a financiar a
expansdao do setor privado por meio do apoio financeiro a estudantes
matriculados em instituicbes privadas de educacdo superior. Em
2014, o governo federal destinou para tais programas R$ 13,154
bilhdes que equivaliam a mais de 32% do total dos recursos
destinados ao financiamento de todas as universidades federais (R$
41,077 bilhdes) [...] (REIS, 2015, p. 125).

Tanto a avaliacdo, quanto a privatizacdo da educacdo, aparecem quando o
tema € o financiamento e gestdo da educacéo. “[...] aprovar, no prazo de um ano,
Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na
educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais”
(BRASIL, 2014, p. 86). A avaliagédo e a privatizacado sdo aclamadas para garantir a
gualidade da educacédo e cumprir com a fungcédo social da escola. “[...] promover a
regulacdo da oferta da educac¢éo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a
qualidade e o cumprimento da funcéo social da educacéo” (BRASIL, 2014, p. 67).

Segundo Silva (2002), “O processo histérico mostra que as politicas para a
educacdao publica sdo externadas em funcdo dos interesses econbémicos e politicos
nos quais o pais se subordina e, portanto, sdo antes de natureza econdémica e

politica por sua propria natureza” (SILVA, 2002, p. 199).

136



No decorrer desta dissertacdo, a qualidade da educacdo e a avaliagao
apareceram como aspectos centrais das politicas educacionais, desde a educacéo
infantil até o financiamento da educacdo. O Banco Mundial também faz constantes
referéncias quanto a qualidade da educacéo, a avaliacdo e as suas consequéncias
com relacdo a pobreza.

Neste sentido, € importante a analise do financiamento da educacdo nos dois
planos nacionais de educacdo e da emenda constitucional 95/2016, verificando em
gue medida incorporam as perspectivas da mercantilizacdo e do empresariamento

da educacéo, a partir das orientacdes das politicas do Banco Mundial.

2.3. Os desafios da educacao brasileira no contexto atual: do financiamento
proposto nos Planos Nacionais de Educacao as reformas de Estado e seus

impactos na educacao

As maiores divergéncias entre os dois planos sdo em torno dos objetivos e
metas ligados, principalmente, ao financiamento da educagdo. Segundo Saviani
(2016), “é o aspecto essencial dos planos, pois, sem que esses recursos sejam
assegurados, o plano todo ndo passara de uma carta de intencdes, cujas metas
Jjamais poderéo ser realizadas” (SAVIANI, 2016, p. 286).

Considerando que as metas sao sugeridas a partir de um diagnéstico de
realidade, a viabilidade das metas e a sua execugdo somente € possivel via
planejamento e investimento econémico. Os recursos destinados ao financiamento
da educacéo € que permitir4 concretizar as metas e objetivos de qualquer plano.

Por isso, desconsiderar as metas ou até mesmo o Plano Nacional de
Educacéao, é por em risco a tentativa de superar os anos de atrasos de investimento
em educacdo. Também evidéncia que a educacao ndo é prioridade para o Estado,

gue opera com a politica econdmica liberal.

O Estado brasileiro protelou, intencionalmente, muitas das metas
planejadas. Uma questdo central que abarca condicionantes
fundamentais para o alargamento e efetivo cumprimento das metas
legais e politicas governamentais é a questdo da politica nacional de
financiamento da educacao (DEITOS, 2011, p. 142).
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A meta 20 do PNE 2014-2024, é a que permite a efetivacdo das demais metas,
pois ela trata justamente do financiamento da educacao. Ela foi aprovada conforme
a redacdo da camara: “ampliar o investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez
por cento do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2015, p. 84). Contudo, ela foi alvo de
muitas disputas com relacdo a destinacdo de 10% do PIB para a educacdo. Os
setores sociais reivindicavam que os 10% fossem dedicados exclusivamente ao
financiamento da educacdo publica. Enquanto que os setores empresariais

defendiam que os 10% pudessem ser destinados também para instituicdes privadas.

Ao final do processo, prevaleceu a redacdo da Camara para a Meta
20, mas com o § 5° do art. 5° proposto pelo Senado (art. 5°, § 4°, na
lei aprovada). Houve destaque supressivo em relacdo ao novo
paragrafo, mas, ao final, a votacdo foi por sua permanéncia. Assim,
tornou-se possivel contabilizar os recursos de isenc¢fes fiscais que
financiam programas como o Prouni e o Pronatec, ou o0s
empréstimos que compdem o Fies na meta de investimento publico
em educacao (BRASIL, 2015, p. 21).

Segundo Paiva (2016), o FIES, o Prouni e o Pronatec, sdo politicas publicas
educacionais que destinam recursos publicos para o setor empresarial, atendendo a

iniciativa privada.

Na &rea especifica da educacéo, o governo de FHC criou o FIES que
foi ampliado no governo Lula e seguiu no governo Dilma. Trata-se de
uma politica de financiamento de vagas, com recursos publicos, no
setor privado, permitindo o acesso ao ensino superior, ofertado pela
inciativa privada empresarial. O Prouni, criado no Governo Lula,
permaneceu no periodo do governo Dilma Roussef, € um programa
de aquisicdo de vagas nas instituicbes de ensino privado, através
dos beneficios fiscais. Alunos de baixa renda utilizam as vagas
disponibilizadas pelo setor privado, pagas com o dinheiro publico por
meio de isen¢des de impostos. Na hip6tese do Pronatec, criado por
Dilma Roussef, na mesma linha, verbas publicas sdo destinadas
tanto para sociedades empresariais como para os entes do Sistema
“S” que possuem natureza privada (p. 180).

Estudo do Ipea (2017, p. xxxix), confirma os investimentos publicos, por meio
de contratos do Fies, para instituicbes privadas de ensino superior, conforme figura
6:
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Figura 6 - Razao entre os contratos do Fies e as vagas pelas IES privadas, por
macro regido (2010 e 2014)

Razdo entre os contratos do Fies e as vagas ofertadas pelas IES privadas, por
macrorregido (2010 e 2014)
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A figura 6 apresenta um crescimento elevado de contratos do Fies, ofertados
nas cinco macro regides do pais. As regides Norte e Nordeste, aparecem com a
maior elevacao de contratos, no entanto, séo as regides mais pobres do pais. Assim,
estes dados apresentam uma contradicdo que, a0 mesmo tempo em que a
populacdo mais pobre esta tendo acesso a educacdo superior, também ¢é ela que
mais utiliza a educacao privada e consequentemente contrai um financiamento.

Desta forma, estas politicas publicas fazem parte das orientacdes do Banco
Mundial para a mercantilizacdo da educacdo nos paises periféricos. Contudo,
apesar de ndo conseguir manter os 10% do PIB com exclusividade para a educagao
publica, foi um importante marco a educacao brasileira aprovar a destinagdo deste
percentual. No entanto, o PNE 2014-2024 foi desconsiderado com a aprovacao da
EC 95/2016, que congela por 20 anos os investimentos em educacdo. Para o
decreto 95/2016, o Banco Mundial elaborou o documento “Um ajuste Justo”, sobre a
eficiéncia e a equidade do gasto publico no Brasil, que subsidiou a elaboracdo da
Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos. Com esta Emenda
Constitucional do “teto dos gastos”, o PNE (2014-2024) fica somente uma carta de

boas inten¢gBes, como a propria exposicdo de motivos levantava a preocupagao:
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A fim de que o PNE ndo redunde em uma carta de boas intencdes
incapaz de manter a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade
da educacdao, é preciso associar a cada uma das metas uma série de
estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboracdo. Séao
as estratégias que orientam ndo apenas a atuacdo do Poder Publico
mas, sobretudo, a mobilizacdo da sociedade civil organizada
(BRASIL — EM, 2010, p. 9).

Considerando a EC 95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal sobre os

valores empregados aos setores primarios, como saude e educacao, o PNE 2014-

2014 foi inviabilizado, j& que ndo conseguira garantir o investimento previsto na meta
20. Pois a Lei 95/2016, valida até 2037, estabelece:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara
por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas
em acles e servicos publicos de salde e em manutencdo e
desenvolvimento do ensino equivalerdo: | - no exercicio de 2017, as
aplicacdes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2° do art.
198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e Il - nos
exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Na exposi¢do de motivos da PEC 241/2016°, encaminhada a Camara dos

Deputados, o argumento para aprovacao da lei do novo regime fiscal foi o controle

da divida publica.

O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, terd duracdo de vinte
anos. Esse é o tempo que consideramos necessario para transformar
as instituicdes fiscais por meio de reformas que garantam que a
divida publica permanega em patamar seguro. Tal regime consiste
em fixar meta de expansdo da despesa primaria total, que tera
crescimento real zero a partir do exercicio subsequente ao de
aprovacdo deste PEC, o que levara a uma queda substancial da
despesa priméaria do governo central como porcentagem do PIB.
Trata-se de mudar a trajetéria do gasto publico federal que, no
periodo 1997-2015 apresentou crescimento médio de 5,8% ao ano
acima da inflacdo (BRASIL, 2016, p. 1 e 2).

53 No Senado Federal, a PEC do teto dos gastos publicos tramitou sob o nimero 55/2016.
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Porém, nem na exposi¢cado de motivos e nem na lei aprovada, ficou esclarecido
para onde irdo 0S recursos que ndo serdo gastos com as despesas primarias.
Segundo Fattorelli (2017), os recursos que nao serdo investidos em politicas

publicas irdo para o pagamento da divida publica, ou seja, para o sistema financeiro.

O objetivo dessa PEC foi destinar mais recursos pra divida e ela nem
fala nela, olha a esperteza... Segura 0s gastos primarios, com todas
as politicas publicas, para que sobrem mais recursos para 0s gastos
financeiros. Entdo, na verdade, ela € a PEC da gastanca financeira.
Todo aumento de arrecadacdo, toda sobra de recurso decorrente
desse congelamento, vai valer por 20 anos, vai pra divida. Entdo,
veja bem: aquele conceito histérico de que a divida publica deveria
destinar-se a suprir a necessidade de investimentos para o
cumprimento do papel do Estado, esse objetivo esta totalmente
desvirtuado (FATTORELLI, 2017, p. 180).

De acordo com o Banco Mundial, a EC 95/2016 limita os investimentos em
educacédo, ndo causando mais pressdo para o aumento dos investimentos na area, o

gue permitird uma reducao significativa.

A Emenda Constitucional que introduziu o teto dos gastos primarios
federais (EC 95/2016) também alterou a indexacdo das exigéncias
de gastos federais minimos com salde e educacdo. As despesas
com salde e educacdo costumavam ser estabelecidas como um
percentual das receitas, mas agora dependerdo de ajustes
inflacionarios, o que mantém constante os gastos em termos reais de
acordo com o teto de gastos geral. Isso significa que ndo ha mais
pressédo dessas cotas minimas para exigir parcelas maiores dos
gastos limitados. Entretanto, uma vez que as despesas com saude e,
principalmente, educagdo, permaneceram acima do piso minimo
legal nos ultimos anos, ha espaco para redugdes decorrentes de
racionalizacdo da despesa nessas areas. No caso da educacao,
especialmente, o0 piso € quase a metade do orcamento atual do setor
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 23).

Apesar do PNE 2014-2024 n&ao excluir o setor privado dos investimentos
publicos, o Banco Mundial reconhece e considera positiva a diminuicdo expressiva
gue ocorrera no financiamento destinado a educacdo com a EC 95/2016, mesmo
constatando que ocorreu uma melhora na educagédo nos ultimos anos. “Desde o0s
anos 2000, a juventude brasileira tem vivenciado uma expansdo macica do acesso a
educacéo, inclusive a educacao superior. Os jovens mais vulneraveis beneficiaram-
se especialmente (Costa et al, 2017a)” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 16).
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Segundo o Banco Mundial, é necesséario que o Brasil estabeleca novos
programas a juventude, com maior foco para a entrada do mercado de trabalho, com

competéncia técnica e com empreendedorismo.

Felizmente, os formuladores de politicas no Brasil dispdem de uma
base sélida para estabelecer programas eficientes e eficazes de
capacitacdo para o mercado de trabalho para os participantes do
mercado. Investir no aperfeicoamento da atual estrutura de
intervengbes ativas, reforgando-as no intuito de focar mais na
juventude sera muito importante para preencher essa lacuna de
politica. Para que o0s novos programas aperfeicoados tenham
sucesso, sao necessarios diversos componentes criticos: (1) as
politicas deveriam investir mais em intermediacdo de mao de obra e
servicos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de baixo custo;
(2) é necesséaria uma nova énfase na construcdo de competéncias
socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo apenas em
conceitos académicos; (3) é preciso dar mais atencdo a politicas
complementares relativas a empreendedorismo, tanto em aspectos
de capacitacdo quanto de financiamento (BANCO MUNDIAL, 2018,
p. 35).

Estas orientagcbes do Banco Mundial para a educacéo e a juventude, indicam
gue o Brasil deve reformar as politicas educacionais, dando énfase a educacédo
basica de nivel técnico, o que impactara no desenvolvimento do atual Plano
Nacional de Educacéo.

Segundo o Ipea (2017), o PNE 2014-2024 sera fortemente impactado pela EC
95/2016, que limita os investimentos em politicas publicas em educacao, afetando

os repasses do Governo Federal aos estados e municipios.

Considerando-se que o regime de colaboracdo entre os entes
federados constitui peca-chave para a reducdo das desigualdades
existentes e que a Unido tem exercido papel preponderante nesse
sentido, ainda que insuficiente, pode-se afirmar que o Novo Regime
Fiscal, instituido pela EC no 95, constitui outra limitacdo para o
alcance das metas do PNE 2014-2024 (IPEA, 2017, p. xlix).

De acordo com a Associacao Nacional dos Auditores da Receita Federal -
ANFIP (2018), o congelamento do investimentos em politicas sociais pode significar
o fim do Estado social de 1988, que significou um poderoso instrumento com
possibilidade de combate as desigualdade sociais, tdo presentes no Brasil.
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Um dos propdsitos da “agenda de modernizacao” das forcas do
mercado € o de aprofundar o projeto liberal no pais, o que implica,
dentre outros fatores, a destruicdo do Estado social de 1988 pela
asfixia de suas bases de financiamento. Esse processo, que vem
sendo encenado com a aprovacdo de diversos mecanismos
(congelamento, em termos reais, dos gastos primarios do Governo
Federal até 2037 e ampliacdo de 20 para 30% da DRU, por
exemplo), entre 0s quais se inclui a reforma tributaria que, além de
acentuar a assimetria entre a captura de recursos publicos pelo
poder econbmico e pela sociedade, podera destruir 0 mais poderoso
mecanismo de combate as desigualdades de renda no Brasil (ANFIP,
2018, p. 49).

Assim, a EC 95/2016 coloca-se como um entrave na efetivacdo do PNE 2014-
2024, que, sem conseguir viabilizar a meta 20, que destina 10% do PIB para a
educacdo, comprometerd a efetivacdo das demais metas. Frigotto (2018), afirma em
entrevista concedida a André Antunes, publicado pela Revista da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Venancio, que esta emenda a Constituicdo provocara um atraso
de 70 anos ou mais, na educacéo brasileira.

Com a crise politica e econdmica, pela qual o Brasil vem enfrentado nos
ultimos anos, a educacado esta passando por mais uma reforma, como € histérico no
pais. Toda vez que o Brasil passa por conducdes conservadoras, as reformas

educacionais acompanham as suas orientac¢des ideologicas. Segundo Deitos (2005),

A educacao tem sido apresentada como a responsavel, ora pela falta
de qualificagdo adequada, ora pela falta de condicbes e
competéncias que possibilitem a superacdo do desemprego ou do
“atraso” tecnolégico e cientifico que estaria demandando nossa
integracdo ao mercado globalizado (p. 318).

Assim, a educacdo assume a estratégia de mudar para conservar a ordem

hegeménica, sob o mote da falta de qualidade da educacéo.

O receituario carrega dois elementos fundamentais ao recomendar
as reformas educacionais na direcdo desejada pelos setores
econbmicos hegeménicos. Um é a critica ardilosa afirmando que os
conteudos curriculares sao obsoletos, e o outro é a necessidade de
preparagdo visando desenvolver habilidades para os estudantes
ingressarem no mercado de trabalho. Nesses dois elementos
centrais é que os projetos e reformas educativas e formativas da
juventude e da forca de trabalho sdo dirigidos e financiados pelas
agéncias internacionais (DEITOS e LARA, 2016, p. 173).
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Quando Temer assumiu a Presidéncia da Republica, no lugar da presidente
Dilma, uma das primeiras acdes que realizou foi implementar a medida provisoria
746/2016, que depois de aprovada tornou-se a Lei do Ensino Médio 13.415/2017.
Esta lei flexibiliza: a) a aprendizagem, de acordo com os itinerarios que serédo
incorporados nas escolas; b) a profissionalizacdo de professores, porque permite a
atuacdo de profissionais com notério saber; e ¢) a educacdo publica e gratuita,
porque permite a privatizacdo da parte técnica do ensino médio, ficando sob a
responsabilidade do Estado somente as disciplinas obrigatorias.

Esta reformulagio no Ensino Médio alterou também a educagao
profissionalizante e a educacéo superior. Segundo Frigotto (2018), “ela induz esse
jovem que busca a educacdo profissional a buscar um curso muito rapido com a
promessa que isso vai lhe dar futuro. Entdo também € um retrocesso brutal na
concepcdo do ensino técnico e tecnoldgico” (p. 2). Outro aspecto do retrocesso na
educacao profissionalizante, € porque as escolas nao ofertardo todos os itinerarios,
considerando que muitos municipios possuem uma Unica escola de ensino médio, o

gue provocara ainda mais desigualdade. Considerando Motta e Frigotto (2017),

Ndo sera questdo de “livre escolha”, como propalam os
reformadores, mas compulsdria, pois serd o caminho de cumprir
com a carga horéaria obrigatéria e, quando houver, a ampliacdo do
gue denomina de escola de tempo integral em condi¢des
infraestruturais precarizadas. Nessas condigbes dadas, cada escola
vai ofertar a educagéo profissional que couber em seu orgamento (p.
368).

Conforme entrevista de Frigotto (2018), para André Antunes, a Lei do Ensino
Médio representa a “contrarreforma do ensino médio, que dividiu a formagcdo em
itinerarios. Na verdade a maioria absoluta dos 5.570 municipios tem uma escola,
entdo ndo é verdade que o aluno vai poder escolher. VAo oferecer uma ou duas
opcbes de itinerarios” (p.1). Esta reforma do Ensino Médio recupera o programa de
reforma da década de 1990 do governo de FHC, com a orientagdo do Banco
Mundial. Conforme Ferreira (2017), “Essa sintese da trajetoria do ensino médio no
século XX leva a crer que a Lei no 13.415/2017 guarda o mesmo espirito das
politicas educacionais ocorridas no ensino médio brasileiro na ditadura varguista, na

ditadura militar e nos anos 1990” (p. 298).
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A educacdo superior também sofrera alteracdo, porque esta lei ira limitar a
guantidade de jovens que chegardo a universidade, diminuindo a demanda neste
nivel de ensino pela exclusdo. Conforme citado anteriormente, uma das
proposi¢cées do Banco Mundial sobre a reforma do ensino superior, € limitar os

investimentos com os estudantes nas universidades.

Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais
eficientes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. [...] Uma
opcgdo para aumentar os recursos das universidades federais sem
sobrecarregar o orcamento seria a introducdo de tarifas escolares
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137 e 138).

Esta proposta afastard4 ainda mais os filhos da classe trabalhadora do ensino
superior. Segundo Leher (1998), o Banco Mundial apresenta para a grande massa
da populacdo a ideologia “que as elites se apropriam do ensino publico
universitario, em detrimento dos pobres, impossibilitados de freqlientar uma boa
escola publica, uma vez que o0s recursos publicos para a Educacéo foram drenados
para o ensino superior’ (p. 172). Assim, passam a utilizar deste discurso para
convencer a populacdo da necessidade de realizar as reformas educacionais.
Segundo Motta e Frigotto (2017),

[...] trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o
projeto da classe dominante brasileira em sua marca antinacional,
antipovo, antieducag&o publica, em suas bases politico-econémicas
de capitalismo dependente, desenvolvimento desigual e combinado,
que condena geracdes ao trabalho simples e nega os fundamentos
das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como
funciona o mundo das coisas e a sociedade humana (p. 369).

A reforma do ensino médio prevé que 30% da carga horaria podera ser
realizada fora do ambiente escolar, em parcerias com escolas privadas, empresas,
ou ensino a distancia. Com o discurso da necessidade de melhorar a educacgéo e
reduzir o orgamento investido na educacéo, esta sendo realizado o desmonte da

educacao publica e gratuita. Conforme Motta e Frigotto (2017),

Os cortes no orcamento da educagcdo e 0s repasses de recursos
publicos para setores privados ofertarem cursos aligeirados e de

baixo valor tecnolégico agregado vdo de encontro a ideologia do
capital humano. Permanece, entdo, a questdo de compreender as
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razdes da urgéncia de reformar o Ensino Médio com a justificativa da
modernizacdo da estrutura curricular - flexibilizagdo por areas de
conhecimento (p. 361).

Esta reforma coloca em pratica o que os liberais ja defendiam, como expressa
Schultz (1973) em seu livro “O valor econébmico da Educagdo”, que; “As escolas
podem ser consideradas empresas especializadas em “produzir’ instrugcédo. A
instituicdo educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como
uma industria” (p. 19).

O Banco Mundial, no relatério (2017) Um ajuste Justo, afirma que: “A
contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servigcos de educacao
também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com
educagdo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137).

Segundo Frigotto (2018), é importante compreender quem sao os formuladores
e incentivadores destas reformas, que tem como objetivo tomar 0S recursos

destinados as politicas publicas e repassar para o capital financeiro.

E interessante registrar que os intelectuais do golpe sdo muito
articulados com o capital financeiro e, portanto, sdo funcionarios dos
grandes intelectuais coletivos, dentre eles o Banco Mundial. Vocé
deve ter visto o relatério do Banco Mundial que se chama 'Um Ajuste
Justo', que prega a austeridade no gasto publico especialmente nas
areas de educacgdo e saude. Entdo todas essas reformas estéo la.
Sado reformas que abocanham a parte do fundo publico que era
destinada a garantir direitos universais(que ainda ndo eram
universais na realidade) (p. 2).

A Lei do Ensino Médio 13.415/2017, permite a realizacdo de convénios com
instituicbes que atuam com educacdo a distancia, para ofertar o ensino técnico,

conforme:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicdbes de educacédo a
distdncia com notorio reconhecimento, mediante as seguintes formas

de comprovacdo: | - demonstracdo prética; Il - experiéncia de
trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar; Il - atividades de educacgéo técnica oferecidas em

outras instituicdes de ensino credenciadas; IV - cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em
instituicdbes de ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos
realizados por meio de educacéo a distancia ou educagéo presencial
mediada por tecnologias.
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A aprovacao da lei permitiu que o ensino a distancia, que estava condensado
na educacdo superior e nas pos-graduacdes, expandisse para 0 ensino médio,
permitindo com isso 0 avan¢o também das empresas privadas nesta modalidade de
ensino. Conforme abordado anteriormente, o Banco Mundial (2017) reafirma a sua
posicdo quanto a atuacdo de empresas privadas na educacao.

A contratagdo de empresas privadas para o fornecimento de servigos
de educacdo também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia
dos gastos publicos com educacdo. As escolas charter
provavelmente teriam mais flexibilidade para gerir seus recursos
humanos. Por poderem ser penalizadas por mau desempenho, elas
baseariam as decisGes sobre contratacdo, demissdo, promocgdes e
salarios no desempenho individual dos professores, e ndo em sua
estabilidade ou antiguidade. No entanto, talvez sejam necessarias
novas leis federais, estaduais e municipais para permitir PPPs no
Ensino Basico (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 137).

Segundo Frigotto (2018) a estratégia € avancar agora sobre o ensino médio,

porque 0s grupos econdmicos ja atuavam no ensino superior.

O avancgo agora € no ensino meédio, porque ja eram hegeménicos na
privatizagdo do ensino superior. S80 0s meganegoécios da privataria
da educagédo. O grande investimento também dos grandes grupos, a
Kroton, entre outros, é no ensino médio através de parcerias publico-
privadas. Estdo tomando de assalto aquilo que era publico, aquilo
que era minimamente debatido com a sociedade (p. 2).

A Lei do Ensino Médio foi aprovada, mas sO entrara em vigor ap0s um ano da
data de aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio. O que
causa surpresa, ja que a lei foi editada por decreto presidencial, com alegacéo de
urgéncia, e que apos a sua aprovacado ela perde este carater de emergéncia.
Conforme Deitos (2005), “O Estado passa a ter uma acdo intensificada e de
intermediag&o estratégica para o processo de acumulagédo, segundo o0s interesses
das classes dominantes” (p. 28). Ao que parece, € que as orientacdes e pressdes
dos grupos empresariais para aprovacao de uma lei que permitisse o avanco privado
sobre o0 ensino médio € que se colocava como urgente, e ndo a retérica de buscar
melhorar a qualidade da educacéo. Principalmente porque a melhoria da educacéo
nao acontece por decreto presidencial, mas depende de ag¢cbes muito mais
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complexas e um amplo debate social, 0 que néo ocorreu para formular a nova Lei do
Ensino Médio.

Assim, a lei 13.415/2017 busca viabilizar a expansao do mercado educacional
para o nivel da educacdo basica, mediante a transferéncia de parcela do
financiamento publico para empresas privadas, através de diversos mecanismos,
como: contratos de gestdo, EAD, materiais didaticos, cursos especificos para

materiais didaticos, sistemas de avaliacdes, etc.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscamos analisar as medidas de mercantilizacdo da
educacgéo proposta pelo Banco Mundial, e como ele articula mediag6es politicas e
ideoldgicas para as politicas publicas de educacao no Brasil, no periodo de 2001 a
2018. No inicio do trabalho tinhamos apenas a suposi¢cao das orientacdes do Banco
para as politicas educacionais. No entanto, no decorrer da pesquisa, através da
analise dos documentos gerais e especificos de pais do Banco Mundial, dos
documentos nacionais das politicas educacionais e a partir do suporte teoérico de
autores como Roberto Leher, Roberto Antonio Deitos, Vicente de Paula Faleiros,
Luis Fernando Reis, Istvan Mészaros, Gaudéncio Frigotto, Domingos Leite Lima
Filho, Jodo Marcio Mendes Pereira, Olinda Evangelista, Maria Abadia, Francis Mary
Guimardes Nogueira e Marilia Fonseca entre outros, esse pressuposto foi se
revelando com nitidez.

Verificamos que o Banco Mundial, em seus documentos gerais, utiliza a
pobreza e a educacédo de qualidade como forma de disseminar a sua ideologia.
Como a pobreza e 0 acesso a educacao sao questdes que pululam nos paises
periféricos, néo é dificil convencer os governos nacionais da necessidade das ajudas
econdmicas e de assessorias do Banco Mundial.

O Banco Mundial apresenta a pobreza e a falta de qualidade da educacéo,
uma como consequéncia da outra. A partir deste diagndstico, prescreve como
solucdo para combater a pobreza, o ensino fundamental. Desta forma, a
universalizacdo do ensino fundamental € a principal maxima do Banco Mundial para
as politicas sociais e afirma que a educacédo é a salvacéo dos pobres para superar a
pobreza e ascender economicamente, colocando na educacdo a responsabilidade
de pb6r fim a pobreza e ndo ao sistema capitalista, responsavel por produzir e
reproduzir a desigualdade.

Seguindo as mesmas prescricdes dos documentos gerais, os documentos
especificos do Banco Mundial para o Brasil, mantém a reducdo da pobreza e a
educacdo de qualidade como os principais problemas a serem enfrentados.

Contudo, as saidas apresentadas pelo Banco Mundial sdo contrarias as

149



possibilidades reais de supera-las, pois apresenta como solucao para a superacao
da pobreza o ajuste fiscal e as reformas nas politicas sociais.

O Banco Mundial, vem se aperfeicoando nas suas orientacdes para as politicas
educacionais ao Brasil. Suas bases para fundamentar suas indicagcdes sé&o
sustentadas em resultados de avaliacbes dos estudantes, realizados em testes
nacionais e internacionais, 0 que cria nos meios de comunicacdo de massa e na
sociedade em geral, uma grande repercussao, abrindo assim, maiores chances de
indicagdes do Banco Mundial para as suas diretrizes serem aceitas e incorporadas
pelos oOrgdos responsaveis pelas politicas educacionais. Ele reconhece que a
relevancia dos investimentos financeiros € pequena, mas considera como mais
importante a possibilidade de influenciar na politica de conducdo de setores
importantes para o capital, como um intelectual organico, no conceito elaborado por
Gramsci.

Por isso, ndo € suficiente analisar as acdes do Banco somente pelo viés
financeiro e econémico, mas, sobretudo, é importante aprofundar a analise com
relacdo ao aspecto ideologico que ele exerce na sua atuacdo junto aos paises
periféricos. O elemento ideoldgico tem sido a fungéo principal do Banco Mundial. Se
revelaram como categorias centrais que orientam as politicas educacionais do
Banco a Teoria do Capital Humano, Eficiéncia, Eficacia, Equidade, Qualidade e
Avaliagdo, as quais se relacionam entre si e sao os pilares centrais de
mercantilizacdo que orientam as politicas de educacdo, propostas pelo Banco aos
paises periféricos.

Assim, para o Banco Mundial conseguir avancar com sua funcao ideoldgica na
construcdo e fortalecimento da agenda do capital nos paises, o Estado é tratado
como a figura mais importante na mediacao e organizacao social dos paises. Para o
Banco, a primeira tarefa do Estado é estabelecer bons fundamentos que sejam
eficientes para reduzir a pobreza. O Estado ndo deve interferir na economia, mas
atuar na politicas sociais, atendendo de forma minima somente 0s mais vulneraveis.
Notamos que as orientacdes do Banco Mundial sdo para que os Estados atendam
as politicas sociais de forma minima e basica, dois aspectos que ndo provocam uma
mudanca efetiva na sociedade, apenas mantém sobre controle a classe

trabalhadora.
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Acompanhando este entendimento, FHC na década de 1990, no plano da
Reforma do Aparelho do Estado redefiniu o papel do Estado. Neste plano, o Estado
deixa de atuar no desenvolvimento econémico e social, no setor de producédo de
bens e servicos e assume a funcédo de regulador e promotor do desenvolvimento,
com uma atuacao gerencial, flexivel e eficiente, segundo a Idgica liberal de conduzir
o Estado, abrindo espaco para o mercado atuar em servicos, como educacéo e
saude, que até entdo, era de maior atuacdo do Estado.

Assim, como no Estado a politica liberal propde organiza-lo como uma
empresa na perspectiva gerencial, também a educacdo e a escola, como parte
constituinte deste Estado, incorporam a gestdo administrativa das empresas e
passam a organizar e gerir as escolas a partir dos principios administrativos,
empresariais, de produtividade, da eficAcia e da exceléncia, orientados pelos
organismos internacionais. A educacdo cumpre, desta forma, com a funcdo de
formar individuos adaptados, flexiveis e integrados ao mercado.

A andlise dos documentos permitiu compreender que o Estado capitalista ndo
esta para atender as demandas sociais, mais sim, para ser um facilitador entre as
relacbes de mercado e politicas sociais, agindo de forma minima nas politicas
sociais basicas, com o0 menor custo possivel, e ajudando o mercado quando nao
tiver capital do setor privado para investimento no setor produtivo. O Estado
organiza o setor, e depois do mercado arrumado, a iniciativa privada incorpora no
seu campo de atuacdo, como exemplo a educacao e a saude que passam cada vez
mais do setor publico para a privado.

Sob o fundamento do neoliberalismo, o Capitalismo para atender as suas
necessidades e perpetuar seu crescimento econémico e o controle politico, organiza
a educacdao a partir da ideologia burguesa e de acordo com a sua demanda de mao
de obra para os trabalhadores. Assim, o capital avanca sobre a educacdo como
forma de ampliar sua acumulacdo econdmica. A disputa com relacdo a educacéo
publica ndo esta somente no campo econémico, mas também no controle politico e
pedagdgico, através, da formacdo docente, dos materiais didaticos, da orientacao
pedagdgica e do controle do conhecimento a classe trabalhadora.

As orientacdes que o Banco Mundial faz as politicas educacionais dos paises

periféricos, sdo para que estes atendam a educac¢éo basica, ou seja, uma educacao
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minima as criancas e jovens da classe trabalhadora. Ressaltam a importancia da
educacdo fundamental e média para desenvolver competéncias e técnicas para
adaptar-se ao mercado de trabalho. A educacdo superior € minimizada na sua
relevancia para o pais e acusada de ser uma educacdo que necessita de altos
investimentos e com pouco retorno a sociedade.

A qualidade da educacdo ganha destague na politica educacional, tornando-se
também a principal responsavel para resolver os problemas dos paises ou mesmo
para justificar pela “falta” de qualidade da educagédo a nao resolugcdo e/ou a
diminuicdo das desigualdades provocadas pelo sistema capitalista. A qualidade da
educacao torna-se, assim, numa cortina de fumaca que nao permite enxergar que o
capitalismo é o responséavel/provocador das desigualdades sociais.

A qualidade da educacéo, tanto pelos organismos internacionais quanto por
governos nacionais, foi sendo abordada de diferentes formas, num primeiro
momento a qualidade da educacdo era compreendida basicamente pelo
investimento realizado na educacdo. Num segundo momento, foi a eficiéncia e a
efichcia destes investimentos que mediaram a qualidade da educacdo. E mais
recentemente, € a avaliacdo que identifica/quantifica a qualidade da educacéo.

Uma educacdo pautada em avaliacbes corre o risco de tornar o ensino
desconectado e a-historico, transformando o professor em um mero técnico,
preparado para repassar o que estd no livro didatico e apostilas, elaboradas por
grandes corporacdes privadas na area da educacao, centrado aos temas que seréo
abordados nas avaliagbes. O Banco passa a investir mais nos processos de
avaliacao e gestdo dos sistemas de ensino, orientando em como fazer e desenvolver
as acoes.

Entendemos a necessidade de avancar na andlise e investigacao sobre a
gualidade da educacéao, pois ndo foi a intencdo nesta pesquisa analisar a qualidade
da educacdo, mas como ela apareceu como um dos pilares do Banco Mundial, foi
necessario problematizar como esta terminologia esta sendo utilizada pelos setores
dominantes, como forma de conseguir avancar com seu projeto de mercantilizacéo
da educacéo e retirada e negacéo da educacao como direito.

A entrada do setor privado na oferta de educacdo, a transforma em uma

mercadoria mundial. A partir de 1995, a educacdo passou a ser controlada e
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regulamentada pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) através do acordo
Geral sobre Comércio de Servicos (GATS). Neste sentido, a educacéo foi transferida
da esfera social para a esfera econdbmica, se efetivando como mercadoria. Esta
entrada do setor privado na educagéo, transformou em mercadoria um direito basico
da populacdo, em um negdcio atrativo ao capital especulativo.

Para o capitalismo, a educacdo é uma mercadoria e, por isso, o Estado precisa
se retirar como provedor desta politica social e passar a ser somente o regulador e
gerenciador das politicas educacionais. Neste sentido, é que as reformas
educacionais sdo tdo necessérias para reformular a atuacdo do Estado. Elas
também cumprem com a funcdo de organizar a legislacdo para preparar mao de
obra, para atuar nos setores de producao, que exigem uma menor qualificacdo, mas
gue nem por isso deixam de produzir a riqueza e ainda fortalece a divisdo social do
trabalho e a propriedade privada dos meios de producdo, dois fatores
imprescindiveis na producéo de mercadorias.

Os PNE 2001-2011 e PNE 2014-2024, sob o argumento de melhorar a
gualidade da educacgéo, estipularam metas para: instituir um sistema de educacgao a
distancia; um sistema de avaliagdo da educacao dos setores publicos e privados;
indicacdo para os sistemas de educacao superior criarem seus proprios sistemas de
avaliacdo de cursos e pesquisas; bolsas de estudo para estudantes que nao
conseguem vagas has instituicdes publicas e ndo possuem recursos para pagar nas
instituicbes privadas. A educagdo a distdncia é apresentada como forma de
democratizar e universalizar a educacdo, sob a justificativa das desigualdades
regionais e os déficits educativos elevados, sendo considerada como um meio eficaz
de superar os problemas educacionais histéricos que o Brasil enfrenta.

Para garantir os resultados desta proposta, a formacdo docente também
precisa passar por uma transformacdo, em que o professor necessita estar aberto a
aprender novas habilidades e estar em formacdo permanente durante toda a vida
para atualizar-se aos novos conhecimentos, ideias e tecnologias, para garantir a
aprendizagem basica dos estudantes.

Verificamos que as saidas encontradas para aumentar 0 acesso a educacao
pelos planos nacionais de educacéo ndo foi o0 aumento da oferta de vagas e criacao

de universidades publicas, ainda que seja necessario reconhecer que ocorreu um
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aumento nas vagas e uma ampliagcdo das universidades publicas nos governos do
PT. O que se evidenciou nos planos a respeito da universalizacdo da educacéo €é: a
difusdo e ampliacdo da educacdo a distancia, dos sistemas de avaliacbes e do
financiamento da educacg&o privada, por meio de programas de concessdo de
crédito educacionais. Conforme o PNE 2001-2011, a universalizacao da educacéo,
através da educacao a distancia, € um meio auxiliar e eficaz.

As reformas realizadas a partir de 2016, como a EC 95/2016, do congelamento
dos investimentos em politicas sociais, podem significar o fim do Estado social de
1988, que significou um poderoso instrumento com possibilidade de combate as
desigualdade sociais, tdo presentes no Brasil. Também coloca-se como um entrave
na efetivacdo do PNE 2014-2024, que, sem conseguir viabilizar a meta 20, que
destina 10% do PIB para a educagdo, comprometerd a efetivagdo das demais
metas. Além disso, a reforma do ensino médio prevé que 30% da carga horaria
podera ser realizada fora do ambiente escolar, em parcerias com escolas privadas,
empresas, ou ensino a distancia.

Assim, sob a ideologia do alivio da pobreza e melhoria da qualidade da
educacdo difundida pelo Banco Mundial, o Brasil esta realizando o desmonte da
educacado publica e gratuita. As reformas empreendidas, principalmente a partir de
2016, terdo um forte impacto na educacédo, porque elas limitardo o ingresso aos
jovens a universidade, diminuindo a demanda do ensino superior pela exclusao.
Quando o objetivo é atender somente a educacdo minima, a exclusao se da por
dentro do préprio sistema educacional, ou seja, diminuindo a demanda, diminui
também o investimento e as vagas e, consequentemente, o proprio acesso a
educacdo. Dessa maneira, como forma de solucionar a falta de acesso a educacgéo,
o capital se apresentara como solucdo, em parceria com o Estado, consolidando a

mercantilizacdo da educacdo atraves das parcerias publico privadas.
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