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RESUMO

ANOS DE VIDA PENALMENTE PERDIDOS, CUSTO SOCIOECONOMICO E
CUSTO EFETIVO DOS PRESOS DO ESTADO DO PARANA

O presente estudo apresenta um novo indicador denominado Anos de Vida Penalmente
Perdidos (AVPP), desenvolvido para calcular o custo socioecondmico dos anos perdidos dos
presos do sistema penitenciario do Estado do Parana, em decorréncia da prisao em regime
fechado de cumprimento de pena. Depois, chegou-se ao Custo Efetivo, que foi considerado
como o somatorio do custo de manutencao (econdmico-financeiro) € do custo dos Anos de
Vida Penalmente Perdidos (socioecondmico). O estudo do AVPP foi obtido a partir de uma
adaptagdo do estudo americano dos Anos de Vida Potencialmente Perdidos. Os dados sdo
secundarios e foram adquiridos junto ao Departamento Penitenciario do Estado do Parana.
Para a realizagdo do célculo, foi necessario analisar o prontuario individual de cada um dos
17.742 presos do Sistema Penitenciario Paranaense. O estudo, portanto, ¢ quantitativo e
qualitativo e permitiu chegar ao resultado do Custo Efetivo de R$ 4.649.405.285,62 (quatro
bilhdes, seiscentos e quarenta e nove milhdes, quatrocentos e cinco mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos), quando considerado como base de calculo o salério-
minimo regional, e de R$ 4.117.057.744,54 (quatro bilhdes, cento e dezessete milhdes,
cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos),
quando considerado como base de calculo a renda média per capita paranaense.

Palavras-chave: Anos de Vida Penalmente Perdidos (AVPP). Custo Efetivo Total. Custo
Socioeconomico. Sistema Penitenciario do Parana.



ABSTRACT

REAL YEARS OS PRISON LIFE LOST, SOCIOECONOMIC COST AND
EFFECTIVE COST OF BRAZILIAN PARANA STATE PRISIONERS

This study presents a new indicator called Real Years of Prison Life Lost (RYPLL),
developed to calculated the socioeconomic cost of the years lost by the prisoners of the prison
system of Parana state, as a result of the prison in closed regime of fulfillment of sentence.
Then, we came to the Effective Cost, which was considered as the sum of the cost of
maintenance (economic-financial) and the cost of Real Years of Prison Life Lost
(socioeconomic). The RYPLL study was obtained from an adaptation of the American study
of Years of Potential Life Lost (YPLL). The data were secondary and were obtained from the
Penitentiary Department of the Parana, a Brazilian State. To carry out the calculation, it was
necessary to access the individual files of each one of the 17,742 prisoners of the Parana State
Penitentiary System. The study, therefore, is quantitative and qualitative and allowed to reach
the result of the Effective Cost of R$ 4.649.405.285,62 (four billions, six hundred and forty
nine millions, four hundred and five thousand, two hundred and eighty five Brazilian Reais
and sixty two cents), when the regional minimum wage is considered as the basis of
calculation, and R$ 4.117.057.744,54 (four billions, a hundred and seventeen millions, fifty
and seven thousand, seven hundred and forty four Brazilian Reais and fifty four cents), when
the average per capita income in Parana State is considered as the basis for calculation.

Keywords: Real Years of Prison Life Lost (RYPLL). Entire Effective Cost. Socioeconomic
Costs. Penitentiary System of Brazilian Parana State.
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1 INTRODUCAO

A paz e a seguranga publica sdo a razao de existir do proprio Estado moderno
(ARRUDA, 2013). Quando ela estd em risco, as proprias instituicdes basicas dos Estados-
nacdo sao abaladas (BECK, 2018). Os contratualistas, em geral, tais como Hobbes e Locke, ja
viam o surgimento do Estado como uma diminuicdo ou flexibilizagdo das liberdades
individuais para a conquista da prote¢do dos cidaddos dos perigos de uma sociedade onde
impera a lei do mais forte (MELLO, 1993).

E exatamente para evitar o império da violéncia privada, que o Estado assume o
papel de protagonista no combate a violéncia, assumindo o monopolio da coergdo fisica
legitima, ja& que um monopdlio privado nessa area acentuaria privilégios, contrariando valores
universais ligados a igualdade e a cidadania (JACONDINO, 2012).

De fato, a crise ¢ tamanha que, como ja ocorreu no passado, ao se estabelecer,
hipoteticamente, uma necessidade de escolha entre liberdade e seguranca, a maioria das
pessoas provavelmente escolheria a seguranga (BECK, 2018). Desse modo, ¢ compreensivel
que a crise na seguranga publica seja motivo de preocupagdo em todo o Brasil e ¢ inegavel
que mudangas sdao necessarias. Porém, ndo ha consenso sobre quais seriam as mais eficazes e
suficientes para conter, ou a0 menos minimizar, esse problema.

Enquanto as policias (civis, militares e federais) e os ministérios publicos culpam-se
reciprocamente (LIMA et al, 2015), a populacdo sofre e o governo pouco age para tentar
resolver o assunto. Em um contexto de crise e de riscos sociais elevados, ndo sdo raras as
propostas simplistas e oportunistas que exsurgem como solugdes messidnicas para a grave
crise na seguranca publica, no mais das vezes fadadas ao fracasso, tanto por falta de
planejamento quanto por desconhecimento sobre os diversos fatores que influenciam e
impactam na seguranga publica.

Assim como o proprio Direito €, em esséncia, multidisciplinar, a criminologia tem,
na andlise das causas e consequéncias do fenomeno do crime, uma multidisciplinariedade
ontoldgica, que vai muito além da seara juridica, aspectos sociais, educacionais, familiares
etc. precisam estar presentes em qualquer equacao criminal (AMIN, 2011; FRANCA, 2012).

Em regra, as solugdes dadas como resposta a crise da seguranga publica apontam na
dire¢do do recrudescimento das penas e da criacdo de mais tipos penais, em uma utilizagao

indevida do Direito Penal para resolver todos os problemas sociais. Com efeito, a utilizagao



desenfreada de criacdo de tipos penais (crimes), para resolver a crise da segurancga, acaba por
criar um processo de infla¢do legislativa e o proprio Direito Penal fica enfraquecido, pois €
utilizado de maneira meramente simbolica, sem efetividade, causando descrédito na
populagdo (ZAFFARONI, 2011; GIACOMOLLI e ANDRADE, 2017).

A tendéncia de utilizacdo em massa da pena de prisdo, tornando-a o principal
instrumento de politica criminal mundial, vendo-a como uma ferramenta de combate ao
sentido do crime e de como evita-lo, surge em meados dos anos 70, notadamente nos Estados
Unidos, mas se baseia, exatamente, no contratualismo e no conceito de liberdade que ele traz
(BATISTA, 2010). Nesse norte, o delito em si era visto como uma livre manifestacdo de
vontade do individuo em violar o pacto social, no qual se baseava todo o Estado e a sociedade
(BARATTA, 1999), razdo pela qual punha em risco todas as pessoas € ameagava o proprio
sistema social.

Zaffaroni (1993), em dura critica, afirma que a criminologia contratualista via o
delito como uma decisdo livre daqueles que, desprovidos de riquezas, queriam angaria-las por
vias escusas ao contrato social. Assim, percebe-se que a visdo de um individuo que
descumpre voluntariamente as leis, vistas essas como uma positivacao derivada do contrato
social, pde em risco toda a sociedade e faz com que ela o veja como um elemento a ser
banido, expulso do convivio social, por meio da pena de prisdo, em uma manifestagdo daquilo
que, no Direito Penal, se chama de prevengio geral e prevengio especial'.

A mudanga de entendimento sobre a funcdo da pena surge com os socidlogos
classicos, com destaque para Durkheim, que aponta haver outros elementos a serem
analisados na problematica do crime, de modo que € preciso vé-lo além de uma simples
manifestagdo humana volitiva de contrariedade a sociedade instituida, pois hd outros fatos
sociais envolvidos. Desse modo, a pena passa a ser vista como uma justa retribuicao social
aquele que fere a coletividade com sua conduta, satisfazendo assim o anseio de justica
presente na consciéncia comum (BARATTA, 1999; SHECAIRA, 2014).

Essa mudanga de perspectiva de analise do fenomeno crime causa uma revolugao nas
propostas preventivas de infragdo penal, que deixa de ser vista apenas como um problema no
individuo (homem delinquente) que comete crimes, € passa a ser visto como um problema

social, levando a busca das causas sociais do delito, mudando as politicas publicas de

1 Em apertada sintese, prevencdo especial ¢ voltada para o individuo que viola a lei, de modo a evitar que ele
cometa outro crime, ao passo que a prevencdo geral é voltada a todos os individuos da sociedade, de modo
que sejam desestimulados a pratica de crimes, a partir de uma punicio exemplo sofrida por outro individuo.
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prevencao a criminalidade, levando o Estado a agir positivamente na implementagdo de
politicas publicas que tém por objetivo assegurar aos individuos oportunidades de
desenvolver suas potencialidades (BATISTA, 2010).

Essa busca pelos fatores sociais da criminalidade sofreu nova reviravolta, em meados
dos anos 1970, com a tendéncia neoliberal de retorno ao conceito de liberdades individuais
plenas, que trouxe novamente a visdo simplista do fendmeno criminal, o qual voltou a ser
entendido como uma livre escolha individual que, para ser evitada, necessitava ser
exemplarmente punida com sangdes fortes, de modo a desestimular criminosos em potencial,
mesmo que para crimes menos graves. Essa tendéncia levou a aplicacdo exagerada da pena de
prisdo e a uma politica de encarceramento em massa nos anos 80, que superlotou os presidios
e gerou impactos sociais de grande monta, os quais sdo sentidos até hoje (BATISTA, 2010).

O foco, aqui, nao ¢ uma analise histdrica criminoldgica do fendmeno do crime, mas
apenas uma breve reflexdo das causas do encarceramento em massa no mundo, que foi
influenciador da aplicagdo da mesma politica no Brasil, tornando mais facil a compreensao
dos efeitos socioeconomicos da adogdo dessa politica.

No Brasil, como consequéncia da aplicagao equivocada do Direito Penal e dessa
politica de encarceramento desastrosa, tinha-se, em 2017, uma previsdao de 654.372 presos em
todo o sistema carcerario (CNJ, 2017), a um custo social ¢ economico extremamente elevado,
com familias destruidas, cidaddos segregados e submetidos a condigdes subumanas, que os
desumaniza em vez de os ressocializar, que os empurra ¢ os submete ao estado paralelo do
crime, como qualquer animal que busca um lider que lhe proveja condigdes minimas de
sobrevivéncia (REAGAN, 2017; SA, 2017; BITTENCOURT e BATAIOLI, 2014; BOITEUX
e PADUA, 2012).

Para além da problematica social, o destaque no presente estudo € a questdo
socioeconOmica relativa ao sistema carcerario € o seu impacto no desenvolvimento regional,
1sso porque os reflexos, tanto na seara econdmica quanto na social sdo terriveis. Ao passo que
o alto custo econdomico de manutencdo dessa gigantesca estrutura prisional é, cada vez mais,
visto como algo insustentavel, o custo social ¢ desastroso.

Além disso, até mesmo para o alcance do fim a que se propde, o modelo se mostra
falido, na medida em que sequer consegue afastar os apenados do mundo do crime, havendo
uma presenga intensa do crime organizado dentro dos presidios controlando a criminalidade

alhures (GIACOMOLLI e ANDRADE, 2017).



A sociedade brasileira atual exclui, expurga do seu meio, o comportamento
indesejado, seja ele qual for. Porém, quando esse comportamento estd travestido de um tipo
penal (crime), essa reagdo ¢ ainda mais forte, pois vai muito além de uma simples segregacao
carceraria, passando para um estigma, um rétulo, uma cicatriz de criminoso presidiario, cujo
fardo ha de ser carregado por toda a vida, como uma pena perpétua para o individuo e pena de
morte para a sociedade.

Apesar das diferengas culturais, sociais € econdmicas, o sistema penal brasileiro
sofre bastante influéncia do sistema americano. Como consequéncia, comparativamente, tem-
se uma sociedade economicamente mais rica, que € extremamente dura com criminosos, mas
oferece, em regra, boas oportunidades de desenvolvimento, com niveis educacionais
excelentes e baixos niveis de desemprego. Em contrapartida, o sistema brasileiro possui uma
sociedade, economicamente mais pobre, que também se propde a ser severa com OS
criminosos, mas ndo oferece as mesmas oportunidades de cultura, educagao e emprego.

Por evidente, aquela que oferece menos oportunidades terd uma sobrecarga maior em
seu sistema prisional e acabara por tratar equivocadamente seus apenados, tendendo a por em
liberdade, indistintamente, aqueles que representam uma grande ameaca a ordem publica e
aqueles que ndo representam, apenas para aliviar o sobrecarregado sistema. A sociedade mais
rica ainda pode se dar ao luxo de aprisionar em lote, como fazem os Estados Unidos, pois terd
um impacto econdomico proporcionalmente menor, mas para a sociedade pobre, prosseguir na
mesma senda levara ao colapso e faléncia do sistema, como tem acontecido no Brasil
(BITTENCOURT e BATAIOLI, 2014; RIBEIRO e SOUZA, 2016).

A discussdo da problematica do encarceramento em massa precisa ser elevada a
outro patamar, no qual o aspecto financeiro ndo seja o Unico a ser avaliado, pois ¢
imprescindivel que outras consequéncias econdmicas e sociais sejam estudadas,
concomitantemente. Nesse viés, o maior objetivo do presente trabalho ¢ analisar a situacao
prisional sobre um prisma adicional, a fim de que haja uma melhor gestdo dos recursos
publicos, primando pelo desenvolvimento regional, porquanto o efeito socioecondmico do
encarceramento em massa ¢ mais direto nas regionalidades.

Nesse tocante, no presente estudo, foi analisada a perspectiva do impacto econdmico-
social da retirada da oferta de mao de obra de cidaddos em idade economicamente ativa, como

consequéncia do seu aprisionamento em regime fechado, a partir da adaptagdo do estudo



sobre os Anos Potenciais de Vida Perdidos de Roemeder e McWhinnie (1977), adaptados por
Lessa (2002), naquilo que foi denominado Anos de Vida Penalmente Perdidos.

Entrementes, enquanto os estudos iniciais baseavam-se na mera perspectiva de anos
de vida perdidos, pela morte precoce decorrente de alguma doenca ou acidente (DARKE et al,
2016; BERNADA et al, 2013; NELSON et al, 2013; SMYTH et al, 2007; LESSA, 2002), o
presente estudo baseou-se em anos de vida realmente perdidos e ndo em meros anos
potenciais.

Nessa linha, analisados os Anos de Vida Penalmente Perdidos, foi possivel chegar a
férmula do Custo Efetivo, correspondente ao somatério do custo econdmico-financeiro (custo
de manutencdo dos presos no sistema) e do nimero de Anos de Vida Penalmente Perdidos
(custo socioecondmico), convertido em numerario a partir da utilizacdo de dois indicadores
remuneratorios: o salario-minimo regional e a renda média per capita paranaense.

Essa formula permitiu que a analise de custo do atual modelo de aprisionamento nao
restringisse seu foco ao mero custo de manutencao do sistema penitenciario, mas que pudesse
incorporar também o que o cidaddo apenado deixa de produzir para a economia local, por
estar impossibilitado de trabalhar.

Convém lembrar, entretanto, que o objetivo desse trabalho nao ¢ o estudo do impacto
social dos crimes praticados, ou seja, os reflexos sociais da ocorréncia de crimes, embora o
assunto seja de extrema relevancia. Tampouco, defender, indistintamente, o abrandamento de
penas ou a soltura de condenados, absolutamente! O foco ¢ identificar o custo efetivo da
politica de encarceramento adotado, para que se possa aferir, a posteriori, se ndo seria mais
apropriado que, para delitos praticados sem violéncia, houvesse solu¢cdes menos impactantes
para a economia, permitindo uma melhor gestdo dos recursos publicos, de modo a possibilitar
a responsabiliza¢cdo criminal, mas reduzir seu impacto no desenvolvimento regional.

Além disso, o estudo permitira, no futuro, mensurar, de modo mais apropriado, se a
aplicacdo de recursos — em politicas publicas preventivas da criminalidade — tem sido
quantitativamente equivalente ao impacto efetivo do modelo de aprisionamento brasileiro.
Dessa forma, orientar os pesquisadores, em estudos futuros, e os governantes, nas tomadas de
decisdes e aplicagdes orgamentarias, que levem em consideracdo ndo apenas os custos de
manutengdo do sistema, mas também que possam incluir na equagdo o impacto

socioeconOmico do encarceramento em massa na sociedade.



2 A QUESTAO CARCERARIA NO BRASIL E NO PARANA

A seguranca publica, que possui a missao de combater a violéncia, ndo pode ser vista
como um fator unicamente juridico (AMIN, 2011; FRANCA, 2012), mas também como
influenciador dos cendrios sociais, na busca de uma sadia qualidade de vida (CAPELLARI,
2016), na qual os cidaddos possam viver sem riscos ou ameagas, convivendo
harmonicamente, trabalhando e se divertindo (ROSAS JUNIOR, 2016). Outrossim, se o
direito é, no minimo, tridimensional> (REALE, 2005), sem davida a violéncia ¢é
multidimensional.

Por isso, a problematica da violéncia social estd nas rodas de discussdo de toda a
sociedade mundial, entre familiares, amigos, no trabalho, na escola, ndo raro se discutem
situagOes reais ocorridas, causas e consequéncias, sem que haja consenso, a ndo ser em um
ponto, de que algo precisa ser feito, pois as coisas ndo andam bem, afinal a violéncia é um
fato social.

Na andlise do sistema penitencidrio, no tocante a politica de aprisionamento, vé-se
um incremento anual de recursos publicos, que, todavia, se mostram insuficientes para a
crescente demanda por novas vagas. Os custos apenas de manuten¢do, ou seja, aqueles com a
estrutura de aprisionamento, sdo sufocantes e quase insustentaveis para os Estados. Logo, a
pergunta ¢ inevitavel: o Brasil prende muito ou pouco, adequada ou exageradamente?

Porém, antes de desembocar no sistema penitenciario, a politica de encarceramento
atinge o proprio modelo penal brasileiro e o modelo de policias do Brasil. Aqui, infelizmente,
as policias estaduais e distrital (Civil e Militar), e também o 6rgdo externo que as fiscaliza
(Ministério Publico), vivem em clima de guerra em varios Estados e no ambito federal,
culpando-se mutuamente pela crise na seguranca (LIMA et al, 2015).

Essa problematica do modelo policial precisa ser debatida sem paixdes, com mais
técnica (MEDEIROS, 2004), lembrando sempre que para problemas complexos nido ha
solugdes madgicas. Inclusive, a tdo alardeada unificacdo das policias, per si, embora

interessante ¢ possivel, ndo resolvera problema algum de seguranca, pois os fatores

2 A Teoria Tridimensional do Direito, do jus-filosofo Miguel Reale, propds a analise da ciéncia do Direito de
modo dindmico. Ao contrario de uma analise estatica, que poderia, por exemplo, ver o Direito como norma
pura (Kelsen). Para Reale, o Direito ¢ tridimensional, composto de fato (elemento fatico), valor (elemento
axiolégico) e norma (elemento normativo) (REALE, 2005).



causadores do fendmeno da violéncia ndo sdo combatidos apenas com policiamento ou
nomenclaturas (ROCHA, 2010).

Uma questdo importante, no tocante as policias brasileiras, que precisa ser muito
melhorada ¢ uma defini¢do mais clara do papel social dos atores policiais, precipuamente nos
cursos de formacgao policial, que necessitam ter um enfoque mais humanista, de modo que os
policiais, primeiramente, compreendam sua funcdo de agentes de transformacdo da sociedade
e atuem de modo efetivo na mediacdo de conflitos, evitando o agravamento de crises e a
sobrecarga do Judiciario. Porém, hoje a formacgdo curricular dos agentes policiais ¢
essencialmente juridica (ARRUDA, 2017; JACONDINO, 2012).

Quando a visdo técnica da funcdo do policial como agente de mudanga e pacificacao
social € perdida e alardeada em seu lugar uma funcao bélica, quase de guerra civil, perde-se o
foco principal da seguranga publica, que ¢ assegurar uma vida de qualidade aos cidadaos
(LIMA et al, 2015). Nesse sentido, deve-se dar mais atencao a formagao policial, com énfase
na corre¢cdo das contradigdes e excessos, na profissionalizacdo e uniformizagdo, na busca de
um olhar mais humano por parte dos policiais aos problemas sociais que enfrentam
cotidianamente (JACONDINO, 2017).

Nio é o modelo de policia brasileiro o tnico responsavel pela crise atual. E preciso
lembrar que a policia ndo cria nenhuma lei, apenas faz com que ela seja cumprida. E
importante destacar também que, por absoluta falta de estrutura¢do e investimentos, o modelo
policial estadual bipartido®, previsto na Constituicio Federal de 1988, sequer foi
implementado em sua integralidade (SILVA et al, 2015; WEIS, 2015; MODELLI, 2014;
PAIM, 2013; FRANCA, 2012; COMPARATO, 1996), ao passo que o investimento em outras
areas cresceu muito mais do que o da seguranca publica (LIMA et al, 2015), demonstrando
que a area ndo tem sido prioritdria para os governos.

A criagdo do Fundo Nacional da Seguranca Publica, por exemplo, ao qual os
governos estaduais vém recorrendo, sistematicamente, em busca de recursos para a compra de
equipamentos, treinamento e qualificacdo das suas forgas policiais (SANTOS et al, 2015),
demonstra a incapacidade dos Estados de lidarem sozinhos com os altos investimentos

exigidos nessa area.

3 O modelo estadual bipartido de policias refere-se a divisdo das policias estaduais em policias militares e
policias civis, que foi 0 modelo mantido pela Constitui¢do Federal de 1988, onde a fungdo de policiamento
preventivo e ostensivo compete, em regra, as policias militares e a fungdo investigativa compete, em regra, as
policias civis.



Como destaque, ao passo que todo o or¢amento do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, em 2004, foi de 400 milhdes de reais, s6 o Estado de Sao Paulo gastou, no mesmo
periodo, cinco bilhdes de reais com seguranca publica (LEMGRUBER, 2004), demonstrando
a insuficiéncia dos valores do fundo desses recursos para a reparticdo entre os Estados, bem
como deixa evidente o desinteresse do Governo Federal nessa area tdo crucial para a paz
social.

Os dados sdo claros: em 2016 foram previstos 563,26 milhdes para o Fundo Nacional
de Seguranca Publica e gastos efetivamente 187,52 milhdes; em 2017 foram previstos 1,07
bilhdo de reais, mas foram gastos apenas 262,1 milhdes (BRASIL, 2017). Nos dois anos, o
total efetivamente gasto com o fundo foi equivalente a cerca de 0,01% do total de gastos
publicos, valor muito baixo para uma pauta que tem sido apontada pela populacdo como
prioritaria.

Tanto em 2016 quanto em 2017 os recursos ndo utilizados foram alocados para
outras areas consideradas mais prioritarias pelos governos ou revistos por déficits nas contas
publicas. Em 2016, por exemplo, s6 o orcamento do Estado de Sao Paulo para a seguranca
publica foi de mais de 24,8 bilhdes de reais e, efetivamente, gastos 10,99 bilhdes de reais
(SAO PAULO, 2016).

Voltando a questdo penal, ¢ notério que prometer resolver problemas sociais com o
Direito Criminal ¢ uma acdo meramente mididtica e simbdlica adotada pelos governos para
tentar convencer a populagdo que algo estd sendo feito (NEVES, 2007; BARATTA, 1994).
Mas, na pratica, o encarceramento exagerado, consequéncia do endurecimento das penas, nao
resolve os conflitos sociais, inclusive os penais, tratando-se apenas de uma utilizacdo
indiscriminada da pena de prisao (JACONDINO, 2012).

As penas de prisdo no Brasil, hoje, sdo usadas meramente para retirar um individuo
indesejado da sociedade, sem nenhum cunho ressocializador, salvo raras e heroicas excegoes
(ZAFFARONI, 2011; GIACOMOLLI e ANDRADE, 2017). A fungdo preventiva da pena, no
Brasil, ha muito tem sido meramente retorica e absolutamente incompativel com a realidade
de sua aplicagdo (DIETER, 2005).

E esse simbolismo penal que leva a um encarceramento em massa e que sobrecarrega
e encarece o sistema penitenciario, atingindo em cheio a economia do pais. A ado¢ao de um
sistema mais severo, inspirado no sistema de tolerancia zero estadunidense, fez aumentar, nos

ultimos 20 anos, em 400% o nimero de apenados no Brasil, levando nosso pais, no ano de



2014, ao patamar de terceira maior populacdo carceraria do mundo (ROLIM e MARTIN,
2016). Todavia, ndo foram vistos reflexos significativos na reducdo dos indices de
criminalidade brasileiros, no mesmo periodo.

Ja ¢ tempo de desenvolver uma politica criminal que seja adequada a realidade social
brasileira, sem querer importar modelos prontos de outras sociedades, que ja se mostraram
ineficientes e inadequados a realidade social brasileira. Cada nagdo possui especificidades na
formacao cultural de seu povo, nos valores e principios que regem suas sociedades. Dessarte,
simplesmente importar modelos estrangeiros de politica criminal e acreditar que sdo habeis a
transformar a realidade social do Brasil € uma ilusao.

Sem embargos, essa politica de encarceramento brasileira, com muita influéncia
estadunidense, que se propunha a resolugdo definitiva do problema, ndo produziu os
resultados esperados, mas trouxe elevados custos econdmico-sociais, para além das meras
estruturas prisionais e seus elevados custos de manutengdo, atingindo a sociedade, as familias,
a economia (WESTERN e PETTIT, 2010), desumanizando e coisificando pessoas,
notadamente quando utilizadas estruturas inadequadas, improvisadas e superlotadas, inclusive
delegacias para o deposito de apenados (ROLIM ¢ MARTIN, 2016; COELHO JUNIOR e
SILVA, 2016), mas sem resolver ou mesmo minimizar o problema, ja que “a prisdo, hoje,
reforca os valores negativos do condenado” (BITENCOURT, 2011, p. 19).

Nao ¢ de se surpreender, em um momento de crise, em que o modelo demonstra sua
faléncia e ineficiéncia na resolu¢do do problema da violéncia, que surjam teses como a de
ressuscitagdo da pena de morte, bem como de outras penas severas, como de prisdo perpétua,
de banimento, de trabalhos for¢ados e mesmo penas cruéis, todas vedadas pela Constitui¢ao
Federal, salvo a pena de morte em caso de guerra declarada (DUTRA, 2017; BRASIL, 1988).

Porém, mesmo que fosse possivel a aplicagdo da pena de morte, como mais uma
solucdo magica final para a redugdo da violéncia e do impacto econdmico-financeiro dos
presos no sistema prisional, o fato ¢ que ndo héa provas de eficiéncia na reducdo dos custos
econdmicos com a sua aplicacdo. Nos Estados Unidos, onde a pena capital ¢ aplicada em
varios Estados, h4 uma critica ferrenha dos estudiosos, primeiramente quanto a faldcia de
redug¢do dos custos de aprisionamento, os quais sdo subestimados, e outra pelas falhas e
fraudes processuais, que acabam por levar inocentes aos corredores da morte (COLLINS et al,

2016; PETTUS-DAVIS et al, 2016).



Outras solucdes tém sido propostas e criticadas, tais como a utilizagdo de parcerias
publico-privadas no sistema penitenciario brasileiro, ou mesmo, de completa privatizagao,
sendo questionavel sua legalidade e viabilidade financeira e se haveria mesmo uma redugao
dos custos (RIBEIRO e SOUZA, 2016).

Afinal, o numero de presos no Brasil, em 2014, era de 711.463, sendo 147.937 em
prisdo domiciliar, ou seja, haviam 563.526 presos abrigados nos presidios em todo o pais.
Porém, com um déficit de mais de 206 mil vagas e mais 373.991 mandados de prisdao em
aberto, que, caso cumpridos, poderiam elevar a populacdo carcerdria a mais de um milhdo de
pessoas nos presidios brasileiros (FERNANDES e SALES, 2016). Esse grande aumento da
populacdo carceraria brasileira ¢ insustentavel e exige um novo olhar sobre as politicas de
aprisionamento (SANCHES, 2015).

As politicas publicas de prevencao a criminalidade ndo podem se resumir a uma
simples puni¢do por um fato criminal cometido. O carater retributivo da pena € o menos
importante, porque ele s6 pode ser aplicado quando o crime ja aconteceu. Na pratica, a cada
aplicacdo da pena, o Estado reconhece sua ineficiéncia em evitar que o crime ocorra, bem
como sua falha e incapacidade de assegurar a seus cidaddos a desejada paz social.

As omissoes do poder publico no desenvolvimento de politicas eficazes de combate a
criminalidade produzem inseguranca e incerteza na sociedade e uma forte sensacdo de
impunidade para os criminosos (ENDLICH e FERNANDES, 2014).

Nesse viés, a sociedade estd cansada de politicas publicas ineficazes e sem
profissionalismo e exige, no momento atual, medidas que produzam efeitos praticos visiveis
pelos cidadaos, pois € certo que o ideal de administragdo publica eficiente ainda esta longe de
ser alcangado e exige investimentos, capacitagcdo e esforco por parte dos agentes estatais, o
que nao parece estar ocorrendo (BRASIL et al, 2017; WEIS, 2015; FRANCA, 2012; BULOS,
1998).

Momentos de crise financeira exigem solucdes profissionais que tenham por objetivo
resolver os problemas, jamais devem servir de argumento para desobrigar os Estados de suas
responsabilidades sociais (LIPMAN, 2013), a fim de que os cidaddos possam vivenciar suas
realidades sociais de trabalho, lazer e interagdo, sem medos (ROSAS JUNIOR, 2016).

E a problematica nao parece estar sendo combatida de forma eficaz, afinal os crimes
ndo tém sido reduzidos, demonstrando que apenas a pena de prisdo ndo tem sido suficiente

para uma reducdo significativa da crise na seguranca publica. Decerto, a dissuasdo, entendida
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como uma for¢a que contrabalanceia o desejo que alguém possa ter de praticar um ato ilicito,
ndo tem sido suficiente. Tal fato tem banalizado a pena de prisdo no Brasil, como se fosse a
Unica alternativa a criminalidade, quando na verdade o que se contrapde ao impeto que
alguém possa ter de cometer um delito e realmente impede a conduta criminosa ¢ a certeza, ou
quase certeza, da punicdo e que as vantagens do crime ndo superem as suas consequéncias
(SCHMITT, 2015; ZAFFARONI, 2011; GOMES e MOLINA, 2010).

A resposta ao crime nao precisa ser, necessariamente, uma prisao, mas precisa ser
célere, forte, provavel e perceptivel, tanto para quem comete o delito quanto para os demais
cidadaos, que precisam saber da puni¢do aos outros, a fim de que haja um temor geral na
populacdo, que faca com que se evite o cometimento do crime de modo geral e individual
(GRECO, 2017; BECCARIA, 1991).

Em suma, a pena de prisao ndo pode ser a Uinica resposta do Estado a problematica da
criminalidade (SANTOS, 2005). Contudo, quando ela precisa ser aplicada, deve ser de forma
rapida, severa e eficaz, lembrando que ela ¢ a san¢do penal de maior custo, tanto social como
econdmico, como se demonstrara no presente estudo.

Investimentos em orientagdo, cultura e educacdo dos cidaddos, capacitacio e
estruturacao dos 6rgaos de seguranga publica sdo mais baratos e eficazes, cumprindo melhor o
papel de redugdo da criminalidade, sem alijar da sociedade parcela significativa de sua
populacdo economicamente ativa, fazendo com que o Estado cumpra perfeitamente o seu
papel social (SANTOS et al, 2015; BALLESTEROS, 2014; PERES et al, 2014).

Nesse norte, exsurge a imperiosa necessidade de aferir com maior exatidao os custos
da aplicagdo da pena de prisdo (do aprisionamento), de modo a abranger ndo apenas a analise
simplista da manutengdo do sistema penitencidrio, mas também os reflexos econdomicos e
sociais, através do indicador dos Anos de Vida Penalmente Perdidos (AVPP), que possa
nortear o estabelecimento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento desse problema
(SECCHI, 2011), por meio do planejamento e da aplicagao adequada dos recursos publicos,

cada vez mais escassos.

2.1 CARACTERISTICAS DO ESTADO DO PARANA

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2018), o Estado

do Parand, que se encontra situado na Regido Sul do Brasil, possui uma area de
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aproximadamente 199.308 km?, distribuida por 399 municipios, sendo o décimo quinto maior

territorio entre as 27 Unidades da Federagao brasileira, conforme a tabela abaixo.

TABELA 1 — Ranking das Unidades da Federacfo brasileira por drea

Posi¢io UF Area (Km?)
1 Amazonas 1.559.146,876
2 Para 1.247.955,238
3 Mato Grosso 903.202,446
4 Minas Gerais 586.520,732
5 Bahia 564.732,450
6 Mato Grosso do Sul 357.145,531
7 Goias 340.106,492
8 Maranhéo 331.936,949
9 Rio Grande do Sul 281.737,888
10 Tocantins 277.720,412
11 Piaui 251.611,929
12 Sao Paulo 248.219,627
13 Ronddnia 237.765,293
14 Roraima 224.300,805
15 Parana 199.307,939
16 Acre 164.123,737
17 Ceara 148.887,633
18 Amapa 142.828,521
19 Pernambuco 98.076,021
20 Santa Catarina 95.737,954
21 Paraiba 56.468,435
22 Rio Grande do Norte 52.811,107
23 Espirito Santo 46.086,907
24 Rio de Janeiro 43.781,588
25 Alagoas 27.848,140
26 Sergipe 21.918,443
27 Distrito Federal 5.779,997

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018.

Os nameros mostram que o Parand ¢ o segundo Estado mais extenso do Sul do

Brasil, sendo superado pelo Rio Grande do Sul em cerca de 81 mil quildmetros quadrados,

porém com mais do dobro da 4rea do Estado catarinense.

Em termos populacionais, o Parand possui uma populagdo estimada para 2018 em

11.348.937 habitantes, o quinto mais populoso do Brasil, conforme acentuam os dados da

tabela.

TABELA 2 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira por populacio

Posicao UF Populacio
1 Sao Paulo 45.538.936
2 Minas Gerais 21.040.662
3 Rio de Janeiro 17.159.960
4 Bahia 14.812.617
5 Parana 11.348.937
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6 Rio Grande do Sul 11.329.605
7 Pernambuco 9.496.294
8 Ceara 9.075.649
9 Para 8.513.497
10 Santa Catarina 7.075.494
11 Maranhéo 7.035.055
12 Goids 6.921.161
13 Amazonas 4.080.611
14 Paraiba 3.996.496
15 Espirito Santo 3.972.388
16 Rio Grande do Norte 3.479.010
17 Mato Grosso 3.441.998
18 Alagoas 3.322.820
19 Piaui 3.264.531
20 Distrito Federal 2.974.703
21 Mato Grosso do Sul 2.748.023
22 Sergipe 2.278.308
23 Rond6nia 1.757.589
24 Tocantins 1.555.229
25 Acre 869.265

26 Amapa 829.494

27 Roraima 576.568

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018.

Os numeros demonstram dados que se destacam, apontando o Parana como o Estado

mais populoso da Regido Sul do Brasil, superando o Rio Grande do Sul por cerca de 20 mil

habitantes, bem como o Estado de Santa Catarina em mais de quatro milhdes de habitantes.

O Estado do Parana possui, ainda, uma densidade demografica de 56,94 hab./Km?,

décimo segundo lugar no ranking nacional, consoante os dados da tabela.

TABELA 3 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira por demografia

Posicio UF Densidade (hab./Km?)
1 Distrito Federal 514,65
2 Rio de Janeiro 391,94
3 Sao Paulo 183,46
4 Alagoas 119,32
5 Sergipe 103,94
6 Pernambuco 96,83
7 Espirito Santo 86,19
8 Santa Catarina 73,90
9 Paraiba 70,77
10 Rio Grande do Norte 65,88
11 Ceara 60,96
12 Parana 56,94
13 Rio Grande do Sul 40,21
14 Minas Gerais 35,87
15 Bahia 26,23
16 Maranhéo 21,19
17 Goias 20,35
18 Piaui 12,97
19 Mato Grosso do Sul 7,69
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20 Rondoénia 7,39
21 Para 6,82
22 Amapé 5,81
23 Tocantins 5,60
24 Acre 5,30
25 Mato Grosso 3,81
26 Amazonas 2,62
27 Roraima 2,57

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018.

Os niimeros apontam uma situagdo intermediaria e confortavel do Estado do Parana

no cenario nacional em termo de densidade populacional, colocando-o em uma posi¢ao

intermediaria na Regido Sul, quase uma média, entre os Estados de Santa Catarina e do Rio

Grande do Sul.

O Parana possuia, em 2017, um rendimento médio mensal domiciliar de R$

1.472,00, ocupando o quinto lugar no panorama nacional brasileiro (BRASIL, 2017;

PARANA, 2017).

TABELA 4 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira pelo rendimento mensal

domiciliar
Posiciio UF Rendimento (em RS$)
1 Distrito Federal 2.548,00
2 Sao Paulo 1.712,00
3 Rio Grande do Sul 1.635,00
4 Santa Catarina 1.597,00
5 Parana 1.472,00
6 Rio de Janeiro 1.445,00
7 Mato Grosso do Sul 1.291,00
8 Goias 1.277,00
9 Mato Grosso 1.247,00
10 Minas Gerais 1.224,00
11 Espirito Santo 1.205,00
12 Roraima 1.006,00
13 Rondoénia 957,00
14 Tocantins 937,00
15 Amapé 936,00
16 Paraiba 928,00
17 Bahia 862,00
18 Pernambuco 852,00
19 Amazonas 850,00
20 Rio Grande do Norte 845,00
21 Sergipe 834,00
22 Ceara 824,00
23 Acre 769,00
24 Piaui 750,00
25 Para 715,00
26 Alagoas 658,00
27 Maranhéo 597,00

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.
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A estatistica deixa o Parana acima da média nacional brasileira, R$ 1.268,00, mas
inferior aos demais Estados da Regido Sul do Brasil, ja que Santa Catarina ¢ Rio Grande do
Sul tiveram rendimentos domiciliares médios, respectivamente, de R$ 1.597,00 ¢ de R$
1.635,00 (BRASIL, 2017; PARANA, 2017).

Em termos de desenvolvimento, o Estado do Parana possui Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) médio de 0,749, o quinto maior do o Brasil.

TABELA 5 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira pelo IDH-M

Posicao UF IDH-M
1 Distrito Federal 0,824
2 Sao Paulo 0,783
3 Santa Catarina 0,774
4 Rio de Janeiro 0,761
5 Parana 0,749
6 Rio Grande do Sul 0,746
7 Espirito Santo 0,740
8 Goias 0,735
9 Minas Gerais 0,731
10 Mato Grosso do Sul 0,729
11 Mato Grosso 0,725
12 Amapa 0,708
13 Roraima 0,707
14 Tocantins 0,699
15 Rondonia 0,690
16 Rio Grande do Norte 0,684
17 Ceara 0,682
18 Amazonas 0,674
19 Pernambuco 0,673
20 Sergipe 0,665
21 Acre 0,663
22 Bahia 0,660
23 Paraiba 0,658
24 Para 0,646
25 Piaui 0,646
26 Maranhao 0,639
27 Alagoas 0,631

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.

Os dados mostram o Parand como um destaque, em termos de desenvolvimento
humano, no cenario nacional, com um IDH-M de 0,749, que estd acima do IDM-M do Brasil,
que ¢ de 0,727 (BRASIL, 2010).

Ja4 no Produto Interno Bruto (PIB), em 2016, o Parand permaneceu como a quinta
economia nacional, ficando atras de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do

Sul.
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TABELA 6 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira pelo PIB

Posicio UF PIB (em bilhdes de RS)
1 Sdo Paulo 2.038,005
2 Rio de Janeiro 640,186
3 Minas Gerais 544,634
4 Rio Grande do Sul 408,645
5 Parana 401,662
6 Bahia 258,649
7 Santa Catarina 256,661
8 Distrito Federal 235,497
9 Goias 181,692
10 Pernambuco 167,290
11 Ceara 138,379
12 Para 138,068
13 Mato Grosso 123,834
14 Espirito Santo 109,227
15 Mato Grosso do Sul 91,866
16 Amazonas 89,017
17 Maranhéo 85,286
18 Rio Grande do Norte 59,661
19 Paraiba 59,089

20 Alagoas 49,456
21 Piaui 41,406
22 Rondo6nia 39,451
23 Sergipe 38,867
24 Tocantins 31,576
25 Amapa 14,339
26 Acre 13,751
27 Roraima 11,011

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.

Embora os dados do Produto Interno Bruto sejam importantes indicadores de

desenvolvimento, convém destacar também o PIB per capita, a fim de que se tenha a nocao

da proporcionalidade da riqueza em relagdo a populagao.

TABELA 7 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira pelo PIB per capita

Posiciio UF PIB per capita (em RS)
1 Distrito Federal 79.099,77
2 Sao Paulo 45.542,32
3 Rio de Janeiro 38.481,96
4 Mato Grosso 37.462,74
5 Santa Catarina 37.140,47
6 Rio Grande do Sul 36.206,54
7 Parana 35.726,38
8 Mato Grosso do Sul 34.247,79
9 Espirito Santo 27.487,45
10 Goias 27.135,06
11 Minas Gerais 25.937,96
12 Amazonas 22.245,02
13 Rondoénia 22.072,99
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14 Roraima 21.413,52
15 Tocantins 20.598,73
16 Amapa 18.329,19
17 Pernambuco 17.7717,25
18 Rio Grande do Norte 17.168,60
19 Sergipe 17.153,91
20 Bahia 16.931,10
21 Acre 16.837,69
22 Para 16.689,55
23 Ceara 15.437,75
24 Paraiba 14.774,41
25 Alagoas 14.723,70
26 Piaui 12.890,25
27 Maranhéo 12.264,28

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2017.

A queda do quinto para o sétimo lugar, no cendrio nacional, quando se compara o

PIB e o PIB per capita, demonstra que o Parand, pelo tamanho de sua populagdo, poderia

gerar mais riqueza.

Com base nos dados do Produto Interno Bruto e da area de cada Unidade da

Federacao Brasileira, verificou-se, para uma simples comparagao rapida de uso eficiente do

territorio, que o Parana aparece em sexto lugar no ranking nacional, quando todas as riquezas

produzidas no Estado sdo dividas pela sua area total, chegando-se ao quanto o Estado produz

em cada quilometro quadrado.

TABELA 8 — Ranking das Unidades da Federacio brasileira pelo PIB por area

Posicio UF PIB (em R$/Km?)
1 Minas Gerais R$ 12.439,80
2 Alagoas RS 8.556,41
3 Sao Paulo R$ 8.210,49
4 Santa Catarina R$ 2.616,96
5 Rio Grande do Norte R$ 2.142,37
6 Parana R$ 2.015,28
7 Mato Grosso do Sul R$ 1.993,32
8 Espirito Santo R$ 1.934,30
9 Rondodnia R$ 1.799,90
10 Pernambuco RS 1.747,37
11 Amazonas RS 1.685,57
12 Distrito Federal R$ 1.581,71
13 Rio de Janeiro R$ 1.091,50
14 Bahia R$ 918,05
15 Rio Grande do Sul RS 723,61
16 Ceara RS 416,88
17 Para R$ 405,96
18 Paraiba R$ 234,84
19 Sergipe R$ 163,47
20 Goias R$ 145,59
21 Piaui R$ 115,94
22 Tocantins R$ 113,70
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23 Acre R$ 96,28
24 Maranhio R$ 94,43
25 Amapa R$ 87,37
26 Mato Grosso RS 79,42
27 Roraima R$ 49,09

FONTE: Elaboracao prépria, 2018.

Percebe-se certo equilibrio do Parand, no que toca ao PIB per capita e ao PIB por
area, nos rankings nacionais, demonstrando um bom resultado, mas passivel de melhoria, em
ambos os aspectos. Mas, ndo se pode negar que, em termos de indicadores econdmicos e
sociais, principalmente em IDH e PIB, o Estado do Parana ocupa um lugar de destaque, tanto

na esfera regional quanto nacional (BRASIL, 2017; PARANA, 2017).

2.2 A CRISE NA SEGURANCA PUBLICA PARANAENSE

No Estado do Parana fatores como renda, populacao, escolaridade e pobreza tém
uma relacdo muito proxima com a violéncia (GRINGS et al, 2014), caminhando na mesma
toada da realidade nacional (MARQUES JUNIOR, 2016). A violéncia ¢ um fato social amplo
e multidimensional e qualquer politica publica que tenha por objetivo o seu combate passara
pela dimensao da seguranga publica. Mas, quando se fala em seguranca publica, existem, no
minimo, trés eixos a serem observados: prevencdo, investigagdo e inteligéncia e sistema
prisional. Qualquer desequilibrio nesses trés eixos trara problemas ao sistema como um todo.

A prevengdo atua antes que o fendmeno violéncia aconteca, seu objetivo € evitar a
concretizagao dele ou, ao menos, minimiza-lo. Quando o Estado falha em evitar o surgimento
do fenomeno violéncia, passa a atuar o eixo da investigacao e inteligéncia, que tem por foco a
responsabilizacdo dos causadores da violéncia e coleta de informagdes que visam a antever
possiveis atos ilicitos futuros, dando ao eixo preventivo mais condi¢des de evita-los. Quando
0 eixo preventivo vai mal, ha uma sobrecarga do eixo investigativo e de inteligéncia e vice-
versa, pois quando o agente causador da violéncia ndo ¢ responsabilizado ele volta a
delinquir, gerando sobrecarga no eixo preventivo. Quando ambos os eixos, preventivo e
investigativo e inteligéncia, vao mal, o sistema entra em colapso.

O terceiro eixo, sistema prisional, que antes tinha um papel residual, simplesmente
recebendo os agentes de violéncia encaminhados pelos outros eixos, passou a possuir relagao
mais estreita com os demais, principalmente com o da investigagao e inteligéncia, nos ultimos

anos, com o surgimento das organizacdes criminosas € sua atuacdo dentro do sistema
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prisional. Como essas organizagdes atuam fora dos presidios na coordenagdo de crimes,
passou a ser de interesse tanto do eixo preventivo quanto do eixo investigativo obter
informacgdes para cumprir melhor seus papeis, nas suas respectivas esferas de atribuigao.

No Paranda, os eixos preventivo e, principalmente, investigativo, em termos de
investimento, ndo vao bem. Aqui cabe um destaque no tocante aos numeros do efetivo
policial. Segundo o Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros, de 2014, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado paranaense era o segundo pior Estado
do Brasil em niimero de policiais militares por habitante (1:630), ficando na frente apenas do
Maranhao, o quinto pior Estado brasileiro em niimero de policiais civis (policia investigativa)
por habitante (1:2366) (BRASIL, 2015).

Segundo Arruda et a/ (2017), em um estudo comparativo das policias civis de Santa
Catarina e do Parand, ou seja, uma analise do eixo investigativo da seguranca publica dos dois
estados, na Policia Civil do Parand foi identificada baixa destinagdo orcamentaria e o pior
efetivo policial entre os trés Estados do Sul do Brasil, nesse ponto uma situagdo de destaque
negativo em ambito nacional. No Parand, em 2017, havia cerca de 270 municipios sem
nenhuma delegacia de Policia Civil, enquanto os vizinhos catarinenses possuiam delegacias
de Policia Civil em todos os municipios. Mesma situag¢do ocorrida nas Delegacias da Mulher,
enquanto o Parand tinha, em 2017, 20 Delegacias da Mulher, Santa Catarina possuia 30.

Ainda segundo Arruda ef al (2017), em agosto de 2017, o Parana possuia apenas 399
delegados, 699 escrivaes e 2782 investigadores para atender seus 399 municipios, ao passo
que os catarinenses tinham 442 delegados, 528 escrivdes e 2340 agentes (chamados de
investigadores no Parand) e, ainda, 73 psicologos policiais e 91 técnicos administrativos, para
atender 295 municipios, ou seja, apenas falando de delegados, o Parand possuia um delegado
por municipio e Santa Catarina 1,5.

Pela falta de investimentos, as policias paranaenses t€ém dificuldades em cumprir o
seu papel e a populacdo paranaense sente-se desassistida quando necessita dos servigos
policiais, o que faz como que a procura pelos servicos de seguranca publica diminua,
principalmente, em crimes cometidos sem violéncia, como furtos. Nesses casos, a populagdo
acaba, por muitas vezes, nem procurando a policia, tornando as estatisticas de violéncia
subdimensionadas (JUBB, et al, 2008). A reducao da criminalidade tem que ocorrer pela via

da efetiva diminui¢do da violéncia, ndo através de dificuldades postas ao cidaddo para
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registrar ocorréncias, que € o que acontece quando se diminui o efetivo policial e se fecham
delegacias.

No Parana, a falta de investimentos também ¢ refletida no eixo prisional. O Sistema
Penitenciario paranaense possui um grande déficit de vagas, que se reflete na aglomeragao de
apenados nas Delegacias paranaenses. Do total de aproximadamente 28 mil presos
paranaenses, cerca de 10 mil estdo alocados em condi¢des indignas e subumanas nas
delegacias, o que torna mais dificil o trabalho da policia investigativa, que além de lidar com
um déficit de pessoal tem ainda que desenvolver atividades de cautela e guarda de presos,
atividades tipicamente penitencidrias (terceiro eixo), um desvio de funcdo para o qual os
policiais ndo sdo treinados, impedindo que a policia de investigacdo desenvolva com eficacia
sua funcao (ROLIM e MARTIN, 2016).

As delegacias foram idealizadas pela Constituicdo Federal de 1988 como locais de
atendimento aos cidaddos vitimas de violéncia, um local de materializagdo do eixo
investigativo, ndo como local de aglomeragdo de detentos, tanto que ndo estdo localizadas em
locais mais distantes mas, em regra, nos centros das cidades. Dessa forma, delegacias
deveriam ser centros de promog¢do de cidadania e de protecdo e acolhimento ao cidadao
vitima de violéncia, onde o cidaddo fosse bem atendido, protegido, onde houvesse toda uma
rede de acolhimento para os mais diversos tipos de violéncia (MONTEIRO, 2014; JUBB, et
al, 2008).

Expondo a cadtica situagdo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
fez, em 2017, um estudo especifico demonstrando o descaso do poder publico paranaense
com a problematica da seguranca publica. Ficou evidenciada a falta de investimentos em
presidios e a consequente utilizagdo de delegacias como cadeias, trazendo gritantes violagdes
dos direitos humanos e prejudicando os trabalhos da Policia Civil do Estado do Parana.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand apontou o mais absurdo descaso do
governo estadual com a seguranga publica, com investimentos insuficientes para a resolugao
dos problemas prisionais, em que a solucdo dada pelo Estado ¢ a utilizacdo de um sistema
extraoficial e paralelo de execu¢do penal, situado nas delegacias, onde ha uma superlotacdo
muito maior do que no Sistema Penitenciario Oficial (TCE-PR, 2017).

Os niimeros sdo muito preocupantes pois, segundo o Tribunal de Contas do Estado

do Parana (2017), em 10 de dezembro de 2017 havia 10.729 presos em carceragens de
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delegacias e cadeias publicas paranaenses, que possuiam apenas 3.618 vagas, ou seja, uma
superlotacdo de 7.111 vagas, portanto, mais de 196,5% (TCE-PR, 2017).

Para o TCE-PR, ndao ha uma politica ptblica para o setor carcerario, bem como ha
um baixo nivel de governanca, resultando em atrasos nas obras de construgdo de
penitenciarias e na superlotagdo e deterioramento do sistema penitenciario, evidenciando
deficiéncia no planejamento do proprio sistema, cujas acdes sdo desconexas e reativas e, por
isso, ineficientes na resolugdo do problema (TCE-PR, 2017).

Outro destaque negativo e preocupante ¢ a concentragdo de unidades prisionais para
mulheres nas imediagdes de Curitiba e em Foz do Iguagu. O estudo demonstrou que sé ha
penitenciarias femininas em Curitiba, Piraquara (regido Metropolitana de Curitiba), Sdo José
dos Pinhais (regido Metropolitana de Curitiba), Ponta Grossa e Foz do Iguagu.

Nao ¢ porque alguém comete um crime que deixa de possuir a inerente natureza de
ser humano, de merecer dignidade e respeito. E imprescindivel reconhecer que a pena,
sozinha, ndo consegue ressocializar e a fun¢ao da sang¢do penal deve ser, no minimo, disposta
em duas vertentes: retribuicdo/puni¢do e ressocializagdo. Para isso, a familia tem um papel
fundamental. O preso nao pode simplesmente ser abandonado em uma penitenciaria. Mas,
como as familias vao acompanhar os presos estando a centenas de quildmetros das unidades
prisionais? Os presidios precisam oferecer condigdes para receber as familias, precisa haver
um incentivo a essa participagdo da familia na ressocializagdo dos apenados (FIGUEIREDO
NETO et al, 2009).

A distancia e o isolamento das penitencidrias femininas reflete o desinteresse na
ressocializacdo das apenadas e na falta de investimentos no setor. Sem interesse e
investimento jamais havera ressocializa¢do, pois as minimas e mais basilares relacdes sociais
ndo sdo preservadas. Se a familia é, em regra, a instituicdo socializadora, seu papel na
ressocializa¢do ¢ fundamental. E por meio dela que o apenado percebe a existéncia de um
mundo exterior e recebe cuidado, afeto e amor, sentimentos basicos essenciais a qualquer
pessoa, esteja ela dentro do sistema penitenciario ou ndo (SILVA e COUTO, 2018). Porém, o
Parana fecha os olhos a essa realidade e expde suas apenadas ao isolamento familiar, quando
decide restringir unidades penitenciarias femininas a regido Metropolitana de Curitiba, a
Ponta Grossa e a Foz do Iguacu.

Focando no eixo investigativo, a problematica da falta de investimentos para a

seguranga publica j& havia sido apontada como fator decisivo na crise de seguranca publica,
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ndo apenas brasileira, mas em toda a América do Sul. Franga (2012) alertou que no Brasil, e
na América do Sul como um todo, ndo foram feitos investimentos significativos, com efeito
de longo prazo na policia, inclusive a policia investigativa, que produz provas enviadas ao
Judiciério para servir de fundamento a condenacdo ou absolvigdo de qualquer pessoa, cuja
funcdo, no Brasil, ¢ desempenhada pelas Policias Civis Estaduais e do Distrito Federal e pela
Policia Federal (FRANCA, 2012).

A situagdo calamitosa da seguranga publica paranaense, evidenciando a crise
ocorrida nessa area, foi destaque nacional em reportagem no final do ano de 2017, exibida no
programa dominical de televisdo, Fantastico. Na reportagem, exibida para todo o pais, ficou
plenamente demonstrada a situacdo vexatoria e de crise do sistema de seguranca publica
paranaense, inclusive da Policia Civil do Estado do Parand, com delegacias sucateadas e com
diversas cidades que ndo contam com nenhum policial civil (ORGANIZACOES GLOBO,
2017).

Sem investimentos em infraestrutura, contratagcdo e treinamento do efetivo policial e
tecnologia, ndo ha como tratar a problematica da seguranca publica de modo eficiente,
porquanto ha uma relagdo muito estreita entre as falhas do modelo de seguranga publica do
Brasil, bem como dos altos indices de violéncia, com a falta de investimentos publicos na area
(SANTOS et al, 2015; BALLESTEROS, 2014).

No Parand, conforme destacaram Endlich e Fernandes (2014), ha um policial para
700 habitantes, enquanto que o niimero de policiais sugeridos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) ¢ de um policial para cada 250 habitantes, ou seja, o Estado possui apenas um
terco do numero de policiais sugerido pela ONU e, em 2017, havia cerca de 250 cidades sem
nenhum policial civil (ENDLICH e FERNANDES, 2014), numero que foi atualizado por
Arruda et al (2017) para cerca de 270 cidades sem policiais civis, demonstrando que o eixo
investigativo paranaense estd a beira do colapso.

Convém lembrar que, além do déficit de policiais, os efetivos costumam ser
concentrados na Capital e em outras grandes cidades, expondo o interior, notadamente os
pequenos centros urbanos e ainda mais a zona rural, a violéncia (ENDLICH e FERNANDES,
2014).

Nesse momento, ¢ necessario voltar a atencdo de modo mais detalhado ao eixo
prisional paranaense, uma vez que possui relacdo mais profunda com o objetivo do presente

estudo.
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23 A CRISE PRISIONAL DO PARANA

Uma questdo central a ser enfrentada sdo os reflexos da politica criminal nacional
com énfase na pena de prisdo nos Estados, principalmente o Parana. Isso porque essa politica
criminal ¢ de altissimo custo e tem produzido impactos decisivos na crise carceraria nos
Estados brasileiros. Dessa forma, surge a pergunta se realmente essa pratica de adotar a prisao
como quase a unica resposta do Estado a problematica da violéncia € ndo como um ultimo
recurso reservado aos crimes mais graves tem surtido o efeito esperado na reducdo da
criminalidade.

Especificamente, no Estado do Parand, em estudo que analisou os crimes
relacionados ao consumo de alimentos, Arruda e Vieira (2018) perceberam que entre 2007 e
2012 houve um aumento de 1239,29% nos registros desses delitos. E, ainda, que se
considerado isoladamente o crime de fornecer a crianga e adolescente produto que produza
dependéncia, como alcool ou cigarro, percebe-se que de 2007 a 2016 houve um aumento de
287% nos registros desses delitos. Fica evidenciado que a utilizagdo da pena de prisdo para os
delitos relacionados ao consumo ndo tem, per si, surtido o efeito esperado em reduzir a
ocorréncia de crimes dessa natureza.

Da mesma forma, em estudo dos crimes ambientais cometidos no Estado do Parana
nos ultimos 11 anos, Arruda e Capellari (2019) concluiram que entre 2007 e 2017 houve um
aumento de cerca de 32% nos registros de ocorréncia desses crimes. Isso demonstra que a
pena de prisdo, que ¢ adotada em muitos dos crimes ambientais, juntamente com penas de
multa, que quase sempre o Estado ndo consegue cobrar de particulares, ndo tem sido
suficientemente eficaz para gerar a reducdo dessa criminalidade, provando que o combate a
crise na seguranga publica deve ser feito com politicas publicas coordenadas, efetivas e sérias,
na consecucdo do tdo almejado desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2016), ndo com
simbolismos penais e aplicagdo excessiva e indistinta da pena de prisdo, a qualquer delito, ndo
importando sua gravidade ou nivel de violéncia.

A situagao prisional do Parana, e de outros Estados brasileiros, ¢ apenas um reflexo
da politica criminal adotada no ambito federal. No Brasil, ao contrario dos Estados Unidos, os
Estados possuem menos autonomia, ficando a questdo da definicdo de crimes, e suas

respectivas penas, adstrita a seara federal. Porém, o impacto das decisdes do governo central
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sdo sentidos de forma intensa nos governos estaduais, que ndo somente sdo obrigados a
aplicar a legislacdo federal como também pagam, literalmente, a conta pelo modelo de
aprisionamento brasileiro.

O modelo de distribui¢do de recursos publicos no Brasil, com énfase na centraliza¢ao
de impostos no ambito federal, trouxe uma desigualdade entre os entes federados e
desequilibrio or¢amentario para os Estados. S@o os Estados que necessitam de mais
investimento e enfrentam maior dificuldade em obté-los e, essa falta de mais recursos impede
os investimentos que podem gerar desenvolvimento e criar mais receitas, criando um circulo
vicioso, em que a falta de investimentos gera menos recursos, que resulta em menos
investimentos, gerando menos recursos etc.

Em termos de seguranga publica ndo ha magica: as nagdes mais seguras e
desenvolvidas do mundo investem pesadamente nessa area. Isso porque a segurancga ¢ um dos
pilares do surgimento da sociedade moderna, na qual os cidaddos reuniram-se e decidiram
abrir mao de parcela de sua liberdade para obter em troca seguranca das ameacas além-muros.
Todavia, hoje, as ameagas estdo ndo apenas no além-muros, mas também no intramuros.

O governo federal, desde o surgimento do modelo constitucional de 1988, insiste em
fechar os olhos para a necessidade de investimentos de grande monta nessa area,
sobrecarregando os Estados com uma missdo impossivel, dividir os parcos recursos auferidos
entre as areas da saude, da educagdo e da seguranga publica, inviabilizando qualquer tentativa
de bem remunerar ¢ bem estruturar suas policias, dando-lhes uma estrutura administrativa e
remuneratoria mais apropriada e condizente com a responsabilidade e importancia de uma
pasta tdo essencial a sociedade contemporanea (LIMA et al, 2015; SANTOS et al, 2015;
LEMGRUBER, 2004).

O Parand, outrossim, também ¢ atingido pelos impactos da aplicacdo indistinta e
exagerada da pena de prisdo da politica criminal brasileira. O alto custo do aprisionamento
atinge, em cheio, os j4 combalidos cofres do Estado paranaense, e também os demais estados,
e onera demasiadamente o orgcamento da seguranca publica, gerando impactos terriveis nas
contas publicas e diminuindo os recursos estatais, que poderiam ser utilizados para
investimento nos outros eixos da seguranga publica. Além disso, como se nao bastasse, cria
dentro dos ambientes prisionais superlotados cendrio ideal para o fortalecimento de

organizagdes criminosas.
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O Parand, assim como em outros Estados, sofre com a presenca de organizagdes
criminosas dentro dos presidios. Nesse caso, em vez de uma politica de ressocializacdo de
presos, ha verdadeiras escolas do crime, onde ha uma cooptacdo de apenados pelo crime
organizado, que cresce sua influéncia a cada dia, aumentando a violéncia como um todo, o
que reforca a situagdo de crise e quase colapso do sistema penitenciario paranaense e
brasileiro (GIACOMOLLI e ANDRADE, 2017).

Far-se-ia necessario um aumento dos investimentos na constru¢ao de novas unidades
penitencidrias modelo e a reforma e readequacdo das atualmente existentes, de modo que
fosse possivel haver um isolamento do mundo externo de membros de organizacdes
criminosas, extirpando a influéncia das liderangas do crime organizado no mundo exterior e
tornando possivel a ressocializa¢do daqueles que desejarem. Isso € possivel, mas exige grande
investimento em tecnologia e planejamento ¢ melhor utilizagdo da pena de prisdo, conforme
se vera adiante.

No tocante ao Parana, a luz de tudo o que foi exposto, para compreender melhor a
sua situagdo prisional, com a adequada profundidade, faz-se necessario analisar os mais
diversos aspectos do Estado e da populagdo paranaense, tais como: area, populagdo, indices

de desenvolvimento etc.

24  CARACTERISTICAS DA POPULACAO CARCERARIA PARANAENSE

O Estado do Parané possuia, na data do corte temporal (29/08/2017), 17.742 presos,
distribuidos nas 27 unidades penitencidrias de regime fechado, localizadas em sete das dez
mesorregides do Estado. Desse total, 17.116 s3o do sexo masculino e 626 do sexo feminino.
Ha, ainda, dentre os apenados, 155 estrangeiros, das mais diversas nacionalidades, sendo 11

mulheres e 144 homens, conforme tabela abaixo.

TABELA 9 — Presos do Parana por sexo e nacionalidade

Nacionalidade Homens Mulheres
Brasil 16972 615
Paraguai 114 10
Argentina 13 0
Uruguai 2 0
Colombia 2 0
Bolivia 1 0
Chile 1 0
Venezuela 1 0
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FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

As 27 unidades prisionais de regime fechado do Estado do Parana estdo distribuidas
em 12 municipios, sendo que em Barracdo encontra-se uma unidade prisional administrada
pela Associacdo de Prote¢io e Assisténcia aos Condenados (APAC*), conforme o mapa
abaixo.

Em Curitiba, ha a Casa de Custddia de Curitiba (CCC) e o Centro de Observacao
Criminologica e Triagem (COT); em Londrina, a Casa de Custddia de Londrina (CCL), a
Penitenciaria Estadual de Londrina (PEL) e a Penitenciaria Estadual de Londrina IT (PEL-II);
em Maringd, a Casa de Custddia de Maringa (CCM) e a Penitenciaria Estadual de Maringa
(PEM); em Cascavel, a Penitenciaria Estadual de Cascavel (PEC) e a Penitenciaria Industrial
de Cascavel (PIC); em Guarapuava, a Penitencidria Industrial de Guarapuava (PIG); e em
Francisco Beltrdo, a Penitencidria Estadual de Francisco Beltrao (PFB); em Foz do Iguacu, a
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEF), a Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu II
(PEF-II), a Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN) e o Centro de Reintegracdo Feminina
(CRESF).

Em Ponta Grossa, a Cadeia Publica Hildebrando de Souza (CPHSPG) ¢ a
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa (PEPG); em Piraquara, a Casa de Custddia de
Piraquara (CCP), a Penitenciaria Central do Estado (PCE), a Penitenciaria Estadual de
Piraquara (PEP), a Penitenciaria Estadual de Piraquara II (PEP-II), a Penitenciaria Central do
Estado — Unidade Progressdao (PCE-UP) e a Penitenciaria Feminina do Parand (PFP); em Sao
José dos Pinhais, a Casa de Custodia de Sao José Dos Pinhais (CCSJP) e o Complexo

4 APAC ¢é um projeto de humanizacdo e ressocializacdo dos presos, que conta com diversas unidades pelo
Brasil e no exterior administradas pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), com
0 objetivo de ressocializar os presos, através da humanizacdo do cumprimento das penas privativas de
liberdade, promovendo a Justica restaurativa (http://www.fbac.org.br).
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Meédico-Penal do Parana (CMP); e, em Cruzeiro do Oeste, a Penitenciaria Estadual de

Cruzeiro do Oeste (PECO)°.

- Curitiba
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- Maringd
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FIGURA 1 - Distribuicao das unidades prisionais de regime fechado
FONTE: Adaptado de IBGE (2017); Dados da pesquisa, 2017.

5 O Sistema Penitenciario brasileiro adota a nomenclatura estabelecida pelo Ministério da Justiga, que
considera (BRASIL, 2011):

a. Cadeias publicas ou estabelecimentos congéneres como estabelecimentos penais destinados ao
recolhimento de pessoas presas em carater provisorio;

b. Penitencidrias como estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas presas com
condenagdo a pena privativa de liberdade em regime fechado, dotadas de celas individuais e
coletivas;

c. Colonias agricolas, industriais ou similares como estabelecimentos penais destinados a abrigar
pessoas presas que cumprem pena em regime semiaberto;

d. Casas do albergado como estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas presas que
cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto, ou pena de limitagdo de fins de semana;

e. Centros de observacdo criminolégica como estabelecimentos penais de regime fechado e de
seguranca maxima onde devem ser realizados os exames cujos resultados serdo encaminhados as
Comissdes Técnicas de Classificagdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o tratamento
adequado para cada pessoa presa;

f.  Hospitais de custoédia e tratamento como estabelecimentos penais destinados a atender pessoas
submetidas a medida de seguranga;

g. Complexos ou conjuntos penais como conjunto arquitetonico de unidades penais que formem um
sistema de atendimentos com algumas fungdes centralizadas e compartilhadas pelas unidades que o
constituem; ¢

h. Central de penas ¢ medidas alternativas: estabelecimentos destinados a atender pessoas que
cumprem penas e medidas alternativas.
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A distribuicao de presos nas unidades prisionais estd em conformidade com a tabela

abaixo.

TABELA 10 - Distribuicio dos Presos do Parana pelas unidades prisionais

Unidades Prisionais Total
Casa de Custddia de Curitiba 618
Centro de Observagdo Criminologica e Triagem 32
Casa de Custodia de Londrina 496
Penitenciaria Estadual de Londrina 685
Penitenciaria Estadual de Londrina I1 959
Casa de Custodia de Maringa 842
Penitenciaria Estadual de Maringa 439
Penitenciaria Estadual de Cascavel 928
Penitenciaria Industrial de Cascavel 366
Penitenciaria Industrial de Guarapuava 280
Penitenciaria Estadual de Francisco Beltrao 1.161
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu 440
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu 11 926
Cadeia Publica Laudemir Neves 356
Centro de Reintegra¢do Feminina 170
Cadeia Publica Hildebrando de Souza 710
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa 510
Casa de Custddia de Piraquara 1.421
Penitenciaria Central do Estado 1.643
Penitenciaria Central do Estado — Unidade Progressdo 172
Penitenciaria Estadual de Piraquara 11 608
Penitenciaria Estadual de Piraquara 1.089
Penitenciaria Feminina do Parana 331
Casa de Custddia de S@o José Dos Pinhais 982
Complexo Médico-Penal do Parana 666
Penitenciaria Estadual de Cruzeiro do Oeste 876
Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC — Barracio) 36

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Dessas unidades, ha mulheres apenas em: Sdo José dos Pinhais, no Complexo

Meédico Penal (CMP); Ponta Grossa, na Cadeia Publica Hildebrando de Souza (CPHSPG); em

Foz do Iguagu, no Centro de Reintegracao Feminina (CRF); e em Piraquara, na Penitenciaria

Feminina do Parana (PFP). Dessas, apenas as duas tltimas sdao exclusivamente femininas.
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FIGURA 2 - Distribui¢do das unidades prisionais femininas de regime fechado
FONTE: Adaptado de IPARDES (PARANA, 2017); Dados da pesquisa, 2017.

TABELA 11 — Presas distribuidas pelas unidades prisionais do Parana

Unidade Prisional Cidade Nacionalidade Quantidade
CMP Curitiba Brasileira 55
CMP Curitiba Estrangeira 0
CPHSPG Ponta Grossa Brasileira 70
CPHSPG Ponta Grossa Estrangeira 0
CRESF Foz do Iguagu Brasileira 162
CRESF Foz do Iguagu Estrangeira 8
PFP Piraquara Brasileira 328
PFP Piraquara Estrangeira 3

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

No mapa estdo distribuidas as unicas quatro unidades penitenciarias femininas
paranaenses, que estdo localizadas em apenas trés das dez mesorregides do Estado:
Metropolitana, Centro Oriental e Oeste. O mapa deixa evidente que o governo paranaense nao
tem dado nenhuma prioridade, ao longo dos ultimos anos, para a ressocializagdo feminina,
tendo em vista a importancia, ja citada, da aproximacao dos familiares para a reintegracao de

apenados a sociedade.
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Partindo para a andlise etnoldgica®, dentre os 17.742 presos paranaenses, 11.065 se
autodeclararam brancos (62,37%), 4.612 pardos (25,99%), 1.442 negros (8,13%), 148
amarelos (0,83%), 10 indios (0,06%) e 465 ndo declararam etnia (2,62%). Se somados, negros
e pardos equivalem a 34,12% dos presos paranaenses, um total de 6.054 apenados, enquanto
que a média nacional de negros e pardos ¢ de 67% (MJ-INFOPEN, 2014), uma divergéncia
justificada pelas caracteristicas de ocupagao do Sul do Brasil, formado majoritariamente por
imigrantes europeus. Isso pode ser comprovado quando comparamos o percentual de presos
por etnia dos demais Estados do Sul do Brasil em relagdo ao Parand e aos percentuais
nacionais, cujos dados estdo na tabela a seguir, com a observacao de que os dados de presos
que ndo declararam etnia ou que declararam etnia diversa das indicadas foram

intencionalmente retirados da tabela para permitir comparagdes.

TABELA 12 — Percentual da populacio carceraria por etnia na Regido Sul do Brasil

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Brasil 67% 31% 1% 1%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacées.

Os dados demonstram que as propor¢des de presos por etnia praticamente se
invertem em termos de negros/pardos e brancos, quando comparamos os Estados do Sul do
Brasil e a média nacional, confirmando a tese da influéncia da formacao histérica do povo do
Sul do Brasil por imigrantes europeus e, consequentemente, refletindo na populagdo
carceraria.

Outra analise importante na continuacdo do estudo das etnias dos apenados ¢ a sua

correlagdo com a nacionalidade da populagao carceraria do Parana.

TABELA 13 — Presos do Parana por etnia e nacionalidade

Nacionalidade Negros/Pardos |Brancos | Indigenas | Amarelos Nao declarados
Brasil 5.993 10.979 7 144 464
Africa do Sul 1 0 0 0 0
Argentina 4 9 0 0 0
Bolivia 0 1 0 0 0
Chile 0 1 0 0 0
Colombia 0 2 0 0 0

6 A ectnia refere-se a um grupo social em que a identidade ¢ definida por meio do compartilhamento de uma
lingua, cultura, tradi¢des e territorios (RODRIGUES, 2019).
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Espanha 1 0 0 0 0
EUA 0 1 0 0 0
Guiné-Bissau 1 0 0 0 0
Haiti 1 0 0 0 0
Japdo 0 0 0 1 0
Libano 0 2 0 0 0
México 0 1 0 0 0
Nigéria 1 0 0 0 0
Paraguai 50 67 3 3 1
Portugal 1 0 0 0 0
Uruguai 1 1 0 0 0
Venezuela 0 1 0 0 0
Total 6.054 11.065 10 148 465

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Partindo para a andlise das faixas etarias, foi utilizado um critério de agrupamento
similar ao MJ-INFOPEN (2014), para permitir comparagdes percentuais entre os dados

nacionais e os dados paranaenses, que foram inseridos na tabela abaixo.

TABELA 14 — Presos do Parana por faixa etaria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 4.537 25.57%
De 25 a 29 anos 4.498 25,35%
De 30 a 34 anos 3.422 19,29%
De 35 a 45 anos 3.726 21,00%
De 46 a 60 anos 1.311 7,39%
A partir de 61 anos 248 1,40%
Total 17.742 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos paranaenses ¢ de aproximadamente 29 anos, com um
desvio-padrao de 9,53. Vé-se, de pronto, quao jovem ¢ a populagdo carceraria do Parana e, de
fato, o impacto na reducdo da forca de trabalho. O maior percentual de presos (25,57%) ¢
justamente na faixa etaria mais jovem, de 18 até 24 anos.

Somados os dois primeiros intervalos etarios, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, ter-se-ao
mais de 50% dos presos do Estado, totalizando 9.035 jovens presos. Se consideradas as quatro
primeiras idades, entre os 18 e os 45 anos, chegaremos a um total de 16.183 presos,
aproximadamente 91% do total.

O maior percentual de presos no Parand, como dito, se encontra na faixa etaria de 18
a 24 anos (25,57%) e, no ambito nacional, o maior percentual de presos também se encontra
no mesmo intervalo de idade, s6 que em valor equivalente a 31% dos presos brasileiros (MJ-

INFOPEN, 2014).

31



Na faixa dos 25 a 29 anos, tem-se no Parana 25,35% dos presos, enquanto, no ambito
nacional, o percentual de detentos nessa faixa etdria ¢ de 25%, demonstrando similaridade nos
nimeros. O mesmo ocorre entre os 30 e 34 anos, em que o Parana possui 19,29% dos seus
presos e, no ambito nacional, esse percentual ¢ de 19% (MJ-INFOPEN, 2014).

Dos 35 aos 45 anos, se encontram 21% dos presos do Parana, ao passo que, no
ambito nacional, esse nimero ¢ de apenas 17%. J4 na faixa dos 46 a 60 anos, estdo cerca de
7,39% dos presos paranaenses € 7% em ambito nacional. Também bastante similaridade, que
se repete na ultima faixa etaria, dos maiores de 61 anos, onde o Parand det¢ém 1,4% e no
ambito nacional 1% (MJ-INFOPEN, 2014).

Analisando os presos pela sua naturalidade, evidentemente, a maioria dos apenados ¢
paranaense. Porém, ha um quantitativo importante de presos de outros Estados que cumprem
pena no Parana. Nao ¢ o objetivo do presente estudo aferir as razdes pelas quais pessoas de
outros Estados estdo cumprindo pena no Parand, se aqui residiam ou se estavam apenas em
transito. Até mesmo porque esse Estado ¢ uma importante rota de passagem entre os demais
Estados do Sul do Brasil e o Estado de Sdo Paulo, bem como pelas fronteiras internacionais
com a Argentina e o Paraguai. Nesse viés, optou-se por incluir todos os brasileiros, inclusive
os naturalizados, nos célculos do presente estudo.

Dos 17.742 apenados, 14.950 sdo paranaenses, o que equivale a aproximadamente
84,26%. Os demais presos brasileiros totalizam 2.637, equivalente a 14,86% e os 155 presos
estrangeiros correspondem a 0,87%.

Dentre os demais Estados brasileiros, apenas Roraima ndo possui nenhum natural
cumprindo pena nas penitencidrias paranaenses. Quanto aos Estados que mais possuem presos
no Estado do Parana, se destacam: Sdo Paulo, com 953 apenados (5,37%); Santa Catarina,
com 468 (2,64%); Rio Grande do Sul, com 255 (1,44%); Mato Grosso do Sul, com 170
(0,96%); Minas Gerais, com 139 (0,78%); e Mato Grosso, com 108 apenados (0,6%).
Percebe-se, assim, um alto niimero de apenados dos dois Estados vizinhos ao Parana: Sao

Paulo e Santa Catarina. Os dados estdo na tabela abaixo:

TABELA 15 — Presos do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 14950 84,26
Acre 4 0,02
Alagoas 35 0,20
Amapa 1 0,00
Amazonas 9 0,05
Bahia 62 0,35
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Ceara 48 0,27
Distrito Federal 9 0,05
Espirito Santo 25 0,14
Goias 27 0,15
Maranhéo 24 0,14
Mato Grosso 108 0,61
Mato Grosso do Sul 170 0,96
Minas Gerais 139 0,78
Para 31 0,17
Paraiba 23 0,13
Pernambuco 51 0,29
Piaui 10 0,06
Rio de Janeiro 65 0,37
Rio Grande do Norte 9 0,05
Rio Grande do Sul 255 1,44
Rondonia 87 0,49
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 468 2,64
Sao Paulo 953 5,37
Sergipe 9 0,05
Tocantins 11 0,06
Naturalizados 4 0,02
Estrangeiros 155 0,87

Total 17742 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Quanto aos 155 presos de nacionalidade estrangeira, destacam-se em quantitativo o
Paraguai, com 124 apenados, e a Argentina, com 13 apenados. Os dados encontram-se na

tabela abaixo.

TABELA 16 — Presos do Parana por nacionalidade

Origem Subtotal Percentual (%)

Brasil (incluindo naturalizados) 17.587 99,126
Paraguai 124 0,698
Argentina 13 0,073
Uruguai 02 0,011
Colombia 02 0,011
Venezuela 01 0,006
Bolivia 01 0,006
Chile 01 0,006
Haiti 01 0,006
Meéxico 01 0,006
EUA 01 0,006
Portugal 01 0,006
Espanha 01 0,006
Libano 02 0,011
Nigéria 01 0,006
Guiné-Bissau 01 0,006
Africa do Sul 01 0,006
Japdo 01 0,006

Total 17.742 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.
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Pode-se perceber que ha apenados de quatro continentes distintos em cumprimento
de pena no Estado do Parana, Africa, América, Asia e Europa. Desses, apenas os presos de
nacionalidade Paraguaia, com 124, correspondem a 80% dos estrangeiros que cumprem pena
nas penitenciarias paranaenses. Isso corresponde a aproximadamente 0,7% do total de
apenados.

A proporc¢do de presos paraguaios € tao alta que, quando comparado aos Estados da
Federacao Brasileira, o Paraguai s6 possui menos presos que o proprio Parand, Sao Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, ficando na frente de
todas as demais Unidades da Federagao.

No tocante as outras nacionalidades dos presos estrangeiros que cumprem pena no
Parand, o outro pais que possui destaque, porém a uma distancia consideravel do Paraguai, ¢ a
Argentina, com 13 presos, que correspondem a aproximadamente 8,39% dos estrangeiros e
0,07% do total de presos no Estado do Parana, uma quantidade que nio pode ser considerada
pequena, mas também ndo excessiva.

Finalizado o panorama geral, convém tragar o perfil de cada uma das sete
mesorregides paranaenses onde existem unidades prisionais, no tocante a populagao
carceraria, lembrando que trés mesorregides paranaenses nao possuem nenhuma unidade

penitenciaria.

2.5 POPULACAO CARCERARIA NAS MESORREGIOES DO PARANA

Segundo o IPARDES (2017), o Parand ¢ dividido em dez mesorregides: Oeste,
Sudoeste, Noroeste, Centro Oriental, Centro Ocidental, Centro Sul, Sudeste, Norte Central,
Norte Pioneiro e Metropolitana. Dessas dez mesorregioes, trés nao possuem nenhuma unidade
prisional, Centro Ocidental, Norte Pioneiro e Sudeste. Na figura abaixo, os municipios com

unidades prisionais estdo indicados com um tridngulo vermelho.

34



Estado de Mato

Grosso do Sul Estado de Sao Paulo

Sudq:;,fé (((((((((

Argentina
Estado de Santa Catarina

FIGURA 3 — Distribuicdo das penitenciarias de regime fechado pelas Mesorregides do Parana
FONTE: Adaptado de IPARDES (PARANA, 2017); Dados da pesquisa, 2017.

Assim, passa-se a analisar a populacdo carceraria de cada uma das sete mesorregioes

paranaenses, onde existem unidades penitenciarias de regime fechado.

2.5.1 Mesorregiio Metropolitana de Curitiba

A Mesorregido Metropolitana de Curitiba ¢ composta por 37 municipios:
Adriandpolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Antonina, Araucaria, Balsa Nova,
Bocaituva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro,
Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande,
Guaraquecaba, Guaratuba, Itaperugu, Lapa, Mandirituba, Matinhos, Morretes, Paranagua,
Pién, Pinhais, Piraquara, Pontal do Parana, Porto Amazonas, Quatro Barras, Quitandinha, Rio
Branco do Sul, Rio Negro, Sdo Jos¢ dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parand
(IPARDES, 2017).

Desses 37 municipios, trés possuem penitenciarias: Curitiba, Piraquara e Sdo José
dos Pinhais. Em Curitiba estdo a Casa de Custddia de Curitiba (CCC) e o Centro de

Observagao Criminolédgica e Triagem (COT); em Piraquara estdo a Casa de Custodia de
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Piraquara (CCP), a Penitenciaria Central do Estado (PCE), a Unidade de Progressio da
Penitenciaria Central do Estado (PCE-UP), a Penitenciaria Estadual de Piraquara (PEP), a
Penitenciaria Estadual de Piraquara II (PEP-II) e a Penitenciaria Feminina do Parana (PFP); e
em Sao José dos Pinhais estdo a Casa de Custddia de Sdo José dos Pinhais (CCSJP) e o
Complexo Médico Penal (CMP).

A Mesorregido Metropolitana, nas suas dez unidades prisionais, possui 7.562 presos
em regime fechado e ¢ uma das trés mesorregides onde ha presas do sexo feminino. Desses
7.562 presos, 7.176 s@o homens (94,9%) e 386 sao mulheres (5,10%), distribuidos conforme a

nacionalidade demonstrada na tabela abaixo.

TABELA 17 — Presos da Mesorregiao Metropolitana do Parana por sexo e nacionalidade

Nacionalidade Homens Mulheres
Brasil 7.157 383
Paraguai 9 2
Argentina 1 0
Uruguai 1 0
Colombia 1 0
Bolivia 1 0
Chile 1 0
Venezuela 0 0
Haiti 0 0
México 0 1
EUA 1 0
Portugal 1 0
Espanha 0 0
Africa do Sul 1 0
Guiné-Bissau 1 0
Nigéria 0 0
Libano 1 0
Japdo 0 0
TOTAL 7.176 386

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Demostra-se, na tabela, uma grande variedade de estrangeiros, porém em
quantitativos pequenos. A presenca desses estrangeiros pode ser relacionada ao Aeroporto
Internacional de Sao José dos Pinhais (Aeroporto de Curitiba), que recebe e origina voos
internacionais para as mais diversas partes do mundo, mas essa conclusdo depende de outros
estudos.

Como na Mesorregido Metropolitana hd duas das unidades que recebem presas
femininas, a distribui¢do delas entre as unidades prisionais dessa Mesorregido esta detalhada

abaixo:
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TABELA 18 — Presas distribuidas pelas unidades prisionais da Mesorregiio Metropolitana do Parana

Unidade Prisional Cidade Nacionalidade Quantidade
CMP Curitiba Brasileira 55
CMP Curitiba Estrangeira 0
PFP Piraquara Brasileira 328
PFP Piraquara Estrangeira 3

Total da Mesorregido 386

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A auséncia de detentas estrangeiras e a presenga de poucas presas brasileiras no
Complexo Médico Penal de Curitiba (CMP) se justifica por ser uma unidade prisional médica,
em regra, de custddia provisoria, para onde sdo encaminhados presos masculinos e femininos,
que necessitam de tratamento de satde, desde que esse tratamento ndo possa ser executado
nas outras unidades prisionais, tais como presas gestantes de alto risco, apenados com
problema de satide mental etc.

Passando para a andlise etnologica dos presos, 5.507 se autodeclararam brancos, o
que corresponde a 72,82% do total, 1776 negros ou pardos, o que corresponde a 23,49%, 65
se afirmaram amarelos, o que corresponde a 0,86%, 04 se autodeclararam indios, ou seja,
0,05%, e 210 nao declararam etnia, correspondendo a 2,78%. Os dados estdo na tabela abaixo,
na qual os dados de outras etnias e de etnias ndo declaradas foram suprimidos para permitir as

comparacoes.

TABELA 19 — Presos por etnia na Regido Sul do Brasil e Mesorregido Metropolitana do Parana

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Metropolitana 23,49% 72,82% 0,05% 0,86%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.

Na Mesorregiao Metropolitana de Curitiba permanece a tendéncia de inversao entre
as etnias negra/parda e branca, quando comparadas ao resto do Brasil, porém os percentuais
de etnia autodeclarada branca sdo ainda maiores que a propria média paranaense. Trata-se do
maior percentual de autodeclarados brancos da populagdo carceraria em todo o Estado do

Parana, reforcando a tese da influéncia da formag¢do do povo do Parana na populagdo
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carceraria. Percebe-se, também, um pequeno aumento da populacdao autodeclarada da etnia

amarela, que reflete a presenca dos imigrantes japoneses em Curitiba.

A titulo comparativo, também em termos etnologicos, convém analisar a etnia por

nacionalidade da populacdo carcerdria das mesorregidoes do Parana, iniciando pela

Metropolitana. Os dados estdo distribuidos na tabela abaixo.

TABELA 20 — Presos das penitencidrias da Mesorregido Metropolitana do Parana por etnia e

nacionalidade
Nacionalidade Negros/Pardos |Brancos | Indigenas | Amarelos Nio declarados
Brasil 1.770 5.492 3 65 210
Africa do Sul 1 0 0 0 0
Argentina 1 0 0 0 0
Bolivia 0 1 0 0 0
Chile 0 1 0 0 0
Colombia 0 1 0 0 0
Espanha 0 0 0 0 0
EUA 0 1 0 0 0
Guiné-Bissau 1 0 0 0 0
Haiti 0 0 0 0 0
Japao 0 0 0 0 0
Libano 0 1 0 0 0
México 0 1 0 0 0
Nigéria 0 0 0 0 0
Paraguai 2 8 1 0 1
Portugal 1 0 0 0 0
Uruguai 0 1 0 0 0
Venezuela 0 0 0 0 0

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Na analise de todas as faixas etarias, foi mantido o critério de agrupamento etario

igual ao utilizado pelo MJ-INFOPEN (2014), para permitir e facilitar as comparagdes

percentuais entre os dados nacionais e os dados das mesorregides paranaenses, conforme a

tabela abaixo.

TABELA 21 — Presos da Mesorregido Metropolitana do Parana por faixa etiria

Faixa etaria

Nimero de presos

Percentual de presos

18 a 24 anos 1.889 24.98%
De 25 a 29 anos 1.933 25,56%
De 30 a 34 anos 1.508 19,94%
De 35 a 45 anos 1.618 21,40%
De 46 a 60 anos 518 6,85%
A partir de 61 anos 96 1,27%
Total 7.562 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.
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A média de idade dos presos da Mesorregido Metropolitana paranaense ¢ de
aproximadamente 29 anos, a mesma do Estado do Parana, porém com um desvio-padrao de
9,35, ao passo que o desvio-padrao do Estado inteiro ¢ de 9,53. Mantém-se a percepgao de
uma populagdo carcerdria muito jovem, pois quando se somam as duas primeiras faixas
etdrias, analisando as idades de 18 a 29 anos, temos mais de 50% da populagdo carcerdria da
Mesorregido Metropolitana paranaense.

Se somarmos os quatro primeiros intervalos etdrios, analisando as idades dos
apenados até 45 anos, teremos quase 92% da populagdo carcerdria, evidenciando um grande
impacto na mao de obra laboral da Mesorregido Metropolitana paranaense.

Embora o maior percentual de presos no Parana se encontre na faixa etaria de 18 a 24
anos (25,57%) e, no ambito nacional, o maior percentual também seja na mesma faixa etaria,
s6 que com um valor de 31%, na Mesorregido Metropolitana o maior percentual de apenados
esta na faixa etaria dos 25 a 29 anos, com 25,56%, enquanto que nessa faixa etdria o Estado
do Parand, como um todo, possui 25,35% dos presos e, no ambito nacional, o percentual
desses detentos seja de 25%, portanto nimeros bem aproximados (MJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregiao Metropolitana do Parana possui 19,94% de
seus apenados, enquanto que a média de todo o Estado nessa faixa etaria ¢ de 19,29% e, no
ambito nacional, esse percentual ¢ de 19%. Portanto, nessa faixa etaria ha uma similaridade de
niimeros tanto no &mbito mesorregional, quanto estatual e nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a faixa dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido, se encontram 21,40% dos
presos, enquanto que a média estadual ¢ de 21% e, no ambito nacional, esse nimero ¢ de
apenas 17%, mostrando uma divergéncia significativa nos percentuais apenas quanto aos
nimeros nacionais e similaridade entre os nimeros estaduais e mesorregionais (MJ-
INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estao 6,85% dos presos da Mesorregidao Metropolitana, um
dado similar aos 7,39% estaduais e 7% de ambito nacional. Enquanto na ultima faixa etaria,
dos maiores de 61 anos, a Mesorregido Metropolitana possui 1,27%, a média do Parana fica
em 1,4% e a média nacional 1% (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a anélise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.
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TABELA 22 — Presos da Mesorregiio Metropolitana do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 6.407 84,73
Acre 0 0,00
Alagoas 9 0,12
Amapa 0 0,00
Amazonas 4 0,05
Bahia 24 0,32
Ceara 21 0,28
Distrito Federal 5 0,07
Espirito Santo 11 0,15
Goias 9 0,12
Maranhéo 12 0,16
Mato Grosso 28 0,37
Mato Grosso do Sul 47 0,62
Minas Gerais 57 0,75
Para 21 0,28
Paraiba 10 0,13
Pernambuco 20 0,26
Piaui 3 0,04
Rio de Janeiro 36 0,48
Rio Grande do Norte 6 0,08
Rio Grande do Sul 97 1,28
Rondoénia 33 0,44
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 266 3,52
Sao Paulo 409 5,41
Sergipe 3 0,04
Tocantins 1 0,01
Naturalizados 1 0,01
Estrangeiros 22 0,29
Total 7.562 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Evidentemente, a maioria dos presos da Mesorregido Metropolitana ¢ paranaenses,
mas ha um significante quantitativo de naturais de outros Estados. Porém, como ja dito, nao
se tem no presente estudo o objetivo de identificar as razdes que os levam a cumprir pena nas
mesorregides paranaenses, lembrando que o Parand possui um importante aeroporto
internacional e um importante porto (Paranagud), também ¢ rota de passagem para os demais
Estados do Sul e para Sao Paulo e faz fronteira internacional com Argentina e Paraguai. Dessa
forma, dos 7.562 presos da Mesorregido Metropolitana do Parana, 6.407 sdo paranaenses, 0
que equivale a 84,73% e todos os demais brasileiros, 1.133 presos, equivalem a 14,98% e os
estrangeiros, 22 presos, equivalem a 0,29%.

Os Estados que ndo possuem nenhum de seus naturais cumprindo pena na
Mesorregiao Metropolitana do Parana sdo apenas: Acre, Amapa ¢ Roraima. Por sua vez, os

Estados que sdo destaques em ntimero de apenados na Mesorregiao Metropolitana paranaense
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sdo: Sao Paulo, com 409 (5,41%), Santa Catarina, com 266 (3,52%), Rio Grande do Sul, com
97 (1,28%) e Minas Gerais, com 57 presos (0,75%). Dessa forma, os destaques maiores,
assim como em ambito estadual, continuam sendo os Estados vizinhos, Santa Catarina e Sdo
Paulo.

Quanto aos 22 presos de nacionalidade estrangeira (v. tabela 19), 11 deles sdo
paraguaios, um argentino, um uruguaio, um colombiano, um boliviano, um chileno, um
mexicano, um estadunidense, um portugués, um libanés, um sul-africano e um guineense. Vé-
se, assim, uma grande predominancia de presos estrangeiros paraguaios, equivalendo a 50%
do total de presos estrangeiros localizados na Mesorregido Metropolitana do Parand, um
nimero proporcionalmente tao alto que supera o de 11 estados brasileiros e ainda empata com

o Espirito Santo.

2.5.2 Mesorregiao Centro Oriental

A Mesorregido Centro Oriental paranaense ¢ composta por 14 municipios: Arapoti,
Carambei, Castro, Imbau, Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa,
Reserva, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania (IPARDES, 2017).

Desses 14 municipios, apenas um possui penitencidrias, Ponta Grossa. Em Ponta
Grossa estdo duas penitenciarias da Mesorregido: a Cadeia Publica Hildebrando de Souza
(CPHSPQG) e a Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa (PEPQG).

A Mesorregido Centro Oriental, nas suas duas unidades prisionais, possui 1.220
presos em regime fechado e ¢ uma das trés mesorregides onde hé presas do sexo feminino,
embora em pequena quantidade. Desses 1.220 presos, 1.150 sdo homens (94,26%) e 70 sdo

mulheres (5,74%), distribuidos conforme a nacionalidade demonstrada na tabela abaixo.

TABELA 23 — Presos da Mesorregiio Centro Oriental do Parana por sexo e nacionalidade

Nacionalidade Homens Mulheres

Brasil 1.149

Paraguai 1

Argentina

Uruguai

Colombia

Bolivia

Chile

Venezuela

Haiti

ololo|olo|o|o|o
olo|o|olo|lo|ololold

México
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EUA 0 0
Portugal 0 0
Espanha 0 0
Africa do Sul 0 0
Guiné-Bissau 0 0
Nigéria 0 0
Libano 0 0
Japao 0 0

0 0

TOTAL

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Demostra-se, na tabela, que nao ha variedade de estrangeiros. Apenas um nacional
paraguaio esté listado entre os presos da Mesorregido Centro Oriental.

Das duas unidades prisionais da Mesorregido, apenas a Cadeia Publica Hildebrando
de Souza recebe apenados do sexo feminino e todas as 70 detentas que 14 cumprem suas penas
sdo brasileiras.

Passando para a analise etnoldgica dos presos, 762 se autodeclararam brancos, o que
corresponde a 62,46% do total, 438 se afirmam negros ou pardos, ou seja, 35,9% do total, 03
se autodeclararam amarelos, equivalendo a 0,25%, 02 se autodeclararam indios, o que
corresponde a 0,16%, e 15 ndo declararam etnia, correspondendo a 1,23%.

Na tabela a seguir, foram incluidos os dados, porém aqueles referentes a outras etnias
e etnias ndo declaradas foram suprimidos para permitir as comparagdes com 0s nimeros

nacionais e estaduais.

TABELA 24 — Presos da Regiio Sul do Brasil e da Mesorregiao Centro Oriental do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Centro Oriental 35,9% 62,46% 0,16% 0,25%
Parand 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.

Na Mesorregidao Centro Oriental permanece a tendéncia de inversdo entre as etnias
negra/parda e branca, quando comparadas ao resto do Brasil, porém em diferencas menos
acentuadas, pois os percentuais de etnia autodeclarada negra sobem para 35,9%, acima da
média paranaense. Sem embargos, a maioria, 62,46% ainda ¢ de autodeclarados brancos,

como reflexo da formagao do povo paranaense.
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Como continuagdo da analise comparativa das etnias por nacionalidade da populacao
carceraria da Mesorregido Centro Oriental do Parand, optou-se por inserir os nimeros na

tabela abaixo, a fim de facilitar a visualizagao.

TABELA 25 — Presos das penitencidrias da Mesorregiio Centro Oriental do Paranid por etnia e
nacionalidade

Nacionalidade Negros/Pardos (Brancos | Indigenas | Amarelos Nio declarados

Brasil 437 762 15

[\
w

Africa do Sul

(=)
S

Argentina

Bolivia

Chile

Colombia

Espanha

EUA

Guiné-Bissau

Haiti

Japao

Libano

México

Nigéria

Paraguai

Portugal

Uruguai
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Venezuela

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Na analise das faixas etarias, foi mantido o critério de agrupamento similar ao MJ-
INFOPEN (2014), para permitir comparagdes percentuais entre os dados nacionais e os das

mesorregides paranaenses, conforme a tabela abaixo.

TABELA 26 — Presos da Mesorregiao Centro Oriental do Parana por faixa etaria

Faixa etaria Numero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 343 28,11%
De 25 a 29 anos 313 25,66%
De 30 a 34 anos 219 17,95%
De 35 a 45 anos 248 20,33%
De 46 a 60 anos 81 6,64%
A partir de 61 anos 16 1,31%
Total 1.220 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregido Centro Oriental paranaense ¢ de

aproximadamente 29 anos, a mesma do Estado do Parana e da Mesorregido Metropolitana, e
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um desvio-padrao de 9,35, também igual ao da Metropolitana, mas diferente do desvio-padrao
estadual que ¢ de 9,53.

Da mesma forma que a Mesorregiao Metropolitana, vé-se uma populagdo carceraria
muito jovem, em que as duas primeiras faixas etarias somadas, idades de 18 a 29 anos,
formam 53,77% da populacdo carceraria da Mesorregido Centro Oriental do Estado do
Parana. Se acrescentarmos a proxima faixa etaria (30 a 34 anos), o total serd de 71,72%, um
altissimo percentual, no qual quase trés a cada quatro presos na Mesorregido Centro Oriental
tem menos de 35 anos. Se acrescentarmos mais uma faixa de idade (35 a 45 anos), teremos
92,05% da populacao carceraria, tendo, por evidente, um grande impacto na forca de trabalho
da Mesorregido Centro Oriental paranaense.

Na Mesorregido Centro Oriental o maior percentual de apenados estd na faixa etaria
dos 18 a 24 anos, com 28,11%, na mesma linha estadual, onde a maioria dos apenados esta na
mesma faixa etaria, porém com um percentual de 25,57% e na mesma linha nacional, onde o
maior niimero de presos também estd na mesma faixa etaria, s6 que com um valor de 31%.

A segunda faixa etaria mais significativa da Mesorregido Centro Oriental ¢ a de 25 a
29 anos, com 25,66%. Em termos estaduais, nessa mesma faixa etaria, t€ém-se 25,35% dos
presos e, no ambito nacional, o percentual desses detentos seja de 25%, logo percentuais bem
similares (MJ-INFOPEN, 2014).

A Mesorregido Centro Oriental do Paran4, na faixa dos 30 a 34 anos, possui 17,95%
de seus presos, enquanto que a média estadual, nessa mesma faixa etaria, ¢ de 19,29% e a
média nacional seja de 19%. Assim, nessa faixa etaria, quanto a Mesorregido Centro Oriental
ndo ha tanta similaridade nos nimeros, quando comparados aos ambitos estatual e nacional,
embora os numeros também nao sejam tao discrepantes (MJ-INFOPEN, 2014).

J& na faixa etdria dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido, se encontram 20,33%
dos presos, enquanto a média estadual ¢ de 21% e a média nacional ¢ de apenas 17%,
demostrando uma diferenca significativa dos nimeros nacionais e similaridade entre os
estaduais e mesorregionais (MJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estdo 6,64% dos presos da Mesorregido Centro Oriental,
nimeros nao tao dispares da realidade estadual (7,39%) e nacional (7%), assim como também
na Gltima faixa etdria (maiores de 61 anos), onde a Mesorregido Centro Oriental possui 1,31%

e média do Parana fica em 1,4% e a nacional 1% (MJ-INFOPEN, 2014).
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Passando a analise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 27 — Presos da Mesorregido Centro Oriental do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 1.135 93,11
Acre 0 0,00
Alagoas 0 0,00
Amapi 0 0,00
Amazonas 0 0,00
Bahia 2 0,16
Ceara 2 0,16
Distrito Federal 0 0,00
Espirito Santo 4 0,33
Goias 1 0,08
Maranhéo 2 0,16
Mato Grosso 1 0,08
Mato Grosso do Sul 3 0,25
Minas Gerais 4 0,33
Para 0 0,00
Paraiba 1 0,08
Pernambuco 1 0,08
Piaui 0 0,00
Rio de Janeiro 4 0,33
Rio Grande do Norte 0 0,00
Rio Grande do Sul 8 0,66
Rondoénia 2 0,16
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 9 0,74
Sao Paulo 39 3,20
Sergipe 0 0,00
Tocantins 0 0,00
Naturalizados 1 0,08
Estrangeiros 1 0,08
Total 1.220 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A maioria dos presos da Mesorregido Centro Oriental ¢ também, como ja se
esperava, de paranaenses, mas ha presos naturais de outros Estados. Dessa forma, dos 1.220
detentos da Mesorregido Centro Oriental do Parand, 1.135 sdo paranaenses, o que equivale a
93,11% e os demais brasileiros somam 83 presos, um percentual de 6,80%, e ha apenas um
estrangeiro, que equivale a 0,08%.

As unidades da Federacdo brasileira que ndo possuem nenhum de seus naturais
cumprindo pena na Mesorregido Centro Oriental do Parand sdo: Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe ¢ Tocantins.

Ja o Estado que se destaca em numero de presos que cumprem pena na Mesorregido Centro
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Oriental paranaense ¢ apenas Sao Paulo, com 39 apenados (3,20%), ao passo que os demais
Estados que possuem presos cumprindo pena na mesma Mesorregido (Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia, Rio Grande do Sul e Santa Catarina), possuem um
percentual inferior a 0,75% do total de presos da Mesorregido.

Quanto ao Unico preso de nacionalidade estrangeira (v. tabela 24), se trata de um
nacional paraguaio, um percentual muito baixo do total de presos da Mesorregido Centro

Oriental do Parand, aproximadamente 0,08%.

2.5.3 Mesorregiao Centro Sul

A Mesorregiao Centro Sul do Paranéd ¢ composta por 24 municipios: Boa Ventura de
Sao Roque, Campina do Simdo, Candoi, Cantagalo, Espigdo Alto do Iguagu, Foz do Jordao,
Goioxim, Guarapuava, Indcio Martins, Laranjal, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Mato Rico,
Nova Laranjeiras, Palmital, Pinhdo, Pitanga, Porto Barreiro, Quedas do Iguacu, Reserva do
Iguacu, Rio Bonito do Iguagu, Santa Maria do Oeste, Turvo e Virmond (IPARDES, 2017).

Desses 24 municipios, apenas um possui penitencidria: Guarapuava, onde se
encontra a Penitenciaria Industrial de Guarapuava (PIG), que possui 280 presos em regime
fechado.

A Mesorregido Centro Sul, na unica unidade prisional que possui, ndo tem nenhum
preso estrangeiro € ¢ uma das sete mesorregidoes onde ndo ha presas do sexo feminino, de
forma que os 280 apenados sdo todos do sexo masculino e brasileiros.

Passando para a anélise etnologica dos 280 presos, 162 se autodeclararam brancos, o
que corresponde a 57,86% do total, 111 se afirmam negros ou pardos, equivalendo a 39,64%,
nenhum se autodeclarou amarelo ou indio e sete ndo declararam etnia, correspondendo a
2,50%. Os numeros estdo na tabela abaixo, na qual os dados de outras etnias e de etnias ndo

declaradas foram suprimidos para permitir as comparacdes.

TABELA 28 — Presos da Regido Sul do Brasil e da Mesorregido Centro Sul do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Centro Sul 39,64% 57,86% 0,00% 0,00%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.
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Na Mesorregido Centro Sul do Parana ainda permanece a tendéncia de inversao entre
os numeros das etnias negra/parda e branca, quando comparadas ao resto do Brasil, mas os
percentuais de etnia autodeclarada branca sdo menores que a média paranaense. Também se
percebe um aumento significativo do nimero de autodeclarados negros ou pardos, porém
quanto a inexisténcia de autodeclarados amarelos ou indios causa surpresa em relagdo a
populacdo indigena, j& que existe um nimero considerdvel de indios na Mesorregido,
notadamente nos municipios de Nova Laranjeiras, Quedas do Iguacu, Candoéi, Guarapuava,
Espigdo Alto do Iguacu, Pitanga e Iniacio Martins, onde ha terras indigenas demarcadas
(IPARDES, 2017).

Diante da auséncia de presos estrangeiros e do sexo feminino, parte-se para a analise
das faixas etdrias, em que também foi mantido o critério de agrupamento similar ao MJ-
INFOPEN (2014), para permitir comparagdes percentuais entre os dados nacionais e os dados

das mesorregides paranaenses, conforme a tabela abaixo.

TABELA 29 — Presos da Mesorregiio Centro Sul do Parana por faixa etaria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 63 22,50%
De 25 a 29 anos 58 20,71%
De 30 a 34 anos 54 19,29%
De 35 a 45 anos 61 21,79%
De 46 a 60 anos 36 12,86%
A partir de 61 anos 8 2,86%
Total 280 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregido Centro Sul paranaense ¢ de 31 anos,
uma das maiores do Parand e acima da média estadual, que ¢ de 29 anos, porém o desvio-
padrao ¢ de 11,09, ao passo que o desvio-padrao estadual ¢ de 9,53. Embora com uma
pequena atenuacdo, continua a percepcdo de uma populagdo carcerdria muito jovem, pois
quando se somam as duas primeiras faixas etarias, analisando as idades de 18 a 29 anos,
temos 43,21% da populagdo carceraria da Mesorregido Centro Sul paranaense.

Se acrescentarmos a terceira faixa e considerarmos a populacdo carceraria ente 18 e
34 anos, teremos 62,5% da populagdo carceraria e, se somarmos a quarta faixa etaria,

abrangendo presos de 18 a 45 anos, chegaremos a 84,29% do total de apenados da
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Mesorregido Centro Sul do Parand, evidenciando o impacto na forca de trabalho da populacao
da Mesorregiao.

Na Mesorregidao Centro Sul o maior percentual de presos no Parand também se
encontra na faixa etdria de 18 a 24 anos (22,50%), embora em percentual inferior aos numeros
estaduais (25,57%) e nacionais (31%) (MJ-INFOPEN, 2014).

Na Mesorregidao Centro Sul observa-se uma distribuicdo mais equanime dos presos
entre as faixas etarias, pois, se entre os 18 aos 24 anos estdo 22,50% dos presos, na faixa
etaria dos 25 a 29 anos estiao 20,71%, na faixa dos 30 a 34 anos estdo 19,29% e na faixa dos
35 a 45 anos 21,79%.

Em termos comparativos, no segundo intervalo de idade (25 a 29 anos) a
Mesorregido Centro Sul possui, como dito, 20,71% dos presos, enquanto que nessa mesma
faixa etaria o Estado do Parand, como um todo, possui 25,35% dos presos e, no ambito
nacional, o percentual desses detentos chega a 25% (MJ-INFOPEN, 2014).

Partindo para a faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregiao Centro Sul do Parana possui
19,29% de seus presos, enquanto que a média estadual nessa faixa etaria ¢ de 19,29% e, no
ambito nacional, a média ¢ de 19%. Logo, nessa faixa de idade ha, sim, uma similaridade de
numeros tanto no ambito mesorregional, quanto estatual e nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a faixa dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido encontram-se 21,79% dos
presos, enquanto que a média estadual ¢ de 21% e a nacional ¢ de apenas 17%, mostrando
nimeros bem divergentes entre os percentuais mesorregionais e estaduais com os nacionais
(MIJ-INFOPEN, 2014).

Entre os 46 a 60 anos estdo 12,86% dos presos da Mesorregido Centro Sul, um
nimero muito diferente dos 7,39% estaduais e 7% nacionais. Enquanto na ultima faixa etaria,
dos maiores de 61 anos, a Mesorregido Centro Sul possui 2,86% e média do Parand fica em
1,4% e a média nacional 1% (MJ-INFOPEN, 2014). Os dados mostram uma particularidade
da populagdo carceraria do Centro Sul paranaense, que possui presos mais velhos do que as
médias estaduais e nacionais.

Passando a andlise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 30 — Presos da Mesorregiio Centro Sul do Parani por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 259 92,50
Acre 0 0,00
Alagoas 1 0,36
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Amapa 0 0,00
Amazonas 0 0,00
Bahia 0 0,00
Ceara 0 0,00
Distrito Federal 0 0,00
Espirito Santo 0 0,00
Goias 1 0,36
Maranhao 0 0,00
Mato Grosso 1 0,36
Mato Grosso do Sul 0 0,00
Minas Gerais 0 0,00
Para 0 0,00
Paraiba 0 0,00
Pernambuco 1 0,36
Piaui 0 0,00
Rio de Janeiro 0 0,00
Rio Grande do Norte 1 0,36
Rio Grande do Sul 0 0,00
Rondonia 0 0,00
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 15 5,36
Sao Paulo 1 0,36
Sergipe 0 0,00
Tocantins 0 0,00
Naturalizados 0 0,00
Estrangeiros 0 0,00
Total 280 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A maioria dos presos da Mesorregido € composta de paranaenses € nao ha um
significante quantitativo de naturais de outros Estados, a excecdo de Santa Catarina, que com
15 presos, possui um percentual de 5,36% do total de apenados, ficando todos os demais
estados com seis presos, que juntos equivalem a 2,14% do total de presos. Destaca-se, assim,
a auséncia de estrangeiros e a pouca presenga de naturais de outros Estados na Mesorregidao
Centro Sul do Parand. Mesmo a presenga sempre intensa de presos do Estado de Sao Paulo
ndo foi constatada de modo significativo, sendo a mesma de Estados do Norte e Nordeste do

Brasil, que se localizam muito mais distantes do que o Estado vizinho.

2.5.4 Mesorregiao Sudoeste’

O Sudoeste paranaense ¢ uma das sete mesorregides do Parand onde ndo ha presas do

sexo feminino. Nele, hd 1.197 presos masculinos distribuidos em duas unidades prisionais,

7 Dados da Mesorregido Sudoeste do Parana foram analisados em artigo publicado em 2018 na Revista Direito
e Justica (http://dx.doi.org/10.31512/rdj.v18i32.2726).
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sendo composto por 42 municipios: Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanca
do Iguacu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Enéas
Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Honorio Serpa, Itapejara d'Oeste,
Manfrindpolis, Mangueirinha, Maridpolis, Marmeleiro, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova
Prata do Iguagu, Palmas, Pato Branco, Pérola d'Oeste, Pinhal de Sao Bento, Planalto,
Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo
Antonio do Sudoeste, Sao Jodo, Sdo Jorge d'Oeste, Saudade do Iguagu, Sulina, Veré e
Vitorino (IPARDES, 2017).

Desses 42 municipios, apenas dois possuem unidades prisionais: Francisco Beltrdo e
Barracdo. Em Francisco Beltrdo se encontra a Penitencidria Estadual de Francisco Beltrao
(PFB), que possui 1.161 presos em regime fechado e em Barracao se encontra uma unidade
administrada pela Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), contando
com apenas 36 presos. Embora exista outra APAC em Pato Branco, tal unidade prisional foi
informada pelo DEPEN-PR como de regime de pena semiaberto, razdo pela qual nao foi
objeto de estudo do presente trabalho.

Passando para a analise das etnias dos presos, 716 se autodeclararam brancos, o que
corresponde a 59,82% do total, 467 negros ou pardos, ou seja, 39,01%, nenhum dos presos se

autodeclarou indio ou amarelo e 14 ndo declararam etnia, equivalente a 1,17%.

TABELA 31 — Presos da Regidio Sul do Brasil e da Mesorregido Sudoeste do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Sudoeste 39,01% 59,82% 0,00% 0,00%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.

Como se v€, na Mesorregido Sudoeste paranaense ainda ha a tendéncia de inversao
de maioria entre as etnias negra/parda e branca, quando comparadas ao resto do Brasil, mas ha
divergéncia significativa de numeros entre os percentuais da Mesorregido Sudoeste e os do
Estado do Parand, como um todo, uma vez que o niimero de autodeclarados negros/pardos ¢é
praticamente 5% superior no Sudoeste paranaense do que na média estadual e o de brancos

praticamente 3% inferior.
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Os numeros causam surpresa quanto a inexisténcia de autodeclarados indios, ja que
existe um numero consideravel de indios na Mesorregidao Sudoeste, principalmente nos
municipios de Chopinzinho, Mangueirinha, Coronel Vivida e Palmas, onde também h4 terras
indigenas demarcadas (IPARDES, 2017).

Na continuacdo da analise comparativa, também em termos etnoldgicos, convém
destacar as etnias por nacionalidade da populagdo carceraria da Mesorregido Sudoeste do

Parana. Os dados estdo distribuidos na tabela abaixo.

TABELA 32 — Presos das penitenciarias da Mesorregiio Sudoeste do Parana por etnia e nacionalidade

Nacionalidade Negros/Pardos |Brancos | Indigenas | Amarelos Niao declarados

Brasil 466 712
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Portugal

Uruguai
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Venezuela

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Quanto aos cinco presos de nacionalidade estrangeira, trés deles sdo paraguaios e
dois sdo argentinos. A presenca de presos dos paises vizinhos indica a influéncia da
proximidade fisica existente entre esses dois paises € o Sudoeste do Parana.

Na andlise das faixas etarias dessa Mesorregido, foi mantido o critério de
agrupamento similar ao MJ-INFOPEN (2014), para permitir comparagdes percentuais entre os

dados nacionais, estaduais e os das mesorregides paranaenses, conforme a tabela abaixo.

TABELA 33 — Presos da Mesorregiio Sudoeste do Parana por faixa etdria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 254 21,22%
De 25 a 29 anos 276 23,06%
De 30 a 34 anos 243 20,30%
De 35 a 45 anos 287 23,98%
De 46 a 60 anos 113 9,44%
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A partir de 61 anos 24 2,01%

Total 1.197 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregido Sudoeste paranaense ¢ de
aproximadamente 31 anos, maior que a estadual, que ¢ de 29 anos, e com um desvio-padrao
de 10,11, ao passo que o desvio-padrao estadual ¢ de 9,53.

Persiste a percep¢ao de uma populacao carceraria muito jovem também no Sudoeste
paranaense, haja vista que se somadas as duas primeiras faixas etdrias, abrangendo os presos
de 18 a 29 anos, ja haveria um patamar de 44,28% dos presos. Se acrescida mais uma faixa
etaria (30 a 34 anos), ter-se-ia um percentual de 64,58% dos presos. Se, ainda, se considerasse
a seguinte faixa de idade, abrangendo todos os presos de 18 a 45 anos, ter-se-ia 88,56% da
populagdo carceraria do Sudoeste do Parana, demonstrando potencial de impacto na mao de
obra mesorregional (MARQUES et a/, 2018).

Embora o maior percentual de presos no Parana se encontre entre os 18 aos 24 anos
(25,57%) e, no ambito nacional, o maior percentual também seja na mesma faixa etdria, s
que com um valor de 31%, na Mesorregido Sudoeste, assim como na Metropolitana, o maior
nimero de apenados estd na faixa etaria dos 25 a 29 anos, com 23,98%, ao passo que nessa
mesma faixa etdria o Estado do Parana, como um todo, possui 25,35% dos presos e, no
ambito nacional, o percentual desses detentos chegue a 25%, portanto, nimeros bem similares
(MIJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregido Sudoeste do Parana possui 20,30% de seus
apenados, enquanto que a média de todo o Estado ¢ de 19,29% e, no ambito nacional, esse
percentual ¢ de 19%, demonstrando similaridade também nessa faixa etaria nos ambitos
mesorregional, estatual e nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido, se encontram 23,98% dos
apenados, enquanto que a média do Estado ¢ de 21% e a média nacional ¢ de apenas 17%, o
que mostra uma divergéncia importante entre os percentuais nacional, estadual e
mesorregional (MJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estdo 9,44% dos presos da Mesorregido Sudoeste, um
valor divergente dos 7,39% estaduais e 7% nacionais e na ultima faixa etaria, dos maiores de

61 anos, a Mesorregido possui 2,01%, superando as médias estadual (1,4%) e nacional (1%) o
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que demonstra que os presos do Sudoeste sdo mais velhos que as médias paranaense e
brasileira (MJ-INFOPEN, 2014).
Passando a anélise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 34 — Presos da Mesorregido Sudoeste do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)

Parana 1.028 85,88
Acre 1 0,08
Alagoas 0 0,00
Amapé 0 0,00
Amazonas 0 0,00
Bahia 0 0,00
Ceara 1 0,08
Distrito Federal 0 0,00
Espirito Santo 1 0,08
Goias 1 0,08
Maranhao 0 0,00
Mato Grosso 8 0,67
Mato Grosso do Sul 2 0,17
Minas Gerais 2 0,17
Para 0 0,00
Paraiba 1 0,08

Pernambuco 0 0,00
Piaui 0 0,00
Rio de Janeiro 1 0,08

Rio Grande do Norte 0 0,00
Rio Grande do Sul 33 2,76
Rondonia 4 0,33

Roraima 0 0,00
Santa Catarina 91 7,60
Sédo Paulo 11 0,92

Sergipe 1 0,08

Tocantins 6 0,50
Naturalizados 0 0,00
Estrangeiros 5 0,42

Total 1.197 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Segue-se com a maioria dos presos das mesorregides composta de paranaenses, mas
ha um quantitativo de naturais de outros Estados. Dessa forma, dos 1.197 detentos da
Mesorregido Sudoeste do Parana, 1.028 sdo paranaenses, o que equivale a 85,88% do total,
sendo que todos os demais brasileiros, 164, ou seja, 13,70%, e os estrangeiros, com cinco
presos, equivalem a 0,42%.

Os Estados que ndo possuem nenhum de seus naturais cumprindo pena na

Mesorregido Sudoeste do Parand sdo: Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
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Maranhao, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte ¢ Roraima. Por sua vez, os Estados
que sdo destaques em numero de apenados na Mesorregido Sudoeste paranaense sdo: Santa
Catarina, com 91 presos (7,60%), Rio Grande do Sul, com 33 (2,76%) e Sao Paulo, com 11
apenados (0,92%), demonstrando uma rela¢do entre a proximidade dos Estados com o

Sudoeste paranaense e a presenga de seus naturais na Penitencidria de Francisco Beltrdo.

2.5.5 Mesorregiao Noroeste

A Mesorregiao Noroeste do Parand ¢ composta por 61 municipios: Alto Paraiso, Alto
Parana, Alto Piquiri, Altonia, Amapora, Brasilandia do Sul, Cafezal do Sul, Cianorte, Cidade
Gatcha, Cruzeiro do Oeste, Cruzeiro do Sul, Diamante do Norte, Douradina, Esperanca
Nova, Francisco Alves, Guairagd, Guaporema, Icaraima, Inaja, Indiandpolis, Ipora, Itatna do
Sul, Ivaté, Japurd, Jardim Olinda, Jussara, Loanda, Maria Helena, Marilena, Mariluz, Mirador,
Nova Alianga do Ivai, Nova Londrina, Nova Olimpia, Paraiso do Norte, Paranacity,
Paranapoema, Paranavai, Perobal, Pérola, Planaltina do Parand, Porto Rico, Queréncia do
Norte, Rondon, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Isabel do Ivai, Santa Monica, Santo
Antonio do Caiua, Sao Carlos do Ivai, Sdo Jodo do Caiud, Sao Jorge do Patrocinio, Sao
Manoel do Parand, Sdo Pedro do Parand, Sdo Tomé, Tamboara, Tapejara, Tapira, Terra Rica,
Tuneiras do Oeste, Umuarama e Xambré (IPARDES, 2017).

O Noroeste paranaense ¢ uma das sete mesorregides do Parand onde ndo ha apenados
do sexo feminino e hd um total de 876 detentos masculinos em regime fechado, em uma tnica
unidade prisional, localizada no Municipio de Cruzeiro do Oeste.

Passando para a analise etnologica dos presos, 446 se autodeclararam brancos, o que
corresponde a 50,91% do total, 395 negros ou pardos, ou seja, 45,09%, 28 presos se
afirmaram amarelos, correspondendo a 3,20%, mas nenhum dos presos se autodeclarou indio

e sete ndo declararam etnia, o equivalente a 0,80%.

TABELA 35 — Presos da Regidio Sul do Brasil e da Mesorregiio Noroeste do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Noroeste 45,09% 50,91% 0,00% 3,20%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.
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Na Mesorregido Noroeste paranaense ha um maior equilibrio entre autodeclarados
negros/pardos e brancos, sendo uma das mesorregides que mais se aproxima das médias
nacionais, ¢ um nuamero expressivo de autodeclarados amarelos, que alcanca quase o
quadruplo da média estadual e mais do triplo da média nacional. Esse alto nimero de
autodeclarados amarelos deve-se a forte colonia japonesa na Mesorregido Noroeste do Parana,
principalmente nas cidades de Paranavai e Umuarama.

A tendéncia paranaense de inversdo dos percentuais de presos das etnias negra/parda
e branca em relacdo aos nimeros nacionais se atenua significativamente na Mesorregido
Noroeste, onde o percentual de autodeclarados negros/pardos ¢ quase 11% superior a média
estadual e o nimero de autodeclarados brancos ¢ quase 12% inferior a média estadual.

A inexisténcia de autodeclarados indios € previsivel, uma vez que ndo existem terras
indigenas demarcadas na Mesorregido, nao havendo, portanto, uma concentracdo maior da
populagdo de etnia indigena (IPARDES, 2017).

Na continuacdo da analise comparativa, também em termos etnoldgicos, convém
destacar as etnias por nacionalidade da populagdo carceraria da Mesorregido Noroeste do

Parana. Os dados estdo distribuidos na tabela abaixo.

TABELA 36 — Presos da Mesorregido Noroeste do Parana por etnia e nacionalidade

Nacionalidade Negros/Pardos | Brancos Indigenas Amarelos Niao declarados

Brasil 392 443
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Venezuela

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Quanto aos cinco presos de nacionalidade estrangeira, cinco deles sdo paraguaios e

um ¢ haitiano. A presenca de presos do pais vizinho indica mais uma vez a influéncia da
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proximidade fisica existente entre o Paraguai e o Parand, ja a existéncia de um haitiano pode
indicar a presenca de um refugiado entre o presos da Mesorregido.

Quanto a analise das faixas etarias dessa Mesorregido, também foi mantido o critério
de agrupamento similar ao MJ-INFOPEN (2014), para permitir comparagdes percentuais
entre os dados nacionais, estaduais e os das mesorregides paranaenses, conforme a tabela

abaixo.

TABELA 37 — Presos da Mesorregido Noroeste do Parana por faixa etiria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 186 21,23%
De 25 a 29 anos 243 27,74%
De 30 a 34 anos 166 18,95%
De 35 a 45 anos 182 20,78%
De 46 a 60 anos 84 9,59%
A partir de 61 anos 15 1,71%
Total 876 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregido Noroeste paranaense ¢ de 30 anos,
maior que a estadual, que ¢ de 29 anos, e com um desvio-padrao de 9,99, ao passo que o
desvio-padrao estadual ¢ de 9,53.

A populacdo carceraria dessa Mesorregido também ¢ muito jovem, tanto que ao
somar as duas primeiras faixas etrias (presos de 18 a 29 anos), se atingiria um percentual de
48,97% dos presos e se somada mais um intervalo etario (30 a 34 anos), o percentual subiria
para 67,92% dos presos. Com a adi¢ao da seguinte faixa etdria, de modo que o somatorio
abrangesse todos os presos de 18 a 45 anos, chegar-se-ia ao valor de 88,7% da populagdo
carceraria do Noroeste do Parand, demonstrando a influéncia potencial na mao de obra
mesorregional do nimero de presos dessa Mesorregiao.

Muito embora a maior porcentagem de presos no Parana se encontre na faixa etaria
de 18 a 24 anos (25,57%), o que se repete no ambito nacional, com um valor de 31%, na
Mesorregido Noroeste, nessa intervalo etario o valor ¢ de 21,23% (MJ-INFOPEN, 2014).

Da mesma forma que na Metropolitana e no Sudoeste, o maior percentual de presos
da Mesorregido Noroeste esta na faixa etaria dos 25 a 29 anos, com 27,74%, ao passo que
nesse mesmo intervalo de idade o Estado do Parand, como um todo, possui 25,35% dos presos
e, no ambito nacional, o percentual desses detentos chegue a 25%, portanto os nimeros do

Noroeste paranaense sao superiores as médias estadual e federal (MJ-INFOPEN, 2014).
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Na faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregido Noroeste do Parana possui 18,95% de seus
apenados, enquanto que a média de todo o Estado nessa faixa etaria ¢ de 19,29% e, no ambito
nacional, esse percentual ¢ de 19%, demonstrando bastante similaridade nos percentuais dessa
faixa etaria nos ambitos mesorregional, estatual e nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

Ja entre os 35 e 45 anos, se encontram 20,78% dos presos, enquanto que a média do
Estado ¢ de 21% e a média nacional ¢ de apenas 17%, mostrando uma divergéncia importante
entre os percentuais nacional, estadual e mesorregional (MJ-INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estdo 9,59% dos presos da Mesorregido Noroeste, um
valor bem diferente dos 7,39% estadual e 7% nacional. Enquanto na ultima faixa etéaria, dos
maiores de 61 anos, a Mesorregido possui 1,71%, superando as médias estadual (1,4%) e
nacional (1%) o que demonstra que os presos do Noroeste paranaense também sdo mais
velhos que as médias paranaense e brasileira (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a anélise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 38 — Presos da Mesorregiio Noroeste do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parand 728 83,20
Acre 2 0,23
Alagoas 6 0,69
Amapé 0 0,00
Amazonas 0 0,00
Bahia 4 0,46
Ceara 3 0,34
Distrito Federal 0 0,00
Espirito Santo 1 0,11
Goias 1 0,11
Maranhéo 0 0,00
Mato Grosso 13 1,49
Mato Grosso do Sul 26 2,97
Minas Gerais 17 1,94
Para 1 0,11
Paraiba 2 0,23
Pernambuco 2 0,23
Piaui 0 0,00
Rio de Janeiro 2 0,23
Rio Grande do Norte 0 0,00
Rio Grande do Sul 7 0,80
Rondoénia 2 0,23
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 2 0,23
Sao Paulo 50 5,71
Sergipe 1 0,11
Tocantins 0 0,00
Naturalizados 0 0,00

57



(9]

Estrangeiros 0,57
Total 0 100
FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Segue-se com a maioria dos presos das mesorregides composta de paranaenses, em
um total de 728 dos 876, ou seja, 83,20% do total, mas ha um quantitativo de naturais de
outros Estados, em percentual somado de 16,23% e os estrangeiros, em nimero de cinco
presos, equivalem a 0,57%, o que, embora ndo possa ser considerado um quantitativo
irrisério, também ndo pode ser visto como tao relevante.

Os Estados que ndo possuem nenhum de seus naturais cumprindo pena nos
estabelecimentos prisionais da Mesorregido Noroeste do Parand sdo: Amapd, Amazonas,
Distrito Federal, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Tocantins. Por sua vez, os
Estados que sdo destaque em nimero de presos na Mesorregido Noroeste paranaense sao: Sao
Paulo, com 50 presos (5,71%), Mato Grosso do Sul, com 26 (2,97%), Minas Gerais, com 17
(1,94%), Mato Grosso, com 13 (1,49%) e Rio Grande do Sul, com sete presos (0,80%).

2.5.6 Mesorregiao Oeste

A Mesorregido Oeste do Parand ¢ composta por 50 municipios: Anahy, Assis
Chateaubriand, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo
Leonidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu Azul, Corbélia, Diamante do Sul, Diamante
D'Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu, Guaira, Guaraniagu, Ibema,
Iguatu, Iracema do Oeste, Itaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido Rondon,
Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro
Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramiladndia, Santa Helena, Santa
Lucia, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo José das Palmeiras, Sao Miguel
do Iguacu, Sao Pedro do Iguagu, Serrandpolis do Iguacu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do
Parand, Tupassi e Vera Cruz do Oeste (IPARDES, 2017).

Desses 50 municipios, dois possuem penitenciarias: Cascavel e Foz do Iguagu. Em
Cascavel estdo a Penitencidria Estadual de Cascavel (PEC) e a Penitencidria Industrial de
Cascavel (PIC) e, em Foz do Iguacu, estdo a Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN), a
Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEF), a Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu II
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(PEF-II) e o Centro de Reintegracdo Feminina (CRESF), de utilizagdo exclusivamente
feminina.

A Mesorregido Oeste, nas suas seis unidades prisionais, possui 3.186 presos em
regime fechado e ¢ uma das trés mesorregides onde ha presas do sexo feminino. Desses 3.186
presos, 3.016 sdo homens (94,66%) e 170 sao mulheres (5,34%), distribuidos conforme a

nacionalidade demonstrada na tabela abaixo.

TABELA 39 — Presos da Mesorregiio Oeste do Parana por sexo e nacionalidade

Nacionalidade Homens Mulheres

Brasil 2.909 162

o]

Paraguai

— | \O
O | —

Argentina

Uruguai

Colombia

Bolivia

Chile

Venezuela

Haiti

México

EUA

Portugal

Espanha

Africa do Sul

Guiné-Bissau

Nigéria

Libano

Japao

e == = = =l =l e F Y R Y Rl
= === == == == === = = =]

TOTAL

w
—_
(@)
—_—
(e

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Demostra-se, na tabela, uma grande variedade de estrangeiros, porém em
quantitativos pequenos, a exce¢ao de Argentinos e Paraguaios. A presenca desses estrangeiros
pode estar relacionada a triplice fronteira entre Brasil-Paraguai-Argentina, considerada uma
das mais movimentadas do mundo, recebendo visitantes das mais diversas partes do mundo,
mas também uma rota de passagem de contrabando de drogas, armas e outros objetos
proibidos.

Por ser a tnica unidade prisional que recebe presas do sexo feminino, todas as 170
apenadas da Mesorregiao Oeste estao cumprindo pena no Centro de Reintegracdo Feminina
(CRESF), sendo apenas oito estrangeiras, todas paraguaias.

Passando para a andlise da etnia dos presos, dos 3.186 apenados 1.720 se

autodeclararam brancos, o que corresponde a 53,99% do total, 1.300 negros ou pardos,
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equivalendo a 40,80%, 43 se afirmaram amarelos, ou seja, 1,35%, 04 se autodeclararam

indios, o que corresponde a 0,13%, e 119 ndo declararam etnia, correspondendo a 3,74%,

conforme tabela abaixo.

TABELA 40 — Presos da Regiio Sul do Brasil e da Mesorregiao Oeste do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Oeste 40,80% 53,99% 0,13% 1,35%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacdes.

Na Mesorregido Oeste do Parand, embora de maneira atenuada em relagdo ao ambito

estadual, permanece a tendéncia de inversdo entre as etnias negra/parda e branca, quando

comparadas ao resto do Brasil, porém os percentuais de etnia autodeclarada branca sao

menores que a média paranaense em quase 10%. Percebe-se, também, um aumento da

populagdo autodeclarada da etnia amarela, que reflete a presenga de imigrantes asiaticos na

regido de Foz do Iguacu.

A titulo comparativo, também em termos etnologicos, convém analisar a etnia por

nacionalidade da populagdo carceraria da Mesorregiao Oeste do Parana.

TABELA 41 — Presos das penitenciirias da Mesorregido Oeste do Parani por etnia e nacionalidade

Nacionalidade

Negros/Pardos | Brancos

Indigenas | Amarelos

Nao declarados
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FONTE: Dados da pesquisa, 2017.
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Como demonstrado, hd um nimero muito significativo de paraguaios nas
penitencidrias da Mesorregido Oeste do Parand, mas também se encontram presentes
nacionais da Argentina, Espanha, Libano, Nigéria, Uruguai e Venezuela.

Quanto a populacdo indigena, embora haja na regido oeste terras indigenas
demarcadas, a populacdo desses aldeamentos ¢ muito pequena, de modo que se explica a
pequena presenca de autodeclarados indios, entre os presos da Mesorregido Oeste.

Na analise das faixas etarias, foi mantido o critério de agrupamento igual ao utilizado
pelo MJ-INFOPEN (2014), para permitir e facilitar as comparacdes percentuais entre os dados

nacionais e os das mesorregides paranaenses, conforme a tabela abaixo.

TABELA 42 — Presos da Mesorregido Oeste do Parana por faixa etaria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 872 27,37%
De 25 a 29 anos 790 24,80%
De 30 a 34 anos 598 18,77%
De 35 a 45 anos 634 19,90%
De 46 a 60 anos 248 7,78%
A partir de 61 anos 44 1,38%
Total 3.186 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregido Oeste paranaense ¢ de 29 anos, a
mesma média do Estado do Parand, porém com um desvio-padrdo de 9,62, ao passo que o
desvio-padrao estadual ¢ de 9,53. Depreende-se dos dados que o Oeste paranaense também
possui uma populagdo carceraria muito jovem, pois quando sdo somadas as duas primeiras
faixas etarias (presos com idade de 18 a 29 anos) temos 52,17% da populacao carceraria da
Mesorregido Oeste paranaense.

Se for adicionada a terceira faixa etéria, analisando presos de 18 a 34 anos, chega-se
a 70,94% do total de apenados. E, se acrescentada, ainda, a quarta faixa etaria, somando-se os
percentuais dos presos com idade de 18 a 45 anos, o total chega a 90,84%, demonstrando o
impacto potencial na for¢a de trabalho no Oeste paranaense.

Na mesma toada das médias nacional (31%) e estadual (25,57%), na Mesorregiao
Oeste paranaense o maior percentual de presos se encontra na faixa etaria de 18 a 24 anos,
com 27,37% do total de apenados. J4 na segunda faixa etaria (25 a 29 anos), o Oeste possui
24,80% de presos, uma média proxima da estadual (25,35%) e da nacional (25%), portanto
nimeros bem similares (MJ-INFOPEN, 2014).
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Na faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregido Oeste do Parana possui 18,77% de seus
presos, sendo a média estadual nessa faixa etaria de 19,29% e a média nacional de 19%.
Havendo também bastante similaridade nos niumeros nos ambitos mesorregional, estatual e
nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

Ja na faixa dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido, se encontram 19,90% dos
presos, enquanto que a média do Estado paranaense ¢ de 21% e a média nacional ¢ de apenas
17%, mostrando divergéncia nos percentuais nacional, estadual e mesorregional (MJ-
INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estao 7,78% dos presos da Mesorregido Oeste, um dado
muito proximo dos 7,39% estaduais e 7% de ambito nacional. Ao passo que na ultima faixa
etaria, dos maiores de 61 anos, a Mesorregiao possui 1,38% e média do Parana fique em 1,4%
e a nacional em 1%, demonstrando também similaridade (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a anélise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 43 — Presos da Mesorregiio Oeste do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 2.506 78,66
Acre 1 0,03
Alagoas 7 0,22
Amapé 1 0,03
Amazonas 3 0,09
Bahia 19 0,60
Ceara 18 0,56
Distrito Federal 4 0,13
Espirito Santo 8 0,25
Goias 10 0,31
Maranhéo 6 0,19
Mato Grosso 30 0,94
Mato Grosso do Sul 52 1,63
Minas Gerais 29 0,91
Para 5 0,16
Paraiba 4 0,13
Pernambuco 10 0,31
Piaui 4 0,13
Rio de Janeiro 11 0,35
Rio Grande do Norte 1 0,03
Rio Grande do Sul 101 3,17
Rondoénia 34 1,07
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 80 2,51
Sao Paulo 121 3,80
Sergipe 3 0,09
Tocantins 2 0,06
Naturalizados 1 0,03
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Estrangeiros 115 3,61
Total 3.186 100
FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Evidentemente, a maioria dos presos da Mesorregido Oeste ¢ de paranaenses, mas ha
um significante quantitativo de naturais de outros Estados, com énfase para Sdo Paulo, e os
Estados da Regidao Sul do Brasil. Dessa forma, dos 3.186 presos da Mesorregido Oeste do
Parana, 2.506 s3o paranaenses, o que equivale a 78,66% do total. Trata-se do menor
percentual de paranaenses entre todas as mesorregides do Parana. Os demais brasileiros, que
sdo 565 presos, equivalem a 17,73% e os estrangeiros, 115 detentos, correspondem a 3,65%.

O unico Estado que ndo possui nenhum de seus naturais cumprindo pena na
Mesorregidao Oeste do Parana ¢ o Estado de Roraima. Dessa forma, a Mesorregido Oeste € a
que mais tem diversidade na naturalidade dos presos, com representantes de 26 das 27
Unidades da Federagao Brasileira.

Como Estados que sdo destaque em nimero de apenados na Mesorregido Oeste
paranaense estdo: Sdo Paulo, com 121 (3,80%), Rio Grande do Sul, com 101 (3,17%), Santa
Catarina, com 80 presos (2,51%), Mato Grosso do Sul, com 52 (1,63%), Rondonia, com 34
(1,07%), Mato Grosso, com 30 detentos (0,94%) e Minas Gerais, com 29 (0,91%). Dessa
forma, os destaques maiores, assim como em ambito estadual, continuam sendo os Estados
vizinhos, Santa Catarina e Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

Quanto aos 115 presos de nacionalidade estrangeira (v. tabela 40), 99 deles sdo
paraguaios, sendo oito mulheres, 10 argentinos, um uruguaio, um venezuelano, um espanhol,
um libanés, um nigeriano e um japonés. Como se v€, ha uma grande predominancia de presos
estrangeiros paraguaios, equivalendo a 86% do total de estrangeiros localizados na
Mesorregiao Oeste do Parand, um numero proporcionalmente tdo alto que supera o de quase

todos os Estados brasileiros, com as exce¢oes de Parana, Sao Paulo ¢ Rio Grande do Sul.
2.5.7 Mesorregiao Norte Central

A Mesorregido Norte Central do Parana é composta por 79 municipios: Alvorada do
Sul, Angulo, Apucarana, Arapongas, Arapud, Ariranha do Ivai, Astorga, Atalaia, Bela Vista
do Paraiso, Bom Sucesso, Borrazopolis, Cafeara, Califérnia, Cambé, Cambira, Candido de

Abreu, Centenario do Sul, Colorado, Cruzmaltina, Doutor Camargo, Faxinal, Florai, Floresta,
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Florestopolis, Flérida, Godoy Moreira, Grandes Rios, Guaraci, Ibipord, Iguaragu, Itaguaj¢,
Itambé, Ivaipord, Ivatuba, Jaguapita, Jandaia do Sul, Jardim Alegre, Kaloré, Lidianopolis,
Lobato, Londrina, Lunardelli, Lupionépolis, Mandaguacu, Mandaguari, Manoel Ribas,
Marialva, Marilandia do Sul, Maringa, Marumbi, Maua da Serra, Miraselva, Munhoz de
Melo, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanca, Nova Tebas, Novo Itacolomi, Ourizona,
Pai¢andu, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco, Primeiro de
Maio, Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rolandia, Rosario do Ivai, Sabaudia, Santa Fé, Santa
Inés, Santo Inécio, Sdo Jodao do Ivai, Sao Jorge do Ivai, Sdo Pedro do Ivai, Sarandi,
Sertandpolis, Tamarana e Uniflor (IPARDES, 2017).

Desses 79 municipios, dois possuem penitencidrias: Londrina e Maringd. Em
Londrina estdo a Casa de Custodia de Londrina (CCL), a Penitenciaria Estadual de Londrina
(PEL) e a Penitenciaria Estadual de Londrina II (PEL-II) e, em Maringd, estdo a Casa de
Custodia de Maringd (CCM) e a Penitenciaria Estadual de Maringa (PEM).

Embora possua uma grande quantidade de municipios e também um contingente
populacional extenso, ndo ha nenhuma unidade prisional feminina nessa Mesorregido do
Parana. Desse modo, a Mesorregido Norte Central, nas suas cinco unidades prisionais, possui

3.421 presos em regime fechado, todos do sexo masculino.

TABELA 44 — Presos da Mesorregido Norte Central do Parana por nacionalidade

Nacionalidade Homens

Brasil 3.415
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FONTE: Dados da pesquisa, 2017.
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Demostra-se, na tabela, pouca variedade de estrangeiros, com a presenca de apenas
cinco paraguaios € um colombiano.

Passando para a andlise etnologica dos presos, dos 3.421 apenados 1.752 se
autodeclararam brancos, o que corresponde a 51,21% do total, 1.567 negros ou pardos,
equivalendo a 45,81%, nove se afirmaram amarelos, o que corresponde a 0,26%, nenhum se
autodeclarou indio e 93 ndo declararam etnia, correspondendo a 2,72%, conforme tabela

abaixo.

TABELA 45 — Presos da Regiio Sul do Brasil e da Mesorregiao Norte Central do Parana por etnia

Local Negros/Pardos Brancos Indigenas Amarelos
Norte Central 45,81% 51,21% 0,00% 0,26%
Parana 34,12% 62,37% 0,06% 0,83%
Rio Grande do Sul 31,9% 67,6% 0,2% 0,2%
Santa Catarina 36,2% 61,5% 2,1% 0,1%
Brasil 67% 31% 1% 1%

FONTE: MJ-INFOPEN, 2014 e Dados da Pesquisa, 2017, com adaptacoes.

A Mesorregiao Norte Central do Parand ¢ onde a diferenca percentual entre as etnias
negra/parda e branca ¢ menor em todo o Parana. Porém, mesmo assim, permanece a tendéncia
de inversdo percentual entre as etnias negra/parda e branca, quando comparadas ao resto do
Brasil. Todavia, hd um aumento de mais de 11% no percentual da etnia negra/parda, quando
comparada a média estadual e os percentuais de etnia autodeclarada branca sdo mais de 11%
menores que a média paranaense.

A auséncia de autodeclarados indios surpreende, visto que ha reservas indigenas
importantes na regido, principalmente nas proximidades de Candido Abreu e Londrina, muito
embora com uma popula¢io ndo tao elevada.

A titulo comparativo, também em termos etnoldgicos, convém analisar a etnia por

nacionalidade da populagdo carceraria da Mesorregido Norte Central do Parana.

TABELA 46 — Presos da Mesorregiio Norte Central do Parana por etnia e nacionalidade

Nacionalidade Negros/Pardos |Brancos | Indigenas | Amarelos Nao declarados
Brasil 1.564 1.749 0 9 93
Africa do Sul 0 0 0 0 0
Argentina 0 0 0 0 0
Bolivia 0 0 0 0 0
Chile 0 0 0 0 0
Colombia 0 1 0 0 0
Espanha 0 0 0 0 0
EUA 0 0 0 0 0
Guiné-Bissau 0 0 0 0 0
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Haiti 0 0 0 0 0
Japao 0 0 0 0 0
Libano 0 0 0 0 0
México 0 0 0 0 0
Nigéria 0 0 0 0 0
Paraguai 3 2 0 0 0
Portugal 0 0 0 0 0
Uruguai 0 0 0 0 0
Venezuela 0 0 0 0 0

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Como se v€, ha um numero pouco significativo de estrangeiros nas penitenciarias da
Mesorregido Norte Central do Parand, encontrando-se apenas cinco paraguaios € um
colombiano.

Partindo para a analise das faixas etérias, foi mantido o critério de agrupamento igual
ao utilizado pelo MJ-INFOPEN (2014), para permitir e facilitar as comparagdes percentuais
entre os dados nacionais e os dados das mesorregides paranaenses, conforme demonstrado na

tabela abaixo.

TABELA 47 — Presos da Mesorregiio Norte Central do Parana por faixa etiria

Faixa etaria Nimero de presos Percentual de presos
18 a 24 anos 930 27,19%
De 25 a 29 anos 885 25.87%
De 30 a 34 anos 634 18,53%
De 35 a 45 anos 696 20,34%
De 46 a 60 anos 231 6,75%
A partir de 61 anos 45 1,32%
Total 3.421 100%

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

A média de idade dos presos da Mesorregidao Norte Central paranaense ¢ de 29 anos,
a mesma do Estado do Parand, porém com um desvio-padrao de 9,32, ao passo que o desvio-
padrao estadual ¢ de 9,53.

Depreende-se dos dados que o Norte Central paranaense também possui uma
populagdo carceraria muito jovem, pois quando sdo somadas as duas primeiras faixas etarias
(presos com idade de 18 a 29 anos) temos 53,06% da populagdo carceraria da Mesorregido
Norte Central paranaense, portanto mais da metade do total de presos.

Se for adicionada o terceiro intervalo de idade, abrangendo os presos de 18 a 34
anos, chega-se a 71,59% do total de apenados e se acrescentada, ainda, a quarta faixa etaria,
somando-se os percentuais dos presos com idade de 18 a 45 anos, o percentual chega a

91,93%, demonstrando o impacto potencial na mao de obra no Norte Central paranaense.
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Assim como nas médias nacional (31%) e estadual (25,57%), na Mesorregido Norte
Central paranaense o maior percentual de presos se encontra na faixa etaria de 18 a 24 anos,
com 27,19% do total. Ja na segunda faixa etdria (25 a 29 anos), se concentram 25,87% dos
presos do Norte Central, uma média semelhante a estadual (25,35%) e a nacional (25%) (MJ-
INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 30 a 34 anos, a Mesorregidao Norte Central do Parané possui 18,53% de
seus presos, sendo a média estadual nessa faixa etaria de 19,29% e a nacional de 19%.
Portanto, hd também bastante similaridade nos nimeros nos ambitos mesorregional, estatual e
nacional (MJ-INFOPEN, 2014).

J4 na faixa dos 35 a 45 anos, na mesma Mesorregido, se encontram 20,34% dos
presos, visto que a média estadual paranaense ¢ de 21% e a nacional ¢ de apenas 17%, ha
divergéncia, principalmente entre os percentuais estadual e mesorregional e o nacional (MJ-
INFOPEN, 2014).

Na faixa dos 46 a 60 anos estdo 6,75% dos presos da Mesorregido Norte Central, um
dado proximo dos 7,39% estaduais e 7% de ambito nacional. Ao passo que na ultima faixa
etaria, dos maiores de 61 anos, a Mesorregido possui 1,32%, enquanto a média do Parana fica
em 1,4% e a nacional em 1%, demonstrando também similaridade (MJ-INFOPEN, 2014).

Passando a analise dos presos quanto aos seus Estados de origem, os dados foram

agrupados na proxima tabela.

TABELA 48 — Presos da Mesorregido Norte Central do Parana por naturalidade

Origem Subtotal Percentual (%)
Parana 2.887 84,39
Acre 0 0,00
Alagoas 12 0,35
Amapé 0 0,00
Amazonas 2 0,06
Bahia 13 0,38
Ceara 3 0,09
Distrito Federal 0 0,00
Espirito Santo 0 0,00
Goias 4 0,12
Maranhéo 4 0,12
Mato Grosso 27 0,79
Mato Grosso do Sul 40 1,17
Minas Gerais 30 0,88
Para 4 0,12
Paraiba 5 0,15
Pernambuco 17 0,50
Piaui 3 0,09
Rio de Janeiro 11 0,32

67



Rio Grande do Norte 1 0,03
Rio Grande do Sul 9 0,26
Rondoénia 12 0,35
Roraima 0 0,00
Santa Catarina 5 0,15
Sdo Paulo 322 9,41
Sergipe 1 0,03
Tocantins 2 0,06
Naturalizados 1 0,03
Estrangeiros 6 0,18
Total 3.421 100

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Evidentemente, a maioria dos presos da Mesorregiao Norte Central ¢ de paranaenses,
mas ha um grande quantitativo de naturais de outros Estados, com énfase para Sdo Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. Dessa forma, dos 3.421 detentos da
Mesorregidao Norte Central do Parana, 2.887 sdo paranaenses, o que equivale a 84,39% do
total. Os demais brasileiros, que sdo 528, equivalem a 15,43% e os estrangeiros, que sao seis
presos, equivalem a 0,18%.

As Unidades da Federagdo Brasileira que ndo possuem nenhum de seus naturais
cumprindo pena na Mesorregiao Norte Central do Parana sdao: Acre, Amapa, Distrito Federal,
Espirito Santo e Roraima.

Como Estados que sdo destaque em numero de presos na Mesorregido estdo: Sao
Paulo, com 322 apenados (9,41%), Mato Grosso do Sul, com 40 (1,17%), Minas Gerais, com
30 (0,88%) e Mato Grosso, com 27detentos (0,79%). Percebe-se uma grande influéncia na
presenca de presos de Estados vizinhos como Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Sao Paulo

sozinho possui 61% dos presos ndo paranaenses situados na Mesorregido Norte Central.
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3 METODOLOGIA

Considerando que a metodologia tem por foco indicar o meio, o caminho por meio
do qual o pesquisador atingiu o objetivo desejado, através da pesquisa (MICHEL, 2009).
Desse modo, a metodologia guia o pesquisador para que, de modo seguro, possa realizar a
pesquisa de modo cientifico. Nessa esteira, no presente capitulo apresenta-se o caminho
percorrido por essa pesquisa para que o objetivo final do trabalho fosse alcangado, consoante

o0s itens a seguir.

3.1 O ESTUDO DOS ANOS PERDIDOS

A proposta de analise dos Anos Perdidos surgiu dos estudos sobre The Years of
Pontential Life Lost (YPLL) (Anos Potenciais de Vida Potencialmente Perdidos) de Roemeder

e McWhinnie (1977). Os autores definiram o indicador dessa maneira:

This indicator [Years of Potential Life Lost] is an attempt to incorporate both
theoretical and practical aspects already discussed by others in the field of mortality
analysis, with the primary objective of helping health planners define priorities,
particularly with respect to prevention. [...] The concept of potential years of life
lost, however, originated with the primary objective of comparing the relative
importance of different causes of death for a particular population (Roemeder e
McWhinnie, 1977, p. 1)%

Desse modo, o objetivo dos estudos do indicador The Years of Pontential Life Lost ¢
permitir comparagdes de importancia entre as diferentes causas de morte prematura em uma
populagdo. Portanto, ¢ um pardmetro que visa a orientar o planejamento de programas de
saude publica e programas sociais voltados especialmente para a prevengdo da mortalidade
precoce.

Nessa seara, Roemeder ¢ McWhinnie (1977) partiram dos dados de mortalidade

precoce para analisar os anos potencialmente perdidos da populagcdo do Canada, relacionada a

8 Este indicador [Anos Potenciais de Vida Perdidos] ¢ uma tentativa de incorporar aspectos tedricos e praticos
ja discutidos por outros no campo da analise de mortalidade, com o objetivo principal de ajudar os gestores
de saude a definir prioridades, particularmente no que diz respeito a sua prevengao. [...] O conceito de anos
potenciais de vida perdidos, no entanto, originou-se do objetivo primario de comparar a importancia relativa
de diferentes causas de morte para uma populagdo especifica (Roemeder e McWinnie, 1977, p. 1, tradugdo
nossa).
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diversos fatores como doengas, acidentes com veiculos automotores, acidentes relacionados

ao consumo de alcool, entre outros.

O objetivo, como dizem os proprios autores, ¢ permitir que, ao ser executado o

planejamento de agdes governamentais e privadas, voltadas a satde, como politica publica e

social, seja levado em consideragdo, especialmente no aspecto de definicdo de prioridades e

programas sociais de prevencdo das causas da mortalidade inesperada, o impacto da perda

desses anos potenciais de vida para uma populagdo (ROEMEDER e MCWHINNIE, 1977).

Pela sua relevancia, importancia e praticidade, o estudo foi sendo desenvolvido e

adaptado em diversas partes do mundo, com diferentes enfoques, conforme demonstra a

tabela a seguir.

QUADRO 01 — Estudos Years of Potential Life Lost (YPLL) pelo mundo

Autor (ano)

Titulo

CDC (1990)

Current trends in years of potential life lost before ages 65 and 85 - United
States, 1987 and 1988.

Gardner e Sanborn (1990)

Years of Potential Life Lost (YPLL) — What Does it Measure?

CDC (1993)

Cigarette smoking-attributable mortality and years of potential life lost--
United States, 1990.

Cunningham e Condon (1996)

Premature mortality in Aboriginal adults in the Northern Territory, 1979-
1991.

Mcdonnell et al (1998)

Using YPLL in health planning.

Naeyaert (1999)

The melanoma burden in Belgium; premature morbidity and mortality
make melanoma.

Restrepo (2004)

Agha (2001) Congenital abnormalities and childhood cancer, a record-linkage cohort
study, Ontario, Canada.

Lessa (2002) Trends in Productive Years of Life Lost to Premature Mortality Due to
Coronary Heart Disease.

John e Hanke (2003) Tobacco - and alcohol - attributable mortality and years of potential life
lost in Germany.

Alvis Guzman e De La Hoz |Tendencias de la mortalidad por enfermedades infecciosas en Cartagena de

Indias, Colombia, 1995-2000: Una medida de la transicion epidemiologica.

Oliva et al (2005) Indirect costs of cervical and breast cancers in Spain.

Kono, Sun e Misumi (2005) The time trend of breast cancer mortality in Japan.

Crosby e Molock (2006) Introduction: Suicidal Behaviors in the African American Community.

Arnold (2007) Anos potenciais de vida perdidos por mulheres em idade fértil na cidade do
Recife, Pernambuco, vitimas de morte por homicidio nos anos de 2001 e
2002.

Smyth et al (2007) Years of potential life lost among heroin addicts 33 years after treatment.

Naci e Baker (2008) Productivity losses from road traffic deaths in Turkey.

Lucena e Sousa (2009)

Anos potenciais de vida perdidos (APVP) por Aids: Pernambuco, 1996 ¢
2005.

Li e Ekwueme (2010)

Years of potential life lost caused by prostate cancer deaths in the United
States—Projection from 2004 through 2050.

Moreno e Cendales (2011)

Mortalidad y afios potenciales de vida perdidos por homicidios en
Colombia, 1985-2006.

Bernada ef al (2013) Lesiones graves y fatales en niflos y adolescentes uruguayos secundarias a
siniestros de transito por motos: estudio epidemiologico.
Nelson et al (2013) Alcohol-attributable cancer deaths and years of potential life lost in the

United States.
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Studnicki, Mackinnon e Fisher |Racial disparity in years of potential life lost to induced abortions.

(2014)

Darke et al (2016) Years of potential life lost amongst heroin users in the Australian
Treatment Outcome Study cohort, 2001-2015.

Porras e Grisales (2017) Afnos potenciales de vida perdidos por incidentes viales de motociclistas,
Medellin, 20092012: un andlisis espacial por sitio de la ocurrencia.

Pearce et al (2018) Productivity losses due to premature mortality from cancer in Brazil,
Russia, India, China, and South Africa (BRICS): a population-based
comparison.

Martinez et al (2019) Reflection on modern methods: years of life lost due to premature
mortality—a versatile and comprehensive measure for monitoring non-
communicable disease mortality.

FONTE: Elaboracao prépria, 2017.

Como visto, existem intimeros estudos sobre os anos perdidos pelo mundo, voltados,
em sua maioria, para os anos potencialmente perdidos em razao de algum evento inesperado,
como doengas, acidentes, uso de drogas etc. Portanto, tornou-se imprescindivel uma nova
adaptacao do referido estudo, a fim de criar um novo indicador que pudesse aferir os anos
efetivamente perdidos dentro da prisdo. Dessa forma, o presente trabalho analisa ndo anos
potenciais, mas anos reais.

Vale destacar que a proposta inicial de Roemeder e McWhinnie (1977) contou com
diversas adaptacdes ao longo dos anos, incluindo uma importante adaptagdo proposta por
Lessa (2002), que redefiniu as idades de corte da pesquisa, estabelecendo-as em 20 a 59 anos.
Os temas abordados nos estudos sdo os mais diversos, desde doencas congénitas ou
adquiridas, transmissiveis ou ndo transmissiveis, acidentes, uso ou abuso de alcool e ou
tabaco, obesidade etc., em mais de 4000 estudos pelo mundo inteiro.

O indicador Years of Pontential Life Lost (YPLL) tem por objetivo estimar o tempo
médio que uma pessoa teria vivido (anos potencialmente perdidos), se ndo tivesse morrido
prematuramente em razao de alguma doenga ou acidente, ou mesmo outras causas diversas,
apontando os reflexos sociais e econdmicos dos anos perdidos em cada pais, ou seja, o
impacto econdomico-social dos anos de vida potencialmente produtiva, que sdo subitamente
subtraidos em razao de algum evento considerado inesperado, que retira a expectativa normal
de vida de um individuo e antecipa o que poderia ser considerada uma morte normal ou
previsivel, a fim de demonstrar a necessidade de agdes e investimentos em prevencao (CDC,
1990; GARDNER e SANBORN, 1990).

Entre as diversas adaptacdes do estudo original, também surgiram os Disability-
Adjusted Life Years (DALYs), que sdo os anos de vida vividos com alguma sequela

incapacitante ou que exige alguma adaptagdo especial em razdo de alguma doenga ou
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acidente, que ndo causou a mortalidade, mas deixou limitacdes de vida para as pessoas
atingidas (MURRAY, 1994; MARTINEZ et al, 2019).

Nesse norte, o estudo dos Anos de Vida Penalmente Perdidos foi uma nova
adaptacdo ao estudo inicial, porém com uma nova abordagem, em que se considerou,
primeiramente, anos reais de vida e, em vez da analise do evento morte ou invalidez precoce,
passou-se a se estudar o evento “aprisionamento”, de modo a criar o novo indicador AVPP.

Esse novo indicador, que sera detalhado na metodologia e na apresentacdo dos
resultados, tornou possivel aferir com mais exatiddo o impacto econdmico-social do tempo de
aprisionamento de presos, em regime fechado, em um determinado estabelecimento penal, em
um Estado ou Regido ou mesmo em um Pais. Com essa andlise, permitir-se-a aferir os
impactos da politica de encarceramento e o seu custo social e econdomico e, assim, serd
possivel aferir se a tentativa de prevencao da criminalidade através de uma politica de
encarceramento em massa ¢ a solucdo mais apropriada em termos de custo-beneficio,
econdmico e social, para uma sociedade, fornecendo elementos que possam fomentar uma
gestdo de recursos publicos mais eficiente, que atenda aos anseios populacionais (BULOS,

1998).

3.2 POPULACAO E LOCAIS DO ESTUDO

A populagdo da presente pesquisa foi estabelecida de modo ndo estatistico e ¢
composta de um total de 17.742 presos, equivalente a toda a populagdo carceraria do Estado
do Parana que estavam aprisionados nas penitenciarias estaduais paranaenses em 29 de agosto
de 2017, data do corte temporal, incluindo homens e mulheres (PARANA, 2017).

A populagdo da pesquisa foi restringida aos presos que cumpriam pena em regime
fechado, que € o tipo de execucao de pena onde ndo se permite ao apenado sair do ambiente
prisional, no Sistema Penitenciario do Estado do Parana, para trabalhar.

Desse modo, foram analisados, individualmente, os prontuédrios dos 17.742 presos
existentes na data do corte temporal, que cumpriam pena nas 27 unidades prisionais
paranaenses destinadas ao regime fechado de cumprimento de pena, distribuidas em sete das
dez mesorregides do Parana.

As sete mesorregides paranaenses estudadas foram: Metropolitana, Centro Oriental,

Norte Central, Centro Sul, Sudoeste, Oeste e Noroeste. Nelas estdo distribuidos os 17.116
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presos do sexo masculino, sendo 144 deles estrangeiros. Porém, as 626 presas do sexo
feminino, incluindo as 11 estrangeiras, estdo distribuidas apenas em trés mesorregioes:
Metropolitana, Centro Oriental e Oeste.

Assim, os locais de pesquisa foram todas as 27 unidades prisionais: Casa de Custodia
de Curitiba, Centro de Observagdo Criminologica e Triagem, Casa de Custddia de Londrina,
Penitenciaria Estadual de Londrina, Penitenciaria Estadual de Londrina II, Casa de Custodia
de Maringd, Penitencidria Estadual de Maringd, Penitencidria Estadual de Cascavel,
Penitenciaria Industrial de Cascavel, Penitenciaria Industrial de Guarapuava, Penitenciaria
Estadual de Francisco Beltrdo, Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu, Penitenciaria
Estadual de Foz do Iguagu II, Cadeia Publica Laudemir Neves, Centro de Reintegragdo
Feminina, Cadeia Publica Hildebrando de Souza, Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa,
Casa de Custodia de Piraquara, Penitenciaria Central do Estado, Penitenciaria Estadual de
Piraquara, Penitenciaria Estadual de Piraquara II, Penitenciaria Central do Estado — Unidade
Progressao, Penitenciaria Feminina do Parana, Casa de Custodia de S3o José Dos Pinhais,
Complexo Médico-Penal do Parand e Penitencidria Estadual de Cruzeiro do Oeste, além da
unidade prisional administrada pela Associacdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados
(APAC), em Barracao.

Porém, as presas estdo restritas a Mesorregido Metropolitana, seja no Complexo
M¢édico Penal de Curitiba ou na Penitenciaria Feminina do Parand, em Piraquara; a
Mesorregido do Centro Oriental, na Cadeia Publica Hildebrando de Souza, em Ponta Grossa;

e a Mesorregidao Oeste, no Centro de Reintegragdo Feminina, em Foz do Iguacu.

33 CARACTERIZACAO DO TIPO DE ESTUDO

O tipo de pesquisa utilizado precisa ser apropriado, refletindo a abordagem cientifica
necessaria ao objetivo final do trabalho, de modo a assegurar o alcance dos resultados
desejados.

Desse modo, o presente trabalho trata-se de um estudo survey porque buscou
informagdes de caracteristicas da populacao estudada, descrevendo-a quantitativamente, a
partir de dados extraidos dos prontuarios dos presos paranaenses, que refletem uma situacao

ja consolidada no tempo.
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A pesquisa ¢ ainda descritiva, uma vez que buscou analisar detalhes dos fendmenos
caracterizantes da populagdo estudada, comparando-os entre si e com outros dados mais
genéricos, mas ¢ também exploratéria, j& que buscou trazer mais familiarizagdo com a
populagdo estudada.

Quanto aos meios de investigagdo, a pesquisa ¢ documental, ja que se vale de bancos
de dados secundarios publicos, referente a populacdo carcerdria do ano de 2017 das
penitencidrias estaduais, de responsabilidade da Secretaria Especial da Administragao
Penitenciaria, gerenciados pelo Departamento Penitencidrio do Estado do Parana
(DEPEN/PR). Também ¢ bibliografica, uma vez que se valeu, de semelhante modo, de
materiais disponibilizados em livros, artigos e revistas cientificas.

Quanto ao momento da pesquisa, a abordagem foi de corte transversal, pois os dados
foram extraidos em um momento especifico, como uma espécie de retrato da situacao do
sistema penitencidrio paranaense €, a partir de entdo, passou-se a interpreta-los e compara-los,
inclusive com as caracteristicas gerais dos demais apenados brasileiros. Ja4 quanto a natureza,
trata-se de uma pesquisa aplicada, visto que traz aplicagdes praticas de utilizacdo dos
resultados obtidos.

O ponto de partida do presente trabalho foram os estudos de Roemeder € McWhinnie
(1977), seguindo as adaptagdes propostas por Lessa (2002), readaptando-as conceitualmente
quanto ao que seriam, na analise prisional, os anos perdidos. Assim, percebeu-se que, ao se
tratar de cumprimento de pena, ndo ¢ adequado falar em anos potenciais, mas anos reais ou
efetivos vividos pelo apenado dentro do carcere, ja que nao se estao estudando anos baseados
em probabilidade ou mera expectativa de vida.

Para permitir as comparagdes, foram realizados os céalculos apontados adiante, com

os critérios de inclusdo e exclusdo indicados a seguir.

3.4  CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO

O filtro do regime fechado de cumprimento de pena foi necesséario porque, no Brasil,
de acordo com a lei de execugdes penais, o cumprimento da pena ¢ executado em trés
regimes: aberto, semiaberto e fechado, a depender da gravidade do delito, ou do quantitativo

de anos de pena a cumprir quando da unificacao das penas de varios crimes (BRASIL, 1984).
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A ideia do legislador ¢ de que haja uma progressdo da execucdo, de modo que o apenado
possa ser reinserido gradualmente na sociedade.

O regime aberto ¢ aquele aplicado ao condenado em até quatro anos de prisao, se nao
reincidente. Para esses presos, a pena deve ser cumprida na chamada casa de albergado ou, se
ndo existir ou se nao houver vaga, em outro estabelecimento adequado e até mesmo na
propria residéncia do condenado, como uma espécie de prisdo domiciliar. Nesse regime, ao
apenado ¢ permitido deixar o local durante o dia, mas deve retornar a unidade prisional a
noite. Também ¢ possivel que ingresse nesse regime de cumprimento de pena aqueles que
progridem do semiaberto, desde que, dentre outros requisitos, tenham cumprido o tempo
necessario da pena aplicada e tenham bom comportamento (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2015).

No regime semiaberto ingressam aqueles condenados a penas superiores a quatro
anos, desde que ndo reincidentes, mas nao superiores a oito anos de prisdo. Esse regime
geralmente ¢ aplicado em coldnias agricolas, ou outros estabelecimentos similares e ao
apenado ¢ permitido deixar a unidade penitenciaria durante o dia para trabalhar, desde que
retorne a noite. Também ¢é possivel que o apenado do regime fechado progrida diretamente
para o aberto, apds o cumprimento de alguns requisitos, tais como bom comportamento e
certo tempo de cumprimento de pena (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

Com relagdo ao regime fechado, foco central do presente estudo, € o inico que retira
do apenado a chance de trabalhar fora dos estabelecimentos de execugdo penal e ¢ aplicado
para os condenados a mais de 8 anos de prisao. Nele o apenado fica totalmente excluido, em
tese, do convivio social e é previsto para crimes graves ou para pessoas consideradas
perigosas ou reincidentes em delitos considerados médios. Existe, ainda, a possibilidade de
penas chamadas alternativas, para crimes considerados de menor potencial ofensivo, com
penas inferiores a dois anos de prisao, geralmente aplicadas em substitui¢do a prisdo, como
prestacdo pecuniaria, fornecimento de cestas basicas, servico comunitirio compulsorio etc.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

Desse modo, foram excluidos do objeto do presente estudo os presos em regime
semiaberto e aberto, pois o objetivo ¢ quantificar os anos perdidos que impactam a forca de
trabalho paranaense € os regimes prisionais semiaberto e aberto permitem o trabalho fora da
unidade prisional, de modo que a sua utilizagdo ndo tem um impacto direto na mao de obra

paranaense.
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Foram excluidos do estudo também todos os 10 mil presos que, na data do corte
temporal, encontravam-se em Delegacias do Parand (TCE-PR, 2017), pois seus dados ndo
foram disponibilizados pelo Departamento Penitencidrio do Estado do Parana (DEPEN-PR),
impossibilitando que uma parte importante dos presos paranaenses fizesse parte do presente
estudo, o que representa mais de um terco do total de apenados, de modo que os resultados da
pesquisa serdo potencialmente inferiores, em cerca de 30% do impacto real, caso fosse
possivel estudar esse sistema penitenciario paralelo.

Nesse ponto, a fim de poder encontrar nimeros que traduzam o impacto
socioeconomico da politica de encarceramento brasileira, partiu-se para o levantamento, na
definicido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da faixa etaria
economicamente ativa dos brasileiros. Foi identificado que, para o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo economicamente ativa brasileira ¢ a mao de obra
em potencial para o setor produtivo dos maiores de 15 e menores de 65 anos (BRASIL, 2016).

Nesse ponto, foi necessaria uma adaptagdo do conceito de populagdo
economicamente ativa do IBGE para a realidade criminal. Isso porque o limite etario inferior
precisou ser fixado em 18 anos, tendo em vista que essa ¢ a idade minima para cumprimento
de pena no Brasil. Quanto ao limite etario superior, foi estabelecido em plena conformidade
com a definicdo de idade economicamente ativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), portanto mantido em 65 anos (BRASIL, 1988; BRASIL, 2016).

Assim, os limites etarios foram estabelecidos para que, aferindo os anos de
cumprimento de pena dos presos em idade economicamente ativa, fosse possivel quantificar o
tempo que as pessoas presas deixam de produzir para a economia de uma sociedade por
estarem encarceradas (BRASIL, 2016).

Vale destacar, sobre os limites etarios indicados, que o simples fato de um preso
estar, na data da extragdo dos dados, com idade maior que 65 anos nao foi o Uinico critério
para exclui-lo do calculo dos anos perdidos. Foi necessario aferir se durante o tempo em que
esteve preso houve algum periodo em que esteve em idade economicamente ativa. Logo, os
prontuarios dos apenados foram analisados individualmente, para atender as particularidades
de cada caso.

Convém frisar que, embora as informacdes tenham sido retiradas diretamente dos
prontuarios individuais dos detentos, foram suprimidas, em razao do respeito a privacidade e a

dignidade das pessoas apenadas, todas as informagdes que pudessem identifica-las, tais como
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nomes, nimeros de identidade, endereco, filiagdo etc., sendo objeto de estudo apenas os
seguintes dados: data de nascimento (idade), sexo, data de entrada (na penitenciaria), local de
cumprimento de pena, naturalidade e nacionalidade.

Ainda, por auséncia dessas informagdes junto ao Departamento Penitencidrio do
Parana (DEPEN-PR), n3o foram incluidos na presente pesquisa os dados referentes ao
beneficio previdencidrio do auxilio-reclusio’, pois isso dependeria de cruzamento de dados
entre o DEPEN-PR e a Previdéncia Social, o que se mostrou, por ora, inviavel, por
insuficiéncia de dados nos prontuarios repassados pelo Estado do Parana, mas demonstra que
o0 custo socioecondmico dos presos ¢ ainda maior.

Desse modo, o impacto econdmico-financeiro apresentado na conclusdo do presente
estudo, na pratica, serda mais elevado, ja que esse beneficio onera o Poder Publico Federal,
tornando o custo de manuten¢ao do apenado no Sistema Penitencidrio ainda maior.

Em suma, no referido trabalho, foram desenvolvidos dois calculos, o primeiro foi o
do custo econdmico-financeiro e o segundo do custo socioecondémico. O primeiro estd
relacionado as despesas de manutencdo do sistema, ao orcamento do Sistema Penitenciario
para alcangar o objetivo de isolamento, permanéncia ¢ manutengdo de todos os presos dentro
de um sistema prisional. O segundo calculo, socioecondmico, estd relacionado a retirada do
preso do convivio em sociedade e o respectivo impacto sofrido no seio social e também
econdmico, por aquilo que ele, enquanto trabalhador, deixa de produzir para a economia,
mesmo que no mercado de trabalho informal.

Dessa forma, foram utilizados dois critérios de inclusao, dependendo do célculo a ser
efetuado. Enquanto o critério de inclusdo no primeiro calculo foi mais brando, abrangendo
toda a populagdo carcerdria, indistintamente, mesmo maiores de 65 anos e estrangeiros. O
critério de inclusdo de presos no segundo calculo foi mais severo, levando em consideragdo a
idade e a nacionalidade.

E preciso rememorar que o objetivo do segundo calculo ¢é aferir o impacto
socioecondmico do aprisionamento. Assim, em que pese ndo se poder presumir que uma
pessoa deixe de produzir para a economia apds completar 66 anos, o fato € que, pelos critérios

adotados pelos 6rgaos oficiais de estatistica brasileiros, o quantitativo de pessoas que seguem

9 Auxilio-Reclusdo ¢ um beneficio previdenciario pago pela Previdéncia Social aos dependentes do segurado,
que esteja cumprindo pena em regime fechado e semiaberto, para garantir amparo a familia do segurado
recluso de baixa renda (https:/www.inss.gov.br/auxilio-reclusao-desmistifique-boatos-e-entenda-quem-
realmente-tem-direito/).
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produzindo ndo ¢ considerado estatisticamente relevante, de modo que o proprio governo
estabelece o teto etario médio de produtividade em 65 anos (BRASIL, 2016). Por essa razdo,
desse segundo célculo foram excluidos os idosos, a partir do momento em que completaram
66 anos, saindo da faixa etaria economicamente ativa.

Ainda nessa mesma analise, houve um segundo critério: a nacionalidade. Desse
modo, decidiu-se excluir do célculo os estrangeiros, porque o objetivo desse calculo ¢ aferir o
que o preso deixou de contribuir para a economia paranaense, em razao do fendmeno
aprisionamento, ¢ a probabilidade maior do preso estrangeiro ¢ que, caso nao estivesse preso,

estivesse produzindo para a economia de seu proprio pais.

3.5 CALCULOS DO CUSTO ECONOMICO-FINANCEIRO, DOS ANOS DE VIDA
PENALMENTE PERDIDOS E DO CUSTO EFETIVO TOTAL

Dessa forma, partindo para o célculo inicial relativo ao custo econdomico-financeiro,
abrangeu-se toda a populagdo carceraria, ou seja, envolve todos os presos que cumprem pena
nos presidios paranaenses, nao importando sua idade ou nacionalidade, j& que o objetivo foi
mensurar o custo aproximado de manuten¢ao do sistema. Assim, foi necessario realizar o
somatorio do tempo de cumprimento de pena de todos os presos, em meses, € multiplicar pelo

custo mensal de manuten¢ao de cada um, nos moldes da formula abaixo.

tH t}l tHI
C.=(>i+)i+-+)1L)C W
EFin : ‘ . M
l.:l l:zl ’_”:1
QUADRO 02 — Itens de Calculo (1) — Custo Economico-financeiro (CEFin)
Item Descricao

CEFin Custo Econdmico-financeiro dos presos do Estado do Parana.
i Variavel tempo total de cumprimento de pena de cada preso.
t Final do tempo total de cumprimento de pena de cada preso.
CMm Custo mensal de manutengdo de cada preso no sistema penitenciario.

FONTE: Elaboragao propria, 2017.

No segundo calculo, o socioecondmico, que foi executado a partir de uma nova
adaptacao do estudo de Roemeder ¢ McWhinnie (1977), por meio da aplicagcdo dos critérios

mais rigidos supra indicados, passou-se a aferir anos perdidos reais € ndo meramente
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potenciais, gerando um novo indicador, com o nome de “Anos de Vida Penalmente Perdidos
(AVPP)”.

Nessa nova aplicagao, foi possivel identificar o nimero de anos que uma pessoa, em
idade economicamente ativa, deixou de contribuir para a economia paranaense por estar
aprisionada e, uma vez calculado o total de anos, aferir o impacto economico desses anos
perdidos.

Nesse norte, com a aplicagdo do primeiro critério de inclusdo dos apenados no
calculo, os limites etarios da idade economicamente ativa, foram somados todos os anos e
meses de prisdo cumpridos, enquanto suas idades variaram entre 18 e 65 anos. Nesse
diapasdo, havia, na data do corte temporal, 104 presos maiores de 65 anos na populagdo
estudada, dos quais 68 ndo possuiam Anos de Vida Penalmente Perdidos, ou seja, ja4 haviam
iniciado o cumprimento de pena com 66 anos completos e, para esse calculo, seu tempo foi
considerado de valor igual a zero.

Em suma, temos o termo inicial de contagem como a data da entrada no sistema
penitenciario e o termo final serd ou a data do corte temporal ou a data do 66° aniversario do
apenado, quando ele deixa a faixa economicamente ativa da populacao. Caso ja tenha 66 anos
ou mais quando deu entrada no sistema penitenciario, fica fora do segundo calculo, sendo
incluido apenas no econémico-financeiro.

Dessa forma, analisando o prontudrio de cada um dos 17.742 presos que cumprem
pena nos presidios paranaenses, foi realizado o somatorio dos periodos de pena cumpridos por
cada um deles, durante o tempo em que atendiam aos requisitos definidos, conforme a

formula abaixo:

tea Fl tEaFl team

AVP P — L+) L4+) L Icf @)

’-Ealzl ieazzl ieanzl

QUADRO 03 — Itens de Calculo (2) Anos de Vida Penalmente Perdidos (AVPP)

Item Descricao
AVPP Anos de Vida Penalmente Perdidos.
lea Variavel tempo de cumprimento de pena em idade economicamente ativa de cada preso.
fea Final de cumprimento de pena em idade economicamente ativa de cada preso.
Ief Indice de conversdo monetaria.

F ONTE: Elaboracao prépria, 2017.
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Conforme se vé€ na formula, o AVPP ¢ o somatério dos tempos de cumprimento de
pena de cada um dos presos que atendeu aos requisitos estabelecidos. Desse modo, a
utilizacao do indice de conversao monetaria (Icf), utilizada na formula, ¢ opcional e s6 deve
ser realizada caso se tenha por objetivo expressar o valor de AVPP em algum valor
monetario.

O indice de conversao monetaria pode ser de qualquer tipo desejado, a depender do
objetivo do aplicador. No caso do presente trabalho, foram utilizados dois indices de
conversdo, a fim de que os anos perdidos pudessem ser expressos na moeda corrente
brasileira. Desse modo, para a primeira aplicacdo da férmula optou-se por utilizar o valor do
salario minimo regional paranaense e, como segunda, o valor da renda média per capta das
familias paranaenses, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2017).

Portanto, na primeira aplicagdo da féormula, a conversio do AVPP em moeda
corrente foi feita considerando o menor valor do salario minimo regional do Estado do
Parana, que na data do corte temporal era de R$ 1.223,20. O calculo foi feito convertendo o
tempo de AVPP em meses e, em seguida, multiplicando o total de meses por R$ 1.223,20,
chegando-se ao quantitativo de AVPP expresso na moeda brasileira oficial (Real), que reflete
o impacto socioecondmico dos Anos de Vida Penalmente Perdidos no Estado do Parana
(PARANA, 2017).

A opcao de utilizacdo do menor salario minimo regional se deu pelo fato de ser um
quantitativo mediano, compensando as discrepancias entre aqueles que poderiam ter, na
pratica, rendimentos superiores ou inferiores ao minimo estabelecido pela lei paranaense, seja
em razdo da informalidade, da crise econémica ou de outros fatores socioeconémicos.

Na segunda aplicagdo, na conversdo do AVPP em moeda corrente, optou-se por
utilizar como indice o valor da renda média per capita paranaense que, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, foi, em 2016, de R$ 1.398,00. O calculo foi feito
convertendo o tempo de AVPP em meses e, em seguida, multiplicando o total de meses por
RS 1.223,20, chegando-se também ao quantitativo de AVPP expresso em moeda brasileira
oficial (Real), desta feita por outro critério, mas que reflete similarmente o impacto
socioecondmico dos Anos de Vida Penalmente Perdidos no Estado do Parani (PARANA,

2017; BRASIL, 2017).
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Com a soma dos dois calculos, chegou-se ao Custo Efetivo Total (CET) dos presos
paranaenses, que leva em consideragdo, ndo apenas o custo financeiro para manter-se um
apenado no Sistema Penitenciario, mas também o impacto de retirar esse mesmo alguém do
convivio social, o custo socioecondomico. O Custo Efetivo Total (CET), pela utilizacao de dois
indices de conversao monetaria diferentes para o calculo do AVPP, também foi expresso em
dois valores, um utilizando o valor do menor saldrio minimo regional do Parané e o outro o

impacto individual na renda média per capita das familias paranaenses, conforme a aplicagao

CET=C,, +AVPR.

QUADRO 04 — Itens de Calculo (3) Custo Efetivo Total (CET)

da formula abaixo.

Item Descricao
CET Custo Efetivo Total dos presos paranaenses.
CEFin Custo Econdmico-financeiro dos presos do Estado do Parana.
AVPPs | Anos de Vida Penalmente Perdidos convertidos em moeda corrente.

FONTE: Elaboracao prépria, 2017.

Além da aplicacdo geral da férmula a todos os presos do Parand, optou-se ainda por
efetuar os calculos para cada umas das sete mesorregioes paranaenses onde ha unidade
prisional de cumprimento de pena em regime fechado. Isso ocorreu para permitir
comparagdes que possibilitem aferir o impacto mais real do CET nas regionalidades.

A utilizagdo do corte temporal foi estabelecida em 29 de agosto de 2017 e necessaria
em virtude da dindmica dos eventos de execucao da pena, que ¢ muito volatil, variando a cada
dia, inclusive com a entrada e a saida constante de presos do sistema prisional, quando surgem
novas condenagdes, absolvigdes, regressoes e progressdes de regime de cumprimento de pena,
livramentos condicionais, indultos, entre outras medidas legais cabiveis.

A efetivacao dos calculos dos Anos de Vida Penalmente Perdidos foi realizada com o
auxilio de uma planilha eletronica do aplicativo Calc, da LibreOffice. Nela foram inseridos os
dados de todos os presos paranaenses, permitindo calcular suas idades com base na data de
nascimento presente do prontuario, aplicadas as definigdes dos limites etarios e os termos
inicial e final de pena ja cumprida, para, em seguida, prosseguir com os calculos.

Para permitir comparacdo com os valores calculados, foi feito levantamento oficial

de gastos publicos municipais e estaduais com segurancga publica, satide e educagao, com base
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nos dados oficiais do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES) e do Portal de Transparéncia Publica do Governo do Estado do Parana
(PARANA, 2019; PARANA, 2017).

Desse modo, foram comparados os dados relativos ao Custo Efetivo Total (CET) e
dos Anos de Vida Penalmente Perdidos (AVPP) com os gastos que os municipios paranaenses
tiveram em todo o Estado e também dentro das mesorregides estudadas nas areas escolhidas,
bem como dos gastos efetivos do proprio Estado do Parand nas mesmas 4areas, todos
relativamente ao ano de 2017. Além disso, foram realizadas comparagdes com o0s custos
necessarios para a execugao de algumas obras importantes para o Estado do Parana.

Por ultimo, foi feita uma estimativa de Custo Efetivo Total (CET) com a inclusao dos
10 mil presos das delegacias, tomando como amostra os 17.742 presos das penitencidrias,
para permitir uma analise mais completa, uma vez que considerando os presos das
penitencidrias como amostra, ¢ possivel estimar com seguranca e rigor cientifico o CET de
todos 0s presos paranaenses.

Ao final, foi incluida uma tabela comparativa com os dados mesorregionais
paranaenses, para facilitar as comparacdes dos custos dos presos € dos recursos publicos

investidos em satde, educagdo e seguranca, nas respectivas mesorregides.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo traz a andlise de todos os dados colhidos nesse estudo. Foram
realizadas diversas comparacdes no sentido de dar uma aplicagdo pratica aos nimeros

levantados, tornando possivel compreender melhor o problema que objetivou essa pesquisa.

4.1 ANOS DE VIDA PENALMENTE PERDIDOS (AVPP)

Como detalhado anteriormente, no presente trabalho o estudo dos anos de vida
potencialmente perdidos (Years of potential life lost - YPLL) foi adaptado de modo a poder
traduzir anos efetivamente perdidos, porém nao em razdo da morte inesperada, seja por uma
doenca congénita ou adquirida ou mesmo por algum acidente, mas sim em razao do modelo
de politica criminal brasileiro, que utiliza o aprisionamento como principal resposta ao
fenomeno violéncia.

Desse modo, surgiu um novo indicador: os Anos de Vida Penalmente Perdidos, que
trata ndo de anos potenciais, mas sim anos efetivos, baseados no tempo de uma pena ja
cumprida. Constitui-se, outrossim, em um retrato real, que constata uma situagdo pretérita e,
portanto, ja consolidada pelo proprio decurso do tempo, trazendo bastante seguranca na
analise, que reflete consequéncias concretas € ndo meramente possiveis.

Para manter o nivel de seguranca e cientificidade no estudo dos dados, ndo ¢
prudente ou seguro fazer perspectivas de analise do cumprimento de pena pro futuro, pois a
execu¢do penal ¢ uma realidade muito dindmica e imprevisivel, impactada pelos mais
diversos fendmenos juridicos do processo penal brasileiro, como progressoes e regressoes de
regime de cumprimento de pena'’, indultos'!, unificagdo de penas'?, livramento condicional'®,
liberdade proviséria'* etc. Desse modo, optou-se pela analise de fatos ja ocorridos, no caso, a

parte da pena ja cumprida. Assim, o apenado que hoje estd preso amanhd pode estar em

10 Progressdo de regime ocorre quando o apenado passa de um cumprimento da pena mais severo para um mais
brando, em regra pelo cumprimento parcial da pena. Na regressdo ocorre o oposto, geralmente pelo
cometimento de alguma falta grave no durante o cumprimento da pena.

11 Indulto é uma espécie de perddo ao apenado, que pode atingir parte ou a totalidade da pena a ser cumprida.

12 Unificacdo de pena ocorre quando o apenado ja esta cumprindo uma pena por um fato e surge uma nova
condenagdo por outro fato, fazendo necessaria a unificagdo das duas ou mais penas aplicadas.

13 Livramento condicional é o direito que um condenado tem, de ser posto em liberdade apds o cumprimento de
parte da pena, desde que cumpridas algumas exigéncias impostas pelo juiz.

14 Liberdade provisoria ¢ um beneficio concedido a uma pessoa ainda ndo condenada, para que responda o
processo em liberdade, podendo ser com ou sem fianga.
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liberdade e o nimero de detentos de hoje certamente ndo sera o mesmo amanha e, para que
ocorra uma analise cientifica dos dados, ¢ necessaria um estudo da situacdo existente no
momento do corte temporal e, com base nessas informacgdes, ser verificado o historico
prisional de cada preso.

Desse modo, o AVPP (Anos de Vida Penalmente Perdidos) ¢ um indicador que afere
o tempo que pessoas em idade economicamente ativa permaneceram afastadas da sociedade,
em razdo do cumprimento de uma pena de prisdo em regime fechado. O indicador permite
uma analise mais real do custo socioecondmico do aprisionamento excessivo, trazendo mais
elementos para que os gestores possam comparar o custo de aprisionamento e o de prevencao

de violéncias, baseado em politicas publicas de inclusdo social e reducao de desigualdades.

42 ANOS DE VIDA PENALMENTE PERDIDOS (AVPP) DOS PRESOS DAS
PENITENCIARIAS PARANAENSES

Analisando o prontuario de cada um dos 17.742 presos do regime fechado das
penitenciarias estaduais paranaenses, nos exatos termos expostos na metodologia, com a
utilizacdo do indicador AVPP, criado através da aplicagdo das formulas demonstradas,
chegou-se ao total, aproximadamente, de 84.660 Anos de Vida Penalmente Perdidos, que
convertidos em meses equivalem a 1.015.920 meses.

Passando-se para a analise financeira do indicador, associando-se os anos perdidos a
um indice de conversao monetaria, optou-se pela realizagdo de dois célculos: o primeiro foi
baseado no menor valor do Salario Minimo do Estado do Parana e o segundo na renda média
per capita das familias paranaenses.

Tomando por base o salario minimo do Estado do Parana, que na época da extragao
dos dados era de R$ 1.223,20, multiplicou-se o seu valor pelo nimero de meses perdidos dos
presos brasileiros (natos e naturalizados), na faixa etaria de 18 a 65 anos (idade
economicamente ativa), que cumprem pena em regime fechado nas penitencidrias estaduais
do Estado do Parana. Dessa forma, obteve-se, em moeda corrente, o custo socioeconémico no
valor de R$ 1.242.482.906,01 (um bilhao, duzentos e quarenta e dois milhdes, quatrocentos e
oitenta e dois mil e novecentos € seis reais € um centavo).

Tomando por base a renda média per capita paranaense, na busca de um indicador

monetario que pudesse estar mais proximo da realidade do impacto médio do rendimento das
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familias paranaenses na economia do proprio Estado. Para esse objetivo, adotou-se como
indicador monetario a renda média per capita paranaense, que segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2017) ¢ de R$ 1.398,00.

Decerto que a renda das familias ¢ composta, em regra, pelo rendimento de todas as
pessoas do nucleo familiar. No Parana, segundo o proprio IBGE (BRASIL, 2017), os nucleos
familiares s3o compostos, em média, por aproximadamente 3,2 pessoas, porém, apenas duas
pessoas do nucleo contribuem para o rendimento familiar. Dessa forma, dividiu-se o valor da
renda média das familias paranaenses por dois, obtendo-se R$ 699,00 (seiscentos ¢ noventa e
nove reais), valor considerado o impacto individual do apenado na renda da propria familia.

Assim sendo, no segundo céalculo, multiplicou-se o tempo dos anos perdidos dos
presos das penitencidrias paranaenses pelo impacto individual do apenado na renda familiar e
chegou-se ao custo socioecondomico no valor de R$ 710.135.364,92 (setecentos e dez milhdes,
cento e trinta e cinco mil, trezentos e sessenta e quatro reais € noventa e dois centavos).

Ainda da andlise dos dados, pode-se depreender que a média dos Anos de Vida
Penalmente Perdidos dos presos do Estado do Parana ¢ de 3,28 anos, com um desvio-padrao
de 4,95 anos, considerados apenas os apenados os brasileiros e, para os idosos, apenas o

tempo de pena cumprida até o dia anterior aquele em que completaram 66 anos.

4.3 CUSTO DE MANUTENCAO DOS PRESOS DAS PENITENCIARIAS
PARANAENSES

Para além daquilo que deixou de ser produzido para a economia estadual, ¢
fundamental o célculo do custo econdomico-financeiro dos 17.742 presos das penitenciarias
estaduais paranaenses. Para tanto, foi considerado o valor médio informado pelo
Departamento Penitenciario do Estado do Parana, relativo ao custo de manutencao de cada
detento, o qual é de aproximadamente R$ 3.330,00 (trés mil, trezentos e trinta reais) por més
(PARANA, 2017), compondo-se, em sintese, por custos de manutengio da estrutura
carcerdria (agentes penitencidrios, energia, 4gua, seguranca, viaturas, combustivel,
alimentacdo, assisténcia médica, odontologica, psicoldgica, educacao e capacitagao dos presos
etc.).

Nessa esteira, foram considerados os custos mensais individuais de todos os presos,

inclusive idosos e estrangeiros, multiplicados pelos meses de cumprimento de pena,
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permitindo concluir que o Custo Econdomico-financeiro dos detentos do Estado do Parana
havia alcangado, no dia da extragdo dos dados, o patamar de R$ 3.406.922.379,62 (trés
bilhdes, quatrocentos e seis milhdes, novecentos e vinte e dois mil, trezentos e setenta e nove

reais e sessenta e dois centavos).

4.4 CUSTO EFETIVO DOS PRESOS DAS PENITENCIARIAS PARANAENSES

Por fim, para o calculo do Custo Efetivo, aplicando-se a formula indicada na
metodologia, chegou-se a dois valores, um que considera e aplica o menor salario minimo do
regional do Parand como indice de conversdo monetdria dos anos penalmente perdidos e o
outro que considera e aplica a renda média per capta das familias paranaenses como indice de
conversao monetaria.

Para o calculo realizado com o indice de conversao monetaria menor salario minimo
regional paranaense, o Custo Efetivo Total (CET) dos presos em regime fechado das
penitenciarias estaduais do Parana foi de R$ 4.649.405.285,62 (quatro bilhdes, seiscentos e
quarenta e nove milhdes, quatrocentos e cinco mil, duzentos e oitenta e cinco reais ¢ sessenta
e dois centavos).

Para o célculo realizado com o indice de conversdo monetaria, o impacto individual
da renda média per capita, o Custo Efetivo dos presos em regime fechado das penitenciarias
estaduais paranaenses foi de R$ 4.117.057.744,54 (quatro bilhdes, cento e dezessete milhdes,
cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e quatro reais € cinquenta e quatro centavos).

Para ilustrar melhor o impacto desses valores, todo o orcamento da Policia Civil do
Estado do Paranda no ano de 2017, previsto na Lei Orcamentaria Anual foi de R$
667.967.791,00 (seiscentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e sessenta e sete mil,
setecentos ¢ noventa ¢ um reais). Somente o Custo Efetivo dos presos da Penitenciaria de
Francisco Beltrao, no Sudoeste paranaense, com 1.161 detentos, menos de 10% do total de
presos do Estado, chega a quase 50% do or¢camento previsto no ano de 2017 para a Policia
Civil em todo o Estado (PARANA, 2017).

Dos dados levantados, pode-se ainda concluir que 73,03% da populacdo investigada
(presos em regime fechado) encontra-se na faixa etaria de 25 a 45 anos, a faixa mais
importante para a atividade econOmica, ainda mais considerando a tendéncia de

envelhecimento da populagado brasileira.
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Também foi possivel aferir que o custo médio socioeconémico anual de um preso no
Estado do Parana ¢ de R$ 54.918,00 (cinquenta e quatro mil, novecentos e dezoito reais),
tendo por base de calculo o salario minimo regional, ¢ R$ 48.630,00 (quarenta e oito mil,
setecentos e trinta reais), tendo por base de calculo o impacto individual na renda média per
capita das familias paranaenses.

No atual cenario politico-econdmico brasileiro, em que crises de ordem orgamentaria
atingem os setores basilares do Estado, como saude, educacdo e seguranca, ¢ inegavel que a
atual politica de aprisionamento do modelo penal brasileiro traz impactos econdomicos muito
elevados, o que resulta na diminui¢do de recursos de outras areas.

A titulo de exemplo, de acordo com o Portal de Transparéncia do Estado do Parana
(2017), o Estado gastou efetivamente (valores ja pagos), em todo o ano de 2017, com satude
R$ 4.582.530.752,54 (quatro bilhdes, quinhentos e oitenta e dois milhdes, quinhentos e trinta
mil, setecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos). Ja com a educagdo, o
gasto efetivo, em 2017, foi de R$ 10.501.547.539,66 (dez bilhdes, quinhentos ¢ um milhdes,
quinhentos e quarenta e sete mil, quinhentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos).
Por sua vez, com seguranga publica, o Estado do Parana gastou efetivamente, em 2017, R$
4.003.442.306,94 (quatro bilhdes, trés milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e
seis reais e noventa e quatro centavos) (PARANA, 2019).

Ainda, toda a arrecadagdo com o ICMS no Estado em 2017 foi de R$
29.512.203.716,23 (vinte e nove bilhdes, quinhentos e doze milhdes, duzentos e trés mil,
setecentos e dezesseis reais e vinte e trés centavos) (PARANA, 2019).

Percebe-se, assim, levando em conta os mais de 4,6 bilhdes de Custo Efetivo Total
dos presos do Parand, considerado o menor salario minimo como indicador de conversdao
monetdria dos anos perdidos, que o CET dos presos paranaenses até a data do corte temporal ¢
maior do que tudo que foi efetivamente gasto pelo Estado com saude e seguranga publica e
quase metade do que foi efetivamente gasto com educacao, naquele ano.

Dessa forma, considerando que o tempo de cumprimento médio de pena de regime
fechado dos presos ¢ de 3,28 anos, podemos afirmar que a cada trés anos, em média, o Custo
Efetivo Total dos presos do Parana leva um ano de investimentos em saide ou em seguranca
publica ou metade do investimento em educacao ou um sexto da arrecadagao anual total do

ICMS.
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No que tange a recursos municipais, a arrecadacdo municipal total de todos os
municipios paranaenses em 2017 foi de R$ 39.123.112.909,90 (trinta e nove bilhdes, cento e
vinte e trés milhdes, cento e doze mil, novecentos e nove reais e noventa centavos). O fundo
de participagdo dos municipios, recursos destinados aos municipios pela Unido como
reparticdo das receitas tributarias, foi, no ano de 2018, de R$ 5.609.988.565,52 (cinco bilhdes,
seiscentos e nove milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e cinco reais
e cinquenta e dois centavos) (PARANA, 2019).

Ainda, os municipios paranaenses juntos gastaram, em 2017: com saude, R$
8.508.446.083,22 (oito bilhdes, quinhentos e oito milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil
¢ oitenta e trés reais e vinte ¢ dois centavos); com educagdo, R$ 8.059.065.455,73 (oito
bilhdes, cinquenta e nove milhdes, sessenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e cinco
reais, e setenta e trés centavos); com seguranga publica, R$ 321.886.581,25 (trezentos e vinte
e um milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, quinhentos e oitenta e um reais € vinte e cinco
centavos) (PARANA, 2019).

Dessa forma, os valores do CET dos presos paranaenses equivalem a,
aproximadamente, metade dos gastos de todos os municipios do Parana com saitde ou
educacdao ou mais de doze vezes os gastos municipais com seguranca publica. Valem, da
mesma maneira, mais de 73% do FPM-2018 e mais de 10% da arrecadagdo de todos os
municipios do Parand em 2017 (PARANA, 2019).

Desse modo, pode-se concluir que o CET dos presos paranaenses ¢ suficiente para
bancar todas as despesas municipais com saude ou educagdo por mais de seis meses e bancar
0s investimentos municipais em seguranga publica por mais de 12 anos.

A titulo de comparagdo, ainda foram colhidos os dados dos custos de duplicacdo das
rodovias BR-163, entre Cascavel ¢ o trevo de Marmelandia, e PR-280, entre o trevo de
Marmelandia e a Cidade de Palmas/PR, a fim de permitir verificar o custo desses
empreendimentos, que teriam grande impacto no desenvolvimento paranaense. Da mesma
maneira, foi feita a comparagdo do CET com os valores necessarios para duplicar todos os
trechos em pista simples da rodovia mais importante do Estado do Paran4, a Rodovia BR-277.

Dessa forma, o CET dos presos paranaenses seria suficiente para custear duas vezes
a duplicagao do trecho rodoviario da Cidade de Cascavel a Cidade de Realeza (trevo de
Marmelandia, BR-163, 73 Km), no oeste do Estado do Parana, e da Cidade de Realeza (trevo

de Marmelandia) a Cidade de Palmas no Sudoeste paranaense (trevo de acesso a BR-153, PR-
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280, 284 Km), considerando que esses trechos foram or¢ados pelo governo, respectivamente,
em R$ 579 milhdes e R$ 1,8 bilhdo (BRASIL, 2015; PARANA, 2015).

Considerando, também, o investimento médio de sete milhdes de reais necessarios
para duplicar um quilometro de rodovia, o CET dos presos Paranaenses, com um tempo
médio de cumprimento de pena em 3,28 anos, seria suficiente para duplicar 664 km de
rodovias. Portanto, em aproximadamente trés anos, haveria recurso suficiente para duplicar os
pouco mais de 500 km faltantes da Rodovia BR-277, a mais importante do Parana, com
grande impacto na infraestrutura e na economia paranaenses, € ainda restaria recurso para
duplicar aproximadamente mais 160 km (BRASIL, 2015; PARANA, 2015).

Partindo para a andlise das regionalidades (tabela 51), vé-se que na Mesorregido
Metropolitana o CET, a depender do indice de conversdo monetdria usado no calculo do
AVPP, atinge um valor que equivale a: entre 71% e 80% das despesas de todos os municipios
da Mesorregido com saude; entre 70% e 79% das despesas de todos os municipios da
Mesorregido com educagdo; e entre 1.024% e 1.156% das despesas de todos os municipios da

Mesorregido com seguranga publica.

TABELA 49 — Dados comparativos CET X Despesas nas Mesorregioes do Parana

Mesorregiio CET em RS CET em R$ |Despesas Mesor-| Despesas Mesor- |Despesas Mesor-
(saldrio minimo |(renda média per| regionais 2017 |regionais 2017 com| regionais com
PR) capita PR) com satde (R$) | educaciio (R$) | seguranca (R$)
Metropolitana |2.154.104.115,32|1.907.003.511,22| 2.685.812.066,27 2.727.081.832,43 186.256.330,42
Centro Oriental | 248.458.332,20 | 219.942.045,47 451.697.303,03] 518.076.405,12  23.057.857,93
Centro Sul 68.280.841,71 60.443.512,96 258.177.139,99 344.372.110,10 5.329.488,10
Sudoeste 314.853.881,75 | 278.791.254,25 597.869.290,47 504.533.110,61 8.761.413,07
Noroeste 184.968.935,15 | 163.796.670,64 648.394.083,63 522.390.713,89 12.009.838,25
Oeste 667.721.977,35 | 592.192.123,50 | 1.063.563.943,53] 1.004.146.835,52 18.507.183,33
Norte Central |1.011.017.202,15| 894.888.626,50 | 1.913.675.513,02] 1.456.297.329,77]  59.284.620,12

FONTE: PARANA (2019) e dados da pesquisa, 2017.

Na Mesorregiao Centro Oriental, a depender do indice de conversdao monetaria usado
no calculo do AVPP, o CET atinge um valor que equivale a: entre 48% e 55% das despesas de
todos os municipios da Mesorregido com saude; entre 42% e 48% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com educagdo; e entre 953% e 1.077% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com seguranga publica.

Na Mesorregido Centro Sul, o CET tem um valor que, a depender do indice de
conversao monetaria usado no calculo do AVPP, varia entre: 23% a 26% das despesas de

todos os municipios da Mesorregido com saude; 17% a 20% das despesas de todos os

89



municipios da Mesorregido com educacdo; e 1.134% a 1.281% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com seguranga publica.

Na Mesorregiao Sudoeste, por sua vez, o CET tem um valor que, a depender do
indice de conversdo monetaria usado no calculo do AVPP, varia entre: 46% a 52% das
despesas de todos os municipios da Mesorregido com saude; 55% a 62% das despesas de
todos os municipios da Mesorregido com educagdo; e 3.182% a 3.593% das despesas de todos
os municipios da Mesorregido com seguranga publica.

Na Mesorregido Noroeste, desta feita, o CET tem um valor que, a depender do indice
de conversdao monetaria usado no calculo do AVPP, varia entre: 25% a 28% das despesas de
todos os municipios da Mesorregido com saude; 31% a 35% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com educagdo; e 1.363% a 1.540% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com seguranga publica.

Partindo para a Mesorregido Oeste, o CET tem um valor que, a depender do indice
de conversdao monetaria usado no calculo do AVPP, varia entre: 55% a 62% das despesas de
todos os municipios da Mesorregido com saude; 58% a 66% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com educacdo; e 3.199% a 3.607% das despesas de todos os
municipios da Mesorregido com seguranga publica.

Por ultimo, analisando a Mesorregido Norte Central, percebe-se que o CET tem um
valor que, a depender do indice de conversdo monetdria usado no célculo do AVPP, varia
entre: 46% a 52% das despesas de todos os municipios da Mesorregido com saude; 61% a
69% das despesas de todos os municipios da Mesorregido com educacdo; e 1.509% a 1.705%
das despesas de todos os municipios da Mesorregido com seguranca publica.

Frise-se que os dados apontam que quanto maior o nimero de apenados, maior
reflexo haverd na quantidade de AVPP e, consequentemente, no CET, mas o objetivo da
comparagdo de valores ¢ demonstrar o quanto o Estado do Parand gasta efetivamente com a
manutengdo de presos no sistema prisional € o impacto socioecondmico desse encarceramento
em massa. Contudo, ndo se pode ignorar que, para as regionalidades, a criagio de uma
unidade prisional traz beneficios, inclusive empregos diretos e indiretos, na medida em que
demanda servicos como alimentagdo, saude, educagdo etc., voltados para a populacao

carceraria.
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Desse modo, o objetivo dos dados comparativos ¢ deixar claro que os custos da
politica de aprisionamento brasileira sdo altissimos e insustentdveis a longo prazo e que os
valores aplicados em consequéncia dessa politica fazem falta em outras areas sociais.

Ao se considerar, conforme detalhado na metodologia, que havia, na época do corte
temporal, 10 mil presos paranaenses indevidamente alocados em Delegacias de Policia,
conforme apontado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR, 2017), pode-se,
com todo o rigor cientifico, estimar o Custo Efetivo Total dos presos paranaenses, incluindo-
se também esses, pois dessa forma ter-se-ia um célculo de estimativa com uma amostra de =

64% da populacao (17.742 presos do total de 27.742).

TABELA 50 — Estimativa do CET incluindo presos em Delegacias

Tipo de calculo CET calculado dos presos | CET estimado com a inclusio
das penitencidrias dos presos em delegacias
CET (AVPP com base no salario minimo) R$ 4.649.405.285,62 R$ 7.269.969.644,55
CET (AVPP com base na renda média) R$ 4.117.057.744,54 R$ 6.437.572.762,32

FONTE: Dados da pesquisa, 2017.

Nessa linha, incluindo os 10 mil presos em delegacias, o célculo do CET passa a
considerar os 27.742 presos paranaenses, incluindo o sistema penitenciario oficial e o
paralelo. Nesse caso, os valores do Custo Efetivo Total sobem para R$ 7.269.969.644,55 (sete
bilhdes, duzentos e sessenta € nove milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil e cinquenta e
cinco centavos), considerando o AVPP convertido pelo salario minimo regional, ou para R$
6.437.572.762,32 (seis bilhdes, quatrocentos e trinta e sete milhdes, quinhentos e setenta e
dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta e dois centavos), considerando o AVPP

convertido pela renda média per capita paranaense.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o objetivo da presente pesquisa foi obter dados que refletissem o
impacto econdmico total da politica de encarceramento brasileira no Parana. Para tanto, foram
pesquisados os 17.742 prontudrios dos presos em regime fechado do Estado do Parana,
alocados nas penitencidrias estaduais e feita uma andlise quantitativa e qualitativa dos dados e
do seu reflexo econdmico-social.

Foi analisado o perfil carcerario conforme a faixa etaria, etnia e origem, de modo que
foi possivel identificar que o padrdao do apenado paranaense € parecido com o perfil nacional,
em diversos dos aspectos analisados, porém quanto a etnia existe uma divergéncia
significativa. A maioria dos presos paranaenses se autodeclararam brancos (62,37%) e apenas
34,12% se afirmaram negros ou pardos, ao passo que a média nacional de negros ou pardos €
de 67%.

Também ficou caracterizado que os valores gastos pelo Estado do Parand no seu
Sistema Penitenciario sdo insustentdveis, a longo prazo, e tém feito falta em outras areas
importantes, como saude, educacdo, infraestrutura e seguranca publica (em relagdo as
policias, eixos de preven¢ao e de investigacdo e inteligéncia).

E preciso, todavia, destacar que esse trabalho ndo defende a liberdade indistinta de
criminosos ou a abolicdo da pena de prisdo no Brasil, mas apenas seu uso mais racional,
entendendo que ndo pode ser a Unica ou principal resposta estatal ao fendmeno criminolégico.

Diante dos dados apresentados, ficou evidenciado que investimentos em politicas
publicas de inclusdo social e preven¢do da criminalidade sdo mais vidveis economicamente, a
médio e longo prazo, do que a politica de encarceramento, tendo em vista o alto custo
econdmico e social causado.

Embora ndo seja uma solugdo possivel na pratica, considerando que o trafico de
drogas ¢ o principal delito cometido pelos jovens brasileiros, ¢ importante questionar se a
maioria desses jovens, seduzidos pela proposta de lucro facil, teria aceitado a proposta de
transportar entorpecentes, caso recebessem R$3.330,00 por més do governo. Evidente que
nao! Nao parece, portanto, mesmo para esses casos, que a aplicagdo indiscriminada, a longo
prazo, da pena de prisdo, seja a mais eficaz politica de prevenc¢do da criminalidade.

Surge imperiosa a necessidade de se voltar o olhar para politicas publicas de inclusao

social, que possam dar oportunidades aos nossos jovens de desenvolver seus potenciais.
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Porém, quando o Estado falha em prover oportunidades, o crime surge como uma alternativa
atraente e evidentemente o olhar aqui ndo ¢ para o criminoso profissional (entendido como
aquele que optou livremente pelo crime como meio de vida), mas sim para o criminoso
ocasional, aquele que comete o crime em razdo do somatorio de elementos sociais, dentre os
quais as faltas de oportunidade de desenvolver-se e a facilidade do crime.

Quanto a facilidade do crime, a pesquisa deixa bem claro que, no Brasil e
principalmente no Parand, os eixos do tripé da seguranca publica estdo desbalanceados e o
sistema tende a ruir, facilitando o caminho para a propaga¢ao do crime, notadamente do crime
organizado. O eixo preventivo sofre com falta de pessoal e de estrutura de trabalho; o eixo
prisional pena com uma estrutura mais de 30% inferior ao necessario; e o eixo de investigagao
e inteligéncia estd a beira do colapso.

Arruda et al (2017) trazem niimeros assustadores sobre a situagdo cadtica a que esta
submetida a Policia Civil do Parana, principal responsavel pelo eixo investigativo. A titulo de
exemplo, o Parana possuia, em 2017, um delegado por municipio, ou um delegado para cada
28.373 habitantes, enquanto Santa Catarina possuia um delegado para 14.136 habitantes, ou
1,5 por municipio. Para agentes ou investigadores, o Parana tinha um para 4.039 habitantes,
enquanto os catarinenses tinham um para 2.670 habitantes. Em escrivaes de policia, o Parana
tinha um para 16.196 habitantes, enquanto Santa Catarina tinha um para 11.834.

A mudanga de realidade de 2017 a 2019 ¢ que Santa Catarina fez concurso para
policiais civis e contratou em diversos cargos, refor¢ando ainda mais seu efetivo policial civil,
mantendo o eixo investigativo em bom funcionamento, ao passo que o Parana se limitou a
nomear cerca de 20 delegados e, hoje (2019), possui menos delegados do que possuia em
2017. Para as demais carreiras policiais civis, o Parand tinha, em abril de 2019, apenas um
concurso em andamento para contratagdo de 100 escrivdes, sem concurso previsto para
investigador ou delegado.

Considerando que o tempo de cumprimento médio de pena em regime fechado dos
presos paranaenses ¢ de 3,28 anos e que o Custo Efetivo Total (CET) deles, utilizando como
indice de conversdo monetaria o menor salario minimo regional do Parana, foi de RS
4.649.405.285,62 (quatro bilhdes, seiscentos e quarenta € nove milhdes, quatrocentos e cinco
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) e, ainda, constatado que todo
o orcamento da Policia Civil do Estado do Parana no ano de 2017 foi de R$ 667.967.791,00

(seiscentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e noventa e
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um reais), chegamos a conclusiao que cada trés anos de custo efetivo total do sistema prisional
paranaense leva aproximadamente sete anos de or¢amento apenas da Policia Civil do Estado
(PARANA, 2017).

Ainda na andlise orcamentaria, viu-se que o investimento do Estado do Parana em
seguranga publica estd muito aquém do necessario e abaixo do que o percentual de outros
Estados mais pobres. Arruda et al (2017) trouxeram também comparativos entre os

orcamentos de seguranca publica dos Estados do Parana e de Santa Catarina, vejamos:

TABELA 51 — Quadro comparativo das receitas destinadas as Secretarias de Seguranca Publica em
relaciio aos respectivos orcamentos gerais, nas LOAs de Santa Catarina e do Parana, entre 2011 e 2019

UF 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PR 6,06% 6,24% 7,34% 7,18% 7,22% 5,72% 5,92% 6,16% | 6,88%
SC 8,42% 6,70% 8,34% 8,97% 8,66% 9,84% 10,32% 9,52% | 10,34%

FONTE: Arruda et al, 2017, com adaptacdes do autor incluindo dados de 2019.

Diante de uma realidade muito dindmica de entradas e saidas de presos, progressdes

5 17

de regime de cumprimento de pena'®, concessdes de indultos'® e liberdades provisorias!’ e
livramentos condicionais'® seria impossivel efetuar calculos de custo e impactos
socioecondmicos sem o corte temporal. Desse modo, foi necessario estabelecé-lo na data de
extragdo dos dados, qual seja: em 29 de agosto de 2017, quando o retrato do sistema prisional
paranaense foi retirado e os estudos foram iniciados.

Reconhece-se como limitagao do presente estudo sua abrangéncia. Seria importante e
de grande relevancia ampliar o estudo, aplicando o indicador em outros Estados, ou para
todos os presos do Brasil, ou mesmo também em outros paises, pois o indicador dos Anos de
Vida Penalmente Perdidos ¢ fundamental para analisar da adequacdo dos investimentos em
politicas publicas de prevencdao ao crime, entendendo a sua complexidade e¢ a sua
multidisciplinariedade (AMIN, 2011; FRANCA, 2012).

O estudo do indicador AVPP permite compreender melhor o verdadeiro custo do
encarceramento, que vai muito além do simples orcamento de manutencdo do sistema

carcerario (WESTERN E PETTIT, 2010; KASTEN, 1996), acrescentando a equag¢do o

15 Progressdo entre os regimes fechado, semiaberto e aberto de cumprimento de pena.

16 Perdao concedido pelo Presidente da Republica aos presos que preenchem os requisitos estabelecidos em
decreto, que extingue a pena aplicada.

17 Possibilidade de o apenado responder em liberdade durante o tramite do processo, enquanto ndo houver uma
decisdo colegiada sobre sua condenagdo.

18 Possibilidade de liberdade antecipada aos presos que cumprirem uma parte determinada da pena, tiverem
bom comportamento e assumirem certos compromissos estabelecidos pelo juiz de execucdo penal.
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impacto socioecondmico, de modo a permitir uma visdo macro do impacto efetivo de um
modelo de aprisionamento adotado no Parana, no Brasil e em qualquer pais que deseje utilizar
o indicador.

Como outra limitacdo, que decorre de anos de inércia do Estado do Parand em
investimentos no sistema carcerario, ¢ que o Estado possui um sistema penal paralelo,
desumano e degradante, que acaba escapando do alcance dos estudos cientificos. Nas
Delegacias de Policia Civil, havia, na época da pesquisa, aproximadamente um ter¢o dos
apenados paranaenses (TCE-PR, 2017), conforme ja alertavam Rolim e Martin (2016), que
ficaram de fora dos calculos efetuados.

Desse modo, como sugestdo de um estudo mais completo aponta-se a necessidade de
analisar melhor a situacdo dos presos das Delegacias do Estado do Parand, cujos dados o
Departamento Penitenciario do Estado do Parand afirmou ndo possuir e a Policia Civil ndo
demonstrou interesse em repassar, restando, como unica opgao, efetuar um calculo com base
em uma estimativa, considerando a amostra do total de presos do sistema penitencidrio
paranaense, a fim de minimizar essa limitagcdo do estudo.

E importante destacar que alguns estudos tém apontado a alternativa do
monitoramento eletronico como forma eficaz e de menor custo, para acompanhar condenados
a cumprir penas por crimes menos graves, uma vez que diminui o impacto econdmico-
financeiro de manutencdo dos apenados (FELIX, 2015). De fato, o Departamento
Penitenciario do Estado do Parana informou que o custo mensal gira em torno de R$300,00
(trezentos reais), ou seja, menos de 10% do custo de manutengdo mensal do preso no sistema.
Porém, sem um monitoramento efetivo, a sensa¢ao de liberdade vigiada vai se esvaindo, de
modo que os apenados em monitoramento podem voltar a delinquir, por ndo perceberem um
acompanhamento mais presente, sensacdo de vigilancia do Estado, na execugdo da pena
(PARANA, 2017).

Além de reduzir os elevados custos do encarceramento, a alternativa do
monitoramento poderia diminuir a superlotagdo carceraria e, por isso, deve sim ser
considerada, notadamente para crimes de menor gravidade ou praticados sem violéncia fisica,
ja que o custo efetivo do atual modelo de aprisionamento brasileiro tem-se demonstrado
ineficaz, retrogrado e de alto custo, pois o Brasil, de fato, prende mal (FELIX, 2015;
CAMPELLO, 2014).
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Entrementes, mesmo a ado¢do de um modelo de monitoramento eletronico dos
presos exige pesados investimentos para que funcione corretamente, pois ndo basta colocar
uma tornozeleira no apenado e simplesmente acreditar que adotara espontaneamente um
comportamento de cidadio exemplar. E preciso que o monitoramento seja real e efetivo, que
o apenado seja questionado imediatamente caso descumpra as restrigdes impostas, ou seja,
que se sinta vigiado constantemente, em uma adaptacdo virtual do sistema do panodptico de
Jeremy Bentham (FOUCAULT, 2014).

Isso aponta uma outra limitacdo do presente trabalho, que ¢ a necessidade de um
estudo mais aprofundado do monitoramento eletronico de presos, de modo a aferir e propor
melhorias em sua eficiéncia, inclusive analisando sistemas adotados em outros paises, a fim
de que se possa afirmar, com mais seguranga, que esse ¢ um dos caminhos a serem seguidos
no Brasil.

Enfim, por tudo o que foi verificado nesse trabalho, o indicador dos Anos de Vida
Penalmente Perdidos se constitui em uma nova e importante ferramenta de andlise de
impactos sociais, orcamentarios, financeiros e economicos da politica de encarceramento de
um estado, pais ou regido, pois torna possivel quantificar melhor os efeitos do encarceramento
e a realizacdo de estudos orcamentdrios comparativos, que podem indicar se os recursos
publicos aplicados na area da seguranca publica tém sido suficientes. Dessa forma, o
encarceramento, que possui, como Vvisto, alto custo socioeconomico, podera efetivamente ser
visto como a ultima e ndo a primeira alternativa de resposta do Estado a problematica da

violéncia.
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