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PEREIRA, Leonardo dos Santos. A legitimidade do ranqueamento da democracia
brasileira elaborado pela Freedom House. 2018. 113 f. Dissertacdo (Mestrado
Interdisciplinar em Sociedade, Cultura e Fronteiras) — Universidade Estadual do
Oeste do Parana. Foz do lguacu.

RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a legitimidade do modelo de ranqueamento
democratico brasileiro elaborado pela Freedom House em contraste com a
historiografia do sistema representativo nacional e a participacdo popular na arena
politica. Para tanto, estuda-se o discurso cientifico da Freedom em suas variaveis
metodoldgicas e em sua legitimidade académica e politica, enquanto veiculo de
autoridade privada produtora de discurso cientifico que estabelece verdade e poder
acerca da classificacdo democratica mundial. O foco critico da pesquisa recai sobre
0 modelo democratico brasileiro que, apesar de elevadas notas no ranqueamento
internacional, no panorama fatico nacional coexiste com os baixos indices histéricos
de participacado politica eleitoral. Avalia-se o discurso cientifico da Freedom House e
se infere a auséncia de pressupostos metodologicos que abranjam a complexidade
da formacdo social, das peculiaridades da politica econbmica e da identidade
cultural do pais. Assim, revela-se uma incongruéncia no sistema de avaliacdo, capaz
de atribuir ddvida a sua legitimidade. O cenario politico real no Brasil parece
esvaziado, pelo efeito da incapacidade da governamentalidade instaurada de conter,
de um lado, o vertiginoso aumento das demandas populares e, de outro, 0
predominante favorecimento de interesses alheios aos desejos nacionais, regionais
e sociais. Entdo o estudo, ora aqui resumido, é predominantemente qualitativo e
genealdgico, construido pela recuperacdo bibliografica e documental de fatos
histéricos e contemporéneos, de forma a buscar auxiliar na compreensao dessa
problematica ndo superada do momento presente no Brasil.

Palavras-chave: Cidadania; Arranjos democraticos; Participagéo popular.



PEREIRA, Leonardo dos Santos. The legitimacy of Brazilian ranking democracy
elaborated by Freedom House. 2018. 113 f. Dissertation (Interdisciplinary Master
degree in Society, Culture and Borders) — Universidade Estadual do Oeste do
Parana. Foz do Iguagu.

ABSTRACT

The objective of this study is analyzing the legitimacy of the model of Brazilian
democratic ranking elaborated by Freedom House in contrast to the historiography of
the national representative system and popular participation in the political arena.
Therefore, the scientific discourse of Freedom has been studied in its methodological
variables and in its academic and political legitimacy, as a vehicle of private authority
producing scientific discourse that establishes truth and power about the world
democratic classification. The critical focus of the research rests on the Brazilian
democratic model that, despite high international ranking, in the national factual
panorama coexists with the low historical rates of electoral political participation.
Freedom House's scientific discourse has been evaluated, and it is inferred that there
are no methodological assumptions that cover the complexity of social formation, the
peculiarities of the country's economic policy and cultural identity. Thus, there is an
incongruity in the evaluation system, capable of assigning doubt to its legitimacy. The
real political scenario in Brazil seems to have been emptied by the inability of
governmentalism to contain, on one hand, the vertiginous increase in popular
demands and, on the other, the predominance of interests outside of national,
regional and social desires. So the study here summarized is predominantly
qualitative and genealogical, building by the bibliographical and documentary
retrieval of historical and contemporary facts, in order to help seeking the
understanding of this problematic which hasn’'t been overcome of the present
moment in Brazil.

Keywords: Citizenship; Democratic arrangements; Popular participation.
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1 INTRODUCAO

A classificacdo periddica da democracia brasileira, no ranqueamento global
anual, elaborada pela organizacdo Freedom House € legitima? O escopo desta
dissertacdo € apresentar elementos que auxiliam a formulacdo de uma resposta a
esta indagacao.

A Freedom House - FH é uma organizacao nao governamental — ONG criada
em 1941, nos Estados Unidos da América ~EUA. A ONG estuda e avalia a
democracia de mais de 190 paises e € classificada como produtora do principal
indicador internacional da area. Nesse cenario, busca-se propor formas de investigar
a relacdo de legitimidade que ha entre o estudo elaborado pela organizacéo e a
democracia exercida de fato no Brasil.

Conhecer o modo de exercicio de autogoverno de cada sociedade é
fundamental para o aprimoramento da pratica democréatica. O aprofundamento, na
teoria e pratica, do governo pelo povo contribui em dois meios: social e académico.
No meio social, fornece compreensdes acerca da funcao individual e coletiva de
cada ser humano no destino de sua sociedade. No meio académico, esse
aprofundamento auxilia no desenvolvimento teérico dos modelos democréticos.

E nesse contexto que nasce a necessidade de se conhecer a teoria
democratica presente na classificacdo brasileira elaborada pela FH. O conhecimento
da democracia praticada no Brasil deve se dar por meios legitimos e o pressuposto
€ que esses meios somente sejam legitimos a medida que utilizem categorias de
analise proprias a realidade estudada.

A FH promove o ranqueamento da democracia global por meio de uma
avaliacdo fundamentada em um discurso cientifico. Com status de autoridade
privada, a ONG ndo somente classifica, mas define o que € democracia (BUSH,
2017). Por essa razao, a classificacdo elaborada pela FH se constitui em uma
espécie de expressao de poder.

Nos EUA, o indicador da ONG é adotado pelo governo, pela midia e pelos
académicos como principal estudo democratico. Com base no indicador, 0 governo
norte-americano distribuiu, por meio da agéncia de ajuda externa Milennium
Challenge Corporation — MCC, mais de 10 bilhdes de doélares desde 2004 (BUSH,
2017).
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Os numeros apontados pela FH tém alcancado destaque também no Brasil. O
indicador foi utilizado como fundamento da andlise da liberdade da imprensa
brasileira pela Associacdo Nacional de Jornais — ANJ (ANJ, 2017). O estudo da
ONG é utilizado fora dos EUA porque, em tese, € desvinculado do governo e é
desenvolvido por especialistas da democracia. Assim, elaboradores de politicas e a
midia dos paises que guardam alguma relagdo de dependéncia com os EUA
defendem pontuacdes positivas na classificacao.

Ainda assim, Bush (2017) afirma que a FH mantém relacbes formais e
informais com o0 governo norte-americano. Incentivos financeiros e afinidade
ideolégica com o parametro democratico liberal sdo exemplos desses lacos. Essas
conexdes merecem atencdo a medida que a ONG expressa poder em forma de
saber que se presume independente e hegemonico.

Bush (2017) pontua que o estudo da FH deve ser analisado com cautela.
Segundo a autora, qualquer classificacdo nessa area ingressa em um pantano onde
existem mais questdes relativas a formacao politica do que relativas as normativas
de direitos politicos e civis.

Uma classificagdo democréatica baseada em principios normativos isolados
ndo descreve com fidelidade o real exercicio de governo. Como concorda Mota
(2013), urge a necessidade de se superar a filosofia do século XIX que insiste em
focar em principios normativos e se afastar das ambivaléncias e dos conflitos
constitutivos da vida social.

Mota (2013, p. 13), ao dissertar sobre a América Latina, assevera que “[...] as
ambivaléncias e os conflitos sdo proprios e significam algo para os agentes
concretos que se inserem em um determinado contexto”. Esses elementos parecem
ser fundamentais para uma classificagdo democratica legitima.

No Brasil, o processo da colonizacéo e escravidao, da centralizagcédo de poder,
da baixa participacéo politica e social e da apropriacéo verticalizada da propriedade
rural constituem alguns dos elementos inerentes a formacgédo socio-historica da
democracia (BERAS, 2016).

Apesar de classificar a democracia brasileira desde 1973, ndo ha brasileiros
entre os analistas e consultores da FH. Dentre os 130 profissionais, apenas uma
analista direciona seus estudos para o Brasil: Natasha Borges Sugiyama, autora de
Diffusion of Good Government: social sector reforms in Brazil, publicado em 2013.
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Cabe notar que, ao longo da sua trajetéria, a FH alterou o titulo dos seus
relatérios de ranqueamento, tanto para o ano-edigdo quanto para o ano-calendario.
Como escolha metodoldgica para facilitar a visualizacdo dos recursos graficos, nesta
dissertacdo mantém-se o ano-edicdo como padrdo. Aqui, o relatério denominado
1973 corresponde ao ano-calendéario 1972. Foram selecionados os relatdrios anuais
de 1973 a 2018.

Até 2014, a metodologia da FH consistia na classificacdo das categorias
Direitos Politicos e Liberdades Civis por meio da atribuicdo direta da pontuacéo
referente a uma escala de 1 a 7. Isto é, ndo havia subindicadores e tampouco
questdes especificas que fundamentassem a processo de pontuacéo.

Pautada pelo rigor cientifico (FH, 2018a), em 2017, a FH revisou a sua
metodologia por meio da contratacdo de 20 especialistas com experiéncias globais e
regionais. A FH afirma que a revisdo ndo alterou a estrutura basica de sua
metodologia. As alteracdes foram aplicadas, pela primeira vez, ao estudo referente a
2017, publicado em 2018, e abrangem 195 paises e 14 territorios.

O termo "legitimidade”, de acordo com o disposto no Dicionario Michaelis
(2015, n.p.), significa “qualidade do que esta de acordo com a razdo, com a justica e
com a lei” e “a boa logica, a coeréncia ou a racionalidade de alguma coisa”. Pode-se
afirmar que legitimidade, por esta perspectiva, guarda consonancia com a ideia de
coeréncia de uma relacéo estabelecida racionalmente.

Enquanto fendmeno politico criado para utilizagdo no ambito politico-juridico®
nacional, no plano internacional, pontua Fonseca Junior (1998), a nocdo de
legitimidade j& nasceu® com o selo da controvérsia. Nas relagées internacionais, a
legitimidade de determinada proposicdo, enquanto valor racional, esta condicionada
a sua universalizagao.

Fonseca Junior (1998), ao indagar sobre a legitimidade que possuem as
construcbes voltadas a compreensdo do mundo desenvolvido ocidental quando

aplicadas a paises como o Brasil, assevera, contudo, que nossa realidade possui

! Segundo Fonseca Junior (1998), no ambito politico-juridico, o estudo da legitimidade recai sobre os
fundamentos racionais que ensejam a aceitacdo e pratica de determinado conjunto juridico de
ordenamento social. Por esta razéo, o conceito esta sujeito aos poderes e as praticas do campo da
retorica politica. Assim, as constru¢cdes das nogbes de legitimidade, invariavelmente, estardo
impregnadas de valores.

% Cabe a pesquisa delimitar os contornos gerais da questdo. Para aprofundamentos acerca do tema,
consultar Fonseca Junior (1998).
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problemas especificos. Para o autor, um dos meios de assegurar a legitimidade,
nesse caso, é analisar o instrumento juridico e a sua efetividade.

Para a finalidade desta pesquisa, delimita-se o conceito de legitimidade como
uma relacdo de coeréncia e correspondéncia entre os resultados apresentados pelo
ranqueamento democratico desenvolvido pela FH e o real exercicio da democracia
brasileira.

Orienta-se a pesquisa acerca da formatacdo da metodologia da ONG em
consonancia com a concepcao de que o Brasil possui desafios governamentais
anicos. A democracia brasileira € marcada por esses desafios e sofre mutacfes de
acordo com as forcas preponderantes em cada momento histérico. A pesquisa sobre
a genealogia dessas relacdes de poder pode conduzir a analise critica do modelo
democratico praticado hoje no pais.

A democracia moderna e contemporéanea é mutavel e multifacetada. Uma
pesquisa que a tenha por objeto deve ser interdisciplinar. Assim, o aprofundamento
do tema parece se dar pelo enfoque de diferentes angulos do direito, da economia,
da filosofia, da sociologia e da histéria. Para tal, respectivamente as areas, utilizam-
se contribuicbes de José Afonso da Silva, Caio Prado Junior, Michel Foucault,
Gilberto Freyre, Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel Starling, entre outros.

Para que se compreenda como se constréi o discurso cientifico — e a
expressao de poder — da FH, faz-se necessario analisar a forma como esse discurso
alcancou status de verdade e ensejou a atribuicdo de autoridade privada a ONG. Por
tais motivacdes, acolhe-se como objetivo principal da pesquisa a investigacado da
legitimidade da classificacdo da FH e a democracia exercida de fato no Brasil. Para
isso se acolhem os seguintes objetivos especificos:

a) investigar, no campo da democracia, a expressao do poder na producéo da
verdade por meio da ciéncia;

b) descrever o que é, o que faz, que metodologia democratica utiliza e que
tipo de poder expressa a FH;

c) investigar genealogicamente a formacdo da estrutura da democracia
brasileira moderna — com destaque para o0 aspecto juridico — como resultado de
colonizacédo, exploracao e subjugacao e, com essa base, investigar a legitimidade da
classificagao brasileira elaborada pela FH a partir do modo como a teoria utilizada

por ela abrange a democracia local e 0 seu respectivo sistema representativo, em
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especial: i) quanto & complexidade da formacédo social, ii) quanto as peculiaridades
da politica econdmica e iii) quanto a identidade cultural do pais.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia adotada nesta pesquisa €
qualitativa-descritiva, com aportes da teoria genealdgica de Michel Foucault, e se
distribui em dois aspectos: método de procedimento e método de abordagem. O
procedimento adotado é a exploracdo bibliografica por meio da andlise documental.
O método de abordagem é, predominantemente, a genealogia proposta por Foucault
(1998).

A genealogia de Foucault (1998), ancorada na filosofia nietzschiana, rompe
com a tradicdo metafisica da origem dos conceitos. Essa tradicdo assumia que tudo
tem uma causa primeira perfeita recolhida em si mesma e anterior a tudo o que é
externo. Ao buscar um novo caminho, a genealogia ndo busca retirar todos os
acidentes do conceito a fim de descobrir a origem de uma identidade primeira. Ao
contrario, fazer genealogia € “se demorar nos acasos dos comegos” e para isso “[...]
€ preciso saber reconhecer os acontecimentos da histéria, seus abalos, suas
surpresas, as vacilantes vitorias, as derrotas mal digeridas, que dao conta dos
atavismos e das hereditariedades” (FOUCAULT, 1998, p. 15).

Foucault (1998) afirma que a histéria ndo tem sentido, mas, ainda assim, é
coerente e inteligivel. A chave do seu método consiste na andlise dos detalhes de
acordo com a inteligibilidade das taticas, das estratégias e das lutas. Destaca-se,
portanto, que ndo ha rompimento entre a genealogia e a historia. Ha ruptura com a
perspectiva tranquila e continuista que comumente se adota sobre o passado, em
busca das respostas as transformacdes bruscas identificadas.

O método genealdgico € apresentado em duas dimensfes interligadas:
proveniéncia (herkunft) e emergéncia (entestehung). O uso dessas dimensdes
implica o exercicio da problematizagcdo no que existe, mas sem 0 escopo de
alcancar uma nova existéncia especifica.

Identificar a proveniéncia de um conceito € examinar 0s acidentes
singulares que marcam o corpo. O esforco do pesquisador ndo deve ser o de
identificar semelhancas, mas de apontar desvios, inversbes e diferencas nos
conceitos. A analise genealdgica da proveniéncia esta “[...] no ponto de articulacéo
do corpo com a historia. Ela deve mostrar o corpo inteiramente marcado de historia
e a historia arruinando o corpo” (FOUCAULT, 1998, p. 22).
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O estudo da emergéncia € a andlise do estado de forcas em que um
conceito surgiu. Assim como a proveniéncia ndo deve ser buscada na continuidade
determinista da historia, a emergéncia ndo deve ser tomada como termos finais. A
forma como determinado conceito se apresenta € o atual modelo de uma série de
submissoes.

A pesquisa genealdgica da emergéncia busca identificar as forcas que
contribuiram para o acontecimento de um conceito. Sobre essas forcas, 0 método
deve desvelar seu jogo, “[...] a maneira como elas lutam umas contra as outras, ou
seu combate frente a circunstancias adversas, ou ainda a tentativa que elas fazem -
se dividindo — para escapar da degenerescéncia e recobrar o vigor a partir de seu
préprio enfraquecimento” (FOUCAULT, 1998, p. 23).

O estudo da proveniéncia e da emergéncia pela genealogia consiste em
fazer aparecer os acontecimentos no que Foucault (1998) chama de “teatro dos
procedimentos”. A genealogia da teoria democratica exercida no Brasil € trabalhada
nos campos da proveniéncia e da emergéncia. Cuida-se do exame da democracia
brasileira enquanto corpo mutavel e sempre inacabado. Mais do que apontar
semelhancas, a pesquisa busca identificar os desvios que caracterizam a
democracia no seu duplo aspecto: juridico e real, ou seja, juridico e exercitado.

A partir da concepgdo de que a organizagdo FH se tornou autoridade
privada no tema "democracia" por meio de um discurso cientifico que expressa
poder, esta pesquisa empreende esforcos para estabelecer o contraste entre a
caracterizacdo cientifica elaborada pela FH e a genealogia da proveniéncia e da
emergéncia da democracia brasileira.

Esse método foi adotado porque, para Foucault (1998), as praticas
discursivas podem ser compreendidas como instituicdes. Instituicbes possuem uma
realidade material e produzem efeitos, tais como: lutas, vitrias, dominacdes e
ferimentos. O jogo de palavras dos discursos resulta na producdo e na difuséo de
saberes e das suas respectivas relagdes de poder. O discurso algado ao status de
autoridade € produto de um determinado estado de forgcas que submete outras
forcas e outros discursos.

O discurso da FH é analisado genealogicamente enquanto elemento
produtor e difusor do saber democratico liberal. O objetivo consiste em descobrir a
congruéncia — ou a incongruéncia — entre o saber democratico da ONG e o saber

democratico exercido em realidade no Brasil.
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Para esta atividade, a presente pesquisa busca identificar as forcas
presentes na emergéncia da democracia brasileira a partir da colonizacdo do pais. O
estudo genealdgico da proveniéncia e da emergéncia do estagio atual da
democracia brasileira perquire elementos na formacéo social, politica, econdmica e
cultural desde o processo de descobrimento.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, busca-se, por meio de
perspectivas filoséficas, apresentar elementos que fornecam compreensbes a
respeito do conceito da verdade e o modo por meio do qual € alcancada. Assim
como as concepgdes e os modos de desenvolvimento da verdade, confere-se
importancia a elaboracdo da ciéncia. Por fim, correlaciona-se a influéncia do poder
na constituicdo da verdade por meio do discurso cientifico. Em seguida, empreende-
se o estudo da prépria ONG no que concerne a sua constituicdo e aparelhamento; a
sua metodologia; o histérico de classificacdes atribuidas ao Brasil; e 0 seu atual
discurso cientifico sobre o pais.

Com a finalidade de tecer aproximacdes, € apresentado o histérico do Brasil
nas classificacbes promovidas pela FH e também, de modo conjunto, 0 novo
sistema metodoldgico e as suas respectivas aplicacdes ao pais em 2018. Para tal,
estrutura-se o estudo de modo a primeiro expor as classificagdes do Brasil na FH no
periodo compreendido entre 1973 a 2018 e, em seguida, abranger as questdes
metodoldgicas referentes a pontuacgéo, a classificacdo do Status de Liberdade e ao
ranqueamento. Posteriormente, demonstra-se a analise da FH através de duas
categorias: Liberdades Civis e Direitos Politicos.

Embora apresente conceitos aprofundados direcionados ao publico
académico, a redacédo da dissertacdo é pautada pela objetividade e clareza de forma
a ser inteligivel para o publico geral. As bases de dados selecionadas sé&o o Portal
de Periédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, o Portal Scientific Electronic
Library Online — SCIELO e o Portal Freedom House.

O relatério estd divido em trés capitulos: o primeiro € dedicado a analise
filosofica da influéncia do poder na constituicdo da verdade por meio da ciéncia; no
segundo, trata-se da descricdo da constituicdo, do aparelhamento e da metodologia
de analise da FH; por fim, no terceiro, disserta-se sobre a construcéo histérica da

democracia brasileira e as incongruéncias do regime democratico — nos seus
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aspectos operacionais e estruturais — e a sua relacdo com a legitimidade do discurso
cientifico da FH.
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2 PERSPECTIVAS FILOSOFICAS DA VERDADE CIENTIFICA DIANTE DO
PODER DEMOCRATICO

A Freedom House é uma organizagdo nao governamental criada em 1941,
nos Estados Unidos. A ONG estuda e avalia a democracia de mais de 190 paises. A
metodologia utilizada baseia-se nos direitos politicos e nas liberdades civis dispostos
na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Acerca dos direitos politicos e das liberdades civis, a ONG afirma que o
estudo “[...] is based on the premise that these standards apply to all countries and
territories, irrespective of geographical location, ethnic or religious composition, or
level of economic development” (FH, 2018a, n.p.). As classificacfes elaboradas
pressupdem que a democracia opera a partir do principio de que a liberdade € mais
bem alcancada em Estados com modelos liberais.

Por esse critério, a organizacdo considera que sao efetivos, se iguais, 0s
direitos politicos e as liberdades civicas de diferentes regibes de um pais. A
desigualdade econémica ndo é condicdo determinante na pesquisa, por exemplo.
De igual modo, a participacdo e o procedimento de deliberacdo de vontades séo
analisados somente pelo prisma das instituicdes formais de participagdo politica. A
FH enfatiza o rigor metodolégico da sua pesquisa, mas admite que a subjetividade é
inevitavel.

A subjetividade desse estudo da FH adquire maior importancia a medida que
as suas classificacdes alcancam status de autoridade privada. Como aponta Bush
(2017), os resultados dessa pesquisa vém sendo utilizados pela midia, por
formuladores de politicas publicas, por agéncias de classificacao de risco econémico
e até mesmo pelo Banco Mundial. Sobre o relatério Freedom in the World - FITW,
Bush (2017, p. 711) aponta que “[...] these examples suggest that the FITW ratings
are an example of private authority in world politics”. Destarte, essa ONG néao
somente classifica o grau das democracias, mas as define.

Bush (2017) sugere que a subjetividade encontrada nos relatérios da FH
guarda lacos informais com o governo dos EUA. A autoridade privada alcancada
pela organizacdo desdobra-se em dois campos distintos: o de afinidade e o de
dependéncia. No primeiro campo, as classificagbes da ONG tendem a ser adotadas

por guem compartilha do ideal democratico liberal, como é o caso do préprio
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governo norte-americano. No campo da dependéncia, paises que dependem
economicamente de Estados mais poderosos buscam se enquadrar no modelo
democratico adotado pelos dltimos.

O relatorio FITW de 2018 inclui o Brasil entre os Estados estudados. Para a
ONG, a democracia brasileira é considerada livre, com a pontuacdo 78 de 100
possiveis. Apesar das crises politicas e econdmicas, o pais é classificado como uma
democracia “[...] with competitive elections and a vibrant civil society sector” (FH,
2018a, n.p.).

De acordo com a FH, o pluralismo politico e a participacao, por exemplo, sao
vistos como critérios formais suficientemente atendidos pelo sistema multipartidario e
pelo sufragio universal. A baixa consisténcia ideoldgica apresentada pelos partidos
politicos brasileiros é apontada, mas nao influi na pontuacdo plena do critério da
competicao pluralista.

Assim, para que se compreendam as relagdes que o discurso cientifico possui
com as estruturas politicas, sociais e econdmicas da sociedade, faz-se necessario
conhecer, primeiramente, os movimentos de forcas que ensejam a elevacdo de
determinado discurso cientifico ao status de verdade.

Por essa razao, inicia-se este capitulo pela andlise da forma de constituicao
da verdade. Em seguida, exploram-se 0s conceitos das ciéncias empirista,
racionalista e construtivista. Por fim, relaciona-se o exercicio do poder a construgcao
da verdade por meio da ciéncia. Ao final de cada subcapitulo, aproximacdes entre as

exposicdes e a democracia sdo estabelecidas.

2.1 APRODUCAO DA VERDADE

Este subcapitulo é dedicado a analise da forma de constituicdo da verdade.
Para tal, explicitam-se trés marcos principais: a teoria da correspondéncia, a
fenomenologia transcendental e a genealogia foucaultiana.

Segundo o dicionario Michaelis (2015, n.p.), um dos significados do termo
"verdade" é “[...] o que estd de acordo com ou fatos ou a realidade; conformidade
com o real; autenticidade, exatidao, veracidade”. Por essa perspectiva, verdade é
um substantivo abstrato que se refere a correspondéncia exata entre duas coisas. A
relacdo entre a representacdo e a realidade € verdadeira quando existe exatiddo na

correspondéncia entre a primeira e a segunda, por exemplo.
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Outro significado para "verdade", de acordo com Michaelis (2015, n.p.), € a
“[...] correspondéncia entre seres, fatos e eventos da realidade objetiva e a
subjetividade cognitiva humana e que pode ser estabelecida através de um
pensamento ou discurso filosofico”. Nessa linha, a verdade é produto de um
processo mediado por pensamentos ou discursos que estabelecem correspondéncia
entre a realidade e a subjetividade humana.

Ante esses dois significados, empreende-se uma pesquisa a respeito da
origem do conceito da verdade. Ainda que estabelecidos de formas distintas, ambos
os significados guardam semelhancas e conduzem a compreensdo de que a
verdade é relacdo de correspondéncia elaborada pela cognicdo humana. Assim, se
a verdade é fruto da atividade humana, cabe questionar: — Pode a verdade ser
modificada?

Aristételes (1984), filosofo da Grécia antiga e filiado a teoria da
correspondéncia®, analisa a questdo da verdade sob a perspectiva da realidade do
objeto. Para o autor, dizer que algo € sobre algo que €, é verdade; dizer que algo é
sobre algo que néo é, é falso. Essa afirmacao significa que um discurso que carrega
verdade é um discurso que guarda correspondéncia com aquilo que a coisa, sobre a
qual se discursa, é em esséncia.

Desse modo, de acordo com Aristételes (1984), para que se possa verificar a
verdade de um discurso sobre determinada coisa, € preciso que se aceite a
existéncia de uma esséncia primeira dessa coisa. Admitir essa afirmacao aristotélica
€ pressupor a origem metafisica; origem que da causa a algo ideal.

Edmund Husserl (1992, 2006), filésofo alemdo em tempos iniciais do século
XX, ao deslocar o problema da verdade do objeto para o sujeito, criando o método

fenomenolégico transcendental”, ou seja:

Pretender conceber o universo do ser verdadeiro como algo fora do
universo da consciéncia possivel, do conhecimento possivel, da
evidéncia possivel, e ambos relacionados entre si de um modo
puramente extrinseco por uma lei rigida, € um absurdo. Ambos sado

® A Teoria da Correspondéncia se fundamenta na existéncia da possibilidade de correspondéncia
entre as proposicdes humanas e a realidade. Ver mais em Aristoteles (1984).

* Apesar de guardarem semelhancas entre si, a fenomenologia transcendental ndo se confunde com
a fenomenologia existencial. A existencial foi criada por um aluno de Husserl, Martin Heidegger, e
do mesmo modo que a transcendental, enfoca o0 sujeito no processo de conhecimento da verdade.
A fenomenologia existencial, no entanto, em dissonancia a transcendental, elabora uma dobra do
sujeito sobre o sujeito e possui como objetivo principal a busca pelo sentido do ser; sua ontologia.
Ver mais em Heidegger (2005).
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essencialmente solidarios e o que é essencialmente solidario é
também concretamente um sé, um sO6 ha concrecdo absoluta: da
subjectividade [sic] transcendental. — Ela é o universo do sentido
possivel, um fora-de é, entdo, precisamente o absurdo. (HUSSERL,
1992, p. 33-34, grifo do autor).

Na fenomenologia transcendental®, o objeto existe, mas o homem sé pode
alcancar o que é resultado da consciéncia. O objeto em si € transcendente, pois se
situa fora do humano; o fenbmeno € transcendental, pois € a captura do objeto pela
cognicdo. A consciéncia s6 pode existir se houver intencionalidade. Assim,
consciéncia so6 existe a medida que € consciéncia de alguma coisa.

Em outras palavras, tudo o que pode ser afirmado sobre o objeto € a
caracterizacdo do fendmeno tal qual ele é capturado pela consciéncia humana.
Segundo Husserl (2006), os seres humanos possuem uma atitude natural de
elaborar juizo sobre as coisas para lhes conferir sentido. Na fenomenologia
transcendental, deve-se abandonar a atitude natural de juizo das coisas® para que
se consiga capturar o fendmeno em sua pureza; em sua esséncia.

Husserl (2006) concentra a sua filosofia fenomenolégica no sujeito, no entanto
a concepcao de esséncia da coisa, ainda que na perspectiva da consciéncia, remete
a possibilidade de se alcancar algo ideal e passivel de compartilhamento entre todos
0S seres conscientes.

Michel Foucault (1998) mantém o problema da verdade no sujeito, porém, em
dissonancia a fenomenologia husserliana, trata dos modos de subjetivacdo dos
objetos e ndo das condicBes transcendentais que conduzem a consciéncia ao
conhecimento das coisas.

Para Foucault (1998), a pesquisa que busca a origem da verdade de
determinada coisa tem por escopo encontrar nessa origem a esséncia da coisa; a
sua existéncia primeira € anterior a tudo o que é sucessivo, externo e acidental. De
acordo com o autor, é necessario recusar a pesquisa da origem para saber o que é

verdade.

Pode-se afirmar que a fenomenologia transcendental nasceu mais de uma reag¢édo ao relativismo
metafisico originado em John Locke e David Hume do que propriamente do deslocamento do ponto
de partida — do conhecimento - do objeto para o sujeito, uma vez que esse movimento mudanca ja
apresentava tracos na historia. O intuito, desse modo, foi reestabelecer o idealismo como
fundamento de busca de verdades universais. Para saber mais, consultar Locke (1999) e Hume
(2012).

® Husserl (2006) denomina esse processo de epoché, que pode ser compreendido como redugdo
fenomenoldgica do Eu.
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A recusa a pesquisa de origem se deve ao fato de que as coisas nunca se
encontraram em um estado de perfeicdo. Existe um caminho de erros atrds da
ultima vers&o da coisa. E na histéria e nio em uma origem metafisica que esta o
reino originario da coisa. Logo, a origem metafisica ndo é o lugar da verdade e néo é
la que deve ser procurada (FOUCAULT, 1998).

Para salientar o contraste do seu pensamento em relacdo a fenomenologia,
Foucault (2008) cita o objetivo do seu trabalho que versou sobre a loucura. O autor
evidencia a questdo da verdade sob a dtica que nega a esséncia e admite a

subjetivacgao do objeto:

Podemos dizer sem duvida nenhuma que a loucura “nao existe”, mas
isso ndo quer dizer que ela ndo é nada. Tratava-se, em resumo, de
fazer o inverso do que a fenomenologia nos tinha ensinado a dizer e
a pensar, a fenomenologia que dizia grosso modo: a loucura existe, 0
gue nao quer dizer que ela seja alguma coisa. (FOUCAULT, 2008, p.
158, grifo do autor).

Pontuar a verdade por esse prisma € asseverar que nao existe causa
primeira. A verdade das coisas é resultado de construcfes de praticas humanas
feitas ao longo da histéria. Hoje, determinada concepc¢ao objeto de estudo é apenas
a versdo atual da coisa — sua verdade atual. E na histéria que pode ser encontrado o
modo de produc¢éo da verdade das coisas.

De acordo com esse pensamento, se a coisa hunca €, nao ha como defini-la
em si, mas, sim, tentar objetiva-la por meio de um processo humano que sempre
sera subjetivo. Essa objetivacdo se constitui no desenvolvimento de um conjunto de
praticas ao qual pode ser atribuida a denominacao de verdade (FOUCAULT, 1998).

Segundo Veyne (1998), Foucault faz uso do termo “pratica” para se referir a
uma conduta que € adotada historicamente e que corresponde a uma mentalidade; a
um pensamento. No mesmo sentido, Castro Gomez (2010) afirma que, embora
exista essa correspondéncia, isso nado significa dizer que a pratica deve ser
estudada como expresséo de algo que pode ser buscado na consciéncia, mas, sim,
gue se deve estudar a pratica em si, em seu sentido imanente. Ao usar o termo
pratica, Foucault “[...] se refere ao que os homens realmente fazem quando falam ou
quando atuam” (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 28). Por essa razao, para Foucault, “[...]
as coisas nao passam das objetivacdes de praticas determinadas” (VEYNE, 1998, p.
254).
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Para se conhecer verdade das coisas, Foucault (1998) afirma que se deve
empreender um processo formado por duas andlises’ distintas, mas que se
interligam: proveniéncia e emergéncia. A proveniéncia relaciona-se a pesquisa das
singularidades por meio da identificacdo dos acidentes e desvios marcados no corpo
da coisa ao longo da histéria. A emergéncia, por sua vez, conecta-se a pesquisa que
busca o conhecimento dos pontos de surgimento de cada alteracdo marcada no
corpo, e do estado de forcas que possibilitaram esse surgimento.

Segundo Foucault (1998, 2008), a partir do pensamento de que a esséncia
das coisas foi construida por figuras que lhe eram estranhas ao longo do tempo, faz-
se possivel pensar nas coisas como um corpo. Corpo é a superficie onde se
inscrevem 0s acontecimentos. A pesquisa em busca da verdade deve ser feita nos
pontos de articulacdo entre o corpo e a histéria. Nesse sentido, para buscar a
proveniéncia da coisa € preciso saber identificar os acontecimentos da histéria, as
suas surpresas, 0s seus abalos, as derrotas e as vitérias. Essas descobertas darao
conta da hereditariedade do corpo que se busca (FOUCAULT, 1998, 2008).

A emergéncia pode ser entendida como a pesquisa do jogo de forcas
presentes no surgimento de determinada concepc¢éo de verdade da coisa. Para tal,

em relacao as forcas, o estudo da emergéncia deve mostrar:

[...] seu jogo, a maneira como elas lutam umas contra as outras, ou
seu combate frente a circunstancias adversas, ou ainda a tentativa
que elas fazem - se dividindo — para escapar da degenerescéncia e
recobrar o vigor a partir de seu préprio enfraguecimento
(FOUCAULT, 1998, p. 23).

Infere-se que a verdade, enquanto conjunto admitido de praticas em relacéo
um objeto, pode ser estudada em seu surgimento e caminho pela histéria, bem
como nos pontos de alteracdo presentes nesse caminho. Em cada ponto de
alteracdo ha a emergéncia de uma pratica distinta, que ndo necessariamente deve
ser compreendida como evolucdo do termo anterior, mas, sim, como resultado de
um movimento de forgas presentes no periodo historico em questéao.

Cada sociedade produz seu regime de verdade — a sua politica de verdade.

Isso significa que ha um regulamento que abarca mecanismos e instancias com a

" Em Foucault (1998), essa metodologia é denominada genealogia. Neste trecho, ndo se pretende
esgotar a descricdo dos procedimentos geneal6gicos, mas, sim, identificar os seus aspectos
principais com o escopo de elencé-los enquanto elementos que auxiliam a compreensado da verdade
como produto de um processo.
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finalidade de definir quais sao os tipos de discursos que uma sociedade acolhe e a
que confere status de verdade. Por esse aspecto, ganham relevancia os
instrumentos e os procedimentos que sao escolhidos para alcancar a verdade,
assim como o estatuto daqueles que possuem a atribuicdo de dizer o que é
verdadeiro (FOUCAULT, 1998).

Em outras palavras, por ser produto, cada sociedade determina como e por
gue quem possui a capacidade de dizer alcanca esse status, que instrumentos
utiliza e que procedimentos executa no processo de construcéo da verdade.

Foucault (1998) pontua, acerca do que nomeia de economia politica da
verdade, cinco caracteristicas principais. Para o autor, a verdade:

a) tem o seu centro no modelo do discurso cientifico e nas instituicdes que o

constroem;

b) esta sob uma incitagcéo politica e econbmica constante;

C) € objeto de disseminacgdo e de consumo;

d) tem a sua producédo e transmissdo submetida a controle dominante de

alguns aparelhos econdémicos ou politicos; e

e) € objeto de confronto social e de debate politico.

Por esse viés, pode-se inferir que o processo de producdo da verdade é alvo
de interferéncias externas que ndo objetivam o aperfeicoamento do conhecimento
em si. A centralidade no discurso cientifico, as incitacdes econdmicas e politicas e a
submissdo a controle sdo caracteristicas que revelam a presenca de variados
interesses no processo de escolha e de adocdo das praticas de determinada
sociedade.

Parece conveniente e necessario tecer algumas aproximacdes sobre a
verdade e a democracia de acordo com as trés linhas apontadas: teoria da
correspondéncia de Aristteles, fenomenologia transcendental de Husserl e
genealogia da verdade de Foucault.

Segundo a Teoria da Correspondéncia de Aristoteles (1984), democracia,

enquanto governo do povo®, é algo pronto em sua origem. As suas representacées

® Na linha de exploracéo do processo de busca da verdade, esse trecho possui por objetivo tecer
aproximacdes entre concepcao metafisica das coisas, encontrada na Teoria da Correspondéncia, e
a democracia. Por essa razdo, ndo se deve relacionar o uso do termo "democracia" ao conceito de
"democracia" utilizado por Aristételes (2007). Para o autor, na democracia, o termo povo, do qual
advém o poder de gestdo do Estado, relaciona-se a uma concepcao que se restringe aos homens
livres.
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conhecidas séo tentativas de se chegar a sua forma ideal, tal qual fora concebida de
modo metafisico.

Para a fenomenologia transcendental, a democracia pode ser compreendida
como modo de organizacdo fora do humano, no entanto a sua definicdo s6 existe a
medida que é subjetivada pela consciéncia. Por meio do processo de reducdo
fenomenoldgica do Eu, é possivel se despir de todo juizo natural e captar a esséncia
da subjetivacdo da democracia. Isto €, todo ser consciente é capaz de alcancar a
esséncia da democracia em sua propria subjetivacao.

Na visdo genealdgica, a democracia ndo pode ser compreendida como algo
que possui uma esséncia primeira. Se € dotada de esséncia, ela foi construida por
pecas estranhas ao longo da histéria. E um conjunto de praticas que nasceu em um
determinado estado de forcas. De igual forma, todas as suas modificacbes
identificaveis ocorreram em razdo da alteracdo das forcas preponderantes nas
épocas respectivas. Definir a democracia como pratica €, pois, defini-la como
produto.

A democracia somente pode ser encontrada na relacdo de subjetividade que
se faz entre o ser humano e o que se quer conceituar como governo do povo. A
democracia é o que o conjunto de praticas construidas diz que é. A forma como o
poder que emana do povo conduz o Estado sera democratica, em verdade, a
medida que as praticas construidas assim a classificarem.

A formacédo social, econémica e cultural do Brasil ndo pode ser deixada a
parte por um estudo que pretenda classificar a democracia do pais. A anélise pura
de aspectos normativos politicos e civis conduz mais a expressao de um saber
eurocéntrico (DUSSEL, 2005) que pretende desqualificar outros saberes tidos como
ndo competentes (FOUCAULT, 1998) do que a compreensdo da realidade
democratica nacional.

Esse modelo de abordagem aparenta ilegitimidade a medida que se
reconhece que “[...] instituicbes ndo se protegem sozinhas, e utilizar as regras do
jogo democratico contra elas acaba por mina-las, de dentro para fora” (SCHWARCZ,
STARLING, 2015, p. 22).

As analises que focam em aspectos procedimentais podem refletir com
fidelidade a realidade de sociedades homogéneas e igualitarias. Isso € possivel

porque, nessas sociedades, o “[...] senso comum de cidadania nacional” (MANN,
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1993) favorece o desenvolvimento de poderes infraestruturais que, a longo prazo,
promovem a democracia.

Ndo é o caso da democracia brasileira. A reformulacdo dos ministérios
realizada pelo Presidente da Republica Michel Temer, em 2016, € um exemplo da
incongruéncia encontrada na representacdo igualitaria formal fundada na teoria
democrética liberal (FH, 2017). Embora a FH (2017) classifique a participacao
politica de etnias e de género em 75% eficaz, a bancada ministerial do governo era
formada por homens brancos e ndo incluia mulheres.

A valoragdo legitima da democracia é tarefa realizavel. Para tanto, os
parametros de analise devem estar relacionados com as peculiaridades do objeto de
estudo. Cada sociedade enfrenta desafios Unicos. Quando nao observados, a
pesquisa corre o risco de apresentar resultados invalidos.

Em cada tempo e em cada sociedade tem-se um estado de forgcas que define
o modo de alcance do status de especialista em democracia, e este, por sua vez,
define os instrumentos e os procedimentos que alteram a pratica da democracia. O
produto desse processo, no tempo-sociedade em questdo, € a democracia
verdadeira.

A verdade da democracia como um conjunto de préaticas constitui uma
definicdo que parece explicar com precisdo — ou, a0 menos, com maior preciséo do
gue as outras teorias — as diferentes conceituacdes que se podem encontrar nas
sociedades e na histéria. A partir dessa afirmacdo, nasce a necessidade de se
compreender o modo pelo qual cada sociedade estabelece quem define e opera os
instrumentos e os procedimentos que modificam a democracia. Destarte, o

subcapitulo seguinte é dedicado a essa tarefa.

2.2 A CIENCIA NA PRODUCAO DA VERDADE

Neste subcapitulo sdo apresentadas as concepc¢des empirista, racionalista e
construtivista da ciéncia. Em seguida, 0s conceitos expostos vao relacionados com
as linhas filoséficas acerca da verdade.

De acordo com o dicionario Michelis (2015, n.p.), "ciéncia" & “[..]
conhecimento sistematizado como campo de estudo”. Por essa linha, a ciéncia é a

sistematizacdo de conhecimento estudada em si mesma.
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Outro significado estabelece que ciéncia é a “[...] observacao e classificacao
dos fatos inerentes a um determinado grupo de fendmenos e a formulacao das leis
que o regem” (MICHELIS, 2015, n.p.). De acordo com essa perspectiva, a ciéncia €
o conjunto formado pelo estudo dos fenbmenos e pela elaboracéo das leis que os
regem.

A fim de que se compreender a formacdo desses conceitos, de conhecer os
fundamentos das suas distintas interpretacfes e de estabelece as suas relacdes
com o0s conceitos da verdade, a seguir se empreende um resgate histérico dos
modelos da ciéncia desenvolvidos pelo homem.

Para Germano (2011), o homem € um animal capaz de dobrar a sua
inteligéncia sobre si mesmo. Por essa razdo, segundo o autor, o homem se
diferencia dos demais animais, pois consegue se descolar da sua atividade vital
atraves de ag6es originadas de uma vontade consciente. Com o desenvolvimento da
linguagem, o ser humano logrou articular a transformacdo da natureza com a
producdo de cultura. Essa caracteristica enaltece a diferenca entre 0 homem e os
outros animais, porque, “[...] embora os outros animais também produzam, sé o
homem o faz em dominios universais, produzindo para si e para outras espécies”
(GERMANO, 2011, p. 37).

Em virtude dessa capacidade, por meio das experiéncias o ser humano
desenvolveu procedimentos para alcancar seus variados objetivos e pdde transmiti-
los aos semelhantes. Esses procedimentos, segundo Germano (2011, p. 40), podem
ser denominados técnicas, pois “[...] as técnicas [...] sdo aquelas habilidades e
saberes derivados diretamente das experiéncias praticas e sem a necessidade
prévia de bases tedricas”. Dessa maneira, a experiéncia era a base, uma vez que
nao existia a sistematizacdo do conhecimento.

No decorrer dos tempos, porém, com o0 escopo de ampliar a producéo e
acelerar o aperfeicoamento das técnicas, surgiu a necessidade da sistematizacéo do
conhecimento. Para Marilena Chaui (2000), a ciéncia nasce das investigacfes
metodicas e sistematicas e da necessidade de que as teorias sejam coerentes e
reflitam a verdade acerca da realidade. Para a autora, “[...] a ciéncia é conhecimento
que resulta de um trabalho racional” (CHAUI, 2000, p. 319):

E um sistema ordenado e coerente de proposi¢cdes ou enunciados
baseados em um pequeno numero de principios, cuja finalidade é
descrever, explicar e prever, do modo mais completo possivel, um
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conjunto de fendbmenos, oferecendo suas leis necessarias. (CHAUI,
2000, p. 319).

A ciéncia e a sua teoria desenvolvem-se, dessa forma, em razdo da
necessidade de serem criados sistemas que identifiguem as leis que regem o
funcionamento das coisas. Na historia, de acordo com Chaui (2000), € possivel
identificar trés principais concepcées de ciéncia®.

De acordo com Chaui (2000), a teoria cientifica empirista surge na medicina
grega e em Aristoteles e se estende até o século XIX. Para a autora, a ciéncia
empirista se relaciona a concepcédo de que ciéncia € interpretacéo de fatos fundada
em observacdes e experimentos que possibilitam tecer indugBes que conduzem a
definicdo do objeto, suas leis de funcionamento e suas propriedades.

A concepcéo racionalista da ciéncia nasce, da mesma forma, com 0s gregos
e caminha até o final do século XVII (CHAUI, 2000). Para a autora, a teoria cientifica
racionalista sustenta que a ciéncia é um conhecimento racional, dedutivo e
demonstrativo, assim como a matematica.

A ciéncia racionalista é capaz de atestar a verdade universal dos seus
enunciados e consequentes resultados, sem margem de erro (CHAUI, 2000). De
modo, “[...] 0 objeto cientifico € uma representacédo intelectual universal, necessaria
e verdadeira das coisas representadas e corresponde a propria realidade, porque
esta é racional e inteligivel em si mesma” (CHAUI, 2000, p. 320).

Faz-se tangivel o estabelecimento de aproximacdes entre as concepcdes
empirista e racionalista e as perspectivas de busca da verdade encontradas na
teoria da correspondéncia e na fenomenologia transcendental.

A teoria cientifica empirista e a teoria da correspondéncia partem do objeto e
buscam identificar as suas caracteristicas principais com o escopo de estabelecer as
suas leis e propriedades universais.

1
[ 0

A ciéncia racionalista e a fenomenologia transcendental™ possuem o sujeito

como ponto de partida e, ainda que o resultado de seus procedimentos seja colhido

°0 objetivo desse trecho é apontar as principais correntes cientificas. Para tal, as teorias séo
apresentadas em categorias formuladas como resultado da aproximacédo por semelhancas. Isto &,
ndo se quer afirmar que os modelos de cientificidade sdo os mesmos desde a sua criagdo, mas,
sim, que guardam tracos fundamentais que possibilitam a exposicdo em categorias unas. Para
saber mais sobre as distingdes entre ciéncia antiga e moderna, ver Chaui (2000).

19 Existem autores, como Ziles (2007), que sustentam que a fenomenologia transcendental é o

resultado da confluéncia entre o empirismo e o racionalismo, pois nela residem o trabalho da
consciéncia e a verdade do empirismo submetida a subjetividade. Embora néo se va de encontro a



29

exclusivamente no campo da consciéncia, faz-se possivel a elaboracdo de
conclus@es universais; de verdades universais.

De acordo com Chaui (2000), as concepcdes empiristas e racionalistas
detinham o mesmo fundamento, ainda que operassem de maneiras distintas. Nas
palavras da autora (2000, p. 320), “[...] ambas consideravam que a teoria cientifica
era uma explicacdo e uma representacdo verdadeira da prépria realidade, tal como
estd em si mesma. A ciéncia era uma espécie de raio-X da realidade”.

Chaui aponta que, no século XX, iniciou-se a formulacéo da teoria cientifica
construtivista. Para essa nova teoria, a ciéncia € uma construcdo de modelos que
explicam a realidade e ndo uma representacdo da realidade. De acordo com a
autora, “[...] o cientista combina dois procedimentos — um vindo do racionalismo, e
outro, vindo do empirismo — e a eles acrescenta um terceiro, vindo da ideia de
conhecimento aproximativo e corrigivel” (CHAUI, 2000, p. 321).

Dessa maneira, por meio da colheita de elementos do empirismo e do
racionalismo, cria-se a ciéncia construtivista. Nessa teoria se necessita da
possibilidade de criacdo de postulados e de definicbes e se aceitam modificacbes
quando derivadas de experimenta¢cdes. Mesmo assim, porém, o objeto € tido como
uma construcao “légico-intelectual” (CHAUI, 2011, p. 320) e, por essa razdo, ndo se
espera que se encontre nele a realidade em si mesma, mas, sim, que se alcancem
elementos que expliguem os fendmenos tal como ocorrem a época.

Nao se espera “[...] apresentar uma verdade absoluta, e sim uma verdade
aproximada, que pode ser corrigida, modificada, abandonada por outra mais
adequada aos fenémenos” (CHAUI, 2000, p. 320). A respeito do conceito de
construtivismo, Fernando Becker (1994) fornece pistas interessantes. Segundo o
autor,

Construtivismo significa isto: a ideia de que nada, a rigor, esta pronto,
acabado, e de que, especificamente, o conhecimento ndo é dado, em
nenhuma instancia, como algo terminado. Ele se constitui pela
interacao do individuo com o meio fisico e social, com o simbolismo
humano, com o mundo das rela¢des sociais; e se constitui por forca
de sua acdo e ndo por qualquer dotacdo prévia, na bagagem
hereditaria ou no meio [...]. (BECKER, 1994, p. 88).

essa afirmacéo, nesta dissertacdo se argui outro ponto de ruptura: a possibilidade de alcance de
proposicdes universais; ideais. Por essa perspectiva, a fenomenologia transcendental deixa de
figurar como resultado da adocdo de caracteristicas do empirismo e do racionalismo e passa a
ocupar a mesma classificacdo atribuida ao racionalismo. Isso é assim porque nela se altera 0 modo
de busca do conhecimento, porém se mantém como factivel a descoberta de conceitos universais;
ideais.
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Nessa linha, o conhecimento se constitui pela pratica humana no meio fisico e
social. Nao hda, portanto, concepc¢des prontas em origem. O conhecimento de
determinado objeto pode ser apreendido pela consciéncia de acordo com a forma
como é praticado na época e sociedade nas quais se estuda.

Com esse ponto de partida, pode-se operar um movimento complexo e
inflectir essa teoria construtivista sobre a propria criagdo e modificacdo das teorias
cientificas. Isto €, se 0 conhecimento se constitui na pratica do individuo com os
meios e ndo advém de algo determinado em esséncia, tem-se que as préprias
teorias cientificas foram criadas e modificadas por meio da alteragdo do conjunto de
praticas que o individuo exerce nas suas interacoes.

Esse movimento de dobra do construtivismo sobre a propria ciéncia conduz a
uma compreensdo que auxilia a explicacdo das profundas modificacdes™
(FOUCAULT, 1998) que sédo encontradas na histéria da sistematizacdo de
procedimentos em busca do conhecimento da verdade.

As profundas modifica¢des, no entanto, sdo identificadas por meio de um
processo dificultoso. Ao aspectos histdricos serem analisados, a primeira vista se
percebe que a ciéncia e 0 seu respectivo discurso foram sendo construidos aos
poucos, passo a passo, por meio de avangos graduais assentados em criagcdes e em
refutacbes de pressupostos epistemoldgicos.

Por essa razao, de acordo com Chaui (2000), durante certo tempo a ciéncia
foi conceituada como objeto que evolui e progride. As concepcdes de evolucado e de
progresso requerem a determinacao de que o tempo se constitui em continuidade e
homogeneidade. O tempo conduziria, dessa forma, continua e cumulativamente o
aperfeicoamento de tudo (CHAUI, 2000).

A arguicdo da evolucéo e do progresso como efeito natural do tempo implica
observacfes de superioridade. Se tudo evolui e progride, o presente sempre sera
superior ao passado e inferior ao futuro. Nesse tipo de entendimento, “...] os
europeus civilizados seriam superiores aos africanos e aos indios” (CHAUI, 2000, p.
325).

1A expressdo utilizada por Foucault (1998) refere-se as ressignificacdes a respeito da verdade
procedidas ao longo da histéria que, a primeira vista, parecem se apresentar como resultado de um
processo evolutivo. Uma dessas profundas demonstracdes, como se demonstra no capitulo trés
desta pesquisa, € a racionalizacao cientifica do conhecimento elaborada no Brasil a partir de 1500.
Em consonancia com Caovilla (2016), pode-se afirmar que esse movimento ndo foi produto de
evolucdo cientifica, mas, sim, de uma homogeneizacdo epistemoldgica elaborada a base da
violéncia pelos conquistadores do continente.
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Em sintese, evolugdo e progresso atuam com: continuidade do tempo,
acumulacao dos acontecimentos, superioridade do futuro e do presente em relagéao
ao passado e existéncia de uma finalidade a ser atingida (CHAUI, 2000).

Para que se apliquem os procedimentos da teoria construtivista sobre a
propria ciéncia faz-se necessario recusar 0s pressupostos de evolucao e progresso.
Para Chaui (2000), as elaboracdes cientificas sao diferentes e descontinuas.

A partir desse ponto, pode-se aproximar a teoria construtivista da ciéncia com
a genealogia de Foucault (1998). Para o autor, as alteracbes encontradas no
caminho da ciéncia ndo consistem em mudancas da forma tedrica ou alteracdes de
contetdo, como renovacdo dos conjuntos sisteméaticos e da mudanca de
paradigmas, por exemplo.

Foucault (1998) aponta, na historia, variacdes rapidas e de grande amplitude
nos discursos cientificos. Essa descoberta se contrapfe a visdo continuista
fornecida pela analise superficial da historia.

Desse modo, Foucault (1998) empreende um estudo no sentido de descobrir
como € possivel que, em determinados momentos e por meio de movimentos
bruscos, as transformagdes do discurso de saberes se transformam de modo a se
contraporem a visao continuista da histéria. Para o autor, o que se pde em questao,

destarte:

[...] € 0 que rege os enunciados e a forma como estes se regem entre
si para constituir um conjunto de proposicdes aceitaveis
cientificamente e, consequentemente, susceptiveis de serem
verificadas ou infirmadas por procedimentos cientificos. (FOUCAULT,
1998, p. 4).

Para conhecer a forma como determinado discurso de saber alcancou status
de verdade faz-se necessario, segundo o autor, compreender duas coisas: 0 que
rege os enunciados e os movimentos que eles fazem entre si. E um problema que
gravita em torno da politica do enunciado cientifico e tem por objetivo saber como e
por que ele se altera em determinados momentos.

Ao acontecimento € atribuido papel de destaque no estudo dos movimentos
histéricos. Esse realce conferido aos acontecimentos deve partir de uma analise
pormenorizada da historia, em busca das taticas, das estratégias e da inteligibilidade
das lutas das relagdes de forca'® (FOUCAULT, 1998).

'2 procedimentos ja explicitados no trecho que versa sobre o método genealdgico de Foucault.
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E nesse sentido que se pode correlacionar a busca da verdade na
genealogia, enquanto conjunto de praticas do individuo com o meio e com 0S outros
seres, com a teoria construtivista da ciéncia. Em ambas, a verdade é relativa ao
tempo e ao espaco. Ndo ha termo anterior e tampouco finalidade de alcance de um
ideal. Ha condutas que se exercem acertadamente de acordo com o que é escolhido
como correto no ponto histérico e na sociedade em questéo.

Por essa razdo ndo se pode falar em verdade absoluta e em evolugcédo e
progresso. Admitir a superioridade do termo atual em relacédo ao termo anterior e do
termo futuro em relacdo ao atual parece ser um equivoco.

O que se tem, portanto, sédo politicas da verdade que constroem teorias da
ciéncia em busca de justificacdo. Conforme assevera Elaine Cristina Francisco
Volpato (2015, p. 68), “[...] o conhecimento € uma produgéo coletiva e historica,
mediada pela educacéo e pelos valores cientificos de seus pares”.

Para Volpato (2015), o conhecimento cientifico pode ser compreendido como
uma obra autobiografica que guarda referéncia com seu tempo e espaco. Seu ponto
de apoio, segundo a autora, é a cultura da comunidade cientifica, uma vez que ela
fornece as bases tedricas e pedagdgicas para esse saber construido ser
cientificamente validado.

Foucault (1998) assevera que a politica de producdo da verdade envolve
debate social e confronto politico. Levadas para o campo cientifico, enquanto
produtor da verdade, essas duas atividades devem atestar a validade do que foi
produzido ou produzir um novo conjunto de praticas. Ocorre, no entanto, que esse
transplante requer a relativizacdo do resultado da ciéncia, a quebra do dogma
cientifico.

Por essa razdo se faz conveniente e necessaria a pesquisa historica das
ciéncias. Ante o dogmatismo que as envolve, o conhecimento de sua formacao e
modificacdo ao longo da histéria possibilita a compreensdo dos seus aspectos
politicos e econémicos.

Para Portocarrero (1994a), atualmente existe um debate sobre os diversos
aspectos que formam o que se entende como ciéncia. As suas caracteristicas
sociais sao enfatizadas para desmitificar a sua pretensa neutralidade, para identificar
0 potencial perigo que representa e para apontar a responsabilidade politica com a

gual deve ser norteada.
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Por essa linha, a ciéncia € “...] construcdo de um objeto depurado
cientificamente por um sujeito que € social, estabelecido através da comunicacao e
do controle” (PORTOCARRERO, 19944, p. 17).

E no campo da ciéncia que o pesquisador/intelectual (FOUCAULT, 1998)
recebe relevancia e enfrenta um problema politico fundamental. Segundo esse
pensador, o problema politico principal para o intelectual ndo € elaborar critica as
ideologias que estédo ligadas a ciéncia e, tampouco, praticar ciéncia em consonancia
com uma ideologia justa. O problema politico principal €, de outra forma, saber se &
tangivel a constituicdo de uma nova politica da verdade.

Essa atividade pode ser empreendida quando se compreende a ciéncia “[...]
ndo s6é como teoria, mas como pratica social, econdmica e politica, e como
fenbmeno cultural, ultrapassando a sua condicdo de sistema tedrico-cognitivo
(PORTOCARRERO, 1994a, p. 18).

Deste modo, quem participa do processo cientifico de producédo da verdade
em primeiro plano deve buscar a possibilidade de alteracdo do regime politico,
institucional e econdmico da producéo da verdade. Isso deve ser buscado porgue a
verdade esta circularmente conectada a sistemas de poder que a produzem; e a
verdade, por seu turno, induz efeitos de poder (FOUCAULT, 1998).

Nas palavras de Foucault (1998, p. 14), o problema politico do intelectual ndo
se trata de libertar “[...] a verdade de todo sistema de poder — 0 que seria quimérico
na medida em que a propria verdade € poder — mas, sim, trata-se de desvincular o
poder da verdade das formas de hegemonia (sociais, econdmicas, culturais) no
interior das quais ela funciona no momento”. A questao central, portanto, é a propria
verdade de cada tempo e de cada sociedade.

Podem ser apontadas observacdes a respeito da inter-relagdo da producao
da verdade, da construcdo da ciéncia, do papel do intelectual e da democracia. O
homem busca a verdade. Para tal busca desenvolveu técnicas e sistematizou
conhecimentos. Nesse caminho criou teorias cientificas que se iniciaram no
empirismo, perpassaram o racionalismo e chegaram ao construtivismo.

Embora se construa esta exposicdo de modificacdes cientificas de forma
coordenada, ndo se pode afirmar que as posteriores venham a ocupar o lugar das

anteriores. Faz-se factivel a sua confluéncia®®.

* Embora paradoxal, por meio da leitura, feita pela ciéncia construtivista, de que as ciéncias
enquanto conjunto de procedimentos selecionados pela pratica humana sdo produtos que se
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7

De acordo com o construtivismo, a democracia ndo é algo pronto. E
construida na interagdo dos individuos com o meio. Para defini-la, a sociedade
escolhe os meios de alcancar status de definidor, intelectual, cientista e esse status,
por sua vez, determina os instrumentos e os procedimentos que serdo utilizados na
construcdo da ciéncia da democracia. O resultado dessa ciéncia sempre sera a
verdade para a sociedade naquele tempo.

N&do se deve, contudo, esquecer aqueles elementos que influenciam a
construcdo da verdade, como apontado por Foucault (1998) e expostos no
subcapitulo anterior: a politica da verdade.

Por esse pensamento, a FH é uma instituicdo que pretende difundir um
discurso cientifico verdadeiro a respeito da democracia e, nessa condicdo, tem a sua
producdo e transmissao incitadas e controladas, em alguma medida, por aparelhos
politicos e econdmicos. Em contraponto, existe a determinagdo de questionamento
por parte de instituiches/pensadores para 0S quais 0S instrumentos e o0s
procedimentos cientificos definidores de democracia sao objeto de confronto social e
de debate politico. Esta € uma espécie de controle da legitimidade da definicdo da
ciéncia da verdade.

O controle por meio do confronto social e do debate politico pode ndo ocorrer
quando se tem um sujeito que detém o poder de forma alheia a determinada
sociedade e, ndo obstante, exerce-0 hesse campo social por meio de instituicdes. O
modo e a efetividade de como o confronto social e o debate politico dessa sociedade
exercem influéncia sobre a producéo do saber dessas instituicdes entra em duvida.

Se néo é objeto de confronto social e de debate politico na sociedade sobre a
qual incide e produz efeito, ndo pode ser admitido como verdade; seu produto nao
pode ser admitido como legitimo.

E nesse ponto de convergéncia da legitimidade que se insere o cientista,
pesquisador, intelectual. A instituicdo FH € integrada por analistas da democracia e
€ isso que a faz produtora e difusora do discurso cientifico a respeito da democracia.
Da mesma forma, a presente pesquisa, pelos mesmos critérios encontrados em

Foucault, pode ser classificada como resultado do trabalho cientifico.

alteram a medida do tempo e do espaco, pode-se entender e aceitar que essa conclusdo é
resultado do préprio conjunto escolhido para estabelecer o que é verdade. Do contrario, buscar-se-
ia estabelecer uma verdade universal.
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Todo este processo de produgdo e difusdo encontra-se, no entanto,
permeado por redes de poder. Estudar o modo como esse poder € exercido parece
se apresentar como necessidade fundamental para a compreensédo das relacbes

entre verdade e ciéncia existentes nas avaliacdes cientificas da democracia.

2.3 O PODER NA PRODUCAO DA VERDADE

Neste capitulo, na esteira das reflexdes dos capitulos anteriores, véao
expostas as relacbes do poder com o discurso cientifico que produz verdade
adotada por determinada sociedade em determinada época. Para tal, define-se
poder, retomam-se disposi¢Oes foucaultianas a respeito da rede de poder, explica-se
a relacdo entre poder, direito e democracia e, por fim, aponta-se a posicdo da
Freedom House no processo que envolve as avaliacdes democraticas.

De acordo com o dicionario Michelis (2015, n.p.), "poder”, na classificacao
gramatical de verbo, é “ter oportunidade e capacidade de executar algo” e
“conseguir controlar ou dominar”. Enquanto substantivo, seu significado é “dominio
exercido sobre algo”. Em sintese, o poder, em seus distintos significados
morfologicos, guarda relacdo com a capacidade de modificacéo.

Um dos meios utilizados para a producdo da verdade € a ciéncia. Se a
verdade'* esta conectada a sistemas de poder, sendo produto e produtora de poder,
a ciéncia, por consequéncia, também o €. Nesse contexto se insere a importancia de
se estabelecer compreensdes acerca do poder na verdade e na ciéncia.

Segundo Portocarrero (1994b), o estudo das ciéncias fornece compreensoes
acerca da origem do saber e das suas conexdes com a instauracdo de novos
mecanismos de poder. Segundo a autora, a ciéncia produz verdades e elas sao
formas de poder.

No entender de Foucault (1998), a questao central ndo € conceituar o poder,
mas, sim, identificar a forma do seu exercicio. No nivel das préticas
institucionalizadas — como a ciéncia, por exemplo — o enfoque recai sobre o
conhecimento do tipo de poder que é capaz de produzir discursos tdo poderosos —

tdo capazes de modificar o contexto.

!4 Essas conclusdes sdo remissdes as citacdes transcritas nos subcapitulos anteriores.
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Essa linha de pensamento ganha relevancia, de acordo com Foucault (1998),
sobre as ciéncias humanas, pois sao elas que possuem as suas praticas definidas,
em maior parte, em instituicbes ligadas a exigéncias econdémicas e politicas e
enraizadas nas formas sociais. Em razdo da acdo dessas instituicdes “[...] somos
julgados, condenados, classificados, obrigados a desempenhar tarefas e destinados
a um certo modo de viver ou morrer, em funcdo dos discursos verdadeiros que
trazem consigo efeitos especificos de poder” (FOUCAULT, 1998, p. 172).

Na linha desse raciocinio, observa-se que, em consequéncia desse processo
de poder que alca saberes a condicdo de verdade, outros saberes sao
desqualificados em razdo de sua classificagdo como insuficientemente elaborados;
abaixo do nivel cientifico exigido.

Em outras palavras, a verdade — transitGria no tempo e no espago — como
resultado de um conjunto de préticas sociais pode ser considerada uma invencdo do
ser humano. Essa invencao, que é produto e produtora de poder, torna-se um
instrumento de controle, hierarquiza conteldos e estabelece critérios que outros
saberes devem atender para alcancar o status de verdade.

Esse processo pode ser percebido na formacéo histérica do Direito™. De
acordo com Bobbio (1995), pode-se definir o Direito como um conjunto de regras
consideradas ou sentidas como mandamentos obrigatérios, cuja violagdo implica a
aplicacao de sancao. Esse conceito transita pelas definicdes e aplicacées do "direito
natural" e do "direito positivo".

Para Bobbio (1995), o ordenamento da sociedade por meio de uma regulacao
consuetudinéaria fundada em pressupostos universais é a esséncia da concepcédo do
direito natural. Esses pressupostos "universais" guardam relacdo com concepc¢des
teoldgicas tanto na Grécia Antiga quanto na Idade média.

O direito positivo, elaborado como normas escritas reguladoras das condutas
dos individuos de determinada sociedade — em contraposicdo ao universalismo
natural, torna-se alvo, no final da Idade Média e durante a formacdo da concepcéao

do Estado moderno, de um movimento social que o eleva a condicdo de Unico

direito. Para o autor, “[...] por obra do positivismo juridico ocorre a reducao de todo o

!> Neste trecho s&o tecidas consideracdes acerca dos efeitos do poder sobre o campo da regulacéo
social. Aprofundamentos relativos as formacdes histdricas do direito natural e do direito positivo
fogem ao escopo principal da pesquisa. Para saber mais, ver Bobbio (1995).
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direito a direito positivo, e o direito natural € excluido da categoria do direito: o direito
positivo é direito, o direito natural ndo é direito” (BOBBIO, 1995, p. 26).
Para que se compreenda esse movimento denominado positivismo juridico,

Bobbio (1995, p. 27, grifo do autor) ensina que

A sociedade medieval era uma sociedade pluralista, posto ser constituida
por uma pluralidade de agrupamentos sociais cada um dos quais dispondo
de um ordenamento juridico préprio: o direito ai se apresentava como um
fendmeno social, produzido ndo pelo Estado, mas pela sociedade civil. Com
a formacdo do Estado moderno, ao contrario, a sociedade assume uma
estrutura monista, no sentido de que o Estado concentra em si todos os
poderes, em primeiro lugar aquele de criar o direito: ndo se contenta em
concorrer para esta criagdo, mas quer ser o Unico a estabelecer o direito, ou
diretamente através da lei, ou indiretamente através do reconhecimento e
controle das normas de formag&o consuetudinaria. Assiste-se, assim, aquilo
gue em outro curso chamamos de processo de monopolizacdo da producgéo
juridica por parte do Estado.

O terceiro que intervinha no processo de solugdo das controvérsias sociais
passou a ser um homem do Estado: o juiz. Para controlar o alcance do poder desse
juiz, na transicao entre as ideias absolutistas e liberais, ocorreu o0 aumento do poder
do legislador. Fruto da concepcéo iluminista, ao legislador é atribuido um poder
pleno, oriundo do absolutismo. O aspecto liberal, no entanto, garante ao cidadao
instrumentos contra as arbitrariedades do legislativo e do judiciario: o juiz deve
balizar-se pelas normas criadas pelo legislador, representante do povo (BOBBIO,
1995).

Na esteira de pensamento do autor, a corrente doutrinaria majoritaria
positivista compreende o termo “Direito positivo” como um direito posto pelo
soberano poder do Estado, por meio de comandos normativos gerais e abstratos,
isto &, por meio da “Lei”: fonte exclusiva, ou predominantemente exclusiva, cujo
altimo resultado é a codificacéo.

Segundo Bobbio, podem ser destacadas duas ideias matrizes nessa
necessidade de codificacdo da legislacdo. A atribuicdo de prevaléncia aos
comandos normativos como fonte do direito: a) corrobora a ideia de ordenamento
racional da sociedade e b) possibilita ao homem modificar a propria sociedade.

Acerca desse segundo ponto, o autor afirma que,

[...] para que o direito possa modificar as estruturas sociais, € mister que
seja posto conscientemente, segundo uma finalidade racional; € mister,
portanto, que seja posto através da lei. O direito consuetudinario ndo pode,
de fato, servir a tal finalidade, porque é inconsciente, irrefletido, € um direito
gque exprime e representa a estrutura atual da sociedade e,
consequentemente, ndo pode incidir sobre esta para modifica-la; a lei, em
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lugar disto, cria um direito que exprime a estrutura que se quer que a
sociedade assuma. (BOBBIO, 1995, p. 120).

O positivismo juridico, corrente hermenéutica majoritaria (BOBBIO, 1995) do
campo das regulagbes sociais, constitui-se em verdade enquanto conjunto de
praticas adotada pela maioria. Est4 sujeito, no entanto, as influéncias presentes na
teoria da economia da verdade proposta por Foucault.

Como afirmam Souza e Souza (2017, p. 146), na historia do pensamento
politico, as leis e o legislativo ocupam lugar primordial no exercicio da democracia,
posto que a lei é a expressdo da vontade coletiva da sociedade e o poder legislativo
€ atribuido ao povo, que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes.

Nesse sentido, a adogcdo do imperativismo hipotético da norma juridica®®
(KELSEN, 2000) conduz a compreensdo da conformacédo do ser (realidade) pelas
determinacdes contidas no dever-ser (norma juridica) e também conduz a alteracdo
das normas juridicas pelos anseios sociais. O exercicio do poder € encontrado em

ambos os vetores, conforme exposto na Figura 1.

'® E interessante observar que Kelsen pretendeu propor uma teoria pura do Direito ao enaltecer seu
carater eminentemente cientifico. Como j4 se pontuou, as ciéncias sdo constru¢des sociais que
derivam do desejo do alcance de uma verdade que é fruto de um processo permeado pelo poder.
Dessa perspectiva, tem-se em conta as influéncias politicas e econémicas e percebe-se que a
concepcdo de uma teoria pura das regulagBes sociais se apresenta de modo conflituoso. Para
saber mais sobre a teoria pura do Direito do autor, ver Kelsen (2000).
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Grafico 1 - Positivismo e sociedade
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Fonte: elaboracao propria.

Definido esse primeiro foco de exercicio de poder, passa-se a identificar a
posicdo da Freedom House no processo de avaliagdo das democracias e apontar as
relacGes de poder que o permeiam.

A Freedom House, ao se tornar o principal indicador da democracia utilizado
pelo Congresso norte-americano, o indicador mais citado nos jornais dos EUA e nas
agéncias de risco internacionais, e o indicador utilizado pelo FMI para classificar a
governanca mundial, se constituiu em autoridade privada no campo democratico
(BUSH, 2017).

As razdes que envolvem essa crescente utilizagao das classificagbes da ONG
se baseiam em trés aspectos: i) a especializacao cientifica dos seus analistas, ii) a
afinidade ideoldgica entre 0 meio politico-econdmico e o discurso cientifico adotado
e iii) a dependéncia do poder dos emissores desse discurso cientifico (BUSH, 2017).

Essa analise corrobora a tese de que o discurso cientifico, como centro da
economia da verdade, guarda lagos importantes com as incitacbes politicas e
econdmicas explanadas por Foucault.

Em relacdo ao primeiro aspecto, Bush (2017) afirma que o Estado tende a
delegar, em areas de estudo como a democracia, a autoridade de pesquisa a
agentes privados que exercam papel cientifico rigoroso e com método transparente.
Por uma perspectiva epistémica, essa delegacéo possibilita a construcdo da crenga
de imparcialidade cientifica por meio da reunido de dados e da criagdo de padrdes
por agentes nao estatais. Interessa observar que a autora aponta que a metodologia

utilizada pela Freedom House nao é transparente e sistematica.
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O segundo aspecto, segundo Bush (2017), enaltece a afinidade ideoldgica
entre os avaliados e 0s usuarios poderosos das classificagbes como condigdo
fundamental para a elevagéo do discurso cientifico de determinada ONG ao status
de autoridade privada. Segundo a autora, esse movimento de aproximacdo de
raciocinio € uma “[...] ideological affinity perspective because it emphasizes the
importance of similar preferences over a set of common ideas and ideals for the
emergence and maintenance of a benchmark as an authority within a community”
(BUSH, 2017, p. 715). Essa afinidade resulta na definicdo de melhores e piores
conceitos’’ e codificacdes legislativas.

Por fim, Bush (2017) estabelece que a atribuicAo de legitimidade as
classificacbes da ONG pelos paises analisados depende da afinidade ideoldgica
democratica, entretanto, subordina-se, principalmente, a relacdo de dependéncia —
em alguma medida - do poder dos Estados mais poderosos produtores dos
indicadores baseados na democracia liberal.

Em sintese, segundo Bush (2017), as classificacbes da Freedom House
envolvem aplicacdo de ideologias democraticas e de poder. A autoridade privada é
assim definida por construir padrées que outros agentes devem adotar. Nesse
sentido, a ONG ndo somente classifica, mas define as democracias.

Em suas palavras, a Freedom House, enquanto autoridade privada, “[...]
defined as ‘situations in which non-state actors make rules or set standards that
others in world politics adopt’. In fact, the FITW reports not only rate democracy but
also define democracy for certain audiences” (BUSH, 2017, p. 711, grifo do autor).

Em razdo das suas classificacbes, a ONG é produtora de um indice que
examina a democracia como ou mais ou menos livre'®, definindo-a (BUSH, 2017).
Para tal, utiliza a democracia liberal como matriz democratica balizadora dos seus
estudos e prima pela analise de aspectos normativos e reais (FH, 2018a).

Esse raciocinio implica a observacdo de que ha exercicio de um poder nas
classificacdes da Freedom House a medida que sua autoridade privada alcanca
status que ultrapassa 0 exame e passa a caracterizar definicbes valoradas da

democracia.

' A ONG afirma, por exemplo, que a Democracia Liberal é “[...] a term that implies a more robust
observance of democratic ideals and a wider array of civil liberties” (FH, 2018a, n.p.)

'® Como se demonstra no capitulo 2, as classificagcdes de status democratico dos paises e territrios
analisados pela FH baseiam-se em "Livre", "Parcialmente Livre" e "N&o Livre".
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Essas classificacbes sdo legitimas se seguirem o esquema gréafico disposto
na Figura 3, isto é, se 0os exames considerarem, de fato, os aspectos normativos em
consonancia com as caracteristicas sociais de determinado pais ou territério.

Gréfico 2 - Avaliagdo da democracia
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Fonte: elaboracao propria.

Por esse prisma, a avaliacdo de uma democracia deve se pautar por exames
gue considerem o0s aspectos reais de exercicio das praticas democraticas. Caso se
retire a andlise dos aspectos reais e sociais, a predominancia da analise de
aspectos normativos pode conduzir a ilegitimidade do estudo em razdo de nao
expressar, como resultado, a realidade democratica do pais ou territoério objeto da
pesquisa.

Essa questdo da legitimidade ou ilegitimidade assim € porque, se a
constituicdo dessas normas ndo se origina do confronto e debate social
(FOUCAULT, 1998), o dominio exercido pelo poder dos aparatos econdmicos e
politicos ganha destaque, tendendo para a ilegitimidade, conforme exposto na
Figura 2.
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Gréfico 3 - Relevancia das incitacbes econdmicas e politicas sobre o discurso
cientifico juridico-positivista
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Fonte: elaboracao propria.

Ante esse panorama, a fim de identificar a legitimidade da classificacdo da
democracia brasileira pela FH, urge a necessidade de conhecer a forma de
constituicdo e de aparelhamento, e a metodologia utilizada pela ONG. S6 assim sera
possivel analisar a abrangéncia do seu discurso cientifico sobre aspectos
normativos e sociais e aferir seu grau de fidelidade a realidade do exercicio

democréatico brasileiro.
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3 FREEDOM HOUSE E O RANQUEAMENTO DO BRASIL

Para fornecer elementos indispensaveis a apresentacéo da FH, sdo expostos,
neste capitulo, assuntos como a forma de constituicdo dessa organizagdo, a forma
de aparelhamento, os primeiros estudos e os critérios metodologicos de selecéo dos
paises e territérios que séo objeto de analise. Em meados da década de 1950, a FH
comecou a avaliar as liberdades democraticas internacionais com a producdo do
documento Balance Sheet of Freedom. Esse relatério indicou tendéncias politicas e
as suas respectivas implicacdes nas liberdades dos individuos dos paises avaliados.

Quase duas décadas depois, em 1973, a organizacdo ampliou as suas
avaliacbes por meio do estudo The Comparative Study of Freedom® e, a partir
desse relatério mais abrangente, a ONG introduziu os métodos que compdem a
maior parte da estrutura da metodologia atual: avaliacdo dos direitos politicos e das
liberdades civis. Em 1973, iniciou-se a compilacdo das avaliacbes em formato de
livro: o Freedom in the World (FTW).

3.1 FREEDOM HOUSE - HISTORICO E APARELHAMENTO

A metodologia adotada desde 1973 foi desenvolvida por Raymond Gastil?°. A
partir de 1978, Gastil iniciou a inclusdo de pequenas narrativas acerca das
peculiaridades de cada pais as avaliagcdes. Desde o primeiro relatério mundial séo
realizadas alteracOes e revisbes na metodologia. De acordo com a ONG, essas
modificacdes ndo afetam a estrutura metodoldgica criada em 1973 e, desse modo,
nao influenciam no resultado das avaliagdes periddicas (FH, 2018a).

Na década de 1990, o crescimento da organizacdo implicou a contratacéo de
especialistas em estudos regionais, de midia e de direitos humanos. O relatério
referente a 2017, por exemplo, foi elaborado por cerca de 100 especialistas e cerca

de 30 consultores.

19 Aplicado a 151 paises e 45 territérios, a primeira versdo do estudo os classificou em "Livre",
"Parcialmente Livre" e "Nao Livre" (FH, 2018a).

%% Raymond Gastil (1931 — 2010) foi um norte-americano especialista em Ciéncias Sociais. Gastil
produziu o relatério Freedom in the World até 1989. (FH, 2018a).
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Os relatérios provisorios s@o elaborados pelos analistas com base na analise
de diversas fontes, entre elas: exames académicos, artigos de midia, relatérios de
ONGs, pesquisas locais e relatos de especialistas regionais®:. As condicdes e os
eventos do pais ou do territorio encontrados nessas fontes fundamentam a
pontuacao inicial proposta para o periodo estudado.

Apds o exame inicial, as pontuacdes provisorias sdo agregadas por regides
geograficas e se tornam objeto de discussao e revisdo pelos analistas, funcionarios
e consultores especializados externos. As pontuacdes finais sdo resultado do
consenso entre todos os agentes envolvidos na elaboracao do estudo.

Embora sejam fruto de consenso, as classificacdes podem guardar tracos
subjetivos. Sobre esse ponto, a ONG afirma que, embora a subjetividade seja
inafastavel na producdo do estudo, o processo de classificacdo e rangueamento
enfatiza trés aspectos principais: a consisténcia da metodologia, os julgamentos
imparciais e equilibrados e o rigor intelectual (FH, 2018a).

O foco da classificacdo democratica promovida pela FH recai sobre os direitos
e as liberdades dos individuos a partir da avaliacdo do bindmio formado pela
garantia normativa de direitos e por aspectos que demonstrem a sua efetiva
implementagcdo. Os governos e 0s seus respectivos desempenhos sao objetos de
estudo que nao fazem parte da avaliagdo, o que parece ser uma falha, de grande
monta, nos estudos da ONG, pois, no caso brasileiro, a democracia ndo se realiza
em plenitude pelas limitagdes crbnicas do sistema representativo, assunto que sera
mais bem detalhado no préximo capitulo.

A aplicacdo da metodologia®> da ONG baseia-se na premissa de que o0s
padrdes utilizados se aplicam a todos os paises e territorios. Por essa razao, fatores
como localizacdo geografica, composicdo étnica, composicao religiosa e nivel de
desenvolvimento econdmico nao constituem categorias examinadas no estudo.

Embora o aspecto geografico ndo seja considerado categoria de exame,
territdrios desvinculados politicamente ou em processo de desvinculagcdo sé&o

tomados como objeto quando satisfazem alguns requisitos. Os critérios utilizados

L AFH (2018a) afirma que fundamenta as suas andlises nas fontes citadas, porém ndo apresenta os
documentos e os nomes dos especialistas regionais.

%2 A FH (2018a) pontua que a sua metodologia deriva, em grande parte, da Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos, adotada pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU em 1948.
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para a selecdo dos territérios que compdem a avaliacdo democratica da FH podem
ser apresentados da seguinte forma (FH, 2018a):

a) governo territorial separado do resto do pais vinculado, de direito ou de

fato;

b) condicbes de exercicio dos direitos politicos e liberdades civis

significativamente diferentes das condi¢cfes do restante do pais;

c) existéncia de pressao popular ou diplomética que busque independéncia,

autonomia ou incorporacao a outro pais;

d) fronteiras geogréficas estdveis no ano de andlise e prospecto de

continuidade da estabilidade;

e) territério grande e/ou significativo politicamente.

De acordo com o disposto na sua metodologia, a ONG, em geral, ndo apoia
grupos envolvidos em disputas territoriais. Os critérios utilizados buscam identificar
tracos distintivos que ensejam a producao de classificacbes democraticas diferentes
entre 0s paises e 0s seus respectivos territorios.

A partir do conhecimento dos aspectos gerais de constituicéo e labor da ONG,
pode-se ingressar no exame da metodologia utilizada para classificar as

democracias dos paises selecionados anualmente.

3.2 METODOLOGIA E A CLASSIFICACAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Para ranquear um pais ou territério em seu relatério democratico anual
Freedom in the World, desde 2014 a FH utiliza um sistema composto por trés
elementos conexos: pontuacdo, classificacdo e status. A pontuacdo € obtida por
meio da analise de 15 indicadores de liberdades civis e de 10 indicadores de direitos
politicos, totalizando 25 indicadores dispostos em formato de pergunta. A atribuicéo
varia entre 0 e 4 pontos para cada uma das 25 perguntas. A0 menor grau de
liberdade e direitos politicos é atribuida a pontuacdo O e, ao maior, 4. A pontuacao
maxima gue um pais ou territério pode atingir € 100.

A pontuacéo utilizada tem por base a do ano anterior, caso seja um pais ou
territdrio ja classificado anteriormente. Essa pontuacdo € alterada somente por

melhoras ou declinio significativos (FH, 2018a). Com o objetivo de expor o caminho
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que conduz a pontuacao atribuida a cada indicador, é elaborada uma curta narrativa

disposta como resposta a cada indicador disposto em formato de pergunta.

Por meio da pontuacdo atribuida aos indicadores elencados nas

subcategorias das matrizes Liberdades Civis e Direitos Politicos, é obtida uma

pontuacdo agregada. Essa pontuacdo agregada é convertida na classificagdo de

Avaliacéo de Liberdade, composta por uma escala de 1, que concerne ao maior grau

de liberdade, a 7, que se refere ao menor grau de liberdade. Cada categoria,

Liberdades Civis e Direitos Politicos, recebe uma classificacdo prépria de acordo

com a correspondéncia descrita na Tabela 1.

Tabela 1 - Correspondéncia de classificagao de Status de Liberdade por categoria

Direitos Politicos

36 -40

30-35

24 -29

18-23

12 -17

6-11

0-5

Liberdades Civis Classificacao

53 -60 1
44 — 52 2
35-43 3
26-34 4
17 - 25 5
8-16 6

0-7 7

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (2018a).

A classificacdo 1 das Liberdades Civis significa que o pais ou territdrio possui

um amplo espectro de liberdades, entre as quais se incluem as de expresséo, de

reunido, de religido, de associacdo e de educacao:

They have an established and generally fair legal system that
ensures the rule of law (including an independent judiciary), allow free
economic activity, and tend to strive for equality of opportunity for
everyone, including women and minority groups. (FH, 2018a, n.p.)*.

2 Optou-se pela transcricdo literal em lingua inglesa para evitar deslocamentos de enfoque do
sentido original dos trechos. Isto porque, de acordo com Zipser e Polchlopek (2007), a linguagem &

manifestacdo cultural;

um produto do meio social e de um processo formador de sentido, e a

transcodificacdo, ainda que norteada pela isen¢éo, pode resultar em ressignificacdo da mensagem
original. Para aprofundamento, recomenda-se a leitura de Zipser e Polchlopek (2007).
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Em seu texto afirma que as Liberdades Civis plenas dependem da existéncia
de trés elementos principais: i) um sistema legal que garante o Estado de Direito, ii)
a livre atividade econdmica e iii) a persecucao estatal da igualdade de oportunidade
para todos, inclusive para as mulheres e grupos minoritarios.

A classificacdo 2 refere-se a paises e territdérios que possuem restricbes
brandas ao exercicio das liberdades da midia, de sindicatos ou que caracterizem a
presenca de discriminacao contra mulheres e grupos minoritarios. As classificacdes
3, 4 e 5 sdo atribuidas aos paises e territorios que tutelam de modo parcial as
liberdades civis. A penultima classificacdo, 6, é conferida aos que detém liberdades
civis muito restritas, notadamente caracterizadas por forte limitacdo aos direitos de
expressdo e de associacdo. A classificacdo 7, por sua vez, € aplicada a Estados
com pouca ou nenhuma liberdade civil e que controlam a maior parte da atividade
econOmica (FH, 2018a).

Quanto aos Direitos Politicos, a classificacdo 1 € conferida aos paises e
territdrios com amplo espectro de direitos politicos, inclusive com a pratica de
eleicOes justas e livres:

Candidates who are elected actually rule, political parties are
competitive, the opposition plays an important role and enjoys real
power, and the interests of minority groups are well represented in
politics and government. (FH, 2018a, n.p.).

Ela pontua que o exercicio dos Direitos Politicos plenos requer a satisfacéao
de quatro requisitos principais: i) governo exercido por quem, de fato, é eleito, ii)
competicdo entre os partidos politicos, iii) existéncia de oposicdo com poder real e
iv) representacao politica dos interesses dos grupos minoritarios.

A classificacao 2 dos Direitos Politicos liga-se aos paises e territérios que séo
alvo de corrupcéo politica e possuem impedimentos a plena competitividade dos
partidos politicos. As classificacdes 3, 4 e 5, assim como nas Liberdades Civis,
referem-se aos paises e territérios que tutelam de modo parcial os direitos
pertencentes ao campo politico. Ja 0s que possuem regimes autoritarios e que se
perpetuam no poder, recebem classificacdo 6, ainda que concedam alguma
representacao a grupos minoritarios. Por fim, a classificacdo 7 é atribuida aos paises
e territdérios que possuem poucos ou nenhum direito politico, em concomitancia, por

vezes, com uma guerra civil.
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Apbés a elaboracdo dessa primeira classificagdo, a pontuacdo de cada
categoria € somada e, por meio da média obtida, € elaborada a classificacdo do
Status de Liberdade do pais ou do territério, conforme correspondéncia demonstrada

na Tabela 2.

Tabela 2 - Correspondéncia de classificacdo de Status de Liberdade pela média das
categorias Direitos Politicos e Liberdades Civis

Média Status de Liberdade
1,0-25 Livre
3,0-5,0 Parcialmente Livre
55-7,0 N&o Livre

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (2018a).

Ressalta-se que esse método de correspondéncia entre a média e o Status
de Liberdade, disposto na Tabela 2, foi adotado a partir de 2003. De 1973 a 2002, o
Status de Liberdade Parcialmente Livre correspondia a média estabelecida entre 3,0
e 5,5 pontos e o Status Nao Livre correspondia a média estabelecida entre 6,0 e 7,0
pontos.

Essa classificacdo de Status de Liberdade em trés niveis - "Livre",
"Parcialmente Livre" e N&o Livre" — se apresenta como um recurso que sintetiza a
andlise elaborada pela FH. Esse recurso, no entanto, transmite uma viséo superficial
do estudo, uma vez que paises com caracteristicas politicas profundamente
diferentes podem aparecer classificados no mesmo nivel.

A classificacdo de Status de Liberdade, ainda, como fundamento para a

24
|

atribuicdo da designacdo de Democracia Eleitoral“” aos paises e territorios objeto de

estudo, desse modo:

According to the methodology, an electoral democracy designation
requires a score of 7 or better in the Electoral Process subcategory,
an overall political rights score of 20 or better, and an overall civil
liberties score of 30 or better. [...] In Freedom in the World, most Free
countries could be considered liberal democracies, while some Partly
Free countries might qualify as electoral, but not liberal, democracies.
(FH, 2018a, n.p.).

* Para a FH, o conceito de Democracia Eleitoral ndo deve ser confundido com o conceito de
Democracia Liberal. A ONG afirma que a Democracia Liberal é “[...] a term that implies a more
robust observance of democratic ideals and a wider array of civil liberties” (FH, 2018a, n.p.).
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A concepcao de Democracia Eleitoral da FH abrange o preenchimento de
alguns requisitos. A méaxima pontuacao possivel na subcategoria Processo Eleitoral
€ 12 pontos, na categoria Direitos Politicos é 40 pontos e na categoria Liberdades
Civis é 60 pontos. Isto posto, a Democracia Eleitoral da FH requer pontuacao
minima de 58,33% na subcategoria Processo Eleitoral; de 50% na categoria Direitos
Politicos e de 50% na categoria Liberdades Civis.

Nesta secdo, por isso, buscou-se demonstrar que o exame dos
procedimentos metodologicos gerais utilizados pela FH parece ser essencial para a
compreensao do processo de elaboragdo das suas andlises anuais. Por essa razéo,
ante o exposto, considera-se apropriado passar ao estudo do historico de
classificacdes da democracia brasileira empreendidas pela FH.

Conhecendo a metodologia de analise da FH, passa-se a expor as
classificacdes da democracia brasileira elaboradas, sabendo-se que o Brasil é objeto
de estudo desde a década de 1970. O primeiro estudo de relevancia da ONG: The
Comparative Study of Freedom é de 1973. Em 1978, com a compilagdo dos estudos
em livros anuais, o FTW, o Brasil permaneceu como objeto de andlise e passou a
receber, assim como todos 0s paises analisados, uma pequena narrativa descritiva.

Sao agora 46 anos de andlise dos Direitos Politicos, das Liberdades Civis, e
do Status de Liberdade brasileiros elaborada por uma organizag&o internacional.
Desses 46 anos, 41 contam com narrativas descritivas que fornecem indicadores
importantes para a academia e para organizacfes governamentais e nao-
governamentais, de cunho econdmico e social, porém esses contetudos tém sido
muito pouco explorados academicamente no pais.

Com finalidade didatica, divide-se o periodo de andlise em 4 partes, quais
sejam: 1973 a 1988%°, 1989 a 1998, 1999 a 2008 e 2009 a 2018. A primeira parte,
que se refere ao periodo compreendido entre os anos 1973 e 1988, é explicitada no
Gréfico 4.

> Optou-se por alocar 16 anos no primeiro periodo, em dissonancia com os outros periodos de 10
anos cada, em razao da ruptura do cenario politico operada pela promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 1988.
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Grafico 4 - Classificacdo da democracia brasileira por Status de Liberdade entre os
anos 1973 — 1988

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Direitos Politicos Liberdades Civis Avaliagdo da Liberdade

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986,
1987, 1988, 2018c).

O Grafico 4 apresenta as classificacdes de Status de Liberdade por ano de
edicdo dos estudos da FH. As avaliagbes conferidas de 1973 a 1977 ndo possuem
detalhamento da pontuacdo e tampouco narrativas. Essa limitagdo impossibilita o
exame do processo metodologico desenvolvido pela ONG no referido periodo. A
partir de 1978, como ja explicitado, o processo de classificacdo passou a incluir uma
narrativa para cada pais ou territério no relatorio anual denominado FTW.

A classificacdo brasileira iniciou, em 1973%°, com 5 pontos para os Direitos
Politicos e 5 pontos para as Liberdades Civis. Enquadrou-se — e esse cenario
perdurou até 1985 — no Status de Liberdade Parcialmente Livre. De 1974 a 1975, a
classificacéo brasileira oscilou positivamente de 5 para 4 pontos.

Em 1976 atingiu 4,5 pontos e manteve essa pontuacdo até 1978. Nesse ano,
a FH afirmou que o Brasil possuia “[...] a complex but relatively homogeneous
population with many small territorial subnationalities” (FH, 1978, p. 233). Essa
afirmacédo se refere a elevada quantidade de grupos indigenas presente no pais,
sobre a qual a FH pontuou ainda que “[...] the many small Indian groups of the
interior are under both private and public pressure” (FH, 1978, p. 233).

Em relacdo a categoria Direitos Politicos, a FH (1978) asseverou que o Poder
Executivo era controlado pelos militares e que existia uma Assembleia popularmente

eleita. Essa Assembleia, no entanto, também estava sob o controle dos militares

% As avaliacdes iniciais foi conferido maior detalhamento de dados com o escopo de enfatizar as
primeiras impressdes da FH sobre o Brasil.
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(FH, 1978). No que concerne as Liberdades Civis, a FH (1978) evidenciou que a
imprensa era censurada e que opositores eram frequentemente presos e torturados.
Ainda assim, acentuou que “[...] some opposition voices are regularly heard” (FH,
1978, p. 233).

Em 1979, a Avaliacdo de Liberdade recuou para 4 pontos. De acordo com a
FH (1979), a mudanca se operou, principalmente, em razdo do aumento da
liberdade de imprensa. Em relagdo aos Direitos Politicos, a ONG afirmou que “[...]
party organization is controlled, but the opposition party is authentic; serious
opposition also exists within the ruling party itself” (FH, 1979, p. 215). Para a FH, o
fortalecimento da oposi¢éo politica foi fundamental para a manutencdo da pontuacao
em 4 pontos.

A Avaliacdo da Liberdade brasileira alcancou 3,5 pontos em 1980 e se
manteve neste nivel até 1983. Nesse periodo, ganhou destaque o aumento da
competividade dos partidos politicos e o abrandamento da censura a imprensa (FH,
1980, 1981, 1982, 1983).

Em 1984 e 1985, a classificacdo dos Direitos Politicos brasileiros chegou a 3
pontos, assim como a Avaliagdo da Liberdade. O principal motivo apontado foi o
continuo crescimento do respeito a competitividade partidaria (FH, 1984, 1985).

Em 1986, pela primeira vez, o Brasil alcangcou o Status de Liberdade Livre,
com a pontuacdo da Avaliacdo de Liberdade de 2,5 pontos. Essa alteracao foi
atribuida a categoria Liberdades Civis. O fortalecimento da organizacéo sindical e do
direito a liberdade de reunido figuraram entre os principais fundamentos (FH, 1986).

Acerca dos Direitos Politicos, a FH (1986, p. 270) afirmou que “[...] although
still in a transitional stage, in which the president has not been directly elected, the
fully open process by which he came to power was effectively democratic”. Ainda
que a eleicdo tenha sido operada de forma indireta, a FH a considerou um
movimento de avan¢o demaocratico.

O Brasil atingiu 2 pontos na Avaliacdo da Liberdade em 1987. Para a FH,
entre os fundamentos dessa pontuacéo se encontravam no fato de que “[...] massive
opposition demonstrations have become a recent feature of political life” (FH, 1987,
p. 245). A oposigdo politica adquiriu maior relevancia nesse ano e esse fator
contribuiu para a melhora na pontuagéao brasileira (FH, 1987, 1988).

Percebe-se uma acentuada melhora na classificacdo da democracia brasileira

a medida que o governo militar migrou para governo democratico. Em 1988 ocorreu
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a promulgacdo de uma nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, marco
normativo do Estado Democréatico de Direito brasileiro. O Grafico 5 apresenta as
avaliacdes do pais entre os anos 1989 e 1997.

Grafico 5 - Classificacdo da democracia brasileira por Status de Liberdade entre os
anos 1989 — 1998

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Direitos Politicos Liberdades Civis Avaliagdo da Liberdade

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998).

Na edicdo de 1989, referente ao ano de 1988, ao contrario do que se poderia
esperar da classificacdo de um pais que acabara de promulgar a sua mais
democratica Constituicdo, a categoria Liberdades Civis oscilou negativamente para 3
pontos. Embora a FH indique os fundamentos da alteracdo da pontuacdo por meio
de modificagbes nas narrativas do relatério FTW, a narrativa da categoria
Liberdades Civis da edicao de 1989 é idéntica a narrativa da edi¢do de 1988.

Por essa razdo, ndo ha como explorar o fundamento que ensejou o0
rebaixamento da pontuacédo da referida categoria. No relatério FTW de 1990, pela
primeira vez, a FH inseriu uma narrativa da histéria de cada pais. Em relacédo ao

Brasil, a FH teceu que

Brazil retained a monarchical system after achieving independence
from Portugal in 1822. In 1889, the Federative Republic of Brazil was
established. Since then, democratic rule has been interrupted by two
long periods of military rule, most recently from 1964 to 1985. The
return to civilian rule in 1985, the result of a controlled, six-year
transition transacted by the military with opposition political [...] Direct
elections for a bicameral National Congress were held in 1986. The
Senate and the Chamber of Deputies formed a constituent assembly
that produced a new, democratic constitution that was promulgated in
October 1988. (FH, 1990, p. 52).
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A narrativa parece demonstrar que o marco da liberdade do pais, para a FH,
foi a independéncia de Portugal. O trecho descreve a escolha da monarquia, a
transicdo para a Republica, a interrupcéo das leis democraticas por dois periodos de
ditadura militar e conclui na construcdo democratica da Constituicdo Federal de
1988.

A promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988 surtiu impacto na
classificagdo somente na edicdo de 1990. De acordo com a ONG, “[...] constitutional
guarantees regarding free expression, freedom of religion and the right to organize
political parties, labor unions and civic organizations are respected” (FH, 1990, p.
53).

A FH enalteceu, ainda, em relacdo a Constituicdo brasileira: a retirada de
restricobes a midia, a organizacdo e a relevante influéncia politica dos sindicatos
trabalhistas, o direito de greve, a independéncia do Poder Judiciario e a expansao
do numero de ONG ligadas a protecdo dos Direitos Humanos. Entretanto, de outro
lado, apontou a continuidade de homicidios de ativistas, violéncia contra povos
indigenas e tortura de presos (FH, 1990).

Em 1991, a classificacdo da categoria Liberdades Civis retornou ao nivel de 3
pontos. De forma analoga ao que ocorreu nas edi¢cBes de 1988 e 1989, as edicdes
de 1991 e 1990 possuem semelhancas que se aproximam da integralidade das
narrativas, salvo pequenas mudancas na disposicdo das frases. Destarte, a
auséncia de modificacbes nas narrativas limita o exame dos elementos que
fundamentaram o declinio da pontuacédo da categoria Liberdades Civis.

Esse panorama se manteve até 1993. Em 1994, o Brasil alcancou 3,5 pontos
na Avaliacdo da Liberdade e retornou ao status Parcialmente Livre. A partir da
edicdo de 1994, a FH iniciou a indicacao direta dos fundamentos que ensejaram as
modificacdes da pontuacao atribuida a cada pais e territério analisado.

Para a FH (1994, p. 163), a categoria Direitos Politicos atingiu 3 pontos “[...]
principally the result of the advancing deterioration of political institutions and
increasing military influence in politics”. A deterioracdo das instituicdes politicas foi
atribuida a corrupcdo e ao sistema judiciario ineficiente e incapaz de punir
adequadamente os agentes publicos corruptos.

Quanto a categoria Liberdades Civis, o avanco a 4 pontos foi resultado,
principalmente, “[...] of a growing climate of lawlessness and insecurity related to
escalating criminal violence and a national breakdown of police discipline” (FH, 1994,

p. 163). O aumento da préatica de crimes e as constantes ilegalidades cometidas
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pelas policias militares dos estados figuraram entre as principais razées do “clima de
ilegalidade” que se desenvolveu no pais (FH, 1994).

Em 1995, a categoria Direitos Politicos voltou ao patamar de 2 pontos e
trouxe, por consequéncia, a Avaliagdo de Liberdade a 3 pontos, no entanto o status
do Brasil se manteve em Parcialmente Livre.

A queda, segundo a FH (1995, p. 152), se operou, principalmente, como
resultado “[...] of the holding of relatively free and fair national elections”. De acordo
com a FH (1995), as eleicdes foram relativamente livres e justas porque houve
registro de irregularidades em niveis locais. A ONG nao apontou, porém, quais
foram as irregularidades registradas.

Essas classificacbes se mantiveram até 1997. Em 1998, a categoria Direitos
Politicos voltou a receber 3 pontos. O fundamento, segundo a FH (1998, p. 160), foi
atribuido ao “[...] increased violence and governmental oppression of the Indian
population”.

A continua pratica de crime permaneceu como um dos principais motivos da
classificagcdo. A violéncia contra os grupos indigenas, entretanto, ganhou maior
destaque em razdo do registro do homicidio de um chefe indigena no Estado do
Amazonas (FH, 1998). As classificacbes do periodo compreendido entre 0s anos

1999 e 2008 seguem expostas no Grafico 6.

Grafico 6 - Classificacdo da democracia brasileira por Status de Liberdade entre os
anos 1999 — 2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Direitos Politicos Liberdades Civis Avaliagdo da Liberdade

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008).

A pontuagéo alcancada em 1998 foi mantida até 2000. Em 2001, a categoria

Liberdades Civis retornou ao patamar dos 3 pontos. A modificagdo da pontuagao se
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deu em virtude dos “[...] improvements in tackling corruption and organized crime”
(FH, 2001, p. 101). A FH (2001) apontou o programa anticorrup¢ao aprovado pelo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, como um progresso inédito
no desenvolvimento da democracia brasileira.

As classificacbes de 2001 se repetiram em 2002. Em 2003, a categoria
Direitos Politicos foram atribuidos 2 pontos. Por essa razdo, a Avaliacdo da
Liberdade brasileira atingiu 2,5 pontos e o pais voltou a ser classificado com o
Status Livre — status que havia recebido de 1986 a 1993.

O progresso, de acordo com a FH (2003, p. 105), ocorreu devido “[...] to the
holding of free and fair elections in which an opposition presidential candidate of a
markedly different ideology from the ruling coalition was elected”. A eleigdo do
candidato de oposicdo, Luis Inacio Lula da Silva, ao cargo de Presidente da
Republica, “[...] broke a historic monopoly on power by a small southern elite, military
rulers, and local political bosses” (FH, 2003, p. 105). Segundo a ONG, a vitéria do
candidato de oposi¢cdo marcou uma alteracéo radical na paisagem politica do pais.

Esse cenario perdurou até 2005. Em 2006, a categoria Liberdades Civis
retornou ao nivel de 2 pontos — que ja fora atingido em 1986, 1987, 1988 e 1990.
Segundo a FH (2006, p. 109), “Brazil's civil liberties rating improved from 3 to 2 due
to continued governmental steps to enhance racial equality”.

A ONG sustentou que o governo manteve a politica de implementacédo de
medidas de igualdade empregaticia, educacional e de renda (FH, 2006). Ainda sobre
o governo, afirmou que “President Luiz Inacio 'Lula’ da Silva's Worker's Party (PT)
and its coalition partners were wracked by a series of highly explosive scandals
mixing money and politics in 2005” (FH, 2006, p. 109). Embora tenha apontado
marcas notaveis da continuidade da pratica corruptiva nas instituicées politicas, a FH
ndo modificou a classificacdo da categoria Direitos Politicos.

De 2006 até a ultima classificacao, elaborada em 2018, a FH manteve a
pontuacdo 2 tanto para a categoria Direitos Politicos quanto para a categoria
Liberdades Civis. Por essa razdo, demonstra-se desnecessaria a elaboragdo de um
gréafico para explicitar as classificacoes do periodo compreendido entre 2009 e 2018.

Ocorreu, contudo, que, na edicdo de 2014, a FH modificou a sua metodologia
de analise e, conforme exposto na secdo anterior, dividiu a categoria Direitos
Politicos em 3 subcategorias e a categoria Liberdades Civis em 4 subcategorias. Os

Direitos politicos podem receber até 40 pontos e as Liberdades Civis, até 60. Essa
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divisdo ampliou a campo de andlise externa dos procedimentos metodoldgicos da
ONG. Em relagéo ao Brasil, 0 Quadro 1 apresenta o detalhamento das pontuagdes

atribuidas as subcategorias criadas a partir de 2014.

Quadro 1 - Pontuacéo por categoria e subcategoria na edicdo de 2014 do relatorio

FTW
Subcategoria Pontuacéo Subcategoria Pontuacéo
Processo Eleitoral 11/12 Liberdade de expresséo e 15/16
crenca
Pluralismo Politico e 14/16 Direitos de Associacao e de 10/12
Participacéo Organizagéo
Funcionamento do 8/12 Estado de Direito 10/16
Governo
Autonomia Pessoal e 13/16
Direitos Individuais
Total 33/40 Total 48/60

Fonte: elaborag&o prépria baseada em FH (2014).

Para cada subcategoria, a FH elaborou uma narrativa na tentativa de
apresentar os elementos que fizeram parte do processo de pontuacdo. Ao contrario
do que ocorreu até 2013, a partir de 2014 a FH separou a descricdo dos
acontecimentos do pais ou territério analisado de acordo com cada subcategoria
criada.

O Quadro 1 demonstra que, em 2014, na categoria Direitos Politicos, a
pontuacdo brasileira se encontrava mais proxima da classificacdo 1 do que da
classificacdo 3. Em relacdo a categoria Liberdades Civis, o pais se encontrava
estabilizado no centro do intervalo atribuido & classificacdo 2.

Esse cenario se manteve até 2016. Na edicdo FTW de 2017, a FH reduziu a
pontuacdo da subcategoria Funcionamento do Governo de 8 para 6 pontos.
Diferentemente das oscilacbes das classificagcbes das categorias, a ONG nao
apontou os fundamentos da alteracdo dessa pontuacdo. Limitou-se a expor uma
narrativa acerca da subcategoria. Na narrativa, embora ndo apontados de modo
direto, encontram-se os seguintes fundamentos da modificagdo: o suposto crime
cometido pela Presidente da Republica, Dilma Rouseff, o vazamento de escutas

telefébnicas operadas no ambito da operacao Lava Jato e a corrupcéo identificada na

" Observactes baseadas na correspondéncia expressa na Tabela 2.
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empresa Petrobras (FH, 2017). Desse modo, em relacdo a 2016, a categoria Direitos
Politicos se distanciou da classificagdo 1 e se aproximou da classificagdo 3, uma vez
que pontuava 33 e passou a pontuar 31.

Em 2018, a FH subtraiu 1 ponto da subcategoria Estado de Direito, no
entanto, nessa edicdo, a ONG apontou de forma direta o fundamento: “The score
declined due to persistent human rights violations and violence committed against
LGBT people and black youths” (FH, 2018c, n.p.). A categoria Liberdades Civis
passou a 47 pontos e estd mais proxima da classificacdo 3 do que estava em
relacéo a 2017.

Exposto o historico das classificagbes brasileiras de 1973 a 2018, com o
escopo de se analisar o discurso cientifico expresso pela FH, urge a necessidade de
se apresentar, com detalhes, a processo metodoldgico que atribuiu a pontuacdo que

o Brasil detém na ultima edi¢&o do relatorio FTW.

3.3 LIBERDADES CIVIS E DIREITOS POLITICOS NO BRASIL EM 2018

Os 15 indicadores de liberdades civis estdo dispostos em 4 subcategorias: 4
guestdes na subcategoria Liberdade de Expressdo e Crenca, 3 questdes na
subcategoria Direitos de Associacéo e de Organizacdo, 4 questdes na subcategoria
Estado de Direito e 4 questbes na subcategoria Autonomia Pessoal e Direitos

Individuais.

Quadro 2 - Categoria: Liberdades Civis. Subcategoria: Liberdade de Expressao e
Crenca

Subcategoria Indicadores

a) Existem meios de comunicacao livres e independentes?

b) As pessoas sao livres para praticar e expressar a sua fé religiosa
ou descrenca em ambito publico e privado?

c) Existe liberdade académica e o sistema educacional é livre de

Liberdade de Expresséo doutrinacéo politica extensa?

e Crenca (0 a 16 pontos)

d) As pessoas séo livres para expressar as suas opinides pessoais
sobre assuntos politicos ou outros assuntos sensiveis sem medo
de vigilancia ou de retaliagcdo?

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (2018c).
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Para a FH, o termo "midia" abrange todas as fontes de noticias, quaisquer
que sejam os meios de difusdo, inclusive as midias sociais quando utilizadas para
coletar ou disseminar informacdes.

Os elementos utilizados para a analise da subcategoria Liberdade de
Expresséo e Crenca sdo, dentro outros?®, a censura sobre a midia, preservacdo do
sigilo das fontes, subordinacdo da midia ao governo, perseguicdo de grupos
religiosos, exigéncia de educacdo religiosa, liberdade profissional do curriculo
escolar e do professor e liberdade de participar de discussdes privadas.

A questéo 2-A?° recebe 3 pontos. A ONG norte-americana afirma que existe

protecdo constitucional a liberdade de expresséo e a midia é atuante:

However, politicians and influential businesspersons continued to
make use of existing laws, including criminal defamation laws, to
curtail critical reporting in 2017. Investigative journalists, particularly
those who cover corruption and crime, face threats, harassment,
obstruction, and violence, which in some cases has been deadly (FH,
2018c, n.p.).

N&o obstante a existéncia de tutela constitucional, a FH pontua que as
reportagens criticas sao alvo de restricdes por grupos influentes e que os jornalistas
gue investigam corrupgdo e outros crimes tém sido atacados, inclusive de modo
fatal. A ONG indica, de acordo com a investigacao policial brasileira, 0 homicidio do
profissional Luis Gustavo da Silva como retaliacdo aos seus trabalhos midiaticos
sobre o trafico de drogas (FH, 2018c, n.p.).

O indicador 2-B, no Brasil, obtém pontua¢do maxima de 4 pontos. Para tal, a
FH (2018c, n.p.) se limita a afirmar que “[...] the constitution guarantees freedom of
religion, and the government generally respects this right in practice”. Ressalta-se a
preponderancia do carater normativo do processo de pontuacéao.

De igual forma, as questfes 2-C e 2-D sdo conferidas pontuacdes maximas
de 4 pontos para cada. A FH (2018c, n.p.) assevera, respectivamente, que “[...]
academic freedom is generally unrestricted [e que] people are generally able to

express political or controversial views in public without fear of surveillance or

% Todas as questdes possuem subindicadores que orientam a pontuacgédo final. A lista completa de
indicadores consta no Anexo | da presente dissertacao.

9 Como escolha metodolégica para facilitar a leitura, optou-se por retomar as questdes por meio do
namero do quadro e da letra da questéo.
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retaliation”. Isto €, considera que tanto a liberdade académica quanto as opinides

politicas sé&o geralmente irrestritas.

Quadro 3 - Categoria: Liberdades Civis. Subcategoria: Direitos de Associagao e de

Subcategoria

Organizacao

Indicadores

a) Existe liberdade de reunido?

b) Ha liberdade para organizagbes nao-governamentais,

Direitos de Associacao e de particularmente aquelas que estdo envolvidas em direitos
Organizacéo (0 a 12 pontos) humanos e trabalho relacionado a governanca?

c) Existe liberdade para sindicatos e organizac@es profissionais ou
trabalhistas semelhantes?.

Fonte: elaboracao prépria baseada em FH (2018c).

A subcategoria disposta no Quadro 2 tem por escopo aferir a liberdade

relacionada aos Direitos de Associacdo e de Organizacao e, com esse fim, utiliza

como questdes centrais a existéncia de protestos pacificos irrestritos, liberdade de

criacdo e atuacdo de ONG e liberdade de associacdo e atuacdo de organizacdes

profissionais e sindicatos. Ao indicador 3-A foi atribuida a pontuacao 3:

While freedom of assembly is generally respected, demonstrations
are sometimes met with excessive force by police or other security
agents. There were a number of protests in 2017 against austerity
measures proposed by President Temer. In May, troops deployed in
response to a protest in the capital, and reportedly opened fire with
live ammunition amid clashes with protesters. Dozens of injuries were
reported, including one involving a bullet, but no one was killed. (FH,
2018, n.p.).

A liberdade de reunido brasileira €, para a ONG, geralmente respeitada,

porém, diante da pratica de forca excessiva pela policia e por outros agentes de

seguranca em desfavor de manifestantes, a classificacdo perde 1 ponto. A questao

3-B refere-se, de modo especifico, a liberdade de atuacdo das ONG e é classificada

com a pontuagdo maxima, 4 pontos. Para tal,

Nongovernmental organizations are able to operate freely in a variety
of fields. However, activists working on land rights and environmental
protection issues have faced serious threats and encountered deadly
violence. (FH, 2018c, n.p.).
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Embora sustentem que ativistas que defendem a preservacdo do meio
ambiente e o direito a terra enfrentam violéncias, inclusive letais, os analistas da FH
nao diminuem a pontuacdo do indicador, e enaltecem a liberdade de atuacédo das
ONGs. Quanto as liberdades sindicais e de organizacfes profissionais estabelecidas
no indicador 3-C. elas recebem 3 pontos. A FH compara, pela primeira — e, como se
demonstrara, Unica — vez, na analise, a liberdade sindical brasileira com a dos

paises do seu contexto geografico:

Industrial labor unions are well organized, and although they are
politically connected, Brazilian unions tend to be freer from political
party control than their counterparts in other Latin American
countries. However, controversial labor reforms enacted in 2017 will
diminish the strength and role of unions in collective bargaining with
businesses. (FH, 2018c, n.p.)

Ainda que enalteca a liberdade sindical brasileira quando em contraponto a
liberdade sindical dos paises latino-americanos, a ONG lanca luz sobre a questao da
perda de forca das organizacdes sindicais a partir da reforma trabalhista iniciada em
2017.

Quadro 4 - Categoria: Liberdades Civis. Subcategoria: Estado de Direito

Subcategoria Indicadores

a) Existe um judiciario independente?

b) O devido processo prevalece em questdes civis e criminais?

Estado de Direito (0
a 16 pontos) c) Existe protecdo contra o uso ilegitimo de forga fisica e liberdade da
guerra e das insurgéncias?

d) As leis, politicas e praticas garantem tratamento igual de varios
segmentos da populacdo?

Fonte: elaboracéo do autor baseada em FH (2018c).

A subcategoria Estado de Direito possui 0 objetivo de aferir a eficiéncia e a
independéncia do judiciario, a vedacdo ao excesso do Estado e o direito a
igualdade. A FH, entre outros critérios, analisa a existéncia de interferéncias
externas no Poder Judiciario, a observancia do principio do devido processo legal, o
excesso de forca praticado pelo Estado e o direito a igualdade dispensado aos

variados grupos sociais.
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O Brasil, em 2018, recebeu 3 pontos na questdo 4-A. Apesar de enaltecer a
ampla independéncia® do Poder Judiciario, a FH (2018c, n.p.) estabelece que

The judiciary, though largely independent, is overburdened, inefficient, and

often subject to intimidation and other external influences, especially in rural

areas. Access to justice also varies greatly due to Brazil’s high level of

income inequality. Despite these shortcomings, the country’s progressive

constitution has resulted in an active judiciary that often rules in favor of
citizens over the state.

De acordo com a ONG, o Poder Judiciario brasileiro esta sujeito a influéncias
externas. Interessante € observar que, no estudo, a variabilidade do acesso a justica
ganha destaque em virtude do nivel elevado de desigualdade de renda no pais. N&o
obstante a exposicao desses elementos, apenas 1 ponto € retirado da classificacao.

Na questao 4-B, que se refere ao devido processo legal, ao Brasil é atribuida
metade da pontuacao, qual seja, 2 pontos, e estabelece que:

The right to a fair trial is generally upheld by the judiciary. However,
federal, state, and appellate courts are severely backlogged. The
state struggles to provide legal counsel for defendants and prisoners
who are unable to afford an attorney (FH, 2018c, n.p.).

Para a ONG, a baixa pontuacdo se confere, principalmente, a deficiéncia dos
tribunais de segundo e terceiro graus na prestacdo de assisténcia judiciaria aos réus
gue nao possuem recursos econdbmicos que lhes garantam defesa legal nos
processos judiciais.

Quanto ao critério 4-C, a FH classifica o pais com pontuacao 2. A corrupcao

da forca policial figura como elemento preponderante na pontuacao, pois:

Brazil’s police force remains mired in corruption, and serious police
abuses, including extrajudicial killings, continued in 2017. Police
officers are rarely prosecuted for abuses, and those charged are
almost never convicted. (FH, 2018c, n.p.).

A repressdo aos crimes cometidos pela forca policial €, segundo a FH,
raramente efetiva. A ONG cita, outrossim, o alto indice de violéncia praticada por
grupos armados nas comunidades brasileiras e a taxa de homicidios acima da

média mundial, cujas vitimas s&o “predominantly young, black, and poor” (FH,

% Exemplo de divergéncia de interpretacdo do contexto, essa adjetivacdo pode guardar significados
distintos de acordo com a perspectiva politico-juridica adotada, seja norte-americana ou brasileira.
Pormenorizar esse tema fugiria ao escopo do presente trabalho, razdo pela qual se indica ao leitor
a leitura da obra de direito comparado de Campos (2012).
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2018c, n.p.). Recebem destaque, ainda, as condi¢cdes precarias do sistema
penitenciario brasileiro, aliadas a observacdo de que “[...] wealthy inmates often
enjoy better conditions than poorer prisoners” (FH, 2018c, n.p.).

De igual modo as duas perguntas anteriores, a questao 4-D recebe 2 de 4
pontos possiveis. O cenario de igualdade, de acordo com a interpretacdo da FH
(2018c, n.p.), apresenta-se conturbado, pois “[...] some populations are not able to
fully exercise their human rights in practice”, e, dentre elas, ganham relevo a
populacao indigena, a populacdo negra e mestica, bem como também a populacéo

formada por Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros, uma vez que

Indigenous peoples make up less than 1 percent of the population.
Many indigenous communities suffer from poverty and lack adequate
sanitation and education services. [...] Just over half of Brazil’s
population identifies as black or of mixed race. Afro-Brazilians suffer
from high rates of poverty and illiteracy, and almost 70 percent of
Brazilians living in extreme poverty are black. Victims of violence in
Brazil are predominantly young, black, and poor. [...] Although Brazil
has a largely tolerant society, it reportedly has one of the world’s
highest levels of violence against LGBT (lesbian, gay, bisexual, and
transgender) people. (FH, 2018c, n.p.).

Dados da Fundacdo Nacional do indio e do Grupo Gay da Bahia sio
utilizados para fundamentar a classificacdo. Diferentemente, no entanto, as
consideracdes relacionadas a populacdo negra e mestica ndo foram remetidas a

fontes especificas na pesquisa.

Quadro 5 - Categoria: Liberdades Civis. Subcategoria: Autonomia Pessoal e Direitos
Individuais

Subcategoria Indicadores

a) Os individuos desfrutam de liberdade de movimento, incluindo a
capacidade de mudar o seu local de residéncia, emprego ou educacao?

b) Os individuos sdo capazes de exercer o direito a propriedade e
estabelecer neg6cios privados sem interferéncia indevida de atores

Autonomia Pessoal e estatais ou ndo estatais?
Direitos Individuais
(0 a 16 pontos) c) Os individuos desfrutam de liberdades sociais pessoais, incluindo a

escolha do parceiro do casamento e do tamanho da familia, protecéo
contra a violéncia doméstica e controle sobre a aparéncia?

d) Os individuos desfrutam de igualdade de oportunidades e liberdade de
exploracdo econémica?

Fonte: elaborac&o do autor baseada em FH (2018c).
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A subcategoria Autonomia Pessoal e Direitos Individuais visa examinar as
liberdades individuais no pais. Os critérios empregados no estudo s&o, entre outros,
a existéncia de restricbes a deslocamentos nacionais e internacionais, controle
excessivo ao exercicio do direito a propriedade e a celebracao de negdcios privados,
e o0 grau de dominio do Estado sobre a economia. Ao indicador 5-A, a FH (2018C,

n.p.) conferiu 4 pontos e asseverou que:

Brazilians enjoy freedom to travel within and outside of the country,
and to make decisions about their places of residence and
employment. However, access to high-quality education across all
levels remains a challenge. Gang violence in favelas at times has
impeded free movement, and has prompted schools to shut down
temporarily.

Ainda que exista liberdade de deslocamento e residéncia, a educacao ocupa

papel de destaque negativo. A violéncia de grupos armados € apontada como uma

pY

das causas que contribuem para a dificuldade ao acesso a educacédo no Brasil.
Diferentemente a questdo anterior, o indicador 5-B ndo recebeu pontuacdo maxima
e atingiu 3 pontos:

While property rights are generally enforced, laws granting
indigenous populations exclusive use of certain lands are not always
upheld, sometimes leading to violent conflicts. Requirements for
starting new businesses are often onerous, and corruption and
organized crime sometimes pose obstacles to private business
activity. (FH, 2018C, n.p.).

O relatério expbe inclusive a violagcdo as leis que reservam terras as
populacdes indigenas enquanto obstaculo ao exercicio do direito de propriedade.
Quanto a interferéncia na atividade privada, afirma que ela pode ocorrer tanto pelo
Estado, quando da oneracao ao inicio de negdécios, quanto por agentes nao estatais,
a exemplo das organizacdes criminosas. No que concerne as liberdades sociais
dispostas na questdo 5-C, a FH (2018c, n.p.) confere 3 pontos ao Brasil e arguiu

que:

The government generally does not restrict social freedoms. Same-
sex marriage became legal in 2013. While a 2006 law sought to
address Brazil’s high rates of impunity for domestic violence, violence
against women and girls remains widespread. Abortion is legal only in
the case of rape, a threat to the mother’s life, or a rare and usually
fatal brain deformity in the fetus. These restrictions limit women’s
reproductive choices and infringe on family planning.
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A legalizagdo da unido civil entre pessoas do mesmo sexo assiste a
pontuagcdo de modo positivo. Na mesma linha, recebe relevancia a tipificagéo
normativa criminal da violéncia doméstica. Nesse caso, apesar da norma legal, a
ONG sustenta que a taxa de violéncia contra a mulher se mantém elevada.

Outro ponto interessante € que, para a FH, a regra geral de criminaliza¢do do
aborto, com as devidas excecbes legais, limita as escolhas reprodutivas das
mulheres e contribui, destarte, para a queda da pontuacdo. Em relacdo ao ultimo
indicador da subcategoria Autonomia Individual e Direitos Individuais, a FH atribui 3
pontos ao Brasil:

Slavery-like working conditions pose a significant problem in rural—
and increasingly urban—zones. A constitutional amendment in 2012
allows the government to confiscate all property of landholders found
to be using slave labor. However, under President Temer, the
Ministry of Labor and Social Security in October 2017 announced it
would not continue automatically making public its “dirty list” of
employers who subject workers to abusive conditions. The ministry
also altered its internal definition of “slave-like conditions” to a more
limited set of conditions that focus on freedom of mobility (FH, 2018c,

n.p.).

A igualdade de oportunidade econbmica é analisada sob o prisma das
condicbes de trabalho. De acordo com a ONG, as condicbes de trabalho
semelhantes a escravidao representam um problema e, embora a legislacédo tenha
avancado no sentido de protecdo a esses trabalhadores, o governo do presidente
Michel Temer apresentou dois retrocessos: ndo mais divulgou de modo automatico a
listagem dos empregadores classificados como violadores das normas que vedam
condicBes de trabalho abusivas e reduziu a abrangéncia da definicdo de condicdes
analogas a escravidao.

Do mesmo modo, a FH (2018c, n.p.), ao afirmar que “[...] the government has
sought to address the problem of child labor by cooperating with various
nongovernmental organizations, increasing inspections, and offering cash incentives
to keep children in school”, apontou avancos no combate ao trabalho infantil. Além
de enaltecer a cooperacdo do Estado com ONGs, a FH infere como positiva a
classificacdo de hediondez atribuida, em 2014, ao crime de exploracdo sexual
infantil.

Os 10 indicadores de direitos politicos, por sua vez, estdo agrupados em 3
subcategorias: 3 questbes na subcategoria Processo Eleitoral, 4 questbes na
subcategoria Pluralismo Politico e Participacdo, e 3 questbes na subcategoria
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7

Funcionamento do Governo. A categoria de direitos politicos € adicionada uma
pergunta discricionaria por meio da qual podem ser subtraidos de 1 a 4 pontos,

contudo, a ONG nao exp6s a metodologia de elaboracédo dessa pergunta especifica.

Quadro 6 - Categoria: Direitos Politicos. Subcategoria: Processo Eleitoral

Subcategoria Indicadores

a) O atual chefe de governo ou outra autoridade nacional principal foi eleito
por meio de elei¢des livres e justas?

Processo Eleitoral |b) Os atuais representantes legislativos nacionais foram eleitos por meio de
(0 a 12 pontos) eleicdes livres e justas?

c) As leis eleitorais e 0 enquadramento sdo justos e sdo implementados
imparcialmente pelos 6rgaos de gestdo eleitoral relevantes?

Fonte: elaborag&o prépria baseada em FH (2018c).

Na subcategoria Processo Eleitoral, os trés indicadores elaborados em
formato de pergunta objetivam aferir a independéncia do processo eleitoral do pais
ou do territério. Para tal, sédo analisados, dentro outros, os seguintes fatores: tempo
habil do processo, auséncia de discriminacdo no registro eleitoral de eleitores e
candidatos, contagem transparente de votos, autoridades eleitorais livres, e sufragio
universal para adultos.

Ao Brasil foi atribuida pontuacdo méxima na pergunta 6-A da subcategoria
Processo Eleitoral. Receberam destaque as caracteristicas normativas do processo
eleitoral (FH, 2018c, n.p.):

Brazil is a federal republic governed under a presidential system.
Presidential elections are generally free and fair. The president is
elected by popular vote for a four-year term and is eligible for
reelection to a second term.

A vitoria da candidata a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff, e seu
posterior processo de impeachment figuram como aspectos positivos do processo
eleitoral sob as perspectivas de inclusdo da mulher no campo eleitoral e de
observancia as normas constitucionais de representacéo politica.

Em relagéo a pergunta 6-B, acerca da eleigdo dos representantes legislativos
nacionais, a FH atribuiu pontuacao 3 de 4. Para justificar tal pontuacéo, afirmou que
“[...] legislative elections are generally free and fair” (FH, 2018c, n.p.). A ONG
também faz consideracdes sobre a composicdo do Senado e da Camara de

Deputados brasileiros, ressalta a vitéria numérica da bancada do partido da
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Presidente da Republica e de seus aliados — até entdo — em ambas as casas do
Congresso Nacional (FH, 2018c, n.p.):

In the 2014 legislative elections, the PT remained the largest party in
the lower house with 70 deputies, followed by the centrist, PT-allied
PMDB with 66 seats, and the opposition PSDB with 54 seats. The
PMDB maintained its lead in the Senate with 18 seats, while the PT
captured 12 seats, and the PSDB took 10.

O desconto na pontuacdo se deu em razdo da suspeicao de razdo politica
atribuida a homicidios ocorridos acerca do periodo eleitoral das eleices municipais
de 2016 (FH, 2018c, n.p.): “Electoral bodies reported that as many as 20 politicians were
killed ahead of the 2016 municipal elections, in attacks that were generally suspected to
have been carried out by organized crime groups”.

A FH, em seu relatorio anual e em seu sitio oficial na internet, ndo apresenta
0s nomes dos politicos, o tempo especifico, o lugar e os organismos eleitorais a
quem € atribuida a fonte da pesquisa.

Ao indicador 6-C da subcategoria Processo Eleitoral foi atribuida a pontuacéo
plena, de 4 pontos. A ONG afirma que “[...] brazilian election laws are generally well
enforced” (FH, 2018c, n.p.) e ressalta que o Tribunal Superior Eleitoral, em 2017,
julgou improcedente o processo que visava a anulacdo da chapa vencedora da
eleicdo presidencial de 2014, Dilma Rousseff e Michel Temer, excluindo, para tal,
depoimentos da construtora Odebrecht, que alegava ter financiado ilegalmente a

campanha dos eleitos (FH, 2018c, n.p.):

In June 2017, the Supreme Electoral Court, in a 4-3 ruling, decided
not to annul Rousseff and Temer’s electoral victory in 2014 in
connection with allegations of accepting bribes and improper
donations to fund their campaign. The court had excluded damaging
testimony from executives of the construction firm Odebrecht, who
said they had directed millions of dollars toward Rousseff and
Temer’'s campaign, raising some concerns about its impartiality. An
annulment of the results would have effectively forced Temer from
office.

A ONG ventila a hipétese de imparcialidade do Tribunal Superior Eleitoral,

porém nao ingressa no tema e confere a pontuagdo maxima ao indicador.
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Quadro 7 - Categoria: Direitos Politicos. Subcategoria: Pluralismo Politico e
Participacéo

Subcategoria Indicadores

a) As pessoas tém o direito de se organizar em diferentes partidos politicos
ou outros grupos politicos competitivos de sua escolha, e o sistema esta
livre de obstaculos indevidos a ascensdo e queda dessas partes ou
grupos concorrentes?

b) Existe uma oportunidade realista para a oposicdo aumentar seu apoio ou
Pluralismo Politico e ganhar poder através de eleicdes?
Participacéo
(0 a 16 pontos) c) As escolhas politicas do povo estdo livres da dominacdo dos militares,
poderes estrangeiros, hierarquias religiosas, oligarquias econémicas ou
qualquer outro grupo poderoso que ndo seja democraticamente
responsavel?

d) Varios segmentos da populacdo (incluindo grupos étnicos, religiosos, de
género, LGBT e outros grupos relevantes) tém direitos politicos e
oportunidades eleitorais plenas?

Fonte: elaboragéo prépria baseada em FH (2018c).

Por meio da subcategoria Pluralismo e Participacdo, a ONG busca analisar a
composicado politica e o nivel de participacdo dos componentes do pais ou territério.
Os indicadores possuem como alvo a identificacdo da igualdade formal na criacéo e
participacdo dos partidos politicos, da liberdade de expressao politica com ou sem
partido, da existéncia de forcas de oposicdo em cargos de autoridade e da
capacidade de manifestacéo efetiva dos variados segmentos da populacao.

O Brasil, no indicador 7-A, recebeu pontuacdao completa, de 4 pontos. Embora
descreva que o0 pais tem um sistema multipartidario livre com competicéo vigorosa, a

FH (2018c, n.p.) assevera que:

The electoral framework encourages the proliferation of parties, a
number of which are based in a single state. Some parties display
little ideological consistency. Party switching is common by members
of congress, rendering electoral coalitions fragile. The sheer number
of parties means that the executive branch must piece together
diverse and ideologically incoherent coalitions to pass legislation,
which may encourage corruption.

Para a ONG, a proliferacdo de partidos, as suas baixas consisténcias
ideologicas, a troca partidaria de candidatos e a necessidade de formacdo de

coalizbes eleitorais que, de modo consequente, tendem a incoeréncia, esses séo

elementos que podem contribuir para a pratica corruptiva.
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O indicador 7-B recebeu 4 pontos. Para tal, FH (2018c, n.p.) afirma que “[...]

opposition parties are able to compete freely and gain power through elections”.

Desse modo, a normatividade, novamente, ganha destaque.

Acerca da liberdade da escolha politica do povo, disposta no indicador C da

referida subcategoria, a FH (2018c, n.p.) classifica o Brasil com 3 pontos e expde

que

Recent investigations into corruption have exposed how wealthy
business interests undermine democratic accountability by facilitating
or encouraging corruption among elected officials. Criminal groups
have carried out attacks against political candidates.

A ONG aponta que investigacdes realizadas no pais conduziram a concluséo

de que interesses empresariais minam a responsabilidade democréatica dos

representantes eleitos, facilitando ou encorajando a pratica da corrupgédo. Afirma,

ainda, que criminosos atacaram candidatos, porém n&o apresenta mais dados. A

pergunta 7-D consta a atribuicdo de 3 pontos. FH (2018c, n.p.) demonstra que

The Constitution guarantees equal rights without prejudice, but some
groups have greater political representation than others. Afro-
Brazilians and women remain underrepresented in electoral politics.
The Senate has one self-identified black representative. Women hold
12 seats (14.8 percent) in the Senate and 55 seats (10.7 percent) in
the House. Temer’s cabinet does not include any women or Afro-
Brazilians.

A ONG enaltece a normatividade constitucional dos direitos de igualdade no

pais, porém aponta a incongruéncia entre 0S grupos sociais e 0s representantes

eleitos. Entre as disparidades, encontra-se a participagcdo da mulher no Congresso

Nacional, que néo atinge 15% em nenhuma das casas.

Quadro 8 - Categoria: Direitos Politicos. Subcategoria: Funcionamento do Governo

Subcategoria

Indicadores

Funcionamento do
Governo
(0 a 12 pontos)

a) O chefe de governo livremente eleito e os representantes legislativos

nacionais determinam as politicas do governo?

b) As protecdes contra a corrup¢ao politica séo fortes e eficazes?

c) O governo opera com abertura e transparéncia?

Fonte: elaboracéo prépria baseada em FH (2018c).
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A subcategoria Funcionamento do Governo refere-se a quem, de fato,
administra politicamente o pais ou territério, e ao nivel de transparéncia do Governo.
O relatério seleciona para analise, dentre outros elementos, a liberdade de acédo do
chefe de governo eleito, a interferéncia de atores ndo estatais no exercicio de
governo e na implementacéo de politicas, a existéncia de programas anticorrupgao e
de orgdos de fiscalizacdo independentes eficazes, a acessibilidade as informacdes
governamentais e, enfim, garantia de transparéncia de atos publicos. O indicador 8-

A da subcategoria Funcionamento do Governo obteve 2 pontos na classificacao.

Widespread corruption undermines the government’s ability to make
and implement policy without undue influence from private or criminal
interests. Political crises linked with the numerous ongoing corruption
investigations against senior officials dominated the political sphere in
2017, severely weakening the functioning of government FH (2018c,

n.p.).

O enfraquecimento do governo é atribuido as numerosas investigacées que
tém como alvo a corrupcao dos representantes politicos. O cenério contribui para a
vinculacdo dos candidatos eleitos a interesses alheios a esfera publica, e favorece,
dessa forma, a baixa liberdade de atuacao politica. Nesse meio, segundo a ONG, a
pontuagcdo atingiu 2 pontos em razdo de o chefe de governo ter logrado éxito na
promocao de reformas significativas em 2017.

A FH (2018c, n.p.) confere 2 pontos a pergunta 8-B e faz interessante
observagao: “...] corruption and graft are endemic in Brazil, especially among
elected officials”. Ocorre mencao da Operacéo Lava Jato e do impacto na empresa
estatal Petrobrds. A ONG ressalta, ainda, que, por duas vezes, a Camara dos
Deputados votou no sentido de embargar as investigacdes contra o presidente
Michel Temer.

Ao ultimo indicador da subcategoria 8-C sdo conferidos 2 pontos. A ONG
expds que a conversdo da Controladoria-Geral da Uni&do em ministério prejudicou a

independéncia do 6rgao que auxilia no combate a corrupcéao:

The National Controller’s Office (CGU) had been an important
resource for members of the public seeking information about
government operations. However, President Temer reorganized
ministerial cabinets in 2016 and converted the CGU into a new
Ministry of Transparency, Monitoring, and Oversight. This decision
was considered to be detrimental to the independence of the agency
(FH, 2018c, n.p.).
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Outrossim, a FH (2018c, n.p.) afirma que “[...] the government does not
always release requested information”, embora tenha sido aprovada, em 2012, a Lei
de Acesso a Informacédo no pais.

Por meio da descricdo da constituicio e aparelhamento da FH, da sua
metodologia, do histérico de classificagfes atribuidas ao Brasil e do seu atual
discurso sobre o Brasil, buscou-se demonstrar o processo de constru¢ao do discurso
cientifico da FH sobre o pais. Para que se possa avaliar a legitimidade desse
discurso, cabe estudar a formacéao historica da pratica politica brasileira. Essa tarefa

€ empreendida no capitulo seguinte.
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4 ANALISE GENEALOGICA DA FORMACAO DEMOCRATICA BRASILEIRA

Este capitulo visa expor a genealogia da formacéo politica brasileira por meio
da apresentacdo dos elementos que caracterizam a sua construcdo democratica
desde a época da conquista do continente pelos europeus. Em seguida se faz uma
contraposicdo desses elementos a metodologia de analise da FH a fim de aferir a
sua legitimidade. Por fim se apresenta o cendrio democratico em que se agrava a

crise de representatividade no Brasil.

4.1 FORMACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA E AS CLASSIFICACOES DA
FREEDOM HOUSE

Neste subcapitulo, empreende-se a analise da formacdo democrética
brasileira por meio da aplicacdo do método genealdgico; e o contraste com a
classificacdo do pais proposta pela Freedom House. O estudo aborda o modo como
foi construida a democracia brasileira desde o descobrimento do pais até a
Constituicdo Federal de 1988.

Afirma-se, no capitulo anterior, que a democracia brasileira ndo se realiza em
plenitude em razdo das limitacBes crbnicas do sistema representativo. Busca-se,
aqui, identificar essas limitacdes em sua formacédo democratica.

O Brasil possui 46 anos de andlise dos Direitos Politicos, das Liberdades
Civis, e do Status de Liberdade elaborada pela Freedom House. Iniciada em 1973,
somente em 1978 a andlise brasileira recebeu uma curta narrativa descritiva com o
objetivo de contextualizar a classificacdo democratica.

Essa narrativa descreve que apés a independéncia de Portugal em 1822, o
Brasil instituiu sistema monarquico até a proclamacdo da Republica em 1889. O
sistema democratico subjacente a Republica foi interrompido por regimes
autoritarios até a promulgacéo da Constituicdo de 1988 (FH, 1978).

Observa-se, nessa contextualizacdo promovida pela FH, que os dados
historicos tém seu ponto de partida estabelecido na independéncia do pais. A
formacdo democratica que antecede a independéncia ndo constitui fundamento da

classificacdo regional. As peculiaridades da construgéo social, politica, econémica e
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cultural desde o processo de descobrimento sdo elementos considerados
prescindiveis na metodologia da ONG.

No entanto, a construcdo da democracia brasileira se apresenta em uma
dindmica de relacdes de poder. A abnegacédo da contextualizacdo aprofundada
destas relagbes na constru¢cdo democratica brasileira confere um distanciamento
entre qualquer estudo proposto e a realidade. Cada acontecimento visto como
desenvolvimento do conceito anterior, ou até mesmo tomado como uma completa
inversdo do que era entendido e praticado como verdade, apresenta elementos
subjacentes ao teatro registrado na historia linear.

A abordagem genealdgica tem por fim desvelar esses elementos subjacentes.
O conhecimento dos saberes locais se da por meio da identificacdo, da selecéo e da
analise das forcas dominantes/vitoriosas e das forcas dominadas/derrotadas
envolvidas na emergéncia de cada ruptura epistémica na histéria democratica
efetiva. Por essa perspectiva, inicia-se o estudo pelo exame da formacao social,
politica e econdbmica brasileira. Para tal, utiliza-se a genealogia foucaultiana como
método de analise.

Na América Latina, os processos conflituosos instaurados presentemente
guardam relacdo direta com elementos encontrados na historia do continente.
Caovilla (2016) afirma que os estudos locais devem partir do pressuposto de que o
continente ja existia e ndo fora simplesmente descoberto. Para a autora, “[...] a
América Latina foi inventada pelo mercantilismo, transformada pelo imperialismo,
modificada pelo colonialismo e transfigurada pela globalizagdo exacerbada”
(CAQVILLA, 2016, p. 33).

No sistema de capitanias hereditarias do inicio da colonizacdo, de acordo com
Prado Junior (1983), para a posse fundiaria, os donatarios e a Coroa portuguesa
buscavam quem dispunha de recursos proprios. Mais do que povoar, 0 objetivo era
explorar a colonia. Por essa razdo, ensinam Schwarcz e Starling (2015), aos
donatarios eram atribuidos os poderes de desenvolver o uso da terra e de escravizar
os indigenas.

Para José Afonso da Silva (2005), os donatarios dispunham de poderes
guase absolutos: apesar da eleicdo dos juizes, as suas nomeacdes e influéncias
ditavam a tbnica das suas jurisdicbes civeis e criminais na estrutura dispersa de

poder politico construida na colénia.
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Em razdo do unico modo de exploracdo da colbnia em seu primeiro século, a
economia brasileira se firmou em bases agrarias. A estruturacdo da economia
colonial com base no grande dominio latifundiario se refletiu na formacédo de sua
sociedade: “Assim como a grande exploragdo absorve a terra, o senhor rural
monopoliza a riqueza, e com ela seus atributos naturais: o prestigio, o dominio [...]”
(PRADO JUNIOR, 1983, p. 23). E, de acordo com o autor, ante esse cenario, forma-
se a estrutura social da colénia: de um lado os grandes proprietarios rurais e de
outro a massa da populagcédo, formada por semilivres, trabalhadores do campo e
escravos.

Dessa separacdo social fundamental nasce o estatuto politico da colénia. A
massa da populacao vivia sob dependéncia dos grandes proprietarios rurais. Essa
dependéncia, mais do que o poder politico da soberania da Coroa Portuguesa,
atribuia poder politico, de fato, aos senhores rurais. Os grandes proprietarios eram
0s Unicos que votavam nas eleicbes das camaras municipais e, por essa razdo, o
poder das camaras era dos proprietarios. (PRADO JUNIOR, 1983). Pode-se afirmar
gue se formou uma aristocracia da cana (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

A proveniéncia da democracia brasileira, pela perspectiva genealdgica de
Foucault, possui seu inicio assentado sob bases de dominio rural. Os proprietarios
das maiores porcdes de terra detinham influéncia sobre os votantes e,
consequentemente, o poder politico do Brasil-Colonia.

Nesse padrdo de analise, Prado Janior (1983, p. 31) tece uma observacéao
que facilita a compreensdo genealdgica da formacdo democréatica brasileira do
periodo colonial até a atualidade: “Na observagcdo de um fato social ndo nos
podemos limitar ao sistema juridico que teoricamente o rege. A realidade € objetiva
e por vezes muito mais ampla, quando nao contraria a ele”.

Esse é o caso da politica colonial brasileira até meados do século XVII.
Segundo pontua Prado Juanior (1983), o poder politico de fato dos proprietarios,
exercido por meio das administracdes municipais, era extenso a ponto de lograrem
trocar os capitdes das capitanias, caso isso fosse favoravel aos seus interesses. Isto
€, o0 estado colonial e sua consequente legislagcdo eram instrumentos a servigo dos

senhores rurais.
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A formacdo das Céamaras Municipais, para Victor Nunes Leal (2012),
constituiu o inicio do que pode ser chamado de coronelismo®'. Segundo o autor, o
fendbmeno ocorreu como resultado da superposicéao de formas avancadas do regime
representativo em uma estrutura social e econdmica inadequada. Nao se trata de
sobrevivéncia do poder privado, cuja forca é exaltada em todo periodo colonial. E,
sim, um modo especifico de manifestacdo do poder privado que se estende desde a
formacdo das Camaras Municipais até os regimes atuais®® de extensa base
representativa.

O coronel comanda um lote consideravel de votos de cabresto. Isso ocorre
porque a forca eleitoral Ihe entrega prestigio politico que se torna consequéncia da
sua situacdo econémica e social de dono de terras. A figura concentra em si, mas
sem substitui-las, importantes instituicdes sociais (LEAL, 2012).

Silva (2005) corrobora esse posicionamento ao pontuar qgue os membros das
camaras municipais eram eleitos dentre os homens bons da terra, que, em
realidade, traduziam o poder dos grandes proprietarios rurais. A estrutura agraria € a
base de sustentacdo das manifestacdes do poder privado (LEAL, 2012).

Em razdo de um conjunto de circunstancias que foge ao escopo da pesquisa
esmiucar, opera-se a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil em 1808. Para
Prado Junior (1983), esse movimento singularizou a colbénia Brasileira em relagdo as
demais colbnias americanas. Singularizou porque, diferentemente dos paises do seu
entorno, no Brasil ndo houve rompimento do vinculo de subordinacédo por meio de
um movimento colonial violento, mas, sim, a promoc¢ao da autonomia colonial pelo
proprio governo metropolitano.

Como concorda Silva (2005), a transferéncia da Corte portuguesa, por si so,
ja importava em mudanca do status colonial. Em consonancia com Schwarcz e
Starling (2015), pode-se afirmar que o primeiro ato juridico na nova sede do Império
portugués demonstrou a expansao da autonomia destas terras: a carta de abertura
dos portos as nacdes aliadas. De igual forma, as instituicbes politicas,

administrativas e judiciarias da metrdpole foram transferidas para o pais, juntamente

%1 Os “coronéis”, enquanto proprietarios de latifiindios, nem sempre s&o auténticos coronéis. Outras
posicdes de chefia, fruto da alfabetizacdo — médicos, advogados — também se tornam, porém
sempre guardam relacédo de parentesco com algum legitimo coronel anterior (LEAL, 2012).

%2 Em outras palavras, o coronelismo é uma troca de favores entre o fortalecimento do poder publico
e a decadéncia dos proprietarios. Ainda assim existe relagao de dependéncia, “[...] pois 0 governo
nao pode prescindir do eleitorado rural, cuja situacao de dependéncia ainda é incontestavel” (LEAL,
2012, p. 23).
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com suas rotinas burocraticas. Em virtude desse cenario, cabe fazer a seguinte

reflexdo genealogica:

O certo é que se os marcos cronoldgicos com que os historiadores
assinalam a evolucdo social e politica dos povos se nado estribassem
unicamente nos caracteres externos e formais dos fatos, mas refletissem a
sua significacdo intima, a independéncia brasileira seria antedatada de
quatorze anos, e se contaria justamente da transferéncia da corte em 1808.
(PRADO JUNIOR, 1983, p. 47).

Em 1822, a independéncia € declarada. Schwarcz e Starling (2015)
demonstram que, para desconfianca dos vizinhos republicanos da América Latina, a
ansia da independéncia brasileira resultou numa solucdo monarquica®*. O
movimento foi liberal em relacdo ao desatamento dos nds que amarravam a colonia
a metropole, porém foi conservador ao manter o dominio senhorial e 0 sistema
escravocrata. Embora uma nova unidade politica tenha sido criada, a nocdo de
cidadania se manteve estreita e afastou vasta parte da populacao, juntamente com o
contingente escravizado. Por esse motivo, “[...] nogcbes bastante frouxas de
representatividade das instituicbes politicas se impuseram” (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, n.p.).

As camadas populares, que buscavam a solucéo para as suas reivindicacdes
numa possivel constituicdo, ndo possuiam maturidade politica para formar uma
vontade Unica e, apOs a independéncia, as suas agitacdes foram controladas pelas
elites alicercadas no topo da estrutura econdmica brasileira (PRADO JUNIOR,
1983).

Na primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, como concorda Schwarcz e
Starling (2015), permaneceram intocaveis a monocultura, a escravidao, a grande
propriedade privada, as diferencas politicas internas e o problema da distribuicdo do
poder entre a capital e 0s governos das provincias.

Por essa perspectiva, o inicio do Direito do Brasil independente foi,
novamente, resultado de imposicdo e ndo de construcdo. Para Caovilla (2016), a
organizacdo juridica pautada no positivismo estatal revela uma imposicao
epistemologica que néo foi — e parece néo ser — capaz de observar os anseios e 0s
interesses sociais da grande massa da populagcdo. Formou-se uma estrutura

pseudodemocrética de dominagao.

% para Schwarcz e Starling (2015), a opcdo de manter um rei no poder de um pais independente
coadunava com o perfil das elites politicas que, mesmo nacionais, foram majoritariamente
educadas nos moldes reais difundidos por Coimbra.
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Em consonancia com Caovilla (2016), pode-se afirmar que o fim da col6nia
nao representou o término da matriz de poder que constituiu a colonizagdo. No lugar
do colonialismo surgiu e se manteve a colonialidade. Esta pode ser compreendida
como um modo de vida fundado na superioridade racial — um padrao de poder que
consiste na aceitacao da inferioridade dos povos colonizados e da superioridade dos
colonizadores. E, portanto, uma imposi¢cdo, mediada pelo Direito, de uma Unica
epistemologia valida e que ndo é capaz, entretanto, de corresponder aos desejos
sociais, politicos e juridicos da sociedade plural que se formou na América Latina.

Como ensinam Schwarcz e Starling (2015), no Brasil, a politica nasceu e se
manteve por longo periodo como préatica de poucos®. De 1831 até a proclamacéo
da Republica, os conservadores e o0s liberais se alternaram no poder. A
alfabetizacdo tornou-se uma marca distintiva da elite branca. Em sua maioria,
familias de recursos financeiros preparavam os seus filhos por meio de tutores e
depois os enviavam para cursos juridicos europeus. Esses graduados “[...] mais
tarde seguiam carreiras publicas como deputados, senadores, diplomatas; isto €,
toda a burocracia do Estado” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, n.p.).

A proclamacédo da Republica, em 1889, para Silva (2005), foi fruto da vitoria
das forcas republicano-federalistas organizadas e coerentes quando comparadas as
dispersdes encontradas na antiga col6nia. A democracia foi definida como regime
politico que melhor determinava as tutelas dos direitos humanos fundamentais.

Em meio ao clima de incerteza, ndo houve nenhum confronto. Nao é forcoso
observar, ao contrario do que pontua Silva (2005) e em favor do que ensinam
Schwarcz e Starling (2015), que a proclamacdo da Republica se deu mais em
virtude da decadéncia do Império do que da vitéria das ideias republicanas.
Novamente, a mudanca do status politico dominante se operou sem a participacéo
das camadas populares mais numerosas.

A Constituicdo de 1891, como ensinam Schwarcz e Starling (2015), trouxe
consigo grandes mudancas no exercicio e na estruturacéo politica da Republica. O

voto censitario deu lugar ao sufragio universal mitigado: somente os homens adultos

% Ocorreu, no entanto, que, de acordo com Prado Junior (1983), dada a extenséo territorial brasileira,
0s movimentos de revolta surgiram sempre separadamente. Por essa razdo, por mais que
demandassem tropas e gastos, nunca foram além da tomada do poder local, tanto nos periodos de
representacdo imperial, quanto no periodo de governo de D. Pedro Il. Tal cenéario consolidou o
poder central, que se manteve por meio de inUmeras renovacdes que nada modificavam seu viés
politico-ideolégico. Os poucos politicos que aproximavam suas aspiracdes aos desejos populares
ou eram segregados ao esquecimento ou se englobavam na rea¢do dominante.
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alfabetizados eram considerados eleitores. A instituicdo do presidencialismo, do
federalismo, do sistema bicameral, e a extingdo do poder moderador também
marcaram a nova Constituicdo. No mesmo sentido ensina Silva (2005) ao afirmar
gue a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil tinha como principio
norteador a forma de governo republicana federalista. De igual modo, o documento
logrou estabilizar inicialmente a autoridade presidencial e assegurou as liberdades
democréticas.

Pelo prisma genealdgico, pode-se afirmar que a Constituicdo de 1891
representa a emergéncia da primeira pratica notadamente democréatica no Brasil.
Como ja destacado, com sua proveniéncia assentada no poder atrelado a grandes
porcdes de terra, a democracia republicana emerge num estado de forcas em que
os militares logram pressionar o poder logo apés a derrota do sistema escravagista.

Na prética, no entanto, a Republica se estabilizou & base de muitas trocas,
repressdes e favoritismos. O descontentamento da populagdo, com pontuam
Schwarcz e Starling (2015), resultou em movimentos que revelaram a face
opressora da Republica. Postas a margem do desenvolvimento econdmico, as
camadas sociais com menos recursos se revoltaram e essa revolta se somou a
decepcdo geral em relagdo a capacidade de modernidade que a Republica
prometera.

Nesse cenario de descontentamento, em 1930 desponta uma nova revolugao
e que culminou em um novo golpe militar. Com isso foi desconsiderado o exercicio
da democracia por meio das eleicdes para o cargo de Presidente da Republica e
Getulio Vargas foi instituido no poder. Sob o objetivo de institucionalizar uma nova
ordem com foco em reformas sociais — principalmente a trabalhista -, politicas e
administrativas, Vargas destituiu todos o0s representantes politicos eleitos e a
dissolveu o Congresso Nacional (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Em 1946, uma nova Constituicdo foi elaborada. O documento manteve as
conquistas sociais obtidas no governo anterior e estabeleceu como primordiais para
a manutencao do Estado o exercicio universal dos direitos politicos.

Com o fim da era Vargas, inicia-se, de 1946 a 1964, o primeiro periodo
notadamente democratico no Brasil: a ampliagcdo dos direitos politicos para todos
(BERAS, 2016). Mesmo assim, segundo Silva (2005, p. 85), a Carta de 1946 nao foi
resultado de um projeto preordenado. Retornou aos moldes das Constituicoes

anteriores:
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Voltou-se, assim, as fontes formais do passado, que nem sempre estiveram
conformes com a histéria real, o que constitui 0 maior erro daquela Carta
Magna, que nasceu de costas para o futuro, fitando saudosamente os
regimes anteriores, que provaram mal. Talvez isso explique o fato de néo
ter conseguido realizar-se plenamente. Mas, assim mesmo, ndo deixou de
cumprir sua tarefa de redemocratizacdo, propiciando condicdes para o
desenvolvimento do pais durante os vinte anos que o regeu.

Pode-se afirmar que, sob a bandeira de protecdo contra o alastramento
politico comunista® e, novamente, em virtude de um movimento que no se originou
nas camadas mais numerosas da populagéo, o status politico do Brasil foi alterado,
em 1964, pela deposi¢céo do governo de Jodo Goulart pelas Forgcas Armadas.

Instalou-se uma ditadura que duraria 21 anos: os militares assumiram o
governo de modo inconstitucional, conferiram a si proprios poderes de excecao, e
cinco generais do Exército se alternaram no comando do Poder Executivo —
Castello Branco (1964-67), Costa e Silva (1967- 69), Garrastazu Médici (1969-74),
Ernesto Geisel (1974-79) e Jodo Figueiredo (1979-85) —, além do periodo de
mando de uma Junta Militar, formada pelos ministros das trés Forcas, entre agosto e
outubro de 1969. (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

O Governo Militar, de acordo com Schwarcz e Starling (2015), ficou conhecido
por empreender um expressivo crescimento econémico do pais, mas em favor de
um alto custo politico. Elaborou varios atos institucionais que visavam a legitimacao
e institucionalizacdo da represséao, além de promover varias cassacdes de mandatos
e suspensfes de direitos politicos (SILVA, 2005). De acordo com Beras (2016, p.
63), permanece a equacao conservadora e autoritaria:

A racionaliza¢do conservadora—autoritaria se manifesta sempre que o status
guo esta ameacado, quer de forma colonial, imperial, civil ou militar, a partir
do rompimento com a democracia, ou seja, o cessamento da liberdade de
participar (cidadania politica) e das instituicbes democréticas (voto,
parlamento) é sempre a férmula recorrente das elites e seus apoiadores, de
forma_l p_adréo aliando formas de crescimento econémico e formas de
autoritarismo.

Em 1967 houve a outorga de uma nova Carta Magna. Baseada
principalmente no texto de 1937, a nova Constituicdo preocupou-se com a

seguranca nacional, conferiu mais poderes ao Presidente da Republica, reduziu as

% Segundo Silva (2005), Jodo Goulart tentou se equilibrar no poder acariciando a direita e a
esquerda. Despreparado, instavel e inseguro, desestruturou toda a sua carreira politica e se perdeu
no poder.
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liberdades civis e autorizou a desapropriacdo para fins de reforma agraria — no papel
(SILVA, 2005).

Com a continuidade das crises, veio o Al-5 e, com ele, a suspencao das
garantias constitucionais — dentre elas a concessdo de habeas corpus -, da
liberdade de expressao, da liberdade de reunido e dos direitos politicos do cidadao
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Para Silva (2005), o Al-5 rompeu com a ordem constitucional. Em 1969, em
formato de emenda, as alteracOes instituidas no texto de 1967 podem ser
consideradas como um marco de elaboracdo de uma nova constituicdo. O autor
entende que o Al-5 foi o instrumento mais autoritario da histéria do Brasil.

Sob a vigéncia do Al-5, a classificacdo da democracia brasileira, elaborada
pela Freedom House, iniciou, em 1973, com 5 pontos para os Direitos Politicos e 5
pontos para as Liberdades Civis. Enquadrou-se — e esse cendrio perdurou até 1985
— no Status de Liberdade Parcialmente Livre.

Ainda que o Ato Institucional 5 tenha suspendido diversas garantias
constitucionais, direitos politicos e liberdades civis, a FH classificou o pais, em 1980,
em 3,5 de pontuacdo média.

Em 1984 e 1985, a classificacdo dos Direitos Politicos e a Avaliacdo de
Liberdade brasileiros chegaram a 3 pontos. Em 1986, pela primeira vez, o Brasil
alcancou o Status de Liberdade Livre. A FH estabelece que o fortalecimento da
organizacao sindical e do direito a liberdade de reunido figuraram entre os principais
fundamentos (FH, 1984, 1985, 1986).

Sem duvida, a pressao popular facilitou a transicdo do governo militar ao
governo democratico. A transicdo, contudo, deu-se, de fato, em razdo do
crescimento, no interior dos quartéis, da ideia de que a vida politica estava
desgastando as instituicbes militares e envenenando as suas estruturas internas
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Esse periodo revela a emergéncia de uma nova democracia no Brasil. Desde
a democracia com contornos republicanos alcancada em 1989, o pais ndo atingia
um patamar democratico mais elevado no plano normativo. No entanto, mais uma
vez a conquista néo foi obtida por meio da vitéria da forca popular, se ndo por uma
soma de forgas que nao tinham em sua base a vontade do povo.

Prova desse desejo dos militares, lecionam Schwarcz e Starling (2015), é a

transicao feita sem conflitos armados. Os militares sairam intocados, embora tenham
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perdido politicamente, posto que “[...] ndo conseguiram manter sob controle o
processo de liberalizacdo do sistema politico e substituir gradativamente a coercéo
da ditadura por um governo civil de tipo autoritario” (SCHWARCZ; STARLING, 2015,
n.p.).

Em meio a uma transi¢éo politica com contornos de transferéncia pacifica de
poder por meio de elei¢cdes indiretas, o Brasil foi classificado, contrariamente, pela
FH, como democracia livre, sob a alegacdo de existéncia de avanco democratico.

As eleicdes convocadas em 1985 ainda se deram de forma indireta. Com a
morte do Presidente eleito, assumiu seu vice, José Sarney, que se aproximara dos
militares desde 1964. Mesmo contra a sua vontade, Sarney deu sequéncia as
promessas democraticas (SILVA, 2005).

As caracteristicas politicas de Sarney fornecem indicios do perfil dos
representantes brasileiros: “[...] tinha uma impressionante facilidade para mudar de
matiz e se adaptar a qualquer corrente ideoldgica, desde que fosse mantido
exatamente onde queria estar: no poder’ (SCHWARCZ; STARLING, 2015, n.p.).

Segundo Schwarcz e Starling (2015), fruto de uma Assembleia Constituinte,
em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Como missao, o documento tinha — e ainda tem — o compromisso de assentar as
bases para a afirmacdo do exercicio democréatico no pais, com foco na tutela dos
direitos politicos e das liberdades civis. O analfabeto teve o seu direito a voto
reconhecido, apesar de restar inelegivel.

Ainda com muitos desafios, o pais avancou no campo normativo. Contudo, o
exercicio democrético e as liberdades civis dependiam — e em certa medida, ainda
dependem — da concretizacdo do texto constitucional. Ante esse panorama, a FH,
com seu foco metodolégico em aspectos normativos, atribuiu 2 pontos aos Direitos
Politicos e 2 pontos as Liberdades Civis do pais em 1997 e 1998.

Segundo Silva (2005), deve-se reconhecer que a Constituicdo Federal de
1988 constitui um documento razoavelmente avancado. E um documento moderno,
com inovagdes importantes para o constitucionalismo brasileiro e mundial. Nas suas
palavras: “[...] bem examinada, a Constituicdo Federal, de 1988, constitui, hoje, um
documento de grande importancia para o constitucionalismo em geral” (SILVA, 2005,
p. 89).

A Constituicdo Federal de 1988 nao atendeu, no entanto, ao permanente

clamor publico pela alteracdo na estrutura agraria do pais. Segundo Leal (2012),
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para que se opere a decomposi¢do do coronelismo, o desenvolvimento econémico
do pais e a ampliacdo de direitos trabalhistas, por exemplo, os dispositivos
constitucionais de 1988 ndo ofereceram solucdo satisfatoria para as questbes da
terra, que € um fendmeno que data do periodo colonial.

Nos anos seguintes a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a FH buscou
aproximar suas classificagbes da realidade do exercicio democratico e das
liberdades civis, corrigindo negativamente a pontuacao brasileira em consonancia
com os escandalos corruptivos descobertos no pais. Mesmo assim, no entanto,
exemplo da incongruéncia do sistema metodolégico da ONG € a observacao de que
em 1998, sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, a pontuacdo atingiu 3,5 pontos,
mesma classificacdo atribuida ao Brasil em 1980, sob a vigéncia do Al-5.

A pontuacédo brasileira, na classificacdo democratica da FH, permaneceu em
3,5 pontos de média até 2000, oscilou positivamente e estabilizou em 2 pontos em
Direitos Politicos e Liberdades Civis de 2006 a classificacdo atual. Parece uma
classificagdo que ndo coaduna com os altos indices de abstencdo eleitoral que
serdo mais bem detalhados no subcapitulo seguinte.

Ante o exposto acerca da formacdo politica brasileira, cabe agora tecer
alguns apontamentos acerca da genealogia da democracia brasileira. Como marco
inicial, avalia-se que, por meio da invengdo do descobrimento do Brasil, os
portugueses operaram seu dominio em dois campos: cultural e territorial.

No campo cultural, impuseram a epistemologia europeia - fundada no
pensamento cientifico-racional - sobre as culturas dos povos nativos. Como
assevera Caovilla (2016), a formacao dos Estados nacionais latino-americanos foi
resultado da imposicdo de um poder vertical por meio da universalizacdo de
costumes e crencas. A colonialidade do poder exerceu e exerce o seu dominio na
maior parte da América Latina contra a democracia, a nacdo e o Estado-nacao
moderno.

A vinda da Familia Real, antes mesmo da Independéncia, transplantou a
burocracia estatal portuguesa para o coracdo da timida organizacdo politica-
administrativa que se desenhava no Brasil.

A construcdo do Direito brasileiro, fonte das disposicdes de organizacéo
estatal democrética, foi construida sob bases iluministas e forgosamente

modificadas a fim de coadunar interesses liberais e interesses econdmicos
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existentes no pais. A finalidade da prética juridica e administrativa foi fundada na
necessidade se perpetuarem as relagdes de exploracéo entre centro e periferia.

No campo territorial, o dominio se iniciou pela exploracdo do pau-brasil. A
colonizacdo somente se empreendeu em virtude da necessidade de defender os
territérios de outros conquistadores. A partir das capitanias hereditarias,
estabeleceu-se a divisédo da terra em grandes propriedades mantidas — guardadas
as proporcdes — até a atualidade.

Do dominio da propriedade e do prestigio econdmico nasceu e concentrou-se
o poder politico em favor de poucos. As primérias organizacbes das Camaras
Municipais enaltecem esse processo. Assim como a divisdo do territério em
latifindios, o fendmeno do coronelismo se formou e se consolidou.

A decadéncia da Coroa Portuguesa possibilitou a colénia dar os seus
primeiros passos rumo a autonomia politica. Esse movimento culminou na
independéncia em razdo da necessidade de a elite econdbmica desatar os nés que
amarravam a col6nia a metrépole. As massas que fizeram parte desse movimento -
apos a tomada de poder pela elite econbémica — foram repreendidas e distanciadas
do poder central.

E a partir da independéncia que convergem, ainda mais, a dominago cultural
e territorial. Instalada a organizacdo burocréatica de origem portuguesa, molda-se o
Direito a fim de atender aos interesses das elites e alternar no poder comerciantes e
grandes proprietarios e, em segundo plano, aos interesses das massas,
principalmente no que se refere a reforma agraria.

Nasceu entdo um liberalismo com dominio senhorial concomitantemente a
formacdo de uma unidade politica sem no¢cdo compartilhada de cidadania. Constroi-
se uma pseudodemocracia e, embora se note a ampliacdo dos direitos politicos da
Independéncia a Constituicdo Federal de 1988, nota-se, de igual forma, a
manuteng¢do do objetivo: ou alternancia no poder ou controle de quem assume o
poder.

Em termos de contexto regional, na América Latina ocorre um movimento de
redemocratizacdo declarado como novo constitucionalismo (FAGUNDES;
WOLKMER, 2011). Esse processo emerge do rompimento com o constitucionalismo
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tradicional de matriz liberal. E possivel identificar o movimento pelo prisma de trés
ciclos®® distintos.

O primeiro ciclo, chamado de multicultural, refere-se a socializacdo e a
descentralizacdo das Constituicdes brasileira, de 1998, e colombiana, de 1991. O
segundo ciclo, denominado pluricultural, encaminha-se na direcdo do
estabelecimento de um constitucionalismo pluralista-popular, do qual a Constituicdo
venezuelana, de 1999, é exemplo.

Por fim, o terceiro ciclo, conceituado como plurinacional, pode ser identificado
como um paradigma nado universal de Estado de Direito, que coexiste com
experiéncias indigenas, urbanas, comunais e camponesas e as suas respectivas
praticas de pluralismo jurisdicional igualitario. Este Ultimo ciclo tem o0s seus
expoentes materializados nas Constituicbes equatoriana, de 2008, e boliviana, de
2009 (FAGUNDES; WOLKMER, 2011).

Ocorre, no entanto, que a teoria da redemocratizacdo impulsionada pelo novo
constitucionalismo latino-americano ndo é pacifica entre os estudiosos do tema.
Mota (2013) sustenta que ndo ha um rompimento concretizado. As reformas
democréticas implantadas sO6 enaltecem a capacidade da proposta liberal de se
apropriar de demandas que nao fazem parte da sua formatagéo original. Assim, as
reformas ndo atingem a estrutura vertebral do modelo democratico liberal (MOTA,
2013).

Hoje, a pseudodemocracia implantada no inicio do século XIX confronta a
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, de acordo com o que se demonstrou,
as andlises da FH, baseadas eminentemente em aspectos normativos e dotadas de
pouca transparéncia metodolégica, ndo se constituem legitimas ao classificarem a
democracia brasileira.

Nesse contexto surgem questdes acerca do funcionamento e da efetividade
da participacdo popular no sistema democratico representativo instituido no Brasil a

partir de 1988. O capitulo seguinte € dedicado a anélise desse panorama.

% Os autores utilizam o termo "ciclo" em seu sentido sociolégico. De acordo com o dicionario
Michaelis (2015, n.p.), "ciclo", na histéria e na sociologia, significa "[...] fase em que um conjunto de
fatos com caracteristicas similares ou correlatas marca um periodo recorrente de atraso ou
desenvolvimento, em uma determinada sociedade".
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4.2 A PARTICIPACAO POPULAR: EXISTE?

Dentre os estudos ja elaborados, merece destaque o de Lijphart (2003), que,
embora nao inclua o Brasil, analisa 36 Estados nacionais e apresenta dois modelos
bésicos de democracia: a majoritaria e a consensual.

O primeiro modelo corresponde ao governo pela maioria do povo — mesmo
gue a definicdo dessa maioria corresponda, por exemplo, a apenas 30% do povo em
posse da capacidade decisoria.

O segundo modelo, por sua vez, apesar de se assemelhar ao majoritario ao
sustentar que é melhor o governo pela maioria em contraste com o governo pela
minoria, diferencia-se substancialmente daquele ao considerar que a maioria é
apenas o requisito minimo da constru¢do democratica: a maioria buscada deve ser
maior que a absoluta para que efetivamente seja alcangcado o consenso entre 0s
interesses dos grupos sociais.

O modelo consensual, por definicdo, ao contrario do majoritario, tende a
aproximar todos os cidadaos ao poder decisorio efetivo, jA que, de acordo com
Lijphart (2003, p. 18), o “...] modelo majoritario de democracia €& exclusivo,
competitivo e combativo, enquanto o modelo consensual se caracteriza pela
abrangéncia, a negociagao e a concessao’.

O majoritario é exclusivo porque busca atender preferencialmente aos
interesses da maioria que chegou ao poder, e é competitivo e combativo porque,
para que o alcance ao poder se concretize, o cenario eleitoral que se monta conduz
a sobreposicdo de um grupo ao outro. De outro lado, o consensual € abrangente em
razdo da busca ao atendimento dos interesses da maioria mais ampla possivel, e é
negocial e concessivo na medida em que as necessidades sociais sao formuladas e
priorizadas em conjunto.

Como critério de distincao e de identificacdo de cada um dos modelos, o autor
definiu dez -caracteristicas agrupadas por conexdo logica em duas grandes
dimensdes: executivo-partidos e federal-unitaria. Embora ambas as dimensdes
sejam formas de dispersédo do poder, a primeira esta intimamente relacionada com o
grau de compartilhamento da governancga entre 0s grupos sociais que compdem a
sociedade, ao passo que a segunda se refere predominantemente ao grau de

descentralizacdo do poder em seu carater institucional.
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Vale lembrar que o estudo dos governos com base na diferenciacao proposta
por Lijphart conduz a classificacdo aproximada do modelo democrético dos Estados
em majoritarios ou em consensuais. Isso ocorre porque ambos 0s modelos sao tipos
ideais e que dificilmente serdo encontrados materializados em sua forma pura, sem
qualguer componente caracteristico do outro formato de democracia.

Para a devida compreensao das dez diferencas suscitadas pelo autor e a sua
aplicacao ao Estado brasileiro, foram elaborados dois quadros: o primeiro destinado
a comparacdo das cinco diferencas ligadas ao ambito da dimensédo executivo-
partidos, e o segundo relacionado a comparacao das cinco diferencas alocadas na
dimenséo federal-unitéria. Para efeito de classificacdo, foi definido o espaco entre 0
el.

A conceituacdo foi elaborada a medida de atribuicio de peso 0 (sem
preenchimento) a caracteristica institucional ausente; peso 1, a caracteristica
presente em carater puro e 0,5 a caracteristica que contém tracos mistos, com
tracos componentes tanto do modelo majoritario quanto do consensual.

Quadro 9 - Dimensé&o executivo-partidos

Dimensao Modelo democrético
Majoritario Consensual
Executivo- Concentragdo do Poder Distribuicdo do Poder Executivo 1
Partidos Executivo em gabinetes em amplas as coalizBes
monopartidarios de maioria multipartidarias
Predominéncia do Poder 1 Relacao de equilibrio entre o
Executivo sobre o Legislativo Poder Executivo e o Poder
Legislativo
Sistema bipartidario Sistema multipartidario 1
Sistemas eleitorais majoritarios e 0,5 Sistema de representagéo 0,5
desproporcionais proporcional
Sistema de grupos de interesses 1 Sistema de interesses
pluralista com livre concorréncia coordenado e corporativista
entre grupos visando ao compromisso e a
coalizdo
Resultado 2,5 2,5

Fonte: elaboracdo prépria com base em Lijphart (2003), Limongi (2006), Oliveira (2006) e Brasil
(2017).

A dimensé&o executivo-partidos se refere ao compartilhamento do poder entre
0s mais variados grupos da sociedade. O modelo de governo brasileiro é

classificado pela doutrina como presidencialismo de coalizdo (LIMONGI, 2006). Para
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que aprove projetos e leis, o Poder Executivo requer amplo apoio politico do Poder
Legislativo.

Essa necessidade de apoio origina a necessidade de serem formadas
coalizbes multipartidarias. Apesar disso, existe uma predominancia do Poder
Executivo sobre o Legislativo, com o destaque para temas cujas propostas
legislativas sé@o reservadas exclusivamente ao Presidente da Republica, além de
outros controles concentrados como a gestao sobre a atividade nuclear (OLIVEIRA,
2006).

De acordo com expressa previsao constitucional, o sistema partidario adotado
€ o0 multipartidarismo, que, segundo Lijphart (2003), expressa as dimensdes
tematicas que ganham saliéncia na sociedade. O sistema eleitoral € misto porque
contém caracteristicas tanto de representacdo majoritaria quanto de representacao
proporcional.

Para os cargos de Senador, Prefeito, Governador e Presidente da Republica
sdo utilizadas as regras do sistema majoritario. Ja para os cargos de Vereador,
Deputado Estadual e Deputado Federal sdo validas as regras do sistema
proporcional (BRASIL, 2017).

Quanto ao sistema de grupos de interesses, as caracteristicas presentes no
seio politico conduzem a concluséo de estar presente o modo pluralista, justamente
pela auséncia de mecanismos de coordenacdo ou corporativismo. Como resultado,
a pontuacado equilibrada demonstra que o Brasil é especialmente misto na dimenséao

executivo-partidos de Lijphart (2003).
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Quadro 10 - Dimensao federalista-unitaria

Dimenséo Modelo democratico
Majoritario Consensual
Executivo- Governo unitério e centralizado Governo federal e 1
Partidos descentralizado
Concentracéo do Poder Divisao do Poder Legislativo 1
Legislativo numa legislatura entre duas casas igualmente
unicameral fortes, porém diferentemente
constituidas.
Constituicdes flexiveis, que Constituicdes rigidas, que s6 1
podem receber emendas por podem ser modificadas por
simples maioria maiorias extraordinarias.
Sistemas em que as legislaturas Sistemas nos quais as leis estdo 1
ttm a palavra final sobre a sujeitas a revisao judicial de sua
constitucionalidade da Legislacdo constitucionalidade, por uma

corte suprema ou constitucional.

Bancos centrais dependentes do 1 Bancos centrais independentes
Executivo do Executivo.

Resultado 1 4

Fonte: elaboracao propria com base em Lijphart (2003), Silva (2007), Costa, Carvalho e Farias (2016)
e Brasil (2017).

A dimenséao federalista-unitaria se refere a dispersdo do poder em seu carater
institucional. De acordo com Lijphart (2003), a democracia é mais consensual na
medida em que o governo € mais descentralizado. Nesse ponto, a forma de Estado
adotada pelo Brasil € federativa e ressalta o carater descentralizador da governanca.
Quanto ao Poder Legislativo, o pais adota o sistema bicameral.

O congresso nacional € formado por duas casas diferentemente constituidas
e com poderes equiparados: a Camara dos Deputados e o Senado Federal
(BRASIL, 2017). A Constituicdo Federal é caracterizada como rigida pela doutrina
brasileira (SILVA, 2007) em razdo do rito a que sao submetidas as propostas de
emendas.

A proposta é votada em dois turnos em cada casa do Congresso Nacional e,
para ser aprovada, requer maioria extraordinaria, o que corresponde a trés quintos,
tanto dos Deputados Federais, quanto dos Senadores (BRASIL, 2017).

No Brasil, as leis estdo sujeitas a revisao constitucional pelo Poder Judiciario.
Vale lembrar, contudo, que, embora o controle de constitucionalidade brasileiro seja
identificado como concentrado e difuso (SILVA, 2007), realizado no Supremo

Tribunal Federal e por cada juiz singular, 0 que se tem notado € a concentracao
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cada vez maior das revisbes na corte suprema (COSTA, CARVALHO; FARIAS,
2016).

Quanto ao Banco Central, ressalta-se a sua dependéncia do Poder Executivo,
notadamente pela competéncia exclusiva do Presidente da Republica em nomear os
seus presidente e diretores (BRASIL, 2017).

Da analise da dimenséao federalista-unitaria infere-se que o Brasil €, nesse
aspecto, fortemente consensual. Ja no exame conjunto das tabelas percebe-se que
0 pais é levemente consensual.

Apesar da aproximagdo do modelo democréatico brasileiro ao tipo ideal
consensual, os indices de participagdo politica eleitoral ndo demonstram o reflexo
social esperado de um sistema de governo pelo povo em que as minorias sao
incluidas com capacidade efetiva nas tomadas de decisbes e 0s interesses
atendidos satisfazem os variados grupos que compdem a sociedade.

Os numeros que demonstram a participacdo eleitoral brasileira parecem
revelar desencanto com 0s mecanismos democraticos de representacdo, cuja
aprovacdo chegou aos 32% em 2016, o menor indice desde 2001
(LATINOBAROMETRO, 2016).

Por estado da federagéo, a soma dos percentuais dos votos em branco, nulos
e as abstencdes eleitorais nas elei¢cdes presidenciais de 2014 (Grafico 1) demonstra

o largo descontentamento do eleitor brasileiro em relacdo ao sistema representativo.
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Gréfico 7 - Soma percentual dos votos nulos, em branco e abstencdes eleitorais por
Unidade Federativa nas elei¢cdes presidenciais de 2014
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral (2014). Dados em percentagem.

Infere-se, da interpretacdo do gréfico, que, com excecdo do estado do
Amapa, ao menos 20% da populacdo de cada estado ndo se pronunciou
diretamente na escolha do Presidente da Republica.

O destaque é para os estados do Rio de Janeiro, do Maranhdo, do Para, da
Bahia e do Amazonas, em que ao menos 30% da populagédo eleitoral ndo teve
influéncia na escolha do candidato.
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As abstencdes se referem a auséncia de pronunciamento eleitoral e os votos
brancos e nulos ndo sdo computados como votos validos. Esse panorama revela o
desinteresse politico de importante parcela da populacdo dotada de capacidade
decisoria eleitoral.

A nocédo de capacidade de influéncia nas decisdes governamentais, de
acordo com Almond e Verba (1965), guarda estreita relagédo com o interesse popular
na politica. O sucesso da democracia, de acordo com a visdo racionalista da
atividade politica, reside na sua intensa pratica, no amplo acesso as informacdes
publicas e na larga influéncia do cidaddo nas deliberagbes (ALMOND; VERBA,
1965, p. 338), porém os autores concordam que a teoria ndo corresponde ao que
ocorre nas democracias atuais, independentemente do modelo adotado.

A consciéncia popular da sua capacidade de influéncia politica nasce do
atendimento aos interesses, contudo os indices de abstencéo eleitoral ndo implicam
necessariamente a auséncia de descrédito nas instituicdes democraticas, segundo
0s autores.

A confianca na atuacéao politica populacional pode residir na potencialidade da
sua execugao. Ao pesquisar Almond e Verba (1965), Miguel (2005) infere que, para
0S autores, a combinagdo entre o sentimento de influéncia politica e as raras
tentativas de fazé-la valer refletiria a cultura politica ideal de uma sociedade.

O declinio da participacdo politica brasileira, entretanto, ndo pode ser
atribuido a excessiva confianca da populacdo na capacidade de influenciar
deliberacbes. Na América Latina em geral, o cendrio de abstencéo eleitoral deve ser
lido em conjunto com o aprofundamento da crise econdmica, crise verificada
principalmente pelo sucateamento dos servicos publicos e pelo desemprego; e
também com a crise dos partidos, que se apresentaram como 0S instrumentos
fundamentais do sistema representativo, mas vém perdendo eficacia (MIGUEL,
2003).

O sistema brasileiro € multipartidario, sem restricbes, marcado pela forte
competicdo partidaria e pela proliferagdo de novos partidos. Esses novos partidos,
de modo geral, apresentam pouca consisténcia ideoldgica, sendo desafiador ao
eleitorado escolher planos de governo e, para o executivo, manter a governanca.

A filiagdo ideologica € uma diretriz importante para o eleitorado de modo a
determinar a linha de atuag&o do Estado, se mais para direita (neoliberal) ou num

projeto administrativo que priorize o social (tipico da esquerda).
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Para o Poder Executivo, o grande numero de partidos quer significar que,
para aprovar e manter o seu projeto de governanca publica, o administrador eleito
deve realizar coalizbes, necessidade que, ndo raro, tem incentivado a corrupcao da
maquina publica.

Brazil has an unfettered multiparty system marked by vigorous
competition between rival parties. The electoral framework
encourages the proliferation of parties. Some parties display little
ideological consistency, and the frequent emergence of new parties
poses challenges for voters and governance alike. The sheer number
of parties means that the executive branch must piece together
diverse coalitions to pass legislation, which may encourage
corruption. No single party has been able to dominate the executive
and legislative branches in recent years. Rousseff was unable to
sustain her party’s legislative coalition with the PMDB, which left it in
March 2016. (FH, 2017, p. 2).

O sistema politico brasileiro de coalizdo se apresenta como modelo tedrico
democrético consensual e produz, no campo pragmatico, uma corrida eleitoral em
que os competidores almejam aumentar as suas chances de eleicdo — e,
consequentemente, adquirir maior numero de vagas — em detrimento da defesa e
exercicio da sua posicao ideoldgico-partidaria.

Para Albuquerque (2017, p. 82), para a constru¢ao da coaliz&o partidaria, “[...]
0 espectro ideoldgico e a dualidade esquerda/direita ndo devem ser os fatores mais
importantes no momento da definicdo dos partidos que formardo esse acordo pré-
eleitoral. Porém isso nao significa que essas motivagdes sejam inexistentes”.

O que se evidencia é o abandono temporario da ideologia que fundamenta os
partidos politicos brasileiros com o fim de alargar as chances de acesso ao poder
politico. Em 2010 e 2014, por exemplo, a coligacéo partidaria vencedora da elei¢éao
presidencial era formada, entre outros, pelo Partido dos Trabalhadores, da candidata
a presidente Dilma Rousseff, detentor de viés esquerdista, e pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, do candidato a vice-presidente Michel Temer,
possuidor de viés direitista (conservador).

Na histéria eleitoral brasileira podem ser encontrados numerosos exemplos
de coliga¢cbes inconsistentes do ponto de vista ideologico, contudo a analise da
conjuntura politico-partidaria em especifico merece pesquisa futura mais
pormenorizada, cuja problematica supera as for¢cas do presente texto.

Quanto a representatividade de parcela consideravel do povo brasileiro, nota-

se gue afro-brasileiros e mulheres permanecem sub-representados na politica
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brasileira. No Senado, por exemplo, consta somente um representante negro;
enquanto o gabinete de Temer, primeiro escaldao de ministros nomeados, ndo inclui
mulheres ou afro-brasileiros (FREEDOM HOUSE, 2017).

A leitura do cenario politico brasileiro pela 6tica do estudo de Lijphart, e a
demonstrada obtencéo do resultado mais aproximado ao modelo consensual que ao
modelo majoritario, isso traduz a necessidade de dispersdo do poder
institucionalmente — entre os trés poderes — e socialmente, entre 0s grupos plurais
que compdem a sociedade brasileira. E fundamental, nesse aspecto, retomar a
compreensao do papel das diferencas, entendida como possivel alternativa para
uma nova e multipla dindmica social (HAESBAERT, 2010).

Para o atendimento aos interesses populacionais variados, sejam sociais ou
locais, na natureza politica de representacdo, as regides devem ser estudadas na
concepgao arte-fato, como sugere Haesbaert (2010, p. 7).

O autor pontua que o conceito de regido advém da construcdo de um ideério
decorrente do seu reconhecimento factual e instrumental normativo. Reconhece-se a
existéncia da regido e das suas particularidades resultantes das rela¢gdes vivas que
0S grupos praticam nesse espaco. Dai a necessidade de atendimento dos
representantes politicos aos interesses locais em concordancia com os nacionais e,
destes, em concordancia com os internacionais que guardem relacdo de beneficio
com o pais.

Desse modo, ao proclamar o governo pelo povo e para o povo, a democracia
estaria pondo fim aos conflitos ideoldgicos, substituindo-os pela razdo democratica
(HELD, 1991). De acordo com Held (1991), sdo crescentes 0os numeros de lutas
politicas que séo travadas em nome da democracia e de paises que sao
remodelados segundo principios democraticos.

Em contraponto, em meio a crescente adogdo dos modelos democraticos em
varios lugares do mundo, apresenta-se a decrescente legitimidade populacional
desses modelos (MIGUEL, 2005), o que resulta no paradoxo democratico de Dahl
(2000): cidadaos que defendem as normas de democracia, mas que desacreditam
nas instituicdes politicas que objetivam po6-las em pratica.

Sobre o ponto, Dahl (1997, p. 27) apresenta oito requisitos fundamentais para
a existéncia de uma democracia com poder populacional real: (1) liberdade de
formar e aderir a organizagdes, (2) liberdade de expresséo, (3) direito de voto, (4)

elegibilidade para cargos publicos, (5) direito de lideres politicos disputarem apoio,



93

(6) fontes alternativas de informacéo, (7) eleicbes livres e idoneas e (8) instituicbes
para fazer com que as politicas governamentais dependam das elei¢bes e de outras
manifestacbes de preferéncia. Todos esses requisitos guardam relacao entre si e
conduzem ao raciocinio de imprescindibilidade tanto da possibilidade fatica da
expressao popular quanto da sua real influéncia nas politicas publicas.

Por esse raciocinio, esta pesquisa se origina e ganha relevancia em meio ao
debate do papel das instituicbes politicas enquanto mecanismos representativos. A
eficiéncia da representacdo politica na tomada de decisdes consoantes com as
aspiracoes do eleitorado contribui para a formagéo de uma sociedade civil cada vez
mais participativa.

O resultado, segundo Baquero e Gonzalez (2011), gera a construcdo de um
cenario que auxilia a produzir bases de legitimidade para 0s representantes
publicos, além de refletir no aumento da confianca institucional, que se d4, dentre
outras formas, por meio do voto valido.

Essa eficiéncia da representacdo, de acordo com a baixa participacéo politica
eleitoral, ndo atinge niveis satisfatérios. Por essa razdo, de acordo com Held (1991),
pelo espectro politico dicotdmico, tanto a direita quanto a esquerda atacam o modelo
democrético representativo.

Segundo o autor, para a direta politica esse modelo provocou um enorme
crescimento dos grupos de pressdo e das burocracias publicas, causando
sobrecarga estatal. JA para a esquerda politica, por esse modelo democratico, o
Estado estad vinculado com a reproducédo das desigualdades sociais, notadamente
pelas decisbes tomadas com foco em interesses particulares.

E o modelo democratico brasileiro? A experiéncia que o pais vivenciou de
1946 a 1963 era semelhante a uma democracia e ndo uma democracia plena por
nao preencher os requisitos ja apontados por Dahl (1997).

E ainda hoje é considerada, por observadores internacionais, como
democracia imperfeita. Segundo Freedom in the Word 2017, mesmo com elei¢cdes
livres e competitivas, com o aumento de participacdo da sociedade civil, as crises
politica e econdmica desafiam o funcionamento estatal, marcado pela corrupcéao,

pelo crime e pela excluséo social®’.

%" Estudo completo disponivel em: <https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/brazil>.
Acesso em: jun. 2017.
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Segundo o estudo internacional mencionado, o pais tem enfrentado a pior
recessdo econdmica da sua histéria recente, combinada com uma crise politica,
culminada pelo impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Grandes
manifestacdes populares em praca publica marcaram o periodo, demonstrando a
insatisfacdo do povo com a corrupcao instalada na maquina estatal e de repudio aos
escandalos de suborno e de tréfico de influéncia.

O contexto evidenciou a urgéncia em se ponderar sobre o sistema de freios e
de contrapesos das instituicbes democraticas brasileiras, em especial sobre 0 novo
papel do Poder Judiciario, ante o protagonismo juridico no episédio avaliado, com o
curioso fortalecimento do texto constitucional de 1988.

O devido aprofundamento do estudo da relacdo entre modelo democrético e
participacdo popular eleitoral se faz necessario para promover o regresso as formas
de constituicdo e de manutencdo do poder no interior dos regimes democraticos.

Sobre o tema, Manin (1997), ao pesquisar 0s principios e 0s arranjos
institucionais comuns ao governo representativo, elabora um estudo paralelo entre a
democracia por meio de representantes e a democracia da Grécia antiga. Esta
ultima era formada pela difusdo do poder entre a aristocracia e a assembleia de
homens livres e, por essa razdo, considerada mais direta que aquela.

Como pondera Miguel (2005), a constatagdo do fundamento da escolha atual
pelo regime de governo representativo é algo banal. Entre os motivos, o autor atribui
relevancia a grande extensdo territorial e numerosa populacédo, a complexidade das
questdes politicas e aos afazeres privados que reduzem o tempo disponivel do
cidadao para dedicacao a atividade politica.

De acordo com o Manin (1997), fortemente influenciado pela teoria de
Madison, Hamilton e Jay (1993), embora a democracia grega seja considerada uma
forma de governo de participacdo direta, a assembleia ateniense, a titulo de
exemplo, ndo era o centro de todo o poder governamental.

Muitas funcdes publicas eram delegadas a outros centros de controle — como
aos cidadaos selecionados por sorteio — de acordo com Manin (1997, p. 5), “[...] we
should regard Athenian democracy as having included a representative component,
or ought our conclusion to be that the functions of organs other than the assembly
were nevertheless "directly” exercised by the people?”.

Na tentativa de solucionar a questdo, ao se considerar que as funcdes

delegadas eram exercidas por agentes do povo, mas escolhidos por meio de sorteio
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ou eleicdo, embora o préprio Manin (1997, p. 8) atribua essa caracteristica a
diferenciacao entre modelos diretos e representativos, resta claro que a comparagao
guarda a sua diferenca substancial na forma de escolha — eleicédo e sorteio —, mas,
mais que isso, sugere uma importante semelhanca entre os modelos democraticos:
0 exercicio do poder, ao menos em parte, por meio da representacdo. Pode-se
encontrar semelhante posicionamento em Pitkin (1967, p. 9).

Como resultado da comparacdo entre ambos o0s regimes, Manin (1997)
observou que existem quatro elementos que séo identificaveis em qualquer modelo
democrético de governo representativo: (1) os governantes sdo escolhidos por
eleicdo em periodos regulares, (2) as decisdes dos governantes possuem certo grau
de independéncia dos interesses dos eleitores, (3) a expressao da opinido politica
dos governados € livre, sem sujeicdo ao controle dos governantes e (4) as decisbes
publicas sdo submetidas a debate.

O estabelecimento dessas caracteristicas conduz a pesquisa ao quantum de
poder politico decisorio é atribuido aos detentores do mandato publico. Manin
(1997), ao questionar a visdo que a populacdo tem acerca da constituicdo e
manutencdo do poder atribuido ao representante, elabora uma analogia entre as
funcdes de mensageiro e de administrador de fundos bancérios.

Segundo o autor, duas pessoas que se comunicam através de um
mensageiro podem concluir que sua comunicacao se da de modo indireto e 0 meio
utilizado é o transmissor das mensagens, conquanto 0 mensageiro ndo possua
controle sobre o contetido ou o destino da informacéo.

Todo o controle € exercido por autor e receptor. J& o administrador de fundos,
ao decidir qual é a melhor forma de aplicacdo dos valores monetarios do seu cliente,
toma para si 0 poder de controle e reserva ao cliente apenas o direito ao
acompanhamento do retorno do seu capital.

Essa comparacdo levanta a importante questdo de saber qual das duas
interpretacbes mais se assemelha a posicdo que o eleitor sustenta apds dois
séculos de democracia representativa no mundo e quase trés décadas de eleigbes

livres e competitivas no Brasil, tal qual se reconhece hoje.
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4.3 TEORIA E CRISE DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA

Edmund Burke, em 1774, ao discursar aos seus eleitores na cidade de Bristol,
Inglaterra, tece importantes consideracdes sobre a autonomia do representante
politico. O autor estabelece a sua argumentacao por dois fundamentos principais: a
natureza e a competéncia do poder do representante.

Ao tratar da natureza do mandato publico, Burke afirma que o parlamento nao
€ uma reunido de embaixadores de mdultiplos interesses, mas, sim, uma assembleia
deliberativa, porquanto o governante ndo deve assegurar 0 seu interesse com algum
propésito local, “[...] exceto o bem comum, resultante da razdo geral da totalidade”
(BURKE, 1992, p. 312).

Em relacdo a competéncia, Burke (1992, p. 311) declara que o agente politico
eleito, embora tenha como objetivo corresponder aos desejos dos seus
representados e atender aos seus objetivos em detrimento dos proéprios, € dotado de
“[...] opinido desenviesada, julgamento maduro e consciéncia esclarecida [...]" € ndo
pode sacrifica-los em favor da opinido dos seus eleitores.

Esse mandato de carater desvinculado revela uma sensivel afinidade entre o
posicionamento de Burke e a funcdo de administrador de fundos, encontrada na
analogia posterior de Manin (1977).

Sobre o tema, Pitkin (1967, p. 144), em seu estudo acerca do conceito da
representacdo politica, estabelece dois polos ideoldgicos de mandato. O primeiro se
refere ao mandato imperativo, altamente restritivo. Segundo a autora, para 0s
tedricos desse polo, a representacdo ocorre somente quando os atos dos
governantes guardam estrita relacdo com as instru¢cées e 0s interesses dos seus
eleitores.

De outro lado, o segundo polo se relaciona com o conceito de mandato livre,
arguido por Burke, por meio do qual o representante decide com base no que pensa
ser melhor para os seus governados.

Em meio aos polos, de acordo com Pitkin (1967), erige-se um posicionamento
moderado e que autoriza o0 representante eleito a praticar atos com base no seu
préprio discernimento. Cabe-lhe, porém, o dever de consultar os seus eleitores

sempre que decidir algo novo ou controverso. Ainda que moderada, a aplicabilidade
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dessa teoria € excessivamente morosa e inaplicavel as sociedades complexas
contemporaneas (MIGUEL, 2005).

Ao contrapor ambos 0s conceitos extremos de mandato, Pitkin (1967) sugere
que, por ser uma disputa conceitual, a formulacdo de uma resposta consistente
sobre qual mandato é melhor é impossivel. A pesquisa cabe estabelecer limites
externos. No interior permanece espaco para uma ampla gama de posicionamentos
sobre a distingdo do modelo de representacéo entre satisfatorio e insatisfatério.

Com esse objetivo, a autora apresenta significante controvérsia na teoria do
mandato livre ou independente. Embora os seus tedricos, inclusive Burke, sustentem
que o agente politico eleito deve ser livre para buscar os interesses gerais da nacao,
principalmente em razdo do fato de eles ndo surgirem automaticamente como
resultado da soma dos interesses locais, ndo haveria motivo para selecionar
representantes regionais sendo para defender os interesses de cada localidade.

Por outro lado, para Pitkin (1967) parece inviavel que, pela adocdo do
mandato imperativo, a assembleia deliberativa seja constituida por agentes politicos
gue simplesmente anunciem a deciséo proferida pelo seu eleitorado.

N&o obstante os tedricos que defendem o mandato livre constituam maioria,
ambos os mandatos guardam, segundo Pitknin (1967, p. 154), algumas arguicdes
corretas. A propria conceituacdo da representatividade sugere um aparente
paradoxo: “[...] the represented must be both present and not present”. Assim, o
governante eleito, apesar de possuir certo grau de independéncia, deve atender aos
interesses do eleitorado de modo tal que os seus votantes se sintam representados.

A adocao da concepcao de mandato livre por diversos Estados nacionais
desde a Revolucdo Francesa (PORTO, 2000, p. 278), numa abordagem inicial do
tema da crise da representatividade e no seu reflexo aumento da abstencéo
eleitoral, sugere a indicacdo da segunda diferenca, proposta por Manin (1997) como
um dos pilares do problema.

O reconhecimento do privilégio dado a interesses especiais que ndo guardam
relacdo com a vontade popular diminui a influéncia do cidaddo na conducgdo dos
negocios publicos (MIGUEL, 2003).

Esse formato de administracdo politica contribui para o alargamento da
distancia entre governante e governado, principalmente em razdo do aumento do

grau de independéncia das decisbes e, a0 mesmo tempo, em consonancia com
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Miguel (2003, p. 126), promove o “[...] desencanto popular com 0s mecanismos
representativos”.

Pelo espectro politico de tendéncia liberal, ha autores que afirmam que o
declinio da confianca popular no sistema representativo reside justamente na
inclusdo de varios grupos populares distintos no processo de escolha de
representantes.

Para Crozier, Huntington e Watanuki (1975), a funcdo primaria do sistema
democratico € agregar os mais variados interesses e direciona-los a um propdsito
comum. Para que isso ocorra, criam-se coalizdes e politicas publicas baseadas no
bem geral. Ao contrario, porém, segundo os autores, 0 processo politico atual
contribui para a separacao dos interesses regionais e sociais.

A mudanca de consciéncia de velhos grupos aliada a insercao dos interesses
de grupos minoritarios, regionais e étnicos no processo decisorio criou, segundo 0s
autores, uma expectativa crescente de que o0 governo representativo tem
responsabilidade no atendimento a todas as demandas.

O resultado é a construcdo do que os autores chamam de democracia de
politica andnima, na qual as assembleias de deliberacdo sdo apenas arenas de
apresentacdo de interesses conflitantes, ao invés de serem um espaco para a
construcédo de objetivos comuns (CROZIER; HUNTINGTON; WATANUKI, 1975, p.
161).

Monta-se, segundo 0s autores, um cenario que contribui para a expansao
desequilibrada das atividades estatais. A sobrecarga gerada influi diretamente na
economia, causando fortes tendéncias inflacionérias.

A consequente desaceleracdo da economia e a insuficiéncia no atendimento
das diversas demandas regionais e sociais refletem no aumento do descrédito no
sistema representativo.

A confian¢a nas instituicdes e na autoridade acompanha o mesmo caminho,
enfraquecendo a legitimidade de todo o sistema politico. Para Crozier, Huntington e
Watanuki (1975), a solucédo € diminuir o acesso de interesses variados ao processo
deliberativo.

Reserva-se a discussao, segundo eles, aos representantes de interesses que
se originam da percepc¢ao de grupos significantes da sociedade — todos alinhados
para o bem comum, entretanto essa posicao ndo parece ser a mais acertada para a

atual conjuntura politica brasileira.
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Conforme ja apontado, numa sociedade com clivagens tdo acentuadas como
a brasileira, a reserva do poder decisério a grandes grupos significa destituir de
representatividade grupos com menor capacidade politica. Contraria-se, desse
modo, toda ideologia de sistema democratico representativo baseado no consenso
dos multiplos interesses populacionais.

Para fins de contextualizacdo, cabe uma importante observacédo neste ponto
desta discusséo: ao contrario do que se possa pensar, o liberalismo e a democracia
nao sao interdependentes.

A ampliacdo do sufragio, pautada na ideologia liberal de direitos individuais,
conduz, controversamente, o Estado liberal classico a crise. De acordo com Bobbio
(1988, p. 8), o Estado liberal classico “[...] realiza-se historicamente em sociedades
nas quais a participacdo no governo é bastante restrita”.

Embora a relagdo existente entre Estado social, Estado liberal e direitos
individuais mereca um estudo detalhado, o aprofundamento dessa questéao foge ao
escopo desta pesquisa. Esta contextualizacdo apenas revela uma andlise que
auxilia a compreensdo da posicao defendida por Crozier, Huntington e Watanuki
(1975).

Em outro viés, surgem teoricos que atribuem a insuficiéncia da representacao
de interesses variados a dependéncia estrutural do governo ao capital. Dentre eles,
Offe (1984) apresenta uma analise em que primeiramente aponta insuficiéncia nas
duas teorias capitalistas que pretendem explicar a crise do sistema politico.

A primeira, chamada de teoria da influéncia, atribui a caracterizagao
instrumental do aparelhamento estatal a consecucdo dos objetivos almejados pelos
grupos empresariais. Para esse fim, a classe dominante se utiliza do controle sobre
0S meios de comunicacdo, da potencial greve de investimentos e até do
financiamento direto de campanha.

A segunda, chamada de teoria dos fatores limitativos, ao revés da teoria da
influéncia, assenta o seu fundamento na ilusdo do Estado social e aponta a
inefichcia da intervencdo estatal na realizacdo de qualquer interesse que ndo seja
capitalista. Para Offe (1984, p. 142), as duas teorias sao insuficientes para
apresentar o carater classista do Estado, pois se limitam a “[...] analisar as relagdes

de determinacao externa que dao ao processo politico um conteudo de classe”.



100

Para o autor, a andlise deve partir da concepcao de que a ruptura com o
sistema de dominacdo politica absolutista conduziu o desenvolvimento da
dominacédo burguesa para o formato da industrializacdo capitalista (OFFE, 1984).

Essa aparente funcionalizacdo da soberania do capital, segundo o autor,
implica a construcdo de uma sociedade de classe com fundamento na neutralidade
de classes, a dominagdo na prépria busca do bem-estar geral. A influéncia direta e
Gnica do capital sobre o sistema politico, conforme as duas teorias anteriores, nao
explica a concorréncia da tentativa de atendimento aos anseios populacionais e do
controle do capital.

Ocorre, contudo, segundo o autor, que a coexisténcia contraditéria da
democracia pautada no ideal liberal e da economia capitalista produz resultados
aproximados do objetivo priméario do Estado social, ainda que insuficiente. O sistema
politico democratico global é assegurado pela existéncia desse conflito. As
alternativas para a implantacdo de um Estado social pleno podem resultar em
sistemas politicos fascistas (OFFE, 1984, p. 172).

Ainda em vertente semelhante, Held (1991, p. 194) afirma que uma federacéo
democrética e sociedades civis organizadas sdo incongruentes com a existéncia de
“[...] conjuntos poderosos de relagdes e organizacdes que, dadas as bases sobre as
quais se desenvolvem suas operacdes, podem distorcer sistematicamente o0s
processos democraticos e, por isso mesmo, distorcer seus resultados”.

Na tentativa de adequar a teoria dos mandatos a pratica social politica
brasileira, podem-se tecer importantes consideracdes. Vale lembrar que Burke
sustenta que os interesses ingleses sao variados, intricados, multiformes e que “[...]
todos esses interesses espalhados devem ser considerados, comparados e
reconciliados, se possivel” (BURKE, 1992, p. 312).

Destarte, 0 seu posicionamento de governo se aproxima do modelo
democratico consensual em razdo da sua aparente busca pela maior maioria
possivel. Na pratica, contudo, Lijphart (2003, p. 28), ao apresentar o Reino Unido
como uma sociedade modelo do regime democratico majoritario, traduz o resultado
das eleicOes britdnicas como representante de uma pequena maioria, dado o seu
carater politico bipartidario.

Em paises formados por sociedades com clivagens sociais mais acentuadas
e extensa dimenséo territorial, tal como o Brasil, a interpretacdo do discurso de

Burke deve ser elaborada com cautela. Diferentemente do Reino Unido, que
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apresenta territorio mais compacto e que assenta a sua principal divergéncia
partidaria na questdo socioeconémica, o Brasil, composto por 26 estados federados
e um Distrito Federal, € formado por uma populacdo que resulta da unido de
diversos grupos étnicos e de minorias com poder politico reduzido, notadamente
grupos indigenas e mulheres.

Nessa sociedade, a perspectiva de alto grau de autonomia do agente politico,
materializada na busca pela totalidade de interesses ou até mesmo pela busca de
desejos proprios em detrimento da defesa enfatica de interesses locais e sociais,
parece guiar o poder representativo das regides e das minorias a ineficacia.

Abordando-se com mais énfase a questdo dos interesses regionais, tem-se
que, a esse processo de regionalizacdo hegemodnica, Haesbaert (2010, p. 4) atribui
causa a “légica individualista-contabil”, que pretende integrar as areas mais distintas
na forma que mais atenda as estratégias geograficas de dominacao.

O fenbmeno ocorre tanto em nivel internacional quanto em nivel nacional. De
outro lado, hd o movimento popular que o autor denomina de contra-hegemonico,
que aqui pode ser entendido como um movimento que nao necessariamente é
contrario a globalizacdo, mas que busca ressaltar os interesses dos grupos regionais
e das minorias sociais.

N&o se quer propor, contudo, que a organizacao institucional brasileira deva
adotar uma ideologia politica de representacdo que se aproxime do mandato
mensageiro da analogia de Manin (1997) e do mandato imperativo, classificado por
Pitkin (1967).

A proposicdo defendida aqui estabelece que a defesa dos interesses dos
representados seja atribuida caracteristica vinculativa sob o risco eminente de o
mandato ndo corresponder ao pilar central do modelo democratico representativo:
decidir como a populacao decidiria na condicdo de representante.

Para isso, parece ser plausivel que o governante eleito tenha um certo campo
discricionario em razdo da sua posicdo privilegiada de acesso as variadas
informacdes sobre as questbes publicas. Nesse ponto reside o relativo grau de
independéncia do mandatario, presente na segunda caracteristica do sistema
representativo proposto por Manin (1997).

Concomitantemente, sérios desafios politicos e econémicos marcam o Brasil,

segundo os analistas internacionais responsaveis pela Freedom Word 2017, pois,
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desde 2014, uma alta taxa de inflagdo e crescente desemprego desenharam o que
se tornou a pior recessao econdmica brasileira nas ultimas duas décadas.

Em 2016, a economia foi ainda mais abalada pelo escandalo de corrupcéo
envolvendo a Petrobras e empresas privadas de construcdo civil, conforme
desvendado pela Operagdo “Lava Jato”. As investigagdes envolveram executivos
estatais e privados e, diante disso, a presidente eleita, Dilma Rousseff, com a baixa
aprovacao de seu governo, foi incapaz de sustentar a sua coaliz&o politica e de lidar
com os desafios econémicos do pais, assim vindo a perder a presidéncia para o seu
vice-, Michel Temer.

O presidente Michel Temer, uma vez a frente do poder estatal, retirou-se
completamente da plataforma esquerdista que levou a reeleicdo dele e Rousseff em
2014 e instalou um gabinete todo masculino para governar em meio as crises
(politica e econbmica). A forca dos 6rgédos e do devido processo judicial colocaram
em evidéncia o Poder Judiciario e a ordem constitucional estabelecida:

Rousseff’s ouster heightened scrutiny over the reach and strength of Brazil’s
judicial bodies and processes, with promoters and detractors weighing in on
the constitutionality of the impeachment process and judicial independence.
Some legal scholars pointed to the political implications of prosecuting
officials in a system where corruption reaches most of the ruling class, and
others raised questions about Judge Sergio Moro’s use of pretrial detention
and treatment of sensitive wiretap recordings. Rousseff’s ouster heightened
scrutiny over the reach and strength of Brazil’s judicial bodies and
processes, with promoters and detractors weighing in on the constitutionality
of the impeachment process and judicial independence. Some legal scholars
pointed to the political implications of prosecuting officials in a system where
corruption reaches most of the ruling class, and others raised questions

about Judge Sergio Moro’s use of pretrial detention and treatment of
sensitive wiretap recordings. (FH, 2017, p. 01).

Ao se pensar sobre as implicacdes politicas de perseguir funcionarios em um
sistema onde a corrupcéo atinge proporcdes estruturais da classe dominante, cabe
perguntar qual seria a funcédo do poder judicial.

Assim, ao estar instalada essa problemética em ambito nacional brasileiro,
essa foi a motivacao determinante para grandes protestos pacificos que ocorreram
ao longo do ano de 2016, favoraveis e contrarios ao impeachment da presidente
Rousseff. Na mesma medida foi acentuada a reprovagédo popular contra o
Congresso Nacional, no qual mais da metade dos membros eram investigados por

crimes graves (corrupgao, sequestro e assassinato) (FH, 2017).
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Esse cenario evidencia a inconsisténcia ideoldgico-partidaria do cenario
politico brasileiro e esse fator contribui ainda mais para o esvaziamento da
participacdo popular. Em sintese, tanto pela vertente dos liberais, em que o
problema reside no proprio sistema democratico de interesses diversos, que gera
efeitos econdmicos negativos, quanto na ideologia de dominacdo de classes, em
gue o capital exerce a sua influéncia em maior ou menor capacidade, o impasse se
assenta na distancia entre os interesses defendidos pelos representantes e 0s
interesses grupais regionais e minoritarios.

Diante do efeito da globalizacdo, mesmo no interior do préprio pais, o que se
parece buscar € uma pretensdo de homogeneizacdo (HAESBART, 2010) que reflete
diretamente no atendimento de interesses politicos. A busca pelo atendimento a
interesses pretensamente hegemonicos secundariza 0s interesses regionais e
sociais. O que se observa é a transnacionalizacdo da politica. Como resultado, o
individuo passa a se afastar do plano decisério por perceber que o centro das
decisfes esta distante e que a sua participacdo € a cada vez mais estéril (DE LIMA,
2006).

As incongruéncias apontadas entre o modelo democratico brasileiro e o0s
niveis de participacéo politica popular demonstram um novo movimento no jogo das
forcas presentes no campo estatal, cujo resultado podera ser o retorno as praticas

democraticas regionalizadas ou ao a emergéncia de um novo conceito democréatico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das analises das teorias da correspondéncia, da fenomenologia
transcendental e da genealogia foucaultiana, compreende-se que a adocdo de
determinado conceito como verdade €& decorrente de um processo cognitivo
humano. Alinha-se com a genealogia e se concorda que a verdade, obtida pelo
processo de subjetivacdo, € um conjunto de praticas desenvolvido de acordo com as
influéncias presentes no seio social — influéncias que se modificam em funcdo de
cada sociedade e de cada época.

No centro de um sistema que pode ser chamado de economia politica da
verdade, encontra-se o discurso cientifico. Esse discurso, estudado sob os prismas
empirista, racionalista e construtivista, € concebido como modificavel em razdo de
ser fruto do debate e do confronto social, e de estar sob constantes incitagbes
politicas e econdmicas. Essas incitacbes, a seu turno, revelam a presenca do
exercicio de poder.

Na avaliacao brasileira promovida pela FH, a identificacdo desse exercicio de
poder ocorre quando se estabelece que, utilizando-se do status de autoridade
privada no campo cientifico, a ONG ndo s classifica, mas define o que é
democracia por meio de uma valoracdo - ainda que pautada numa metodologia
prépria — de origem liberal.

O estudo da metodologia da organizacdo implica observar que o
ranqueamento das democracias mundiais é fundamentado, predominantemente, em
aspectos normativos. Diz-se "predominantemente” em razdo de a FH (2018a)
afirmar que elementos reais do exercicio democratico também sdo examinados.

Ocorre, no entanto, como se demonstrou, que a selecdo dos materiais que
embasam as narrativas que fornecem amparo as pontuacdes atribuidas aos paises
e territdérios parecem se apresentar eivadas de um subjetivismo contra o qual ndo é
possivel tecer exames. Fica essa impressdo ou duvida porque nado sao
apresentadas as referéncias dos materiais académicos e midiaticos utilizados.
Apesar de a FH enaltecer o seu rigor cientifico e imparcialidade, este apontamento

revela a baixa transparéncia do método cientifico utilizado.
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Aliada a consisténcia metodol6gica duvidosa, identifica-se, no ranqueamento
democrético elaborado pela FH, a falta de analise das especificidades dos paises e
territorios classificados.

Por meio do método genealdgico, avalia-se que a construcdo democratica
brasileira possui as suas bases assentadas no dominio cultural e territorial europeu.
A imposicdo da epistemologia cientifico-racional sobre as culturas ja presentes no
continente latino-americano e a apropriacao vertical da propriedade rural constituem
a relacdo que, até a independéncia, era configurada como colonialismo e, apés,
transformou-se em colonialidade.

A construgdo do Direito brasileiro, fonte das disposicbes de organizacéo
estatal da democracia, pautou-se pela aproximacdo de ideias conflitantes: o
liberalismo e a manutencédo das relacdes de subjugacdo por meio da centralizacéao
do poder. O resultado foi a construcdo de uma pseudodemocracia em que a maior
parte da populacado, afetada — principalmente — pela desigualdade econdomica, néo
se sente capaz de influenciar o processo decisorio estatal.

Com a finalidade de identificar o estagio de desenvolvimento que emerge da
Constituicdo Federal de 1988, empregou-se o estudo de Lijphart sobre os modelos
democréaticos majoritarios e consensuais e se aplicou ao modelo institucional
brasileiro.

Infere-se que o arranjo adotado pelo Brasil € “levemente” consensual, na
dimensao executivo-partidos, uma vez que ha capacidade de dispersédo do poder de
governanca entre os multiplos grupos que compdem a sociedade. De outro angulo,
pode ser considerado fortemente consensual na dimensao federalista-unitéria, que
se relaciona com a difusao institucional do poder governamental.

A interpretacdo conjunta de ambas as dimensdes sugere uma aproximacao
do modelo democratico brasileiro ao consensual. Desse modo, 0S mecanismos
institucionais estruturais deveriam continuamente fomentar o dialogo entre os mais
variados interesses presentes na sociedade plural deste pais. A defesa dos
interesses dos multiplos grupos nas politicas publicas nacionais e regionais deveria
acabar por incentivar o aumento do interesse publico na politica, materializado,
principalmente, pelo forte uso do mecanismo institucional de escolha de
representantes: o voto.

Os resultados da ultima eleicdo presidencial, contudo, apontam para outra

direcdo: o aumento do numero de votos em branco, nulos e abstencdes eleitorais.
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Cinco das vinte e sete unidades federativas tiveram 30% do seu eleitorado fora da
escolha. Com excecdo do Amapa, que obteve somatéria de 19,45%, todas as
demais unidades da Federacdo tiveram ao menos 20% de toda a populacdo em
posse da capacidade eleitoral fora do pleito decisério.

Essa contraposi¢do de analises revela uma importante incongruéncia entre o
modelo democratico brasileiro, que tende a ser consensual, e 0 baixo interesse
publico na politica. Esse cenario politico indica a presenca de elementos que
caracterizam a crise de representatividade apontada pela doutrina, principalmente a
divergéncia entre os interesses defendidos pelos representantes e as aspiragdes do
eleitorado.

Para a compreensdo do tema, como apontado, € relevante a interpretacdo do
mandato publico do representante. Existem, para tanto, duas correntes ideoldgicas.
A primeira, mais aceita pela cultura politica, trata do mandato publico livre, em que o
representante possui autonomia para decidir sem necessariamente estar vinculado
com o desejo dos seus representados. A segunda corrente trata do mandato
imperativo, que reduz a autonomia do representante e vincula as suas acdes a
simples reproducgéo dos interesses dos representados.

As criticas que surgem contra ambas as tipologias extremas se baseiam na
impossibilidade de conducé&o livre do mandato justamente em razdo de os
possuidores do mandato publico serem representantes de interesses e, do mesmo
modo, na inviabilidade de os representantes apenas replicarem a vontade do seu
eleitorado, mesmo ante as informacdes e as deliberacdes privilegiadas as quais tém
acesso no decorrer do mandato.

Pelo espectro econdmico, erigem-se duas vertentes. A primeira aponta o
préprio regime democratico consensual como origem da crise da representatividade.
Para tanto, os tedricos dessa linha sinalizam que o aumento no numero de
demandas sociais, enquanto resultado da insercdo de multiplos grupos na Orbita do
poder representativo, sobrecarrega o Estado e influi negativamente na estabilidade
econbmica do pais. J& a segunda atribui aos grupos econdmicos de grande poder
politico a conducédo das deliberacdes politicas numa direcdo que ndo coaduna com
0s interesses dos menores grupos regionais e sociais, notadamente pela
globalizacdo e pela tentativa de transposicdo de fronteiras e de peculiaridades

sociais pela pretensdo de homogeneizacéo de interesses politicos.
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A reserva do poder decisério (a grupos sociais maiores) nao soluciona a
problemética, como sugerem os tedricos de tendéncia liberal. A exclusdo de grupos
minoritarios do processo representativo, sejam sociais ou regionais, tende a
acentuar — mais do que ja estdo — as desigualdades presentes na sociedade
brasileira. Noutro passo, a atribuicdo de influéncia politica a grandes grupos
econdmicos perde forca quando contraposta ao modelo democratico consensual,
onde sdo garantidos mecanismos de dispersédo de poder tendente a igualdade entre
0S mais variados grupos sociais.

Mesmo assim, contudo, diante dessas analises, parece ingenuidade admitir
que tanto a interpretacdo da larga autonomia do mandato publico quanto o aumento
das demandas sociais aliadas — e nao excludentes — a influéncia dos grandes
grupos econdmicos, originados por resquicios da burguesia e por reflexos da
globalizagdo, ndo possuem parcela de contribuicdo no agravamento da crise da
representatividade.

Nesse contexto, percebe-se que o0 movimento de redemocratizacdo da
Ameérica Latina por meio de um novo constitucionalismo, do qual a Constituicdo
Federal de 1988 faz parte, ndo rompe com o constitucionalismo tradicional de matriz
liberal. Concorda-se com 0s autores que sustentam que as reformas democraticas,
apesar de constituirem avancgos, exaltam a capacidade da proposta liberal de se
apropriar de demandas alheias a sua formatacao original e manter a sua estrutura
primaria intacta.

Por essas razdes, a legitimidade, estabelecida como relacdo de coeréncia
construida racionalmente, ndo € identificada no ranqueamento da democracia
brasileira elaborado pela FH. A analise normativa ndo possibilita a identificacdo de
relacbes inconsistentes entre o panorama juridico e o real exercicio do poder
democratico. Como se demonstra, os conflitos e as ambivaléncias brasileiras sé@o
caracteristicas que devem ser examinadas ao se estabelecer o objetivo de se
classificar a democracia do pais. A auséncia de andlise acerca da complexidade da
formacado social, das peculiaridades da politica econébmica e da identidade cultural
do pais resultam na ilegitimidade do ranqueamento.

Por 6bvio, cabe lembrar que, nesta pesquisa, ndo se buscou elaborar uma
classificacéo especifica da democracia brasileira, tampouco se delineou o escopo de
sugerir de pronto uma forma ou outra de solugcdo a crise de representatividade.

Buscou-se aferir a legitimidade do ranqueamento da democracia brasileira elaborada
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pela FH por meio do estudo das relagbes entre verdade, ciéncia e poder na sua
metodologia e na sua relacdo de abrangéncia as especificidades do pais. De igual
modo, foram empreendidas investigacdes com o objetivo de apresentar elementos
gue auxiliam no exame dos fundamentos do problema da apatia politica-eleitoral
brasileiras.

Para tanto, como resultado, foram expostas as categorias de andlise que
devem compor um estudo que pretenda classificar a democracia exercida no Brasil.
Também se aponta para o aprofundamento de pesquisas sobre outros mecanismos
institucionais representativos que assegurem maior controle popular sobre a
atividade representativa e conduzam o modelo democratico brasileiro, de fato, a

consensualidade de interesses.
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