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“Uma Nova Educacao

Vou regar a terra
Plantar uma nova leitura,

Desse povo que sonha e faz,
Uma nova cultura.

Vou ficar no campo
Esse € meu lugar,
Lutar pela vida,
Dignidade conquistar.

Com um novo ensinamento,
Com uma nova educacao.
Que espalhe pelos campos
Um sentimento de unido.

A educacéao do campo
N&o pode se afastar,
Pois a nossa realidade
E preciso ensinar.

De uma vida em mutirdo,
Nossos homens e mulheres,
Tem amor por este chao.”

(Zé Claudio, Cantares da Educacao do
Campo. MST - Setor de Educacéo, 2006)



PAULA, Ana Carolina de. A concepcdo de educacdo das escolas rurais do
municipio de Toledo/PR. 2018. 254f. Dissertagcdo (Mestrado em Educacéo) -
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel, 2018.

RESUMO

A presente Dissertacdo apresenta uma analise sobre a concepcdo de educacédo da
Escolas Rurais do municipio de Toledo/PR, buscando responder as seguintes
guestdes: por que somente quatro das doze escolas localizadas em areas rurais no
municipio de Toledo/PR se intitulam Escolas Rurais? Diante dessa denominacéo, a
concepcao de educacdo que orienta essas quatro Escolas Rurais se difere das
demais escolas, tendo em vista a divergéncia da nomenclatura? Para que essas
perguntas fossem respondidas, utilizou-se, na analise, a pesquisa documental,
fundamentando-se nas legislacdes educacionais gerais e especificas sobre
Educacdo do Campo do ambito nacional, estadual e local, bem como foram
realizadas observacfes de campo nas Escolas Rurais e na Secretaria Municipal da
Educacdo (SMED). No decorrer da pesquisa, foi necessario perpassar pelas
discussbes sobre a Reforma Agraria, espaco rural-urbano e campo-cidade,
concepcao de Educacdo Rural e a importancia dos Movimentos Populares do
Campo no processo de consolidacdo dessa nova proposta educacional: a Educacéo
do Campo. Dessa forma, a pesquisa teve como principal resultado que a tanto a
nomenclatura quanto a concepcdo de educacdo adotada pelas Escolas Rurais de
Toledo/PR estdo sob a mesma légica das escolas urbanas, uma vez que néo
incorporam as legislacdes especificas de Educacdo do Campo no desenvolvimento
de suas atividades escolares, resultando na descaracterizacdo das escolas
localizadas em areas rurais do municipio.

Palavras-chave: Educacéo Rural; Educacdo do Campo; Escolas Rurais.



PAULA, Ana Carolina de. Rural schools’ education conception in the
municipality of Toledo/PR. 2018. 254p. Dissertation (Master’s in Education) -
Western Parana State University, Cascavel, 2018.

ABSTRACT

This dissertation presents an analysis about rural schools’ education concept in the
municipality of Toledo/PR, seeking to answer the following questions: why only four of
the twelve schools located in rural areas in the municipality of Toledo/PR are called
Rural Schools? In view of this denomination, the conception of education that guides
these four Rural Schools differs from the other schools, in view of the nomenclature
difference? In order to answer these questions, documentary research was used in
the analysis, based on the general and specific educational legislation on Field
Education at the national, state and local levels, as well as field observations were
performed in the Rural Schools and in the Municipal Department of Education
(SMED). In the course of the research, it was necessary to go through the
discussions on Agrarian Reform, rural-urban and country-city space, the concept of
Rural Education, and the importance of Popular Field Movements in the consolidation
process of this new educational proposal: Field Education. In this way, the research
had as main result that both the nomenclature and the conception of education
adopted by the Rural Schools in Toledo/PR are under the same logic of the urban
schools, since they do not incorporate the specific legislation of Field Education in
the development of their school activities, resulting in the de-characterization of
schools located in rural areas of the municipality.

Keywords: Rural Education; Field Education; Rural Schools.
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INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa ora em tela ndo se constitui isoladamente, mas
resultou de diversas inquietacdes que se iniciaram a partir do ano de 2011, por meio
da participacdo da autora desta dissertacdo no projeto de pesquisa “Relagdes de
Género e Agricultura Familiar: um estudo na Linha Cerro da Lola — Toledo/PR’,
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), desenvolvido entre o periodo de 2013 a 2015'. No decorrer da vida
académica, a autora participou de apresentacdes de trabalhos em eventos e realizou
a investigacdo para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) em 20142 As
aproximacdes com as tematicas como: Educacao; Questdo Agraria; Agricultoras/es
Familiares; Estado; e Politicas Sociais, durante e ap0s a graduacdo em Servico
Social®, fizeram com que a discussdo sobre a “educacdo rural” e “educacgdo do
campo” permanecessem como uma problematica para o trabalho de mestrado.

Diante desse percurso, com acumulo de muitas contribuicbes e muitas
perguntas respondidas no percurso anterior, emergiu um novo problema relacionado
a nomenclatura e a concepcao de educacdo das escolas que estdo localizadas na
area rural do municipio de Toledo/PR. O municipio, atualmente, possui 12 (doze)
escolas municipais localizadas em areas rurais, distribuidas da seguinte forma: 10
(dez) escolas estdo localizadas em dez distritos diferentes e 2 (duas) estdo na
regido sede* de Toledo.

Das doze escolas, apenas quatro se denominam como Escolas Rurais,

estando estas localizadas na comunidade Linha Cerro da Lola, pertencente ao

1 Este projeto de pesquisa foi desenvolvido sob a coordenacdo da Professora Dra. Rosana Mirales e
composta por duas Assistente Social; uma docente e duas académicas do curso de Servigo Social da
UNIOESTE — Toledo/PR.

2 Intitulada: As mulheres agricultoras da Linha Cerro da Lola no municipio de Toledo-PR: o processo
de educacdo permanente no campo, orientada por Marize Rauber Engelbrecht, docente do curso de
Servico Social, pela Universidade Estadual do Oeste do Paran&, campus de Toledo/PR, defendida e
aprovada em 2014.

3 A presente autora graduada em Servigo Social em 2014 pela UNIOESTE - Toledo/PR, desenvolveu
atividades como Assistente Social no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos na Escola
Municipal José Pedro Brum — Centro de Atencdo integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC) de 2015
a 2016 e ingressou no Programa de Poés-Graduagdo em Educacao, Nivel Mestrado/PPGE —
UNIOESTE - Cascavel/PR em 2016.

4 A denominacdo sede sera utilizada conforme disposto no Plano Diretor Participativo Toledo 2050,
que apresenta que o municipio é “[...] dividida em dez, sendo a sede e nove distritos: Concérdia do
Oeste, Dez de Maio, Dois Irm&os, Novo Sarandi, Novo Sobradinho, Sdo Luiz do Oeste, Sdo Miguel,
Vila Nova e Vila Ipiranga [...]” (TOLEDO, 2015c, p. 33). Sendo que, em 2016, a comunidade de Bom
Principio se tornou Distrito de Bom Principio do Oeste, por isso, atualmente, 0 municipio de Toledo
possui dez distritos.
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distrito de Dez de Maio, ao distrito de Bom Principio do Oeste e as vilas de Boa Vista
e Ouro Preto. A partir dessa constatacdo, duas perguntas se colocaram como
imperativas para serem respondidas: por que somente quatro das doze escolas
localizadas em &reas rurais no municipio de Toledo/PR se intitulam de Escola Rural?
Diante dessa denominacdo, a concepc¢do de educacdo que orienta essas quatro
Escolas Rurais se difere das demais escolas, tendo em vista a divergéncia de
nomenclatura?

Tem-se como objetivo geral: Analisar a concepcao de educacéo das escolas
rurais do municipio de Toledo/PR, diante da divergéncia entre as escolas que se
localizam em areas rurais e que se denominam como rurais e outras que nao se
intitulam como Rural. Para responder a este objetivo geral, definiu-se os seguintes
objetivos especificos: historicizar as legislacbes da educacado rural no Brasil e no
Parand; apresentar o conceito territorial de rural e urbano; tratar da emergéncia das
escolas rurais no municipio de Toledo/PR; e revelar a concepcao de educacado das
escolas localizadas na area rural, observando se ha divergéncia na concepc¢éo de
educacdo entre as que nao se intitulam como rural e as que nado o fazem, do
municipio de Toledo-PR.

A importancia de investigar aspectos da legislacdo se da por quatro razdes: a
primeira, fundamentalmente, € pelas de diversas legislacdes que propdem a garantir
a educacdo no meio rural, iniciando pelo movimento conflituoso, entre as classes
fundamentais, pela redemocratizacédo do pais, que culminou com o marco histérico-
democratico: a consolidacao da Constituicdo Federal de 1988, que dispde, de forma
legal, a educacdo como direito de todos e legitima a luta dos movimentos sociais
pelo direito a educagcédo em todos os niveis.

Nos anos de 1990, estando em disputa dois projetos de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), o chamado “projeto da sociedade Brasileira”, e
o “Projeto Darci Ribeiro”, a nova LDB, de 1996, expressou, em grande parte, o
projeto econémico e politico hegemdnico daquele momento. Essa lei dispés em seu
art. 28 sobre a educacao rural e a importancia de efetivar uma politica educacional
de acordo com as peculiaridades e diversidades da realidade de cada regiao,
orientando a adequacdo das atividades escolares ao modo de organizagdao de
trabalho e vida da populacéo rural.

Cabe apontar que nos ultimos anos do século XX, especialmente na

passagem do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) — dois mandatos no
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periodo de 1995-2002 — para o governo Luis Inacio Lula da Silva (Lula) — também
dois mandatos, entre 2003-2010 —, procurou-se oportunizar, dentro do espaco do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), um olhar mais atento & educacao ofertada
as populacdes rurais

Com inumeros desafios pela frente, houve diversas mobilizacdes de
entidades, movimentos populares e outros segmentos da sociedade que comecaram
a organizar espacos de discussbes em prol da luta por uma educacédo do campo
articulada com a luta pela Reforma Agraria. Como resultado dessas mobilizagfes,
ocorreu o | Encontro de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, em 1997, e,
em 1998, a 1° Conferéncia Nacional por uma Educacgdo Béasica do Campo®, o que
possibilitou o fortalecimento dessa proposta de educacéo do e no campo.

Nesse periodo de tensdes e pressdes, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) foi se tornando forte referéncia de um movimento de resisténcia, por
lutar em prol de uma educacédo que seja elaborada, desenvolvida e efetivada para os
povos do campo. Dessa forma, a defesa do conceito de educacdo do campo é tao
importante, ndo somente por estar no campo, mas por incorporar, na educacao
escolar, elementos que fazem parte de sua identidade; sua historia; e seu modo de
organizacdo social, cultural e coletiva, possibilitando construir um projeto de
sociedade para além do que esta vigente.

A partir dos anos 2000, diante desse movimento de resisténcia, pode-se
efetivar diversas normatizacdes especificas a educacdo do campo nas trés esferas
governamentais — federal, estadual e municipal —, constituidas por Leis, Resoluc¢des,
Decretos, Deliberacbes, Diretrizes, Pareceres, Planos, Instru¢cdes, Cadernos
Tematicos, Coletaneas, entre outros instrumentos legais que buscam dar subsidios
para estabelecer uma padronizagédo do atendimento e funcionamento das escolas do
campo.

Tais legislacdes serdo necessarias para evidenciar a existéncia de uma nova
proposta de educacgédo para 0 campo que esta sendo construida e, gradativamente,
legitimada como politica publica. Assim, a concepc¢ao de educacédo do/no Campo

constitui proposta contraria a da concepcdo de Educacdo Rural, pois sao

5 Fruto dessa Conferéncia foi a constituicdo da “Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo
que foi um espaco importante de articulacdo dos diferentes movimentos sociais do campo e de
organizacfes sensiveis aos problemas vivenciados pelos trabalhadores do campo. Essa articulacéo
possibilitou pautar na agenda dos movimentos e do governo a educagéo como direitos”, tendo como
integrantes, em um primeiro momento, a CNBB, o MST, a UnB, UNESCO e a UNICEF (ANHAIA,
2010, p. 68).
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reivindicadas, formuladas e executadas pelos proprios povos do campo.

Retomando as razdes da realizacdo do presente estudo, a segunda envolve o
interesse de retratar a realidade atual das escolas rurais do municipio de Toledo/PR,
compreendendo os fatores que fazem com que apenas quatro das doze escolas
municipais se denominem como Escolas Rurais. A terceira se volta a identificar se
houve o debate entre as instituicbes competentes do Estado do Parana, do
Municipio de Toledo e de grupos organizados em torno da denominacéo das escolas
gue se encontram nas zonas rurais. E a quarta razdo parte dos poucos estudos
sobre a tematica no municipio, por isto, propde com a dissertacdo contribuir e
ampliar a discussdo em torno dessa tematica, bem como elucidar essas diferencas
de concepc¢ao, como instrumento de reflexao.

A presente pesquisa tem como objeto as Escolas Rurais do municipio de
Toledo/PR, assim, como mencionado acima, o universo da pesquisa sera a partir
daquelas que se denominam como Escolas Rurais, totalizando 4 (quatro) escolas,
sendo elas: Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gragas, localizada em Ouro
Preto; Escola Rural Municipal Santo Antonio, em Boa Vista; a Escola Rural Municipal
Sédo Dimas, em Bom Principio; e Escola Rural Municipal Sdo Pedro, localizada na
comunidade de Cerro da Lola — distrito de Dez de Maio.

Para fundamentar o desenvolvimento e a analise deste estudo, sera
apropriado o método na perspectiva materialista historico-dialética, buscando
expressar a totalidade a partir dos elementos determinantes da realidade estudada,
uma vez que a categoria de totalidade se relaciona com a categoria de
particularidade, como parte de um mesmo movimento contraditério, possibilitando
apreender a relacéo do todo. Portanto, o referido objeto se constitui como parte do
todo historico, que determina e é determinado pelas relacdes sociais de producéo.

Como afirma Frigotto (1994, p. 77), a escolha do método representa uma
postura de apreensdo da realidade, ou seja, “[...] o método esta vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto [...]. O autor

acrescentando ainda que:

[...] a dialética materialista histérica enquanto postura, ou concepgao
de mundo; enquanto um método que permite uma apreensao radical
(que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto €, unidade de
teoria e pratica na busca da transformacdo e de novas sintese no
plano do conhecimento e no plano da realidade historica.
(FRIGOTTO, 1994, p. 73).
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Em outras palavras, o método possibilita fazer a relacéo entre teoria e pratica,
ou como nos mostra Lénin (1955 apud MINAYO, 1994, p. 22), “[...] o método néo € a
forma exterior, € a prépria alma dos contetdos porque ele faz a relagdo entre o
pensamento e a existéncia e vice-versa [...]".

A escolha do método materialista historico-dialético parte da necessidade de
analisar o objeto em suas mudltiplas determinagcbes, partindo da materialidade,
considerando os determinantes da realidade dos sujeitos, bem como as relagdes
sociais e a dinamica da sociedade onde vivem. Portanto,

O marxismo interpreta a realidade como uma totalidade onde tanto
os fatores visiveis como as representagfes sociais integram e
configuram um modo de vida condicionado pelo modo de producéo
especifico. Nessa abordagem sublinha-se a base material como
determinante da produgdo da consciéncia, mas assume-se a
importancia das representa¢cdes sociais como condicionantes tanto
na reproducdo da consciéncia como na construcao da realidade mais
ampla (MINAYO, 1994, p. 34).

A partir desse fundamento teorico-metodologico, alguns instrumentais serao
necessarios para revelar e desvelar o objeto investigado. Para a elaboracdo deste
estudo, serdo utilizadas fontes primarias, tratando-se dos documentos oficiais, como
as legislactes referentes a educacédo rural e do campo (Apéndices 1, 2 e 3), bem
como de fontes secundarias, por meio de de referéncias, como livros, artigos,
dissertacfes, teses, dicionarios, legislacdes comentadas, entre outras fontes de
pesquisa que possam servir como embasamento tedrico-metodoldgico e contribuir
para a realizagdo da andlise. Constituindo-se em uma pesquisa documental.

A construcao do referencial teérico permitira “[...] fundamentar teoricamente o
objeto de estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura dos
dados obtidos [...] pois imprime sobre eles a teoria, a compreensdo critica do
significado neles existentes [...]” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 44). Ressalta-se, porém,
que essa etapa ndo se esgota em um primeiro momento, mas perpassa todas as
etapas da pesquisa.

A pesquisa tera uma abordagem qualitativa, pois possibilita o trabalho com um
“[...] universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos processos e dos
fenbmenos|...]". Isto implica, também, considerar que o objeto “[...] € complexo,

contraditorio, inacabado, e em permanente transformacao [...]" (MINAYO, 1994, p.
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21-22).

Além disto, essa abordagem se utiliza da légica indutiva e dedutiva, uma vez
que, de acordo com Severino (2007, p. 104-105), a indugdo permite “[...] um
processo de generalizacao pelo qual o cientista passa do particular para o universal”,
e a deducéo se refere a “[...] passagem do universal para o particular e para o
singular [...]", que, por meio desse movimento de analise, contribui para a
compreensao da totalidade do objeto nas suas multiplas determinacdes.

Com relagdo ao tratamento e a interpretacdo das informacdes presentes nas
legislacbes e no material bibliografico, sera desenvolvida a anélise de conteudo,

que, segundo Bardin (s.d. apud GIL, 2002, p. 89), envolve trés fases:

A primeira é a pré-analise, onde procede a escolha dos documentos,
a formulacéo de hipéteses e a preparacdo do material para andlise. A
segunda é a exploracdo do material, que envolve a escolha das
unidades, a enumeracao e a classificacéo. A terceira etapa, por fim, &
constituida pelo tratamento, inferéncia e interpretacao dos dados.

E no desenvolvimento dessas fases que se busca aprofundar e explicitar
criticamente as categorias identificadas neste estudo e, principalmente, fazer com
gue as aproximacdes com objeto manifestem a forma mais real possivel da
realidade.

Portanto, para corresponder aos objetivos deste estudo, a dissertacdo esta
organizada em trés capitulos, construidos da seguinte forma:

O primeiro capitulo apresenta, historicamente, as legislacbes da educacao
rural no Brasil e no Parand, identificando sua concepc¢éao, evidenciando os elementos
determinantes que possibilitaram a consolidacdo de tais legislacbes em cada
momento histérico, e destacando em que momento se da a distincdo entre o
conceito e a terminologia de “educacgéo rural” e “educagcdo do campo”, aliada a
discusséo sobre o espaco rural e urbano, sendo este o l6cus da pesquisa. A partir
disto, compreender o rural e o urbano para além de suas dimensdes fisicas, pois,
consequentemente, essa discussdo ndo pode ser desvinculada do significado que
carregam essas terminologias e dos elementos que incidem na identificacdo das
identidades das escolas.

O segundo capitulo trata da emergéncia das escolas rurais no municipio de
Toledo/PR, apresentando, historicamente, o surgimento das quatro escolas rurais

gue integram o universo deste estudo e como elas foram se desenvolvendo no
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municipio. Com isto, faz-se necessario retratar a realidade atual dessas escolas no
contexto de suas comunidades e as normativas legais municipais que subsidiam
suas concepcdes de educacao.

O terceiro e ultimo capitulo analisa a concepcao de educacdo das escolas
rurais do municipio de Toledo/PR, a partir das legislacbes apresentadas nos
capitulos anteriores e dos conceitos de espaco rural e urbano que orientaram as
quatro escolas rurais de Toledo. Ademais, as categorias primordiais para
compreensao da totalidade desta realidade s&o identificadas e aprofundadas. Ao
final do trabalho, as consideracbes retomardo, de forma sintética, as principais
dimensdes abordadas nos capitulos e os pontos centrais da discussao e da analise

dessa tematica serao destacados.
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1 A CONSTRUCAO HISTORICA DA EDUCACAO NO MEIO RURAL BRASILEIRO
E NO ESTADO DO PARANA

1.1 AS IMPLICACOES DA EXPANSAO DO CAPITALISMO NO CAMPO E A LUTA
PELA REFORMA AGRARIA

Para apresentar o processo de consolidacdo da educacdo nas escolas rurais
e suas respectivas legislagBes, faz-se necessério, primeiramente, adentrar no
espaco em que 0S sujeitos estdo inseridos, bem como considerar 0os aspectos
historicos, politicos, econdmicos, culturais e sociais que incidem nas condicdes
concretas de vida dessa populacédo e, consequentemente, na efetivacdo da politica
educacional nas areas rurais.

Considerando o movimento historico brasileiro, desde sua invaséo, verifica-se
gue a heranca deixada em torno da apropriacdo da terra foi sempre conflituosa e

articulada as bases econémicas que alicercam as relacfes existentes, pois

Ao longo da histéria do Brasil, a economia brasileira iniciou-se
essencialmente agricola, com predominio da monocultura, tendo
como base a mao de obra escrava, voltada para atender aos
interesses externos. Apdés a Independéncia do Brasil (1822), foi
aprovada a Lei n°601, de 18 de setembro de 1850, conhecida pelo
nome Lei da Terra. Segundo Sparovek (2003), ela favoreceu os
grandes proprietarios, uma vez que s6 permitia que as terras fossem
adquiridas por meio de compra e com precos elevados. A referida lei
prevaleceu até a Primeira Republica (1889-1930). Nesse periodo
guem dominava eram as oligarquias cafeeiras; no campo da
producéo, os escravos foram substituidos pelos imigrantes europeus
e japoneses. Na época, aumentou 0 numero de proprietarios rurais,
sem modificar a estrutura fundiaria (BORGES, 2012, p. 97).

A partir dessa conjuntura, pode-se dizer que desde o | Império, a exploracéo
da terra estava intrinsecamente relacionada a uma estrutura econdmica e social,
direcionada aos interesses que deveria servir. Afinal, € a partir do dominio da terra
que ocorre a nitida divisdo dos exploradores e explorados (OLIVEIRA;
ENGELBRECHT, 2006, p. 65).

Tendo em vista que a apropriagdo da terra se torna um instrumento de
consolidacdo do poder da burguesia, a questdo agraria expressa também um
processo continuo de conflitos e contradicbes que, de um lado, € formado por
grandes

[...] fazendeiros que se fortunaram com a posse de grandes &reas
territoriais, hoje sucedidos por grupos empresariais proprietarios de
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fazendas altamente mecanizadas. E de outro lado, ha um
empobrecimento intensivo de pequenos produtores agricolas que
resistem no meio rural e aqueles que recorrem aos movimentos do
campo, via reforma agraria, enquanto mecanismo de luta por ter
acesso aterra[...] (ENGELBRECHT, 2013, p. 223).

Desde entdo, a defesa do acesso a terra sempre foi marcada por repressao e

violéncia, especialmente nas regides norte e nordeste do pais, visto que

A defesa da propriedade da terra e do poder publico que dela emana,
no Brasil, historicamente foi feita na base das armas dos pistoleiros,
dos jaguncos a servico dos coronéis, que usavam e abusavam da
violéncia. As milicias dos coronéis no nordeste do Brasil se tornaram
uma prética juntamente com a politica e até o exército, para
combater quem lutava pela terra (OLIVEIRA; ENGELBRECHT, 2006,
p. 67).

Os episodios de disputa pela terra entre diversos segmentos sociais e 0s
grandes proprietarios se tornaram constantes ao longo da historia, sendo nesse
movimento de conflitos e tensGes que o Estado, as forcas armadas e os poderes
politicos sao legitimados pelas condigBes, inclusive institucionais, para a
manutencdo dessa estrutura, que finda a dinamica capitalista, favorecendo a

concentracdo de riqueza e a centralizacdo da propriedade privada.

Afirma-se, assim, que a questao agraria € o movimento do conjunto
de problemas relativos ao desenvolvimento da agropecudria e das
lutas de resisténcia dos trabalhadores, em que esses sao inerentes
ao processo desigual e contraditério das relacdes capitalistas de
producédo (ENGELBRECHT, 2013, p. 225).

Diante das transformacdes societarias ocorridas em determinados momentos
histéricos, alteraram-se, também, as estruturas agrarias de cada pais, que define o
modo de organizacdo do uso, da exploracdo e da posse da terra. Nesse sentido,
conforme a analise apresentada por Malassis (1979, p. 82), o desenvolvimento

ocidental sugere trés modelos fundamentais de sociedade rural:

[..] a sociedade semifeudal fundada sobre a agricultura de
subsisténcia; a sociedade artesanal fundada sobre uma agricultura
em vias de comercializacdo; a sociedade rural das sociedades
industriais, fundada sobre wuma agricultura em vias de
industrializacdo. Cada um destes tipos de agricultura se caracteriza
por uma infra-estrutura tecnolégica especifica.

Cabe, aqui, fazer referéncia ao terceiro modelo apresentado acima,
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remetendo-se a fase do capitalismo industrial em que, “[...] a partir da década de
1930 e durante todo o século XX, a agricultura brasileira se modernizou,
intensificando-se os investimentos capitalistas [...]" (STEDILE, 2012, p. 642). Assim,
o Brasil, sob influéncias do capitalismo, adotou o modelo de substituicdo de
importacfes para atender ao mercado interno, sendo “[...] amplamente amparado
pelas multinacionais que se instalavam no pais para a producédo de bens industriais
[...]” (LIMA, 2011, p. 35). Posteriormente, com a estagnagdo do comércio mundial,
inicia-se um processo de transi¢cado da producao agricola. O que antes era produzido
para subsisténcia, passou a ter que atender as exigéncias de consumo e exportacao
dos paises europeus, devido a légica agroexportadora, ampliando, assim,
significativamente, a quantidade de sua producéao.

Devido a essa aceleracédo e ampliagdo do modo de produzir, o mercado gerou
a necessidade de instalacbes de maquinas e insumos agricolas, as quais foram
introduzidas na agricultura com o processo de modernizacdo® tecnoldgica,
determinada pelas demandas do capital. Entende-se, pois, que a modernizacéo
tecnologica cumpre duas fungdes basicas na sociedade capitalista:

A primeira, da natureza essencialmente econbmica, € a de,
aumentando a produtividade do trabalho, propiciar a formacdo de um
lucro extraordindrio para capitais individuais. A outra, atuando como
forma de dominacdo social, tem por finalidade a reproducdo da
divisdo social do trabalho — portanto, a reproducdo das classes
sociais — para manutengdo do modo capitalista de producéo (SILVA,
2003, p. 16).

Esse processo continuo de modernizacédo é “[...] para garantir a ampliacao
desse mercado, que o Estado implementou um conjunto de politicas agricolas
destinadas a incentivar a aquisicdo dos produtos desses novos ramos da indUstria,
acelerando o processo de incorporacdo de modernas tecnologias pelos produtores
rurais [...]" (SILVA, 1990, p. 27-28).

Dessa forma, os produtores sdo forcados desde entdo a seguir os padrdes
da industrializagdo que estava emergindo, trazendo como consequéncia um

crescimento acelerado de urbanizacdo, com o éxodo rural e a acentuacdo das

6 “Modernizagdo conservadora, visto que o campo precisou participar, ativa e profundamente, da
ampliacdo do lucro produtivo, alfabetizar e promover a formacéo profissional para melhor lidar com as
técnicas agropecuarias, porém a divisdo das riquezas continuou concentrada nas maos das minorias
burguesas e as relagdes de desigualdade foram profundas.” (PUZIOL, 2012, p. 85).
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desigualdades sociais (MALASSIS, 1979, p. 84). Isto se deve pelo fato que grande
parte dos pequenos agricultores ndo se encaixaram nos padrdes exigidos da
modernizacdo e ndo tiveram acesso ao crédito rural, sendo, assim, excluidos desse
processo, migrando para as cidades ou permanecendo no campo em condi¢des sub-
humanas (BERTOLINI; BRANDALISE; NAZZARI, 2010. p. 27).

Essas transformacGes profundas na agricultura brasileira, advindas da
introdugcdo de maquinas, adubos quimicos, credito rural, da criagdo de sistema de
armazenamento, da comercializacdo e do transporte, conforme apontado, “[...]
transformam a agricultura artesanal em agricultura estilo empresarial, sem
considerar as diferencas existentes entre os agricultores, como o tamanho da
propriedade, sistema de relagdes de trabalho, tipo de produgéo [...]" (BERTOLINI;
BRANDALISE; NAZZARI, 2010, p. 27). Tais mudancas tém sido reflexo do
capitalismo no campo, pois “[...] pode-se dizer que a questdo agraria é considerada
como uma expressao dos conflitos da relacdo contraditéria entre o capital e trabalho;
€ uma refracdo da ‘questdo social’ [...]” (ENGELBRECHT, 2013, p. 227) — questéo
social esta, cada vez mais intensificada de acordo com a materialidade dos estagios
da sociedade capitalista.

E nesse movimento contraditério que comecam a surgir, mesmo com
dificuldades, as organiza¢cGes sociais na conquista de direitos. “Foi na Constituicdo
Federal de 1946 que se levantou a discussdo sobre a reforma agraria, mas nenhum
projeto foi aprovado. Posteriormente, na década de 1950, os debates intensificaram-
se, envolvendo a participacao popular [...]" (BORGES, 2012, p. 97).

Cabe lembrar que, em 1955, no estado de Pernambuco, foi criado o
movimento Sociedade Agricola e Pecuéria de Plantadores de Pernambuco (SAPPP),
mais conhecido nacionalmente como Ligas Camponesas. O propésito de sua
criacao possui diversas versfes, sendo que, até 1961, foram instalados, no mesmo
estado, 25 nucleos, além da expansao para estados como Paraiba, Rio e Parana.
Em 1962, criou-se o jornal A Liga, servindo como “[...] porta-voz do movimento, que
pretendia ter uma difusdo nacional, mas que na realidade permaneceu ligado a um
namero reduzido de leitores, que eram os préprios militantes do movimento [...]”
(CAMARGO, 2017, s.p.). As Ligas incluiam

[...] foreiros, meeiros, arrendatarios e pequenos proprietarios, que
produziam uma cultura de subsisténcia e comercializavam o0s
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excedentes produzidos em terra propria ou em terra alheia. [...] [Com]
0 processo de politizacdo global ocorrido nesse periodo sobretudo a
partir de 1960, facilmente converteu demandas individuais ou
localizadas pela posse da terra [...] em reivindicacbes mais
abrangentes, estimuladas pelas liderancas, de reforma agréria
radical (CAMARGO, 2017, s.p.).

No entanto, em 1964, as reivindicacdes das Ligas foram incorporadas pelos
sindicatos rurais (1965-1983), que tém atuado nas antigas localidades de influéncia
das ligas (CAMARGO, 2017, s.p.).”

Diante desse cenario, por um lado, nos anos da década 19608, a reforma
agraria se tornou uma bandeira importante levantada por diferentes movimentos
sociais do campo, em prol da luta por terras e por direitos sociais. Por outro lado,
essas organizacbes foram reprimidas, desarticuladas e perseguidas,

essencialmente, no periodo ditatorial onde os

[...] sindicatos foram integrados ao projeto dos militares, passaram a
ser instrumentos assistencialistas, para atender ao modelo de
desenvolvimento do Pais e aos interesses do capital estrangeiros,
com entrada do capital multinacional, ou transnacional (BORGES,
2012, p. 93).

Durante o periodo da ditadura militar, foi aprovado o Estatuto da Terra - Lei n®
4.504/1964, estabelecendo que “[...] o Estado por meio da Reforma Agréria, faria
vigorar, nas regifes tensas, ou que potencialmente continham movimentos sociais, a
reforma agraria revitalizaria a propriedade ali onde as formas de ocupacdo do solo
estivessem promovendo conflitos e confrontos [...]” (OLIVEIRA; ENGELBRECHT,
2006, p. 66). No entanto, vale destacar que,

[...] mesmo sabendo que a proposta do Estatuto ndo seria a melhor
alternativa, o movimento social decidiu defender o Estatuto da Terra,
em funcdo do aspecto legal que oferecia, passando a desenvolver
lutas em defesa dos direitos trabalhistas, pela permanéncia na terra e
pela tomada dos sindicatos (BORGES, 2012, p. 93).

Nesse momento, também foi criado o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

7 Sugestdo: Cabra marcado para morrer, documentario langcado em 14 de setembro de 2012.

8 No decorrer desses anos emergiram: a criacdo da Superintendéncia de Politica Agraria (Supra)
(1962), revogada em 1964; o Estatuto do Trabalhador Rural, pela lei n°® 4.214/63 (1963), revogada em
1973; e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), (reconhecida em 1964).



34

(Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda)®, que, posteriormente,
foram fundidos, originando, em 1970, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra)'°.

Paralelamente as atividades do Incra, foram criados o Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundiarios (Meaf)!! e os Grupos Executivos de Terra
do Araguaia/Tocantins, que tinham o objetivo de sufocar os conflitos existentes no
campo (BORGES, 2012, p. 99). Em 1985, o Incra passou a ser subordinado ao
Ministério de Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad)*?, sendo que

A partir de entdo, o Incra passou a contar com mais recursos
financeiros, novas legislacdes e metodologias para a realizagdo da
reforma agréria, com a previsdo de assentar 1,4 milhdo de familias
em cinco anos. No entanto, ndo atingiu 10%, sendo extinto em 1987
e reorganizado em 1989 (BORGES, 2012, p. 99).

Nesse contexto, com o movimento do processo de redemocratizacdo que
acontecia no pais, vivenciava-se tensbes de diversos segmentos sociais que
lutavam pela defesa de seus direitos civis e sociais e pelo fim do regime militar,
culminando no movimento da Diretas J&.

Em 1981, foi criado o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste
(MASTRO), em consequéncia dos desapropriamentos para a constru¢cdo da Usina
de Itaipu, tornando-se, em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
em Cascavel/PR, que teve e tem um papel fundamental na articulacdo e mobilizacao
com os demais movimentos do campo em defesa da Reforma Agraria e dos direitos

sociais. O MST foi estruturado por uma

9 Inicialmente, as atividades desses institutos eram voltadas ao levantamento de dados, o
zoneamento, o cadastro e a tabulacdo das propriedades, mas, com a funda¢é@o do Incra, passou a
priorizar a colonizagdo e a expansao da fronteira agricola (BORGES, 2012, p. 97).

10 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) é uma autarquia federal cuja missao
prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiarios nacional. Criado pelo
Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, atualmente o Incra esta implantado em todo o territério
nacional, por meio de 30 superintendéncias regionais (INCRA, 2017, s.p.).

11 Criado em 1982, foi “[...] regulamentado pelo Decreto n® 87.457/82, tinha como principal objetivo a
implementacdo do Plano Nacional de Politica Fundiaria, que visava unificar a implantacdo dos
projetos fundiarios, ativar a execugdo de projetos para assegurar o cumprimento das metas
prioritarias do governo na regularizagao fundiaria e do Estatuto da Terra.” (MDA, 2017, s.p.).

2.0 Mirad foi regulamentado pelo Decreto n°® 91.214/85, com as seguintes areas de competéncia:
reforma agréria; discriminacdo e arrecadacéo de terras publicas; regularizacdo fundiaria; legitimacéo
de posses; colonizacdo em terras publicas; e disciplinamento da colonizagdo privada, do langcamento
e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e da Contribuicdo de Melhoria referente a
imoveis rurais e aquisicdo de imoveis rurais estrangeiros. O Mirad foi extinto em 1989, por meio da
medida proviséria n°® 29/89 e, no ano seguinte, suas competéncias foram incorporadas ao entao
Ministério da Agricultura (MDA, 2017, s.p.).


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1980-1989/1980-1984/D87457.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D91214.htm
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[..] base filosdfica e ideolégica explicitamente socialista. Esse
movimento potencializou a luta com a Alca, contra os alimentos
transgénicos, pela libertacdo da Palestina e mobilizou e mobiliza
pelas liberdades democraticas, por justica social, por educacdo
publica gratuita e de qualidade e pela cidadania (BORGES, 2012, p.
95).

A resposta imediata a esse movimento de resisténcia veio por meio da Unido
Democrética Ruralista (UDR)'3, formado por grandes proprietarios rurais contrarios a
proposta da Reforma Agréria. Cabe destacar que a viabilidade da Reforma Agréaria
esta diretamente relacionada a correlacao de forcas entre aqueles que poderiam ser
beneficiados com sua realizacéo e aqueles que perderiam parte de seus privilégios.

Em outras palavras,

A unido dos interesses entre o capital financeiro e industrial e o
capital agrario, somada ao forte controle oligarquico do aparelho do
Estado, inviabilizou uma solugéo para a questao agraria. Isso mostra
gue a luta pela terra e pela Reforma Agréria ndo é apenas uma luta
por um pedaco de terra, mas € a luta contra o capital, e contra o
modelo neoliberal com que esse capital se configura, ou seja, a
democratizacdo da terra € condicdo de um novo modelo de
desenvolvimento e de uma sociedade democratica e justa

(OLIVEIRA; ENGELBRECHT, 2006, p. 61).

A pressdo e participagdo popular foi fundamental para a consolidagdo da
Constituicdo Federal em 1988, constituindo-se como um marco da democracia
brasileira. Entre as reivindicacdes por direitos sociais estava a necessidade de
legitimar a questdo da Reforma Agraria, estava referenciada no Estatuto da Terra de
1964.

Incorporada, em partes, na Constituicdo, o Capitulo Ill — Da Politica Agricola
e Fundiaria e da Reforma Agraria se refere aos procedimentos de desapropriacdo de
terras que foram regulamentados a fim de cumprir uma funcédo social e também

estabelecer quais seriam o0s recursos destinados a atividade agricola, conforme
disposto no art. 186:

A funcado social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

13 “Associacao civil criada em maio de 1985 por grandes proprietarios de terras, com a finalidade de
defender a propriedade privada e como expressédo da radicalizacédo patronal rural contra a politica agréaria
promovida pelo governo federal no comeco da administracdo do presidente José Sarney (1985-1990)".
(BRUNO, 2017, s.p.).
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| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988, s.p.).

Deve-se ressaltar que:

A funcédo social da terra, muito mais do que um conceito juridico e
econdmico, deve ter repercussbes sociais, visto que a terra € um
fator de producao indispensavel ao desenvolvimento da economia
agricola, ao desenvolvimento nacional e um instrumento potencial
para a diminuicdo das desigualdades sociais (ENGELBRECHT, 2013,
p. 229).

E em meio a esta conjuntura, que se faz necesséaria a luta pela Reforma
Agraria, principalmente em uma estrutura injusta, desigual e exploratoria que é
propria da sociedade capitalista. Portanto, “[...] a luta pela terra € um processo
social, politico e econémico que abarca um conjunto de transformagdes no campo;
redistribui a propriedade da terra e o poder; redireciona e democratiza a participacao
da populacéo rural no conjunto da sociedade brasileira [...]” (ENGELBRECHT, 2013,
p. 231). Além do mais,

A terra, ao trazer o valor simbdlico quanto a possibilidade de um
produtor autbnomo, de sujeito liberto, permite novos contornos a
identidade social dos sujeitos que lutam pela reforma agraria, os sem
terra. Neste aspecto, a posse da terra se apresenta como categoria
mediadora do processo de construcdo da identidade social desses
sujeitos (ENGELBRECHT, 2013, p. 231).

No final dos anos de 1990, “[...] o desenvolvimento agricola e agrario passou
a experimentar uma nova, inédita e irreversivel dindmica produtiva e econdmico-
social no Brasil — um verdadeiro divisor de aguas em nossa histéria rural [...]”
(BUAINAIN, 2013, p. 4). Diante de uma nova reconfiguracdo mundial do capitalismo,
que intensificou as politicas neoliberais com objetivo de atender as novas
necessidades do mercado, no ambito rural, emergiu como parte dessa nova faceta
do capitalismo no campo, a légica do agronegdcio, que, por sua vez, €

compreendido:
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[...] com uma complexa articulacdo de capitais direta e indiretamente
vinculados com os processos produtivos agropecuarios, que se
colida no contexto neoliberal sob a hegemonia de grupos
multinacionais e que, em alianca com o latifindio e o Estado, tem
transformado o interior do Brasil em um locus privilegiado de
acumulacdo capitalista, produzindo simultaneamente, riqueza para
poucos e pobreza para muitos e, por conseguinte, intensificando as
multiplas desigualdades socioespaciais (CAMPOS, 2011, p. 108-109,
grifo do autor).

Para concretizar os ideais neoliberais, os programas de crédito, a partir dos
anos 1990, tornaram-se cada vez mais frequentes e acessiveis aos produtores
rurais. Cita-se, como exemplo, o Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agraria (Procera), que foi substituido, mais tarde, pelo Programa de Fortalecimento
Familiar (Pronaf), criado em 1995, tendo por objetivo financiar e custear o
desenvolvimento de atividades agropecudrias em todas as regiées do pais, abrindo
linha de crédito aos pequenos agricultores para adquirirem maquinas, equipamentos
ou investirem na propriedade, objetivando contribuir na aceleracéo e tecnificacdo da
producao agricola.

A implementacdo dos programas de crédito, além de fornecer subsidios

técnicos e financeiros a producdo rural, também fortaleceu as relacdes com o

mercado internacional, pois, em suma,

[...] as politicas aplicadas ao campo foram paliativas e
compensatorias, em decorréncia das pressfes sociais e das politicas
internacionais, uma vez que 0S oOrganismos internacionais, para
atender aos empréstimos dos paises emergentes, estabelecem a
execucdo de programas e projetos para atender aos interesses do
mercado internacional (BORGES, 2012, p. 100).

Em 1996, foi criado o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF),
por meio do decreto n°® 1.889/96, que se referia ao apoio técnico e administrativo a
ser prestado aos Ministros do Estado Extraordindrios de Politica Fundiaria e a
Coordenacédo de Assuntos Politicos, e a vinculacao do Incra. Em 1999, o MEPF foi
transformado em Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura Familiar. No ano

seguinte, instituiu-se o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)4, pelo decreto

14 Cabe destacar que o MDA e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
possuem posi¢cBes politicamente distintas, enquanto o primeiro atende os interesses dos agricultores
familiares, acampados, assentados, quilombolas entre outros grupos, o segundo visa satisfazer os
interesses do agronegdécio englobando ‘[...]Jatividades de fornecimento de bens e servicos a
agricultura, producdo agropecudria, processamento, transformacéo e distribuicdo de produtos de
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n® 3.338/2000, sendo revogado em 2003 pelo decreto n° 4.723/03, que manteve o
nome do ministério, porém com competéncias redefinidas.

Em 2016, por meio da medida provisoria n° 726, de 12/05/2016, extinguiu-se
o0 MDA, transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). Dias depois, por meio do decreto n® 8.780, de 27/05/2016, as competéncias
gue estavam no MDS passam a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério. Atualmente, o decreto n° 8.865, de 26/09/2016, transferiu
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario para
Casa Civil da Presidéncia da Republica e dispds sobre a vinculagdo do Incra, com

as competéncias de:

| -de reforma agraria; Il-de promocado do desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e Il - de delimitacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e determinacdo de suas demarcacoes,
a serem homologadas por decreto (BRASIL, 2016, s.p.).

Ressalta-se que as transferéncias e extingdes de ministérios e secretarias
demonstram a importancia e/ou tratamento que se d& a questdo agraria em
diferentes momentos politicos do pais, resultando na aplicacdo de recursos
financeiros, nas decisfes politicas e econémicas que se tomam e na materializacao
das politicas sociais para o conjunto da populacdo. No caso da questdo agraria,
cabe lembrar que ela sempre expressara os interesses das classes antag6nicas de
maneira conflituosa e contraditéria, inserido nesse modelo de producdo e
reproducao das relacdes sociais capitalistas.

Diante dessa contextualizacdo histérica sobre a questdo agraria no Brasil, é
necessario apresentar as caracteristicas que compdem o espaco rural, destacando
que esse espaco se constitui além de um territério ndo urbano ou demarcacdo
geopolitica, sendo constituido pelas relacbes de producdo e de sociabilidade
(MUNARIM; TAMANINI; HARDT, 2009, p. 56).

origem agropecuaria até o consumidor final” (MAPA, 2018, s.p) por meio da gestdo de politicas
publicas que estimule a agropecuaria e fomente o agronegdcio.
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1.1.1 Consideracfes acerca dos conceitos de rural-urbano e campo-cidade

A abordagem dos conceitos rural-urbano e campo-cidade € necessaria neste
momento por se tratar do meio em que se estabelece as relagdes sociais e onde se
manifestam elementos fundantes para a interpretacdo da politica educacional na
area rural, uma vez que esta paralelamente relacionado a esses conceitos. Nao se
propde aqui aprofunda-los, devido tamanha complexidade e variedade de
apropriacdes presentes em diversas areas do conhecimento, mas apontar definicdes
e caracteristicas que compdem cada um desses conceitos.

Segundo Endlich (2013, p. 11), a divisdo socioespacial entre rural e urbano
esta presente desde a Antiguidade, diferenciando-se, essencialmente, pela
capacidade de producdo, pela divisdo do trabalho e pelos diferentes papéis
exercidos pelos homens em busca da sua sobrevivéncia. No entanto, os limites
fisicos ficam mais evidentes no periodo medieval, com as construcdes das cidades

muradas. Pode-se considerar entdo que:

[...] a separacéo entre a cidade e o campo toma lugar entre as
primeiras e fundamentais divisbes do trabalho (a biolégica e a
técnica). Ela corresponde a separacao entre o trabalho material e o
trabalho intelectual, pois a cidade cabe fungbes de organizagéo,
direcao, atividades politicas, militares e elabora¢cédo do conhecimento.
[...] Portanto, s6 é possivel o reconhecimento da diferenca e o
exercicio de reflexdo sobre o rural e o urbano, sobre a cidade e
campo, em decorréncia da mencionada divisdo do trabalho
(LEFEBVRE, 1969 apud ENDLICH, 2013, p. 11).

Em decorréncia da divisdo do trabalho, da distincdo de classes e do
processo de urbanizacdo, acentua-se a contraposicdo entre o campo e a cidade,
sobretudo na materializacdo do modo de producao capitalista, tendo em vista que na
medida que essas relacfes da sociedade vao se tornando mais complexas, maior €
a dificuldade de identificacdo ou manutencéo do carater cultural e social original do
espaco rural.

Assim, ao longo do tempo, foram incorporadas diversas atividades
emergentes, com a intencdo de suprir as necessidades e exigéncias do proprio
modelo societario instituido em diferentes momentos historicos. Portanto, o debate
sobre o que caracteriza o rural e o urbano percorre a historia e inclui elementos que

oscilam no decorrer dela, ou seja, as consideracdes tedricas se alteram conforme as
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dimensdes espaco-temporais — eis 0 motivo de se considerar o periodo historico
(ENDLICH, 2013, p. 13).

Cabe aqui apresentar alguns critérios utilizados em diferentes areas para
definir o espago rural e urbano. Um dos critérios e tipologias bastante utilizados é a
caracteristica demografica. Nesse caso, a compreensdo do rural € tido como
dispersdo, em contrapondo com o espaco urbano, expressado como aglomeracao
de pessoas. Porém, o uso isolado desse critério desconsidera os aspectos sobre
“[...] a riqueza ou pobreza de seus cidadaos, sua educacgao, cultura ou realizagdes
[...]” (ENDLICH, 2013, p. 15), que sao fundamentais para percepc¢do da organizacao
do modo de vida e trabalho das populacdes que vivem em ambos 0s espacos.

Outro critério quantitativo utilizado é a partir do numero de habitantes por
quildmetro quadrado, sendo que esse critério apresenta trés vantagens:

[...] a facil operacionalizacdo e compreensdo; o fato de que
independentemente da variacdo das caracteristicas, as areas rurais
serdo sempre menos densamente povoadas que as urbanas; a
neutralidade, ja que esse critério ndo remete a uma visdo pré-
determinada do que sao os problemas e possibilidades do meio rural:
nao induz a ideia de rural associada a pobreza ou despovoamento
(ABRAMOVAY, 2000 apud ENDLICH, 2013, p. 15).

Entretanto, esse critério também apresenta problemas com relacdo a
definicdo de cidade, pois “[...] esses critérios devem ser tratados como relativos ao
contexto cultural e sdo sociologicamente relevantes até o ponto que operam como
fatores condicionantes da vida social. As entrelinhas indicam que ndo sao suficientes
para qualificar o urbano [...]” (ENDLICH, 2013, p. 15).

A natureza das atividades econdmicas também é considerada para definicdo
desses dois espacos. Essa perspectiva considera que “[...] o rural vincula-se as
atividades primarias, principalmente agropecuarias. O urbano, em contraposicao,
reune percentual significativo da populacdo envolvida em atividades secundarias ou
terciarias [...]” (ENDLICH, 2013, p. 16). Mais uma vez, o critério parece nao ser
suficiente, pois “[...] associar o rural e o urbano, ou o campo e a cidade a uma
determinada atividade econdmica torna-se cada vez mais controverso [...]” (LE
GOFF, 1988 apud ENDLICH, 2013, p17). Afinal, no campo, estdo sendo introduzidas
diversas atividades, além daquelas primarias, e ha um movimento que cada vez

menor dos habitantes que residem em area rural trabalharem diretamente na



41

agricultura. De acordo com a proposta do conceito novo rural'®,

[...] deve ser compreendido como uma questao territorial, porque, o
uso do solo e as atividades da populacéo residente no campo néao se

BN

limitam mais somente a agricultura, mas se vinculam a varias
atividades terciarias. Assim, o desenvolvimento rural é considerado
como um conceito espacial e multissetorial (ENDLICH, 2013, p. 17).

7

Esse “novo rural” € resultado da sociedade capitalista que objetiva aliar a

questao agraria aos principios do mercado, em que

[...] se realiza a renda capitalizada da terra, que gera a desigualdade
e a diferenciacdo social, de modo que nesse territorio € impossivel
minimizar o efeito devastador do problema agrario. Justamente, por
optar pelo mercado para conduzir essa questdo, 0 governo precisou
inventar uma outra leitura da questdo agraria e idealizou o ‘novo
mundo rural’ (FERNANDES, 2013, p. 150).

A partir dos critérios apresentados até entdo, a autora Endlich (2013) destaca
gue esses referenciais estdo mesclados e se confundem entre si, 0 que dificulta a
caracterizagcdo do que seja urbano e rural, pois estdo descontextualizados da
historicidade e da dindamica da sociedade. Deve-se ponderar que, embora o espaco
urbano “[...] ndo tenha sido criado pelo capitalismo, [ele] consiste no espago que
historicamente proporcionou o desenvolvimento desse modo de produgao” (p. 18-
19).

A indagacdo constante dos estudiosos aponta em direcao a expansao urbana,
advinda da tamanha propor¢do que o processo de urbanizacdo adquire no estagio

capitalista, e esta relacionada em razédo do duplo

[...] processo de industrializacdo/urbanizacdo [que] promoveu uma
explosdo/implosdo da cidade. Esse processo de explosao/implosao
da cidade verificou-se no crescimento populacional, bem como no
crescimento territorial das cidades, que perdeu, entretanto, seus
atributos mais antigos (ENDLICH, 2013, p. 21).

15 Destacando que o “novo rural’, segundo Saquet (2013, p. 173) é compreendido como um “[...]
arranjo territorial especifico, decorrente das dimensdes da E-P-C-N (economia, politica, cultura e da
natureza), das rela¢cBes de totalidade, enfim, do processo histérico e geografico de sua constituicéo,
com mudancas e permanéncias, temporalidades e territorialidades especificas e inerentes ao
movimento geral da sociedade.”, sendo que o conceito de “novo rural” também foi apropriado no
governo FHC como “[...] nogdo de desenvolvimento sustentavel, mercantilizando a questédo agraria,
colocando-a no territério do capital, onde os camponeses sao plenamente subalternos [...]”
(FERNANDES, 2013, p. 148).
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Esse processo de urbanizacdo também “[...Jtende a apagar a distincao
cidade-campo, mas em decorréncia da maneira contraditéria como ocorre [...] a
relagdo urbanidade-ruralidade ao invés de desaparecer, intensifica-se [...]"
(ENDLICH, 2013, p. 22).

Dessa forma, a autora assinala que a comunidade rural se constitui por meio
de muito trabalho arduo, realizado em busca da prépria sobrevivéncia, mesmo em
condicdes técnicas precarias e caracterizadas a partir da organizacao coletiva de
sociabilidade, ao contrario da formacdo do espaco urbano, em que se disseminou
um maior acesso a bens e servi¢os vindos para solucionar a precariedade existente,
ou seja, como afirma Endlich (2013) “[...] mais do que a precariedade, o urbano deve
compreender também a superacao do limite do economicismo, do valor de troca e
da ideologia do consumo, que gerou a crise da cidade [...]” (ENDLICH, 2013, p. 25,
grifo da autora).

Para além dessas definicdes, procura-se, aqui, evidenciar a definicdo de
espaco rural-urbano e campo-cidade, em uma perspectiva politica e histdrica,
incorporando as diferentes formas de organizacao de vida, perante as relagbes que
permeiam e as multiplas determinacdes que constituem esses espacos.

Para Saquet (2013, p. 159), dependendo da abordagem que se utiliza, pode-
se compreender que “[...] a cidade e o campo sado feitos de edificacBes/obras,
enquanto que o urbano e o rural sdo efetivados por relagbes sociais [...]". No
entanto, o autor ressalta que ambos para existirem precisam da relacdo reciproca,
ou seja, as obras ndo existem sem as relacdes sociais e vice-versa. Ainda na visao

do autor, entende-se que a cidade se constitui como um

[...] lugar de producdo e consumo em maior intensidade, velocidade,
complexidade. Essas sdo algumas de suas caracteristicas gerais. No
nosso entendimento, a materialidade estd nas obras, nas formas
construidas, dispostas, arranjadas, claro, mas expressa-se também
nas relagdes econémicas, politicas e culturais, na territorialidade e no
territério [...] JA o rural [..] € marcado por caracteristicas pelas
propriedades de fundiérias intimamente ligada a forcas e relacdes
produtivas especificas (como instrumentos rudimentares e trabalho
familiar), industrias ainda na fase artesanal, divisdo do trabalho
incipiente, dispersdo populacional, relagdo muito préxima de
individuos com a natureza exterior (com significados muitas vezes
simbdlicos, bucdlicos, romanticos...), relacdes de vizinhanca e ajuda
mutua (cooperacgdo), identitarias (nas linhas e vilas/sedes distritais).
(SAQUET, 2013, p. 158-159).
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Sob a orientacdo da sociologia, vale apontar algumas noc¢fes e acepcoes.
Primeiramente, de acordo com a apresentacdo de Lusa (2011, p. 41), as discussdes
sociolégicas sobre o rural, fundamentadas nas contribuicbes de José de Souza
Martins que afirma que “[...] as ambiguidades de origem da sociologia se expressam
simultaneamente no conservadorismo e no cientificismo, ‘comportando-se’ na
particularizacdo da realidade e na particularizacdo do conhecimento — como rural de
um lado e sociologia rural do outro [...]". Dessa forma, a relagdo da compreenséo do
conceito de rural e urbano esta relacionada a producdo de conhecimento da
sociologia. A afirmacéo de Martins se baseia na reflexao de trés autores: Mannheim,
Nisbet e Lefebvre.

Sintetizando as trés teorias, conforme apresentadas por Lusa (2011, p. 41),
para Mannheim: “[...] a ambiguidade sociolégica consiste na relacdo entre as
condicBes sociais e historicas e a definicdo da producédo do conhecimento num dado
momento [...]"; para Nisbet “[...] a ambiguidade sociolégica repousaria na inter-
relacdo entre o pensamento tradicional de dada época, fundado politicamente
segundo o modo de vida e os interesses dominantes na sociedade [...]"; e para
Lefebvre (2001, p. 68), “[...] a relacdo cidade-campo mudou profundamente no
decorrer do tempo histérico, segundo as épocas e os modos de producédo: ora foi
profundamente conflitante, ora mais pacifica e perto de uma associagéo [...]. Em

sua maioria, segundo este autor:

A vida urbana penetra na vida camponesa despojando-a de
elementos tradicionais: artesanato, pequenos centros que definham
em proveito dos centros urbanos (comerciais e industriais, redes de
distribuicdo, centros de decisdo, etc.). As aldeias se ruralizam
perdendo a especificidade camponesa. Alinham-se com a cidade,
porém, resistindo as vezes e dobrando-se ferozmente sobre si
mesmas (LEFEBVRE, 2001, p. 68-69).

Nesses determinados momentos historico que € preciso a resisténcia das
populacdes do campo diante das imposi¢cdes da sociedade urbana, que, por vezes,
a incluem e/ou excluem do desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, &
fundamental a reafirmacéo e a preservacao do seu modo de vida, trabalho e cultura,
em meio as poucas e severas alternativas que o capital coloca a essas pessoas.

Contrapondo as definicdes anteriores, autores como Sorokin, Zimmermann e

Galpin (1986) analisam, de forma genérica, 0 mundo rural e o mundo urbano.
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Ressalva-se que a definicdo socioldgica

[...] ndo deve ser descrita em termos de uma caracteristica, seja esta
tamanho da comunidade, densidade populacional, nomenclatura
administrativa, composi¢cdo ocupacional da populacdo ou outros
elementos semelhantes [mas] requer uma combinacdo de varios
tracos tipicos (SOROKIN; ZIMMERMAN; GALPIN, 1986, p. 199).

Esses autores pontuam nove caracteristicas e definicbes que compdem o

mundo rural e mundo urbano, a partir dos seus limites temporais e de produc¢éo do

conhecimento até entdo, expostas por meio do quadro abaixo:

Quadro 1 — Caracteristicas diferenciais e definicdes que compde o mundo rural e

mundo urbano

Caracteristicas
diferenciais:

Definigbes:

1) Diferencas
Ocupacionais

Pois a sociedade rural € composta “[...] de uma totalidade de individuos
envolvidos em uma atividade agricola, como a coleta e o cultivo de plantas e
animais [...]" (p. 200).

2) Diferencas
Ambientais

“O carater da ocupagéo agricola faz com que os agricultores trabalhem ao ar livre
mais do que o fazem os trabalhadores na maioria das ocupagdes urbanas. Eles
estdo mais expostos as flutuacdes das varias condi¢bes climéticas. Mais do que
isto, eles estdo em uma proximidade muito maior e em uma relagdo mais direta
com a natureza (solo, flora, fauna, 4gua, sol, lua, céu, vento, chuva) [...] Estas
diferencas ambientais sdo vélidas para o universo urbano e rural
contemporaneos.” (p. 200-201)

3) Diferencas
no tamanho
das
comunidades

“O carater da atividade agricola dificultou a concentracdo dos agricultores em
grandes comunidades com muitos milhares de habitantes. Mesmo atualmente,
para que uma familia camponesa, agricultora ou lavradora de tamanho médio
possa assegurar, através da agricultura, 0s meios necessarios a sua subsisténcia,
sdo precisos varios acres de terra cultivada. Ao mesmo tempo, o carater da
atividade agricola tem exigido que o lavrador more permanentemente mais ou
menos préximo perto da terra cultivada.” (p. 202)

4) Diferencas
na densidade
populacional

“[...] como de regra geral, as comunidades de agricultores tém uma densidade
populacional mais baixa do que as comunidades urbanas.” (p. 203)

5) Diferencas
na
homogeneidad
eena
heterogeneidad
e das
populacdes

“[...] a populagédo das comunidades rurais tende a ser mais homogenia em suas
caracteristicas psicossociais do que a populacdo das comunidades urbanas. Por
homogeneidade é entendido, em primeiro lugar, similaridade de caracteristicas
psicossociais adquiridas, tais como linguagem, crencas, opinides, tradi¢des,
padroes de comportamento etc.” Isso se deve pela dificuldade de penetragédo de
outras populacées no meio rural e a padronizacdo das atividades de trabalho o
que ndo acontece na area urbana. (p. 204)

6) Diferencas
na
diferenciacéo,
estratificacdo e
complexidade
social

“No que concerne a divisdo do trabalho como um critério de diferenciacéo, esta
tem sido maior na cidade do que nos aglomerados agricolas, primeiramente
porque ‘quanto mais primitiva € uma sociedade, mais hegemodnica é a vida
econOmica dentro do grupo’ [...] O carater da comunidade rural agricola é tal que
ela ‘ndo mantém’ e ‘envia para a cidade’ os individuos que se tornam
excessivamente ricos ou excessivamente pobres, ou que aspirem a prazeres,
fama, status e atividades que a comunidade rural ndo pode proporcionar.” (p. 206-
207)

7) Diferencas
na mobilidade
social

Considera-se que a populacao urbana possui maior mobilidade social comparada
a rural, tanto em mobilidade territorial quanto posi¢cdo econémica (p. 207)
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8) Diferencas “Somente quando, por diversas causas, um pais atravessou um desastroso e
na direcédo da catastrofico periodo de decadéncia e desorganizacdo econdmica, politica, moral,
migracao mental e social, houve uma interrupcdo deste éxodo do campo para a cidade e da

agricultura para as ocupagfes urbanas, ou uma maior intensidade da corrente
migratoria das regides urbanas para as rurais e das ocupagfes urbanas para as
agricolas. [...] Este fendmeno indica que a migracéo populacional é unidirecional.
Significa que normalmente as comunidades rurais e a agricultura sdo mais
condescendentes com a saida de seus membros da comunidade e da ocupacao
do que com a entrada de pessoas vindas das cidades ou de outras ocupacdes.

(p. 217-218)
9) Diferencas Considera-se que “Uma vez que as comunidades rurais sdo menos volumosas e
no sistema de menos densamente povoadas e que a sua populacdo é menos movel, é de se
integracao esperar que o nimero de pessoas distintas que um agricultor encontra e com
social quem ele estabelece um contato intencional ou ndo intencional, logo ou breve,

intensivo ou extensivo, e 0 numero de contatos por individuo, deva ser muito
inferior aquele de uma urbanita.” (p. 218)

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com base em Sorokin, Zimmerman e Galpin (1986).

Diante do quadro 1, € possivel verificar que, embora a realidade tenha sido
transformada substancialmente, muitas dessas caracteristicas s&o resquicios
visiveis até os dias de hoje e que, no seu conjunto, as diferenciam da vida urbana.
No entanto, cabe ressaltar que ndo sdo exclusivas das areas rurais.

Outra definicdo importante do meio urbano e meio rural € empregada para fins
estatisticos, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que realiza os censos demograficos no pais. O IBGE adota a divisdo
territorial e os recortes a partir de definicAo politico-administrativa legal,
considerando também “[...] a definicdo de area urbana, que é estabelecida pelas
municipalidades, [podendo] incorporar areas com caracteristicas rurais ou nhao
urbanizadas, assim como certas dareas rurais podem conter espagos com
caracteristicas urbanas [...]” (IBGE, 2016, p. 352-353). Ou seja, “[...] classificam o
meio como urbano e rural de acordo com sua localizacdo espacial estabelecida pela
legislacdo do municipio no momento da coleta das informacdes [...]” (NETO;
SANTOS, 2016, p. 250-251).

Conforme os dados divulgados no Censo Demogréafico de 2010, realizado
pelo IBGE em relacdo a populacdo, segundo grandes regides, as unidades da
federacdo e a situacdo do domicilio no periodo entre 1960 a 2010 (Anexo 1), é
possivel verificar que, ao longo dos anos, a populacdo que em 1960 era maioria
residente em areas rurais, passou, nos anos de 1970, a modificar essa configuracao.
Expressivamente, em 1980, a populacdo urbana duplicou em relacdo a populagéo
rural. Em 1991, essa quantidade triplicou, em 2000, quadruplicou e, no ultimo censo,

divulgado em 2010, a quantidade da populagéo urbana foi cinco vezes maior que a
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populacao rural, com 160.925.792 residentes na area urbana e somente 29.830.007
em areas rurais. Observa-se, portanto, um aumento gradativo, significativo e
acelerado de concentracdo populacional nas areas urbanas nos ultimos anos e,
consequentemente, cada vez menos nas areas rurais.

Com relacdo ao numero de habitantes por regides brasileiras, verifica-se que,
em 1960, a regido nordeste possuia 0 maior numero populacional de residentes em
areas rurais e 0 menor na regido centro-oeste. No censo de 2010, verificou-se que
as mesmas regides continuam tendo, respectivamente, o maior e menor niumero de
populacao residente nas areas rurais.

Em relacdo a concentracdo de terra, pode-se verificar que a partir do Censo
Agropecuario de 2006, realizado pelo IBGE, que por mais que os estabelecimentos
de agricultura familiar possuam um numero significativamente maior comparado aos
da nédo familiar'®, na relacédo da extenséo de area por hectares a situacédo se inverte

consideravelmente, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, por tipo de utilizacéo,
segundo a agricultura familiar, em 2006

Agricultura Total de estabelecimentos A(‘LZ? total
Agricultura familiar 4 367 902 80 250 453
N&o familiar 807 587 249 690 940
Total 5175 489 329 941 393

Fonte: IBGE, 20067

Segundo os dados da Tabela 1, os estabelecimentos da agricultura familiar
representam 84,36% do total, e estdo presentes em 24% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Esses resultados mostram uma
estrutura agraria extremamente concentrada no pais, sendo que 0s
estabelecimentos nao familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos

estabelecimentos, utilizam 75,9% da area ocupada (IBGE, 2006, s.p.).

16 A definicdo dada ao ndo familiar pela pesquisa é de que “Entre os estabelecimentos que nao se
enquadram na Lei 11.326 estdo também pequenos e médios agricultores, que ndo se enquadraram
na agricultura familiar quer pelo limite de &rea quer pelo limite de renda, e também as terras publicas.
A melhor identificacdo destes grupos serd um dos temas da agenda futura de trabalho [...]" (IBGE,
20086, s.p.).

17O préximo Censo Agropecuario sera realizado a partir de 2017, pelo IBGE.
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Ao abordar a discussao de espaco rural e urbano, faz-se necessario também
explicitar as diversas contribuicdes da geografia agraria, a fim de se compreender a
relacdo existente entre o espaco territorial e as relacbes sociais que nela se
constituem. Partindo da compreensdo fundamental de territério, Fernandes (2012)
trata a nogao do territério como um espaco de intervencao da gestdo do Estado nas
trés esferas governamentais, que pode se configurar em diferentes tipos,
constituindo-se em um espaco de relagbes sociais e confrontos permanentes.

Dentro desses diferentes tipos de territério, o presente autor traz,

especificamente, a compreensao do territério camponés, entendo-o como uma

s

[...] unidade espacial, mas também é o desdobramento dessa
unidade, caracterizada pelo modo de uso desse espago que
chamamos de territério por causa de uma questao essencial que é a
razdo de sua existéncia [...] [acrescentando que] a unidade espacial
se transforma em territério camponés quando compreendemos que a
relacdo social que constroi esse espago € o trabalho familiar,
associativo, comunitario, cooperativo, para qual a reproducdo da
familia e da comunidade é fundamental [...] (FERNANDES, 2012, p.

744, grifos do autor).

Sdo essas relacbes sociais coletivas constituidas e produzidas
cotidianamente no territério que asseguram a existéncia do territério camponés,
manifestando um processo de enfrentamento e resisténcia perante a ldgica
capitalista de distribuicdo e apropriacao desigual da terra.

A partir dessa compreensédo de territério, ndo se pode perder de vista que a

relacdo da terra no Brasil

[...] envolve, de um lado, mdltiplas formas de acesso coletivo e
comunitario, e lutas pelo seu controle democratico, no que diz
respeito a terras indigenas, quilombolas, tradicionalmente ocupadas
pelos movimentos sociais em luta pela Reforma Agréria; e de outro, a
reafirmacdo de formas monopolistas de controle da propriedade da
terra no Brasil, favorecidas por agfes das diversas esferas do Estado
brasileiro, seja quando nega a titulagdo de terras indigenas, rejeita o
reconhecimento de terras quilombolas e ndo legitima terras
tradicionalmente ocupadas, seja quando n&o desapropria para fins
de Reforma Agraria as terras que descumprem a funcdo social,
favorece a grilagem de terras, garante a manutencédo de latifandios
improdutivos intocados e preserva o direito de propriedade de quem
utiliza méo de obra escrava (ALENTEJANO, 2012, p. 742-743).

Desse modo, € importante apontar que esse processo de luta e resisténcia
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realizada constantemente pelos camponeses faz com que suas condicbes de
(sub)existéncia em diferentes conjunturas sejam criadas e recriadas. Esse
movimento de criagdo e recriacdo resulta no processo de territorializacao,
desterritorializacdo e reterritorializacdo (T-D-R) do campesinato diante do capital,
que além do dominio e controle sobre a terra também “[...] impde um modelo
produtivo monocultor, impedindo que a familia camponesa pratique a policultura [...]"
(FERNANDES, 2012, p. 746). Isto porque, indissociavel ao processo de T-D-R do
campesinato, hq também um conjunto de conflitos desencadeados pela luta da terra.
Nessa logica, Girardi e Fernandes (2009, p. 340-341) compreendem

[...] a conflitualidade como relagdo inerente ao processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo. Essa relagcdo ocorre pelo
enfrentamento entre 0s principais territérios da questdo agraria
brasileira: o territério do campesinato e os territérios do latifindio e
do agronegdcio [...].

Fazendo um adendo sobre o conceito de conflitualidade, os autores afirmam

que:

[..] [ele] tem como referéncia as seguintes questbes: 1) a
complexidade das relagfes sociais construidas de formas diversas e
contraditorias, produzindo espacos e territorios heterogéneos; 2) a
historicidade e a espacialidade dos processos e conflitos sociais,
dinamizadoras e nédo determinadas; 3) a construcao politica de uma
perspectiva relacional das classes sociais em trajetérias divergentes
e diferentes estratégias de reproducdo social; 4) o reconhecimento
da polarizagéo regra-conflito como contradicdo em oposicao a ordem
e ao ‘consenso’; 5) os efeitos da globalizagdo da sociedade, da
economia e dos espacos e territorios, marcados pela exclusdo das
politicas neoliberais, produtoras de desigualdades que ameagam a
consolidacdo da democracia (GIRARDI; FERNANDES, 2009, p. 341).

Sendo assim, em meio aos conflitos, o latifindio, o agroneg6cio e o
campesinato produzem e se reproduzem no processo de territorializacéo, cada qual
com suas diferentes maneiras de agir sobre a terra e de estabelecer suas relacdes

sociais, diferenciando-se da seguinte forma:

O territério do latifindio se territorializa predominantemente nas
regibes de fronteira agropecudria ou de decadéncia de cadeias
produtivas da agricultura capitalista. O territério do agronegocio se
materializa por meio da concentracdo de terras com base na
producdo em grande escala. Esses dois processos de
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territorializacdo executam a expropriacdo e a violéncia contra os
camponeses. Os camponeses materializam o seu territério com a
producdo familiar e resisténcia a expropriagdo. Sua principal
territorializacdo acontece com a luta pela terra por meio de
ocupacoes e conquista de assentamentos (GIRARDI; FERNANDES,
2009, p. 343).

Este enfrentamento foi intensificado a partir da organiza¢do do agronegadcio,
que reuniu “[...] um complexo de sistemas — agropecuario, industrial, mercantil,
tecnolégico, financeiro e ideolégico — que esta se territorializando sobre os
latifandios [e] desterritorializando o campesinato [...]” (FERNANDES, 2012, p. 746),
tendo em vista, que o agronegécio'® e a agricultura camponesa evidentemente
usufruem da terra de formas bem diferentes, pois “[...] enquanto para o campesinato
a terra é lugar de producédo, de moradia e de construcdo de sua cultura, para o
agronegocio a terra é somente um lugar de producdo de mercadorias, de negocio
[...]” (FERNANDES, 2012, p. 747).

Nessa mesma direcdo, conforme as contribuicdes de Oliveira (2012, p. 1-10),
outro fator essencial para a penetracdo do capitalismo na agricultura brasileira foi o
surgimento da mundializacdo®®, por meio “[...] dos processos de territorializagdo dos
monopdlios e monopolizacdo dos territérios [...]”. O primeiro processo “[...] atua
simultaneamente, no controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo
no campo e do processamento industrial da producdo agropecuaria [...]"; € 0
segundo “[...] €& desenvolvido pelas empresas de comercializacdo e/ou
processamento industrial da producdo agropecuaria, que sem produzir no campo,

controlam através de mecanismos de subordinacdo, camponeses e capitalistas

18 O agronegécio € um novo nome dado ao modelo de desenvolvimento econdmico da agropecuaria
capitalista, utilizada a partir dos 1990, constituindo também como uma construcdo ideol6gica que
tenta “[...] ocultar o carater concentrador, predador, exploratério e excludente para dar relevancia
somente ao carater produtivista, destacando o aumento da producgdo, da riqueza e das novas
tecnologias [...]” (FERNANDES, 2013, p.140). Além disso, cabe ressaltar que o “[...] agronegdcio
investe ferozmente na criminalizacdo da luta pela terra, pressionando o Estado para impedir a
espacializacé@o desta pratica de luta popular. O controle do territorio e das formas de acesso a terra é
objetivo da mercantilizacdo da reforma agréria. [...] O controle da propriedade da terra € um dos
trunfos do agronegdécio. E fundamental que a terra esteja disponivel para servir & logica rentista [...]”
(FERNANDES, 2013, p. 144).

19 Concomitante ao processo de mundializagdo, surge também, no final do século XX, um outro
elemento da questdo agraria que é a estrangeirizacdo da terra que “[...] s&o processos recentes de
intensificacdo da territorializacdo da agricultura capitalista associados a outros elementos da atual
conjuntura da questdo agrariaa que sdo mudancas na matriz energética do combustivel fossil para a
agroenergia que ampliou a crise alimentar [...]” (FERNANDES, 2013, p. 313). Em outras palavras,
significa que empresas e governos de paises desenvolvidos, em busca de expandir a agricultura,
arrendam ou compram grandes areas de terras nos paises subdesenvolvidos, apropriando-se de
territérios e fazendo com que, cada vez mais, intensifique-se tanto a exploracéo da terra e da mao de
obra quanto da luta do campesinato e dos demais movimentos contra essa estrangeirizacéo da terra.
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produtores do campo [...]". Para que ambos os processos fossem concretizados,
foram necessarios outros trés processos relacionados: “[...] necessidade de
movimentos internacionais de capitais, produgcdo capitalista internacional e
existéncia de a¢bes de governos em nivel internacional [...]" (OLIVEIRA, 2012, p. 3).

No decorrer do desenvolvimento desses trés processos, ocorreu a integracao
entre grandes empresas de diferentes partes do mundo, resultando na “[...] abertura
de filiais, aquisi¢des, fusdes, associa¢des, criando assim as empresas mundiais [...]”
(OLIVEIRA, 2012, p. 4), bem como viabilizando diversos acordos internacionais, com
0 objetivo de fortalecer o mercado financeiro dos paises desenvolvidos, regulado
pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por meio
dos empréstimos de ajustes estruturais, e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI),
exigindo dos paises periféricos Planos de Estabilizacéo.2°

Estes trés processos combinados contraditoriamente “[...] estdo na base da
formacdo do mercado mundial, mercado este que derivou da posicdo internacional
alcancada pelas empresas multinacionais norte-americanas gestadas na perspectiva
monopolista do capitalismo desde o final do século XIX [...]” (OLIVEIRA, 2012, p. 5).

No entanto, de acordo com Oliveira,

s

Essa mundializacdo é muito mais do que pura e simples
internacionalizagdo ou mundializagdo da economia [...] s&o
expressodes do processo de transformacgéo do capitalismo industrial e
financeiro, centrado principalmente nas economias nacionais, para
um capitalismo centrado na economia mundial (OLIVEIRA, 2012, p.
5).

O que expressa a necessidade de uma relacao reciproca dos Estados
nacionais e empresas multinacionais para garantir suas legitimidades no interior do
processo de mundializacdo e do neoliberalismo. Afinal, € parte da propria l6gica
neoliberal ter um projeto agrario e agricola antagbnico ao da agricultura de base
familiar camponesa, promovendo “[...] a substituicdo da soberania alimentar pela
politica de seguranca alimentar e a substituicdo dos estoques governamentais pelos
estoques multinacionais organizados pela Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC)
[...]” (OLIVEIRA, 2012, p. 6).

Dessa forma, a agricultura, sob o capitalismo monopolista mundializado,

20 Essas duas instituicdes financeiras foram criadas em julho de 1944, nos EUA, na Conferéncia de
Bretton Woods, no estado de New Hampshire (NOGUEIRA, 1999, p. 27).
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passou a se estruturar sobre trés pilares: na producdo de commodities, visando
transformar toda a producéo agropecuaria, silvicultura e extrativista, em producao de
mercadorias para o mercado mundial; nas bolsas de mercadorias, tornando o centro
regulador dos pre¢os mundiais das commodities; e na construgdo dos monopolios
mundiais, permitindo o controle monopolista da producdo do setor (OLIVEIRA,
2012).

Em suma, pode-se considerar que

Essas novas empresas de capital aberto, no campo brasileiro estdo
juntando de forma articulada na alianca de classe com o capital
mundial, o rentismo tipico do capitalismo no Brasil, e, assim, estédo
fazendo simultaneamente, a producdo do capital via apropriacdo da
renda capitalizada da terra e a reproducdo ampliada do capital
acrescida do lucro extraordinario representado pelas diferentes
formas da renda da terra. Ou seja, passam a atuar no mercado de
terras, no preparo da propriedade para producdo, na producdo em si
e na comercializacdo. E mais, esses grupos interessados em terras
brasileiras tém se associado a investidores e fundos, e alguns ja
abriram seu capital, outros estédo se preparando para tal. Além do fato
em si de que a negociacdo de terras passou a chamar a atencéo do
setor financeiro, a emissdo de acbes deu opcbes para os fundos,
permitindo assim, que estrangeiros participem desse mercado,
independentemente das ac¢Ges do governo, quanto a eventuais
restricdes as aquisi¢des terras por estrangeiros (OLIVEIRA, 2012, p.
10-11).

Portanto, uma vez mais, é preciso explicitar que os conceitos de rural-urbano
e campo-cidade sdo construidos historicamente em diferentes areas e perspectivas,
mas cabe aqui compreender que esses conceitos estdo em uma mesma totalidade
de reproducéo social, sendo influenciados pelos mesmos determinantes, ora menos,

ora mais intensificados.

1.2 CONCEPQC)ES E CONTORNOS NORMATIVOS DA EDUCAqu RURAL E DA
EDUCACAO NO/DO CAMPO NO BRASIL: UMA ARTICULACAO HISTORICA
NECESSARIA

As producdes sobre educacao no e do campo séo recentes, assim como suas
legislacdes, o que nao significa que a necessidade de as abordar tenha sido
manifestada apenas nos ultimos anos, mas que foi um conjunto de situacdes sociais,
politicas e econdmicas vivenciadas nos seculos passados, que trouxeram a tona

essa problematica. As inumeras reivindicacdes daqueles que lutam por uma
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educacdo no e do campo buscam garantir uma educacdo que rompe com a
condicdo de desigualdade, precarizacédo e até auséncia do direito educacional para
as pessoas que vivem no campo. Além do mais, por muito tempo, elas foram
excluidas e sua realidade ignorada no processo de formulagéo e implementacdo das
legislacdes educacionais.

Neste item, 0 objetivo € apresentar as legislacdes educacionais direcionadas
a populacéo rural consolidadas antes e apds a proposta de educacao do campo, que
contrapBe a politica de educacdo rural existente, formulada e defendida pelos
movimentos sociais do campo. Busca-se, também, demonstrar os diversos aspectos
que contribuiram para a construcao e o desenvolvimento da politica educacional nas
areas rurais, desde a Proclamacdo da Republica até os dias atuais. Para isto, €
essencial, anteriormente, resgatar os determinantes historicos, politicos e sociais
que estdo intrinsecamente relacionados a (re)producdo do contexto rural em
diferentes momentos da sociedade. Alids, deve-se considerar que a formulacdo e
legitimacdo de uma nova proposta de educacdo é resultado de uma conjuntura
desigual das condicbes humanas e sociais aliada as demais reivindicagbes dos
povos do campo.

Retomando o periodo historico, a Proclamacdo da Republica, em 1889, nao
significou uma mudanca profunda na ordem econémica do pais e, muito menos, no
ensino elementar, em que, mesmo diante das reivindicacdes populares, nada se fez
de concreto para a difusédo da instrucdo (XAVIER, 1994, p. 103). Alias, a Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
prevé, no seu art. 35, o incentivo nas letras, artes e ciéncias, além de visar criar
instituicbes de ensino superior e secundario em todo pais.

Entretanto, de acordo com Xavier (1994, p. 103-104), essa Constituicao “[...]
nao acarretou maior interesse do poder publico pela expansdo do sistema escolar
[...]", até porque os analfabetos eram restritos de votar para garantir a dominacédo do
poder politico e impedir a participacdo e a representacao de base popular.

Outro aspecto reafirmado pela Constituicdo de 1891 foi a descentralizacao
escolar, que mesmo com a situagado precaria do ensino elementar “[...] permaneceu
como responsabilidade especifica agora dos estados em manter e legislar sobre a
instrugdo publica elementar [...]" (XAVIER, 1994, p. 105). Em conjunto com essa
descentralizacdo, mantinham o principio do federalismo e de autonomia constituindo

como competéncia dos estados no ambito educacional, o que acabou resultando na
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“[...] perpetuacgao da precariedade da escola primaria, tanto do ponto de vista da sua
qualidade, como da sua expansédo. Consolidava, ainda, a extrema disparidade dessa
espécie de atendimento escolar nas varias regides do pais [...]” (XAVIER, 1994, p.
105).

Conforme Xavier (1994, p. 106), o periodo da Republica Velha (1889-1930) foi
mais farto em reformas do ensino, que “[...] além de dispor sobre o0 ensino superior
em todo o pais, regulamentava os ensinos secundario e primério no Distrito Federal

[...]". Foram cinco reformas produzidas pelo regime republicano:

Quadro 2 — Reformas do ensino produzidas pelo regime republicano

Reforma Periodo Caracteristicas

- Reforma da escola secundaria introduzindo
estudos como Ciéncias, com noc¢bes de
Sociologia, Moral, Direito e Economia
Politica;

- Conciliava com o humanismo das Letras,
inspirado no lluminismo e, posteriormente, no
Positivismo;

- Laicizag&o do ensino publico;

- A institucionalizacdo da liberdade de culto,
favorecendo a expansdo dos colégios
privados;

- A introdugdo das escolas técnicas
educacionais norte-americanas no Brasil.

Reformado por
Benjamin Constant,
1. Reforma do primeiro-ministro da
Ensino Secundario pasta da Instrucéo,
Correios e Telégrafos
(1890-1892).

- O ensino primério foi dividido para criancas
entre 7 e 13 anos e entre 13 e 15 anos;

2. Ensino Primario: Também reformado | - Autorizava acordos financeiros da Unido
ainda as Primeiras por Benjamin com os estados para o desenvolvimento dos
Letras Constant. seus sistemas de ensino;

- Exigia o diploma do Curso Normal para o
ingresso ao Magistério.

- Nesta reforma, havia dois objetivos: “[...] por
um lado, de expandir o ensino superior, para
atender a uma demanda social e
politicamente inquietante. Mas, a0 mesmo
tempo, era preciso manter essa expansao
dentro de limites para preservar a eficacia
técnica, politica e social desse nivel de

3. A expanséao ensino [...]" (p. 109).
Controlada do - - “Os principios positivistas acabavam aqui,
Ensino Superior portanto, traduzindo-se e mediando

determinac6es econdmico-sociais tipicas de
uma sociedade agraria, concentradora de
renda e de pouca mobilidade social, tal como
a sociedade feudal. Assim sendo, ao
contrario do que sucedera no contexto
europeu de origem, as teses positivistas
favoreciam, em nosso pais, o ensino de
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bacharéis e o0 dominio politico dos
proprietarios rurais [...]" (p. 110).

- Resultado: “[...] s6 ndo se concretizaria a
proposta de acabar com o privilégio do
diploma para o exercicio profissional. De
resto, as consecutivas reformas educacionais
do periodo buscaram desoficializar o ensino
para expandir a sua oferta onde houvesse
demanda e garantir a qualidade e o caréater
seletivo do ensino superior nacional para
manter seu valor social” (p. 110).

4. Modernizacao
do Ensino de Elite

- “A Reforma Benjamin Constant, atendia as
pressbes, concedendo a equiparacdo das
escolas estaduais as federais. Além disso,
promovia a modernizacdo do ensino
conforme mandava o figurino europeu da
época [...]" (p. 110).

- Destacando que “[...] o carater rudimentar
do sistema produtivo, ainda predominantes
agroexportador, tornava dispensaveis 0s
progressos da racionalidade cientifica e da
investigacao experimental [...] A
modernizagdo do ensino nacional se fez,
assim, pela introducéo das Ciéncias Positivas
num curriculo secundario seriado e, mais que
nunca, propedéutico [...]” (p. 110-111).

‘O Codigo Epitacio Pessoa (1901) veio
complementar o processo de desoficializacao
do ensino. Equiparava, por via de uma
inspecdo rigorosa dos curriculos, as escolas
privadas e as oficiais, secundarias e
superiores [...]" (p. 111).

5. De volta ao
ponto de partida:
como expandir o

ensino sem
desvaloriza-lo?

- A Lei Organica Rivadavia Corréa (1911) que
significou definitivamente a desoficializagéo
do ensino por meio “[...] da concesséao de sua
plena autonomia didatica e administrativa.
Em outras palavras, acabava de vez com o
monopolio estatal da concessao de diplomas
e titulos, tirando do estado o controle sobre a
aquisicao de privilégios ocupacionais e,
portanto, de privilégios politico-sociais [...]" (p.
111);

- “A consequéncia inevitavel dessa medida
foi, a curto prazo, o retorno ao ponto de
partida das preocupacdes educacionais
republicanas. Mais uma vez se verificava o
comprometimento da qualidade e
principalmente do valor social do ensino
superior, com a sua expansédo para além das
demandas do mercado [...]" (p. 111).

- Por isso foi necessario a reacédo
denominada de “Reforma Carlos Maximiliano
(1915), que recuperou e novamente
consolidou as tradicionais tendéncias elitistas
do ensino nacional [..] essa reforma
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reoficializou o ensino, mantendo a
equiparacdo em limites estreitos, controlados
por rigorosa inspecdo [..] além disso,
resolveu de vez as questdes relativas a
necessidade de expansdo controlada do
acesso aos privilégios da escolaridade.
Dificultou o ingresso no nivel superior com a
criacio do exame vestibular e o
estabelecimento da obrigatoriedade do
diploma de conclusdo do curso secundario
para sua realizacao [...]" (p. 111-112).

- A Ultima reforma Rocha Vaz (1925), “[...]
completa e fecha o ciclo elitista que
acompanhou a fase agroexportadora. No
exato momento em que as instituicdes
republicanas estavam em jogo e as
oposigcbes nasciam no proprio seio das
camadas superiores, essa reforma do ensino
liguidava definitivamente a autonomia
administrativa e didatica recém-concedida
[...]". Além disso, a reforma “[..] fixou
curriculos das escolas superiores e
aperfeicoou o exame vestibular implantando
0 sistema de aprovagdo classificatéria para
um namero limitado de vagas. E
respondendo ao periodo de turbuléncia que
se iniciava, marcado por uma crise politica
que resultaria na Revolugdo de 1930, essa
mesma lei estabeleceu o controle ideoldgico
do Estado sobre o sistema de ensino [...]" (p.
112-113).

- A Instrucdo Moral e Civica passava a
integrar os curriculos das escolas primarias e
secundarias. E a politica escolar se tornava
policia académica como forma repressao as
acoes de professores e funcionarios que
criticavam ou manifestavam contra as
decisbes e medidas governamentais. (p.
113).

Fonte: Elabora pela autora (2017), com base em Xavier (1994, p. 106-113).

Em meados das décadas de 1910 e 1920, surgiu 0 movimento conhecido
como Entusiasmo pela Educacao, em que “[...] escola é posta como um instrumento
de participagdo politica [...]” (OLIVEIRA; SILVA; NORTE, s.d., p. 4), pois a
alfabetizacdo, a partir de entdo, comecava a ser um elemento de diferenciagdo
daqueles que pertenciam a classe burguesa e a classe trabalhadora. Em outras
palavras, a “[...] descriminagdo politica do analfabeto [que] foi a transformacdo da
instrucdo em elemento de identificagdo dos grupos dominantes. ISso ndo acontecia

antes, ja que o analfabetismo era comum mesmo entre 0s poderosos proprietarios
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rurais [...]" (XAVIER, 1994, p. 104).

Com a Revolucdo Politica de 1930, que propiciou a hegemonia politica
urbano-industrial, foram organizadas duas frentes na educacéo: “[...] uma para
continuar a conter a migragdo no campo e outras técnico-profissional para atender
as demandas das cidades [...]” (OLIVEIRA, 2008, p. 4).

Nesse momento, emergia 0 movimento denominado ruralismo pedagdgico,
formado por véarios pedagogos que defendiam a criagdo de uma escola rural que
atendesse as necessidades do meio rural, além de ser capaz de fixar os
trabalhadores no meio em que viviam. Ao mesmo tempo, se apresentavam as
precarias condicbes da educacdo escolar, diante da injusta divisdo dos
investimentos, sendo que, inversamente, a verba destinada as escolas rurais eram
de apenas 20% dos recursos, enquanto 80% da populagdo vivam no meio rural
(NETO; SANTOS, 2016, p. 256).

Segundo Neto e Santos (2016, p. 256), esse problema se agravaria na
década de 1930, “[...] em decorréncia da intensificacdo do processo de
industrializacdo de base implementado pelo Governo Vargas, pois a educacao
urbana era parte componente do projeto de instalacdo de um processo industrial de
base varguista [...]"; e, posteriormente, diante da promulgacdo da Constituicdo de
1934, que segundo Ramal (s.d., p. 3) pode ser “[...] considerada progressista para 0s
parametros da época, principalmente com relagdo a educacdo e aos direitos
trabalhistas, a nova Constituicdo foi marcada por um forte movimento renovador,
responsavel pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova [...]°, publicado em
1932. Dentre os que coordenavam as reformas educacionais estavam Fernando de

Azevedo, Anisio Teixeira e outros que acreditavam que era necessario:

[...] imprimir uma direcdo cada vez mais firme a esse movimento ja
agora nacional, que arrastou consigo o0s educadores de mais
destaque, e leva-lo a seu ponto culminante com uma nocéo clara e
definida de suas aspiracbes e suas responsabilidades. Aos que
tomaram posicdo na vanguarda da campanha de renovacao
educacional, cabia o dever de formular, em documento publico, as
bases e diretrizes do movimento que souberam provocar, definindo,
perante o publico e o governo, a posicao que conquistaram e vém
mantendo desde o inicio das hostilidades contra a escola tradicional
(AZEVEDO et al., 2006, p. 190).

O Manifesto denunciava as precarias condicbes do sistema publico

educacional articuladas com a situacao instavel da economia, que nao correspondia
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as necessidades modernas que se introduziam no pais. O problema mais latente se
referia a falta de direcionamento da educacdo que, até entdo, ndo havia sido
definida. Na visdo dos formuladores do Manifesto, o pais tinha que construir uma
concepcgao, uma filosofia e uma cultura geral de educagéo, pois

[...] se tém essa cultura geral, que Ihe permite organizar uma doutrina
de vida e ampliar o seu horizonte mental, podera ver o problema
educacional em conjunto, de um ponto de vista mais largo, para
subordinar o problema pedagdgico ou dos métodos ao problema
filoséfico ou dos fins da educacdo (AZEVEDO et al., 2006, p. 189).

O Manifesto também apresenta o reconhecimento primordial e essencial da
funcdo do Estado na garantia da educacdo publica, gratuita e laica, além da
atribuicdo diferenciada e restrita da familia nesse processo, buscando estreitar as
relacbes entre pais e professores em torno de interesses em comum. Assim, a
escola oficial e unica deveria proporcionar obrigatoriamente para “[...] todas as
criancas de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a
escola publica, [...] uma educacdo comum, igual para todos [...]” (AZEVEDO et al.,
2006, p. 192). Quando se pensa a educacdo pautada na gratuidade, € preciso

interliga-la ao

[...] principio igualitario que torna a educacdo, em qualquer de seus
graus, acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econdmico,
mas todos os cidadaos que tenham vontade e estejam em condicdes
de recebé-la. Alids o Estado nao pode tornar o ensino obrigatorio,
sem torna-lo gratuito (AZEVEDO et al., 2006, p. 193-194).

Visando a consolidacdo da nova Constituicdo, a proposta também aborda que
a educacdo publica precisaria estar organizada de forma autbnoma e
descentralizada, definindo suas atribuicbes e deveres enquanto Uni&do em
cooperacao com os Estados e Municipios, conforme o Capitulo Il — da Educacéo e

Cultura:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nhunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Paragrafo Unico - Para a
realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no
respectivo orgamento anual (BRASIL, 1934, s.p., grifo nosso).
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Faz-se uma ressalva que, atualmente, na Constituicdo de 1988, em seu art.
212, consta que a “Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, ho minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino [...]” (BRASIL, 1988, s.p.). Esse artigo,
contudo, ndo se refere especificamente ao ensino das zonas rurais, como nha citacédo
anterior.

Ainda em relacdo a aplicacdo de recursos, a partir da Lei n° 11.494 de
20/06/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), fica

instituido no art. 1° que:

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste
artigo e a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Federale no inciso VI do capute
paragrafo Unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que
se referem os incisos | a IX do caput e o0 § 1° do art. 3° desta Lei, de
modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte
e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento
da educacdo basica publica e a valorizagdo dos trabalhadores em
educacdo, incluindo sua condigna remuneracdo, observado o
disposto nesta Lei (BRASIL, 2007, s.p.).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira constituicdo a dispor sobre a educacédo
rural, como pode ser observado no Titulo IV - Da Ordem Econdmica e Social, no art.
120:

§ 4° - O trabalho agricola serd objeto de regulamentacdo especial,
em que se atendera, quanto possivel, ao disposto neste artigo.
Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacéao
rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizacdo e aproveitamento das terras publicas (BRASIL, 1934,
grifo nosso).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art11i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art11i
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Essa Constituicdo também indicava fixar diretrizes para a educacao nacional,
por meio do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que deveria ser elaborado pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE), sendo este criado pelo Decreto n° 19.850,
de 11/04/19312%, “[...] precedido por Conselhos de Instrucdo Superior no Império e
também na Republica e pelo Conselho Nacional de Ensino, a partir de 1925 [...]”
(CURY, s.d., p. 1). Assim, a Constituicdo de 1934, em seu art. 150, dispde que uma
das competéncias da Unido € “[...] fixar o plano nacional de educacao, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais [...]” (BRASIL, 1934, s.p.).

Dessa forma, com a nomeacéo dos membros do Conselho, por meio da Lei n®
174, de 6/01/1936, a principal atribuicdo estava em elaborar o Plano Nacional de
Educacao para ser encaminhado e aprovado pelo poder legislativo. A instalacdo do
Conselho ocorreu em 16/02/1937, em uma sessdo presidida por Gustavo
Capanema, Ministro de Estado da Educacdo e Saude na época. Por meio da
Portaria n°® 15/1937, estabelecia-se que, apés a instalacdo do Conselho, o prazo
para elaboracdo do Plano seria de noventa dias (CURY, s.d., p. 3-6).

No entanto, mesmo com a realizacdo das sessdes de discussdes e leitura da
redacao do Plano, sua entrega, em 17/05/1937, ao Ministro da Educacéo e Saude e
seu encaminhamento, no dia seguinte, ao Presidente da Republica (Vargas), que no
mesmo dia encaminhou uma cépia ao Congresso Nacional, o Plano nao foi efetivado
devido a “[...] suspensdo dos trabalhos da Cémara dos Deputados, em 10 de
novembro de 1937, por meio do fechamento de todos os poderes representativos,
nao permitiu que se prosseguisse o0 estudo da questdo do Plano Nacional de
Educacéao [...]” (CURY, s.d., p. 13).

Com o inicio do Estado Novo, por meio do golpe de 1937, uma reconstrucéo
profunda no aparelho educacional incorporou a realidade nacional e global,

objetivando construir uma finalidade social para a educacéo, pois

21 Vale lembrar que a tentativa de criagdo do Conselho na estrutura publica ocorreu desde 1842, mas
foi em 1846 que a Comissao de Instrucdo Publica da Camara dos Deputados propfs a criagdo do
Conselho Geral de Instrucéo Publica. Depois, pelo Decreto n° 8.659, de 05/04/1911, com a criagao do
Conselho Superior de Ensino, seguido do Conselho Nacional de Ensino (Decreto n° 16.782-A, de
13/01/1925); o Conselho Nacional de Educacao (Decreto n° 19.850, de 11/04/1931); e o Conselho
Federal de Educacédo e os Conselhos Estaduais de Educacéo (Lei n° 4.024, de 20/12/1961). Todavia,
0 atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE), érgao integrante do Ministério da educacao, foi
instituido pela Lei n° 9.131, de 25/11/1995, sendo este tratado mais adiante neste capitulo (CNE,
2017, s.p.).
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A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites
das classes, assume, com uma feicho mais humana, a sua
verdadeira funcdo social, preparando-se para formar ‘a hierarquia
democratica’ pela ‘hierarquia das capacidades’, recrutadas em todos
0S grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de
acdo duravel com o fim de ‘dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu
crescimento’, de acordo com uma certa concep¢do do mundo
(AZEVEDO et al., 2006, p. 191).

Em outras palavras, a educagdo que comecgava a se estruturar no pais se
fundamentava em busca de uma educacdo em que a escola estivesse vinculada a
vida social daquela realidade, baseada na solidariedade e cooperacéo,
compreendendo a necessidade dos individuos da comunidade, isto €, uma formacao
da consciéncia social que correspondesse ao novo modelo de desenvolvimento, de
acordo com os interesses e posicionamentos da classe dominante.

Concomitante ao movimento da Escola Nova e a instituicdo do Estado Novo,
duas reformas educativas foram realizadas. A primeira, conhecida como Reforma
Educacional Francisco Campos, foi direcionada a estruturacéo do ensino secundario
sob o Decreto n° 19.890/1931 e do ensino comercial/profissionalizante, pelo Decreto
n°® 20.158/1931. Segundo Verdério (2011, p. 66), essas “[...] reformas da era Vargas
ndo buscaram uma articulagdo entre Ensino Primario e Ensino Médio [ou seja, foram
realizadas] sem nenhuma articulacéo entre varios niveis de ensino [...]".

A segunda reforma, denominada Reforma de Capanema, aconteceu em 1942
e priorizou o ensino normal, industrial, agricola e comercial. Com a introducdo do
ensino profissionalizante, em que se buscou estreitar as relagbes entre o setor
publico e privado com o objetivo do Estado de fortalecer a iniciativa privada no setor
publico, transferiu-se “[...] efetivamente recursos publicos para instituigdes privadas
para a garantia de formacédo de forca de trabalho, acentuando o paralelismo e a
ambiguidade das vias educacionais, em todos os niveis: uma educacao para a elite
e outra para o povo [...]” (VERDERIO, 2011, p. 67).

No mesmo periodo dessa reforma foi realizado o VIII Congresso Brasileiro de
Educacdo, que serviu apenas para enfatizar a tendéncia nacionalista burguesa
conservadora, pois “[...] ndo definiu com objetividade os obstaculos enfrentados
tanto pela producdo agricola brasileira, como pela propria Educacdo Rural,
identificando apenas que ela era essencial para a manutengéo do status quo ndo so
da sociedade como do préprio Estado [...]” (VERDERIO, 2011, p. 68).
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Ainda nos trilhos da instituicdo do Estado Novo de Getulio Vargas, “...] €
criada a Sociedade Brasileira de Educacdo Rural (1937) que tinha por objetivo
expandir o ensino e preservar a arte e o folclore rurais [...]” (NETO; SANTOS, 2016,
p. 257), tendo em vista a preocupacdo com a escolarizagcdo da populacdo do meio
rural, diante da questdo dos permanentes indices de analfabetismo e do fluxo
migratorio interno que continuava a ser um incobmodo as elites urbanas. “[...] Eis
como surgem os primeiros programas de oferta de educacdo no meio rural, no
sentido de manutencdo produtiva e desenvolvimento da sociedade politica e civil
[...]” (OLIVEIRA, 2008, p. 5).

No decorrer da politica populista de Vargas, diversos movimentos sociais
contribuiram para inserir questdes referentes a educacéo rural, pautada na agenda
publica, visando participar da formulacdo de aparatos legais que definiram e
nortearam a educacdao rural desde entdo (NETO; SANTOS, 2016, p. 259).

Nos ultimos anos da década de 1940%? para a década de 1950, organizou-se
um conjunto de programas e projetos a serem desenvolvidas nas areas rurais.
Conforme apresenta Oliveira (2008), as principais iniciativas foram: a) a Comissao
Brasileiro-Americana de Educacdo das Populacdes Rurais (CBAR)?3; b) o Centro de
Treinamento; c) as Semanas Ruralistas; d) os Clubes Agricolas; €) o Servico Social
Rural (SSR); e f) a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), hoje
denominada Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER). Todavia, na implantagdo desses programas, desconsiderou-se as

especificidades de cada regido:

Assim, a educacao rural é chamada para se ajustar as politicas
educacionais estabelecidas pelo projeto do estado, entretanto ainda
havia uma grande diferenca na forma como as popula¢des do campo
e da cidade eram tratadas. Enquanto o setor urbano era tido como
moderno e desenvolvido, o setor rural ainda era considerado como
tradicional e atrasado, dentre outros adjetivos de carater pejorativo

22 Destaca-se que, em 1946, por meio Decreto-lei n°® 9.613, de 20/08/1946, é estabelecida a Lei
Organica do Ensino Agricola, que tinha por objetivo principal a preparacao profissional para os
trabalhadores da agricultura.

23 Em ambito mundial, com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacdo das Populacdes Rurais (CBAR), pela politica extrema norte-americana “'...]
que tinha por escopo a implantacao de projetos educacionais na zona rural e o desenvolvimento das
comunidades camponesas, a partir da consolidacdo de Centros de Treinamento para professores e
agentes especializados, que teriam a funcéo de repassar as informacdes técnicas aos camponeses;
de realizacdo de Semanas Ruralistas, com debates, seminérios, encontros, dia-de-campo de forma a
induzir o fazer cotidiano das populag@es rurais e também a criacdo e implantacdo dos chamados
Clubes Agricolas e dos Conselhos Comunitarios Rurais [...]” (VERDERIO, 2011, p. 68-69).
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dirigido ao campo e suas popula¢cdes. A educacgdo rural em primeiro
lugar, apesar de numerosos programas desenvolvidos, sempre
representou uma fatia muito pequena e marginal nas preocupacoes
do setor publico (CALAZANS et al., 1981 apud OLIVEIRA, 2008, p. 6-
7).

Dentre as medidas do governo, surge a Campanha Nacional de Educacéo
Rural (CNER)?*, por meio da Portaria n® 567, de 11/8/1953, cujo regulamento foi
oficializado pelo Ministério de Estado da Educacao e Cultura. Cabe ressaltar que a
escolha da denominacdo “Educacdo Rural” para a campanha foi uma estratégia de
facilitar o entendimento da prépria campanha a populacdo a qual se destinava

visando, também, implantar uma educacéo de base?® ao meio rural.

Entende-se por Educacdo de Base ou Educacdo Fundamental o
minimo de educacédo geral que tem por objeto ajudar as criangas, 0s
adolescentes e o0s adultos a compreenderem o0s problemas
peculiares ao meio em que vivem, a formarem uma ideia exata de
seus deveres e direitos individuais e civicos e a participarem,
eficazmente, do progresso econémico e social da comunidade a que
pertence (DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCACAO, 1953, p.
191-192)

A campanha tinha por objetivos:

a) Investigar e pesquisar as condi¢cbes econdmicas e culturais da
vida do homem brasileiro no campo;

b) Preparar técnicos para atender as necessidades da Educacéo de
Base ou Fundamental;

c) Promover e estimular a cooperacdo das instituicbes e dos
diversos servigos educativos existentes no meio rural, e que
visam o bem comum;

d) Concorrer para a elevagado dos niveis econdmicos da populacdo
rural por meio da introducdo, entre ruricolas, de emprego de
técnicas avancgadas de organizacao e de trabalho;

e) Contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes educativos,

24 Ainda na década de 1950, foram iniciadas a Campanha de Educagdo de Adultos e Adolescentes,
criada em 1947 e subordinada ao Diretor-geral do Departamento Nacional de Educacéo; e a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo, em 1958, subordinada diretamente ao Ministro
da Educacéo; entre outras experiéncias de alfabetizacdo de adultos como: o Movimento de Educagéo
de Base (MEB), o Movimento Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA), os Centros Populares de
Cultura (CPCs), os Movimentos de Cultura Popular (MCP), e, posteriormente, o Plano Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), no Rio de Janeiro (SILVA, 2012, p. 41-42).

25 Deve-se considerar também que esse projeto esta atrelado as recomendacg6es da UNESCO, criada
em 1947, que teriam como ideal a educagéo de base “[...] o ensino fundamental universal, gratuito e
obrigatorio para as criangas. Sublinhava-se o estreito relacionamento entre a educagédo das criangas
e a educacao dos adultos, assim como recomendava-se que, onde existissem escolas tradicionais
para criangas, a educacgdo de base deveria dirigir-se aos adultos, sob forma simples e pratica [...]”
(FAVERO, 2004, p. 2).
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sanitarios, assistenciais, civicos e morais das populacdes rurais;
f) Oferecer orientagdo técnica e prestar auxilio financeiro a
instituicbes publicas e privadas que, atuando no meio rural,
estejam integradas nos objetivos e finalidades da CNER
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCACAO, 1953, p. 192)

Para que a campanha atingisse a esses objetivos, foi necessério, por um lado,
criar um conjunto de técnicas de acdo e tipos de projetos como: centros de
treinamentos de lideres rurais; missfes rurais; centros sociais rurais; semanas
educativas; entre outras experiéncias, que ndo tinham apenas o carater educacional,
mas também de contemplar, minimamente, outras necessidades imediatas da
populacao rural naguele momento.

Por outro lado, devido a curta duracdo da CNER, conforme a avaliacédo
realizada posteriormente, a campanha n&o atingiu completamente seus objetivos,
devido a uma série de dificuldades enfrentadas pela falta de equipamentos, como
viaturas, materiais de audiovisual e, principalmente, pela falta de “[...] especialistas
em sociologia rural, geografia agraria, educacdo audio-visual, extensdo agricola,
servico social de grupo, organizagcdo de comunidade, psicologia educacional e
pedagogia [...]” (DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCACAO, 1953, p. 191) que
seriam fundamentais para o pleno desenvolvimento e a efetivacdo da educacéo
nacional de base nas areas rurais. Assim, por consequéncia, “[...] por mais que os
projetos desenvolvidos pela CNER tenham se dedicado a manter o ruricola no meio
rural, a migracdo campo-cidade ganhou félego na década de 1950 e desembocou no
grande éxodo rural ao longo dos anos de 1960 [...]” (NETO; SANTOS, 2016, p. 258)

Durante a década de 1960, diversas mobilizacbes foram organizadas pelas
camadas populares do meio rural no Brasil e se tornaram constantes diante da
conjuntura que se vivenciava, 0 que poderia ser considerada, nesse momento, como

umau

[...] forma embrionaria do consciente, [pois, as camadas populares]
estavam sendo conduzidas para a tomada de consciéncia das reais
causas de seus problemas [que sdo historicamente construidas,
assim] estas camadas comegavam a vislumbrar [com] a possibilidade
de mudanca na organizacdo de nossa sociedade [..] (RAPOSO,
1985, p. 29).

O que desmistificou a naturalidade dos problemas sociais reafirmados pela

igreja e pela classe hegemobnica ao longo da histéria. Com isso, uma parcela da
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igreja, percebendo esse movimento de organizacdo das populacdes rurais, sentiu a
necessidade de uma relacéo mais estreita e articulada junto a essa populacdo?®, sob
uma nova orientagdo da igreja, influenciada pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e dos movimentos de Acdo Catdlica. Contudo, certamente, a

[...] atuacdo da Igreja ndo podia deixar de estar conectada com a
expansao do capitalismo e populismo no campo e poderiamos dizer
ainda que, em parte, sua atuagdo vai ser desenvolvida atrelada ao
projeto social dos setores progressistas do populismo, tentando com
isso contribuir para a legitimacdo desse projeto [...] (RAPOSO, 1985,
p. 30-31).

Nesse contexto de articulacdo, aquela parcela da igreja organizou uma
programacao sistematizada e intensiva educacional baseada na ideologia crista,
objetivando a formacgdo da consciéncia da populacdo rural que comecava a
guestionar o discurso e as ac¢des da Igreja, como instituicdo, colocando em risco a
sua hegemonia. Com a ideia de expandir essa programacdo educativa, criou-se,
entdo, o Servico de Assisténcia Rural (SAR), direcionado a alfabetizacdo de adultos,
por intermédio das escolas radiofénicas, tendo em vista o dificil acesso as
comunidades rurais.

O SAR s0 foi possivel por meio do convénio com o Sistema Radioeducativo
do Ministério de Educacéo e Cultura, pelo Decreto n® 50.370/1961, que dispde sobre
um programa de educacdo de base e adota medidas necessarias a sua execucao,
por meio de Escolas Radiofénicas nas areas subdesenvolvidas do Norte, do
Nordeste e Centro-Oeste do Pais, a ser empreendido pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Foi a partir dessa conjuncgéo entre igreja e Estado que foi
construido o Movimento de Educacéo de Base (MEB) (RAPOSO, 1985, p. 31-32).

O MEB?, fundado em 21 de marco de 1961, tinha como objetivo:

1. Ministrar educacdo de base as populacbes das areas

26 O engajamento da Igreja com as mobilizacdes das camadas populares se efetivou em diversos
momentos, nos primeiros movimentos das Ligas Camponesas, em 1945; e, também, por meio dos
sindicatos rurais surgidos a partir de 1950; a fundagdo da Unido dos Trabalhadores Agricolas do
Brasil (ULTAB); o Sindicato dos Palmares, fundado em 1961; a criacdo da Cooperativa denominada
de Sociedade Agricola e Pecuéria dos Plantadores de Pernambuco (SAPP), em 1955; entre outros
(RAPOSO, 1985, p. 30).

21 O Movimento de Educagcdo de Base (MEB) ativo até os dias atuais busca “[...] contribuir para
promoc¢do humana integral e superacao da desigualdade social por meio de programas de educacao
popular libertadora ao longo da vida [...]” (MEB, 2017, s.p.). Mais informacdes no site:
www.meb.org.br
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subdesenvolvidas do pais — Norte, Nordeste, Centro-Oeste — através
de programas radiofénicos especiais com recep¢do organizada,
visando a valorizagdo do homem integral no soerguimento das
comunidades. 2. Suscitar, em torno de cada escola radiofonica, a
organizacdo da comunidade, despertando-lhe o espirito de inciativa e
preparando-a para as indispensaveis reformas de base, como a da
estrutura agraria do Pais. 3. Velar pelo desenvolvimento do povo,
preparando-o para o indispensavel soerguimento econémico das
regides subdesenvolvidas e ajudando-o a defender-se de ideologias
incompativeis com o espirito cristdo da nacionalidade (RAPOSO,
1985, p. 45).

Com esses objetivos, elaborou-se o material didatico e a radiocartilha, que foi
distribuida para todo o pais, a fim de propagar, ao maior alcance possivel, as
intencdes do Estado e da igreja para a area educacional. O material produzido
traduzia-se como uma “[...] declaragé&o de guerra ‘as ideologias incompativeis com o
espirito cristdo’, que, no caso, tinha endereco certo e dirigia-se as influéncias das
esquerdas brasileiras no processo de mobilizacdo e organizacdo do homem do
campo [...]” (RAPOSO, 1985, p. 45), contribuindo para o controle e desmobilizacéo
dos movimentos sociais do campo.

Além do MEB “[...] outras perspectivas foram sendo constituidas no que se
refere a educacdo, tendo em vista também a educacédo dos povos do campo [...]"
(VERDERIO, 2011, p. 72). Por exemplo, a consolidacdo da primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo (LDB), n° 4.024/1961, trata, em seu art. 57, sobre a
recomendacao de formacgao dos educadores que atuam nas escolas rurais e no art.
105 apresenta que “[...] os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos e
entidades, que mantenham na zona rural escolas ou centros de educacao, capazes
de favorecer a adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocacdes e atividades
profissionais [...]" (BRASIL, 1961, s.p.).

Entretanto, o art. 105 foi revogado pela lei n°® 5.692/1971, que alterou e
substituiu varios, dispositivos da LDB, dentre eles, incorporou no seu art. 11,
paragrafo 2°, que “[...] na zona rural, o estabelecimento poderd organizar os
periodos letivos, com prescricdo de férias nas épocas do plantio e colheita das
safras, conforme plano aprovado pela competente autoridade de ensino [...]"
(BRASIL, 1971, s.p, grifo nosso). Estes foram 0s Unicos pontos especificos sobre a
oferta da educacao nas zonas rurais.

Ademais, a LDB, antes da alteracdo pela Lei n° 5.692/1971, definia e
regulamentava o que havia sido disposto na Constituicdo de 1946, no que se tratava
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dos temas educacionais, procurando atender a perspectiva ideoldgica do Estado,
constituindo-se, assim, na base curricular da educacédo brasileira. Nos anos

seguintes, diversos fatores transformaram o cenario politico brasileiro.

[...] [A] ascensdo das forcas populares e a relacdo com a politica
internacional do contexto da Guerra Fria se constituem como
elementos que impulsionariam o estopim das forgas reacionarias e a
concretizagcdo de um longo periodo de silenciamento das vozes
populares: o Golpe Militar (VERDERIO, 2011, p. 73).

Com a instalagao do regime militar e todas as consequéncias da repressao e
violéncia advinda desse periodo, as politicas para a educacédo escolar e a educacéo
popular foram fortemente atingidas, diante de todas as perseguicdes, expulsdes,
exilios e assassinatos de estudantes e educadores que resistiam as acodes
autoritarias do governo. Alids, cabe destacar que as politicas educacionais

efetivadas no decorrer desse processo possuiam dois grandes objetivos:

[...] o primeiro era a formag&o da méo de obra adequada ao modelo
de desenvolvimento econémico dos militares. O segundo era a
difusdo de uma ideologia favoravel ao regime entre as criancas e
adolescentes, comecando por impor aos jovens um padrdo de
comportamento regrado e obediente. Estes dois aspectos se
interligavam, pois uma rigida disciplina escolar, baseada no medo,
poderia fortalecer a obediéncia social no ambiente de trabalho e
promover o aumento da produtividade na economia (MEMORIAS DA
DITADURA, 2017a, s.p.).

Nessa direcdo, conforme Verdério (2011, p. 74) “[...] séo instituidos o Mobral e
o Projeto Minerva. Estes dois ultimos tendo atuacéo decisiva junto a populacéo rural
[...]"%. O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), instituido pela Lei n°
5.379/1967, era um 6rgdo executor do Plano de Alfabetizacdo Funcional e Educacao
Continuada de Adolescente e Adultos com autonomia administrativa e financeira,
podendo “[...] celebrar convénios com quaisquer entidades, publicas ou privadas,
nacionais, internacionais e multinacionais, para execugédo do Plano aprovado [...]”
(BRASIL, 1967, s.p.). Esse programa,

[...] era uma arma dos ditadores contra o Programa Nacional de
Alfabetizacdo do governo Jodo Goulart, lancado em janeiro de 1964

28 Além da criagdo dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Agdo Comunitaria
(CRUTACS), Centros Sociais Urbanos, Projeto Saci, Projeto Rondon (SAVIANI, 2008, p. 227).



67

[...] tal programa foi coordenado por Paulo Freire e adotava o método
por ele desenvolvido nos Circulos de Alfabetizagdo do Movimento
Popular de Cultura (MPC) [...] (MEMORIAS DA DITADURA, 2017a,

s.p.),

Com relacéo ao Projeto Minerva, desenvolvido pelo Servico de Radiodifusao
Educativa do Ministério da Educacéo e Cultura, em convénio com as entidades da
agéncia nacional como EMBRATEL e Fundacdo Anchieta, iniciou em 1970,
direcionado, também, & educacdo de adolescentes e adultos e a educacédo
continuada por meio das midias de radio e televisdo. Esse projeto buscava
complementar o trabalho dos sistemas educacionais regulares (SILVA, 2012, p. 236).
No entanto, “[...] foi mantido até inicio dos anos 1980, apesar das severas criticas e
do baixo indice de aprovacao [pois] 77% dos inscritos ndo conseguiram obter o
diploma [...]” (MEMORIAS DA DITADURA, 2017b, s.p.).

Outras duas importantes reformas foram realizadas mediante a Lei n°
5.540/1968,

A Reforma de 1968 que produziu efeitos paradoxais no ensino
superior brasileiro. Por um lado, modernizou uma parte significativa
das universidades federais e determinadas instituicbes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modificacbes
académicas proposta pela Reforma. [...] Por outro lado, abriu
condi¢Bes para o surgimento de um ensino privado [...] que tendiam
ser qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do
gue existia no periodo precedente. Trata-se de outro sistema,
estruturado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a
obtencdo de lucro econdmico e para o rapido atendimento de
demandas do mercado educacional [...] (MARTINS, 2009, p. 15-16).

Além disso, também em 1968, foi promulgado o Al-5 e criados o Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC) e a Comissé&o Nacional de Moral e Civismo (CNMC), pelo
decreto-lei n® 869/69, cujo principal objetivo era a difusdo da ideologia autoritaria do
regime por todas as escolas do pais, como parte da consolidacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional (MEMORIAS DA DITADURA, 2017a, s.p.).

Diante desse contexto, alterou-se todos os dispositivos referentes ao ensino
superior na LDB, e que ficou conhecida como a Reforma Universitaria, que fixava as
normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média; e a Lei complementar n°® 5.692/1971, que alterou a LDB 4024/61 e
fixou as diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus, alterando o ensino
primario e medio.

Conforme j& explicitado, apenas o art. 11 da LDB de 1971 faz mencédo a


http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-coautorais/eixo03/Juliana%20Miranda%20Filgueiras%20-%20Texto.pdf
http://www.historiaelutadeclasses.uff.br/index.php/HLC/article/view/6/6
http://www.historiaelutadeclasses.uff.br/index.php/HLC/article/view/6/6
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educacdo para as areas rurais, no sentido de relacionar as particularidades do
trabalho agricola com o calendario escolar. Com essa lei, objetivou-se universalizar
a educacgédo béasica, mas os investimentos ainda ndo eram suficientes para que isto
fosse concretizado, e isto ocasionou uma precariedade na educacdo com a “[...]
reducdo dos salarios dos professores, a contratacdo de docentes sem formacao
adequada, e também a falta de materiais basicos requeridos no cotidiano escolar
[...I"” (MEMORIAS DA DITADURA, 2017a, s.p.) — realidade presente até depois do

fim da ditadura. Ademais,

O regime militar ndo tinha a intencado de cumprir qualquer requisito
humanista ou proporcionar o pleno desenvolvimento intelectual dos
novos ocupantes dos bancos escolares. Antes de gqualquer coisa,
tratava-se de garantir a formacdo de trabalhadores minimamente
letrados, que tivessem dominio das operacbes matematicas simples
e da leitura/escrita em nivel inicial. Ou seja, o capitalismo brasileiro
requeria que as classes trabalhadoras se apropriassem de
habilidades intelectuais bdasicos para incrementar 0 processo
produtivo, o que ndo significava o incentivo a reflexdo e a
compreensio critica do mundo (MEMORIAS DA DITADURA, 2017a,

s.p.).

Nesse momento historico, pos-ditadura Militar, de plena efervescéncia politica
no pais, € importante lembrar da constante resisténcia dos movimentos populares e
dos partidos contrarios a légica imposta pelo regime militar, com destaque para o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), que se dividiu em varios grupos, como a Partido
Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e o Movimento Revolucionario 8 de
Outubro (MR8) (NETO; SANTOS, 2016, p. 260-261), além do Partido Comunista do
Brasil (PCdoB).

Iniciava, também nesse periodo, a formacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), um dos movimentos fundamentais de resisténcia e luta em
prol da terra e dos direitos sociais aos povos do campo. Segundo Fernandes (2000,
p. 48-50), a formacédo desse Movimento é fruto do processo histdrico de resisténcia
do campesinato brasileiro e foi entre os anos “De 1979-1984 [que] aconteceu o0
processo de gestacao do MST. Chamamos de gestacdo o movimento iniciado desde
a génese, que reuniu e articulou as primeiras experiéncias de ocupacdes de terra,
bem como as reunibes e 0s encontros que proporcionaram, em 1984, o nascimento
do MST ao ser fundado oficialmente pelos trabalhadores em se Primeiro Encontro

Nacional, realizado nos dias 21 a 24 de janeiro, em Cascavel, no Estado do Parana
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[...]".

O MST foi fundado com trés objetivos principais: lutar pela terra, lutar pela
reforma agréria e lutar por mudancas sociais no pais. Segundo as palavras
discursadas neste momento, foi afirmado pelo Movimento: “Queremos ser
produtores de alimentos, de cultura e conhecimentos. E mais do que isso: queremos
ser construtores de um pais socialmente justo, democratico, com igualdade e com
harmonia com a natureza [...]” (MST, 2017, s.p., grifo do autor).

Foi nos primeiros anos de atuacédo que o MST teve a compreensao que a luta
pela terra por si s6 ndo era o bastante. Para o Movimento, faltava um instrumento
fundamental que pudesse dar continuidade e fortalecer suas bandeiras. Desse
modo, “[...] a continuidade a luta exigia conhecimentos tanto para lidar com assuntos
praticos, como para entender a conjuntura politica, econdbmica e social. Arma de
duplo alcance para os Sem Terra, a educacdo tornou-se prioridade do Movimento
[...]” (MST, 2018, s.p.).

No ano seguinte, em 1985, foi realizado, no Parand, o | Congresso Nacional
dos Sem Terra, sob os lemas “Terra para quem nela Trabalha” e “Ocupacao ¢é a
Unica Solugdo”. Desde entdo, foram realizados os outros cinco congressos, sendo
eles: Il Congresso, em 1990, com o lema “Ocupar, Resistir, Produzir”; Ill, em 1995,
“‘Reforma Agraria, uma luta de todos”; IV, em 2000, “Por um Brasil sem latifundio”; o
V, em 2007, “Reforma Agraria, por Justica Social e Soberania Popular’; e o VI, em
2014, “Lutar, Construir Reforma Agraria Popular’. Cabe aqui destacar que esses
congressos sao realizados a cada cinco anos e refletem as elaboracdes coletivas, as
lutas e os projetos do MST, evidenciando a conjuntura vivenciada em cada momento
(MST, 2018, s.p.).

A partir de entdo, esses diversos momentos de participacédo e didlogo foram
realizados visando contribuir para elaboracdo de uma proposta de educacdo
condizente com a realidade do campo e buscando fortalecer a luta pela Reforma
Agréria, que sempre foi uma das principais bandeiras levantadas pelo movimento
(NETO; SANTOS, 2016, p. 261).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 19882°, representando

29 “A partir da Constituicdo Federal de 1988, no contexto dos entendimentos da Conferéncia Mundial
de Educacédo para Todos, dispostos na Declaracdo de Jomtien de 1990; da Comisséo Internacional
sobre Educacdo para 0 Século XXI, com o Relatério Delors 1993 — 1996; na promulgacédo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394 de dezembro de 1996; a Educacdo Rural passa a
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foi um marco, ao reconhecer legal-democraticamente a garantia da educacéo basica
para todos, independentemente do meio em que vivem, sendo pois, uma das
principais pautas conquistadas pela populacdo. Mais explicitamente sobre a
educacgédo direcionada as populagfes rurais, em seu art. 62, a CF dispde sobre a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), regulamentado pela
Lei n° 8.315/1991. O SENAR tem como principios “[...] organizar, administrar,
executar e supervisionar, em todo territério nacional, o ensino da Formacao
Profissional Rural e da Promogéo Social das pessoas do meio rural [...]” (SENAR,
2017, s.p.).

Na CF de 1988, conforme disposto no art. 205, o direito a educacdo deve ser
assegurado a todos igualmente. No entanto, infelizmente, com o passar dos anos,
verificamos que isto nao significou a plena oferta qualitativa da educacgao, tendo em
vista os diversos fatores historicos, principalmente os herdados pelo periodo
ditatorial, como: as precarias condicdes fisicas das escolas, a falta de materiais
adequados, a desvalorizagdo salarial dos professores, o baixo investimento na
educacao, entre outros aspectos que trouxeram a necessidade de reformulacdo da
politica educacional no pais.

Cabe destacar que foi o contexto de disputa vivenciado pela populacéo
brasileira nas ultimas décadas que propiciou, posteriormente, a conquista de
diversas legislacdes para a consolidacdo das politicas sociais, dentre elas, a politica
educacional. Desse modo, a década de 1990 representou um periodo de vasta
legitimacdo dos aparatos legais na area educacional — lembrando que naquela
década o processo de mundializacdo e globalizacdo do capital se fortalece sob a
forte influéncia do projeto burgués neoliberal internacional, que refletiu indireta e

diretamente na formulacéo e implementacéo das legislagdes educacionais, ou seja,

A politica educacional nacional, que ganhou relevancia a partir de
1990, produziu-se através de fartas legislagbes, diretrizes
curriculares nacionais e mecanismos operacionais e organizacionais.
A implementacdo da politica educacional nacional para a educacao
basica e superior acabou garantindo as condicbes politicas e
ideoldgicas, dentro do campo educacional, para o sucesso do
processo de abertura econdmica, de consolidacdo da
internacionalizacdo da economia, do processo de flexibilizacdo e
desregulamentacéo institucional, de privatizacdo e dinamizacdo dos

ser figurada, como um elemento bastante relevante, no conjunto das a¢des do Estado brasileiro, no
sentido de garantia da Educacéo Basica para todos [...]” (VERDERIO, 2011, p. 74).
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controles estatais e privados, e de criagcdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos os setores econdmicos e sociais (XAVIER,
DEITOS, 2006, p. 73).

Antes de se remeter a regulamentacdo da 22 LDB, Lei n°® 9.394 de 1996, vale
explicitar que houve outros dispositivos aprovados que estavam em andamento
como: a Lei n° 9.131/1995, que institui o Conselho Nacional de Educacao (CNE); a
Lei n® 9.192/1995, que disciplina a escolha de dirigentes universitarios; o Decreto n°
2.026/1996, que trata da avaliacdo de cursos e instituicdes de nivel superior; e a
Emenda Constitucional n° 14/1996, referente ao financiamento do ensino
fundamental, regulamentada pela Lei n° 9.424/1996, que tramitou de modo
concomitante a LDB. Todas essas disposi¢des foram fundamentais para aprovacéo
da atual LDB (SAVIANI, 2008, p. 3).

Com sua elaboracdo e efetivacédo legal, a LDB de 1996, que esta em vigor,
propds-se a ordernar o sistema de ensino em ambito nacional, buscando definir as
atribuicbes da Unido, estados e municipios, bem como suas competéncias técnicas
e financeira®® para com a educacéo. Além disto, ela também organizou os niveis e as
modalidades de educacéo e ensino em: educacédo basica — abrangendo a educacéao
infantil —, ensino fundamental e médio; e educacdo superior. A LDB dispfe, ainda,
sobre a educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo de jovens e adultos e
educacao especial (SAVIANI, 2008, p. 176-177).

Destaca-se que, nessa LDB, ampliaram-se as condicdes da educacao
destinada a populacao rural, na medida em que coloca que o sistema de ensino
deveria promover as adequacBes necessarias para que seu conteudo, suas
metodologias e seu calendéario escolar, e que as especificidades do trabalho rural
fossem consideradas quando ofertada nas escolas localizadas em areas rurais.

Assim dispde o art. 28:

%0 No governo FHC, um dos mecanismos de financiamento criado foi o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), substituido
posteriormente pelo Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢édo (FUNDEB), no governo Lula. Saviani (2008, p. 93) traz um quadro
comparativo dos pardmetros entre esses dois mecanismos: “Na oportunidade do término da vigéncia
do FUNDEF, que pretendeu equacionar a questdo do financiamento do ensino fundamental, foi
editado o FUNDEB, que alargou o alcance do fundo abrangendo toda a educacao basica. Mas, como
se mostrou, a circunstancia da aprovagdo do FUNDEB, um fundo de natureza contabil, ndo garante
0s recursos suficientes para dar o salto de qualidade necessario para colocar a educacédo brasileira
num patamar civilizado, condizente com a magnitude de seu territrio, de sua populacdo e de sua
economia [...]" (SAVIANI, 2008, p. 321).
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Na oferta de educacao basica para a populacao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo, as
peculiaridades da vida rural de cada regido, especialmente: | -
conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais

necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il — organizagéo
escolar propria incluindo adequacgéo do calendéario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢cdes climéticas; Ill — adequacdo a

natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 1996, s.p., grifo nosso)

Soares (2001), no entendimento desse artigo, destaca a inovacdo, uma vez
que, em vez de submeter a adaptacdo, como prevé as legislacbes anteriores,
estabelece sua adequacéo, significando uma nova forma de entendimento escolar
no pais. Afirma ainda que a LDB “[...] reconhece a diversidade sdcio-cultural e o
direito a igualdade e a diferenca, possibilitando a definicdo de diretrizes operacionais
para a educacao rural sem, no entanto, recorrer a uma logica exclusiva e de ruptura
com um projeto global de educacéao para o pais (SOARES, 2001, p. 16).

Tal LDB também determina que fosse elaborado o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), em colaboracdo com as trés instancias governamentais, visando a
“[...] Erradicacao do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria
da qualidade do ensino; formacéo para o trabalho; promoc¢do humanistica, cientifica
e tecnolégica do pais [...]"” (SAVIANI, 2008, p. 177). Deve-se considerar, nesse
contexto, a realizacdo do | Congresso Nacional de Educacdo (CONED) em 1996 e
do Il CONED em 1997, ambos realizados em Belo Horizonte, pois diante das
discussfes desses dois momentos que foi elaborado o documento Plano Nacional

de Educacéo: Proposta da sociedade brasileira, que continha

[...] um diagnéstico da situacdo educacional no pais cotejada com
dados internacionais, acompanhado da discussdo e fundamentacéo
do problema do financiamento, como base para uma proposta de
Plano Nacional com diretrizes, metas e previsdo de recursos
financeiros para os diferentes niveis e modalidades da educagéo
(SAVIANI, 2008, p. 237).

Essa proposta foi

[...] encabecada pelo deputado Ivan Valente, entdo do PT-SP, e
assinado por mais de setenta parlamentares a Camara dos
Deputados, sendo identificado como PL (Projeto lei) n® 4.155/98.
Dois dias depois, em 12 de fevereiro de 1998, o0 governo enviou ao
Congresso seu projeto que recebeu a identificacdo de PL n.4.173/98
[...] (SAVIANI, 2008, p. 268-270).
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Além disso, o Ministério da Educacdo (MEC) divulgou um documento
intitulado Plano Nacional de Educacéo (proposta inicial dos procedimentos a serem
seguidos), que serviria como subsidio e direcdo para que fosse elaborado o PNE.
Este deveria, necessariamente, estar articulado com as disposi¢cdes da CF/1988 e
da LDB/1996, contando com o envolvimento do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢éao (UNDIME) (SAVIANI, 2008, p. 184).

Outras contribuicdes para coordenar e organizar o cronograma das reunidoes
gerais e as propostas contaram com a participacdo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e das demais secretarias e 6rgaos
internos ao MEC, como a Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), a Secretaria
de Ensino Superior (SESU) e a Secretaria de Educacao Especial (SEE) (SAVIANI,
2008, p. 185).

A partir dessa agenda de elaboracdo da proposta, o MEC divulgou outro
documento em agosto do mesmo ano3! denominado Proposta para o Documento:
roteiro e metas para orientar o debate sobre o Plano Nacional de Educacéo,
menciona o Plano Decenal de Educacdo para Todos, editado em 1993, ao qual

apresenta os seguintes aspectos:

1. Ensino fundamental; 2. Educacéo infantil — creches; 3. Educacéo
infantil — pré-escola; 4. Educacdo especial; 5. Ensino médio; 6.
Educacao profissional; 7. Educacdo de jovens e adultos; 8. Ensino
superior; 9. Educacdo a distancia; 10. Educagdo indigena; 11.
Formacdo de professores e valorizagdo do magistério; 12.
Financiamento e gestao (SAVIANI, 2008, p. 187).

Diante dessa proposta contemplando os aspectos citados acima, exceto o
item 10 da educacao indigena, produziu-se um documento chamado Parecer da
ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacéo
elaborado pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacao

(ANPED). Esse documento expressou criticamente o tratamento dado

[...] as creches, a dissociagdo entre o ensino médio regular e o
ensino técnico, a questdo do ensino noturno, as dificuldades que a

31 Em dezembro de 1997, também surgiu um outro documento do MEC sobre o Plano Nacional de
educacdo na forma de “versd@o preliminar para discussdo interna”, que apresentava alteracdes de
redacdo em comparacdo ao numero de metas de 167 para 245, devido ao seu maior detalhamento,
mas mantendo a orientacéo geral dos documentos anteriores (SAVIANI, 2008, p. 194).
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reforma do ensino profissional cria para os jovens que ja trabalham, a
desqualificacdo da profissionalizacdo dos professores, a formacéo
continuada por meio da educacéo a distancia, a responsabilidade da
Unido no financiamento da manutencdo e expansdo do ensino
superior publico e a timidez no que se refere & meta de ampliacédo
dos recursos destinados a educagéo (SAVIANI, 2008, p. 187-188).

Segundo Saviani (2008, p. 197), de forma geral, esse documento concluiu
que a proposta do Plano coordenado pelo MEC se reduziu a contemplar os
compromissos assumidos pelo Brasil em nivel internacional, em que a racionalidade
financeira se direcionava para a “[...] realizacdo de uma politica educacional cujo
vetor € o ajuste aos designios da globalizacdo através da reducdo dos gastos
publicos e diminuicdo do tamanho do Estado, visando a tornar o pais atraente ao
fluxo do capital financeiro internacional [...]".

Ao mesmo tempo, como apresenta Verdério (2011, p. 74), é nesse contexto
que, “...] os MSP‘sdoC, a partir da organizacédo coletiva e da luta de classe,
impunham e impdem a bandeira da EdoC, e com suas ag¢des e praticas educativas
impdem e enraizam este debate na agenda educacional do pais [...], o que foi
bastante significativo para a realizacdo dos seis Congressos Nacionais dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, ocorridos desde 1985; o | e Il Encontro Nacional
de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (Enera), realizados em 1997 e
2015%, respectivamente; e a | e Il Conferéncia Nacional por uma Educacdo do
Campo (CNEC), a primeira em 1998 e a segunda em 2004.

Esses momentos possibilitaram, especialmente a partir do | Enera, o
surgimento do Movimento por uma Educagdo do Campo que colocou em debate a
situacao pela qual passava a educacdao rural, sobretudo sobre os fechamentos das
escolas e as mas condicbes dos materiais, equipamentos e das estruturas fisicas
das escolas rurais. Essas denuncias “[...] resultaram em conquistas diversas, na
medida em que desempenharam papel fundamental para a transformacédo dos
educadores na defesa de uma escola publica para o homem do campo [...]" (NETO;
SANTOS, 2016, p. 264).

Na realizacdo desses encontros, contou-se com a articulagdo de diversos

movimentos sociais do campo, tais como o citado MST, a

82 Na abertura do Il Enera, o Ministério da Educacdo instituiu, por meio da Portaria n° 948, de
21/09/2015, um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar e propor politicas de fortalecimento da
educag&o no campo.
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[..] Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB),
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Unido
Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Pastoral da Juventude Rural
(PJR), Conselho Indigenista Missionario (CIMI) dentre outros-
resultando na constituicdo de um movimento nacional em defesa da
educacao do campo em nosso pais (NETO; SANTOS, 2016, p. 263).

Foi esse momento de debate que possibilitou a elaboracdo da proposta e
concepcao de Educacdo do Campo, educacgado esta que “[...] fundamenta-se nos
principios postulados pelo paradigma da questdo agréaria, tendo os camponeses

como protagonistas do processo [...]" (SANTOS, 2010, p. 5), compreendendo que:

A Educacdo do e no Campo vai além da educagédo formal e da
escola, na medida em que possibilita a construgcdo de um projeto
educativo que dialoga com a realidade mais ampla onde ela esta
inserida. A escola néo pode ser vista como uma entidade fechada em
si mesmo, alheia a dindmica social, mas inserida e tendo sua funcéo
nessa dindmica. Para tanto, é fundamental que a escola do campo
se engaje na constru¢do de uma matriz produtiva camponesa, como
parte das lutas mais gerais do campo (CALDART, 2004 apud PIRES,
2012, p. 110).

Vale destacar que a proposta de educacdo do campo contrapde a educacao
rural, na medida em que esta ultima, “[...] foi criada pelo Estado para os sujeitos,
num sentido vertical, institucionalizado, sem que houvesse discussfes sobre sua
finalidade [...]” (PIRES, 2012, p. 89). Em outras palavras, a educacéo ofertada nas
escolas rurais seguiu nos mesmos moldes da politica educacional nacional sob
grandes influéncias das organizacdes internacionais que formulam, implementam e
avaliam o desenvolvimento educacional, ignorando as necessidades da populacao
rural.

Alias, como acrescenta Leite (2002, p. 14),

A Educacgéo Rural no Brasil, por motivos socio-culturais, sempre foi
relegada a planos inferiores, e teve por retaguarda ideolégica o
elitismo acentuado do processo educacional aqui instalado pelos
jesuitas e a interpretacdo politica ideologica da oligarquia agraria,
conhecida popularmente na expressao ‘gente da roga n&o carece de
estudos. Isto é coisa de gente da cidade’.

Essa visdo reflete direta e indiretamente na efetivagdo das politicas

educacionais e sociais para 0 campo, visto que inferioriza a populagao rural, assim
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como afirma Munarim (2006, p. 20): “[...] as politicas publicas voltadas ao meio rural
sdo tracadas no sentido de extrair do campo o maximo de beneficio a favor da
cidade, ou entdo, no sentido de urbanizar o espaco rural [...]". Em outras palavras,
minimiza-se o nivel de escolaridade e os conteddos que essa populacdo deve
acessar, em favor da manutencao da divisdo sociotécnica do trabalho.

A educacao rural foi, entdo, fundamentada pelo pensamento latifundialista
empresarial, de carater assistencialista, sendo utilizado como instrumento de
controle politico e social sobre a terra e sobre a populagcdo que vive e trabalha no
campo (SANTOS, 2010, p. 3).

Conforme relaciona Ribeiro (2012),

Em confronto com a educacgédo rural negada, a educacdo do campo
construida pelos movimentos populares de Iluta pela terra
organizados no movimento camponés articula o trabalho produtivo a
educacdo escolar tendo por base a cooperagdo. A educacdo do
campo ndo admite a interferéncia de modelos externos, e esta
inserida em um projeto popular de sociedade, inspirado e sustentado
na solidariedade e na dignidade camponesa (RIBEIRO, 2012, p.
298).

E por isso que o movimento de luta por uma educacdo do campo se faz tdo
importante no decorrer da histéria, posto que vai muito além de uma politica a ser
efetivada, constitui-se como uma proposta de transformacgéo social. A concepgéo de
educacao no/do campo, conforme esclarece Caldart (2002, p. 18), significa que “No:
0 povo tem direito a ser educado no lugar onde vive. Do: 0 povo tem direito a uma
educacdo pensada desde o seu lugar e com sua participacdo, vinculada a sua
cultura e as suas necessidades humanas e sociais [...]".

Em suma, “[...] a Educacdo do Campo se fundamenta na situagao social,
politica e pedagdgica, pensada a partir dos proprios sujeitos a que se destina, ou
seja, € do campo e é historica e socialmente construida nesse espaco [...]” (PIRES,
2012, p. 89). Esta se configura na principal diferenciacdo entre a educacéao rural e a
educacdo do campo, uma vez que a educacdo do campo preconiza os valores e
principios que valorizam 0S povos que vivem ho campo, respeitando a sua
diversidade, objetivando e fortalecendo a educacdo como parte de um projeto
emancipatorio de sociabilidade.

Ainda no governo do FHC, dentre as reformas realizadas em meio ao

contexto de intensos debates, é sancionada a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001
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(PNE/2001), com vigéncia por 10 anos, sendo que as principais metas buscavam
erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

A tramitagdo do PNE/2001 envolveu dois projetos: o PNE da sociedade
brasileira e a proposta de PNE encaminhada pelo Executivo Federal. Segundo
Dourado (2011, p. 25), ambos “..] expressavam concepc¢des e prioridades
educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu
financiamento e gestdo, bem como no diagnéstico, nas prioridades, nas diretrizes e
nas metas [...]".

A primeira proposta do PNE da sociedade brasileira previa incorporar a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo, o Férum Nacional de Educacao, a
redefinicAo do Conselho Nacional de Educacdo e a garantia de ampliacdo do
investimento em educacdo publica de 10% do Produto Interno Bruto (PIB). J4 o
projeto do governo do PNE se revelava “[...] em nivel governamental, como agente
inibidor de outras concep¢des contrarias a reforma, que advogavam o
estabelecimento de politicas de Estado [...]” (DOURADO, 2011, p. 27), pois o que
importava era manter as bases politicas constituidas pelo governo vigente.

No que diz respeito a educacao rural, mais do que essas principais metas, as
escolas rurais precisam de atencao diferenciada, necessitando superar as condi¢cdes

minimas de funcionamento, conforme apresenta o préprio PNE/2001, pois

Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em
20% dos estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas
sem possibilidade de acesso aos meios mais modernos da
informatica como instrumentos ladicos de aprendizagem. Seréo
essas, certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58%
das criangas frequentam estabelecimento sem sanitario adequado,
sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitario, mais da
metade das quais, no Nordeste (BRASIL, 2001, p. 9).

No decorrer da vigéncia do PNE/2001, as metas e estratégias direcionadas as
escolas rurais buscavam considerar as peculiaridades regionais e a sazonalidade
nos seguintes aspectos:

e No item 2.3, o ensino fundamental, visando “Prever formas mais flexiveis

de organizacao escolar para a zona rural, bem como a adequada formacéao

profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as

exigéncias do meio [...]” (BRASIL, 2001, p. 21);
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e No item 6.3, sobre a educacdo a distancia, com o objetivo de “Ampliar a
oferta de programas de formacéo a distancia para a educacéo de jovens e
adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental,

com especial consideracdo para o potencial dos canais radiofénicos e para o

atendimento da populacéo rural [...]" (BRASIL, 2001, p. 46);

e No item 7, da educacéao tecnologica e formacgao profissional, que “[...] prevé

generalizar as oportunidades de formacéo para o trabalho, de treinamentos,

mencionando, de forma especial, o trabalhador rural [...]";

e No item 12, a fim de “Reorganizar a rede de escolas agro-técnicas, de

forma a garantir que cumpram o papel de oferecer educacdo profissional

especifica e permanente para a populagéo rural, levando em conta seu nivel
de escolarizacdo e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola

na regido [...]” (BRASIL, 2001, p. 49-50); e

e No item 11.3, do financiamento e gestdao, com vistas a “Organizar a

educacdo béasica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio

rural e imbuidas dos valores rurais. Apoiar tecnicamente as escolas na

elaboracdo e execucdo de sua proposta pedagogica [...]" (BRASIL, 2001, p.

79).

Assim, o que pode ser verificado, de forma geral, € que o Plano traz poucos
aspectos direcionados a educacao rural, ao mesmo tempo que também evidéncia a
preocupacdo de superar as precarias condices das escolas rurais e explicita a
necessidade de articular a educacédo ao modo de vida e trabalho dessa populacao.

Concomitante a esse processo gradual da insercdo da educacéo rural nas
legislacdes até entdo, a partir dos anos 2000, é com o fortalecimento do Movimento
por uma Educacdo do Campo e das possibilidades ampliadas de espacos de
construcdo e materializacdo de uma proposta educacional, formulada com a
participagdo dos proprios povos do campo, que foi possivel consolidar uma gama de
legislacdes sobre Educacdo do Campo, expressando as conquistas dos movimentos
populares dos povos do campo no ambito das Politicas Publicas.

Uma das primeiras conquistas ocorreu por meio da realizagdo do Seminario
Nacional de Educacdo do Campo, que elaborou a Resolucdo n® 1, de 2002, do
CNE/CEB, que institui as Diretrizes Operacionais para Educacédo Basica nas Escolas
do Campo. Essa resolugcéo representa um primeiro aparato legal expressivo da

educacdo do campo de abrangéncia nacional, resultante de um movimento de
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resisténcia dos povos do campo, advindo das discussfes e dos principios definidos
nos espacos em comum, fortalecendo ainda mais a legitimacdo de outras resolucdes
posteriores conquistadas. Em outras palavras, “[...] a criacdo das Diretrizes
Operacionais para Educagcdo Béasica nas Escolas do Campo representa a
materialidade de reivindicacbes no Brasil, evidenciando o movimento dialético da
historia [...]” (MURARIM; TAMANINI; HARDT, 2009, p. 55).

Segundo a relatora desta Resolugdo, Edla de Aradjo Lira Soares (2001, p. 1),
no Parecer n°® 36/2001, pensar nas Diretrizes supde pensar na identificacdo de um
modo proprio de vida social da populacédo rural, sem perder de vista o contexto
nacional, destacando a importancia de se compreender o campo para além de um
espaco nao urbano, mas como [...] um campo de possibilidades que dinamizam a
ligacdo dos seres humanos com a prépria producdo das condi¢cdes da existéncia
social e com as realizacfes da sociedade humana [...]", conforme foi discutido no
item anterior deste capitulo.

De modo geral, a relatora apresenta a construcdo histérica da formulacdo
dessa nova concepcao de Educacdo do Campo, ao mesmo tempo em que enfatiza
qgue ha uma “[...] divida histérica que o pais tem para com a populacdo camponesa,
que, ao longo da histéria, ficou a margem da sociedade [...]” (OLIVEIRA; BOIAGO,
2012, p. 5), sendo excluida do processo educacional. Eis o motivo para que as
Diretrizes se tornam um instrumento fundamental para modificar esse contexto, na

medida em que também é necessario gerar

[...] esfor¢cos de adequacgdo das diretrizes aos diversos rurais e sua
abertura, sabe-se, na pratica, sera conferida pela capacidade de os
diversos sistemas de ensino universalizarem um atendimento escolar
gue emancipe a populacao e, ao mesmo tempo, libere o pais para o
futuro solidario e a vida democrdtica [...] (SOARES, 2001, p. 20, grifo
do autor).

Além disto, a resolucao ainda incorpora a proposta pedagdégica das escolas
do campo, abrangendo as modalidades da educacéo infantil, ensino fundamental e
médio, educacdo de jovens e adultos, educagdo especial, educacdo indigena,
educacao profissional de nivel médio técnico e formacéo de professores. Ela dispde,
também, sobre a identidade das escolas do campo que:

E definida pela vinculacdo as questdes inerentes a sua realidade,
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ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes,
na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em
defesa de projetos que associem as solucbes exigidas por essas
questdes a qualidade social da vida coletiva no pais (BRASIL, 2002,

p. 1)

A resolucdo contempla, ainda, a diversidade do campo em todos seus
aspectos “[...] sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia
[...]” (BRASIL, 2002, p. 1), buscando garantir a autonomia e gestdo democratica das
instituicbes que permitam estreitar as relacdes entre a escola, a comunidade local,
0S movimentos sociais e 0s 6rgdos normativos do sistema de ensino.

Outro dispositivo importante dessa resolugéo se refere ao financiamento da
educacao escolar nas escolas do campo, que considera:

| - as responsabilidades proprias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o atendimento escolar em todas as
etapas e modalidades da Educacédo Basica, contemplada a variacdo
na densidade demografica e na relacdo professor / aluno;

Il - as especificidades do campo, observadas no atendimento das
exigéncias de materiais didaticos, equipamentos, laboratérios e
condicbes de deslocamento dos alunos e professores apenas
guando o atendimento escolar ndo puder ser assegurado
diretamente nas comunidades rurais;

Il - remuneracdo digna, inclusdo nos planos de carreira e
institucionalizacdo de programas de formacgdo continuada para
profissionais da educacdo que propiciem, no minimo, o disposto nos
artigos 13,61,62 e 67 da LDB (BRASIL, 2002, p. 3).

Em complementac&o a resolugéo n°® 1/2002, sob a administracédo do governo
Lula®® — sendo o primeiro mandato de 2003-2006 e o segundo de 2007-2010 —, foi
aprovado o Parecer CNE/CEB n° 23/2007, que realiza uma consulta referente as
orientacbes para o atendimento da Educacdo do Campo, encaminhado pelo
secretario da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do
ministério da Educacdo (SECAD/MEC) ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE),
recomendando uma posicdo do CNE em relacdo ao atendimento da educacéo as

populacées do campo. O Parecer afirma que “[...] as atuais politicas de nucleacéo e

33 Nascido em 27/10/1945, metalurgico, eleito por votagéo direta pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
seu mandato ficou marcado pelo “[...] crescimento econdmico, com importantes avangos sociais e
significativa melhoria na distribuicdo de renda, sobretudo, gracas a politica de valorizacdo do salario
minimo e a programas como o Bolsa Familia. A redu¢&o das desigualdades foi uma das marcas dos
quatro primeiros anos de governo, e nada menos que 7 milhdes de brasileiros e brasileiras
ascenderam & classe média. Lula terminou o primeiro mandato com a aprovacao histérica de 57%
[...]” (BRASIL, 2017, s.p.).
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de transporte escolar tem contribuido para descaracterizar a educacdo que se
oferece a essas populagdes” e ainda acrescenta que considerando a realidade da
Educacdo do Campo “[...] o atendimento a educagéo basica nas escolas do campo
de maneira a garantir aos alunos os seus direitos a uma educacao publica de
qualidade [...]” (MEC, 2013, p. 287).

Considerando o exposto no Parecer CNE/CEB n° 23/2007, no ano seguinte foi
aprovada a Resolucdo n° 2/2008 do CNE/CEB, que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educacdo Basica do Campo3*. Essa resolucdo compreende que
a educacao do campo se destina as populagdes rurais englobando: “[...] agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da Reforma Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros” (MEC,
2013, p. 295), abrangendo as mais variadas formas de producédo de vida. Ademais,

trata-se no seu art. 4° que:

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas proprias comunidades das criangas, a nucleacao rural
levard em conta a participagdo das comunidades interessadas na
definicdo do local, bem como as possibilidades de percurso a pé
pelos alunos na menor distancia a ser percorrida. Paragrafo Unico.
Quando se fizer necessaria a adogéo do transporte escolar, devem
ser considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-
escola e a garantia de transporte das criancas do campo para o
campo (MEC, 2013, p. 296).

No entanto, devido ao fechamento gradativo das escolas localizadas em
areas rurais, a populacdo, sem escolha, acaba se deslocando entre campo-cidade,
bem como, na maioria vezes, enfrenta as condi¢cdes precarias dos meios de
transporte, com horarios restritos de utilizacao.

Outra Resolucdo importante aprovada foi a de n° 4/2010 do CNE/CEB, que
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo Basica e prevé
também a Educacdo do Campo como uma modalidade da educacdo basica,
conforme consta no Capitulo Il — Secéo IV da Educagéo Bésica do Campo, definindo

trés aspectos essenciais para a organiza¢do da acao pedagogica, referente aos/a:

34 Cabe ressaltar que a Lei n® 11.326 de 24/07/2006 que estabelece as diretrizes para a formulacédo
da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais além de definir
quais populacdes sao considerados como agricultores familiares também propde promover o
planejamento e a execucfes de acdes na area de educacdo, capacitacdo e profissionalizacdo destas
populacdes.
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Art. 35 | — contetudos curriculares e metodologias apropriadas as
reais necessidades e interesses dos estudantes da zona rural,

Il — organizagéo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

Il - adequagcdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL,
2010a, p. 12).

Ao reconhecer e relacionar as atividades escolares as peculiaridades da vida
no campo, o art. 36 trata da definicdo da identidade da escola do campo, com
algumas alteracbes em comparacdo a Resolucdo n° 1/2002 CNE/CEB, como

apresentada neste capitulo. Quanto ao art. 36, este dispde que:

[...] a identidade da escola do campo é definida pela vinculagcdo com
as questdes inerentes a sua realidade, com propostas pedagoégicas
gue contemplam sua diversidade em todos os aspectos, tais como
sociais, culturais, politicos, econémicos, de género, geracao e etnia
[...] (BRASIL, 20104, p. 12).

No paragrafo Unico deste artigo, sdo apresentadas duas formas de
organizacdo e metodologias pertinentes a realidade do campo: a “pedagogia da

terra” e a “pedagogia da alternancia”, diferenciando-as da seguinte forma:

[...] a pedagogia da terra, pela qual se busca um trabalho pedagogico
fundamentado no principio da sustentabilidade, para assegurar a
preservacdo da vida das futuras geracbes, e a pedagogia da
alternéncia, na qual o estudante participa, concomitantemente e
alternadamente, de dois ambientes/situacbes de aprendizagem: o
escolar e o laboral, supondo parceria educativa, em que ambas as
partes sao corresponsaveis pelo aprendizado e pela formacdo do
estudante (BRASIL, 2010a, p. 12).

Para Santos, Neto e Bezerra (2017, p. 118),

[...] a pedagogia da alternancia [...] representa uma das mais
importantes e significativas estratégias, tanto na oferta da Educacao
Basica quanto no processo da expansdo do ensino superior as
populagbes do campo [...] [porque possibilita] aos trabalhadores
rurais o acesso a formacado escolar sem que tenham que abandonar
o ambiente rural, onde vivem, residem e realizam suas atividades
produtivas [...].

No decorrer do ano de 2010, também foi aprovado o Decreto n° 7.352/2010,

que dispde sobre a politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de



83

Educacdo na Reforma Agraria (Pronera)®. Na primeira parte da legislacdo, ha a
ampliacdo do entendimento sobre a populacdo do campo, tendo em vista as

legislacdes anteriores, englobando

[..] os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os
caicaras, 0s povos da floresta, os caboclos e outros que produzam
suas condi¢cOes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio
rural [...] (BRASIL, 2010b, p. 1).

O Decreto ainda trata sobre a definicdo da escola do campo, compreendendo-
a como “[...] aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou aquela situada em éarea urbana,
desde que atenda predominantemente a populacbes do campo [...]” (BRASIL,
2010b, p. 1). Como explicitado no item anterior, o IBGE, no momento em que definiu
0 espaco rural e urbano, estava ancorado nas legislacdes municipais, podendo essa
definicdo variar de acordo com cada localidade.

Com relacdo a educacdo do campo, o Decreto apresenta cinco principios,
sendo eles: 1) o respeito a diversidade em todos 0s seus aspectos; 2) o incentivo a
formulacéo de projetos politico-pedagdgicos que articulem o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel e ao mundo do trabalho; 3) o
desenvolvimento de politicas de formacdo de profissionais da educacdo para o
atendimento das especificidades das escolas do campo, considerando a producéo e
reproducado social no campo; 4) a valorizagéo da identidade das escolas do campo,
por meio de contetdos e metodologias, flexibilizacdo da organizacédo escolar; e 5) a
qualidade da educacdo mediante o controle social e a participacdo efetiva da
comunidade e dos movimentos sociais do campo (BRASIL, 2010b, p. 1-2).

Cabe destacar o art. 3° deste decreto, tendo em vista a relevancia da
exposicdo sobre a superacdo das condicbes defasadas de acesso a educacdo
escolar pelas populacdes do campo, constituidas historicamente e presente até os

dias atuais, que pretende:

3 O Pronera foi criado em 16 de abril de 1998 por meio da Portaria n°10/98 pelo Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria vinculado ao Gabinete do Ministro e aprovou o seu Manual de
Operacdes. Em 2001, o Programa foi incorporado ao Incra editada a Portaria/Incra/n°837 aprovando
a edicdo de um novo Manual de Operacbes. E em 2004, foi elaborado um novo Manual de
Operacdes aprovado pela Portaria/lncra/n°282 de 16/4/2004 (INCRA, 2017, s.p.).
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[...] reduzir os indicadores de analfabetismo com a oferta de politicas
de educacao de jovens e adultos [...] fomentar a educacao bésica [...]
integrando a qualificagdo social e profissional; [...] garantir o
fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e saneamento basico
[...] e contribuir para inclusdo digital, por meio da ampliacdo do
acesso a computadores, a conexdo e a rede mundial de
computadores e a outras tecnologias digitais [...] (BRASIL, 2010b, p.
2).

Agora remetendo-se a legislacdo educacional mais abrangente, o atual Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014%, em
comparacao ao anterior PNE/2001, segundo Dourado (2011, p. 42-43), trata-se de
uma proposta de plano mais sintetizada, considerando sua

[...] estrutura diferenciada, indicando o conjunto de metas sem
apresentacdo de tematicas e/ou subteméaticas e/ou diagndsticos.
Outra lacuna refere-se a auséncia de diagnostico, bem como de
indicadores para o acompanhamento e avaliagdo, como ocorreu com
0 PNE 2001-2010. Por outro lado, o projeto de lei apresenta metas
ousadas e de grande importancia, sobretudo no que se refere a
ampliagdo das oportunidades educacionais.

A implementacdo deste PNE, que teve inicio no governo Dilma Vana
Rousseff®” — primeiro mandato de 2011 a 2015 e o segundo de 2015 a agosto de
2016 —, dispde sobre 20 metas e 150 estratégias para a educacao nos proximos dez
anos. Treze das metas séo relacionadas as populacfes do campo: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,

8, 10, 11, 12, 14 e 15. Nestas, ha dezoito estratégias conforme Apéndice 4.

36 A aprovacao deste PNE estava previsto para 2011, com vigéncia até 2020, porém, segundo noticia
publicada pelo UOL educacdo, em marco de 2013, quando a proposta ja estava emperrada ha dois
anos para ser aprovada, especialistas declararam que “...] o impasse a aprovac¢éo das 20 metas do
novo PNE é fruto de uma disputa de interesses de grupos politicos e econémicos que envolve o
Executivo e o Legislativo e da falta de compreensdo dos parlamentares sobre a prioridade que deve
ser dada a educagéao publica [...]", acrescenta-se, ainda, a dicotomia entre aqueles que defendem o
ensino privado e aqueles que defendem o fortalecimento do ensino puablico (MAIA, 2013, s.p.).

37 Primeira mulher a se tornar Presidente da Republica do Brasil, Dilma Vana Rousseff nasceu em 14
de dezembro de 1947, na cidade de Belo Horizonte (MG). E filha do imigrante bulgaro Pedro Rousseff
e da professora Dilma Jane da Silva, nascida em Resende (RJ). No segundo turno das elei¢des,
realizado em 31 de outubro de 2010, aos 63 anos de idade, Dilma Rousseff é eleita a primeira mulher
Presidenta da Republica Federativa do Brasil, com quase 56 milhdes de votos. Em 12 de maio de
2016, dois anos antes do término de seu segundo mandato, a Presidenta Dilma Rousseff foi afastada
da funcdo de chefe de estado em decorréncia da aprovacdo de dendncia de crime de
responsabilidade n° 1/2015, parecer n°® 475/2016, com votacdo e aprovacdo na Camara dos
Deputados em abril de 2016 e encaminhado ao Senado Federal para votacdo em maio de 2016, que
resultou na admissibilidade da denlncia e instauracdo do processo de impeachment em desfavor da
Presidenta. Em 31 de agosto de 2016, a Resolucdo n° 35 do Senado Federal julgou procedente a
denuncia de crime de responsabilidade e impds a Sr2 Dilma Vana Rousseff a san¢ao de perda do
cargo de Presidente da Republica (Diario do Senado Federal, Resolucdo n° 35, de 31 de agosto de
2016) (BRASIL, 2018, s.p.).


http://http/legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=250852&norma=270259
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Cabe destacar que quando se faz referéncia a essas populacoes, elas estao
destacadas separadamente das comunidades indigenas e quilombolas, contrapondo
0 exposto na Resolugdo n° 2/2008 e no Decreto n° 7.352/2010, conforme
mencionado, em gque esses povos ja estdo englobados como populagdes rurais ou
populacdes do campo.

Em geral, as metas e estratégias do PNE/2014 (BRASIL, 2014b) se referem
aos seguintes aspectos da educacédo para o campo:

a) colaboracdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios para elaborar e
adequar do PNE de forma que envolva a participacdo da populacdo e seja
assegurada a equidade educacional e diversidade cultural das populagdes do
campo;

b) fomentar o atendimento das populacdes do campo na educacgéo infantil,
limitando a nucleacdo e o deslocamento de criancas de forma a atender as
especificidades das comunidades;

c) desenvolver tecnologias pedagdgicas articuladas ao tempo e as atividades
didaticas entre escola e ambiente comunitario;

d) estimular a oferta do ensino fundamental nas préprias comunidades;

e) fomentar a expansdo de matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacao profissional, observando as peculiaridades das populacées do campo;

f) fomentar programas de educacao e cultura para a populagéo urbana e do
campo;

g) implantar salas de recurso multifuncionais e fomentar a formacdo de
professores para o atendimento especializado nas escolas urbanas e do campo;

h) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo e a producdo de materiais
didaticos especificos;

i) ofertar educacdo em tempo integral nas escolas do campo;

) garantir transporte gratuito adequado as normas do INMETRO para todos
os estudantes da educacédo do campo, visando reduzir a evaséo escolar;

k) desenvolver pesquisas de modelos nacionais e internacionais alternativos
para a populagdo do campo;

[) consolidar a educacao escolar no campo, garantindo o desenvolvimento
sustentavel, a preservacao da identidade cultural e a participacdo da comunidade na
definicdo do modelo de organizacao pedagdgica e gestao das instituicoes;

m) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para escolas
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do campo;

n) elevar a escolaridade média das populacdes do campo;

0) fomentar a integracdo da educacgéo de jovens e adultos com a educagao
profissional as populagbes do campo, inclusive na modalidade de educagdo a
distancia;

p) expandir atendimento especifico a populacdo do campo em relacdo ao
acesso, a permanéncia, a conclusdo e a formacao de profissionais para atuacdo
nessa populacéo;

g) implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais
para favorecer o acesso das populacbes rurais a programas de mestrado e
doutorado;

r) implementar programas especificos para formacdo de profissionais da
educacao para as escolas do campo; e

s) prover cargos efetivos para as escolas do campo considerando as
especificidades socioculturais.

Diante da exposicao dos aspectos contidos no PNE/2014, podemos observar
gue algumas terminologias e conceitos se repetem, como: equidade educacional,
diversidade cultural, especificidades, articulacdo entre escola-comunidade, ensino
na propria comunidade, peculiaridade, materiais especificos, desenvolvimento
sustentavel, preservacéo da identidade e desigualdade etnicoraciais, como forma de
reafirmar e expressar parte das reivindicagbes das populacbes do campo.
Entretanto, isto ndo significa a materializacdo na realidade dessa populacao, tendo
em vista as condicdes financeiras, materiais e 0s interesses de classes
contraditorios para que isso aconteca.

No ano seguinte, em 2015, aconteceu o Il Enera, em Luziania, Goias,
reunindo mais de 1500 educadoras e educadores do campo que, apds dezoito anos
do | Enera, continuam enfrentando inimeros desafios, especialmente nesse contexto
de crise do capital, em que as relacbes se tornaram mais complexas,
particularmente diante do avanco e hegemonia do agronegadcio.

O Ministro do MDA desse periodo, Patrus Ananias, defendeu a posi¢do de

que os:

Encontros como esses sdo fundamentais para pensarmos a
educacdao brasileira e a funcéo da terra. O Enera se transformou num
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espaco solidario, de cooperativismo e de construcdo de uma
sociedade nova, livre do egocentrismo. O conhecimento
compartilhado é um caminho fundamental para que tenhamos
pessoas cada vez mais autbnomas, conscientes e emancipadas, que
sejam talhadas nas conquistas sociais e coletivas (MST, 2015, s.p.).

Conforme, também, a declaracdo de Jodo Pedro Stédile, da coordenacdo
nacional do MST, o “Enera faz parte de uma construgédo coletiva de libertagcdo do
povo que cada vez mais esta submetida a uma logica mercantilizada ditada por
grandes grupos financeiros [...]", além disso, ele ressalta que “[...] s6 o conhecimento
liberta derradeiramente as pessoas, 0 povo tem que controlar o seu territério e sua
educacao. Dentro disso, estdo a Reforma Agraria e a educagdo no campo que nao é
tema somente dos camponeses e, sim, de todo o povo [...]” (MST, 2015, s.p.).

Sem duvida, isto reflete a importancia da luta dos trabalhadores da educacéo
em construir um espago de articulagdo, visando ao enfrentamento da realidade
imposta pelo capital, quer seja na disputa pela terra, seja da politica educacional,
pois a educacédo defendida por esses educadores € de um projeto que garanta a “[...]
formacdo dos sujeitos nas diferentes dimensdes humanas, numa perspectiva de
libertacdo e transformacéo [...]" (MST, 2015, s.p.).

Dessa forma, entende-se que a educagdo ndo € unicamente uma luta dos

povos do campo, mas da sociedade como um todo diante das

[..] condigcbes do capitalismo, [que] se configurou uma forma
econdmica caracterizada por uma crescente socializacdo do
processo de produgdo que coexiste com a apropriacdo privada dos
bens produzidos coletivamente. Uma vez que esse tipo de economia
subordina a producéo social de riquezas aos interesses particulares
da classe que detém a propriedade privada dos meios de producéo,
caracteriza-se o seu atributo anti-social. Entretanto, como a producao
€ social, surge a necessidade, no préprio interesse do
desenvolvimento capitalista, de proteger as for¢as produtivas (a forca
de trabalho, o capital variavel) da superexploragdo dos capitalistas
privados. Por isso, uma certa ‘politica social emerge desde as
origens do processo de consolidacéo do capitalismo (SAVIANI, 2008,
p. 224).

Portanto, podemos considerar que lutar por uma educacdo de caréater
transformadora e emancipatoria é também lutar por uma sociedade que nao se finda
na exploracdo e na ampliacdo e acentuacdo das desigualdades sociais. Assim,
enquanto a sociedade estiver organizada nessa estrutura social capitalista, &

necessario compreender que a educacao esta integrada em um conjunto de politicas



88

sociais focalizadas que necessitam de constantes enfrentamentos em prol “[...] do
ensino publico e gratuito e a reivindicacdo por mais verbas para a educacéao [...]”
(SAVIANI, 2008, p. 230).

Essa luta também é necesséria para tentar suprir ou superar as condi¢cfes de
precarizacdo da politica educacional instalada na sociedade brasileira,
principalmente no que diz respeito as escolas localizadas em areas rurais, uma vez
que os ultimos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no Censo Escolar da Educacdo Béasica de

2016, demonstram que 33,9% das escolas brasileiras estdo na zona rural

Grafico 1 — Censo Escolar da Educacao Basica Brasileira, em 2016

Fonte: INEP, 2017.

Das escolas que oferecem os anos iniciais do ensino fundamental, 52,3% séo
urbanas, e, consequentemente, 47,7% estdo em areas rurais. Desse total, “[...] 9,9%
das escolas ndo possuem energia elétrica, 14,7% nao tém esgoto sanitario e 11,3%
nao tém abastecimento de agua [...]" (INEP/MEC, 2017, p. 7). Além disto, observa-se
gue apenas 11,5% possuem quadra de esportes e 19,9% possuem biblioteca ou sala
de leitura. Ainda, 95,1% de “[...] 19,9 mil escolas que oferecem anos iniciais tém
apenas um docente atuando nessa etapa. Quase a totalidade encontra-se na zona
rural [...]” (INEP/MEC, 2017, p. 7), o que evidencia a nucleacdo nas escolas rurais.

Com relagdo as escolas rurais que oferecem os anos finais do ensino
fundamental, 69,9% estdo na zona urbana e 30,1% estdo na zona rural, com a

seguinte distribuicdo administrativa:
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Grafico 2 — Distribuicdo percentual das escolas que oferecem os anos finais do
ensino fundamental por dependéncia administrativa, segundo a localiza¢cdo, em 2016
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Fonte: INEP, 2017.

Das escolas nas areas rurais, “[...] 7,6% nao possuem energia elétrica; 11,9%
ndo tém esgoto sanitario e 7,4% ndo tém abastecimento de agua [...]" (INEP/MEC,
2017, p. 8).

Quanto aos dados das matriculas da Educacao Basica, “[...] embora 33,9%
das escolas brasileiras estejam localizadas na zona rural, elas detém apenas 11,4%
das matriculas [...]", ou seja, 5,6 milhdes de matriculas de um total de 48,8 milhdes
de matriculas sdo de escolas rurais. Outro aspecto observado € a diferenca entre as
regides mais ou menos urbanizadas do pais, por exemplo, “[...] enquanto no
Maranhdo 34,4% das matriculas estdo na zona rural, em S&o Paulo, esse niamero
nao chega a 2% [...]" (INEP, 2017, p. 10).

Conforme a tabela intitulada Sumario de Matricula na Educacdo Basica, em
2016, houve 5.581.021 matriculas realizadas em zona rural, enquanto 43.236.458
foram na zona urbana. Os dados por regido mostram que o maior numero de
matriculas em escolas rurais foi no Nordeste, com 3.061.212, sendo que a regido
centro-oeste teve o menor niumero de matriculas, totalizando em 246.690. Esses
altimos dados convergem com o censo de 2010, apresentado no primeiro item deste
capitulo, confirmando que essas regides apresentam, respectivamente, a maior e a
menor parcela da populagéo rural.

Diante desses dados, € possivel confirmar que, mesmo com a menor parcela
de demanda, as escolas rurais se encontram em condi¢cdes precarizadas,
comparadas as escolas urbanas, em relacdo a estrutura fisica e a condicdo

unidocente. Constata-se, também, que a maioria das escolas que ofertam os anos
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iniciais e finais do ensino fundamental estdo sob administracdo dos municipios; e
que a regido nordeste possui 0 maior numero de matriculas, sendo também a que
tem o maior numero de populacdo rural do pais — como pode ser observado nos
dados apresentados acima e no Anexo 1. Por isso, assim como a regido nordeste,
as demais regides rurais do pais precisam ser mais assistidas pelo Estado, por meio

da politica educacional.

1.3 LEGISLA(;()ES DA EDUCACAO RURAL E A IMPLEMEI\JTA(;AO DA
EDUCACAO DO/NO CAMPO NO ESTADO DO PARANA

Diante da exposicdo sobre a educacao rural e educagcdo do/no campo no
contexto nacional, cabe, neste momento, adentrar no ambito estadual, com objetivo
de identificar como o estado do Parana, a partir das legislacdes nacionais, esta
tratando a educacao direcionada as populacdes rurais.

Neste item do capitulo, ser4 abordado, genericamente, a constituicdo do
sistema de ensino paranaense, bem como as legislacdes, acbes e alternativas
governamentais que buscam garantir a politica educacional no meio rural. A
necessidade de abordar o processo da educacdo rural e a consolidacdo da
educacdo do/no campo paranaense € devido a peculiaridade do nascimento de um
dos mais importantes movimentos, quando pensamos na defesa da educacéo do/no
campo, o Movimento Sem Terra (MST).

Ao tratarmos, em geral, da educacao no estado do Parana, faz-se necessario
um recorte histérico, tendo em vista toda conjuntura antecedente demonstrada no
inicio deste capitulo. Daqui por diante, partiremos dos anos de 1960, uma vez que é
por meio do dispositivo da Lei n°® 4.024/1961, da primeira LDB, que se possibilitou a
criacdo do Sistema Estadual de Ensino, estabelecido pela Lei n° 4.978, de
5/12/1964.

Esta lei dispde sobre o direito a educacao, organizacdo, administracdo e ao
funcionamento dos estabelecimentos de ensino, compreendendo a educagéo
priméria, média e superior, incluindo os cursos profissionais, de aperfeicoamento,
especializacdo e pos-graduacao (CEE/PR, 1964, p. 5). Ademais, ela apresenta a
composicao e as atribuicbes que devem ser exercidas pelo Conselho Estadual de
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Educacédo® (CEE/PR) criado com o “[...] objetivo de orientar a politica educacional
do Estado, tendo como tarefa regulamentar, por atos normativos, as bases e
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacao e, a funcao de orientar o
Sistema de Ensino em diversos niveis [...]” (CEE/PR, 2017, s.p.).

A partir destas recomendacdes, em 1973, foi criado o Plano Estadual de

Educacao, tendo como objetivos a

[...] ampliac&o da rede escolar, escolarizagdo de primeiro grau, oferta
de matricula de segundo grau e do ensino supletivo, além da
implantacdo de um sistema de planejamento para acelerar a
produtividade do sistema educacional e implantar os servicos de
superviséo escolar (PERIS; BRAGA, 2003, p. 433).

Ressalta-se que, nos anos seguintes, houve uma melhora no quadro de
professores, pois o indice de professores leigos havia caido de 50% para 20%
(PERIS; BRAGA, 2003, p. 433), isto porgue a educacéao foi sendo incorporada no
planejamento do desenvolvimento, tanto nacional quanto do estado, como um
instrumento de controle social.

Com o término do periodo ditatorial e com a Constituicdo Federal do 1988,
promulgada no ano seguinte, instituiu-se a Constituicdo do Estado do Parana, em
1989. Esta apresenta, em seu Capitulo Il — Da Educacdo, Da Cultural e Do

Desporto, Sec¢ao | — Da Educacéo, que:

Art. 177. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (PARANA,
1989, s.p.).

No art.178, sdo expressos 0S seguintes principios que devem nortear o
ensino do estado: igualdade, gratuidade, liberdade de aprender, divulgacdo do
pensamento e do saber; valorizacdo dos profissionais, qualidade da rede de ensino,
pluralismo de ideias e concepgdes a partir da gestdo democratica (PARANA, 1989,
s.p.). Cabe destacar que essa Constituicdo ndo dispbe, especificamente, da

educacao nas areas rurais.

38 Desde da criacdo do CEE/PR, foram realizadas alteracfes na sua organizacdo por meio das Leis
n® 11.032, de 29/12/1994; n° 12.551, de 20/03/1999; n° 12.904, de 31/07/2000; n° 13.797, de
10/09/2002; e n°® 16.012, de 17/12/2008 (CEE/PR,1964, p. 45-49).
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No decorrer do governo Alvaro Fernandes Dias (15/03/1987 a 15/03/1991), a
partir do documento norteador chamado Projeto Pedagdgico: 1987-1990%, foi
implementado, no Parand, o Ciclo Béasico de Alfabetizacdo (CBA), que fazia parte de
um projeto de reestruturacdo do curriculo para o 1° grau da Rede Estadual de
Ensino, que “[...] pretendia assegurar aos alunos matriculados na 1° série do ensino
fundamental, um prazo minimo de dois anos na alfabetizacdo, com o0 objetivo de
reduzir a reprovagdo na 1° série e diminuir o indice de evasao escolar [...]” (CHINI,

s.d., p. 3), entendendo que

[...] a alfabetizacdo é o processo de apropriacdo da lingua escrita, o
qual deve ser compreendido além do simples dominio do sistema
gréfico. Essa concepcédo de alfabetizacdo assume na escolarizacéo
um papel fundamental, pois ao instrumentalizar o aluno para sua
insercdo na cultura letrada, cria as condicbes de operagdo mental
capaz de apreensdo de conceitos mais elaborados e complexos que
vém resultando do desenvolvimento das formas sociais de producéo.
(SEED, 1990, p. 12).

Essa reorganizacdo, segundo Nogueira (2012, p. 72), sinalizou uma
preocupacdo politica no que diz respeito a uma das prioridades da Secretaria de
Estado da Educacdo do Parana (SEED/PR), no campo pedagdgico, corroborando
para o0 acesso e permanéncia das classes populares.

Para garantir a efetivacao desta proposta de maneira democratica, formou-se
um conjunto de equipes dos Nulcleos Regionais que promoveram diversos cursos e
encontros para discutir a formulacédo do Curriculo Basico para a Escola Publica do
Parana. A primeira versdo do Projeto foi publicada em 19904, traduzindo o que foi
construindo coletivamente e apresentando, naquele momento, “[...] o projeto-
pedagogico possivel e expressando a preocupacdo e 0 compromisso dos
educadores com a melhoria do ensino no sentido de responder as necessidades
sociais e historicas [...]” (SEED, 1990, p. 12).

Entretanto, foi a partir de 2003 que se consolidou, definitivamente, o processo

39 “O Projeto Pedagogico: 1987-1990, publicado e divulgado em 1987, apareceu como documento
central que direcionaria a pratica pedagdgica dos professores da rede publica estadual, na gestédo
1987/1990, do governo Alvaro Dias. [...] Apesar de sua orientacdo associar um tripé caracteristico da
educacdo tecnicista como eficiéncia, efichcia e racionalidade administrativa, muito similar ao
pensamento pedagdgico que grassou no regime militar, 0 documento reitera a critica a esse regime; a
concepcao de Estado forjada naquele momento e a concepgédo de educagdo que engendrou [...]”
(NOGUEIRA, 2012, p. 67-68).

40 A segunda impressao oficial do Estado do Parana foi em 1992, a terceira em 1997 e a Ultima, até
entdo com versao eletrbnica, foi em 2003.
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de discussdo que permitiu a sistematizacdo de textos para a construcdo das
Diretrizes Curriculares Estaduais. De 2004 a 2008, as equipes pedagogicas dos
Nucleos Regionais de Educacado, os técnico-pedagogicos da SEED, pedagogos e
professores da rede estadual de ensino tiveram diversos momentos de estudos
pedagogicos para debater sobre o0s aspectos tedricos e metodoldgicos que
fundamentaria tais Diretrizes.

A efetivacdo legal das Diretrizes foi fundamental para que, posteriormente,
fossem formulados documentos especificos sobre educacdo do campo, a0 mesmo
tempo em que a proposta por uma Educacdo do Campo, defendida pelos
movimentos sociais do campo ja estava em andamento e se fortalecendo cada vez
mais como pauta na agenda publica.

Antes mesmo de destacar as normativas sobre a educacdo do campo, é
preciso tratar do nascimento de um dos mais consistentes e ativos movimentos
sociais do pais, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), uma vez
que ele teve um papel primordial para que a educacdo do campo se efetivasse nas
legislacbes como uma politica social.

Vale destacar que anterior a formacdo do MST, havia dois movimentos
sociais de grande relevancia no cenario nacional que ja mobilizavam os agricultores
sem terra: a Liga Camponesa, concentrado na regido nordeste, e o Movimento dos
Agricultores Sem Terra (MASTER), no sul do pais (MARTINS, 2004, p. 52). Com
relacdo a regido oeste paranaense, organizou-se o Movimento dos Agricultores Sem
Terra da Regido Oeste (MASTRO), como consequéncia da constru¢cdo da usina
hidrelétrica de Itaipu que deixou muitas familias desabrigadas, obrigando-as a se
unirem em busca de outro lugar para morar, como também para lutar por outros
direitos.

Quando buscamos sobre a histéria do MST, é possivel observar trés
momentos marcantes. O primeiro, da sua génese, desde 1979, marcado pela luta
pela terra até a sua fundacdo com a adocdo da sigla MST — formalizacdo que
ocorreu no primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
realizado, em Cascavel-PR, nos dias 20 a 22 de janeiro de 1984. O segundo
momento importante foi a consolidacdo do Movimento no ambito nacional, entre o
periodo de 1985 a 1990, em que se reafirmou suas bandeiras de luta e sua posi¢ao
politica, por meio da realizacdo dos encontros regionais e congressos que

expressaram a esséncia do Movimento. O terceiro momento, que acontece desde de
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1990 até os dias atuais, marca a institucionalizacdo do MST, em que o proprio
Movimento comeca a se estruturar internamente e perceber que também precisa
desenvolver uma fungéo social (MARTINS, 2004, p. 53-55).

E a partir dessa preocupacéo em exercer uma funcéo social que o Movimento
convida toda a sociedade a partilhar dos seus ideais, que vao além da luta pela
Reforma Agraria, mas que perpassa pela luta pela cidadania, pela desigualdade
social, por uma sociedade mais justa e igualitaria e entre outras reivindicacdes.
Sendo assim, dentre essas diversas bandeiras, trataremos do direito & educacao,
que é priorizado pelo Movimento. Prova disto é a existéncia do Setor de Educacédo*!
no interior de sua organizacao, “[...] que produz uma série de materiais e promove
cursos de formagao para subsidiar os educadores do movimento [...]" (MARTINS,
2004, p. 56-57).

Com relacéo ao conceito de educacédo, o Movimento compreende que ela ndo
se faz apenas e exclusivamente por meio das atividades escolares, mas que a
educacéo é efetivada no cotidiano, que constréi a identidade dos sujeitos, no caso, a
identidade Sem Terra, “[...] isto €, um sujeito, que, tendo internalizado os valores da
demanda do movimento (luta pela reforma agréria), € constituinte de uma identidade
coletiva, construida pela sua participagdo no movimento social [...]” (MARTINS,
2004, p. 57). A abordagem desta concepcao de educacdo para o Movimento sera
melhor detalhada no ultimo capitulo.

Ainda nos anos de 1990, foram realizadas diversas iniciativas educacionais
direcionadas as populacdes do campo, como, por exemplo: o Programa Especial
Escola Gente da Terra; a producdo de Cadernos de subsidios ao processo de
educacdo de jovens e adultos do campo; o Projeto Vida na Roca e as producdes
sobre a Escola da Roca; as Casas Familiares Rurais; o Programa Terra Solidaria; as
escolas itinerantes (SEED, 2006, p. 19), dentre outras ac6es que contribuiram para
fortalecer a discusséo e a pratica da educacédo do campo no Parana.

A partir dessas experiéncias educativas, foi possivel a realizacdo de
encontros, seminarios e congressos sobre a tematica. Um dos mais importantes
momentos de discusséo foi a realizacdo da Il Conferéncia Paranaense: por uma

Educacdo do Campo, no ano de 2000, contando com a participacdo de

41 Cabe destacar que o Setor Nacional de Educacéao foi consolidado em 1987, durante o | Encontro
Nacional de Educacéo realizado em Sao Mateus/ES, e os Setores de Educacdo Estaduais do MST
em 1988, fundados na concepc¢do da pedagogia socialista, da educacdo popular e do materialismo
historico dialético (PUZIOL, 2012, p. 88).
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educadoras/res, dirigentes e liderancas de movimentos sociais, sindicatos,
universidades, ONGs e prefeituras. Esse momento de didlogo propiciou a criacdo da
Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo e a elaboracédo da Carta de
Porto Barreiro, pelos proprios Movimentos sociais.

A Carta de Porto Barreiro expressou a realidade vivenciada pelas/os
educadoras/es que relatavam as dificuldades de efetivar uma educacdo de
qualidade no campo, devido as politicas neoliberais vigentes, além de verificar que
as populagbes rurais sofrem, cotidianamente, com outras precariedades e/ou
auséncia de bens e servicos, e é o conjunto da inexisténcia de “[...] politicas publicas
gue dificulta sobremaneira a construcao de uma educacéo de qualidade pelos povos
do campo [...]” (CARTA, 2000, p. 1).

No final da conferéncia, diversos compromissos — conforme Anexo 2 — entre
as educadoras/es do campo foram firmados com o objetivo de consolidar o projeto
popular de desenvolvimento humano.

Quando a Carta completou dez anos, foi elaborado o Manifesto da Educacéo
do Campo do Estado do Parana, no VI Simpésio Estadual da Educacao do Campo,
realizado entre os dias 12 a 16 de abril de 2010, em Faxinal do Céu.

O Simpdsio contou com um namero significativo de participantes, 510
educadoras/es, representando 584 Escolas Publicas Estaduais do Campo no
Parana, 31 Nucleos Regionais de Educacdo, membros da SEED, Movimentos
Sociais, Organizacdes Populares do Campo, Sindicatos e Universidades. Ao
fazerem um balanco desta trajetéria, resumem: “[...] temos acumulado forgas,
produzido o aporte tedrico desde a pesquisa, vivenciando praticas educativas,
elaborando politicas publicas, articulando os diversos sujeitos desta educacéo [...]"
(10 ANOS, 2010, p. 2). No Manifesto destacam, também, os principios, as
conquistas e os desafios que permeiam a implementacdo da educacao do campo no
ambito estadual.

E importante destacar também que foram as diversas mobilizacbes dos
movimentos sociais, especialmente do MST, diante das a¢cdes governamentais, que
conquistaram as construgcdes das primeiras escolas nos acampamentos como a:
Escola de Emergéncia Capanema, Escola de Emergéncia Castro, Escola de
Emergéncia Amapord e Escola de Emergéncia Reserva. Essas Escolas de
Emergéncia, como eram denominadas, estavam localizadas no municipio de

Queréncia do Norte e funcionaram de 1988 até 1995, quando teve inicio 0 processo
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de nuclearizacdo das escolas do campo. Elas eram mantidas com recursos da
Unido, por meio do convénio entre o governo do Estado do Parana e a prefeitura de
Queréncia do Norte (COMILO, 2013, p. 102).

Diferentemente das Escolas de Emergéncia advindas de projetos temporérios
do governo, que se encontravam em condicfes precérias, a construcdo da Escola
Camponesa Municipal Chico Mendes, que iniciou suas atividades em 1995, tinha
melhores condi¢gbes estruturais, conforme apresenta Comilo (2013, p. 103) na sua
dissertacdo de mestrado, na Universidade Estadual de Maringd (UEM). Até aquele
momento, a Escola havia sido ampliada, tendo parte construida de alvenaria e outra
de madeira, com seis salas de aula, uma sala para professores, uma secretaria e um
refeitério, assim como salées doados pela comunidade onde realizam eventos
organizados pela escola. Além disto, diante do desenvolvimento das atividades
escolares, pode-se constatar que a Escola passou a ser um exemplo de
materializacdo da proposta de educacdo do campo dentro do sistema nacional e
estadual de ensino.

Com a consolidacdo dessas experiéncias nos acampamentos, 0s movimentos
sociais perceberam que também era necessario estender essa proposta educacional
as demais escolas localizadas em areas rurais. Para atingir esse objetivo, buscaram,
primeiramente, efetiva-lo nas legislacbes, como forma responsabilizar o Estado na
garantia do direito a educacao para a populacdo do campo.

Uma das reivindicagdes atendida foi a criacdo da Coordenacéo da Educacéo
do Campo (CEC)*?, em 2002, que funciona como “[..] mediadora entre as
reivindicacbes dos movimentos sociais pela educacdo do e no campo e as
possibilidades do Estado em atender a tais reivindicagdes [...]” (PUZIOL, 2012, p.
100). Essa coordenacdo faz parte do Departamento da Diversidade (DEDI), da
SEED/PR, que também tem em sua estrutura a Coordenacéo da Educacéo Indigena
e Cigana, a Coordenacdo das Relacdes da Diversidade Etnicorracial e a
Coordenacdo da Educacdo das Relacdes de Género e Diversidade Sexual
(SEED/PR, 2017, s.p.). A organizacédo geral da SEED/PR esta no Anexo 3.

A partir disto, em 2004, aconteceu o | Seminario Estadual de Educacdo do

Campo: Construindo Politicas Publicas, promovido pela Coordenagédo de Educacao

42 “A CEC possui como principais linhas de agao: formacgao continuada de professores, produgéo de
material de apoio pedagoégico, Escolas Itinerantes, Escola Ativa, Projovem Campo — Saberes da Terra
e o Comité Estadual da Educacdo do Campo [...]” (PUZIOL, 2012, p. 101).
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do Campo, da SEED/PR, com o apoio do Ministério da educacdo (MEC) e da
Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo*:. Como resultado deste
momento de discussao e construgdo por uma educagado do campo, sistematizou-se,
nos anais do evento, um conjunto de textos a partir da exposi¢céo dos convidados,
gue compds uma série denominada Cadernos Tematicos: Educacdo do Campo, cuja
primeira versdo foi publicada em 2005 pela SEED/PR, pela Superintendéncia da
Educacao e pelo Departamento de Ensino Fundamental.

A coletanea se propds explicitar a concepcédo de educacgao “[...] a partir dos
sujeitos do campo [que] esta em permanente construgcdo, por isso, essa coletanea
de textos, mais do que registrar a historia, tem o intuito de subsidiar os educadores
no aprofundamento do debate sobre a Educacdo do Campo [...]” (SEED/PR, 2008,
p. 10).

A formulacéo das Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo do Estado
do Parand, aprovada em 2006, contou com o envolvimento dos movimentos sociais,
professores e pedagogos das escolas e ndcleos regionais, como forma de

materializar, no plano formal, a educacéo do e no campo que esteja

[...] vinculada & sua cultura e as suas necessidades humanas e
sociais. Sendo assim, as Diretrizes Curriculares da Educacdo do
Campo denotam um importante instrumento para a construcdo de
uma educacgdo publica e gratuita de qualidade, presente e que
respeite e valorize a diversidade humana (SEED/PR, 2006, p. 9).

Consta também nas Diretrizes a distingdo dos conceitos de “rural” e “campo:

A concepcédo de rural representa uma perspectiva politica presente
nos documentos oficiais, que historicamente fizeram referéncia aos
povos do campo como pessoas que necessitam de assisténcia e
protecdo, na defesa de que o rural € o lugar do atraso. Trata-se do
rural pensado a partir de uma logica economicista, € ndo como um
lugar de vida, de trabalho, de construcéo de significados, saberes e
culturas.

43 Destaca-se o conjunto de entidades participantes: “Associagdo de Estudos, Orientagdo e
Assisténcia Rural (Assessorar); Associagdo Projeto Educacdo do Assalariado Rural Temporario
(Apeart); Casas Familiares Rurais (CFR); Coordenacdo Regional dos Atingidos por Barragens do Rio
Iguacu (Crabi); Comissdo e Pastoral da Terra (CPT); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA); Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Parand (APP-Sindicato);
Universidades. Além de militantes dos movimentos sociais e ONGs, professores e gestores de
escolas municipais e estaduais do Parana que atuam na realidade do campo [...]” (SEED/PR, 2008, p.
8).
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A concepcdo de campo tem o seu sentido cunhado pelos
movimentos sociais no final do século XX, em referéncia a identidade
e cultura dos povos do campo, valorizando-os como sujeitos que
possuem lacgos culturais e valores relacionados a vida na terra. Trata-
se do campo como lugar de trabalho, de cultura, da produgédo de
conhecimento na sua relacdo de existéncia e sobrevivéncia. Assim,
essa compreensao de campo vai além de uma definicdo juridica.
Configura um conceito politico ao considerar as particularidades dos
sujeitos e ndo apenas sua localizagdo espacial e geografica. A
perspectiva da educacdo do campo se articula a um projeto politico e
econbmico de desenvolvimento local e sustentavel, a partir da
perspectiva dos interesses dos povos que nele vivem (SEED/PR,
2006, p. 24).

Dessa forma, pode-se observar que as Diretrizes apontam uma perspectiva
de rural e campo aliada a compreensdo de educacdo que se tem em cada uma,
evidenciando que a educacdo do campo € uma constru¢cdo dos movimentos sociais
e entendida para além de um espaco geografico, mas que expressa um espaco
constituido pelas relacfes sociais, culturais e de trabalho.

Em 2009, foi publicado o segundo caderno tematico Educacdo do Campo,
outra iniciativa do departamento da Diversidade, por meio da Coordenacao da

Educacao do Campo, com o objetivo de

[...] instigar a leitura, a reflexdo e a problematizacdo das praticas
pedagdgicas desenvolvidas todos os dias nas escolas do € no campo
[...] [bem como] provocar nossa atencdo e reflexdo politico-
pedagodgica sobre a identidade da escola do campo, esteja ela
situada no meio rural ou na cidade, e que atenda educandos e
envolva educadores residentes e trabalhadores(as) do campo
(SEED/PR, 2009, p. 7).

Em geral, o caderno apresenta aspectos tedricos e praticos das experiéncias
da educacdo do campo realizadas no Parana, contemplando disciplinas,
metodologias, planejamento, espacos e tempos.

Uma das mais importantes legislacdes estaduais direcionada as escolas do
campo é o Parecer Normativo do Conselho Estadual de Educagdo — CEE e da
Cémara de Educacao Basica — CEB N°1011/10, aprovado em 06/10/2010, que trata
do processo de definicdo da identidade das escolas do campo como um direito a ser
concretizado por meio das politicas publicas. Conforme menciona o parecer, para
alguns pensadores, existem trés situacdes que devem ser consideradas. A primeira

€ que a Educacéo Rural possui:
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[...] principios e diretrizes que articulam com a légica mercadolégica
de producdo do agronegdécio, negando a existéncia de um campo de
vida, culturas e saberes. A segunda situacao se refere ao momento
em gque movimentos sociais de base popular passam a questionar as
politicas publicas educacionais praticadas pelo Estado na concepcéo
da Educacéo Rural, propondo um rompimento com essa concepg¢ao,
fazendo surgir a concepcdo da Educacdo do Campo. E a terceira
situacdo, j& num momento histérico mais atual, refere-se a

by

concepgcdo da Educacdo do Campo como proposta contraria a
Educacdo Rural, sendo absorvida, em algumas realidadgs, pelo
Estado a Gestado de Politicas Publicas Educacionais (PARANA, 2010,
p. 1-2).

Considerando esse Parecer articulado a outras Resolu¢gdes do CNE e CEB, a
SEED/PR publica a Resolucdo 4783 de 28/10/2010, que institui a Educacédo do
Campo como uma Politica Publica Educacional com vistas a garantia e a
qualificagdo do atendimento escolar aos diferentes sujeitos do campo, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino da Educacédo Basica.

Nesta resolucédo, no art. 5°, inciso IV, cabe a SEED desenvolver um “Projeto
Pedagogico que busque a identidade cultural, o tempo e espaco da vida no campo,
traduzindo a articulagcdo entre a comunidade local e a sociedade no seu todo, e o
necessario acesso da comunidade a informacao presente no mundo moderno [...]"
(SEED, 2010, p. 1). Isto expressa a responsabilidade do estado do Parana em criar
as condicbes necessarias para que se possa concretizar a educacdo do campo,
como politica puablica que atenda as demandas das comunidades locais, a0 mesmo
tempo em que permite acessar informacdes para além dela.

Para visualizar a situacdo mais recente das escolas localizadas nas areas
rurais, buscou-se os dados divulgados pelo Sistema Estadual de Registro Escolar
(SERE), que tem por “[...] finalidade principal racionalizar as atividades burocraticas
da secretaria da escola. [...] e é utlizado por todas as escolas estaduais,
praticamente pela totalidade das escolas municipais e muitas escolas privadas [...]”
(SEED, 2017, s.p.). Esse sistema informatizado facilitou a constituicdo de um banco
de dados central das escolas quanto as matriculas, as transferéncias, a evaséo
escolar, a aprovacéo e a reprovacao.

Conforme a tabela 2, abaixo, verifica-se que no ano de 2000 haviam 3.062
estabelecimentos de ensino rurais no Parana. Com o passar dos anos, esse numero
foi significativamente diminuindo, sendo que em 2013 o total de escolas rurais era de

1.494. Os dados apresentam também que as escolas rurais municipais e particulares
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decresceram enquanto as estaduais cresceram. Em contrapartida, os dados
demonstram que as escolas das areas urbanas na sua totalidade aumentaram no

decorrer do tempo, enquanto as das &reas rurais foram diminuindo.

Tabela 2 — Variacdo de matriculas e de estabelecimentos de ensino na zona urbana
e rural (2000-2013)

RESULTADOS DO CENSO ESCOLAR
TOTAL DE ESTABELECIMENTOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZACAO - 2000 A 2013

TOTAL URBANA RURAL
ANO

Total | Federal IEstadual IMunicipaI |Particular Total FederelIEstadualIMuni(ipaIlParticular Total |Federal |Esladual|Municipa||Parﬁcular
2000|9.882 |9 2.125 5.946 1.802 6.820 |8 1.807 3221 1784 3.062 |1 318 2725 18
2001 9.769 | 10 2091 5794 1874 6.940 |9 1764 3.320 1.847 2829 |1 327 2474 27
20029.424 | 10 2.055 5514 1845 6928 |9 1711 3.389 1.819 24%6 |1 344 2.125 26
2003 |9.334 | 10 2.062 5364 1898 7.021 |8 1710 3434 1.869 2313 |2 352 1930 29
2004 |9.349 (10 2.065 5.298 1976 7153 |9 1688 3.512 1944 2196 |1 377 1786 32
2005]9.295 | 10 2074 5.218 1993 7.225 |9 1687 3.564 1.965 2070 |1 387 1654 28
2006 9.292 |9 2.082 5.137 2.064 7391 |8 1705 3.634 2.044 1901 |1 377 1503 20
2007 19.029 | 12 2084 5.083 1.850 7.198 |11 1683 3.672 1.832 1831 |1 401 1411 18
2008 |9.103 |13 2.113 5.029 1948 7330 |12 1690 3.699 1929 1773 |1 423 1330 19
2009 19.194 | 17 2120 5.023 2034 7.477 |16 1703 3.742 2016 1717 |1 417 1281 18
2010|9.202 | 23 2135 5.002 2.042 7424 |22 1682 3.730 1.990 1688 |1 452 1219 16
2011)19.193 | 24 2134 4.980 2.055 7517 |23 1702 3.790 2.002 1593 |1 432 1145 15
2012|9.325 (28 2.138 5.028 2131 7.767 |27 1703 3.920 2117 1554 |1 435 1104 14
2013 19.336 | 27 2.147 5.024 2.138 7.842 |26 1721 3.969 2.126 1484 |1 426 1.055 12

Fonte: SEED/SUDE/DIPLAN/Coordenacio de Informagdes Educacionais

Fonte: Parand, 2013.
Por meio desses numeros, é preciso considerar também que

As caracteristicas principais das escolas publicas localizadas no
campo com ou sem vinculo com os movimentos sociais, no Parana,

N

apresentam diversas fragilidades no que se refere a infraestrutura
fisica, tecnoldgica, transporte escolar, praticas pedagogicas,
formacao de professores etc. Além disso, € preciso destacar o fluxo
continuo de fechamento de escolas (MARCCOCIA; POLON, 2014, p.
14).

Com esse contexto de fechamento gradativo das escolas rurais, que € uma
realidade constante até os dias atuais, em 2014, a Articulacdo Paranaense por uma
Educacdo do Campo, em conjunto com diversas entidades**, elaborou um Manifesto
expressando a indignacao e repudio contra o fechamento de escolas publicas
municipais e estaduais localizadas no campo. Ademais, exigiu que seja garantido o
gue foi estabelecido na Lei n° 12.960 de 27/03/2014, que altera a Lei n°® 9.394, de 20

44 As entidades sdo: ARCARFAR SUL; ASSESOAR; APP SINDICATO; CPT; CEMPO; FETAEP;
FETRAF SUL; IFPR; MAB; MMC; MPA; MST; Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
do Parand; REARA; UEL; UEM; UEPG; UENP; UFFS; UFPR; UTFPR; UNICENTRO; UNIOESTE;
UNESPAR e Via Campesina Brasil.
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de dezembro de 1996, que prevé critérios mais rigidos para o fechamento de

escolas, conforme dispde e altera o art. 28:

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerarda a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacao, a andlise do diagnéstico
do impacto da acdo e a manifestagcdo da comunidade escolar [...]
(BRASIL, 2014a, s.p.).

Além de exigir a manifestacdo nos Conselhos Municipais ou Estaduais de
Educacdo, a Secretaria de Educagdo precisa ouvir a comunidade escolar para
justificar a necessidade do fechamento. Dessa maneira, 0 posicionamento das

entidades no Manifesto é

Pelo ndo fechamento de turmas com reduzido niumero de alunos,
especialmente nas Casas Familiares Rurais e pelo ndo fechamento
de escolas publicas localizadas no campo e por uma politica publica
garanta aos povos do campo, das florestas e das aguas, o direito a
Educacdo do Campo no lugar onde vivem (MANIFESTO, 2014, p. 3).

Segundo os dados do IBGE, em 2010, “[...] o Parana apresentava uma
populacao de 10.444.526 habitantes, sendo que destes, 8.912.692 encontrava-se na
zona urbana e 1.531.834 na zona rural [...]" (SEED/PR, 2015b, p. 21). Em relacdo ao
namero de escolas, conforme informacdes da Secretaria Estadual da Educacéo
(BOLONHEZI; PRIORI, 2016, p. 7), o estado do Parana possui 544 escolas
regulares do campo e 24 escolas de assentamentos.

Por meio da Lei n°® 18.492, de 24/06/2015, que aprova o Plano Estadual de
Educacdo (PEE), € possivel observar a referéncia a educacdo do campo seguindo
as Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo, entendendo como povos do
campo “[...] posseiros, boias-frias, ribeirinhos, ilhéus, atingidos por barragem,
assentados, acampados, arrendatérios, pequenos proprietarios ou colonos ou
sitiantes, caboclos dos faxinais, comunidades negras rurais, quilombolas e as etnias
indigenas [...]" (SEED/PR, 2015b, p. 27).

O PEE/2015-2025 apresenta a educag¢ao do campo nas suas metas 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,9, 12, 14, 15 e, especificamente, nas estratégias 1.11; 2.3; 2.10; 3.1; 3.5;
3.18; 3.26; 4.1; 4.12; 5.2; 6.1; 7.11; 7.24; 7.30; 7.32; 7.33; 7.42; 8.1; 8.2; 8.3; 8.4;
8.5; 8.6; 9.1; 12.6; 12.7; 14.11; 15.4; 15.11 (Apéndice 5). Essas metas e estratégias
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tratam dos seguintes aspectos:

¢ Direito de acesso ao ensino infantil;

e Disponibilizacdo de materiais tedrico-metodoldgico especificos;

e Ampliacédo de oferta de vagas e permanéncia no ensino fundamental,

e Assegurar e ampliar a matricula no ensino médio;

¢ Qualificacado social e profissional;

e Universalizagdo da educacao para as pessoas com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e necessidades

educacionais especificas;

e Atendimento especializado no contraturno;

o Alfabetizacdo e preservacdo da lingua materna das comunidades do

campo;

e Educacdo em tempo integral;

e Adesdao aos programas de transporte escolar;

e Propiciar a formagdo e aperfeicoamento dos agentes educacionais no

campo;

e Ampliar a oferta publica, permanéncia e sucesso da Educacéo de Jovens e

Adultos (EJA);

e Produzir indicadores de acompanhamento e monitoramento do acesso a

escola;

e Aperfeicoar as propostas pedagdgicas;

e Ampliac@o das politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil ao ensino

superior; e

e Fortalecer a execucdo de programas especificos para a formacao

profissional para atuarem na educacéo do campo.

Cabe ressaltar, nesse sentido, a meta 8 do PEE/2015-2025, como a Unica
meta especifica a educacdo do campo, que visa elevar a escolaridade média da
populacao de 18 a 29 anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo, no
altimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacfes do campo.

Em setembro de 2015 é realizado o VII Encontro Estadual das Educadoras e

Educadores da Reforma Agraria do Parana*®, na Universidade Estadual do Oeste do

45 A quinta versdo do Encontro foi realizada em Faxinal do Céu, em 2010, promovido pelo setor de
educacéo do MST, SEED e APP Sindicato.
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Parana (UNIOESTE), campus de Cascavel, com a participacdo aproximada de 500
educadores e atividades voltadas a construcdo de uma sociedade com justica social
e soberania alimentar, pois o Encontro “[...] se coloca no ambito de organizar
coletivamente denuncias e mobilizacdes contra o fechamento das escolas do
campo, sendo este uma consequéncia direta do avan¢o do agronegocio e da légica
mercantil orquestrada pelos empresarios da educacéo [...]” (APECPR, 2015, s.p.).
Além disto, foi um momento de preparacdo para o Il ENERA, que aconteceu no
mesmo ano.

Diante do exposto neste item € preciso considerar a relevancia da atuacao
dos Movimentos Sociais na luta para garantir a educacdo do campo nas politicas
publicas paranaense, em diferentes momentos e governos, que ora facilitam o
dialogo ora sdo mais autoritarios, mas que sempre estdo resistindo ao conjunto de

medidas verticalizadas tomadas pelo Estado.



104

2 AS LEGISLACOES EDUCACIONAIS E AS ESCOLAS RURAIS NO MUNICIPIO
DE TOLEDO/PR

ApoOs abordar no capitulo anterior o contexto da educacéo rural e do campo
em ambito nacional e estadual, € preciso, neste momento, apresentar a construcao e
o desenvolvimento da educacdo no municipio de Toledo/PR. Examina-se,
exclusivamente, as escolas que se autodenominam de Escolas Rurais, que estédo
inseridas na rede municipal de ensino, subordinada a Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED) e aos diversos instrumentos legais que norteiam a forma de
organizacédo e funcionamento da politica educacional no municipio.

Cabe lembrar que este capitulo tem por objetivo situar o objeto da pesquisa
com a realidade em gue se encontra, destacando os elementos historicos, politicos e
socioculturais que 0s constituem, assim como evidenciar a trajetéria e as condi¢des

atuais dessas 4 (quatro) escolas.

2.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

O municipio de Toledo esta localizado geograficamente na regido oeste do

Parana, conforme apresenta a figura abaixo,

Figura 1 - Posicdo geografica de Toledo no Brasil.
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AUTOR: LEANDRO DE ARAUJO CRESTANI < . oodhint
FONTE: IBGE, 2014. .

Fonte: Toledo (2016d, p. 50).
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A area em que o municipio esta localizado atualmente foi delimitado a partir
da formacao da regido oeste do Parana e pertencia ao municipio de Foz do Iguacu,
criado em 1918, situado “[...] ao norte, o Rio Piquiri; ao sul, o Rio Iguagu; ao oeste, o
Rio Parana; e ao leste, o municipio de Guarapuava [...]” (NIEDERAUER, 2004, p. 1).

Mesmo antes da chegada dos colonizadores espanhdis, ingleses e de outras
nagGes europeias, aqui estavam indigenas pertencentes das tribos Guaranis*®, Tupis
e Carijos, que, por muitas vezes, ndo sao citados em registros historicos, como
apresenta a dissertacdo de Andrade, PPGE-UEM, sobre a Historia e Historiografia

da Escola Luterana Concoérdia, de Marechal Candido Rondon:

Vé-se que grande parte dos documentos oficiais sobre Histéria do
Parana difunde a ideia de que os territérios da regido Oeste do
estado, antes de sua colonizacéo estavam totalmente desocupados e
gue havia um vazio demografico. Essa leitura, entretanto, conflui
para os interesses da classe dominante, haja vista que as ‘novas
terras’ do territério paranaense foram incorporadas ao sistema de
producdo capitalista, que, a época da ocupacao, estava em franca
expansao (ANDRADE, 2011, p. 47).

Nas bibliografias locais, de acordo com Niederauer (2004), essas tribos
apenas perambulavam pela regido, realizavam longas viagens percorrendo 0s
territérios brasileiros, tendo como exemplo o Peabird*’, formando um extenso
caminho em meio a mata verde, que, posteriormente, foi trilhado pelos padres
jesuitas em sua peregrinacado pela América, que ficou conhecida como caminho de
Sao Tome.

Articulado ao contexto brasileiro, a chegada dos jesuitas, em meados do
século XVI, pretendia reunir os indigenas, principalmente criancas, para catequiza-

los e educa-los sob os valores religiosos. Neste momento, temos a emergéncia da

46 O territério de Toledo e regido até Laranjeiras do Sul era ocupado pelos indios Guaranis, que
tinham a maior aldeia da nagdo indigena, junto as Cataratas do Iguagu, até 1870, quando foi criado o
Territério Federal do Iguacu (TOLEDO, s.d., p. 74).

47 “Peabiru € uma palavra da lingua tupi-guarani, “pe” significa caminho e *“abiru”, gramado
amassado. E a rota ilustrava perfeitamente a descricdo do nome, pois foi aberta no meio da mata
virgem e, segundo alguns historiadores, tinha um metro e quarenta de largura. O tronco principal do
caminho de Peabiru cruzava o Estado do Parana de Leste a Oeste, penetrava no chaco paraguaio,
atravessava a Bolivia, a Cordilheira dos Andes e terminava no sul do Peru, onde pegava parte da
costa do Pacifico. A grande importancia histérica do caminho de Peabiru foi, primeiramente, guiar as
migrac@es indigenas, mas também serviu para facilitar a circulagdo de mercadorias, o comércio e as
missdes religiosas. A trilha foi, também, o principal acesso a regi&o Sul do Brasil.” (ARAUJO, 2009, p.
1).
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educacdo no Brasil.*®

Nesse mesmo periodo historico, considera-se que o povoamento da regiao
oeste do Paran& ocorreu por meio da tomada de posse de Guaira pelos espanhais,
em 1554. No entanto, foi em 1646 que fundaram a cidade paraguaia de Ontiveros*®
gue, conforme apresenta Niederauer (2004, p. 9), “[...] indiscutivelmente, [...] foi a
primeira localidade fundada no atual territério paranaense.”. Em 1588, alguns
espanhois e os padres jesuitas construiram a Provincia Jesuitica del Guaird,
formado por nucleos indigenas chamados de Redugdes Jesuiticas, conforme pode

ser observado nos mapas a seguir:

Figura 2 — Republica del Guaira
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Fonte: Portal jornalista José Wille (2016 apud TOLEDO, s.d., p. 8)

48 Ver mais: SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil. 4. ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2013. (Colecdo meméria da educacao).

49O mapa disponivel no museu paranaense aponta “Ruinas de Ontiveros”, localizado na foz do Rio
Séao Francisco, afluente da margem esquerda do Parana (NIEDERAUER, 2004, p. 8).
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52°00°

Loréto
(1610-1631) San ignacio Mind

(1610-1631)

50°00°

107

Convencdes
A Vias espanholas

® MissGes jesuiticas

San Joseph

Rio 1vg; (1625) ®

Jesus-Maria ?
(1626-1630)

° San Pablo del
Inial (1627-1629)

® San Thomas ?

(1628)

(1589-1632)
Vilia Rica del
Espiritu Santo Il

Los Angeles 7 (1627)

Vila Rica del
Espirtu Santo |
(1570-1589)

A

Ciudad Real del
Guayra (1556-1632)

N.Sra. Copacabana 7%
(1628)

® (1627)

Concepcién
R Guanafos (1627)

Ontiveros ?

Santo Antonio

®4 san Francisco
Javier (1625)

N. Sra

of Encamacion

(1625)

’ Serra Guarayru

7

?

A}
) / ?
guel ? (1627)

(1554-1556)

25°00 ® San Pedro 7 (1627)

Zanm Maria (1626 Rio | M
M - Y
)

e —-\‘fé. '

0 10 50 100km

Oceano
Atlantico

Fonte: Museu Paranaense (2016 apud TOLEDO, s.d., p. 8)

Era nesses treze nucleos das Redugbes Jesuiticas que os indios eram

pacificados e convertidos ao catolicismo, vinculados também a producéo ervateira,

pois

A base dessas Reducdes era a vida comunitaria. Todos participavam
do trabalho. Suas atividades econdmicas foram a coleta de erva-
mate, que os padres exportavam divulgando o seu uso entre 0s
espanhdis do Paraguai e de toda a bacia do Prata. Plantavam
mandioca e milho sendo as terras de uso comunal. Criavam gado e
as mulheres dedicavam-se a producdo artesanal de tecidos de
algodao e de Ia. Alguns indios eram carpinteiros, ferreiros, tecelées,
pintores e até fundidores. As construcdes e aldeias eram planejadas,
divididas em quadras com ruas paralelas e retas. O excedente de
sua producdo, era exportado e com o rendimento, construiram
igrejas maiores e mais ricas que as de Assun¢do (NIEDERAUER,

2004, p. 11).

Dessa forma, a partir desse periodo, observa-se, timidamente, o inicio da

extracdo e exportacdo da erva mate como fonte econbmica, que se intensificou,

anos depois, com o estabelecimento de grandes latifindios e de empresas

ervateiras na regido, como:

¢ Cia. Mate Laranjeiras S/A — Portuguesa,

Nunez Y Gibaja — Argentina,

Cia. Domingos Barthe — Argentina,

O Imperio Julio Alica; Argentina — Paraguaia;

Cia de Maderas del Alto Parana — Ingleses;
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e Cia Paranaense de Colonizagao Eperie Ltda — Italianos;

e Meier, Annes & Cia - Santa Helena; Petry, Meier, Annes & Cia - Santa

Helena;

e Alegretti & Cia - Santa Helena;

e Indl. Agric. Pastoril do Oeste de S. Paulo - Santa Helena;

e Braviaco — Cia Brasileira de Viacdo e Comércio, subsidiaria da Cia. De

Estrada de Ferro S. Paulo-Rio Grande do Sul, e dona das glebas Piquiri, Ocoi

e Catanduvas, com mais de 200 hectares; e

e Imével Matte, que forma hoje, os municipios de S&o Miguel do Iguacu,

Medianeira e parte de Céu Azul (NIEDERAUER, 2004).

Cabe ressaltar que a regido oeste do Parana passou por Varios processos de
colonizacdo que ndo serdo aprofundados neste estudo, porém, destaca-se que
somente 352 anos depois da tomada de posse de Guaira ocorreu, efetivamente, o
reinicio do processo de povoamento e colonizacdo da regido oeste, ou seja, apenas
em 1906, com a fundacdo da empresa inglesa Industrial Madeireira Colonizadora
Rio Parana S/A - Maripa®, com sede em Buenos Aires na Argentina, a regido foi
sendo gradualmente intensificada pela exploracdo da terra. Neste periodo, havia
poucos povoados que residiam em localidades afastadas uma das outras e uma
imensa extenséo de &rea verde.

No mapa abaixo, é possivel observar a extenséo da propriedade pertencente

a empresa originalmente.

50 A empresa denominada originalmente de Sociedad Anonima D’Maderas Del Alto Parana, composta
por acionistas ingleses, ocupou uma &rea territorial de norte a sul de 43 km2 e leste a oeste de 78
kmz2, partindo do Rio Parani. No Parand, localizava-se entre os dois maiores polos hidraulicos da
América do Sul: Foz e Guaira, e ficou conhecida como: Fazenda Britania. Mais detalhamento
encontra-se em: NIEDERAUER, Ondy Helio. Toledo no Paran&: a histéria de um latifundio
improdutivo, sua reforma agréria, sua colonizagdo, seu progresso. 2. ed. Toledo: Telegraf Impressos
Ltda, 2004.
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Fonte: Foto .registrada pela autora, em 3/4/2017, do mapa disponivel no acervo do Museu Historico
Willy Barth Toledo/PR.

Dentro dessa éarea, havia cinco pontos de pouso formando uma trilha que
cruzava a area do Porto de Sdo Domingos, denominado como pouso 1 (um),
localizado préximo ao Rio Parana até o Pouso 5 (cinco), sendo Vila Toledo ou V Lote
Toledo, localizado em Porto Mendes Gongalves, proximo a Cascavel. Esses pousos
serviam como ponto de parada para o (des)carregamento de erva mate, cujo
deslocamento, na época, era realizado por transporte animal, sem a utilizacdo de
carroga. Toda essa area era pertencente ao municipio de Foz do Iguacu.

Posteriormente, com o estabelecimento da empresa Maripa no Parana, em
1946, pela comarca de Foz do Iguacu, que tinha a pretensdo ndo sé de extrair e
exportar madeira e erva-mate, mas também de urbanizar o territorio com a venda
gradativa de pequenos pedacos de terras aos que chegavam a regido.

Aliado a esse processo de povoar a regido, também é necessario articula-lo
com a politica de colonizacdo e ocupacdo dos territérios esvaziados que foram
denominados “Marcha para Oeste”. Segundo Lopes (2002), essa politica
nacionalista criada e fortalecida no governo de Getulio Vargas (1930-1945) buscava
a exploracdo das regibes fronteiricas, a organizagdo administrativa e o0
desenvolvimento socioecondmico desses territérios, além do grande interesse de
outros paises em explorar as terras férteis para fins econbmicos, assim como

ocorreu em nossa regido.
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Portanto, € no contexto da ‘Marcha para Oeste’ e do projeto de
nacionalizacdo de fronteiras do governo Vargas que se pode
entender a criacao dos territdrios federais de fronteira. Nesse sentido
constata-se que a criacdo desses territorios, em geral, e do Territério
Federal do Iguagcu em particular, visava facilitar e viabilizar a
ocupacao dos espacos vazios do oeste e sudoeste do Parana e
Oeste Catarinense, que [...] estavam sujeitos a riscos de ocupacao
por parte de estrangeiros. Essa situagdo poderia comprometer a
unidade do territério brasileiro, tanto sob o aspecto geogréfico e
territorial, quanto sob o aspecto econémico (LOPES, 2002, p. 47).

Foi nesse periodo, por meados de 1946, que caminhdes comecavam a trazer
0s primeiros povoadores da futura Toledo, seguindo pela mata desmatada aberta da
linha telefénica, que ligava Cascavel a Porto Mendes Goncalves, onde percorriam
48Km em nove dias de viagem. No ano de 1948, foi instalado o primeiro grupo
gerador de energia elétrica, destinado a fornecer luz ao escritério e as residéncias
dos funcionarios, pois, até entdo, eram os Unicos a exercer atividade comercial e

industrial na regido.

Figura 5 — Primeiras casas de Toledo, em 1946
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Fonte: Museu Hlstorlco W|IIy Barth Toledo (2015 apud TOL DO 2016d p 143)

A partir de 1949, com a chegada gradual da populagdo na regido, houve a
necessidade de organizar a area urbana, iniciando a medicdo e demarcacdo de
terras. Com a compra e venda desses lotes, formaram-se as col6nias, além das
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diversas sedes rurais, como demostra a figura abaixo:

Figura 6 — Planta Geral da Fazenda Britania, Comarca de Foz do Iguacu, em 1950

Fonte: Foto registrada pela autora, em 3/4/2017, do material disponivel no acervo do Museu Histérico
Willy Barth Toledo/PR.

Mesmo com a divisdo das colbnias, ainda se preservava as areas de pouso
pertencentes a empresa inglesa Maripa. A primeira localidade que foi adquirindo um
carater urbano foi a regido central, em que se construiu a primeira igreja, a escola e
0 estabelecimento de saude. A figura abaixo demonstra como a cidade estava neste

periodo, com a realizacao destas construcdes:

Figura 7 — Vista parcial da Vila Toledo em 1949
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Essas construcdes foram o primeiro passo da materializacdo dos objetivos da

empresa colonizadora, que buscava povoar essa localidade para que pudesse ter as

condi¢cbes apropriadas e méo de obra suficiente para explorar a terra e comercializar

seus produtos®?, para isso

[...] a Maripa ndo se dedicava somente a venda de terras, mas sim
estava realmente empenhada em colonizar, isto é, no nosso
entender, por a disposicdo daquele que adquire terras no mato
longinquo, a indispenséavel assisténcia médico-hospitalar, estradas,
escolas, igrejas, garantia de colocacdo de produtos, vias de
comunicacdo rapida e outros fatores sem 0s quais torna-se
impossivel a vida numa regido nova que, no momento, € um canto do

Brasil, afastado de qualquer centro civilizado (NIEDERAUER, 1955,
p. 5).

Foi em 1955 que a empresa Maripa projetou e registrou suas acbes

referentes aos primeiros dez anos no seu Plano de Coloniza¢édo, contendo uma série

aspectos essenciais para estruturar a regido, considerando os seguintes pontos:

a) Elemento humano: povoar densamente a ‘Fazenda Britédnia’, com
agricultores que mais se adaptarem a regido; (agricultor do Rio Grande do Sul
e Santa Catarina — descendentes de imigrantes de alemaes e italianos);

b) Pequena propriedade: proporcionar a todo agricultor que vier residir na
‘Fazenda Britania’, a faculdade de se tornar proprietario, livre e independente,
das terras por ele cultivadas para ele e sua familia. Estas terras divididas em
glebas de 10 alqueires ou 25 hectares, trariam para regido maior quantidade
de gente; (em determinado momento sentiu-se a necessidade de divisdo da
fazenda em pequenos pedacos de terra de 10 alqueires, formando as
colébnias com familias que produziam, cultivavam e exportavam produtos
agricolas);

c) Policultura: garantir o perfeito equilibrio econémico a regido, dirigindo a
producdo agricola, sempre que possivel, no sentido da policultura; (foram
realizados estudos de solo para identificar quais produtos poderiam cultivar;
entre os produtos o solo poderia produzir café, trigo, milho, feijdo, fumo,
batatas, arroz, entre outros, procurando a estabilidade econémica da regido,

favorecendo o pequeno agricultor até o proprio Estado);

51 Nesse momento, surgem outras empresas, mas sempre associadas com empresa Maripa, que
integrava também as seguintes firmas: Auto Mecéanica Toledo Ltda; Beneficiadora de Madeiras Ltda;

Agroindustrial do Prata Ltda; e Industrial de Maquinas Toledo Ltda (NIEDERAUER, 1955, p. 43).
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d) Escoamento da producdo: na medida em que as terras forem sendo

vendidas e cultivadas, auxiliar os agricultores na colocacdo de seus produtos

nos grandes centros consumidores; (planejou-se a instalacdo de postos de

compra que adquiriram os artigos do agricultor); e

e) Industrializacao: industrializar a regido na proporcéo da necessidade local,

evitando que o ritmo normal da producdo agricola dependa de determinadas

industrias montadas no litoral, evitando desperdicio de tempo, despesas de

transporte e outros prejuizos com longas viagens (NIEDERAUER, 1955, p. 3-

4).

Com objetivo de chamar a atencédo de novos compradores, em especial, de
agricultores de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul que possuiam algum
conhecimento agricola, a empresa Maripa formulou e divulgou uma propaganda
atraente, enfatizando as terras férteis e o potencial de crescimento que estava em

pleno desenvolvimento na regido, no inicio da década de 1950.

Figura 8 — Propaganda para vendas de terras da Fazenda Britéﬂia
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Fonte: Museu Historico Willy Barth (s.d. apud TOLEDO, 2016d, p. 25).

A venda das terras era direcionada, preferencialmente, aos descendentes de
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imigrantes alemaes e italianos

[...] pois eles herdaram conhecimentos do continente europeu, em
termos de tecnologia agricola, diversificacdo da producéo,
consorciacdo da lavoura a pecuéaria e processo de transformacéo
caseira de carnes, leite, frutas e hortalicas e em derivados como
salame, linguica, morcilha, doces e conservas [...] (TOLEDO, s.d., p.
77).

No final dos anos de 1950, a sede de Toledo possuia cafés, bares, sorveteria,
hotéis, cinema e algumas ruas foram abertas. E, em novembro de 1951, por meio da
Lei n® 790 de 14/11/1951, sancionada pelo governador Bento Munhoz da Rocha
Neto, ocorreu a emancipa¢do do municipio de Toledo, desmembrando-se de Foz do
Iguacu. A primeira eleicdo aconteceu em 9 de novembro de 1952, e a instalacéo
oficial do municipio ocorreu em 14 de dezembro do mesmo ano. As figuras abaixam
apresentam a bandeira e o brasdo do municipio e, ha sequéncia, o registro da posse
do primeiro prefeito e da visita do governador do Parana:

Figura 9 — Bandeira e Brasdo do Municipio de Toledo/PR

Fonte: Toledo, 2017a.
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Figura 10 — Registro com o primeiro Prefeito e da visita do governador do Parana

Fonte: Museu Histérico Willy Barth (s.d. apud TOLEDO, s.d. p. 26-27).

A partir da emancipagdo, 0 municipio passou a administrar todos os prédios

cedidos pela empresa Maripd que, até entdo, era a principal, se ndo a unica,

financiadora das construcdes realizadas na regiao.

- “ -

Fonte: Museu Histérico Willy Barth (15 apud TOLEDO, 2016, p.9).

Sob os esforgos da populacao e do poder publico, no final da década de 1940
para a década de 1950, foram construidas as usinas hidrelétricas do Rio S&o
Francisco, denominadas Usina Carlos Mathias Aloysio Becker, Usina de Novo
Sarandi e Usina de Novo Sobradinho, melhorando a distribuicdo de energia e
possibilitando, assim, o estabelecimento de grandes empresas, conforme o quadro
3:



Quadro 3 — Principais empresas entre

0 periodo de 1949 a 1959
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Empresa Ano de | Empresa Ano de
Fundacdao Fundacédo

Industria Agricola | 1949 Pastoril Agricola Britania Ltda 1952

Britania Ltda

Agro-Industrial de | 1949 Vulcanizacdo Santo Antonio | 1953

Prata Ltda Ltda

Bue-Caé Industrial | 1949 Hospital e Maternidade Toledo | 1953

Agricola Ltda

Auto Mecanica | 1949 Industrial de Maquinas Toledo | 1954

Toledo Ltda Ltda

Emporio Toledo Ltda | 1949 Usina Carlos M. A. | 1955

Becker/Toledo

Impressora  Toledo | 1949 Usina Guagu — Novo Sarandi 1955

Ltda

Ivo Welter & Cia Ltda | 1952 Frigorifico Pioneiro S/A 1959

Fonte: Toledo (1985, p. 144).

No ano de 1956, Toledo tinha 1,5 mil propriedades rurais, onde 62% dos

agricultores plantavam milho e mandioca; 14% produziam arroz; 8%, soja; 4%,

feijdo; e 3%, outras culturas. No ano seguinte, em 1957, existiam 77 inddstrias, das

quais 15 empregavam cinco ou mais operarios em suas atividades (Anexo 4), nos

ramos de madeireira, ceramica e produtos alimentares (TOLEDO, 2015, p. 98-99). A

extensao territorial do municipio estava mais definida com seus limites, localidades,

estradas e hidrografia, como pode ser verificado no mapa:

Figura 12 — Mapa do Municipio de Tol
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A partir dos anos de 1960, inicia uma fase de estagnacdo econdmica e
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produtiva do municipio, devido a superexploracdo de matéria prima disponivel, ao
mesmo tempo em que ndo havia tanta demanda do mercado interno e das regides
vizinhas. A alternativa entdo foi abrir as portas para o capital externo e para o
processo de mecanizagcdo e industrializacdo que estava sendo fortemente
propagado. No entanto, as consequéncias sociais hdo estavam sendo tdo positivas
como se esperava, pois “[...] o homem ¢é expulso do campo, substituido pela
maquina. Nao encontrando trabalho na cidade, migra para outras regides, ou instala-
se na periferia na condicdo de bodia-fria, esperando de uma safra a outra para
conseguir trabalho de onde tera que tirar o sustento [...]" (TOLEDO, 1985, p. 145).

Com o esvaziamento da populacdo e de empresas que se estalaram e com
alto indice de desempregados — sem esquecer que esse era 0 contexto do periodo
conhecido como “Milagre Econdmico” (1969-1973), que favoreceu a legitimacao do
regime militar, resultando na grande concentracdo de renda da minoria e a
acentuacédo da desigualdade social da maioria — 0s municipios comecaram a passar
por grandes desafios diante do inchago dos centros urbanos e, consequentemente,
do esvaziamento rural. Posteriormente a esse contexto, estabeleceu-se o periodo de
recessao econdmica, dificultando o repasse dos recursos aos municipios, forcando-
0S a seguir “[...] com seu proprio capital, com sua propria mao-de-obra, com matérias
primas da prépria regido, desvinculando-se do paternalismo governamental, dos
capitais de fora, dos juros escorchantes e até mesmo enfrentando e vencendo a
crise que sufocava e estrangulava o pais [...]" (TOLEDO, 1985, p. 21).

Em 1984, o movimento liderado por 21 integrantes do Nucleo Regional de
Sindicatos Rurais do Oeste denunciou a iminente faléncia dos suinocultores e
avicultores da regido (TOLEDO, 2015, p. 101). Nesse momento, no municipio, havia
o Sindicato Rural Patronal, reconhecido desde 1967 como entidade representativa
dos produtores rurais, que assumiu as funcdes e as atribuicbes da Associacdo Rural
de Toledo, fundada em 1952. Instalou-se, ainda, no municipio, o Instituto

Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), em 19772,

52 Cabe recordar que, primeiramente, em 1956, foi criado o Escritério Técnico de Agronomia de
Toledo, sendo que 1959 o érgdo passou a se chamar Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Parana (ACARPA), e somente em 1977 passou a se constituir na EMATER-PR. No mesmo ano, foi
inaugurada a Estacdo de Avaliacdo de Carcacas de Suinos do Ministério da Agricultura, sendo que
dez anos depois o 6rgéo foi repassado a Prefeitura e a Associacdo Paranaense de Suinocultores
(APS) e a fundacgdo da Associacdo dos Engenheiros Agrébnomos de Toledo (AEA-Toledo). J& em
1981, foi inaugurado o centro de Pesquisas em Agricultura Ambiental de Toledo, 6rgdo pioneiro no
estudo e desenvolvimento da piscicultura e reposicao da fauna aquéatica de rios e lagos do Parana
(TOLEDO, 2015, p. 98-100).
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A saida implementada no municipio, nesta conjuntura, com inciativa do poder
publico municipal em conjunto com a Associacdo Comercial e Industrial de Toledo
(atual ACIT fundada em 1967), foi realizar acdes de incentivo para expansao
industrial, por meio da constituicAo do Centro Industrial Comunitario de Toledo
(CICT), por meio da Lei n°® 1224, de 08 de maio de 1985, e pelo Decreto n° 038, de
18 de julho de 1985, que estabelece as normas para sua aplicacdo. O CICT tinha

por finalidade:

| — Incentivar o processo de implantacdo e implementacdo das

inddstrias comunitérias;

Il — Criar condicdes de expansdo do parque industrial de Toledo,

através da implantag@o de pequenas industrias;

Il — Estimular a consolidacdo da Toledo S/A Participacdes, como

entidade coordenadora do processo de implementacao das industrias

comunitarias;

IV — Viabilizar a Universidade do Trabalho de Toledo, objetivando:

a) Incentivar a educacao informal e buscar eliminar o carater elitista
da escola tradicional;

b) Manter cursos de formagéo e aperfeicoamento do trabalhador,
procurando a melhoria de suas condigbes de vida e sua
qualificacdo socio-profissional;

V- Estabelecer um local de vivéncia para o trabalhador, ndo distante

de sua residéncia e com os equipamentos urbanos a sua disposicéo

(TOLEDO, 1985, p. 170).

Segundo os coordenadores dessa iniciativa, a formagdo dessa unidade
comercial possibilitou o surgimento de diversos empreendimentos comerciais que
“[...] serviram e tém servido como coluna cervical de uma ansia de desenvolvimento
econdbmico que se estabeleceu numa comunidade e que, por ter surgido dela, sé
tende a prosperar [...]" (TOLEDO, 1985, p. 128). Além de influirem positivamente no

ambito social e econdémico,

[...] as principais influéncias sociais que as industrias comunitarias
proporcionaram foram: aumento na oferta de empregos; qualificacdo
profissional; avango tecnoldgico; despertar da consciéncia
empresarial; integracdo da populacdo no processo; redescoberta do
artesanato como forma de realizacdo pessoal e financeira. [...] Em
linhas gerais, as influéncias econémicas das industrias comunitarias
tém sido: diversificacdo da producdo, acréscimo na renda da
populacdo, maior volume de vendas no comércio, incremento na
construcao civil, crescimento na arrecadacgéo de tributos, retencéo de
divisas no Municipio, integracdo do processo produtivo (setor
primario, secundario e terciario) (TOLEDO, 1985, p. 152-154).
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Concomitante ao processo de esforcos e investimentos na area urbana,

também se buscou o desenvolvimento da zona rural. Sob a administracdo de Albino

Corazza Neto (1983-1988), surgiu o projeto chamado “Toledo Integragc&o Rural”, com

0 objetivo de integrar 6rgdos e entidades que executavam trabalhos nas areas

rurais, visando obter mais recursos para o desenvolvimento da agropecuaria no

municipio, abrangendo os aspectos econdmico, politico, social e educacional, com

participacdo da comunidade. Para atingir um desenvolvimento satisfatério, por meio

desta integracéo, buscava-se:

como.

- Novas alternativas de producado e produtividade, industrializacéo e
comercializacao;
- Manter o homem em sua comunidade de origem, oferecendo-lhe

melhores condic¢des de vida;
- Despertar no homem a consciéncia critica;

- Gerar novos empregos e racionalizar a mao de obra existente na

propriedade;

- Melhorar as condi¢des ambientais (TOLEDO, 1987, p. 4).

Dentro deste projeto possuiam diversos programas a serem desenvolvidos

e Conservacao de solos e estradas;

e Esterqueiras;

¢ Abastecedouros comunitario e Lixo Toxico;

¢ Reposicao florestal para fins energéticos;

e Reposicao de matas ciliares;

¢ Erva mate,

e Controle ambiental do Rio Toledo;

e Controle das condi¢cdes ambientais do municipio;
e Irrigacéo e drenagem de varzeas;

e Olericultura;

e Producao e industrializagéo de alimentos;

e Melhoramento genético de suinos;

e Condominios de suinos e armazenagem a nivel de propriedade;
e Suinocultura caseira;

e Piscicultura;

¢ Apicultura;
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e Caprinocultura e ovinocultura;

e Avicultura;

e Bovinocultura de leite;

e Tracao animal;

e Eletrificacao rural;

e Armazéns comunitarios;

e Centros sociais e esportivos comunitarios;

e Mutirdes habitacionais;

e Escola Agricola de 1° grau; e

e Centro de Treinamento.

Cada programa acima elencado possuia metas a serem atingidas, entre o
periodo de 1987 a 1992, com destaque para o penultimo, sobre a Escola Agricola de
1° grau (5° a 8° série), cuja meta estava vinculada a preocupacédo da continuidade da
producdo, pois a falta de conhecimento técnico agropecuario também fazia muitos
abandonarem o campo. Por isto, acreditava-se que esse programa fosse resolver

este problema:

Nossos agricultores reivindicam uma Escola Técnica, com
terminalidade em agropecuéaria, ha muitos anos. Diante disso, e
conhecendo o programa de melhoria e expansao do ensino técnico,
elaboramos este Projeto que é a melhor forma de resolver os
problemas campesinos. Toledo precisa urgentemente desta Escola
para que o seu desenvolvimento tenha equilibrio (TOLEDO, 1987, p.
34).

Esse programa tinha como meta a formacao de sessenta alunos/as por ano, a
partir de 1991, e para colocar isto em prética seria necessario o envolvimento da
Prefeitura e o apoio das empresas Sadia e Coopagro, para aquisicao da area; do
Ministério da Educacdo, para a base fisica; do Estado e Municipio, para contratacdo
de professores (TOLEDO, 1987, p. 35). Assim, na pratica,

Em 1987, foi assinado o Decreto Municipal 178, criando a escola
Agricola de Toledo que iniciou atividades de 1988 e em 2000 foi
transformada em Centro Estadual de Educagdo Profissional. Em
2004 recebeu a denominacdo de Colégio Agricola de Toledo e
chegou aos 20 anos com 212 alunos no Curso Técnico em
Agropecudéria, de nivel médio, ministrado em tempo integral, com
aulas tedricas e préaticas. Até entdo, 185 técnicos formados pelo
estabelecimento atuavam em todo o Estado (TOLEDO, 2015c, p.
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100).

Portanto, pode-se dizer que a criacdo desses dois projetos de
desenvolvimento referidos acima, das Industrias Comunitarias e da Integracao Rural,
foram fatores relevantes para a ascensédo comercial e industrial do municipio nesse
momento, com 0 proposito de promover a industrializacdo e o desenvolvimento
“‘harménico” e “equilibrado” entre 0 campo e a cidade, além de somar a prestacao de
servicos, implantacdo de industrias, tecnologias modernas e instituicbes publicas e
privadas de ensino superior (TOLEDO, s.d., p. 85).

Com toda essa busca pelo desenvolvimento econdmico, que poderia ser
gerado tanto no campo quanto na cidade, na década de 1990, fica cada vez mais
evidente que a incorporacédo das ideias da agroindustrializacédo possibilitou agregar
“[...] valores a producdo primaria e gerando empregos, renda, tributos e novas
oportunidades de negdécios na cidade.” (TOLEDO, s.d., p. 85). Cabe reafirmar ainda

que,

A década de 1990, esteve marcada, desde seu inicio, pela
consolidacao e diversificagdo do parque industrial de Toledo. A partir
das indlstrias comunitarias, outros setores passaram a se
desenvolver, levando o municipio a uma situacdo de polaridade no
processo de industrializacdo regional. A agroindUstria, sobretudo do
setor alimentar, a industria do setor farmaco-quimico e da construcéo
civil foram os principais esteios do desenvolvimento industrial local.
Novos setores despontaram como resposta as inovacdes
tecnolégicas e a crescente concorréncia desencadeada pela
globalizacdo (CAMPOS, 2007, p. 101).

Como reflexos dessa incorporacédo ao longo dos anos, foi possivel constatar

também o crescimento no setor agropecuario, pois

Entre 1996 e 2002, o plantel de aves de Toledo cresceu 120,4%,
passando de 4.493.834 para 9.907.237; o rebanho suino evoluiu
42,7%, de 214.980 para 306.900; o rebanho leiteiro 6,99%, de
53.708 para 57.465; e a producao de leite cresceu 40,77%, passando
de 38 milhdes para 53,5 milhdes de litros. Na microrregido, a
producéo de leite saltou de 169 milhdes em 1991, para 282 milhdes
de litros em 2002. A produtividade subiu de 1.598 para 2.741 litros
por vaca/ano no periodo. Entre 2002 a 2003 a atividade agropecuaria
de Toledo cresceu 18,3%, contra o indice de 13,1% do Estado
(TOLEDO, 2015c, p. 101).

Em 2003, obteve-se colheita recorde de soja totalizando 232 mil toneladas.
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Em 2006, o cultivo de uvas cresceu. Em 2007, cresceu a olericultura, com uma
producdo de trinta e quatro tipos de verduras, hortalicas e legumes. Em 2008, foi
inaugurada a Vinicola Colonial de Toledo, pertencente & entidade de vitivinicultores.
Em 2010, a safra de soja bateu recorde de producdo, como demonstraram os dados
do IBGE. E, em 2012, crescia 0 uso de tecnologias de pulverizacdo de calcario nas
lavouras, com beneficios para a producéo, a preservacdo da fertilidade do solo, o
meio ambiente e a lucratividade do agricultor (TOLEDO, 2015c, p. 102).

De acordo com os dados divulgados pela Prefeitura Municipal, Toledo ocupa
atualmente o “[...] 1° lugar em PIB agropecuario do Parana e da regido sul e 11° no
pais; 1° lugar em VBP (Valor bruto de Producdo Agropecuaria) do Parana e em 3°
lugar em valor adicionado da agropecuaria [...]" (TOLEDO, 2018a, s.p.) do Parana e
em 37° do pais, segundo dados do IBGE, atualizados em 2015. Assim, podemos
observar que o municipio se constitui em um potencial expressivo no cenario
brasileiro neste setor, sendo considerado, a partir de entdo, como a ‘Capital do
Agronegécio do Parand’, “[...] englobando mais de 6 mil propriedades rurais,
somadas a 731 industrias, 6 mil empresas comerciais e prestacdo de servigos que
contribuem para o crescimento econémico [...]” (TOLEDO, s.d., p. 86).

Segundo os ultimos dados divulgados pelo Departamento de Economia Rural
do Estado do Parana (DERAL), em 2016,

Tabela 3 — Valor Bruto Nominal da Producdo Agropecuaria, em 2016

TIPO DE PRODUCAO VALOR NOMINAL (R$ 1,00)

Agricultura 511.563.790,83
Florestais 3.758.387.,44
Pecuaria 1.669.446.258,99
TOTAL 2.184.768.437,26

Fonte: SEAB/DERAL (s.d. apud IPARDES, 2018, p. 37).

Esse total do VBP Rural ficou distribuido nos seguintes setores:
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Gréfico 3 — Valor Bruto da Producao Rural, em 2016

s

Fonte: SEAB/DERAL (2016, p. 211).

Esse panorama econdmico apresentado acima € resultado de que o municipio
€ constituido por pequenas propriedades, em sua maioria, em que pequenos
agricultores ou agricultores familiares, como assim referidos, colaboram com o
crescimento desse percentual, sendo responsaveis por grande parte da producao
dos alimentos. Entretanto, os agricultores familiares necessitam, muitas vezes,
utilizar financiamentos, em especial, o0 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), do governo federal, que facilita o0 acesso ao crédito.
Em 2014 segundo secretdrio de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, José

Augusto de Souza

Toledo foi um dos municipios da regido que mais acessou 0 Pronaf.
Tivemos 94% dos nossos produtores buscando os recursos e destes,
98% obtiveram sucesso. Isto representou aproximadamente R$48
milhées em investimentos na agricultura familiar no municipio. [...]
Com isso, ganha o produtor, que aumenta e qualifica sua produgéo, e
ganha o municipio como um todo, pois amplia o VBP e
consequentemente o retorno de recursos que vao atender todos os
toledanos (TOLEDO, 2014b, s.p.).

Conforme as informagfes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
de dezembro de 2015, o municipio possuia 2.516 agricultores familiares, destes,
2.454 acessaram o0 Pronaf no mesmo ano. O que demonstra a participacao
significativa das mulheres agricultoras no desenvolvimento econémico e social do

municipio.
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O MDA, em conjunto com o INCRA, divulgou o histérico de acesso ao
programa entre os anos de 1999 até 2015, como pode ser observado na proxima

tabela:

Tabela 4 — Histoérico das acdes do MDA e INCRA — Toledo — Pronaf 2015

Safra Quantidade de Contratos Valor em R$
1999/2000 1.012 3.655.529
2000/2001 1.229 5.626.494
2001/2002 839 3.878.807
2002/2003 579 2.385.106
2003/2004 786 4.845.088
2004/2005 905 9.938.147
2005/2006 1.055 10.161.045
2006/2007 1.206 13.433.966
2007/2008 1.725 26.417.387
2008/2009 1.882 36.459.210
2009/2010 1.922 43.107.747
2010/2011 1.969 46.474.713
2011/2012 2.181 49.536.788
2012/2013 2.645 51.470.553
2013/2014 2.228 56.697.510
2014/2015 2.454 78.296.498

Fonte: MDA, 2018.

A partir da tabela apresentada, € possivel observar que a maior quantidade de
contratos realizados foi na safra de 2012/2013, porém o maior valor total de
contratos foi em 2014/2015. Vale apontar que essas informagdes se referem apenas
ao acesso dos agricultores familiares contemplados pelo Pronaf, no mesmo relatério
consta que ndo ha familias assentadas, como também que nenhum projeto ou
investimento foi destinado a Reforma Agraria no municipio.

De modo geral, cabe destacar que, atualmente, o municipio tem uma
populacao estimada de 135.538 pessoas — atualizada pelo IBGE em 2017 — e uma
area territorial de 1.196,999 Kmz2, sendo o perimetro urbano constituido por vinte e
um bairros com o total de 63,41 km?, de acordo com o mapa do Anexo 5. A
densidade demografica é de 99,68 hab/Km2; o Produto Interno Bruto (PIB) é R$
36.889,99, colocando o municipio em 54° no estado do Parana; e o indice de

Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) é de 0,768 — considerado alto.
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Ao longo dos dltimos anos, 0 municipio cresceu significativamente em
populacdo e em instalacbes comerciais, 0 que resultou em inUmeras construcdes,

ampliando e acentuando o espaco urbano conforme a figura abaixo:

Figura 13 — Vista parcial de Toledo em 2008

P

)

Vista do Centro de Toledo Vista do Parque Ecologico Diva Paim Barth
(Conhecido como Lago Municipal — Ponto Turistico
da cidade).

Fonte: Secretaria de Comunicagéo da Prefeitura de Toledo (2015 apud TOLEDO, 2016d, p. 14).

Até o ano de 2015, o centro industrial comercial e de prestacdo de servicos no
municipio totalizava 11.399 empresas: 4.470 eram microempresas individuais e
6.929 se dividiam entre micros, pequenas, médias e grandes empresas. Destas,
3.394 se constituem em estabelecimentos comerciais. As unidades industriais
somavam 731, as lojas comerciais 3.394 e as prestadoras de servigos 2.804 — além
de 3.529 trabalhadores autdnomos cadastrados na prefeitura (TOLEDO, 2015c, p.
93).

Por outro lado, mesmo que o municipio tenha nimeros expressivos devido ao
crescente desenvolvimento econfmico, isto ndo significa que toda a populacédo
tenha as condicbes minimas necessarias para sua manutencdo ou de seus
familiares. Prova disto séo as informacdes do Censo IBGE, que demonstram que em
2010

[...] a populacéo total do municipio era de 119.313 residentes, dos
quais 1.797, encontrava-se em situacdo de extrema pobreza, ou
seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$70,00. Isso
significa que 1,5% da populagdo municipal vivia nesta situa¢éo. Do
total de extremamente pobres, 80 (4,5%) viviam no meio rural e
1.717 (95,5%) no meio urbano [...] (IBGE, 2010 apud SMAS, 2015, p.
38).
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Resultado da contradicdo gerada pelos processos de urbanizacéo,
industrializacdo e do agronegocio manifestado em uma dimensdo global e
incorporada pelo municipio, mesmo que 0os numeros expressados acima nao sejam
exorbitantes, tendo em vista o total da populacdo. E preciso atentar para essa
populacdo que necessita acessar servi¢os, beneficios e/ou programas assistenciais,
entre outros servicos publicos que precisam estar articulados para o
acompanhamento e monitoramento da situacdo familiar, para que possam
responder, minimizar e suprir a condicdo de miserabilidade dessa populacéo, seja na
area rural, seja na urbana.>®

Em suma, diante do exposto, é importante recolocar que o movimento da
construcdo de Toledo perpassou por diversas fases. Inicialmente, pelo periodo de
colonizagcdo, com a exploracdo da madeira e erva mate até os anos 1960, quando
inicia um momento de estagnacdo advindo da superproducdo e pouca demanda,
ocasionando o esvaziamento populacional e comercial da cidade ocorrida nas
décadas de 1960 e 1970. A datar de 1980, o proprio municipio, com seus recursos e
iniciativas coletivas, retoma o rumo do crescimento econdmico, investindo em
empresas que atuavam no campo e na cidade, fazendo com que ambos tivessem
retorno desse desenvolvimento. E, a partir dos anos de 1990, de forma mais
agressiva, a logica e os principios do agronegocio sao articulados a “salvagao” do

mundo globalizado, conforme destacado no PDP de 2015.

Igualmente com a sucessdo familiar, onde agricultores tradicionais
estdo entregando a administracdo de propriedades e atividades as
novas geragbes de produtores, muitos dos quais com formacédo
superior, familiarizados com a moderna tecnologia e capacitados
para enfrentar as novas exigéncias do agronegd6cio e do mercado
globalizado de alimentos do século 21 (TOLEDO, 2015c, p. 94).

53 A rede socioassistencial de Toledo/PR conta com unidades de Protecdo Social Basica: com cinco
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Nucleo de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (NACA); Espaco Vida — Florir Toledo; Unidade Social S&o Francisco (USSF); dois Centro
de Revitalizacdo da Terceira Idade (CERTI); Unidade de Qualificacdo Profissional e Geracdo de
Renda e Trabalho (ACESSUAS); dez unidades ndo governamentais que executam o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), vinculado ao Programa Nacional de Erradicacéo
ao Trabalho Infantil (PETI); e Associacdo de Pais e Amigos dos Deficiente Auditivos de Toledo
(APADA), que atende pessoas com deficiéncia. Com relacdo as unidades de Protecdo Social Especial
de Média Complexidade, contam com: dois Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social de Medidas Socioeducativas (CREAS); Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Toledo (APAE); e APADA. Compondo a Protecdo Social de Alta Complexidade: duas Casas Abrigo
Menino Jesus; Casa Abrigo Adolescentes; APAE; Associacdo Promocional e Assistencial de Toledo
(APA); Lar Irméos Dentzer (Servico de acolhimento para pessoas idosas); e Albergue Alan Kardek
(SMAS, 2015, p. 41-49).
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Portanto, conforme apresentado neste item, no processo de colonizacdo, a
maioria das construcfes e empresas eram da empresa Maripa, constituindo uma
das importantes financiadoras do crescimento e desenvolvimento social e econémico
do municipio. Entretanto, isto representou um maior dominio dos proprietarios sobre
a regido, ao mesmo tempo em que todo esse investimento estava atrelado aos
interesses econdmicos e politicos subjacente a esse desenvolvimento, resultando

nos reflexos positivos e negativos que sado visiveis até os dias atuais.

2.2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA REDE DE ENSINO E DAS
LEGISLACOES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

Ao apresentar a constru¢cdo da rede municipal de ensino e das legislacdes
educacionais, € necessario, antes de tudo, resgatar, sumariamente, o surgimento
das primeiras escolas no municipio, que foram fundamentais para o inicio da
consolidacéo do sistema de ensino que se tem atualmente.

No item anterior deste capitulo, foi apontado que o surgimento da primeira
escola no municipio ocorreu no final dos anos 1940. No entanto, antes da fundacéo
de Toledo j& havia uma escola funcionando, denominada de Escola Isolada do Rio
Branco, fundada em 1938, localizada proximo ao Rio Parana — hoje atual municipio
de Pato Bragado. A escola tinha apenas uma sala, como pode ser visto na foto
abaixo:

Figura 14 — Esc
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Fonte: Museu Historico Willy Barth (2015 apud TOLEDO, 2016d, p. 125).
O primeiro professor desta escola, Rafael Garcia, que na época tinha 22 anos
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de idade, relatou que: “[...] Tinha umas 30 criancas e uma so sala para lecionar. [...]
lecionei la durante 32 anos. As criancas para quais lecionei cresceram, tiveram
filhos. Lecionei para estes e para os filhos destes [...]" (NIEDERAUER, 2004, p. 256,
grifo nosso). No acervo do museu € possivel encontrar ainda documentos como
Termos de Exames Escolares e Termos de Visita de Inspetores, doados pelo préprio
professor Garcia.

Um pouco antes da emancipacdo do municipio e da constru¢do da primeira
escola, evidenciou-se que as primeiras atividades escolares ocorreram dentro das
dependéncias da primeira igreja, e foi por meio da intervencdo do padre italiano,
Antdnio Patui, que, em fevereiro de 1948 chegaram as trés irmas: Verbnica

Sawtczuk, Lucia Mikosz e Elia Bassani, para assumir o papel de educadoras.

Figura 15 — As Irmas da Congregacdao Vicentina de Toledo
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Fonte: Incomar, 2017.

Desde de entdo, com um numero significativo de criancas, filhos dos
pioneiros, para alfabetizar, as criancas estudavam sentadas no banco da igreja,
conforme declaracdo da irma Verbnica Sawtczuk, sobre como funcionavam as
atividades “[...] uma série em cada canto. Os bancos da igreja eram nossas
carteiras...era uma situacdo incébmoda que durou varios meses, até que a
comunidade conseguiu levantar o pavilhdo da escola [...]" (SILVA, 1988, p. 277, grifo
de quem). Nela, ofertava-se o ensino de 1° ao 4° ano primario. A figura 16, na
sequéncia, mostra a primeira igreja onde aconteciam as aulas.

Figura 16 — Prédio da Igreja onde ocorreram as primeiras atividades da Escola
Imaculado Coracao de Maria
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Fonte: Incomar, 2017.

Em seguida, foi construida a escola, ainda de madeira, ao lado da igreja, que
funcionou até 1960.

Figura 17 — Estado lamentavel do Colégio e da Igreja, na década de 1960

.
Fonte: Incomar, 2017.

Em 1961, o Ginasio Imaculado Coracao de Maria, conforme a figura seguinte,
passou a funcionar pelo Decreto n° 50.280/1961, “[...] com instalacdes de alvenaria,
com salas amplas salas de aula, biblioteca, laboratorio de ciéncias [...]” (INCOMAR,
2017, s.p.).

Figura 18 — Parte pronta do Colégio Vicentino Imaculado Coragédo de Maria, em
1962
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Fonte: Incomar, 2017.

A escola foi reestruturada a partir dos anos de 1990, adequando-se a LDB
9.394/1996. Atualmente, conta com novas instalacées e estad em funcionamento ha
mais de 50 anos no mesmo local e ainda conta com a colaboracéo de freiras nas

atividades da escola.

Figura 19 — Colégio Incomar

Fonte: Incomar, 2017.

Contudo, foi no decorrer década de 1950 que se implantou a primeira escola
publica, chamada de Vila Brasil, hoje denominada de Escola Municipal Reinaldo

Arrosi, localizada na Vila Operéaria.>*

54 “Em 1976, a Escola foi cedida a Fundagdo Educacional de Toledo (FUNET, criada em 1974),
passando a ser denominada Escola Comunitaria Reinaldo Arrosi. Em 1993 a Fundacdo teve
dificuldades em manté-la e a Escola retorna ao Municipio, passando a ser Escola Municipal Reinaldo
Arrosi — em homenagem a um antigo morador. A escola atinge hoje em média 300 alunos [...]"
(ESCOLA MUNICIPAL REINALDO ARROSI, 2018, s.p.).
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Figura 20 — Escola Municipal Reinaldo Arrosi

Fonte: Fonseca, 2016b.

Na mesma década, em 1957, houve também o inicio das atividades do
Colégio La Salle, integrando a rede privada de ensino. Com relacéo a rede estadual
de ensino, no ano seguinte, em 1958, instala-se a Escola Estadual Luiz Augusto
Moraes Rego®® e “[...] por conta disso, na década de 1960, houve a instalacdo da
Inspetoria Regional de Ensino [...]” (TOLEDO, 2016, p. 125-126), o que contribuiu

para a instalacéo de futuras unidades escolares no municipio.>®

Figura 21 — Vista arC|aI das escolas mstaladas em ToIedo em 1960

Fonte: Museu Hlstorlco W|IIy Barth(2015 apud TOLEDO 2016d p. 127).
No inicio da estruturagdo da rede municipal de ensino, houve certas

55 Contudo, somente em 31/08/1959 foi expedido o Decreto n° 25.155, de sua criagdo (SILVA, 1988,
p.270).

56 Em 1984, foi instalado, no municipio, o Nucleo Regional de Educacédo (NRE), que atende dezesseis
municipios: Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Maripa,
Mercedes, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Santa
Helena, Sdo José das Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu, Terra Roxa e Toledo (NRE TOLEDO, 2018,

s.p.).
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dificuldades a serem superadas, as quais “[...] estavam relacionadas a falta de bons
professores (0 salario ndo compensava), e a caréncia de materiais escolares como
mapas, globos, quadros-negros, carteiras e livros [...]” (SILVA, 1988, p. 267).
Somando-se a isso, segundo Silva (1988, p. 268) devemos considerar

[...] uma caracteristica inerente ao ensino no setor oficial [que] é a
instabilidade funcional, que decorre de situa¢cdes como deficiéncias
de recursos financeiros ou humanos e de mudancas politico-
administrativas. Ou seja, a cada troca de governo ou partido,
alteram-se as diretrizes bdsicas, ora priorizando, ora relegando a
educacao a planos inferiores.

Na década de 1970, devido a grande demanda causada pelo aumento
populacional, foi preciso expandir os investimentos na area educacional, o que
acabou refletindo no niumero de escolas abertas e, consequentemente, no numero

de contratacao de professores, conforme pode ser observado no quadro abaixo:

Quadro 4 — Evolucdo da expansao educacional de Toledo

Escolas Escolas Publicas | Quantidade de | Quantidade
Ano Particulares | (Municipais e | professores de alunos
Estaduais)

1948 01 - 03 102
1953 01 18 25 587
1956 02 38 54 1725
1969 06 93 219 7724
1972 11 139 612 16067
1974 10 159 632 20235
1987 14 138 1037 24328

Fonte: Toledo (2015c, p. 139).

Diante desse quadro, pode-se observar que, em 1974, houve o maior nimero
de escolas publicas, além de que com o passar dos anos a quantidade de alunos/as
s6 aumentou. Porém, no final da mesma década o “[...] quadro evolutivo da
educacao sofreu profundas transformacoes, passou a conviver com o desestimulo e
a evasdo escolar, provocados pelas crises financeiras e pelos movimentos
migratorios em busca de melhores condi¢cbes de vida [...]” (SILVA, 1988, p. 267).
Esse movimento contrario ocorreu, principalmente, em relacdo as escolas
localizadas em areas rurais, provocando o fechamento de muitas escolas, como
podera ser observado no item seguinte deste capitulo.

Ainda na década de 1970, mais precisamente em 1973, foi criada a Secretaria
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Municipal de Educacdo e Cultura, sendo desmembrada apenas em 1985.
Posteriormente, conciliado ao processo de redemocratizacdo do pais, em 1988 é
instituido o Conselho Municipal de Educacdo de Toledo, sob a Lei n® 1.455/1988,
com a finalidade de assessorar o governo municipal na formulagdo da politica
educacional. Todavia, essa lei foi revogada em 18 de dezembro de 2002, pela Lei n°
1.857/02, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Toledo, que também foi
revogado pela atual Lei n° 2.026, de 9 de abril de 2010, que dispde sobre a
reestruturacdo do Sistema Municipal de Ensino de Toledo e do Conselho Municipal
de Educacéo de Toledo.

Como previsto nesta lei n° 2.026/2010, compete ao Sistema Municipal de
Ensino (SME),

[...] por intermédio dos 6rgéos e entidades publicas e das instituicdes
de ensino que compdem ou que a ele estejam vinculadas, elaborar,
executar, manter e desenvolver ac6es administrativas, as politicas e
planos educacionais do Municipio, integrando, em regime de
colaboracdo, suas acdes com as do Estado e da Unido e
coordenando os planos e programas de ambito municipal, a fim de
garantir educacdo de qualidade em todos 0s seus niveis e
modalidades (TOLEDO, 2010, p. 5).

Assim, o SME tem como o6rgdo administrativo a SMED e como 6rgao
deliberativo e normativo o Conselho Municipal de Educagéo (CME).

Desde sua reestruturagdo a SMED tem como principais objetivos articular as
propostas educacionais e subsidiar teérica e metodologicamente as escolas na
consolidacdo de sua proposta pedagdgica. Para contemplar esses objetivos, séo
desenvolvidas algumas atribuicées basicas, como: assessorar, coordenar, orientar,
assistir, acompanhar e gerenciar a educacao das instituicbes da rede municipal de
ensino (SMED, 2012, p. 29).

A proposta educacional da SMED foi formulada em uma perspectiva
democréatica, com participacdo de diretores, coordenadores e professores,
resultando na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico da SMED, que

[...] expressa a preocupacédo da equipe da SMED com a qualidade de
ensino através de politicas voltadas as necessidades e expectativas
da comunidade escolar, apresenta uma proposta pedagoégica que
estd em consonancia com a legislacdo nacional emitida pelo
Conselho Nacional de Educacdo e pelo Ministério da Educacéo,
atende as normas do Sistema Municipal de Ensino de Toledo e esta
baseado no Curriculo Bésico para a Escola Publica Municipal da
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Regido Oeste do Parand, sintetiza o desejo de uma educacdo de
gualidade e dindmica, atenda aos desafios da contemporaneidade
(SMED, 2012, p. 4).

Como referido acima, o Curriculo da AMOP, manifesta uma proposta de
educacéao unificada para as escolas da regido oeste do Parana. A proposta comecou
a ser elaborada em 2005, por meio de discussdes entre representantes de cada
municipio, sendo estendida para os demais educadores. As contribuicdes foram
sistematizadas e publicadas em 2007, com o titulo de Curriculo Basico para a Escola
Publica Municipal do Oeste do Parana — anos iniciais e educacéo infantil. A partir da
reorganizacdo e avaliacdo realizada em 2009, a segunda versdo do Curriculo foi
disponibilizada em 2010.

A terceira e Ultima versdo, publicada em 2014, foi reorganizada por
coordenadores e educadores da regido oeste, com colaboracdo do Nucleo de
Estudos Interdisciplinar (NEI) da Unioeste e da equipe pedagdgica da Associacdo
dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), incorporando novos aspectos, mas
mantendo a concepc¢do adotada de homem, sociedade e educacdo por meio de
intensos estudos, pesquisas e debates coletivos.

O atual documento, denominado Curriculo Bésico para a Escola Publica
Municipal: educacdo infantii e ensino fundamental — anos iniciais, expressa

pressupostos filosoficos, psicolégicos, pedagdgicos e legais, entendendo que:

Os filosdficos dizem respeito a concepcdo de homem, de sociedade
e & compreenséo de educacdo, e séo eles que definem a dire¢do dos
demais fundamentos; os psicologicos explicitam uma concepgéo de
desenvolvimento humano e de aprendizagem; os pedagdgicos
expressam um modo de pensar o fazer da educacéo, para consolidar
0s pressupostos filoséficos. Assim, dizem respeito a metodologias, a
contelidos e a praticas escolares cotidianas. Os pressupostos legais
referem-se as bases presentes na legislacdo educacional, que déo
sustentagdo a operacionalizacdo da proposta curricular (AMOP,
2015, p. 14).

Adiante, sera abordado, mais profundamente, a proposta deste Curriculo,
considerado um dos documentos norteadores para elaboragcédo dos Projetos Politico
Pedagogico (PPP) das escolas do municipio. Do ponto de vista administrativo a

SMED, abrange 36 (trinta e seis) escolas municipais, 22 (vinte e dois) Centros
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Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs) e 01 (uma) Biblioteca Publica®’ — a lista das
escolas e CMEIs encontra-se no Anexo 6. As modalidades atendidas séo: a)
Educacéo Infantil — Creche e Pré-Escola; b) Ensino Fundamental — Anos Iniciais; c)
Educacao Especial; e d) Educacédo de Jovens e Adultos — EJA (Ensino Fundamental
— Fase ).

A SMED atualmente esta estruturada da seguinte forma:

Figura 22 — Organograma da Secretaria Municipal da Educacéo
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Fonte: SMED (2012, p. 8).

Cabe destacar que nao ha departamento ou setor especifico para o
atendimento das escolas rurais®®, que, podemos considerar, é que inserido no

Departamento de Administracdo Escolar. O setor de transporte escolar € o que mais

57 No entanto, a Biblioteca Publica Municipal tem como extensfes: a Biblioteca Publica Municipal
criada pela Lei n°1.433 e institucionalizada em 30/06/1988, localizada na Vila Pioneiro; a Biblioteca
Publica do Jardim Panorama, instalada em 22/03/2011, e a Estagéo da Leitura, localizada no terminal
rodoviario, instalada em 04/05/2006. (TOLEDO, 2012, p.17).

58 Considerando a importancia dessa informacao, esse aspecto sera abordado na analise no préximo
capitulo.
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atende demandas destas escolas, pela maior necessidade do deslocamento de seus
alunos/as. Todos os servicos prestados pela SMED estdo previstos nas legislacdes
vigentes, como: a LDB; o Plano Nacional de Educacao, a Lei Organica do Municipio
de Toledo; o Plano Municipal de Educag¢édo (PME); e as normas do Conselho
Municipal de Educacédo (CME).

Com a readequacao do CME, estabelecida pela lei n° 2.026/2010, ele

[...] tem como competéncia normativa e as fungbes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora, mediador entre a sociedade civil e o
Poder Publico municipal, na discussao, elaboracédo e implementacdo
das politicas municipais de educac¢do, da gestdo democratica do
ensino publico, na construcdo e defesa da educacdo de qualidade
para todos os municipes (TOLEDO, 2010, p. 8).

O CME possui regimento interno préprio, aprovado em 17 de novembro de
2003, pelo Decreto n° 330/03, e que foi atualizado pelo Decreto n°® 375, de 06 de
agosto de 2010. Entre as discussdes do Conselho, os principais pontos e desafios
apontados constantemente nas reunibes sao referentes aos assuntos como: a
Educacdo em Tempo Integral; a acessibilidade e seguranca nos prédios escolares; a
readequacdo do PME; a realizagcdo de Conferéncias e Foruns de Educacao; a
universalizacdo da oferta e matricula & Pré-escola; os curriculos escolares; a
implementacdo da hora atividade; a formacgdo continuada dos profissionais de
educacao; entre outras demandas (SMED, 2012, p. 39).

Além da SMED e do CME, a composi¢cdo do SME também compreende o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (CACS/FUNDEB)%°; o
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE)®%; as instituicdes de educacdo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e as instituicbes escolares que
vierem a ser criadas e mantidas pelo Municipio, 0 que atende a legislacdo
(TOLEDO, 2010, p. 4).

59 O FUNDESB foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006, e regulamentado pela
medida Provisoria n® 339, de 28/12/2006, convertida na Lei n° 11.949, de 20/06/2007, pelos Decretos
n°® 6.253 e 6.278, de 2007. (MEC, 2018, s.p.). No Municipio de Toledo, por meio da Lei Municipal n°
1.949, de 12/03/2007, com modificacdo procedida pela Lei n® 1.965 de 23/08/2007, e pelo Decreto n°
515, de 27/08/2007, que homologa o Regimento Interno do CACS/FUNDEB.

60 |nstituido em 27/12/2000, pelo Decreto n°® 491, compete ao CAE ‘[...] acompanhar a aplicagdo dos
recursos federais transferidos a conta do PNAE; zelar pela qualidade dos produtos, em todos os
niveis, desde a aquisicdo até a distribuicdo, observando as boas praticas higiénicas e sanitarias;
receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as presta¢cfes de recursos transferidos
através do PNAE [...]” (TOLEDO, 2015a, p. 130).
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Deve-se apontar, também, que por meio do art. 39, da Lei n° 2.026/2010,
instituiu-se o Forum Municipal de Educacdo (FME), constituindo um 6érgdo maximo
deliberativo das politicas publicas para a educagdo no municipio, que conta com
organizagdo propria, conforme estabelecido pela Lei n°® 2.022, de 16/03/2010, no
Regimento Interno da Coordenacao do FME; e com a participacao de representantes
da SMED, CME da sociedade civil organizada e de todos os segmentos das
comunidades escolares de todos os niveis de ensino (TOLEDO, 2010, p. 15).
Portanto, o FME “[...] é instancia propositiva, mobilizadora, indicadora, fomentadora
e de acompanhamento das acdes na area da educacao de qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino [...]" (TOLEDO, 2016, s.p.).

A partir da estruturacdo do SME e dos esforgos entre os 6rgdos competentes
do municipio e da participacdo da sociedade, foi possivel elaborar os Planos
Municipais de Educacao (PME). O primeiro PME aprovado pela Lei n® 1.885, de 21
de dezembro de 2004, expressa diretrizes e metas que buscam contribuir para a
qualidade educacional nos diferentes niveis e modalidades de ensino da rede
publica ou privada, em colaboracdo entre o Municipio, o Estado do Parana e a
Unido, para a implementacdo e execucdo do Plano. Em 2009, foi aprovada a
primeira readequacao geral do Plano, por meio da Deliberacdo do CME n° 001/2009
e o Parecer n° 006/2009.

Nesse PME, com vigéncia de 2004 a 2014, ha 12 (doze) diretrizes e 20 (vinte)

metas, com seus respectivos objetivos. As diretrizes que compde o Plano séo:

Quadro 5 — Diretrizes do PME 2004-2014

1. Pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para o exercicio da cidadania, com
base nos principios de liberdade e solidariedade;

2. Respeito a diversidade da dinamica social;

3. Acesso, permanéncia e sucesso da crianca, do jovem e do adulto na escola;

4. Desenvolvimento do processo educativo em consonancia com o movimento Social,
politico e econdmico da sociedade;

5. Divulgacéo do processo de educacdo do municipio e articulacdo de debates e
participacdo da sociedade;

6. Conducéo do processo educativo do municipio, por meio do principio e prética da
gestao democratica;

7. Garantia do financiamento da educacdo no municipio;

8. Garantia de qualidade de ensino, observando as diretrizes curriculares, as
especificidades de aprendizagem e as caracteristicas do municipio;

9. Realizacdo de estudos e investigacdes sobre as questbes da realidade
Educacional do municipio;

10. Valorizacdo dos profissionais da educacéo;

11. Acompanhamento do processo de execucéo e implementacdo do plano municipal de
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educacao, por meio da SMED e do conselho municipal da educacéo, e

12. Integracéo escola-familia na articulacdo de um projeto de vida em sociedade.

Fonte: Toledo, 2004.

Com relacao ao segundo PME, por meio da Deliberagdo do CME n° 001/2015
e do Parecer n° 002/2015, o atual PME 2015-2024 ¢é aprovado e instituido pela Lei
n°® 2.195, de 23 de junho de 2015, com 15 (quinze) diretrizes:

Quadro 6 — Diretrizes do PME 2015-2024

Educacao Infantil — Creche e Pré-Escola

Ensino Fundamental

Educacao especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
Educacdo em Tempo Integral

Educacdo Ambiental

Diversidade

Educacao de Jovens e Adultos

Ensino Médio

Educacao Profissional

0. Educacéo Superior

1. Educacao a Distancia — EaD

12. Tecnologias Educacionais

13. Formacdao e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
14. Gestdo Democratica da Educacao

15. Financiamento da Educacao
Fonte: Toledo, 2015a.
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Compondo as diretrizes citadas acima, constam, no Plano, 42 (quarenta e
duas) metas e 241 (duzentas e quarenta e uma) estratégias educacionais a serem
supridas.

Diante das diretrizes dos Planos Municipais apresentados nos quadros 5 e 6,
€ possivel observar que no segundo Plano as diretrizes estdo mais detalhadas, ou
seja, estdo mais delimitadas ao nivel ou modalidade educacional que o municipio
abrange. Porém, deve-se considerar também que os dois Planos possuem, na sua
esséncia, questbes semelhantes, como em relagdo a gestdo democratica,
valorizagdo dos profissionais da educacdo, diversidade, ao financiamento e a
necessaria relagao entre os profissionais da escola e as familias atendidas.

Cabe aqui apresentar, de modo geral, os dados educacionais atuais. Assim,
conforme os ultimos dados do IBGE de 2015, o total de estabelecimento de ensino
no municipio — rede publica e privada — € de 66 escolas, que somam o total de

17.288 matriculas do ensino fundamental e 5.457 matriculas no ensino médio, com
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1.041 docentes no ensino fundamental e 453 no ensino médio. A média do IDEB dos
anos iniciais do ensino fundamental & de 6,7 e dos anos finais 5,2. Dessa forma, a
nota dos anos iniciais coloca o0 municipio na 37° posicéo e dos anos finais na 6°, de
399, em comparacgédo as demais cidades do estado do Parana (IBGE, 2018, s.p.).

Referindo-se somente as instituicées da rede publica municipal, os dados de
2015 sao:

Tabela 5 — Instituicbes Escolares da Rede Municipal de Ensino, em fevereiro de
2015

ORGANIZACAO DA LOCALIZACAO COMPOSICAO
REDE MUNICIPAL DE (n° de escolas) (em n°)
ENSINO Zona Zona Matriculas | Direcdo | Secretarios
Urbana Rural
Centro Municipal de Educagio 24 02 1.935 26
Infantil (CMEI)
Pré-escola 24 12 2.696 36 36
Ensino Fundamental (1° a 5° 24 12 7.513 36 36
ano)

Fonte: Toledo (2015a, p. 129).

Assim, a rede publica municipal conta com o total de 36 escolas, sendo 24 na
area urbana e 12 na é&rea rural. Enquanto o total de CMEIls séo 26, aos quais 24
estdo na area urbana e 2 na area rural, sendo que quatro foram inauguradas depois
de 2012.

No ano seguinte, em 2016, a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de
2016 — INEP apresentou os seguintes dados:

Quadro 7 — Matriculas da Educacao Basica por etapa de Ensino, segundo Regido
geografica, a Unidade da Federacao e o Municipio, em 2016

Modalidade N° de Matriculas
Educacéao Infantil 6.130

Ensino Fundamental 17.535

Ensino Médio (Normal e Técnico) 5.188

Educacao Profissional 2.035

Educacao de Jovens e Adultos - EJA 2.010

Educacao Especial 910

Fonte: INEP, 2016.

Dessa forma, o total de matriculas englobando essas modalidades
educacionais em 2016 foi de 33.808. Em relacdo ao numero de matriculas por

localizacéo e dependéncia administrativa, ha os seguintes dados:
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Quadro 8 — Numero de Matriculas na Educacdo Basica — Ensino Regular, Especial
e/ou EJA — por Localizacdo e Dependéncia Administrativa, segundo a Regiéo
geogréfica, a Unidade da Federacdo e o Municipio, em 2016

Rede N° de Matriculas
Estadual — Urbana 13.510

Municipal — Urbana 12.653

Privada - Urbana 5.635

Estadual - Rural 304

Fonte: INEP, 2016.

Assim, diante do quadro acima, o total de matriculas na area urbana foi de
31.798, enquanto que na area rural foi de 304. Isto se deve ao fato de que nas
estatisticas do INEP ndo ha dados das Escolas Rurais Municipais de Toledo/PR
separadamente, ou seja, elas estdo contabilizadas em conjunto com as Escolas
urbanas, pelo motivo de todas estarem cadastradas como urbanas no Sistema
Estadual de registro Escolar (SERE).

Para dar continuidade ao processo de construcao da rede de ensino, cabe, a
seguir, demonstrar a formacédo das escolas rurais que integram o quadro de
estabelecimentos escolares do municipio. Posteriormente, sera apresentado o perfil

das quatro escolas rurais que compdem o objeto deste estudo.

2.3 O PERFIL DAS ESCOLAS RURAIS DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR

Antes de apresentar as escolas rurais municipais, sera situado o processo de
formacdo e organizacéo dos distritos, vilas e/ou povoados de Toledo, pois é a partir
de sua construcdo social, cultural e econémica que € refletirdA como a politica
educacional esta sendo efetivada em cada comunidade.

Concomitante ao processo de desenvolvimento da area urbana, houve
também a formacédo de diversos distritos, dentre os quais alguns permanecem até
hoje e outros que, ao longo do tempo, foram desmembrados, tornando-se
municipios. A criagdo legal destes distritos ocorre desde os anos de 1953, como

pode ser visto no quadro abaixo:



141

Quadro 9 — Relacéo da formacao dos distritos de Toledo

Distritos Data de criacdo | Lei Municipal Situacdo atual

Dez de Maio 06/07/1953 Ne 17 Distrito pertencente a Toledo

General Rondon | 06/07/1953 Ne 17 Tornou-se municipio de
Marechal Candido Rondon

Margarida 06/07/1953 Ne 17 Pertence ao municipio de
Marechal Candido Rondon

Quatro Pontes 06/07/1953 N° 17 Tornou-se municipio de Quatro
Pontes

Novo Sarandi 06/07/1953 Ne 17 Distrito pertencente a Toledo

Maripa 13/03/1954 N° 36 Tornou-se municipio de Maripa

Vila Mercedes 23/03/1958 N° 142 Tornou-se municipio de
Mercedes

Porto Mendes 23/03/1958 N° 143 Pertence ao municipio de
Marechal Candido Rondon

Vila Nova 30/05/1960 N° 194 Distrito pertencente a Toledo

Nova Santa Rosa | 07/07/1962 N° 261 Tornou-se municipio de Nova
Santa Rosa

Dois Irmaos 07/07/1962 N° 260 Distrito pertencente a Toledo

Séo Miguel 10/11/1964 N° 345 Distrito pertencente a Toledo

Assis 20/04/1965 N° 367 Tornou-se municipio de Assis

Chateaubriand Chateaubriand

Ouro Verde 08/04/1968 N° 450 Tornou-se municipio de Ouro
Verde do Oeste

Luz Marina 23/10/1970 N° 580 Pertence ao municipio de S&o
Pedro do Iguacu

Séo Pedro 17/10/1979 N° 7211 Tornou-se municipio de Sao

(Lei Estadual) | Pedro do Iguacu

Séo Francisco 23/10/1970 N°582 Pertence ao municipio de S&o
Pedro do Iguagu

Vila Cristal 24/10/1972 N° 673 Pertence ao municipio de Nova
Santa Rosa

Sao Luiz do | 24/10/1972 N° 674 Pertence ao municipio de Toledo

Oeste

Vila Ipiranga 24/10/1972 N° 675 Pertence ao municipio de Toledo

S&o Sebastido 23/08/1976 N° 833 Pertence ao municipio de Sao
Pedro do Iguacu

Novo Sobradinho | 03/01/1980 N° 7296 Pertence ao municipio de Toledo

(Lei Estadual)

Concordia do | 20/08/1998 N° 26 Pertence ao municipio de Toledo

Oeste

Bom Principio do | 23/06/2016 N° 65 Pertence ao municipio de Toledo

Oeste

Fonte: Adaptado de Toledo (2015, p. 73).

Tais distritos foram desmembrados e se transformaram em oito municipios
como: Marechal Candido Rondon; Quatro Pontes; Maripa; Mercedes; Nova Santa
Rosa, Assis Chateaubriand; Ouro Verde do Oeste e Sao Pedro do Iguagu. O ultimo
citado no quadro, até o ano de sua criacdo como Distrito Bom Principio do Oeste,

era considerado uma localidade pertencente a sede do municipio de Toledo.
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Portanto, atualmente, o municipio conta com dez distritos: Concordia do
Oeste; Dez de Maio; Dois Irméos; Novo Sarandi; Novo Sobradinho; Séo Luiz do
Oeste; Sao Miguel; Vila Ipiranga; Vila Nova e Bom Principio do Oeste, além de
algumas vilas e povoados pertencentes a unidade administrativa de Toledo,

denominados Sede, como pode ser visualizado no mapa a seguir:

Figura 23 — Mapa dos Distritos e das Localidades de Toledo

Nova Santa Rosa

@3 Becas

Kma1

Litha Uno

Mal. Dez de Maio Nova Videira
Candido Cer'dda Lola
Rondo Linha Ga

VisAkgre

¢ P

9L &
g 40‘ g Bom‘Pn’ndpio
5 e
b3 3
s legenda Ouro Verde d Oeste Biha Tapui
3 ® Distio
§ o \ia ouPovoado
,§ e Limitesdo Munic pio
3
o
L 3
8 od
) o o
8 o Serania Chaparral Santa Terezado Oeste
) B Sede .Chap mal
E
1]

Sé&o Pedrodo Iguagu

Fonte: Toledo, 2017c.

A partir da divisdo administrativa, a area geografica de cada distrito é de:
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Tabela 6 — Extenséo geografica dos Distritos de Toledo/PR

Concodrdia do Oeste 45,21 km?
Dez de Maio 117,80 km?
Dois Irmaos 49,48 km?
Novo Sarandi 66,13 km?
Novo Sobradinho 43,53 km?
Sao Luiz do Oeste 66,85 km?
Sao Miguel 57,35 km?
Vila Ipiranga 32,58 km?
Vila Nova 110,11 km?
Toledo - sede 616,95 km?

Total 1.198,607 km?
Fonte: Departamento de Estatistica da Prefeitura de Toledo (s.d. apud TOLEDO, 2015c, p. 35).

No quadro abaixo é possivel visualizar o numero da populacéo rural e urbana

por domicilio do municipio entre o periodo de 1970 a 2010:

Quadro 10 — Populacédo area urbana e rural

Ano Situacao do domicilio Populacao Populacao Total
residente
1960 Rorsl 15033 24.959
e — 0
i o
i a2
i ez
e —— 0
e — e
e i —— 25

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do IBGE (2010 apud ALVES et al., 2013).

Pode-se constatar que, a partir dos anos de 1980, a populacdo predominante
em area rural passou a ser urbana, bem como ocorreu a diminuicdo gradativa de
residentes nas areas rurais ao longo do tempo. Ademais, o levantamento do IBGE
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(2010 apud TOLEDO 2015, p. 100) mostrou que “[...] 17% das pequenas
propriedades rurais haviam desaparecido no Oeste Paranaense entre 1996 e 2006
[...]”

Para especificar melhor a populacédo rural atualmente, tendo em vista o0s
ultimos dados do Censo IBGE de 2010, a populacdo por distrito esta distribuida da

seguinte forma:

Tabela 7 — Populacao por distrito e area

DISTRITO URBANA RURAL TOTAL
Toledo - Sede 103.516 4.933 108.449
Concordia do Oeste 299 723 1.022
Dez de Maio 358 1.261 1.619
Dois Irmaos 167 596 763
Novo Sarandi 1.793 839 2,632
Novo Sobradinho 284 603 887
Sao Luiz do Oeste 358 384 742
Sao Miguel 40 427 467
Vila Ipiranga 210 334 544
Vila Nova 1.234 954 2.188
Total do municipio 108.259 11.054 119.313

Fonte: Toledo (2015c, p. 70).

Pode-se verificar que a maior populacdo se encontra no distrito de Novo
Sarandi e a menor em Sao Miguel, sem relacdo com o tamanho da extensdo
territorial, como demonstrado na tabela 7, em que o distrito de maior extenséo é Dez
de Maio e o menor Vila Ipiranga.

De modo geral, “[...] os distritos sdo compostos por uma area urbana e a zona
rural com infraestrutura organizada, sendo que a maioria dos distritos tém
estabelecimentos de ensino, atendimento a salde e pavimentacdo asfaltica para o
seu acesso a sede [...]” (TOLEDO, s.d., p. 29). Entretanto, deve-se considerar que
tanto as Unidades Basica de Saude (UBS) quanto as instituicbes escolares, em
algumas comunidades, possuem atendimento limitado. Em relagdo ao horario de
funcionamento, na maioria das vezes, a Unidade Béasica de Saude (UBS) funciona
apenas uma vez na semana, mesmo sendo divulgado que funcionam de segunda a
sexta-feira, e com equipes reduzidas, sendo necessario que 0s moradores da
comunidade se locomovam até uma unidade urbana, inclusive quando precisam

realizar exames. Com relacdo as escolas, por causa do compartiihamento da



145

estrutura fisica com o Estado, algumas Escola Municipais funcionam somente em
um determinado periodo, matutino ou vespertino.

Claro que, considerando as particularidades de formacao e organizagao de
cada distrito, também deve-se apontar aqui que, em sua maioria, as comunidades
possuem igreja, saldo comunitario, quadra esportiva e pontos de academia ao ar
livre, como parte de um projeto do municipio voltado ao bem-estar dos idosos, mas
disponivel a toda populacdo em diversos pontos do municipio e dos distritos.

As comunidades, em geral, sdo conhecidas pelas tradicionais festas
gastronémicas (Anexo 7) que cada comunidade/distrito organiza anualmente ou a

cada dois anos, como:

Quadro 11 — Festas Tradicionais dos Distritos/das Comunidades de Toledo

Distritos/Comunidades Festas Tradicionais

Linha Cerro da Lola — distrito Dez de Maio | Festa da Costela Desossada e Recheada ao
forno e Festa do Peru

Novo Sarandi Festa do Leitdo a Sarandi

Bom Principio Festa do Milho

Novo Sobradinho Festa Luterana e Festa Nossa Senhora de
Fatima

Dois Irmaos Briiderfest

Linha Sao Paulo Festa do Porco Recheado e Assado do forno

Vila Ipiranga Ipiranga Fest

Comunidade de Xaxim Festa do Leitdo Desossado a Xaxim

Concoérdia do Oeste Concordia Fest

Linha Tapui Festa Tipica Italiana

Km 41 — distrito Dez de Maio Festa do Costeldo a 41

Dez de Maio Festa Nacional do Frango

Sé&o Miguel do Oeste Michel’s Fest

Séo Luiz do Oeste Festa da Ovelha e Costeldo ao Fogo de chéo

Linha Mandarina Festa do Agnoline

Vila Nova Festa do Leitdo Assado na Estufa

Linha S&o Salvador — distrito Dez de Maio | Festa do Leitdo a Paraguaia

Fonte: Toledo, 2009.

A fim de englobar todas essas comunidades, € realizado o Toledo Fest,
organizado pelas comunidades e pelo Poder Publico, que servem um almogo com
pratos gastronémicos escolhidos das festas populares, seguido de uma missa
solene, apresentacfes artisticos-culturais, shows musicais, corte do bolo e queima
de fogos de artificio. Ademais, h& a realizagédo da festa mais conhecida do municipio,

a tradicional Festa Nacional do Porco do Rolete, que promove um torneio do mais
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saboroso suino assado por inteiro. Essa festa tera sua 45° edicéo realizada em 2018
(TOLEDO, 2009, s.p.).

Além de festas, as comunidades promovem atividades esportivas abrangendo
esportes como: futebol, futebol suico, boldo, bocha, handebol, voleibol, basquete,
entre outras modalidades esportivas, permitindo, assim, a participacdo em
competi¢cdes locais, municipais e regionais — Anexo 8 — (TOLEDO, 2015, p. 186). As

principais estruturas e entidades esportivas dos distritos so:

Quadro 12 — Estruturas e atividades esportivas dos distritos de Toledo

Ano de Distritos Entidades e/ou Clubes

fundacao

1959 Dois Irmaos Sociedade Santa Cecilia

1963 Novo Sobradinho Clube de Futebol Penharol

1963 Linha Sdo Paulo Clube Esportivo Sdo Paulo

1964 Concordia do Oeste Esporte Clube Concdérdia

1965 Novo Sobradinho Sociedade Cultural, Recreativa e Esportiva 25 de
julho

1966 S0 Luiz do Oeste Clube Recreativo Séo Luiz — Esporte Clube Séo Luiz

1967 Séo Miguel Sociedade Esportiva Alianca

1968 Linha Santo Antbnio Clube Esportivo e Recreativo Real

1969 Vila Ipiranga Sociedade Educacional, Cultural, Esportiva e
Recreativa Ipiranga (Seculeri) - Ipiranga Futebol
Clube

1970 Vila Nova Clube Esportivo Flor do Oeste

1974 Vila Nova Grémio Esportivo, Recreativo e Cultural

1975 Boa Vista Clube 4s Séo Joéo

1980 S&0 Luiz do Oeste Centro Esportivo

1980 Concoérdia do Oeste Centro Esportivo

1996 Dez de Maio Ginasio de Esportes — Sociedade Esportiva de Dez
de Maio (Socedema)

2008 Novo Sarandi Autédromo de terra Giacomini — Esporte Clube Ouro
Verde

Fonte: Elaborado pela autora (2017), por meio do Plano Diretor Participativo (TOLEDO, 2015c).

Outra organizacao que ndo poderia deixar de ser mencionada é o Encontro
Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais, realizado anualmente no més de
setembro, que retine mulheres agricultoras de todas as comunidades, com o objetivo
de valorizar, homenagear e promover um dia de confraternizagcédo, diversdo e
informagéo as essas mulheres. As edi¢cdes do Encontro aconteceram nos anos de
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 em Xaxim, Dez de Maio, S&o Luiz do
Oeste, Concordia do Oeste, Linha S&o Paulo, Novo Sarandi e Dois Irméos,
respectivamente — Anexo 9.
reunindo,

No ano passado, foi realizado a 72 edicado do Encontro,
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aproximadamente, 600 mulheres, que participaram de apresentacdes artisticas,
dancas e gincanas. O evento é organizado pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM)%, em parceria com a Secretaria de Esportes, Comunicacéo,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Patronal Rural de Toledo e o Sicredi
(TOLEDO, 2017, s.p.).

Ainda a respeito da organizacéo social das comunidades, cada distrito possui
a Associacfes de Moradores e algumas também tem a Sociedade de Damas e
Clubes de Maes. A populacdo rural do municipio conta com quatro entidades
representativas: o Sindicato Patronal Rural de Toledo; o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais; o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER);
e a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SAA).

No municipio acontece, hd mais de 17 anos, a conhecida Feira do Pequeno
Agricultor, organizada pela Associacdo dos Feirantes de Toledo (AFETOL), em
parceria com a EMATER que, em conjunto, [...] seleciona quem pode ou nédo entrar
na feira [pois o principal objetivo é] vender os produtos principalmente in natura
como verduras, legumes, frutas e outros agroindustrializados como o queijo e 0
salame [...]” (TOLEDO, 2014, s.p.); e a SAA, que é envolvida com o

[...] fomento a producdo por meio de apoio técnico e operacional aos
pequenos produtores, a exemplo dos alericultores (produtores de
legumes e hortalicas), com fornecimento de sementes, mecaniza¢ao
e preparo de solo, até a sele¢cédo dos interessados em comercializar
seus produtos na feira [...] (TOLEDO, 2014, s.p.).

A Feira do Produtor acontece em diversos bairros: Centro, Jardim Pancera,
Jardim Coopagro, Jardim Europa, Vila Pioneiro, Jardim Porto Alegre, Vila Industrial e
Panorama; e no interior, em Vila Nova e Novo Sarandi. Segundo informacdes da
prefeitura (TOLEDO, 2014), ao todo, sdo 70 produtores que expde seus produtos —
fotos no Anexo 10.

Com relacdo as principais atividades agricolas realizadas pelos agricultores

61 A Secretaria de Politicas para Mulheres foi instituida em 2005 e reestruturada em 2013, pela Lei
2.120/2013, alinhando-se aos programas e agfes desenvolvidos pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR). Os servicos oferecidos pela SPM de Toledo
englobam servicos de Assisténcia Juridica e Judicidria, de Orientagdo e Acompanhamento
Socioassistencial, além da realizacdo de Programas, Projetos, A¢cBes e Atividades como: Encontro
Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais; Gestantes: conhecendo direitos; Mulheres:
conhecendo direitos; Marco: més da mulher; Fala Mulher; Casamento Coletivo Civil; Biblioteca de
Género; Memodria e Historia do Movimento de Mulheres de Toledo; Outubro Rosa; e Saude na Escola
(TOLEDO, 2018b, s.p.).
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no municipio — Anexo 11 —, conforme ja apresentado no inicio deste capitulo, e
considerando todo processo historico da regido, o que “[...] prevaleceu, na area rural,
em nosso municipio [foram as] atividades como o cultivo de milho, feijdo, trigo, arroz
e hortifrutigranjeiro, além da criagdo de suinos, galinhas e gado de leite” (TOLEDO,
s.d., p. 79). Dessa forma, destaca-se as seguintes atividades econémicas por area e

estabelecimentos agropecuarios, segundo o Caderno Estatistico do Municipio de

Toledo, do |Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES):

Tabela 8 — Estabelecimentos Agropecuarios e Area segundo as Atividades
Econdmicas, em 2006

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS AREA (ha)
Lavoura temporania 1.425 72.685
Horticultura e floricultura 78 618
Lavoura permanente 18 889
Produgdo de sementes, mudas e outras formas de propagacao vegetal - -
Pecuaria e criacdo de outros animais 1.485 27.895
Producdo florestal de florestas plantadas 16 458
Producdo florestal de florestas nativas 11 122
Pesca - -
Aquicultura 34 601
TOTAL 3.067 103.269

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario

NOTA: A soma das parcelas da area, ndo corresponde ao total porque os dados das unidades termitoriais com menos
de trés informantes, estdo desidentificados com o caracter 'x'. Dados revisados e alterados apos a divulga¢do da 2°

apuracao do Censo Agropecuario, em outubro de 2012.
Fonte: Ipardes, 2018.

A partir da tabela acima, verifica-se que, conforme os dados de 2006,

atualizados em 2012, o maior numero de estabelecimento é referente as pecuérias e

a criacdo de outros animais, seguido da lavoura temporaria, com 1.425
estabelecimentos e com maior extensdo de area. A seguir, na tabela 9, também é
possivel visualizar a producéo agricola pelos tipos de cultura permanente — tabela 9

— e temporaria — tabela 10.
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Tabela 9 — Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da producdo agricola

pelo tipo de cultura permanente, em 2016

CULTURA PERMANENTE  [AREA COLHIDA (ha)| PRODUGAO (t) |RENDIMENTO MEDIO (kg/ha)| VALOR (R$1.000,00)
Banana (cacho) 20 390 19.500 203
Maca 11 171 15.545 428
Péssego 11 110 10.000 330
Uva 40 640 16.000 1.696

FONTE: IBGE - Producao Agricola Municipal

NOTA: Os municipios sem informac&o para pelo menos um produto da cultura (lavoura) permanente ndo aparecem nas
listas. Diferencas encontradas sdo em razao dos arredondamentos. Posicao dos dados, no site da fonte, 29 de setembro

2017.
Fonte: Ipardes, 2018.

Tabela 10 — Area colhida, producéo, rendimento médio e valor da producéo agricola
pelo tipo de cultura temporéria, em 2016

CULTURA TEMPORARIA

AREA COLHIDA (ha)

PRODUGCAO (t)

RENDIMENTO MEDIO (kg/ha)

VALOR (R$1.000,00)

Aveia (em grao)
Cana-de-actcar
Feijdo (em grao)
Mandioca

Milho (em gréo)
Soja (em grao)

Trigo (em grao)

200

50

300
200
65.400
71.600
4.000

400
3.000
225
5.400
409.800
236.832
15.200

2.000
60.000
750
27.000
6.266
3.308
3.800

220

240

743
2.430
214.205
245014
9.880

FONTE: IBGE - Producao Agricola Municipal
NOTA: Os municipios sem informac&o para pelo menos um produto da cultura (lavoura) temporaria ndo aparecem nas listas.
Diferencas encontradas sao em razdo dos arredondamentos. Posi¢cdo dos dados, no site da fonte, 29 de setembro 2017.

Fonte: Ipardes, 2018.

BN

Diante das tabelas 9 e 10, quanto a cultura permanente no municipio,

destaca-se a producdo de uva, quanto a cultura temporaria, a producdo de soja,

seguida do milho. Outros dados importantes com relacdo a producdo agropecuaria

sdo a producdo de efetivos de pecudria e aves e a producdo de origem animal,

conforme demonstram as tabelas 11 e 12, a seqguir:

Tabela 11 — Efetivos de pecuéria e aves, em 2016

EFETIVOS NUMERO EFETIVOS NUMERO
Rebanho de bovinos 47.755 | Rebanho de ovinos 3.250
Rebanho de equinos 460 | Rebanho de bubalinos -
Galinaceos - Total 8.441.052 | Rebanho de caprinos 810
Galinhas (1) 645.251| Codomas 62.000
Rebanho de suinos - Total 1.182.705 | Rebanho de ovinos tosquiados -
Matrizes de suinos (1) 49.449 | Rebanho de vacas ordenhadas 19.626

FONTE: IBGE - Producdo da Pecuaria Municipal
NOTA: O efetivo tem como data de referéncia o dia 31 de dezembro do ano em questdo. Os municipios sem informacdo

para pelo menos um efetivo de rebanho ndo aparecem nas listas. Os efetivos dos rebanhos de asininos, muares e coelhos
deixam de ser pesquisados, em razao da pouca importancia econdmica. A série histdrica destes efetivos encerra-se com

os dados de 2012. Posi¢do dos dados, no site da fonte, 29 de setembro 2017.
(1) A partir de 2013 passa-se a pesquisar as galinhas fémeas em producdo de ovos, independente do destino da producéo
(consumo, industrializac&o ou incubacado) e as matrizes de suinos.

Fonte: Ipardes, 2018.
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Tabela 12 — Producao de origem animal, em 2016

PRODUTOS VALOR (R$ 1.000,00) PRODUCAO UNIDADE
Casulos do bicho-da-seda - - kg

La - - kg
Leite 128.219 101.761 mil |
Mel de abelha 106 12.500 kg
Ovos de codorna 1.637 1.488 mil dz
Ovos de galinha 34.907 9434 mil dz

FONTE: IBGE - Produco da Pecuaria Municipal

NOTA: Os municipios sem informacdo para pelo menos um produto de origem animal ndo aparecem
na lista. Diferencas encontradas sdo em razdo da unidade adotada. Posi¢do dos dados, no site da
fonte, 29 de setembro 2017.

Fonte: Ipardes, 2018.

Assim, a tabela 11 demonstra que o maior numero de efetivos de pecuaria e
aves se refere aos galinaceos e rebanho de suinos. Enquanto na tabela 12, o leite é
a atividade mais expressiva dentre a produgéo de origem animal.

De acordo com demais dados relacionados as atividades agropecuérias,
publicados pelo IPARDES (2018), em 2010, 8.814 pessoas estdo ocupadas nas
atividades de agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e agricultura. Em 2016,
0 numero de estabelecimentos que realizam as atividades como agricultura,
silvicultura, criacdo de animais, extracdo de vegetal e pesca era de 377, gerando
cerca de 1.371 empregos. No mesmo ano, foi investido o valor total de R$
218.086.169,34 e realizados 2.624 contratos na agricultura; e investidos R$
353.493.744,04, com 906 contratos no setor pecuario.

Diante do panorama das comunidades/dos distritos de Toledo apresentado
até aqui, cabe, enfim, destacar os aspectos educacionais dessas localidades, néo
deixando de lado toda a construcéo histoérica, cultural e social que se manifesta em
cada uma.

Partindo do final da década de 1970, houve um movimento expressivo de
fechamento de escolas localizadas no meio rural, ocasionado pelo
desmembramento de distritos que se emanciparam, pelo éxodo rural que acabou
resultando na diminui¢cdo de alunos/as e pela concentragéo de escolas na sede do
municipio, por consequéncia da supervalorizagcdo dos centros urbanos (TOLEDO,
2015, p. 20). Dessa forma, aliado a esses fatores, tinha-se, ainda, o problema de
acesso das populacdes rurais as escolas, “[...] devido a distancia para as escolas, as

estradas ruins e a falta de meio de transporte [...]" (SILVA, 1988, p. 267) — razbes
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dentre as quais influenciaram no acesso ou prosseguimento dos estudos de muitos
na idade adequada.

Nos anos seguintes, em especial na década de 1980, a rede escolar, sob a
responsabilidade da prefeitura, orientada pela Secretaria Municipal de Educacéao, era
compreendida por 117 unidades escolares, localizadas nas vilas da regido Sede e
nos distritos de Vila Nova, Dez de Maio, Novo Sarandi, Dois Irmé&os, Sdo Miguel, Vila
Ipiranga, Ouro Verde, Sao Pedro, S&do Francisco e Luz Marina, conforme detalha
Silva (1988). A lista dos nomes e localidades das escolas rurais na década de 1980
se encontra no Anexo 12.

Considerando todo o processo de formacdo e reestruturacdo que o Sistema
Municipal de Ensino (SME) passou até entdo, atualmente, estdo em funcionamento
na area rural 12 (doze) escolas municipais — fotos das escolas constam no Anexo
13, sendo que 02 (duas) estdo localizadas na regido Sede de Toledo e as outras 10

(dez) em dez distritos diferentes, como pode ser visto no quadro a seguir:

Quadro 13 — Relacao das Escolas Municipais localizadas em &rea rural

N° | Localidades Nomes das Escolas

01 | Distrito de Nova Concordia Escola Municipal Dugque de Caxias

02 | Linha Cerro da Lola/Dez de Maio Escola Rural municipal Sdo Pedro

03 | Distrito de Dez de Maio Escola Municipal Miguel Dewes

04 | Distrito de Dois Irméos Escola Municipal Princesa Isabel

05 | Distrito de Vila Ipiranga Escola Municipal Tomé de Souza

06 | Distrito de Vila Nova Escola Municipal Oswaldo Cruz

07 | Distrito de Novo Sobradinho Escola Municipal Washington Luiz

08 | Boa Vista - Sede Escola Rural Municipal Santo Ant6nio

09 | Ouro Preto - Sede Escola Rural Municipal Nossa Senhora das
Gracas

10 | Distrito de S&o Luiz do Oeste Escola Municipal S&o Luiz

11 | Distrito de Bom Principio Escola Rural Municipal Sdo Dimas

12 | Distrito de Novo Sarandi Escola Municipal Orlando Luiz Basei

Fonte: SMED, 2017.

Destas 12 (doze) escolas, como foi possivel observar no quadro anterior,
somente 4 (quatro) se denominam Escolas Rurais, e é esta a questdo central do

presente estudo — 0 que sera analisado nos itens a seguir. Vale ainda citar que as
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doze escolas ofertam a modalidade de Educacédo Infantil (Pré |1 e Pré Il) e Ensino
Fundamental — anos iniciais (1° a 5° ano) — e uma oferta a Educacdo em Tempo
Integral, com atividades de contraturno.

Outro aspecto a ser apontado sobre as doze escolas se refere a

infraestrutura, que, em geral, apresenta:

Grafico 4 — Infraestrutura das Escolas localizadas em areas rurais
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Fonte: Escolas e Creches, 2018.

O grafico acima demonstra que quase 100% das escolas ndo possuem
laboratorio de ciéncias e sala de leitura. Por outro lado, também mostra que a
maioria das escolas possuem biblioteca, laboratério de informatica e quadra de
esportes. As escolas que ndo possuem quadra de esportes utilizam a quadra da
comunidade, assim como muitas comunidades utilizam a da escola em momentos
de lazer. Com relagéo aos laboratoérios de informatica, todos os computadores estédo

conectados a internet e 0 nimero de computadores por escolas é de:

Grafico 5 — Computadores por Escola
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Fonte: Escolas e Creches, 2018.

A questdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia nas escolas,
segundo informagdes disponibilizadas pelo Guia de Escolas, Creches e Centros
Educativos no Brasil (ESCOLAS E CRECHES, 2018), pode ser categorizada em
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duas perguntas. A primeira € se a escola é acessivel as pessoas com deficiéncia e a
segunda € se as dependéncias da escola sdo acessiveis as pessoas com

deficiéncia. Diante disto, temos os seguintes dados:

Grafico 6 — Acessibilidade nas Escolas

m Escola

m Dependéncias da

escola
1 1

Sem Informacgéo

Numero de escolas
O = MN W Pk~ 00 O~ 0

Sim

Fonte: Escolas e Creches, 2018.

O resultado das perguntas acima mencionadas, como pode ser observado no
grafico 6, mostram que, a0 mesmo tempo que a maior parte do nimero de escolas
sdo acessiveis para atender as pessoas com deficiéncia, a maioria também néo
possui estruturas adequadas para facilitar a acessibilidade dessas pessoas dentro
da escola. Acrescenta-se, também, que somente duas escolas ofertam Atendimento
Educacional Especializado (AEE), englobando: Curso de Libras; Curso de Lingua
escrita para alunos com deficiéncia; Curso para alunos com Deficiéncia; Curso de
uso do Soroban; Capacitacdo em Orientacdo e Mobilidade; e Curso para Autonomia
na Escola.

Além disto, duas escolas ofertam atividades complementares por meio do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e todas as escolas localizadas
em areas rurais estdo cadastradas como urbanas, utilizam-se do servico de
transporte escolar publico e ndo ofertam cotas para a educacédo indigena. Assim,
considerando todos os aspectos das localidades e das doze escolas apresentados
até aqui, nos proximos itens sera abordado, especificamente, sobre as quatro
Escolas Rurais que constituem o universo deste estudo, apresentadas por ordem

cronologica de fundacéo.
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2.3.1 Escola Rural Municipal Sdo Pedro — Linha Cerro da Lola/Distrito de Dez

de Maio

Demonstrar-se, abaixo, onde esta localizada a Linha Cerro da Lola,

pertencente ao Distrito de Dez de Maio:

Figura 24 — Mapa do Distrito de Dez de Maio sar

Linha 14 de Dezembro

Linha Uniao Km 41
DEZ DE MAIO
Cerro da Lola Linha General Osc
S3o Salvador CONCORI

Vila R
Fonte: Toledo, 2017g.

Sendo um dos distritos mais antigos do municipio, Dez de Maio foi criado pela
Lei Municipal n°® 17, em 06 de julho de 1953, composto de sede, povoados e linhas
como: Linha Unido, Km 41, Linha 14 de Dezembro, S&o Salvador, Linha Cerro da
Lola e Linha General Osério, em sua maioria, povoado por populacdo de origem
alema e italiana.

A comunidade de Cerro da Lola possuia, aproximadamente, 350 habitantes,
segundo registros da Associacdo de Moradores e Amigos de Cerro da Lola®?, no ano
de 2014. A localidade recebeu esse nome pelo fato, conhecido popularmente, em
que “...] a flha de um homem, que trabalhava para a Colonizadora Maripa, se
chamava Lola, que foi devorada por uma ong¢a enquanto levava o almocgo para ele,
como o fato aconteceu em um local de declive, colocou-se o0 nome de Cerro da Lola
[...]” (PAULA, 2014, p. 52).

62 “A Associagcdo de Moradores e Amigos de Cerro da Lola organizou-se visando a articulacédo entre
entidades, a Igreja, a Escola, o Clube Recreativo, o Poder Legislativo e o Poder Executivo para
planejar o desenvolvimento da comunidade e buscar alternativas coletivas para superar as
dificuldades vindas da populacao rural [...]" (PAULA, 2014, p. 54).
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As primeiras familias comecaram a se instalar no local em meados da década
de 1950, vindos da regido sul do pais, especificamente, do Rio Grande do Sul, que
também eram descendentes de alemées e italianos, em busca de melhores
condicdes de vida e terra férteis.

Atualmente, a comunidade é composta por importantes instituicbes, como a
igreja denominada de Capela S&do Pedro, devido um caminhoneiro chamado Pedro
Ramos ter doado uma imagem de S&o Pedro para os moradores. Sendo que a
doacéo do terreno foi feita pelo Senhor Arcangelo Vanzella. A religiao predominante

€ a catolica.

Figura 25 — Capela S&o Pedro — Linha Cerro da Lola
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Fonte: g

A comunidade também conta com o Clube Recreativo Comunitario, conforme
figura 26 abaixo, que possui um bar, uma pista de bocha e uma éarea livre para
festas, reunides e outros eventos, buscando integrar os moradores da comunidade
em atividades de cultura e lazer. Neste local é realizado o Encontro do Clube de
Damas 14 de dezembro, que € em grupo de mulheres agricultoras que se reinem
uma vez ao més para realizarem atividades diversas, como: confraternizagfes, jogar

bingo, jogar boldozinho, organizar festas da comunidade, e participar de outros
eventos e atividades (PAULA, 2014, p. 53).
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Figura 26 — Clube Recreativo Comunitario — Linha Cerro da Lola

Fonte: Registro realizado pela autora, em 27/11/2017.

Ha, também, a Unidade Basica de Saude (UBS) e a Academia da Terceira
Idade ao ar livre. Com relacdo a Unidade Basica de Saude Albano Wammes,
conforme a figura 17, abaixo, no ano de 2014, a comunidade contava com dois dias
de atendimento, nas segundas-feiras no periodo da manha e nas quintas-feiras a
tarde, a equipe médica era composta por um médico, um enfermeiro e um técnico de
enfermagem. Atualmente a situacdo ficou mais alarmante, pois a UBS néo esta em

funcionamento.

Figura 27 — Unidade Basica de Saude Albano Wammes — Linha Cerro da Lola _
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Fonte: Registro realizado pelamé‘iutbféi, ér?“VZW'?/liZOl?.
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Outra instituicdo importante para a comunidade € a escola. Antes da sua
construcdo em 27 de novembro de 1977, as atividades escolares funcionavam na
Capela Sao Pedro. Devido a isto, a escola passou a se chamar Escola Rural
Municipal Sdo Pedro.

Figura 28 — Escola Rural Municipal S&o Pedro — Linha Cerro da Lola (2014
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Fonte: Escola Rural Municipal Sado Pedro, 2014.

Até o ano de 2013, a escola contava “[...] com treze funcionarios, sendo esses
professores, estagiaria, merendeira e servicos gerais. A escola atende criancas da
Educacdo Infanti ao 5° ano no periodo matutino e vespertino, conta com
aproximadamente 60 alunos.” (ESCOLA RURAL MUNICIPAL SAO PEDRO, 2015, p.
4). E a estrutura da escola “[...] conta com uma quadra de esportes, seis salas de
aula, uma biblioteca, uma cozinha, banheiros, uma sala de professores, uma sala de
almoxarifado e uma area de parque para as criancas.” (PAULA, 2014, p. 53).

No entanto, no mesmo ano, depois de um levantamento realizado pela equipe
da SMED, que apontou diversos problemas das escolas do municipio, a Escola Séo
Pedro passou por reformas e foi reinaugurada em 09 de dezembro de 2015. A

seguir, sdo apresentadas fotos da escola apoés a reforma.
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Figura 29 — Escola Rural Municipal S&o Pedro — Linha Cerro da Lola (2017)
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O que chama a atencéo € a faixada da escola, antes e apos a reforma. Como
€ possivel observar na figura 28, antes havia “Rural” em sua nomenclatura, porém,
depois da reinauguracao, conforme a figura 29, altera-se o nome da escola para
Escola Municipal Sdo Pedro. A questdo € que tanto os documentos quanto 0s
profissionais que trabalham na escola a identificam como Escola Rural.

Com as novas instalacdes, a estrutura escola é composta por: quatro salas de
aulas; trés salas administrativas; um laboratério de informética; uma quadra de
esportes; um refeitério e cozinha; seis banheiros; uma biblioteca; uma sala da
psicossocial; uma sala de almoxarifado; uma lavanderia; e um parquinho a céu
aberto.

A escola oferta a modalidade de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, que
funcionam de segunda a sexta-feira, com o ensino regular nos periodos da manha e
da tarde, e com periodo integral ofertado nas segundas, quartas e sextas-feiras, das
7:30 min as 17:30 min. Essa modalidade de Educacdo em Tempo Integral faz parte
do Programa Federal Mais Educacéo, incorporado pelo municipio®, por meio da Lei
Municipal n° 2.189, de 13 de marcgo de 2015, que estabelece a Politica da Educacéo
em Tempo Integral, visando a efetivacdo, implantacdo e ampliacdo gradativa da
modalidade, conforme previsto no Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014.

Em 2015, a escola atendeu 52 alunos/as, distribuidos nas seguintes

seriacoes:

Quadro 14 — Numero de alunos/as por série, matriculados na Escola Rural Municipal
Séo Pedro — Linha Cerro da Lola
Seriacdo | Prél | Préll | 1° Série | 2° Série | 3° Série | 4° Série 5° Série

(o]
N° de 7 9 8 6 5 10 7
alunos/as

Fonte: Adaptado de Escola Rural Municipal S&o Pedro (2015, p. 10).

Em relacdo ao Tempo Integral, a escola atendeu uma turma com 31 alunos/as
do 3°, 4° e 5° ano (TOLEDO, 2015, p. 53).

Em 2017, foram atendidos o total de 57 alunos/as matriculados/as no ensino
regular, contando com o0s seguintes profissionais: oito professores que atuam em

sala, ministrando aulas regulares e disciplinas complementares, sendo que duas

63 As primeiras discussfes e iniciativas sobre o atendimento em Tempo Integral no municipio
ocorreram na década de 1980. No entanto, somente a partir de 2007 que a modalidade ganhou
énfase e expressédo, sendo implementada em diversas escolas. Segundo o PME 2015/2024, em 2014
foram 499 alunos/as atendidos/as pela modalidade na rede publica municipal (TOLEDO, 2015, p.54).
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professoras também exercem as funcbes de Diretora, Coordenadora e
Psicopedagoga. Todos os professores sdao do sexo feminino, com o regime de
trabalho estatutario. Além do corpo docente, a escola conta com trés estagiarios:
uma na biblioteca, graduanda em pedagogia pela Fundacdo Assis Gurgacz (FAG),
uma na area administrativa, graduanda em administracdo pela Universidade
Paranaense (UNIPAR), e um no Tempo Integral, graduando em Educacédo Fisica
pela UNIPAR.

Com relacado ao perfil das familias atendidas pela escola, em sua maioria, séo
agricultores, avicultores e suinocultores, assim, as atividades agricolas
predominantes séo a agricultura, a suinocultura, o aviario e o gado leiteiro.

A maioria dos/as alunos/as utilizam meio de transporte publico para o
deslocamento até a escola. A escola disponibiliza duas Kombis e dois 6nibus, e o
maior trajeto realizado € de, aproximadamente, 45 minutos, préximo a divisa de

Marechal Candido Rondon.

2.3.2 Escola Rural Municipal Santo Antdnio — Boa Vista

O conjunto de povoados localizados na Sede de Toledo/PR, conforme a Lei n°
1.941, de 27 de dezembro de 2006, € composto pelas localidades de: Boa Vista,
Bom Principio; Linha Sao Paulo; Ouro Preto; Linha S&o Salvador; Vila Rural Félix
Lerner; Vila Rural Alto Espigédo; Vila Rural Salto Sado Francisco e a Linha Floriano,
acrescida por meio da Lei n® 1.967, de 20 de setembro de 2007.

A comunidade de Boa Vista se constitui em uma das principais localidades do
municipio, sendo formada a partir da emancipacdo do municipio, em meados da
década de 1950. Atualmente, a comunidade é formada pelas instituicbes como:
igreja, Saldo Comunitario, Quadra Esportiva Comunitaria, Academia da Terceira

Idade ao ar livre e a Escola, como pode ser observado nas figuras 31 a 33, abaixo:
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Figura 31 — Igreja Catdlica de Boa Vista

Fonte: Registro realizado pela autora em 21/12/2017.

il_‘:rigura 32 - Centro Comunitario de Boa Vista

o

Fonte: Registro realizado pela autora em 21/12/2017
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A escola, antes de 1961, funcionava nas dependéncias da igreja catélica da
comunidade, depois foi construida uma estrutura pequena de madeira. Tempos
depois, com a adoc¢édo do terreno feito por um pioneiro da localidade, foi construida
uma escola maior de material, onde funciona a escola até hoje, alias foi também por
causa desse pioneiro que era devoto de Santo Antbnio que a escola adquiriu seu
nome.

Figura 34 — Evolugéo das Escolas de Boa Vista

A Igreja onde funcionou as atividades
escolares até 1961

Alunos/as das Primeiras turmas

T

Ao Estola constiilda Sin: 1961 Inauguracéo da Escola em 1977, construida

no mesmo local onde se encontra atualmente
¥ ~. ~

Fonte: Registros do acervo da Escola Rural Municipal Santo Anténio, 2017.

Mesmo que a inauguracéo da atual sede tenha sido em 1977, foi somente em
04 de marco de 1980 que a Escola Rural Municipal Santo Antonio foi criada
oficialmente, a partir do Decreto Municipal n°® 65/1980; sendo autorizada a funcionar
para as séries iniciais do ensino fundamental, em 19 de fevereiro de 1982, pela
Resolucdo n° 516/82 da SEED/PR e na modalidade de educacgao infantil em 16 de
marco de 2007, por meio da Portaria n® 005/2007 da SMED.
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A Escola Rural Municipal Santo Antbnio, atualmente, encontra-se da seguinte
forma:

Figura 35 — Escola Rural Municipal Santo Antdnio

Fonte: Registro realizado pela autora, em 21/12/2017

Figura 36 — Quadra Esportiva Comunitaria de Boa Vista

Fonte: gistro realizado I autora, em 21/12/2017.

A Escola oferta a modalidade de Educacéo Infantil (Pré | e Pré 1l) e o Ensino
Fundamental (1° a 5° série). A Escola Municipal funciona apenas no periodo
vespertino, devido ao compartiihamento das dependéncias com o Estado, que
funciona no periodo matutino.

Em 2017, o atendimento da escola variou de 45 alunos/as, no comeco do
ano, para 37 alunos/as, no més de dezembro, sendo divididos em quatro turmas,
com o0 seguinte quadro de profissionais: uma diretora; cinco professoras; uma
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estagiaria administrativa; uma estagiaria que auxilia no atendimento de uma crianca
com sindrome de Down; uma cozinheira; e uma de servico geral.

A estrutura atual da escola possui: sete salas de aulas; trés salas
administrativas englobando a direcdo, secretaria e sala dos professores; um
laboratorio de informatica; uma quadra de esporte coberta; cinco banheiros; uma
cozinha; um almoxarifado; uma lavanderia; e uma casinha do gas.

Com relacdo ao perfil das familias atendidas, o que predomina s&o
propriedades de minifandio, que realizam atividades bastante variadas, sendo que
alguns trabalham na agricultura, avicultura, suinocultura e/ou policultura para o
préprio sustento, além de ter muitas outras familias que sdo empregados nas
granjas, gerando rotatividade de alunos/as na escola. O transporte publico utilizado
pela maioria dos/as alunos/as € o Micro-6nibus, disponibilizado pela prefeitura
municipal, sendo que o maior trajeto realizado é até a Linha Bué-Caé, totalizando um

percurso de 7km, aproximadamente.
2.3.3 Escola Rural Municipal Sdo Dimas — Distrito de Bom Principio do Oeste

Criado recentemente pela Lei Municipal n° 65, de 23/06/2016%4, o distrito de
Bom Principio do Oeste é formado pela Sede, pela comunidade Vista Alegre e pela

Linha Gramado.

Figura 37 — Mapa do Distrito de Bom Principio do Oeste
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Fonte‘:“ToIedc') (s.p., p. 54).

64 O processo para a antiga localidade se tornar o distrito de Bom Principio do Oeste foi iniciado em
2014, por meio do Projeto de Lei n°® 89, de autoria do vereador Rogério Massing (TOLEDO, 2016,

s.p.).



165

As instituicbes que compdem o Distrito sdo a igreja, o saldo comunitario, a
escola e o parquinho, conforme as figuras 38 a 41.:

Figura 38 — Igreja do Distrito de Bom Principio do Oeste

Fonte: Regir realizado pela autora, em 23/11/2017.

Figura 39 — Saldao Comunitario do Distrito de Bom Principio do Oeste

Fonte: Registro realizado pela autora, em 23/11/2017.
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Figura 40 — Escola Rural Municipal S&o Dimas no Distrito de Bom Principio do Oeste
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Fonte: Registro realizado pela autora, em 23/11/2017.

Figura 41 — Parquinho ao ar livre da Escola Rural Municipal Sdo Dimas

A atividade escolar iniciou em meados da década de 1950, quando foi

construida a primeira escola onde hoje é o Clube Catdlico. O nimero de criancas
gue frequentavam era de, aproximadamente, 130, mas a maioria morava distante da
escola, o que dificultava as mesmas de frequentar.

Diante deste contexto, em 1965, foi construida uma estrutura localizada na
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Linha Sanga Guarani, proximo a Linha Gramado, denominada de Escola Municipal
Padre José de Anchieta, que ofertava o ensino de 1° a 5° ano. No entanto, com o
passar do tempo, houve um aumento significativo de alunos/as, sendo necessaria a
construcdo de uma nova escola, na década de 1970. Essa escola se chamava
Escola Municipal Tomé de Souza. Todavia, havia uma escola com 0 mesmo nome,
assim, uma professora muito querida pela comunidade sugeriu 0 nome do filho dela
e, como homenagem, a escola passou a se chamar Escola Municipal Sdo Dimas.
Desde entdo, fundada em 04 de marco de 1980, pelo Decreto n® 58/1980 e pela
Resolucao n° 516 e n°® 640, de 1996, que trata da autorizacédo de funcionamento.

A atual Escola Rural Municipal Sdo Dimas funciona apenas no periodo
matutino, pois a estrutura é compartilhada com o Estado que funciona no periodo
vespertino. S&o ofertados a Educacéo Infantii (Pré | e Pré II) e o Ensino
Fundamental (1° a 5° ano). Em 2017, a escola atendeu o total de 84 alunos/as,
distribuidas em sete turmas, com 10 a 15 alunos/as por sala de aula.

Compdem o quadro de profissionais que atuam na escola: doze professores,
sendo que dois exercem, também, as funcbes da coordenacdo e direcdo, duas
zeladoras de servi¢os gerais € uma cozinheira.

A estrutura da escola conta com sete salas de aulas; quatro salas
administrativas; um laboratoério de informética; uma quadra de esportes dividida com
a comunidade; um refeitério no saguao; cinco banheiros; uma biblioteca; uma sala
de apoio/psicopedagogia; uma cozinha; um parquinho ao ar livre; uma lavanderia e
um almoxarifado.

No entanto, cabe ressaltar que toda a estrutura da escola esta passando por
reformas ha mais de um ano e meio, uma vez que a primeira empresa que estava

responsavel pela

[...] reforma da Escola foi contratada em 23 de junho de 2016 e a
construtora da época tinha 150 dias para a execug¢éo da obra, o valor
do contrato foi de R$387.889,97. Porém, apos alegar dificuldades
financeiras a mesma abandonou a obra com apenas 40% da
execucédo. Foi preciso cumprir os prazos do contrato, para que ano
passado, a Administracao pudesse fazer um novo processo licitatério
para dar continuidade nas reformas e ampliacdo da escola
(TOLEDO, 2018, s.p.).

O prazo de entrega da segunda empresa contratada é de 120 dias, a partir da

assinatura do contrato, que ocorreu em 17/10/2017, ou seja, em fevereiro, a reforma
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deveria ser entregue, o que ndo aconteceu, pois apenas 5% da obra foi executada
até este momento, como pode ser visto na reportagem exibida pela emissora
regional®®.

Além disto, de acordo com o prefeito Lucio de Marchi, em uma visita de
fiscalizacdo do andamento das obras na Escola Sao Dimas, juntamente com a
equipe técnica da Secretaria da Educacéo e Habitacdo, declarou que “[...] enquanto
as obras nao terminam os alunos continuardo estudando no saléo social da Igreja
Catdlica [...]” (TOLEDO, 2018, s.p.). Cabe lembrar que desde a legitimacdo da
localidade em Distrito, em 2016, foram anunciados diversos investimentos, como: a
obra de reurbanizacdo, a reforma da Escola, uma possivel construcdo de uma
Unidade Baésica de Atendimento (UBS) e de um Centro Municipal de Educacgéo
Infantil (CMEI), que totalizariam o valor de R$ 3,8 milhdes, porém, até o momento
nada foi concretizado.

A Escola atende alunos/as residentes das propriedades rurais da localidade,
da cidade e de comunidades proximas. O deslocamento de alguns deles € realizado
por uma Kombi e um 0Onibus disponibilizados pela prefeitura. O transporte passa o
mais préximo das residéncias, e o maior trajeto realizado € de, aproximadamente, 40
minutos de Kombi e 1 hora de 6nibus.

A base econdmica da localidade € a agricultura e pecuéria, sendo que a
maioria das familias atendidas sdo trabalhadores urbanos (na Sadia) e
trabalhadores rurais (na producao de soja e empregados de aviarios e chiqueiros de

porcos), sendo o principal motivo pelo grande fluxo de transferéncias da escola.

2.3.4 Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracas — Ouro Preto

Ouro Preto, uma das localidades rurais pertencentes a Sede de Toledo/PR, foi
formado a partir de 1950, com a vinda das familias da regido sul do pais, de origem
alema ou italiana. A comunidade possui esse nome em razao do grande nimero de
pés de cafés encontrados e comercializados na época.

Atualmente, a comunidade, além de sitios e vilas, conta com instituicdes
como: uma Igreja Catodlica; uma Igreja Assembleia de Deus; um Clube Esportivo e

Cultural; e uma Escola Municipal e Estadual. As figuras abaixo sdo da Escola:

65 Obra em escola rural de Toledo dura dois anos e gera transtornos (BALANCO GERAL OESTE,
2018).
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Figura 42 — Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracas — Ouro Preto

Fonte: Fonseca, 2016a.

Figura 43 — Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracas — Novas Instalagcbes
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Fonte: Tolt/adT), 2016g.
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Figura 44 — Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracas — Novas Instalacbes
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Fonte: Toledo, 2016h.

A Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gracgas recebeu este nome pela
forte religiosidade da comunidade, sendo que sua primeira estrutura foi construida
pelos pais em forma de mutirdo, pois a escola mais proxima era de dificil acesso,
localizada na comunidade de Sdo Roque da Memoéria em Tupassi (ESCOLA
ESTADUAL DO CAMPO DE OURO PRETO, 2011, p. 10).

Fundada, oficialmente, em 18 de agosto de 1998, a escola funciona no
periodo vespertino, ofertando a modalidade de Educacdo Infanti e o Ensino
Fundamental, e no periodo matutino funciona a rede Estadual. Em 2017, a escola
atendeu de 43 a 48 alunos/as, distribuidos em cinco turmas, e contou com dez
profissionais.

A partir de sua reinauguracdo, em 17 de junho de 2016, em que foram
investidos, aproximadamente, R$ 360 mil reais e, segundo declaracdo da diretora da
escola na época, “[...] A reforma é uma conquista bastante aguardada por toda a
comunidade que vai proporcionar um ambiente mais agradavel e que trara
resultados significativos no processo de ensino e aprendizado dos alunos [...]”
(TOLEDO, 2016, s.p.). Assim, a estrutura da escola passou a contar com: sete salas
de aula; quatro salas administrativas (direcdo, sala dos professores, secretaria e
sala dos funcionarios); um laboratério de informética; uma quadra de esportes
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coberta; uma biblioteca; uma sala de leitura; um parquinho ao ar livre; uma cozinha;
um refeitdrio; quatro banheiros; um almoxarifado; e uma lavanderia.

Vale destacar que, depois da reforma, a escola passou a ser denominada
Escola Municipal Nossa Senhora das Gragas, sem utilizar a nomenclatura Rural na
faixada, como pode ser observado na figura 42.

A comunidade de Ouro Preto é formada, em sua maioria, por pequenos
proprietarios, com atividades bem diversificadas, como a produ¢édo do milho, trigo e
soja, além de investirem na agricultura, suinocultura, avicultura, piscicultura e na
pecuaria leiteira, com a producdo e venda de queijos e derivados do leite para
laticinios da regido (ESCOLA ESTADUAL DO CAMPO DE OURO PRETO, 2011, p.
17).
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3 A DIVERGENCIA DE NOMENCLATURA E A CONCEPCAO DE EDUCACAO
DAS ESCOLAS LOCALIZADAS NA AREA RURAL DO MUNICIPIO DE
TOLEDO/PR

Trilhou-se, até aqui, um caminho com a trajetdria das legislagBes nacionais,
estaduais e municipais que tratam da tematica deste estudo, considerando o
movimento nada linear do processo de formulacdo, legitimacdo e concretizacao
destas normativas para a realidade da populagéo rural.

Este capitulo, como sintese de toda a pesquisa, examinard a concep¢ao de
educacdo das Escolas Rurais do municipio de Toledo/PR, visando responder as
seguintes questdes centrais: Por que somente quatro das doze escolas localizadas
em areas rurais no municipio de Toledo/PR se intitulam de Escolas Rurais? A partir
dessa denominacdo, a concepcgédo de educacdo que orienta essas quatro Escolas
Rurais se difere das demais escolas, tendo em vista a divergéncia de nomenclatura?
Para responder essas questdes, no primeiro e o segundo capitulo foram
apresentados o referencial teérico e o desenvolvimento histérico do Municipio e das
Escolas Rurais como elementos de determinacéo do objeto.

Das doze escolas mencionadas no capitulo I, localizadas também na area
rural, somente quatro se denominam de Escolas Rurais. A partir disto, elaborou-se
um roteiro de perguntas (Apéndices 6 e7), para a observacdo de campo, que se
realizou mediante visitas previamente agendada nas Escolas Rurais e na Secretaria
Municipal da Educacdo (SMED), com objetivo de levantar informacfes que foram
desvelando, aos poucos, o objeto. As observacdes de campo foram realizadas entre
novembro e dezembro de 2017. Uma das diretoras ndo se disponibilizou participar
da pesquisa, e foram feitos outros contatos com o Departamento de Administracao
Escolar — setor transporte escolar da SMED, desde a constru¢cdo do projeto de
pesquisa até sua finalizacao.

Com relacdo ao tratamento dos dados, a partir das informacdes obtidas tanto
pelas Escolas Rurais quanto pela SMED, eles foram sistematizados em forma de
quadros para melhor visualizacdo e possibilitar a identificacdo das categorias
centrais manifestadas.

Dessa forma, remetendo-se a primeira pergunta norteadora deste estudo, do
porqué somente quatro das doze escolas se denominam como Escolas Rurais,
procurou-se respondé-la diante dos aparatos legais e das observacbes de campo,

porém nao se obteve respostas detalhadas sobre essa questao. Isto se deve por ndo
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haver registros dos critérios de como as escolas, depois da Resolucao n°® 4783/2010
e do Parecer n° 1011/2010 CEE-PR, fizeram a escolha de manter o Rural em suas
nomenclaturas.

No entanto, por meio das declaracdes, foi possivel captar que a definicdo de
Rural esta relacionada ao meio em que se localiza, ou seja, por estar no espaco
rural e por atender, substancialmente, a populacao rural. Outra justificativa se deve
as normativas estabelecidas pelo MEC, porém nado foram citadas tais normativas.
Dessa maneira, os integrantes entrevistados das Escolas Rurais ndo souberam
informar ao certo como ocorreu ou porqué foi escolhido essa denominacao
diferenciada das outras escolas que também se encontram em areas rurais, mas
ndo se denominam da mesma forma. O que pode ser confirmado é que todas as
Escolas Rurais, desde a data oficial de inauguracdo — em meados da década de
1980 —, possuem 0 mesmo home.

Outra questédo que também néao ficou esclarecida foi se as outras oito escolas
localizadas em &reas rurais também tinham a denominac¢do de Rural e com as
reformas fisicas e na politica educacional abandonaram essa diferenca da
localizac&o entre o urbano e o rural. Todavia, tendo em vista o que foi observado
com as quatro Escolas Rurais, pode-se pensar que sim e que, gradativamente,
foram se tornando apenas Escolas Municipais.

As Escolas Rurais também manifestam que com relagdo a sua nomenclatura
atual ndo existe a possibilidade nem de tirar o Rural, muito menos de se
identificarem como do Campo. No entanto, ndo € o que foi constatado no decorrer
da pesquisa, em que duas dessas quatro Escolas Rurais ndo constam o Rural na
faixa de entrada das escolas desde 2015, quando foram reformadas e
reinauguradas.

Outra fonte procurada para saber sobre a nomenclatura foi a secretaria da
SMED, que também nédo soube informar como foi o processo de identificacdo dessas
Escolas Rurais, mas informou que sempre foram consideradas da sede do
municipio, sem qualquer distingdo com as urbanas, tanto no tratamento
administrativo, no desenvolvimento das atividades escolares, bem como na
declaracédo nos diversos sistemas educacionais em que sempre foram cadastradas
como urbanas. Isto demonstra o motivo de o municipio ndo destinar recursos e
direcionar agdes especificas as escolas localizadas nas areas rurais.

Entretanto, a SMED apontou que tempos atras foi discutida a identidade das
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escolas que se localizam em areas rurais, se seriam Rurais ou do Campo, conforme

podemos verificar na ATA n° 18/2016 do CME, na fala de um dos conselheiros:

[...] o Estado ndo pode interferir na autonomia pedagogica da escola,
[...] esclarece que na Reunido do CEE/PR, houve uma discussdo em
torno da Educacdo na zona rural, que se trata da Educacédo (no
Campo ou do Campo), e diz que o Estado definiu como ‘do’ campo,
mas é ‘no’ campo, esses dois termos sao diferentes. O Conselheiro
espera que essa discussao, fortaleca a Educacdo em Tempo Integral
ou mesmo 0 que esta sendo definido na Base Nacional Comum
Curricular. E preciso tornar inviavel entdo que é ‘no’ e ndo ‘do’ campo
(TOLEDO, 2016i, p. 1).

E necesséario dar destaque a esse trecho da discussdo — embora esteja
confusa sua redacdo —, pois expressa um esforco em fazer com que as escolas
localizadas no meio rural ndo se denominem como do Campo, para que recebam
recursos do PDDE Integral - Programa Mais Educacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educacdo, fomentando a
implementagcdo do programa de educagdo em tempo integral nas escolas rurais.
Vale citar que o PDDE também possui recursos destinados especialmente as
Escolas do Campos, incorporados no PDDE Estrutura®®. No entanto, como as
escolas do municipio ndo de identificam como escolas do campo, acabam nédo se
enquadrando nos critérios exigidos para receber os recursos desse programa.

Ao mesmo tempo, deve-se considerar a posicao politica que esta subjacente
a esse entendimento, pois a prioridade das Ultimas gestdées municipais € de
padronizar as escolas, independentemente de estarem localizada em area urbana
ou rural, acabando por descaracterizar as escolas rurais com o meio politico, espaco
e com a populacao que vivem nas comunidades locais.

Vale ressalvar que todas as Escolas Estaduais localizadas na area rural se

denominam Escolas do Campo, como pode ser visto no quadro a seguir:

6 O PDDE Estrutura engloba ainda a Escola Acessivel, Agua na Escola e Escolas Sustentaveis. Ja o
PDDE Qualidade engloba o Ensino Médio Inovador, Atleta na Escola, Mais Cultura na Escola e Mais
Alfabetizacdo. Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade
prestar assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para
manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacdo social e a autogestao escolar (MEC,
2018, s.p).



Quadro 15 — Relacéo das Escolas Estaduais localizadas em areas rurais

N° | Distrito Nome da Escola

01 | Nova Concordia Escola Estadual do Campo de Nova Concordia
02 | Dez de Maio Escola Estadual do Campo de Dez de Maio
03 | Dois Irmé&os Escola Estadual do Campo Edwino Scherer
04 | Vila Ipiranga Escola Estadual do Campo de Vila Ipiranga
05 | Novo Sarandi Escola Estadual do Campo Novo Sarandi

06 | Novo Sobradinho Escola Estadual do Campo Novo Sobradinho
07 | Boa Vista Escola Estadual do Campo Boa Vista

08 | Ouro Preto Escola Estadual do Campo de Ouro Preto

09 | S&o Luiz do Oeste Escola Estadual do Campo Séo Luiz do Oeste
10 | Bom Principio Escola Estadual do Campo Bom Principio
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Fonte: SMED, 2017.

A maioria delas estdo nas mesmas instalacbes e atendem a mesma
populacdo das escolas municipais, mas somente as escolas estaduais possuem
Campo na sua nomenclatura, conforme preconiza as legisla¢cdes estaduais, como 0
Parecer n°® 1011/2010 e a Resolucdo n° 4783/2010 do CEE/CEB, que incorporam o
conceito de educacdo do campo téao reivindicado pelos Movimentos Populares do
Campo. Essas legislacbes estaduais estdo em consonancia com as legislacdes
nacionais, como as Resolugdes n° 1/2002, n° 2/2008 e o Decreto n° 7352/2010, que
garantem legalidade a Educacdo do Campo como Politica Publica, incidindo
diretamente na identificacdo das escolas, o que ndo acontece com as escolas
localizadas em é&reas rurais do municipio de Toledo/PR, por ndo adotarem essas
legislacdes.

As observacgfes de campo também demonstraram que as Escolas Rurais nédo
possuem vinculos com movimentos sociais do campo, tendo em vista a inexisténcia
da populacdo assentada, acampada, ribeirinha, quilombola, indigenas, entre outros
povos do campo proximos dessas localidades rurais. Esse fato indica que essa
populacdo ndo é atendida por essas escolas. Cabe ressaltar que este € um dos
principais fatores que incidem na néo identificagdo e denominacdo de todas as
Escolas Rurais em Escolas do Campo, de Toledo, uma vez que a discussédo da
concepcao de educacdo do campo esta distante dessas comunidades e,
consequentemente, das escolas.

Para isso, seria necesséario além de introduzir nas legislagbes municipais a
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Educacdo do Campo, a existéncia de forcas que queiram efetiva-la, uma vez que a
concretizacdo desse direito parte das mobilizacbes e organizacdes sociais, em
especial do MST, que tem também a educacdo como prioridade e desenvolve suas
atividades escolares no préprio processo de vivéncia do Movimento, estando
intrinsecamente relacionado a luta pela Reforma Agraria.

Portanto, deve-se considerar que a denominacdo das Escolas Rurais do
municipio de Toledo/PR né&o possui nenhuma relagdo com um movimento de luta e
resisténcia da populacdo do campo, pois é reflexo dos conteddos e materiais
pedagogicos, recursos humanos e financeiros disponiveis em todas das escolas
localizadas em areas rurais e urbanas, ou seja, de um modelo educacional
organizado independentemente da sua localizagdo ou populagéao atendida.

Outro ponto importante a ser considerado é como esse espaco rural é
pensado em termos de desenvolvimento e funcionamento da propria comunidade
local. Mesmo com a constatacdo, conforme apresentado no capitulo anterior, de que,
por um lado, as comunidades tenham fortemente conservado parte de seus
costumes originarios, bem como a religido predominante, por outro lado, cada vez
mais, insere-se e se impde a légica de que o rural precisa estar alinhado a proposta
de crescimento dos centros urbanos, alterando, assim, a forma de como vivem,
trabalham e se relacionam.

Com base nas observa¢cfes de campo e nos aparatos legais do municipio, 0s
investimentos direcionados as comunidades rurais basicamente se voltam a
construcdo de estradas asfalticas e a producdo agropecuaria, ou seja, o espaco rural
estd sendo visto sob a perspectiva do crescimento econbmico, sem preocupacao
com a as futuras sucessodes dessas comunidades que poderiam ser fortalecidas com
um conceito de educacéo e de escola mais proxima da realidade da populacao rural.

Na mesma direcdo, conforme afirma Endlich (2013) e Fernandes (2009), a
urbanizacao tende a apagar a distincdo entre cidade e campo, pois na medida em
gue a sociedade vai se tornando mais complexa, maior a dificuldade de manter o
carater cultural e social original do espaco rural. Eis a relevancia de se compreender
0 espaco rural como um espaco permeado e constituido por relacdes sociais
coletivas, assim como é entendido o territério camponés.

No entanto, ao contrario disto, o campo esta cada vez mais subordinado ao
territdrio do agronegocio que, para Oliveira (2012), expressa a penetracdo do

capitalismo na agricultura, que promove, por meio do processo de territorializagao



177

dos monopolios e a monopolizacdo dos territérios, o controle da propriedade
privada, do processo produtivo e do processamento industrial agropecuario realizado
por meio de empresas internacionais, com apoio legitimador do Estado. Prova disto,
sdao os dados divulgados pelo IBGE (2006), que demonstram a tamanha
desigualdade da distribuicdo de terras, sendo que a agricultura familiar ocupa
apenas 24% das areas, engquanto somam, aproximadamente, 88% dos
estabelecimentos na agricultura. Essa discrepancia ndo sO revela a situacdo da
concentragdo da propriedade privada, como também de toda desigualdade social e
miséria que advém dessa estrutura.

Esgotadas as consideracdes sobre a primeira questdo, passa-se a segunda
pergunta norteadora da pesquisa, que trata da concepcao de educacao. No decorrer
das observacdes de campo, foi constatado que todas as Escolas Rurais seguem, de
acordo com os seus PPPs, a mesma concepc¢ao de educacao, que esta expressa no
Curriculo proposto pela AMOP, fundamentando o conceito de educacéo e as acbes
realizadas pela SMED, norteando, também, a constru¢cdo do Plano Municipal de
Educacéo.

Dessa maneira, a respeito da compreensdo de educacdo escolar, as
representantes das Escolas Rurais declararam que: “[...] a escola propde passar o
conhecimento cientifico aos educandos, apoiada na metodologia historico critica,
vindo a refletir e analisar criticamente, procurando fazer um trabalho em cima disso,
preservando-se socialmente [...]”; e que é preciso “Integrar pais e escola e oferecer
oficinas e projetos aos alunos [...]”; e ‘...] atender as criancas que moram na
localidade e seguir a mesma concepc¢ao do curriculo da AMOP e pela SMED.”,

Conforme apresentam os PPPs das Escolas Rurais, a educacdo é
determinada pelo desenvolvimento das forcas produtivas e pelo modo como as

relacfes sociais sao constituidas em cada época.

Portanto, a educacédo se faz de acordo com as condi¢cfes possiveis
em cada momento do processo de desenvolvimento social, historico,
cultural e econébmico. Fazer educagdo pressupde pensa-la e fazé-la
numa perspectiva politica pedagdégica, ou seja, compreender que a
educacdo ndo é um trabalho que se executa somente no interior de
uma sala de aula, limitando a relacdo de educador e educando, mas
sim é uma pratica de todos os envolvidos e é mediada por relacdes
socio-historicas (SMED, 2015a, p. 43).

Por isso, € imprescindivel que a escola esteja atrelada as constantes
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transformacdes da sociedade e permita que os educandos se reconhegcam como
parte construtora desta realidade. Assim, de acordo com as escolas, a principal

finalidade é

[...] possibilitar que o sujeito possa atuar com autonomia, criticidade e
alegria no contexto em que vive, vinculando o saber a uma pratica
social. Visa também a formacdo de um cidaddo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Tem uma acéo
intencional com sentido explicito e com compromisso definido
coletivamente, estd articulada intimamente ao compromisso soOcio-
politico com os interesses reais e coletivos da populacdo (SMED,
2015a, p. 45).

Em outras palavras,

Os conhecimentos transmitidos e recriados na escola ganham
sentido quando sédo produto de uma construcdo dindmica, operada
na interacdo constante entre o saber escolar e os demais saberes,
entre o que o aluno aprende na escola e o0 que ele traz para a escola,
num processo continuo e permanente da aquisi¢do, os quais sofrem
interferéncia dos fatores politicos, sociais, culturais e psicolégicos, o
gue torna o individuo Unico, singular em seu grupo, que precisa ser
visto a partir de sua complexa constituicdo (SMED, 2015b, p. 28).

Diante dessa compreenséo, podemos observar que em parte das normativas
legais e dos documentos apresentados que norteiam a concepcéo de educacgao das
Escolas Rurais no municipio hd um viés critico do papel que a escola deve exercer
na sociedade, por meio de suas atividades. Contudo, ndo h4 nenhuma dimenséao
substancial que faz as escolas localizadas em area rural serem diferentes das
localizadas em areas urbanas.

Outro aparato que demonstra um viés critico da concepc¢éo de educacédo esta
presente no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal: ensino infantil e
fundamental — anos iniciais, da AMOP, cuja aplicacdo teorico-pedagdgica parte da
perspectiva Materialista Historica e Dialética, baseada em trés pressupostos: “[...] o
primeiro é que a realidade n&o € estética, pois se encontra em constante movimento;
o segundo é que sdo os homens que fazem a histéria diante de determinadas
necessidades e condicbes sociais; o terceiro € que a base da sociedade esta
fundada no trabalho social.” (AMOP, 2015, p. 14, grifo do autor).

Dessa forma, segundo o proprio Curriculo, a partir desta perspectiva,
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pretende-se construir uma unidade e uma identidade de classe, considerando a
heterogeneidade das escolas da regidao oeste do Parana, assim como coloca que o
ato pedagogico ndo € neutro, mas carrega uma série de implicagbes sociais, sendo
mediado pelas relagbes socio-historicas, econdémicas e culturais. Nesse sentido,
também visa definir um instrumental tedrico-pratico que possibilite assimilar, produzir
e socializar conhecimentos, na medida em que se compreende o tipo de
organizacdo social, almejando, a partir disto, contribuir para a transformacdo dessa
sociedade e para emancipacdo humana.

Além disso, referindo-se a educacao formal ou escolar, o documento afirma

que:

A escola, instituida na sociedade de classes, carrega a marca dessa
sociedade. Assim, a educacdo ndo pode ser compreendida nela e
por ela mesma. Precisa ser entendida tomando-se em consideragéo
0 conjunto das relagcdes nas quais ela estd inserida. Apesar de
atribuirem a escola a responsabilidade pela solugéo de praticamente
todos os problemas sociais, e de fazerem dela a responsavel pelo
sucesso ou fracasso social dos individuos, ela € mais determinada
do que determinante social. A despeito de muitos problemas se
fazerem sentir no interior da escola, ela ndo é absoluta, ndo é
autbnoma. Ela é ‘parte’ da sociedade e nao a prépria sociedade; é
um dos espacgos educativos que a compdem. Ela se constitui num
espaco de contradicdes, e atua no ambito da educagéo formal, tanto
como agente para a transformagéo quanto para a conservacao social
(AMOP, 2015, p.15).

E é a partir da desmistificacdo da realidade regida pelo capital e pela
propriedade privada dos meios de producdo que a educac¢éo busca, dentro de seus
limites e possibilidades, cumprir o papel de agente transformador, por meio da
apropriagdo do conhecimento, a0 mesmo tempo que instiga a problematizacao,
socializagcdo e o0 senso critico social dos/as alunos/as, relacionando a dimensées da

ciéncia, da técnica e da politica. Em outras palavras,

[...] quando falamos que a educacdo € a forma como a sociedade
prepara o homem para viver nela mesma, ndo quer dizer que deve
se limitar a adaptar e a adequar os educandos a sociedade. Ao
contrario, cabe a escola contribuir para desmistificar as contradicdes
sociais de modo a superar a alienacdo e quigca a prépria divisdo da
sociedade de classes (AMOP, 2015, p.15).

Ao tratar especificamente sobre educagdo no meio rural, o documento da
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AMORP incorpora o conceito de educacdo do campo considerando que todos devem
ter acesso a compreensdo do conhecimento classico e universal, assim como se
deve considerar as especificidades que caracterizam o contexto dos educandos,
pois seja na educacdo indigena, do campo, seja quilombola, “[...] deve assegurar
que 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam
presentes nos projetos pedagodgicos construidos com base nas diferencas
socioculturais desses grupos.” (BRASIL, 2008, p.14 apud AMOP, 2015, p.34).

Outro aparato norteador da politica educacional do municipio, que deve ser
levado em conta, é o PPP da SMED, em que a concepc¢éo de educacédo é entendida
como “[...] um instrumento de interpretagao, explicacdo e desvelamento da histdria;
um instrumento de apropriacéo, de producdo e socializacdo do conhecimento; um
instrumento de compreensao, apreensao e transformacéo da realidade [...]" (SMED,
2012, p. 40).

O PPP da SMED, além de ter como base o Curriculo da AMOP®’, foi
construido com vistas a democratizacdo e universalizacdo do conhecimento para

todos os sujeitos, com o objetivo de transforma-los em cidaddos. Sendo assim,

Nesta perspectiva de construcdo de cidadania € preciso que a escola
assuma a valorizagdo da cultura da propria comunidade e,
concomitantemente, ultrapasse esses limites, garantindo aos sujeitos
pertencentes aos diferentes grupos sociais 0 acesso ao saber, tanto
no gue concerne aos conhecimentos socialmente relevantes da
cultura brasileira, quanto ao patrimoénio universal da humanidade.
Apropriacdo de conhecimento é um direito de todo cidad&o, e deve
ser uma ferramenta para o bem-estar da coletividade (SMED, 2012,
p. 40-41).

O PPP da SMED néo apresenta explicitamente aspectos especificos sobre as
escolas rurais ou sobre a educacao rural ou do campo, uma vez que todas as
Escolas pertencentes ao municipio, de acordo com a SMED e a SME, seguem a
mesma concepcdo de educacdo. Do mesmo modo, podemos constatar que 0s
Planos Municipais de Educacdo de Toledo/PR também n&o manifestam uma
concepgao de educagéo formulada ou pensada para populacdes rurais, o que pode
ser visto sdo alguns objetivos e algumas metas que buscam contemplar
necessidades e demandas dessa populacao, principalmente no primeiro PME 2004-
2014, conforme o quadro 16:

67 Lembrando que a primeira versdo do Curriculo da AMOP foi 2006/2007.
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Quadro 16 — Objetivos e Metas do Plano Municipal de Educacdo de Toledo (2004-
2014)

Objetivos Metas

11. Financiamento e Gestdo | 67. A partir da Implantacdo deste Plano, estudar a
possibilidade de parcerias com Associacoes de
Moradores, Sindicato Rural, Associacdo Rural,
Universidades para transporte de alunos universitarios
oriundos da Zona Rural, visando a permanéncia do
jovem no campo.

13. Ensino Fundamental 5. Assegurar o transporte escolar de forma a garantir o
acesso a escola, dos alunos da zona rural e demais

localidades de dificil acesso.

18. Com a aprovacdo deste Plano, ao reestruturar as
propostas pedagogicas, as respectivas escolas devem
contemplar as potencialidades rurais e a valorizacdo de
cada comunidade.

46. Estudar a proposicao de um curriculo para escolas
da Zona Rural contemplando a valorizagdo da vida no
campo e a devida capacitagdo dos profissionais
daquelas escolas para efetivagdo do curriculo proposto,
a partir da implantacdo deste Plano.

18. Educacgdo a distancia e | 2. Prever, a partir da vigéncia deste Plano, a ampliacao
Tecnologias educacionais da oferta de programas de formacéo a distancia para a
Educacdo de Jovens e Adultos, em parceria com
instituicbes  credenciadas e conveniadas, Ensino
Fundamental e para o atendimento da populagdo rural,
usando a capacidade e o potencial dos canais
radiofbnicos.

19. Educacédo tecnologica e | 8. Estabelecer junto as escolas profissionalizantes e em
formacéo profissional colaboracdo com a Secretaria Municipal da Agricultura e
Sindicatos Rurais, patronal e de empregados, cursos
basicos para agricultores, voltados para a melhoria do
nivel técnico das praticas agricolas e da preservacao
ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento
auto-sustentavel.

Fonte: Toledo, 2004.

Diante do quadro acima, pode-se constatar que 0s objetivos e as metas
direcionados as escolas rurais contemplam questées como: o transporte escolar; a
afirmacdo de parcerias e colaboragdo entre entidades municipais, sindicatos e
comunidades locais; a proposta de um curriculo para as escolas da zona rural que
valorize as potencialidades e a vida no campo de cada comunidade; a oferta da
modalidade de Educacdo para Jovens e Adultos (EJA); e o estabelecimento de
cursos técnicos voltados as praticas agricolas e a preservacao do meio ambiente.

Dentre as metas pontuadas, vale destacar que ha um longo caminho ainda a

percorrer para sua efetivacdo, especialmente no que diz respeito a construgédo de
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um curriculo préprio para as escolas rurais, pois elas seguem o mesmo curriculo das
demais escolas, urbanas ou rurais, como também a oferta da modalidade EJA, que
esta acessivel a populacdo rural na comunidade.

Com relagcdo ao PME 2015-2024, o destaque dado a populagédo rural se

restringe ao transporte publico, como é possivel verificar no quadro abaixo:

Quadro 17 — Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educac¢éo de Toledo (2015-
2024)

Metas Estratégias
1.Universalizar, a Educacdo Infantil | 1.3 Assegurar o acesso ao transporte escolar
modalidade Pré-escola e ampliar a oferta | da zona rural, para criancas da Educacao
de Educacéo Infantil modalidade Creche, | Infantil, com veiculos adequados para o
de modo a atender 50% da populacao | atendimento a esta faixa etaria, € com monitor
Municipal de 0 a 03 anos. para acompanhar durante o trajeto.
Fonte: Toledo, 2015a.

De modo geral, exceto essa estratégia sobre o transporte escolar que,
visivelmente se constitui em um dos servicos mais utilizados pelos/as alunos/as
residentes das zonas rurais, pode-se considerar que as demais metas e estratégias
propostas neste Plano ja estdo contemplando as escolas rurais. Por outro lodo,
também possibilita entender que as questfes e reivindicacdes das escolas rurais
podem ndo ter sido atendidas ou ter sido ignoradas. Contudo, este PME, em
comparagao com o anterior, explicita a educacdo de maneira mais ampla e universal,
independentemente do local em que esta situada, o que acarreta consequéncias
positivas e negativas ao implementa-lo.

Um ano e meio apés a implementacdo e execucdo do PME 2015-2024, foi
realizado o primeiro relatério avaliativo das diretrizes, metas e estratégias do Plano,
produzido pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo®, do FME. Mesmo com as
dificuldades de obtencado de dados e diagndsticos, foi possivel verificar o0 andamento
das acbes. O periodo avaliado foi entre junho de 2015 a dezembro de 2016. Como a
Unica meta destacada acima foi em relacdo a estratégia 1.3, a avaliacdo desta
apresenta a seguinte situagédo: com relagéo ao transporte “[...] estd em andamento e
gue existem veiculos adaptados em dois roteiros: interior - cidade e cidade — cidade

[...]", ou seja, evidencia a demanda do deslocamento de alunos/as das zonas rurais

68 Constituido pela Portaria n° 209, de 4 de maio de 2016, ao plano compete criar instrumentos de
avaliacdo e monitoramento do PME 2015-2024 e apresentar dados quantitativos e qualitativos
anualmente (TOLEDO, 2016, p.166).
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para area urbana. Com relacdo aos monitores, é preciso “[...] contratar profissionais
para o servico de monitoria no transporte de criancas durante o trajeto [...]", 0 que
demonstra a inexisténcia desses profissionais até o momento da avaliacdo (FME,
2016, p. 8).

Portanto, diante deste estudo, foi possivel observar que ha um movimento de
descaracterizacdo das Escolas Rurais no municipio de Toledo/PR, sendo que tanto
as que se denominam como Rural como as que ndo 0 possuem em sua
nomenclatura estdo sob as mesmas condicbes materiais, fisicas, financeiras e
humanas que as demais escolas da rede municipal de ensino. Em outras palavras,
as escolas municipais estdo direcionadas a uma perspectiva urbanizada e
engessada em um modelo educacional politico-ideolégico da sociedade capitalista,
gue cada vez mais propaga a valorizacao dos interesses burgueses, distanciando a
populacdo rural de um processo formativo condizente com sua identidade e

realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que este trabalho faz parte de uma construgao iniciada na
graduacdo, cabe salientar que o caminho percorrido até entdo ndo se esgota por
aqui, pelo contrario, é diante desse percurso que se tem a certeza que a tematica
demanda muito mais tempo e aprofundamento tedrico-pratico, a fim de ampliar o
debate sobre a educacao no meio rural no ambito nacional, estadual e local.

Realizou-se a andlise sobre a concepcédo de educacdo das Escolas Rurais do
municipio de Toledo/PR, respondendo as seguintes questfes: Por que somente
quatro das doze escolas localizadas em areas rurais no municipio de Toledo/PR se
intitulam de Escolas Rurais? A partir dessa denominacéo, a concepc¢ao de educacgao
que orienta essas quatro Escolas Rurais se difere das demais escolas, tendo em
vista a divergéncia de nomenclatura?

Para que fosse possivel respondé-las, foi preciso resgatar a histéria, visto que
ndo se pode dissociar a discussao educacional no meio rural da questdo agraria,
principalmente porque, ao longo do tempo, a luta pela Reforma Agraria se fez
presente e necessaria diante da estrutura fundiaria que se estabeleceu no pais,
onde a apropriacdo da terra sempre esteve e estd em constante disputa entre as
classes fundamentais, gerando conflitos, violéncia, miséria e desigualdade social.

De modo geral, o privilégio da terra pela classe dominante é legitimado por
meio das acdes politicas e soberanas do Estado e pelos interesses econémicos do
capital, em que a terra tem a funcdo exclusiva de produzir e gerar lucro. Essa
dominacdo dos grandes proprietarios sobre a terra se manifesta nas politicas
agricolas, do acesso ao crédito, no processo de modernizacdo na agricultura, na
emergéncia e no avanco exponencial do agronegécio, na producdo em larga escala,
na monocultura, nas corporacdes transnacionais que controlam as grandes
cooperativas, na incorporacdo de maquinas sofisticadas, na apropriacdo e
distribuicdo desigual da terra, dentre outras implicagoes.

Todo esse conjunto de acdes articuladas, proprias do modo de producao
capitalista, resultam na criminalizagdo dos Movimentos contrarios a todo esse
processo destrutivo de producdo. Esse processo de enfrentamento é realizado pelos
Movimentos Populares do Campo, por meio de suas bandeiras, em prol da
democratizacdo e do uso diversificado da terra, da valorizagdo da agricultura

camponesa, da preservagcdo do meio ambiente e da funcao social da terra para nao
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seja somente um espaco de produzir gréos para exportacdo, mas de constituicdo de
relaces sociais, culturais e de trabalho coletivo/cooperativo.

Dessa forma, os diversos Movimentos de resisténcia organizados ao longo
dos ultimos anos, em especial o MST, lutam, principalmente, pela concretizacdo da
Reforma Agraria Popular, pois € por meio dela que se pretende alterar a estrutura
agraria no pais que, atualmente, esta concentrada nas maos de poucos. Nesse

sentido, segundo a avaliagcédo de Keli Mafort, da coordenacédo nacional do MST,

[...] os acampamentos estdo sendo retomados, estdo crescendo por
uma questéo social. Mas por outro lado, a expectativa de conquista
estd muito baixa [...] os dados que vieram novamente a tona, de que
houve o assentamento de O familias em 2017 pelo governo Temer,
revelam ndo s6 uma falha do governo em cumprir essa politica, mas
uma tentativa de aniquilamento da Reforma Agréria (MST, 2018, s.p).

Além disto, houve quase 80% de cortes no orcamento para obtencdo de
terras e para promoc¢ao da educacao do campo, demonstrando a inviabilizacdo que
a politica de Reforma Agraria vem sofrendo nos ultimos anos, sendo que o aporte
para obtencdo de terras sofreu corte de R$ 257.023.985, em 2017 para R$
53.497.638 (79,2% a menos) e para educacdo do campo de R$ 14.800.000 em 2017
para R$ 3.203.872 (78,4%) este ano. (MST, 2018, s.p). Em resposta a esse contexto,
€ a partir da do acirramento da luta pela Reforma Agraria que sdo pautadas outras
reivindicacbes, como, por exemplo, o direito ao acesso e a permanéncia a/na
educacao escolar, em todos o0s niveis e modalidades.

Conforme tratado neste trabalho, a politica educacional direcionada as
populacdes rurais desde a década de 1930, aliada ao processo de urbanizacdo e
industrializacdo, foi formulada e desenvolvida de maneira focalizada, visando
diminuir os altos indices de analfabetismo existente e controlar a migracédo (campo-
cidade) da populacdo que buscava melhores condi¢cbes de vida e trabalho nos
centros urbanos. Entretanto, deparavam-se com condi¢cfes degradantes de trabalho
e baixos salérios, restando-lhes viver nas periferias das cidades em situacdes
precarias.

Com as causas desse processo de deslocamento da populagéo residente das
areas rurais, ela ficou ainda mais desprotegida das politicas sociais, pois com o
crescimento e valorizacdo das cidades e da expansao da industrializacdo, associada

ao processo de mundializacdo do capital, exigiu-se dos médios e pequenos
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agricultores que permaneceram no campo a adequacdo as novas demandas do
mercado.

Outro aspecto pertinente ao estudo foi a compreenséo das diversas areas do
conhecimento sobre o urbano-rural e o campo-cidade, que, na maioria, utilizam
apenas um critério para analisar a realidade dessas popula¢cfes, resumindo-os em
dados quantitativos, também importante, porém se evidenciou a relevancia de
considerar conjuntamente aspectos quantitativos e qualitativos, uma vez que ambos
0s conceitos precisam ser entendidos situados na totalidade da sociedade, até
porque estdo inseridos na mesma estrutura social, constituidos de relacfes sociais,
politicas, econdmicas, culturais e produtivas. Alias, considerando a contradi¢cao
capital e trabalho onde a relacéo entre o setor agricola e a esfera industrial/comercial
esta cada vez articulada reafirma a divisdo social do trabalho em que todos os
espacos ficam em situacdo de maior dependéncia para seu desenvolvimento.

Posteriormente, o presente trabalho abordou o processo de construcdo e
consolidacéo das legislagdes educacionais direcionadas a populacao rural no ambito
nacional, estadual e municipal, que, historicamente, ficou a mercé da vontade
politica de alguns governos, sendo pensada a partir dos interesses do Estado. No
entanto, € em meio a contradicdo dos interesses do Estado e dos Movimentos
Sociais do Campo que, ao longo do tempo, essa politica foi se modificando dentro
dos limites e possibilidades da sociedade capitalista.

A Educacao Rural, que é formulada e implementada de maneira verticalizada,
fragmentada e precarizada pelo Estado, reforca a ideia de que o rural precisa se
adequar ou enquadrar nos padrdes urbanos, isto quando ndo forcam os educandos
a se deslocarem e frequentarem as escolas nas areas urbanas pela inexisténcia de
escolas no local onde residem. Cabe ressaltar que nao se trata de questionar qual
escola é melhor ou pior — urbana ou rural —, mas de analisar o direito educacional
direcionado a populacao rural, que precisa ter acesso a escola mais préxima de
onde residem, além de estar alinhada a realidade dessa populacao.

O acesso da populacao rural a educacao/escola talvez seja uns dos maiores
desafios enfrentados ao longo da histéria no pais, e na medida que esse cenario foi
se alterando, a oferta da educacao ficou restrita a prover o minimo necessario de
conhecimento — ler e escrever —, ndo oportunizando a populagéo rural acessar todos
0S niveis e as modalidades de ensino na prépria comunidade onde residem,

forcando-a a se deslocar para a cidade em busca de melhores condicdes
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educacionais, bem como de vida e trabalho.

Destaca-se que as condicdes precarias da educacdo no meio rural foram
sendo denunciadas na medida em que os Movimentos Populares do Campo foram
sendo organizados e realizados congressos, encontros, seminarios, conferencias,
entre outros momentos que também fortaleceram e propiciaram a formulacdo de
uma nova concepcéao de educacao, a Educacdo do Campo, pensada pelos proprios
povos do campo, englobando agricultores familiares, camponeses, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e demais povos que buscam concretizar uma educacao
voltada para sua realidade, que néo é a realidade das Escolas Municipais de Toledo
na area rural.

Além do mais, a Educacédo do Campo vem contrapondo a Educacado Rural em
todo processo de formulacdo e materializacdo, iniciando por sua base filosdfica,
tendo como primeira referéncia Paulo Freire — teoria libertadora —, passando pelo
conteudo pedagdgico, vinculado a realidade da comunidade, pela adequacédo do
calendario escolar ao ciclo produtivo da agricultura, pela organizacéo da escola, pela
formacao dos professores, pelos recursos direcionados as Escolas do Campo e,
principalmente, pelo movimento de luta e resisténcia diante da conjuntura
educacional em que se encontra. Vale lembrar, ainda, que esse processo esta
intimamente relacionado a luta pela Reforma Agraria e demais bandeiras levantadas
pelos Movimentos.

Dessa maneira, a proposta de Educacdo do Campo dos Movimentos néo se
restringe ao interior de suas comunidades, pelo contrario, eles lutam para que essa
concepcao seja mais universal possivel. Prova disto sdo as constantes insisténcias
para que a Educacdo do Campo seja incorporada nas legislagbes nacionais,
estaduais e municipais. Com esse proposito, 0os Movimentos conseguiram
conquistas importantes como a consolidacdo das Resolucdes n° 1/2002 e n° 2/2008,
gue tratam, respectivamente, das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica
nas Escolas do Campo e das Diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da educacdo basica do
campo, e do Decreto n® 7.352/2010, que dispbes sobre a Politica de Educacéo do
Campo e o Pronera.

Essas normativas legitimadas no ambito nacional expressam parte das
reivindicacdes dos Movimentos, considerando as correlacdes de forcas e interesses

antagbnicos existentes, em que foi preciso uma “sintese possivel’ de ambas as
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partes. Entretanto, é imprescindivel destacar que essas legislacdes se tornaram um
instrumento fundante de efetivacdo da Educacdo do Campo, como uma politica
publica, ao mesmo tempo que se entende que ha um longo caminho para que o que
esta no papel chegue a realidade dessas populacdes.

Em geral, esses aparatos legais, ao incorporarem a Educacdo do Campo,
também se apropriam dos aspectos da identidade, da cultura e da realidade peculiar
de cada povo do campo como sujeitos de direito. Além disto, um dos maiores
desafios € fazer com que os principais principios da Educacdo do Campo estejam
contemplados nas demais legislacbes gerais sobre a educacdo, como nos
Curriculos e Planos Nacionais.

Todo esse esforco se faz necessario para combater a l6gica do fechamento
das escolas rurais, das condi¢cdes de precariedades fisicas e estruturais, da falta de
recursos materiais e financeiros e de profissionais formados para atuarem nestas
escolas, de conteudos descontextualizados da realidade, do transporte publico
precério, entre outros fatores que influenciam na oferta de uma educacdo de
qualidade.

No ambito estadual, destacou-se o Parecer n°® 1011/2010, que dispbe sobre a
identidade das escolas do campo e a Resolucdo n°® 4783/2010, que instituiu a
Educacdo do Campo como politica publica. O ponto central dessas duas legislaces,
que se complementam, é de trazer para o Estado a responsabilidade de garantir a
oferta da educacao do campo as populacgdes rurais, assegurando parte dos recursos
financeiros e provendo as condicdes necessarias para que seja as escolas
desenvolvam suas atividades. Ademais, o estado do Parand também inseriu na
estrutura da SEED, a Coordenacéo de Educacédo do Campo (CEC), que promove e
coordena acgdes direcionadas a essa tematica, o que ora facilita, ora dificulta o
dialogo dos Movimentos com o0s Orgaos publicos do estado, principalmente nos
altimos sete anos do Governo Beto Richa.

Em relacdo a educacdo ofertada nas areas rurais no municipio de Toledo/PR,
constatou-se que as condigbes materiais, fisicas e humanas das Escolas Rurais do
municipio sdo as mesmas da maioria das escolas localizadas em areas rurais do
pais. Isto porque tanto as Escolas Rurais quanto as demais escolas da rede
municipal de ensino sdo norteadas pelas mesmas legislacdes, sendo determinadas
pelos principios contidos no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da Secretaria

Municipal da Educacéo de Toledo SMED, no Plano Municipal de Educacdo (PME),
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no Curriculo Basico para a Escola Publica Municipal — Ensino Fundamental e Anos
Iniciais da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand (AMOP), no Plano
Nacional de Educacédo (PNE) vigente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) e na Constituicdo Federal de 1988, que incidem na elaboracéo do
PPP e nas atividades desenvolvidas por cada escola.

Por outro lado, mesmo estando em consonancia com tais legislacdes,
constatou-se que alguns pontos sdo contraditérios ou até ausentes na oferta da
educacdo. Podemos citar questdes como: o calendario escolar que nos aparatos
legais prevé a adequacdo de acordo com o processo produtivo presente na
comunidade, o que nao acontece; os conteudos e 0s materiais didaticos utilizados
sdo os mesmos distribuidos para as escolas urbanas, ficando descontextualizados
da realidade da populacdo atendida; e que ndo ha no municipio setor ou
departamento representativo para o atendimento da populacdo e dos profissionais
das Escolas Rurais que possa mobilizar e organizar ac¢des articuladas, visando
construir espacos de discussfes, documentos ou um Curriculo préprio,
possibilitando apropriagdo da concepcao de Educacdo do Campo, sendo que nao
existe uma relacdo proxima com os Movimentos Populares do Campo, que estédo a
frente na consolidacdo dessa nova proposta educacional.

Quanto a nomenclatura de apenas quatro Escolas localizadas na area rural e
intituladas de rural, foi observado que a razéo delas de se identificarem dessa forma
esta mais relacionada ao local em que estdo situadas do que a identidade da
populacdo atendida pela politica educacional. A dificuldade nesse momento da
pesquisa foi encontrar documentos e registros sobre a construgdo e o
desenvolvimento historico das escolas e comunidades, por isso, a pesquisa utilizou
como referéncia os PPPs das Escolas, fotos arquivadas e relatos.

O que chamou a atencdo, e reafirma a ideia apresentada acima, é que as
Escolas localizadas na area rural parecem “subsumidas” ao espaco urbano, ou seja,
ndo ha nenhum aspecto substancial que diferencia as escolas rurais das demais da
rede municipal de ensino. Conforme demonstrado, duas das quatro escolas
observadas, referindo-se a Escola de Sao Pedro em Cerro da Lola e a Escola Nossa
Senhora das Gragas em Ouro Preto, que, apos reforma, foram recentemente
reinauguradas sem estarem intituladas de Escola Rural, que, de imediato, néo
alterou o tratamento dado pelos profissionais e pela gestdo para com a escola,

porém, manifesta uma dissociacdo da escola do lugar em que esta localizada. Ainda
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mais, que nos diversos sistemas educacionais as escolas estdo cadastradas como
urbanas dificultando na formulacdo de dados e destinacdo de recursos/investimentos
para as Escolas Rurais.

Esse fator esta ligado ao processo de desenvolvimento urbano e comercial
gue se projetou para 0 municipio nas proximas décadas, conforme consta no Plano
Diretor Participativo 2050 (TOLEDO, 2015c), como consequéncia, pretende-se
oficializar uma padronizagdo de funcionamento/atendimento das escolas, seja na
area urbana, seja na rural expressando o ndo reconhecimento das escolas
localizadas nas areas rurais nem como Rural nem como do Campo. Como resultado,
a tendéncia € de que, com o passar do tempo, desapareca qualquer aspecto
relacionado a particularidade das comunidades rurais, fortalecendo cada vez mais a
l6gica educacional urbana. Essa dissociagdo entre a escola e a comunidade acaba
nao garantindo a permanéncia e a reproducdo da populacdo no campo porque
estrutura-se a escola em um modelo de valorizacdo da cidade sobre o campo.

O mesmo também acontece com o processo produtivo, ao qual o setor
agropecuario esta intrinsicamente articulado com as demandas de cooperativas e
industrias locais. Este fator ndo s6 influencia economicamente, como também
favorece o fluxo de familias que residem nas comunidades rurais e trabalham como
assalariados rurais ou urbanos, rebatendo consequentemente nas constantes
transferéncias das criangas de uma escola para outra.

Nessa mesma direcdo, conforme apresentado na pesquisa, ndo ha interesses
politicos ou projetos tramitando atualmente referindo-se a nomenclatura ou ao
fechamento de escolas rurais no municipio, porém é evidente o andamento do
processo de urbanizacdo das escolas rurais, que abre espaco para o0
desenvolvimento de projetos na logica do empreendedorismo e do agronegdcio,
impossibilitando a aproximacdo com a discussao de Educacédo do Campo.

Esse distanciamento entre as escolas rurais com a construgcao e consolidacao
da proposta de Educacdo do Campo é preocupante, pois esse contexto ndo pode
ser naturalizado como se fosse um processo evolutivo, linear e harmonico, pelo
contrario, deve-se compreender que essa realidade é determinada pelas proprias
condicbes de alienacdo da sociedade capitalista. Por isso, faz-se necessario
organizar grupos de estudo e discussdo que se propdem a pensar em programas,
projetos, acdes e politicas publicas para essa tematica.

Cabe lembrar que, de acordo com as observacdes, foram dois momentos em
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gue se pontuou sobre a educacdo do campo, a primeira quando em uma das
reunides do Conselho Municipal da Educacédo (CME) se questionou a identidade das
escolas se era “do” ou “no” campo, mas a discussao foi direcionada para 0s recursos
do PDDE ao qual fomenta a educacdo em tempo integral. Pois, se as escolas se
denominassem como “no” campo poderiam receber os recursos advindo desse
programa, possibilitando obter melhores condicbes estruturais para as escolas,
ofertar mais atividades extracurriculares para 0s alunos/as e proporcionar maior
tempo das criangas na escola. E por isso, que ndao deveriam ser “do” campo, alias
por ndo terem contato com oS movimentos sociais do campo, as mesmas nao se
identificam dessa maneira.

A segunda foi quando, por um determinado periodo, o MEC disponibilizou
livros didaticos especificos da Educacdo do Campo para as escolas localizadas em
areas rurais. Neste momento, iniciou-se a discussao sobre a viabilidade de trabalhar
esse conteudo nas salas de aulas, porque, segundo os profissionais, esse material
ndo era condizente com a realidade daquela populacdo, sendo, pois, inviavel. Essa
alegacdo se fundamentou pelo fato de o contetdo estar voltado mais para a
realidade rural da regido norte e nordeste do que para a nossa regido, resultando na
troca do material.

Diante dessa situacdo, cabe fazer alguns questionamentos, pois se
pensarmos que o cenario rural no pais, ou melhor, que as escolas rurais sofrem das
mesmas mazelas, como este material didatico pode ser tdo distante desta realidade?
Sera gque € mais facil articular o contetdo das escolas urbanas do que das demais
escolas rurais? Nao seria, talvez, a oportunidade de adentrar e problematizar a
discussdo da Educacdo Rural e Educacdo do Campo nas escolas? Ou sera que
essas escolas que jA estdo sob a légica urbana concordam com esse
posicionamento?

Outro elemento essencial a ser considerado ao analisar a forma como as
escolas se denominam esta relacionado a identidade da populacdo que compde as
comunidades, que se identifica como produtor rural ou agricultor familiar. Entretanto,
isto ndo é suficiente para o enfrentamento desse modelo educacional implementado,
gue perpassa pelas dimensdes pedagdgicas, financeiras, estruturais e humanas,
gue constituem o espaco escolar, e pela concepcdo de educacao adotada, no caso,
a Educacéo Rural.

Ressalta-se que os Movimentos Populares do Campo enfrentam, diariamente,
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diversas dificuldades para a concretizacdo da educacdo do campo em seus
territdrios, porém o acumulo de lutas ao longo da histéria foi fazendo com que
criassem mecanismos de fortalecimento dessa proposta, tanto no interior do
Movimento quanto na sociedade via politica publica. Assim, a clareza que se tem é
de gque essa luta ndo se faz isolada, sozinha ou por um determinado periodo, essa
bandeira precisa estar vinculada a uma concepcdo de sociedade justa, sem
desigualdades e sem exploragédo, em que 0s sujeitos estejam unidos/mobilizados na
busca por uma transformacdo mais profunda da sociedade — no caso dos
Movimentos, trata-se da viabilizacdo da Reforma Agraria.

A abordagem sobre educacdo do campo neste trabalho foi de fundamental
importancia, na medida em que propiciou as escolas e a gestdao em falar sobre a
tematica, além de contribuir no questionamento sobre em qual o direcionamento as
Escolas Rurais estdo desenvolvendo suas atividades e quais as implicacbes na
realidade da populacéo rural do municipio. Também se considerou que ha enormes
desafios para que essa reflexdo se torne constante e sélida nas escolas,
comunidades rurais e nos espacos publicos, uma vez que fortalecem, cada vez
mais, 0 modelo educacional vigente, que esta estruturado para satisfazer os
interesses da classe dominante e atender os requisitos estipulados nos acordos
internacionais.

Em suma, cabe frisar que as legislagdes nacionais e estaduais referentes a
Educacdo do Campo néo integram ou influenciam as ac¢des realizadas pela SMED e
pelas Escolas Rurais do municipio, resultando na apropriagcdo da concepcao de
Educacao Rural. Dessa forma, verificamos que em Toledo/PR a rede municipal de
ensino ainda esta executando o que desde 1930 se propds para a populacdo rural
no Brasil, constituindo-se em politicas assistencialistas desvinculadas da cultura,
identidade e realidade desses sujeitos, valorizando os ideais neoliberais e
fortalecendo o agronegécio moderno e globalizado nas pequenas propriedades
rurais.

De modo geral, em virtude de a educacdo ser um importante instrumento de
formacao e controle, busca-se, por meio dela, incutir, nas diferentes modalidades e
niveis de ensino, que é preciso se adequar as novas demandas do mercado, ou
seja, que o meio rural precisa cada vez mais estar atualizado e conectado com as
novidades tecnoldgicas e inovadoras. Todo esse processo de invasdo da légica

desenfreada do capital no espaco rural descaracteriza, desmobiliza e fragiliza as
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particularidades da populacéo rural, assim como altera 0 modo como a populacao
vive, trabalha, socializa, organiza suas mobilizacfes e pauta suas bandeiras.
Portanto, espera-se que esta pesquisa possa contribuir com a reflexdo e o
debate, além de somar as demais indagacdes realizadas e futuras sobre a tematica.
Logo, considera-se que o presente estudo € apenas parte de um ciclo constante que
se renova a cada momento histérico, tendo em vista que a sociedade esta em
constante movimento e 0s sujeitos e as condi¢cdes concretas de vida sédo alteradas e

recriam novas necessidades.
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Apéndice 1 — Relacao das legislacdes nacionais referentes a educacao rural e/ou

educacédo do campo

DIRETRIZES
OPERACIONAIS PARA
EDUCACAO BASICA NAS
ESCOLAS DO CAMPO

RESOLUCAO N° 1, DE 3 DE
ABRIL DE 2002

CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGAO/CAMARA DE
EDUCAGAO BASICA

DIRETRIZES
COMPLEMENTARES,
NORMAS E PRINCIPIOS
PARA O
DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DE
ATENDIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA DO
CAMPO

RESOLUCAO N° 2, DE 28
DE ABRIL DE 2008

CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGAO/CAMARA DE
EDUCAGAO BASICA

DIRETRIZES
CURRICULARES
NACIONAIS GERAIS PARA
A EDUCACAO BASICA

RESOLUGAO N° 4, DE 13
DE JULHO DE 2010

CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO/CAMARA DE
EDUCACAO BASICA

DISPOE SOBRE A
POLITICA DE EDUCAGAO
DO CAMPO E O
PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACAO NA REFORMA
AGRARIA - PRONERA

DECRETO N° 7.352, DE 4
DE NOVEMBRO DE 2010

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

PLANO NACIONAL DE
EDUCACAQ 2014-2024

LEI N° 9.394, DE 20 DE

DEZEMBRO DE 2014

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
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Apéndice 2 — Relacao das legislacdes estaduais referentes a educacéao rural e/ou

educacédo do campo

| CADERNOS TEMATICOS
~ EDUCAGAO DO CAMPO

CURITIBA — SEED/PR 2008

GOVERNO DO PARANA/
SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO DO PARANA
SUPERINTENDENCIA DA
EDUCACAO
DEPARTAMENTO

DE ENSINO FUNDAMENTAL

Il CADERNO TEMATICOS
DA EDUCAGAO DO
CAMPO

CURITIBA — SEED/PR 2009

SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO DO PARANA
SUPERINTENDENCIA DA
EDUCACAO
DEPARTAMENTO DA
DIVERSIDADE
COORDENACAO DA
EDUCACAO DO CAMPO

PROPOSTA DE EMENTAS

FORUM NACIONAL DE
EDUCACAO

DOS COLOQUIOS - CONAE 2014 COMISSAO ESPECIAL DE
CONAE 2014 MONITORAMENTO E
SISTEMATIZACAO
GOVERNO DO ESTADO DO
DIRETRIZES PARANA

CURRICULARES

CURITIBA - 2006

SECRETARIA DE ESTADO

DA EDUCACAO DO DA EDUCAGAO_
CAMPO SUPERINTENDENCIA DA
EDUCACAO

CONFERENCLA NACIONAL
DE EDUCACAO — CONAE

PRESIDENCIADA
REPUBLICA/ MINISTERIO

2010: CONSTRUINDO O CONAE 2010 DA EDUCAGAOC/
SECRETARIA EXECUTIVA/
SISTEMA NACIONAL
R TTCULALGO DE SECRETARIA EXECUTIVA
ADJUNTA
CI?EL(EITSAL'XEAAgE GOVERNO DO ESTADO DO
¢ 2012 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCACAO
CAMPO XX - 2012 G
CI?EL(EITSAL'XEAAgE GOVERNO DO ESTADO DO
¢ 2011 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCACAO
CAMPO XIX- 2011 G
CE&&;’?_’XEAAgE GOVERNO DO ESTADO DO
¢ 2010 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCACAO
CAMPO XVIII - 2010 G
CEE"CEITS'?_'XEAASE GOVERNO DO ESTADO DO
¢ 2009 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCACAO
CAMPO XVII - 2009 ¢
COLETANEA DE GOVERNO DO ESTADO DO
LEGISLACAO 2008 PARANA — SECRETARIA DE

EDUCACIONAL DO

ESTADO DA EDUCACAO
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CAMPO XVI - 2008

Cfé'g:-sﬁ\_NAE%gE GOVERNO DO ESTADO DO
2007 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCAGAO
CAMPO XV — 2007
CS&(EL?_NAEAAgE GOVERNO DO ESTADO DO
2006 PARANA — SECRETARIA DE
EDUCACIONAL DO ESTADO DA EDUCAGAO
CAMPO XIV - 2006
CSég;ﬁNAEAAgE GOVERNO DO ESTADO DO
2005 PARANA — SECRETARIA DE

EDUCACIONAL DO
CAMPOQO XVIII - 2005

ESTADO DA EDUCAGAO

CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PARANA -
1989

CONSTITUICAO -
CURITIBA - 2006

GOVERNO DO PARANA

Consulta sobre as Normas e
principios para a
implementagéo da
Educacao Béasica do Campo
no Sistema Estadual de
Ensino do Parana, bem
como do processo de
definicdo da identidade das
Escolas do Campo.

PARECER CEE/CEB
N°1011/2010 APROVADO
06/10/2010

CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO - CEE

Institui a Educagéo do
Campo como Politica
Publica Educacional com
vistas a garantia e a
qualificagcdo do atendimento
escolar aos diferentes
sujeitos do campo, nos
diferentes niveis e
modalidades de ensino
da Educacdo Basica.

RESOLUGAO N° 4783/2010
— GS/SEED

ESTADO DO PARANA

AVALIACAO PNE

NIVEIS DE ENSINO -

2001/2008 — VOL1 BRASILIA— INEP - 2009 | 'NEP
AVALIACAO PNE MODALIDADES DE
2001/2008 — VOL 2 ENSINO INEP
BRASILIA — NEP - 2009
MAGISTERIO DA
~ EDUCACAO BASICA —
Sl FINANCIAMENTO E INEP

2001/2008 —VOL 3

GESTAO -
CONSIDERAGCOES FINAIS

PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO PARANA 2015-
2025

CURITIBA 2015

GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA

RESOLUCAO N° 7694/2012
— GS/SEES

RESOLUCAO N°7694/2012
— GS/SEED

SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO — SEED/
GOVERNO DO ESTADO DO
PARANA

APROVACAO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCACAO

LEI 18492 24 DE JUNHO
DE 2015

ESTADO DO PARANA
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E ADOCAO DE OUTRAS
PROVIDENCIAS

INSTRUCAO N°003/2015 —
SUED/SEED

SUPERINTENDENTE DA
EDUCACAO

SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DA
EDUCACAO

Altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as
diretrizes e bases da
educacao nacional, para
fazer constar a exigéncia
de manifestacdo de
6rgdo normativo do
sistema de ensino para o
fechamento de escolas
do campo, indigenas e
guilombolas.

LEI N° 12.960 DE 27 DE
MARCO DE 2014

PRESIDENCIA DA
REPUBLICA /CASA CIVIL

ESTABELE O SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO

LEI 4978 — 05 DE
DEZEMBRO DE 1964

ESTADO DO PARANA
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Apéndice 3 — Relacao das legislacdes municipais referentes a educacéo rural

PLANO MUNICIPAL DA
EDUCACAO DE TOLEDO - PME
2015-2024

LEI' N° 2.195, DE 23 DE
JUNHO DE 2015

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA

PLANO MUNICIPAL DE

LG 1885/2004 — LEI

MUNICIPIO DE TOLEDO /

EDUCACAO DE TOLEDO ORDINARIA ESTADO DO PARANA
DISPOE SOBRE A LG 2026/2010 — LEI MUNICIPIO DE TOLEDO /
REESTRUTURAGAO DO ORDINARIA ESTADO DO PARANA

SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE TOLEDO E DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

INSTITUI O SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO DE
TOLEDO

LG 1857/2002 — LEI
ORDINARIA

MUNICIPIO DE TOLEDO /
ESTADO DO PARANA

INSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
TOLEDO

LG 1455/1988 — LEI
ORDINARIA

MUNICIPIO DE TOLEDO/
ESTADO DO PARANA

ESTABELECE NORMAS
RELATIVAS A NOMENCLATURA
DOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO DE EDUCACAO
BASICA — MODALIDADES DE
EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL, DO
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE TOLEDO, ESTADO
DO PARANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

DELIBERACAO N°
001/04 — CME/TOLEDO

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

APROVA A 1° READEQUACAO
GERAL DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE TOLEDO

DELIBERACAO N°
001/09

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO

2004-2014 MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

APROVA O PLANO MUNICIPAL | DELIBERACAO N°001 MUNICIPIO DE

DE EDUCACAO DE TOLEDO 2015 TOLEDO/ESTADO DO

PARA O PERIODO DE 2015 A PARANA/ CONSELHO

2024 MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

DISPOE SOBRE O DC 409/2010 DECRETO | MUNICIPIO DE

FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO, A PARTIR DO ANO
LETIVO DE 2011

TOLEDO/ESTADO DO
PARANA

EXTINGUE
ESTABELECIMENTOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

DC 145/2002 DECRETO

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

21 DE DEZEMBRO DE
2015

CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA

CURRICULO BASICO PARAA
ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL:

CASCAVEL - 2015

ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE
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EDUCACAO INFANTIL E
ENSINO FUNDAMENTAL —
ANOS INICIAIS

DO PARANA — AMOP /
DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO

LINHA 149

ATA N° 02/2015

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO DE TOLEDO

LINHA 44

ATA 01/2014

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 147,151

ATA 03/2014

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 157

ATA 03/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 111

ATA 04/2014

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA
139,141,146,152,155,158,171,177

ATA 05/2014

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 164

ATA 06/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 96,97

ATA 18/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA 37,39

ATA 19/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

LINHA77

ATA 20/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAOQO DE TOLEDO

LINHA 21,24,222

ATA 22/2016

MUNICIPIO DE
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TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

ESCOLA PRINCESA ISABEL —
DOIS IRMAOS

PARECER N°001/2013

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS

PARECER N°001/2014

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

APROVA O PME 2015-2024

PARECER 002/2015

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

DUQUE DE CAXIAS —
CONCORDIA DO OESTE

PARECER 022/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

MIGUEL DEWES - DEZ DE
MAIO

PARECER N°023/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO

SAO PEDRO — DEZ DE MAIO

PARECER 030/2016

MUNICIPIO DE
TOLEDO/ESTADO DO
PARANA/ CONSELHO
MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE TOLEDO
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Apéndice 4 — Relacdo das metas e estratégias especificas para as populacdes rurais
ou populacdes do campo, dispostas na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 -

Plano Nacional de Educacéo (PNE)

META 1

1.10

1.10) fomentar o atendimento das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educacédo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e
o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

META 2

2.6

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagcdo do tempo e das atividades
didéticas entre a escola e o ambiente comunitério, considerando
as especificidades da educacéo especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas; 2.10) estimular a oferta
do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias
comunidades;

META 3

3.7

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacdo profissional, observando-se as
peculiaridades das populagbes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.10) fomentar programas de educagdo e de cultura para a
populacdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificacdo
social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e
com defasagem no fluxo escolar;

META 4

4.3

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formagé&o continuada de professores e
professoras para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;

META 5

5.5

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagbes itinerantes, com a produgdo de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

META 6

6.7

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base
em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

META 7

7.13

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes
da educacdo do campo na faixa etaria da educacao escolar
obrigatdria, mediante renovacdo e padronizacdo integral da frota
de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO, e
financiamento compartiihado, com participacdo da Unido
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a
reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de deslocamento a
partir de cada situacao local,
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7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de
atendimento escolar para a populacdo do campo que considerem
as especificidades locais e as boas praticas nacionais e
internacionais;

7.26

7.26) consolidar a educacdo escolar no campo de populacdes
tradicionais, de populacdes itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade cultural;
a participacdo da comunidade na definicio do modelo de
organizacdo pedagdgica e de gestdo das instituices,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizagao do tempo; a oferta bilingue na educagéo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacao
e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa para a
formacao inicial e continuada de profissionais da educacao; e o
atendimento em educacao especial,

7.27

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas
para educacdo escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os
(as) alunos (as) com deficiéncia;

META 8

METAS8

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagédo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacdao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE.

META 10

10.3

10.3) fomentar a integracdo da educacéo de jovens e adultos com
a educacéao profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia;

META 11

11.9

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a
formacdo profissional para as populagbes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com 0s seus
interesses e necessidades;

META12

12.13

12.13) expandir atendimento especifico a popula¢cdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso,
permanéncia, concluséo e formacédo de profissionais para atuagéo
nessas populacdes;

META14

14.5

14.5) implementar acdes para reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o acesso das populacdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas a programas
de mestrado e doutorado;
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15.5) implementar programas especificos para formagcdo de

META 15 15.5 |profissionais da educacdo para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educacao especial;
18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do
META 18 18.6 |campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento

de cargos efetivos para essas escolas;
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Apéndice 5 — Quadro de metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo 2015-
2025: aspectos da educacdo do campo

Metas Estratégias

Meta 1: Universalizar, até 2016, a Educacdo | 1.11 Estabelecer programas, em regime de
Infantil na pré-escola, para as criancas de | colaboracdo entre Unido, Estado e
guatro a cinco anos de idade, e ampliar a | municipios, para garantir o direito de
oferta em creches, de forma a atender, todas | acesso as creches e pré-escolas de
as criancas de até trés anos até o final da | criangcas ciganas, em situacdo de

vigéncia deste Plano. itinerdncia, do campo, indigenas e
quilombolas, dentre outros segmentos,
conforme suas especificidades,

preferencialmente nas 60 comunidades as
quais pertencem, e ampliar a oferta de
formagao continuada aos profissionais da
educacao que atendem essas populacdes.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental | 2.3 Organizar, elaborar e disponibilizar
de nove anos para toda a populacédo de seis | materiais tedrico-metodologicos
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% | especificos para a organizacao do trabalho
dos estudantes concluam essa etapa na | pedagogico no Ensino Fundamental, para
idade recomendada até o Ultimo ano de | a populacdo urbana, do campo, cigana e

vigéncia deste Plano. em situagdo de itinerancia, dentre outros
segmentos, conforme suas
especificidades.

2.10 Ampliar a oferta de vagas e garantir
acesso e permanéncia no Ensino
Fundamental as popula¢gdes do campo,
cigana e em situagao de itinerancia, dentre
outros  segmentos, conforme  suas
especificidades, preferencialmente nas
comunidades onde vivem.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o | 3.1 Assegurar e ampliar oferta e matricula
atendimento escolar para toda a populagdo | no Ensino Médio, incluindo as populacdes
de 15 a 17 anos e elevar, até o final do | do campo, cigana e em situagdo de
periodo de vigéncia deste Plano, a taxa | itinerancia, indigenas e quilombolas,
liquida de matriculas no Ensino Médio para | dentre outros segmentos, conforme suas
85%. especificidades, preferencialmente em
suas comunidades.

3.5 Elaborar, organizar e disponibilizar
materiais tedrico-metodoldgicos e
equipamentos para os laboratérios de
fisica, quimica e biologia, especificos para
a organizacdo do trabalho 64 pedagdgico
no Ensino Médio, inclusive para as
populagbes do campo, cigana e em
situagdo de itinerdncia, indigenas e
quilombolas, dentre outros segmentos
conforme suas especificidades.

3.18 Fomentar programas de educacado e
de cultura para a populacdo urbana e do
campo, de jovens na faixa etaria de 15 a
17 anos e de adultos, com qualificacédo
social e profissional para aqueles que
estejam fora da escola e com defasagem




223

no fluxo escolar.

3.26 Desenvolver programa especifico
para atender a pedagogia da alternancia
nas escolas do campo, respeitando as
especificidades dos povos-situacdo de
itinerancia, indigenas, ciganas e
guilombolas.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de
quatro a 17 anos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacédo, o acesso a
Educacdo Béasica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional

inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, de classes, escolas ou
servicos  especializados, publicos ou

conveniados.

4.1 Ampliar, em regime de colaboracao
entre Unido, Estado e municipios, o
programa de identificacdo de estudantes
com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo e necessidades
educacionais especificas, matriculados
nas escolas urbanas, do campo, indigenas
e quilombolas.

4.12 Implantar, ao longo deste Plano,
atendimento educacional especializado no
turno e contraturno, por meio de salas de
recursos multifuncionais, e fomentar a
formacdo continuada de profissionais do
magistério para atendimento educacional
especializado em escolas urbanas, do
campo, indigenas e quilombolas.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3.° ano do Ensino
Fundamental

5.2 Desenvolver  instrumentos  de
acompanhamento do trabalho pedagdgico
que considerem o uso da lingua materna
das comunidades do campo, cigana, em
situacdo de itinerancia, quilombolas e a
lingua indigena, dentre outros segmentos,
conforme suas especificidades.

Meta 6: Oferecer Educacdo Integral em
tempo integral5 em, no minimo, 65% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 60% dos estudantes da Educacao
Basica, até o final da vigéncia deste Plano.

6.1 Instituir politicas publicas estaduais
para a oferta de Educacédo Integral em
tempo integral, inclusive nas escolas do
campo, quilombolas e indigenas.

Meta 7: Fomentar a qualidade da Educacéo
Béasica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias estaduais para o ldeb:

7.11 Aderir aos programas nacionais,
visando a obtencdo de recursos para a
aquisicdo e manutencdo de meios de
transporte  escolar para estudantes
matriculados na Educacéo Basica da zona
rural, Educagdo do Campo, populagédo
ribeirinha e ilhéus e em é&reas de baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
garantindo locomocéo adequada e segura
a todos, com atencao especial as criangas
e pessoas com deficiéncias.

7.24 Consolidar propostas pedagogicas
curriculares  especificas a educacao
escolar para escolas do campo e
comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os conteados relativos aos
conhecimentos e processos proprios de
aprendizagem, bem como a trajetéria
histdrica, a cultura indigena e quilombola
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nas propostas pedagogicas das escolas
gue recebem estudantes oriundos dessas
comunidades.

7.30 Assegurar a producao e aquisicao de
material pedagogico especifico para as
escolas do campo, quilombola e
indigenas.

7.32 Garantir a construcdo e melhoria das
escolas nas comunidades quilombolas,
indigenas e do campo, ou escolas que
atendem estudantes dessas comunidades,
em conformidade com a legislagédo
vigente.

7.33 Produzir e distribuir materiais
pedagogicos que promovam igualdade de
direitos, contemplando a realidade das
populacdes negras, indigenas, do campo,
cigana e em situagdo de itinerancia,
conforme suas especificidades.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcancgar, no minimo, 12 anos de estudo, no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Estado e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados ao IBGE

8.1 Promover chamada publica e busca
ativa, de forma permanente e com
frequéncia anual, de jovens e adultos
pertencentes aos segmentos
populacionais considerados nesta meta,
em parceria com as areas de assisténcia
social, saude e protecdo a juventude e
demais areas afins.

8.2 Ampliar oferta publica de EJA para
garantir acessibilidade e demais
instalacbes adequadas para o atendimento
aos segmentos populacionais que estejam
fora da escola, associando outras
estratégias que assegurem a continuidade
da escolarizacdo, apds alfabetizacado
inicial.

8.3 Desenvolver politicas publicas para
acompanhamento pedagoégico individual e
coletivo e para a recuperagdo e
progressao parcial, priorizando estudantes
com rendimento escolar defasado.

8.4 Implementar politicas publicas para a
garantia do acesso, da frequéncia, da
permanéncia e sucesso de estudantes
com apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do atendimento
destes na rede publica de ensino. 79

8.5 Produzir indicadores para o
acompanhamento e o monitoramento do
acesso a escola, especificos para o0s
segmentos populacionais considerados,
identificando-se 0s motivos de
absenteismo.

8.6 Estabelecer e/ou ampliar acbes
afirmativas no ambito do atendimento das
populagbes em foco, adequando tempo,
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espaco e oferta de escolarizacdo as
necessidades especificas e garantindo o
acesso, a permanéncia € 0 Sucesso
dessas populacdes.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 97% e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional até o final da vigéncia deste Plano

9.1 Aperfeicoar a proposta pedagogica e
as Diretrizes Curriculares Orientadoras da
Educacéo Basica para a Rede Estadual de
Ensino da Educacédo de Jovens e Adultos

para que possibiltem organizacdes
diferenciadas, adequando-as as reais
necessidades de educandos jovens,

adultos e idosos dos diferentes grupos
populacionais, tais como do campo,
quilombola, indigena, cigana, em situacéo
de itinerancia, privadas de liberdade,
dentre outros segmentos, conforme suas
especificidades.

Meta 12: Articular, com a Unido, a elevagéo
da taxa bruta de matricula no Ensino
Superior para 55% e a taxa liquida para 35%
da populacdo de 18 a 24 anos de idade,
assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico de Ensino
Superior do Parana.

12.6 Ampliar as politicas de inclusao e de
assisténcia estudantil, de modo a reduzir
as desigualdades, oportunizando 0 acesso
e permanéncia, no Ensino Superior, de
estudantes egressos da escola publica,
mulheres, populacdo negra, quilombola,
cigana, do campo, indigena e de
estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, dentre outros
segmentos, conforme suas
especificidades, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

12.7 Ampliar oferta de campos de estagio
obrigat6rio como componente do Ensino
Superior.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracéo
entre Unido, Estado e municipios, no prazo
de um ano de vigéncia deste Plano, politica
estadual de formacdo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, Il e 1lI
do caput do art. 61, e o art. 62-A da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurando que todos o©Os
profissionais do magistério da Educacao
Bésica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

15.4 Fortalecer a execucdo de programas
especificos para formacao de profissionais
da educacdo para atuarem na Educacao
do Campo e na Educacéo Especial.

15.11 Fortalecer, em regime de
colaboracéo entre Uniao, Estado,
municipios e |IES (preferencialmente

publicas), a formacgéao inicial e continuada
dos profissionais de instituicdbes de
Educacdo Basica, em todas as etapas e
modalidades de ensino, promovendo a
educacao sobre as relagbes étnico-raciais,
sobre o0 ensino de historia e cultura afro-
brasileira, indigena e cigana, sobre a
educacdo que efetive o respeito entre
homens e mulheres, sobre os direitos
humanos, a Educacdo do Campo e Meio
Ambiente.

Fonte: Elaborado pela autora, por meio das Informagdes no Plano Estadual de Educagdo do Parana

2015-2025 (SEED/PR, 2015b).
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APENDICE 6 — Roteiro de observacéo de campo — Escolas Rurais Municipais de

Toledo/PR
Identificagéo da escola:
Escola:
Data: / /
Local:

e Estrutura Fisica e Profissionais:
1) Qual é a estrutura atual da escola? Quantidade de salas e espacos:
) Sala de Aula

) Sala Administrativa

) Sala Multifuncional

) Laboratério de Ciéncias

) Laboratorio de Informatica

) Quadra de Esportes

) Refeitério

) Banheiros

Outros:

AN AN AN AN AN AN S

2) Qual modalidade educacional ofertada pela escola? Em quais turnos? Para o total
de quantos/as alunos/as? Qual faixa etaria desses/as alunos/as?

3) Com relagdo aos profissionais, qual € o quadro de RH na escola? (entre
professores, especificando as disciplinas, caso houver, e técnicos e suas funcées).

Quando a escola foi construida? E como foi esse processo de construcdo?
e Sobre a nomenclatura:
4) A escola sempre se denominou dessa forma?

5) Como foi e é esse processo de identificacdo? Qual a razdo da escola se
identificar dessa forma?

6) H& alguma questéo atualmente se referindo a denominacéo da escola?

7) Qual a razdo da escola escolher se identificar como Escola Rural? Ha
possibilidade de identificar como Escola do Campo?

e Questdes gerais:
8) Quais as principais demandas da escola atualmente?

9) As disciplinas, os conteldos ou 0s projetos que sado realizados na escola estao
relacionadas a vida cotidiana dos/as alunos/as? Exemplos.

10) O calendario é diferenciado das escolas urbanas? Se sim quais as diferencas?
11) Ha algum recurso financeiro ou material para escola ou beneficio para os
professores por atuarem nas escolas rurais?
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12) Com relacdo ao transporte, em geral, qual o meio de transporte mais utilizado
pelos/as alunos/as?

13) Quais organiza¢des ou movimentos sociais fazem parte da escola?

14) A escola possui vinculagdo de parceria com alguma instituicdo privada ou
sindicato ou Emater? Se sim, especificar qual.

15) A escola é credenciada em algum programa federal, estadual ou municipal
especifico para as escolas rurais?

Observagdo: Nao esquecer de solicitar o PPP e, caso houver, documentos
referentes a sua historia.
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APENDICE 7 — Roteiro de dialogo - Secretaria da Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED), Toledo/PR

Identificag&o:
Cargo/Funcao:
Data: / /
Local:

¢ Questdes gerais:

Quantas escolas rurais municipais estdo em funcionamento hoje? Quais sao? Onde
se localizam?

Como estéo organizadas e/ou estruturadas as escolas rurais?

Ha algum aspecto diferenciado dessas escolas rurais com relacdo as localizadas em
area urbana? Se sim, qual? Se néo, por qué?

e Atuacao SMED:

A SMED atua de que maneira na gestdo das escolas rurais? Quais acfes s&o
desenvolvidas de maneira mais constante?

Quais sao os principais desafios da gestao das escolas rurais?

Qual(is) a(s) maior(es) demanda(s) atualmente dessas escolas?

Qual a perspectiva de funcionamento dessas escolas, considerando o Plano Diretor
Participativo que projeta uma expanséao da urbanizacao?

¢ Dos profissionais:
Houve ou ha algum projeto em desenvolvimento relacionado a formacdo ou
atualizacao aos professores e/ou técnicos que trabalham nas escolas rurais?

Ha algum critério ou procedimento especifico para distribuir os profissionais nas
escolas rurais?

Ha algum recurso financeiro diferenciado a essas escolas rurais ou beneficio
especifico para os profissionais que atuam nelas? Se sim, qual(is)?
e Sobre a nomenclatura:

Como é realizada a escolha do nome das escolas?

Como foi e como estd sendo discutida a nomenclatura dessas escolas? Como
ocorre esse processo de identificagao?

Por que somente essas quatro escolas se autodenominam dessa forma?
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Anexo 1 — 1.8 Populacdo nos Censos Demograficos, segundo Grandes Regibes, as Unidades da Federacao e a situacao do
domicilio — 1960-2010

Grandes

Regides e

.. Unidades
Regido Tl

Federacao

" BRASIL

Regido
Norte
Regiéo
Nordeste
Regiéo
Sudeste
Regido
Sul
Regido
Centro-
Oeste

Fonte: IBGE, 2010.

1960!

Urbana

32.004.817

1.041.213

7.680.681

17.818.649

4.469.103

995.171

1960!

Rural

38.987.526

1.888.792

14.748.192

13.244.329

7.423.004

1.683.209

1970!

Urbana

52.904.744

1.784.223

11.980.937

29.347.170

7.434.196

2.358.218

1970!

Rural

41.603.839

2.404.090

16.694.173

10.984.799

9.249.355

2.271.422

1980!

Urbana

82.013.375

3.398.897

17.959.640

43.550.664

12.153.971

4.950.203

1980!

Rural

39.137.198

3.368.352

17.459.516

9.029.863

7.226.155

2.053.312

19912

Urbana

110.875.826

5.931.567

25.753.355

55.149.437

16.392.710

7.648.757

19912

Rural

36.041.633

4.325.699

16.716.870

7.511.263

5.724.316

1.763.485

20007

Urbana

137.755.550

9.002.962

32.929.318

65.441.516

20.306.542

10.075.212

20007

Rural

31.835.143

3.890.599

14.763.935

6.855.835

4.783.241

1.541.533

20107

Urbana

160.925.792

11.664.509

38.821.246

74.696.178

23.260.896

12.482.963

2010?

Rural

29.830.007

4.199.945

14.260.704

5.668.232

4.125.995

1.575.131
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Anexo 2 — Carta de Porto Barreiro

Na primavera de 2000, de 02 a 05 de novembro, estiveram reunidos em Porto
Barreiro, Estado do Parang, 450 educadoras e educadores, dirigentes e liderancas
de 64 municipios, representando 14 organizacdes (movimentos sociais populares,
sindicais, universidades, ONGs e prefeituras), para refletir a respeito das realidades
do campo e trocar experiéncias sobre os processos educativos.

Nesta troca de experiéncias, constatamos que muitas das dificuldades, que
enfrentamos para implementar uma educacdo de qualidade no campo, séo frutos
das politicas governa- mentais que excluem o campo do desenvolvimento nacional.
Esta exclusdo é parte de um projeto maior que as elites brasileiras estdo
implementando, por meio de um modelo de desenvolvimento, que privilegia a
agropecuaria capitalista em detrimento da pequena agricultura, agricultura familiar e
camponesa. Este modelo n&do pretende enfrentar um dos maiores problemas
brasileiros: a concentracdo fundiaria, atendendo ainda as politicas neoliberais do
FMI e do Banco Mundial.

O Parana é conhecido e reconhecido por seu grande potencial agricola e pela
riqueza na diversificagdo da producdo, sendo privilegiado pelas suas condi¢des
climaticas, hidricas, mineral, pela qualidade de seu solo e pela diversidade de seu
povo. Entretanto, pobre em politicas agrarias e agricolas voltadas para os reais
interesses e necessidades das populacdes do campo.

Neste contexto, a maior parte da populacdo do campo sofre com a auséncia de
Politicas Publicas adequadas para suprir suas demandas. Além do impedimento do
acesso a terra, ha grandes dificuldades para conquista de uma politica agricola e de
infra-estrutura basica para o campo. Inexiste na maioria dos municipios: eletrificacéo
do campo, saneamento basico, telefonia, transporte coletivo, saude, escolas,
correios, centros de cultura, esporte e lazer.

Essa auséncia de Politicas Publicas dificulta sobremaneira a construcdo de uma
educacdo de qualidade pelos povos do campo (pequenos agricultores, agricultores
familiares, camponeses, assentados, sem-terra, posseiros, assalariados, vileiros,
indigenas, quilombolas e atingidos por barragens). Na inexisténcia das politicas
publicas, nasceram diversas experiéncias que estdo construindo propostas de uma
educacao do campo.

Em todas estas experiéncias ha um compromisso comum: a valorizacdo do
Desenvolvimento Humano, essencial para a consolidacdo do Projeto Popular para a
nacao brasileira. Para continuarmos construindo este projeto, nés, educadoras e
educadores do campo, assumimos 0S seguintes compromissos:

.Trabalhar, em todas as instancias, a construcdo de um Projeto Popular para o
Brasil;

.Trabalhar a educacdo na perspectiva da elaboracdo de um Projeto Popular de
Desenvolvimento para o campo;

.Fortalecer a Articulacdo Paranaense; “ Por uma Educacido do Campo”, criada na Il
Conferéncia Estadual: “Por uma Educacao Basica do Campo”;

.Fortalecer e consolidar a Articulagéo garantindo a participacdo das educadoras, dos
educadores, das educandas e dos educandos em todas as instancias;

.Promover diversas oportunidades de realizacdo de convénios, trabalhos e
atividades interinstitucionais para troca de experiéncias, reflexdes teoricas e
metodoldgicas sobre as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas véarias entidades
que integram a Articulagdo Paranaense: “ Por uma Educac¢ao do Campo”;
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.Dialogar com os governos do Campo Democratico, na perspectiva de implementar,
nos municipios, uma politica de educacdo do campo , a partir de experiéncias
metodoldgicas e politicas bem sucedidas realizadas por outras administracoes;
.Trabalhar a valorizacdo e a auto estima dos povos do campo, desde a sala de aula
e por meio de encontros, seminarios, eventos culturais e publicacdes;

.Criar inUmeras oportunidades de formacédo e reflexdo sobre a importancia dos
Valores Humanos para a construcdo do Projeto Popular para o Brasil;

.Fomentar pesquisas sobre as novas préticas pedagogicas que estamos
desenvolvendo nos diferentes niveis de ensino no campo, bem como, sobre as
experiéncias comunitarias de organizacdo social, politica econdmica, cultural e
ambiental;

.Comprometer as universidades publicas para que elas assessorem as iniciativas
dos movimentos populares e desenvolvam acfes de ensino, pesquisa e extensao
gue promovam a qualidade de vida dos povos do campo;

.Priorizar e incentivar os estudos, as leituras, as reflexdes para promover 0s
conhecimentos cientificos e culturais: patriménios da humanidade;

Ampliar a capacidade de articulacdo para organizar as demandas, propor e
executar politicas publicas especificas para os diferentes niveis e modalidades da
Educacao do Campo e

.Organizar a Il Conferéncia Estadual;” Por uma Educacédo do Campo”.

Para continuarmos construindo este novo projeto, nés, educadoras e educadores do
campo, assumimos o compromisso de lutar pelas seguintes agoes:

.Criacao do Curso de Pedagogia da Terra no Estado do Parang;

.Promover o intercambio das experiéncias em desenvolvimento para um maior
conhecimento dos projetos, objetivando suas ampliacdes;

.Realizar seminarios microrregionais para troca de experiéncias e discussao tedrica
e metodoldgica da Educacao Basica do Campo;

.Organizar seminarios de formacéao técnica e politica com o objetivo de dimensionar
0s conhecimentos a respeito das legislagbes educacionais e encaminhar solucdes
para o reconhecimento das experiéncias da Educa¢do do Campo;

A Articulacdo Paranaense: “Por uma Educagdo do Campo” deve reivindicar sua
representacdo no Conselho Estadual de Educacéo;

A Articulagao Paranaense: “Por uma Educag¢ao do Campo” deve também reivindicar
sua representacdo nos conselhos municipais de educacao; e

.Desenvolver esforgos para integrar as organizacdes que ainda nado participam da
Articulacao.

Assinaram a Carta: APEART, ASSESOAR, CRABI, CPT, CRESOL-BASER, CUT,
DESER, Forum Centro, Forum Oeste, MST, Prefeitura Municipal de Porto Barreiro-
PR, Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo-PR, Setor de Educacdo da UFPR,
Departamento de Servi¢co Social da UEL, UNICENTRO e UNIOSTE.

Fonte: Carta, 2010.
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Anexo 3 — Organograma da SEED/PR

Secretaria da
Educacdo

Conselho
Estadual de
Educacio

Paranaeducacdo

Assessoria de
Gabinete

Assessoria de
Comunicacdo

Assessoria
Juridica/SEED

Superintendéncia
da Educacéo

Diretoria Geral —

Departamento da
Diversidade

Grupo
Administrativo —
Setorial

Departamento de
Educacio Basica

Grupo Financeiro
Setorial

Departamento de
Educac8oc Especial

Grupo Orcamentario
Setorial

Departamento de
Educacdo e Trabalho

Grupo de Recursos
Humanos Setorial

Departamento de
Gestdo Educacional

Nicleo de
Informatica e —
Informacdes

Departamento de
Legislac8o Escolar

Assessoria
Técnica

Diretoria de
Politicas

e Tecnologias

Educacionais

Niucleo de
Controle Interno

Auditoria
Interna

Mucleos Regionais de Educacdo

Colégio Estadual do Parana

Fonte: Secretaria Estadual da Educagéo, 2017.
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Anexo 4 — Registros de trabalhadores entre o periodo da década de 1950 a 1970

Homens trabalhando no carregamento de tora no
interior da mata em Toledo, na década de 1950

Tratorlstas motoristas eajudantes trabalhando no
transporte de toras em 1950

Motoristas da Marip4 e caminhdes carregados
inicio dos anos 1950

Crlagao de suinos allmentados com esplgas de
milho em 1953

Transporte de toras com junta de bois: desfile 7
de setembro de 1960

Familia de agrlcultores na década de 1960 no
Distrito de Vila Ipiranga

Casal de agricultores serrando tora em 1963

Trabalhadores ‘com trllhad.elrae carroga debulhando

milho na década de 1970

Fonte: Toledo, 2016d.



Anexo 5 — Mapa: Bairros de Toledo
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Anexo 6 — Lista das Escolas Municipais e dos Centros Municipais de Educacao
Infantil (CMEIs) da Secretaria Municipal da Educacao de Toledo (SMED)

ESCOLAS MUNICIPAIS COM SEUS RESPECTIVOS ENDERECOS/2012

1- Escola Mun. Alberto Santos Dumont Educacdo Infantii E Ensino Fundamental. Rua:
Parana 299 - Jardim Porto Alegre.

2- Escola Mul. Amélio Dal Bosco Educacgédo Infantii E Ensino Fundamental. Rua Guaira,
2225, Centro.

3- Escola Mun. André Zenere Educacdo Infantii E Ensino Fundamental. Rua General
Céamara N° 1191 - Jardim América.

4- Escola Mun. Anita Garibaldi Educagéao Infantii E Ensino Fundamental. Rua Felix Da
Cunha N° 687 - Jardim Europa.

5- Escola Mun. Antonio Scain Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Presidente
Deodoro Da Fonseca N° 655 - Jardim Filadélfia.

6- Escola Mun. Ecologica Prof.Ari Arcassio Gossler Educacéo Infantil E Ensino

Fundamental Rua Vila Lobos 230 - Jardim Santa Maria.

7- Escola Mun. Arsénio Heiss Educagédo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Adilson Bier,
242 - Jardim Modelo.

8- Escola Mun. Dr. Borges De Medeiros Educagéo Infantii E Ensino Fundamental. Rua
General Daltro Filho N° 1585 — Vila Industrial

9- Escola Mun. Carlos Friedrich Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Leonardo
Francisco Nogueira N° 448 - Jardim Coopagro.

10- Escola Mun. Carlos Jodo Treis Educacao Infantil E Ensino Fundamental. Rua Tomaz
Gonzaga S/N° - Vila Paulista.

11- Escola Mun. Duque De Caxias Educacgdo Infantii E Ensino Fundamental. Rua Ana
Ramisch,536 - Concordia Do Oeste.

12- Escola Mun. Egon Werner Bercht Educagéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Olavo
Bilac , 390 - Jardim Parana

13- Escola Mun. Prof. Henrique Brod Educacao Infantil E Ensino Fundamental. Rua Batista
Luzardo N° 510 — Jardim Panorama

14- Escola Mun. Ivo Welter Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Artur Mazzaferro,
615, Loteamento Santa Clara 1V, Jardim Europa/ América.

15- Escola Mun. Jardim Concordia Educacdo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Pedro
Rosseto, 238

16- Escola Mun. Vereador José Pedro Brum Educacgdo Infantii E Ensino Fundamental —
Caic. Rua Capitdo Lebnidas Marques,1896 - Jardim Maracana

17- Escola Mun. Miguel Dewes Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Luiz Gonzaga
N° 194 — Dez De Maio.

18- Escola Mun. Norma Demeneck Belotto Educacgéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua
Princesa Izabel,350- Jardim Gisele

19- Escola Rural Mun. Nossa Senhora Das Gragas Educagéo Infantil E Ensino

Fundamental. Rua XV de Novembro, S/N°. Ouro Preto.

20- Escola Mun. Olivo Beal Educacgéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua César Pedrini N°
363 - Jardim César Park

21- Escola Mun. Orlando Luiz Basei Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua S&o Luiz
S/N° - Novo Sarandi.

22- Escola Mun. Osvaldo Cruz Educacdo Infanti E Ensino Fundamental. Rua Bento
Goncalves N° 720 - Vila Nova.

23- Escola Mun. Princesa Isabel Educacdo Infantii E Ensino Fundamental. Rua Miguel
Dewes Filho,99. Dois Irm&os.

24- Escola Mun. Reinaldo Arrosi Educacéao Infantil E Ensino Fundamental. Rua Da Igreja N°
377 - Vila Operéria.

25- Escola Rural Mun. Santo Antonio Ensino Fundamental. Rua Toledo, S/N°- Boa Vista.

26- Escola Rural Mun. S&do Dimas Ensino Fundamental. Avenida 1° de Maio, S/N°. Bom
Principio.
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27- Escola Mun. Sdo Francisco De Assis Educacdo Infantil E Ensino Fundamental.Rua Otilia
Giaretta N° 8338 - Conj. Hab. S&o Francisco II.

28- Escola Mun. Séo Luiz Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Quatro Pontes, N°
500 - S&o Luiz Do Oeste.

29- Escola Rural Mun. S&o Pedro Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Principal ,
S/IN. - Cerro Da Lola.

30- Escola Mun. Shirley Maria Lorandi Saurin Educacéao Infantil E Ensino Fundamental . Rua
Armando Luiz Arrosi,1138 — Centro.

31- Escola Mun. Pres. Tancredo De Almeida Neves Educagéo Infantil E Ensino
Fundamental.Rua Monte Carlo, 791 - Vila Boa Esperanca.

32- Escola Mun. Tomé De Souza Educacao Infantil E Ensino Fundamental.Rua Tomé de
Souza,480-Vila Ipiranga.

33- Escola Mun. Walmir Grande- Rua Willy Barth, 2885, 2955. Bairro Vila Panorama.

34- Escola Mun. Waldyr Luiz Becker- Rua Luiz Woiski,386- Loteamento Fachini- Jardim
Coopagro.

35- Escola Mun. Walter Fontana Educacéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Mario Pudell,
50 - Vila Pioneiro

36- Escola Mun. Washington Luiz Educagéo Infantil E Ensino Fundamental. Rua Willy Barth
S/NC - Novo Sobradinho.

CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL - C.M.E.I.S COM SEUS
RESPECTIVOS ENDERECOS/2012

01- CMEI Angela Neolete Wessel, Rua Guaira esq. Vinicius de Moraes- Jardim Pancera.
02- CMEI Cantinho Da Alegria (CAIC), Rua Herminio Nichetti, 325 - Jardim Maracana.
03- CMEI Cantinho Feliz, Rua Maua, 310 - Jardim Parana.

04- CMEI Constantina Henkel, Rua Luiz Antonio Basso, 384, Bairro: Jardim Fachini —
Coopagro.

05- CMEI Cleusi Aparecida Berger, Rua Nossa Senhora da Luz, 167- Jardim Santa Maria.
06- CMEI Crescer e Aprender, Rua Carlos Drumond de Andrade, 320 - Jardim Bela Vista.
07- CMEI Dalva Weinert Nogueira, Rua Uruguai, 393, Jd. Gisela.

08- CMEI Diva Bordin Fontana, Rua Gal. Flores Reis da Cunha s/n - Jardim Panorama.
09- CMEI Elizia Ribeiro Carraro, Rua Eldorado, 41 — Boa Esperanca.

10- CMEI Fani Matilde Bilibio, Rua Bento Gongalves, 2540 - Vila Nova.

11- CMEI Hilda Angela de Marchi, Rua Eugénio Comim, 674 — Jardim Bressan.

12- CMEI Iraci De Souza Batista, Rua Mario Pudell, 312, Vila Pioneira.

13- CMEI Jenny Donaduzzi, Rua Protasio Alves, 3109, Bairro: Tocantis.

14- CMEI Karina, Rua Henrigue Bombardelli, 428 - Jardim Concoérdia.

15- CMEI Katiuscia Gayardo, Rua Jodo Pessoa, S/N — Jardim Europa.

16- CMEI Nona Gema, Rua: Reinaldo Barilli, 5.965- Sao Francisco.

17- CMEI Nono Giacomazzi, Rua: Amélia Bianca, 95 - Vila Paulista.

18- CMEI Pequeno Polegar, Rua Florianépolis, 530 — Novo Sarandi.

19- CMEI Pingo de Gente, Rua Julio Werne, s/n - Jardim Modelo.

20- CMEI Rita Luciane Francescon, Rua Elio Gaboardi - Santa Clara IV.

21- CMEI SESI, Rua Do Cedro, 873 — Vila Operaria 06.

22- CMEI V6 Tharcila, Rua Rodrigues Alves, 1.110 — Jardim Coopagro.

Fonte: SMED, 2012.
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Anexo 7 — Fotos de algumas Festas Gastrondmicas realizadas nas
Comunidades/nos Distritos

44° Festa

Nacional
do Porco
no Rolete

Fonte: Toledo, 2017d.
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Anexo 8 — Atividades Esportivas

Campeonato Municipal de Bocha, realizado na Comunidade de Xaxim

Fonte: Toledo, 2017e.

1° Campeonato Municipal de Bocha Feminino 2014 em S&o Luiz do Oeste

Fonte: Toledo, 2014c.
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ANEXO 9 - Encontro Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Toledo

3° Encontro Municipal das Mlilheres Trabalhadoras Rurais de Toledo

Ty e

1
Fonte: Toledo, 2013.

4° Encontro Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Toledo

Fonte: Toledo, 2014d.
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59 Encontro Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Toledo

Fonte: Portal da Cidade, 2015.

6° Encontro Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Toledo
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7° Encontro Municipal das Mulheres Trabalhadoras Rura'igg’e Toledo
« FIER [

Fonte: Toledo, 2017;].
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Anexo 10 — Feira do Produtor Rural de Toledo/PR
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Fonte: Birck, 2014.
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Anexo 11 — Fotos das Atividades Agropecuarias




246

izbﬁte: Toledo, 2015c.
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Anexo 12 — Lista dos nomes e localidades das Escolas Rurais na década de 1980

N° | Distrito Nome da Escola Vila ou Linha
1 Escola Rural Municipal Afonso Pena Aeroporto
2 Anténio Goncalves Dias Linha Dr. Ernesto
3 Caetano Munhoz da Rocha Linha Boa Esperanca
4 Carlos Abel Munaretto Gleba Pinhal
5 Cecilia Meireles Linha Bue Caé
6 Dom Pedro Il Linha Marreco
7 Ida Giareta Becker Ceréamica S&o Francisco
8 Leonardo da Vinci Recanto Municipal
9 Marechal Deodoro da Fonseca Gramado
10 Paulo Damo Linha Acaray
11 Monteiro Lobato Sol Nascente
12 Nova La Salle Arroio Toledo
13 Nossa Senhora das Gracas Ouro Preto
14 Olavo Bilac Linha S&o Paulo
15 Padre Miguel da N6brega Xaxim
16 Padre Antdnio Vieira Linha Floriano
17 Padre José de Anchieta Sanga Guarani
18 Presidente Kennedy Sanga Funda
19 Presidente Roosevelt Linha Tapui
20| Sede Pio XII Linha Mandarina
21 Saldanha Marinho Linha Pinhalzinho
22 Santa Quitéria Linha Santa Quitéria
23 Anta Inés Estrada Usina
24 S&do Dimas Bom Principio
25 Sao Jaco Linha Marilope
26 S&o Joaquim Linha Floriano
27 Sao José Vista Alegre
28 S0 Judas Tadeu Linha Boiko
29 Souza Naves Sol Nascente
30 Santo Anténio Boa Vista
31 Vitor Meireles Linha Correntoso
32 Alverto Santos Dumont Jardim Porto Alegre
33 Anita Garibaldi Jardim Europa
34 Dr. Borges de Medeiros Vila Industrial
35 Professor Henrique Brod Vila Panorama
36 Presidente Tancredo de Almeida Neves |Boa Esperanca
37 Sao Luis Sao Luis do Oeste
38 Senador Attilio Fontana Vila Pioneira

w
©

José Pedro Brum

Jardim Maracana
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40 Egon Werner Bercht Jardim Parana
41 Sonia Alvez de Oliveira Jardim Bressan
42 Escola Municipal Osvaldo Cruz Vila Nova
Escola Rural Municipal Benjamin
43 Constant Linha S&o0 Pedro
44 Jodo XXIII Linha 18 de abril
45| José Bonifacio Linha Flérida
a6 VIANOVA [\\oteus Leme Linha Pérola
47 Marechal castelo Branco Linha Guacu
48 Pio 1X Dois Marcos
49 XV de Agosto Linha Guacgu
50 Washington Luis Novo Sobradinho
51 Escola Municipal Duque de Caxias Nova Concérdia
52 Miguel Dewes Dez de Maio
53 Escola Municipal Cristo Rei Linha Sao Salvador
54 Cura D'Ars Estrada para Sdo Salvador
55 D&;ige General Osorio Linha General Osério
56 Nossa Senhora do Carmo Linha 14 de Dezembro
57 Nossa Senhora da Salete Linha Michelon
58 Séo Pedro Cerro da Lola
59 Tiradentes Km 41
60 Escola Orlando Luis Basei Novo Sarandi
61 NOVO Escola Rural Municipal Ferndo Dias Linha Arapongas
62| ggrandi  [W9ana D'Arc Linha Fazenda Branca
63 D. Pedro | Linha Giaccomini
64 Presidente Geisel Linha Gavido
65 _ Escola Municipal Princesa Isabel Dois Irmaos
66 IrIancgzs Escola Rural Municipal Parigot de Souza | Arroio Tigre
67 XV de Novembro Linha sdo Joéo
Escola Rural Municipal José Maria da
68 . Silva Paranhos Linha Grande
69 Sdo Miguel Santa Cecilia Linha Santa Cecilia
70 Santo Cristo Sao Miguel
71 Escola Municipal Tomé de Sousa Vila Ipiranga
Vila Escola Rural Municipal Euclides da
72| Ipiranga |Cunha Linha Santo Antonio
73 Nossa Senhora Aparecida Trés Bocas
74 Escola Municipal Padre Arnaldo Jansen |Ouro Verde
Escola Rural Municipal Ariosto
75 Espinheira Linha Maripa
76 \?eurtrj(()e Generoso de Freitas Estrada para Luz Marina
77 Getulio Vargas Gleba 79
78 José Lins Rego Linha Jo&o Cruz
79 Madre Justina Inés Linha Dois Ipés
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80 Rui Barbosa Linha dos Alves
81 Sagrado Coracdo de Jesus Linha Aparado
82 Santa Helena Sol de Maio
83 Santo Agostinho Ouro Verde
84 Sado Sebastido Ouro Verde
85 Santa Quitéria Ouro Verde
86 William Dobson Ouro Verde
87 Virginio de Almeida Linha Casa Grande
88 Escola Municipal Costa e Silva S&o Pedro
Escola Rural Municipal Alexandre
89 Dumas Estrada Lambedouro
90 Cruz e Sousa Linha Miranda
91 Francisco Manuel Barroso Campina Grande
92| S3o0 Pedro | Henrigue Dias Estrada para Céu Azul
93 Santa Elisa Fazenda Santa Elisa
94 Santa Luzia Séo Pedro
95 Santa Mbnica Estrada Cerejeira
96 Nossa Senhora de Fatima Estrada para Luz Marina
97 Padre Antdnio Patui Fazenda Padovani
Escola Rural Municipal Claudjo Manuel
98 da Costa Central Tomazini
929 Conselheiro Dantas Flor Encantada
100 D. Jodo VI Sitio Bahia
101 Gabriel de Lara Guavira
102 Séo Luis Vaz de Camdes Bairro Central
103| Francisco |Rocha Pombo Rio Vital Brasil
104 Sao Francisco S&o Judas Tadeu
105 31 de Marco Separacédo
106 Visconde de Taunay Marco 3
107 Vital Brasil Séo Francisco
108 Nossa Senhora da Guai Guavira
109 Escola Municipal Luz Marina Luz Marina
Escola Rural Municipal Roque de Rodovia para Ouro Verde-
110 Oliveira Luz Marina
111 Padre Cicero Gleba Nova
112 ~ | Santa Mariana Fazenda Santa Mariana
113 Luz Marina Sdo Geraldo Corvo Branco
114 Sdo Luis Gonzaga Santa Quitéria
115 Sao Tarcisio Pingo de Ouro
116 Sao Tomas de Aquino Gleba Nova |
117 Sol de Maio Fazendo Sol de Maio

Fonte: SILVA (1988, p. 272-274).
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Anexo 13 — Escolas Municipais localizadas em areas rurais, em funcionamento em
Toledo/PR

Escola Municipal Duque de Caxias — Dis‘tr\ito de Nova Concordia
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Fonte: Registro realizado pela autora, 2017.
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Escola Municipal Miguel Dewes - I’DistritQ de Dez de Maio
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Fonte: Escola Municipal Miguel Dewes, 2011.

Escola Municipal Princesa Isabel — Distrito de Dois Irmaos

ESCOLA MUNICIPAL
FRINCIEESA [SABIEL

SLELZDAING SCHIERIER

Fonte: Seghatti, 2013.
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Escola Municipal Tome de Souza —\LDis__t_rit de Vila Ipiranga

Fonte: Mapio, 2018c.

Escola Municipal Washington Luiz - Diﬁlrrito de Novo Sobradinho
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Fonte: Toledo, 2018d.
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Fonte: Toledo, 2018e.

Escola Rural Municipal Santo Antdnio — Boa Vista — Sede

i

Fonte: Registro realizado pela autora, 2017.



254

as - O

Escola Rural Municipal Nossa Senhora das Gra uro Preto — Sede
%o el R ) % L] o4 £ o ¥ % T

Fonte: oIed,Olf.

Escola Municipal S8o Luiz — Distrito de Sdo Luiz do Oeste

REFIFIII

Fonte: Fonseca, 2016c¢.
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Escola Rural Munici‘pal Sao Dimas - Distrit(o de Bom Principio
e i S S ER S '.—':." Ugeecas ._._ v ;
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Fonte: Reiro realizado pla auora, 2017.

Escola Municipal Orlando Luiz Basei — Distrito de Novo Sarandi

Fonte: Mapio, 2018a.



