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RESUMO

BUTSKE, F. (2018). Uma proposta de Protocolo de Normas e LegislacGes para a concepgao
de Projetos Arquiteténicos de Instituicbes Publicas de Ensino: o caso do Campus UNILA.
Dissertacdo de Mestrado — Programa de POs-Graduacdo em Tecnologias, Gestdo e
Sustentabilidade - PPGTGS, Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Foz do
Iguacu, Parand, Brasil.

Os projetos de edificacGes devem satisfazer seus clientes e usuarios, que representam desejos e
necessidades funcionais, estéticas, de conforto, etc., devendo cumprir uma série de requisitos
de uso e desempenho do produto, sendo estes estabelecidos por parametros técnicos e legais,
atrelados a normas e legislagdes. As instituicGes publicas de ensino buscam, através dos
projetos de seus campi, uma integracdo entre diversos elementos projetuais, ou seja, edificios,
espacos abertos, vias de circulacdo, estacionamentos, areas verdes e infraestrutura, além das
caracteristicas especificas de uma instituicdo de ensino, que envolve aspectos como ensino,
pesquisa, extensdo, seu corpo técnico e os problemas de administracdo desse universo. O
desenvolvimento desses projetos estdo sujeitos as leis municipais, estaduais e federais
pertinentes, normas técnicas e recomendacgdes projetuais, e nem sempre acompanham o ritmo
dado pelas politicas de governo, visto que as equipes técnicas das universidades, sdo, em geral,
pequenas perto da demanda existente e, pressionadas pela vontade politica, decisdes da reitoria,
prazos de licitagdes e projetos governamentais, dificilmente conseguem se organizar a médio e
longo prazo. Por essas demandas, este trabalho apresenta uma proposta de um protocolo
contendo normas, legislacdes e demais regulamentacdes exigidas aos projetos arquitetdnicos
de edificacbes com foco nas instituicbes publicas de ensino, cujas limitagdes impostas dizem
respeito a prazos exiguos para elaboracdo dos projetos, atrelados a processos licitatorios e
cumprimento de orgcamentos anuais, ao plano diretor universitario, das regras de acessibilidade,
sustentabilidade, eficiéncia, qualidade e economicidade, utilizando como estudo de caso uma
universidade publica federal, a UNILA, que representa uma demanda de projetos de toda
infraestrutura académica. A aplicacao do protocolo contribuiu na agilizacdo das etapas iniciais
das atividades de desenvolvimento de projetos arquitetdnicos em execucdo pela equipe técnica
da instituicdo e considerada importante ferramenta para o0s arquitetos servidores da
universidade, pois colaborou ao cumprimento do planejamento fisico e orcamentario da
instituicdo, servindo inclusive as demandas diarias e futuras aos projetos da infraestrutura
universitaria desta e demais instituicdes publicas de ensino.

Palavras-chave: Projeto arquiteténico. Campus Universitario. Legislacdo. Normas. Protocolo.
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ABSTRACT

Building projects must satisfy their customers and users, which represent functional, aesthetic,
comfort and desires and needs, and must comply with a series of requirements for the use and
performance of the product, which are established by technical and legal parameters, linked to
the standards and legislation. Public education institutions seek through the projects of their
campuses an integration between several design elements, ie buildings, open spaces, circulation
routes, parking lots, green areas and infrastructure, as well as the specific characteristics of a
teaching institution, which involves aspects such as teaching, research, extension, its technical
staff and the problems of administration of this universe. The development of these projects is
subject to relevant municipal, state and federal laws, technical norms and project
recommendations, and does not always follow the pace given by government policies, since the
technical teams of universities are, in general, small close to the demand and, pressed by
political will, rector's decisions, bidding deadlines and government projects, can hardly
organize themselves in the medium and long term. Due to these demands, this paper presents a
proposal for a protocol containing norms, laws and other regulations required for architectural
design of buildings with a focus on public educational institutions, whose limitations are related
to the tight deadlines for the elaboration of the projects, linked to the bidding processes and
compliance with annual budgets, to the university master plan, of the rules of accessibility,
sustainability, efficiency, quality and economics, using as a case study a federal public
university, UNILA, which represents a demand for projects of all academic infrastructure. The
application of the protocol contributed to the acceleration of the initial stages of the architectural
project development activities carried out by the institution's technical team and considered an
important tool for the university's architects, as it collaborated with the accomplishment of the
physical and budgetary planning of the institution, daily and future demands to the projects of
the university infrastructure of this and other public educational institutions.

Keywords: Architectural design. University Campus. Legislation. Standards. Protocol.
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1. Introducao
1.1 Consideragdes Iniciais: Contextos e Justificativas da Pesquisa

Os projetos de edificaces devem atender as necessidades de clientes e usuarios, em
face a uma série de requisitos de uso e desempenho do produto. Esses requisitos sdo dados por
parametros técnicos e legais, atrelados a normas e legislacbes, e também por requisitos
funcionais, dados pelo tipo e uso da edificacdo, até mesmo pelas demandas dos clientes, que
representam desejos e necessidades funcionais, estéticas, de conforto, etc., (ESTEVES, 2013).

No ambiente das instituicdes publicas de ensino, o projeto tem por fungdo proporcionar
a integracédo de diversas atividades de maneira econdmica e funcional, respeitando limitagdes
técnicas, financeiras e de recursos humanos, para favorecer ao cumprimento das metas de
educacdo, inclusive de extensdo e pesquisa para aquelas voltadas ao ensino superior. Nesse
contexto, o projeto deve estabelecer meios adequados para satisfazer essas necessidades, além
de atender os desempenhos técnico-construtivos minimos estabelecidos em normas e as
restricdes e orientacdes de ocupacdo do espaco, estabelecidas na legislacdo pertinente.

A area destinada ao campus universitario, compreende um espaco fisico de
infraestrutura de suporte para multiplas atividades sociais, culturais, politicas e académicas que
nele se desenvolvem e das quais participa também a comunidade local, proporcionando as mais
diversas oportunidades de aprendizagem (SILVA, 1992 apud ANDRADE, 2012). Devido ao
seu constante processo de expansdo e adaptacdo, a estrutura do campus requer planejamento,
projetos, recursos e infraestrutura, para que o processo aconteca de forma ordenada, dentro de
um cronograma fisico e financeiro eficiente e que esteja de acordo com as prioridades da
comunidade universitaria.

Planejar um campus universitario demanda estudos aprofundados, pois ha
especificidades que o diferenciam por tratar-se de obra publica, e o processo da concepcao
desses espacos envolve um grande nimero de profissionais técnicos e académicos, e ao que se
destaca, o cumprimento de exigéncias legais, tais como:

e Normas Técnicas, especialmente a de acessibilidade, legislacdes e planos diretores
municipais, cadigos de seguranca contra incéndio e panico, legislacdes ambientais,
sanitarias, etc;

e Exigéncias de sustentabilidade, incluindo os principios de responsabilidade

socioambiental nos quais a administracao publica deve pautar suas acoes;



e Atendimento aos pardmetros estabelecidos nos planos diretores (PD) universitarios,
relativo a manutencdo, infraestrutura e reforma de edificacGes, planejamento de
novas edificaches até mesmo expansdo de &reas dos campi, e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que estabelece as diretrizes e politicas
internas, metas, e objetivos gerais da universidade;

e Diferentes normativas que regem as especificidades de edificacdes, seja para salas
de aulas, laboratdrios, restaurantes, espacos administrativos, até mesmo hospitais
universitarios, etc.

Contudo, o processo do projeto de edificagdes referentes as instituicdes publicas, precisa
ainda levar em consideracdo 0s prazos sempre exiguos exigidos pela administracdo publica,
bem como a necessidade de custos de execucdo bem definidos, para cumprir o orgamento
previsto. Para Buffa; Pinto (2017), a dificuldade em projetar e construir um campus
universitario esta no tamanho do empreendimento, na quantidade de opinibes diferentes e na
diluicdo dos poderes de decisdo. Por isso, mesmo hoje, as equipes técnicas das universidades,
responsaveis pela infraestrutura do campus, recorrem, muitas vezes, a escritorios particulares
para a elaboracdo de projetos.

A necessidade dos espacos proprios para o desenvolvimento das atividades académicas
versus questdes financeiras, sdo dificuldades que a Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana - UNILA vem enfrentando. Criada oficialmente pela Lei n® 12.189, de 12 de janeiro
de 2010, contendo como proposta académica bilingue em portugués e espanhol e professores e
alunos brasileiros e estrangeiros, a UNILA configura um modelo diferente de universidade
publica no pais. Instalada na cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parana, devido a confluéncia
dos trés paises sul-americanos - Brasil, Argentina e Paraguai - o0 que favorece a ideia de dialogo,
interacdo e promocdo do desenvolvimento regional, intercdmbio cultural, cientifico e
educacional, tém como proposta uma mobilidade estudantil e cooperacédo solidaria com paises
integrantes do Mercosul e com os demais paises da América Latina (IMEA, 2009) e Caribe.

A UNILA teve o projeto inicial do seu campus concebido pelo renomado arquiteto
Oscar Niemeyer, numa area de 45,7 hectares doada pela Itaipu Binacional. Em um total de 155
mil metros quadrados, o projeto engloba edificagcbes como Prédio de Aulas e Diretério
Académico, Edificio Administrativo e Sala do Conselho, Restaurante, Biblioteca, Teatro,
Laboratorios, Centro de Recepcdo, Central de Utilidades, Galeria Técnica e uma passarela que
faz a ligacdo de todos os prédios, incluindo area de estacionamento para mais de 3000 veiculos.

Em junho de 2011 a UNILA assinou o contrato com o Consorcio Mendes

Junior/Schahin (CMJS) para a execucdo da primeira etapa da obra, no valor inicial de R$



241.256.836,21 que contemplava parte do bloco de aulas (sem o anexo do diretorio académico),
parte do edificio central (sem o anexo do conselho universitario), o restaurante universitario, a
central de utilidades e parte da galeria técnica, totalizando a &rea de construcdo da primeira
etapa em 79.279,00m? (BRASIL, 2017a).

A descoberta de uma falha geoldgica no terreno ocasionou uma mudancga nos projetos
de estrutura e 0 consequente atraso nas obras. Entre aditivos de contrato para prorrogacéo de
prazo e acréscimo ao valor total da obra, para reequilibrio econdémico-financeiro, o Consércio
informou em junho de 2014, de forma unilateral, que havia “impossibilidade de continuidade
das obras nas condi¢des vigentes” (BRASIL, 20173, s/p). Nesta mesma oportunidade, ingressou
na Justica Federal em acdo ordinaria solicitando a resciséo contratual e 0 pagamento dos novos
valores alegados como desequilibrio econémico-financeiro. Por outro lado, a UNILA também
ingressou na Justica solicitando a condenacdo do Consércio ao pagamento de multas
compensatorias, o valor pago no aditivo e os valores despendidos com alugueis de imoveis da
UNILA. Em 16 de junho de 2015, houve a rescisdo do contrato com o Consorcio, sendo a obra
interrompida com 41% de execucao da primeira etapa (BRASIL, 2017a).

Empenhada em licitar a continuidade das obras, a Secretaria de Implantacdo do Campus
da UNILA, setor responsavel pela demanda de infraestrutura da universidade, prop6s um
contrato intermediario, tendo como escopo estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental de todo projeto do campus, cujo objetivo tratava-se de solucdes para a reducdo dos
custos de implantacdo, principalmente no que se refere a sustentabilidade econémica e
ambiental e a eficiéncia energética e hidrica de todas as edificacdes que compunham o projeto.

Porém, mediante cortes e contingenciamento de orgcamentos, 0s recursos destinados a
expansdo de universidades tornaram-se escassos, e, de acordo com o reitor pro-tempore da
UNILA, Gustavo Oliveira Vieira (2017), “em dialogo com o MEC, fica claro que nédo existe a
disponibilidade or¢amentaria para a obra avangar”, 0 que configura-se como um cenario
agravante, pois a UNILA encontra-se no rol das universidades federais em implantacéo,
dependendo de recursos em maior volume para consolidar sua estruturacéo fisica.

Passados oito anos de sua criacdo e dependendo de estruturas alugadas para seu
funcionamento, a UNILA vém movimentando-se na busca de alternativas para estruturar sua
sede prépria, propondo a construcdo de edificacdes economicamente viaveis, com desenhos e
estruturas de baixo custo e aplicacdo de diretrizes de sustentabilidade, a serem implantadas em
outro imovel de sua propriedade, além da procura por edificagdes disponiveis na cidade e

imdveis em areas de interesse as atividades académicas.


https://www.unila.edu.br/noticias/infraestrutura-14
https://www.unila.edu.br/noticias/infraestrutura-14

Para o desenvolvimento desses projetos, a Secretaria de Implantacdo do Campus da
UNILA é composta por uma equipe técnica de engenharia e arquitetura quem demanda estudos
aprofundados sobre todos os critérios projetuais e documentacdo, necessarios a concepgao
desse novo campus, sobretudo normativas, legislacfes e demais regulamentagcdes. No ambito
de suas atribuicGes, deve cumprir com datas limites previstas a processos licitatorios,
disponibilidade e garantias or¢camentarias, limitando-se a um PDI e um PD em processos de
elaboracdo, considerados documentos fundamentais como referéncias ao planejamento de
curto, médio e longo prazo da universidade em todos seus aspectos.

Por tratar-se de 6rgao publico, a universidade deve prestar conta de suas decisdes,
ficando sujeita as exigéncias dos érgdos fiscalizadores federais, estaduais e municipais, o que a
impede de certa flexibilizac&o na utilizac&o dos recursos. “E frequente que as decisdes politicas
se sobreponham as decisdes técnicas, devido aos interesses da administragdo, disponibilizando
pouco tempo para a elaboragéo dos projetos (ESTEVES, 2013, p. 17)”, com equipes técnicas
reduzidas, muitas vezes insuficientes para atender a demanda

O setor publico tem uma grande producgdo na construcao civil, pouco analisada nos
trabalhos cientificos da area. As universidades publicas sdo consideradas importantes atores
nessa expansao construtiva, tendo em vista a estruturacao de campi com reformas e ampliacoes,
até mesmo novas edificacbes e novos campi. Dentre as pesquisas realizadas, as principais
referéncias encontradas que tratam do ambiente universitario foram, Capello et al. (2008);
Coutinho; Lima (2009); Esteves; Falcoski (2013); Salgado (2004); Neves; Camargo, (2005),
entretanto, os estudos estdo pautados nos processos de gestdo e coordenacao dos projetos dentro
dos escritorios técnicos das universidades, com foco nos estudos de casos de universidades
publicas brasileiras. Porém, nenhum estudo desenvolve documentos especificos para auxiliar
na agilizacao dos processos de desenvolvimento dos projetos das edificacbes académicas, sendo
portanto, o foco desta pesquisa.

Para tanto, o presente trabalho assume como premissas, a proposta de um protocolo de
legislacBes, regulamentacGes e normativas relativas a concepcdo do projeto arquitetbnico,
relacionadas com parametros da demanda do campus UNILA, utilizado como estudo de caso.
Cabendo destacar que a autora é servidora integrante da equipe técnica da secretaria responsavel
pela infraestrutura desta universidade, cujo aproveitamento dos estudos e resultados dessa

pesquisa esta diretamente relacionado ao seu trabalho cotidiano.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivos Gerais

O objetivo é apresentar uma proposta de um protocolo, contendo um levantamento de
normas, legislagdes e recomendacgdes aplicaveis aos projetos arquitetonicos de edificacbes
publicas, com foco nas instituicdes de ensino, colaborando na otimizacao do tempo relativo as
etapas iniciais das atividades de desenvolvimento dos projetos, visando facilitar o trabalho das
equipes técnicas das universidades publicas.

1.2.2 Objetivos Especificos

e  Ampliar o conhecimento acerca de normas e legislacdes vigentes, além de
recomendacdes que regem a elaboracao de projetos arquitetdnicos, principalmente
de edificacOes publicas e académicas;

° Reunir todas as exigéncias legais que sdao submetidos, com mais especificidade,
0S projetos arquitetdnicos de edificacbes, levando em consideracdo as
especificidades dos espacos académicos e relativas a um campus universitario;

° Levantar as demandas de espacos necessarios a universidade objeto de estudo, e
classifica-los junto as normas e legislacdes projetuais cabiveis;

° Propor um protocolo de normas e legislacbes para 0s espagos académicos
relacionados;

° Contribuir com o trabalho das equipes técnicas das universidades, com a relacéo
facilitada de normas e legislacGes a atender no desenvolvimento dos projetos das
edificagdes.

° Colaborar a adequacdo dos projetos para as devidas aprovacdes nos 6rgaos

responsaveis, evitando retrabalhos e retrocessos na tramitacdo dos projetos.
1.3 Método da Pesquisa
O presente estudo considera a demanda de projetos para o campus da UNILA, com a

proposta de levantar e desenvolver um protocolo de regulamentacdes, normas e legislacoes

exigidas para a concepcdo de projetos arquitetdnicos, com foco nas edificagcbes académicas e



publicas. Tem por finalidade colaborar no cumprimento das exigéncias legais perante todos 0s
6rgdos competentes para aprovacgdes e, atender aos prazos exigidos das equipes técnicas para
cumprimento a todo processo que envolve a elaboragdo do projeto até as fases de licitagdo de
obra, além de considerar a qualidade técnica, ambiental, bem estar e acessibilidade a todos os
usuarios. Neste contexto, a pesquisa assume:

a) de acordo com o objetivo, trata-se de uma pesquisa-acdo, pois a pesquisadora é
servidora publica integrante da equipe de técnicos da universidade objeto de estudo. Para
Thiollent (1985) apud Gil (2008), p. 30, a pesquisa-agdo ¢ um “tipo de pesquisa social com
base empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma acdo ou com a
resolucé@o de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos
da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.”

b) quanto a escolha do objeto de estudo, trata-se de um estudo de caso, pois
“investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade” (Yin, 2005, p. 32). “O estudo
de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira
a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado (GIL, 2008, p. 58).”

A coleta de dados constou de trés fases: na primeira fase fez-se um levantamento da
demanda de espacos da universidade, onde foram utilizadas analise documental e observacéo
participante, descritas no Capitulo 3.

Na segunda fase, com base nas informacgdes coletadas referentes 0s espacos que a
universidade necessita, que serdo objetos de projetos na atualidade e também futuros estudos,
buscou-se a relacdo das normas, legislacbes e recomendacBes cabiveis a cada situacao
observada.

A terceira e ultima fase, foi a elaboracdo da proposta do protocolo de normas e
legislacBes e analise da aplicacdo, onde foi utilizada participacdo efetiva da pesquisadora,
estando os resultados relatados no Capitulo 4.

Por questbes de prazo e oportunidade, a aplicacdo do protocolo considerou de maneira
parcial o desenvolvimento do projeto de uma edificacdo a construir e outra a reformar, porém
considerados importantes experiéncias para observacdo e teste da utilidade do protocolo nessa
fase de elaboracdo dos projetos arquitetdnicos. E, como fator positivo, foi a presenca da
pesquisadora durante toda a duracdo do processo, dando oportunidade para o aprimoramento

do protocolo para aplicagfes nos proximos estudos de edificacbes demandados a equipe.



1.4 Estruturacdo da Dissertacao

O desenvolvimento do trabalho esta estruturado em cinco capitulos. Para contextualizar
a pesquisa e apresentar as justificativas da escolha do tema, pressupostos, objetivos, métodos e
estruturacdo da dissertacdo, constitui-se o Capitulo 1.

O Capitulo 2, pelo qual descreve-se a fundamentagdo tedrica do trabalho, esta
estruturado com uma revisdo de literatura abordando os conceitos relacionados ao projeto
arquitetonico, suas condicionantes, da legislacdo, normas e regulamentacdes aplicadas aos
projetos de edificacGes e da organizagédo das informacgdes para otimizar o tempo e qualidade do
projeto; do inicio do campus universitario no Brasil e os desafios e especificidades de projetar
edificacGes publicas, em especial campi universitarios.

Descrito nos Capitulos 3 e 4, o estudo de caso esta dividido em duas partes: o Capitulo
3 caracteriza a situacdo atual da instituicdo pesquisada, com dados relativos a criacéo,
estruturagcdo fisica e organizacional e cursos ofertados, incluindo a relacdo de espagos
demandados ao campus desta instituicdo e a relacdo de normas e legislagcdes especificas para
cada ambiente necessario a universidade. A segunda parte, relatada no Capitulo 4, é apresentado
o modelo do protocolo proposto e consideracOes referente a avaliacdo de sua funcionalidade
para a equipe técnica.

No capitulo 5, as consideracgdes finais e sugestdes para trabalhos futuros encerram a

dissertacdo. Na sequéncia, apresentam-se as referéncias da pesquisa.



2. Contextualizacao

2. 1 O Projeto Arquitetonico

No desenvolvimento de um projeto arquitetdnico, hd uma interacdo de diferentes
informacdes e conhecimentos, que contribuem para uma sintese formal representada pela
edificacdo projetada. S8o aspectos legais, programaticos, custos, funcionalidade, conforto
ambiental, técnicas e sistemas construtivos, além de valores estéticos e culturais que devem ser
considerados no desenvolvimento de uma proposta arquitetonica (BOGO, 2016).

Para o setor da construcédo civil, o termo Projeto, pode tanto ter um significado mais
abrangente, como um processo completo de projeto de um empreendimento, e também um
sentido restrito ao projeto técnico da edificagdo (BRETAS, 2010).

Na NBR 5670 (ABNT, 1977) p. 07, a palavra projeto significa “defini¢do qualitativa e
quantitativa dos atributos tecnicos, econdmicos e financeiros de um servigo ou obra de
engenharia e arquitetura, com base em dados, elementos, informages, estudos, discriminagdes
técnicas, calculos, desenhos, normas, projecdes e disposicdes especiais.”

A NBR 13.531 (ABNT, 1995) p. 02, define a elaboracao do projeto de edificacdo como
a “determinagdo prévia dos atributos funcionais, formais e técnicos, de elementos de edificagao
a construir, a pré-fabricar, a montar, aampliar (...), abrangendo ambientes exteriores e interiores
e 0s projetos de elementos da edificagdo e das instalagdes prediais.”

Essa mesma norma, em seu item “Elaboragdo de projetos de edifica¢des — Atividades
técnicas” (ABNT, 1995), subdivide o projeto de edificagdes nas seguintes etapas: (1)
Levantamento, (2) Programa de Necessidades, (3) Estudo de Viabilidade, (4) Estudo
Preliminar, (5) Anteprojeto ou Pré-executivo, (6) Projeto Legal, (7) Projeto Bésico (opcional)
e (8) Projeto para Execucéo.

A Associacdo Brasileira de Escritorios de Arquitetura - ASBEA (2014a), divide as
atividades para o desenvolvimento de projetos de arquitetura, nas seguintes etapas, conforme

apresenta a Figura 02.1:
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Figura 02. 1: Etapas do Projeto Arquiteténico. Fonte: Adaptado de AsBEA (2014a).

Nas etapas preliminares, as informacdes técnicas a produzir no Levantamento (LV),
de acordo com AsSBEA (2014), tratam-se de informacdes necessarias e suficientes ao
atendimento das exigéncias legais para os procedimentos de analise e de aprovacdo do projeto
legal e da construcéo, incluindo os érgédos publicos e as companhias concessionarias de servicos
publicos, como departamento de obras e de urbanismo municipais, conselho dos patriménios
artisticos e histéricos municipais e estaduais, autoridades estaduais e federais para a protecao
dos mananciais e do meio ambiente.

Quanto ao Programa de Necessidades (PN), além da determinagdo das exigéncias de
carater prescritivo ou de desempenho (necessidades e expectativas dos usuarios) a serem
satisfeitas pela edificacdo a ser concebida, para Fabricio et al. (2010) p.10, “entende-se como

programa de necessidades ndo s6 a lista de ambientes e suas dimensdes, mas também o leiaute
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de cada ambiente, suas especificagdes técnicas e normas de desempenho a serem atendidas.”

No Estudo de Viabilidade (EV) os documentos produzidos dizem respeito a
metodologia empregada, solucdes alternativas (fisicas e juridico-legais), representados por
meio de desenhos (esquemas gréficos, diagramas e histogramas) e textos em forma de
relatorios.

A fase de projeto, trata-se de etapas de concep¢do e representacdo de informacdes
técnicas, como o Estudo Preliminar (EP), que utiliza de informacd@es iniciais e aproximadas e,
0 Anteprojeto (AP-ARQ) cuja representacdo utiliza das informacGes técnicas provisorias para
detalhamento da edificacdo e seus elementos, instalacfes e componentes, estruturadas para a
compreensdo da edificacdo. Considerada na fase de projeto, a elaboracdo do Projeto Legal
representa as informacGes necessarias para analise e aprovacao, pelas autoridades competentes,
da concepcdo da edificagé@o e de seus elementos e instalagdes, com base nas exigéncias legais
(municipal, estadual, federal), e a obtencdo do alvara ou das licencas e demais documentos
indispensaveis para as atividades de construgéo. O Projeto Legal inclui a elaboracao do Projeto
Basico (PB) ou documentos para licitacdo de obras e o Projeto para Execugdo (PE), ambos
tratam-se de informacbes técnicas da edificacdo e de seus elementos, instalacbes e
componentes, necessarias e suficientes a licitacdo (contratacdo) e a execu¢do dos servigos de
obra correspondentes.

Definidas pela Resolugcdo CAU/BR n° 51, de 2013, e desempenhadas na fase de projeto,
a Coordenacéo e compatibilizacao de projetos e a Coordenacédo de equipe multidisciplinar, tem
como intuito, colaborar na analise das alternativas de viabilizacdo do empreendimento e
gerenciar as atividades técnicas desenvolvidas pelos profissionais envolvidos.

Consideradas como etapas complementares, as atividades de assessoria para
aprovacao de projetos e as atividades técnicas de execucdo da obra, colaboram na aprovacéo de
projetos perante Orgdos de controle, fiscalizacdo ou de financiamento e asseguram que a
execucdo da obra obedeca fielmente as definicBes e especificacbes técnicas contidas em projeto.
Com a missao de revisdo dos elementos do projeto, em conformidade com o que foi executado,
diz respeito as atividades as built (ASBEA, 2014).

Na pratica da industria da construcdo, o “projeto, além de instrumento de decisdo sobre
as caracteristicas do produto, influi diretamente nos resultados econdmicos dos
empreendimentos e interfere na eficiéncia de seus processos, como informacdo de apoio a
producio (FABRICIO et al., 2007, p.12)”. Participam do projeto diversos projetistas com
formacgoes, interesses e funcdes diversificadas, que, por meio de diferentes técnicas e

conhecimentos, num processo marcado pelo tratamento e qualificacdo de informagdes, dao



11

suporte a concepc¢do e desenvolvimento de solugdes ao projeto. O processo ainda é marcado
pelo ambiente produtivo em que se insere 0 projeto, circunscrito por determinantes de custo,

prazo, normas técnicas, legislacdes e objetivos, pertinentes a um dado empreendimento.

2.1.1 Normas e LegislacOes aplicadas ao Projeto Arquitetonico

Durante o desenvolvimento dos projetos e também do planejamento dos
empreendimentos, todas as decisdes e formulacdes que sdo tomadas, estdo condicionadas a
normas e regulacBes sujeitas a aprovacdo de diferentes 6rgdos publicos e empresas
concessionarias. Essas normas e regulacdes buscam estabelecer parametros técnicos, sociais e
politicos de seguranca e controle sobre a atividade produtiva do setor, como forma de garantir
minimamente a qualidade dos produtos, regular o uso e a ocupacdo do solo e controlar os
impactos ambientais que o empreendimento causa no entorno da sua implantacao.

Para edificar em solo urbano, as restricdes e normativas mais importantes sdo os planos
diretores das cidades e as regras de zoneamento, uso e ocupacao do solo. Neles esta estabelecido
a ocupacdo para cada zona urbana (usos permitidos, gabaritos, recuos, etc.), os cddigos
sanitarios e de obras que estabelecem requisitos minimos de habitabilidade, higiene e
construcdo para os diferentes tipos de edificios. O Estado do Parana também possui legislacéo
especifica para instalacdo e funcionamento de edificacbes de ensino, que estabelece 0s
requisitos minimos de boas praticas e condi¢des sanitarias, a Resolugdo SESA n° 107/2018.

As medidas de seguranca contra incéndios que se aplicam as edificaces e areas de
riscos no Estado do Parana, atendem ao previsto no artigo 144 8§ 5° da Constituicdo Federal, e
ao artigo 48 da Constituicdo Estadual e ao disposto na Lei Estadual n® 16.575 de 28 de setembro
de 2010, fiscalizadas pelo Corpo de Bombeiros do Estado, regido pelo Codigo de Seguranca
Contra Incéndio e Panico - CSCIP e Normas Técnicas.

Como patrimonio historico tombado?, considera-se as edificagbes, os sitios
argqueoldgicos e paisagisticos, bens naturais e paisagens, os nucleos urbanos e bens individuais,
sendo que, critérios de autorizacdo e fiscalizacdo da preservacdo e conservacao ficam sob
responsabilidade do IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que atua

de acordo com o Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

LA palavra tombamento originou-se do verbo tombar que - no direito em Portugal - tem o sentido de registrar,
inventariar, arrolar e inscrever bens. O inventério era inscrito em livro préprio, guardado na Torre do Tombo, em
Lisboa. O termo passou a ser utilizado no Direito brasileiro para designar os bens registrados e tutelados pelo
poder publico (IPHAN, 2018).
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Quanto as regras referentes ao meio ambiente, ha a legislagdo acerca do Licenciamento
Ambiental, que trata-se de uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder publico para o

controle ambiental.

E o procedimento no qual o poder publico, representado por 6rgaos ambientais,
autoriza e acompanha a implantacdo e a operacdo de atividades, que utilizam
recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras. E obrigacdo do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente, desde as etapas iniciais
de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva operacdo (FIRJAN, 2004,
p.01).

No Brasil, as normas técnicas que versam sobre a atividade de construcéo de edificios
sdo desenvolvidas e mantidas pelo Comité Brasileiro da Construcdo (CB-2) da Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Essas normas tém como funcgdo, estabelecer as
caracteristicas e exigéncias minimas para 0s materiais e componentes de construgdo e as “boas
praticas” nos processos de construcao e projeto. Nos projetos, as normas representam nao so
uma obrigacao ou recomendacéo, conforme o0 caso, mas, em tese, consensos sobre o estado da
arte das disciplinas e processos de projeto e parametros de desempenho acordados por
representantes dos agentes interessados.

De forma sistematizada a Normalizacao é executada por organismos que contam com a
participacdo das partes interessadas no assunto objeto da normalizacdo e que tém como
principal funcdo a elaboracdo, aprovacédo e divulgacdo de normas. Os niveis da normalizacédo
costumam ser representados por uma piramide, que tem em sua base a normalizacdo
empresarial, seguida da nacional e da regional, ficando no topo a normalizacao internacional,
conforme demonstra a Figura 02.2 (ABNT, 2018).

INTERNACIONAL
1S0/1EC/1TU

REGIONAL/SUB-REGIONAL
COPANT/AMN/CEN

NACIONAL
ABNT/AFNOR/AENOR

ASSOCIACAO
ASTM/API

EMPRESARIAL

Figura 02. 2 Niveis de Normalizagdo. Fonte: ABNT (2018).
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As Normas de Nivel internacional possuem abrangéncia mundial, estabelecidas por
uma Organizagéo Internacional de Normalizagdo. S&o aceitas pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) como a base para o comércio internacional.

Consideradas de Nivel regional, séo estabelecidas por uma Organizacdo Regional ou
Sub-Regional de Normalizacéo, para aplicagdo em um conjunto de paises de uma regido, como
a Europa ou o Mercosul, por exemplo, as Normas da Associacdo Mercosul de Normalizacéo
(AMN) ou Comité Europeu de Normalizagdo (CEN). A Associacdo Mercosul de Normalizacéo
(AMN) é uma associacao civil reconhecida como foro responsavel pela gestdo da normalizacdo
voluntaria do Mercosul, sendo composta atualmente pelos organismos nacionais de
normalizagdo dos quatro paises membros, que sdo IRAM (Argentina), ABNT (Brasil), INTN
(Paraguai) e UNIT (Uruguai).

As normas de Nivel nacional sdo elaboradas pelas partes interessadas (governo,
industrias, consumidores e comunidade cientifica de um pais) e emitidas por um Organismo
Nacional de Normalizacdo, reconhecido como autoridade para torna-las puablicas. Sdo exemplos
as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou Associacdo Alema de
Normas Técnicas (DIN). Aquelas consideradas de Nivel empresarial sdo elaboradas por uma
empresa ou grupo de empresas com a finalidade de orientar as compras, a fabricacéo, as vendas
e outras operacdes, neste caso, como exemplo, as Normas Petrobras ou procedimentos de gestao
da qualidade e, as normas consideradas no Nivel de associacéo sdo desenvolvidas no ambito
de entidades associativas e técnicas para 0 uso de seus associados. Mas, também, chegam a ser
utilizadas de forma mais ampla, podendo se tornar referéncias importantes no comercio em
geral, como exemplo a American Society for Testing and Materials (ASTM).

Uma série de normas e procedimentos de concessionarias de servicos publicos também
interferem significativamente no detalhamento dos projetos. Essas normas estabelecem
critérios e padrdes para interligacdes entre as novas edificacdes e as redes publicas de servigo
como agua, esgoto, eletricidade, telefonia, gas, etc.

O Cadigo de Defesa do Consumidor - Lei n°® 8.078 de 11/09/1990 - que entrou em
vigéncia em 1991, estabelece de forma clara e rigorosa os direitos dos consumidores e
responsabilidades dos produtores e vendedores sobre os produtos e servicos de modo geral,
tendo significativa importancia para cidaddos mais conscientes sobre seus direitos e de
obrigacbes comerciais e amplia as responsabilidades dos agentes do empreendimento. Pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor, na falta de normas oficiais, as normas da ABNT ficam sendo
as normas em vigor. As normas da ABNT tém, portanto, respaldos juridicos, passando a ser de

observancia obrigatéria quando nédo existir outra norma de 6rgdo publico.


http://www.amn.org.br/
http://www.amn.org.br/
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Paraas obras publicas, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos da administracdo publica, como garantia ao principio da isonomia,
da promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel; assegurar carater de competitividade;
para que os projetos basicos e executivos considerem requisitos de “seguranga, funcionalidade
e adequacdo ao interesse publico; economia na execugdo, conservagao e operacdo; (...) adocao
das normas técnicas adequadas; adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do
trabalho adequadas; impacto ambiental (...) (BRASIL, 1993)”.

Considerando a obrigatoriedade da normalizacdo técnica na elaboracdo de projetos e
execucao de obras publicas, conforme estabelece a Lei de Licitagdes (art. 6 °, inc. X e art. 12,
inc. V1), bem como na Lei Federal n.° 4.150/1962, que “institui o regime obrigatorio de preparo
e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servi¢o publico”, acaba
requerendo, dos profissionais de engenharia e arquitetura dos orgaos publicos, conhecimento
que perpassa aqueles de sua formacéo profissional original, isto &, ter dominio basico sobre os

textos legais e as normas que atinjam suas atividades técnicas.

2.1.2 Condicionantes do Projeto Arquitetonico

Indo além dos fatores legais, que tratam-se de condicionantes complexos em um partido
arquitetdnico?, pela interferéncia que causam ndo somente em funcdes necessarias, mas na
proposicdo da forma em si, ha outros condicionantes que envolvem a elaboracdo de um projeto
para que resulte em uma edificacio confortavel e segura. E preciso considerar varios requisitos
ou necessidades que partem do cliente (proprietario da construcdo e/ou futuros usuarios),
condicionantes locais (terreno, vizinhanca e clima) e condicionantes técnicos locais
(propriedades e caracteristicas do solo do terreno, tipos de encostas, vegetagio, corpos d’agua,
etc).

A Associacdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura - ASBEA (2012), em seu Guia
Sustentabilidade na Arquitetura: diretrizes e escopo para projetistas e contratantes, apresenta as
condicionantes locais, dentre eles os técnicos locais, que orientam as estratégias de concepcao

do projeto. A Tabela 02.1 representa cada um dos topicos abordados pelo guia, considerando

2 Em arquitetura, “partido arquiteténico” € um termo que envolve a opinido, no caso, do que deve ser feito ou ndo
em um projeto arquitetébnico. Sao escolhas que atendem a varios fatores. Pode ser a topografia do terreno, as
expectativas relacionadas ao uso do espago ou construcdo, a verba disponivel ou mesmo a intencdo artistica do
arquiteto. Essas escolhas de conceitos que os arquitetos tém forte resultado no desenvolvimento do projeto. S&o
decisdes que servem de base para muitas outras, futuras. CAU (2018).
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0os dados de entrada (dados / informacdes) a serem levantados na etapa inicial do

desenvolvimento dos projetos.

Tabela 02. 1: Condicionantes locais que orientam as estratégias de concepcéo do projeto. Fonte: Adaptado de

ASBEA (2012).

CONDICIONANTES LOCAIS

As caracteristicas e recursos naturais sdo os elementos que podem ter influéncia direta ou indireta na edificagdo, devendo ser

CARACTERISTICAS NATURAIS

VIZINHANCA E COMUNIDADE LOCAL

preservados, recuperados, otimizados, mitigados ou controlados pela solucao de implantagao das edificacOes e pelos projetos de

arquitetura e sistemas prediais.

INSOLACAO

CLIMA

AGUA

QUALIDADE DO AR

SOLO

FAUNA E FLORA

Carta solar e obstaculos a insolagéo presentes (naturais e construidos).

Zona bioclimética e altitude; temperatura; umidade relativa do ar; precipitacdo; direcdo, frequéncia e
velocidade dos ventos dominantes.

Precipitagdo; risco de inundagdes a partir do histérico local e da cota do terreno; da existéncia de represas de
descarga; da capacidade de drenagem; estado e sistematica de manutencéo das galerias pluviais.

Direcdo, frequéncia e velocidade dos ventos dominantes; obstaculos presentes (naturais e construidos); riscos
naturais (ventanias, tornados etc.); fontes de radiacdes e eletromagnetismo.

Levantamento planialtimétrico cadastral; caracteristicas fisicas do solo (resisténcia, compactabilidade, taxas
de infiltragdo, nivel de permeabilidade obtidas por meio de sondagem; riscos geofisicos (deslizamentos de
terra, recalque do terreno, inundagdes, sismos etc.).

Espécies animais e levantamento arboreo existentes no local e seu entorno; areas com restrigdes ambientais e

areas de preservacdo; paisagens marcantes e caracteristicas da paisagem existente a serem preservadas.

A vizinhanca e a comunidade local sdo condicionantes que caracterizam a organizagdo sociocultural do entorno (ambiente

construido, habitantes e atividades associadas) e a oferta de equipamentos. Esses elementos devem ser considerados nas estratégias

de implantacé&o e também de conceituagao do empreendimento para garantir coeréncia e adequag&o em termos de desenvolvimento

urbano sustentavel.
INFRAESTRUTURA
DE ABASTECIMENTO
INFRAESTRUTURA
DE SAUDE E
EDUCACAO

EQUIPAMENTOS DE
ESPORTE, LAZER E
CULTURA

SEGURANCA
PUBLICA

QUALIDADE DA
PAISAGEM URBANA

EDIFICADA

COMUNIDADE

Disponibilidade de servigos no entorno do futuro empreendimento e das necessidades a serem supridas por ele
tanto durante a etapa de obras quanto no uso final. Ex.: Comércio e servicos locais existentes e previstos.
Disponibilidade de servicos de salde e educacédo para que a implantacéo considere facilidade de acessos e
minimizacao de impactos dessas edificagOes. Ex.: hospitais, postos de salide, universidades, escolas, creches
€ outros equipamentos existentes e previstos.

Alternativas de esporte, lazer e cultura presentes no local de modo a garantir a sua integracdo com o futuro
empreendimento; minimizar impactos decorrentes do funcionamento desses equipamentos e, na sua auséncia,
identificar demandas. Ex.: Parques, pragas, museus, galerias de arte, teatros, cinemas, centros culturais,
auditorios, ginasios esportivos, etc.

Identificagdo do nivel de seguranga publica local de modo a garantir implantacéo que solucione deficiéncias
ou atenda a particularidades: condicdes de iluminacdo artificial noturna; presenca de barreiras naturais ou
construidas e de vigilancia publica e/ou privada.

Configuracdo geral das edificagbes existentes no local do futuro empreendimento de forma a garantir a
coeréncia com o existente e a valorizagdo do entorno: gabaritos e aberturas; levantamento volumétrico e
arquitetdnico das edificagdes do entorno; distancia do local do empreendimento as edificagdes vizinhas;
elementos da paisagem urbana interessantes a serem preservados, enquadrados e realgados.

Caracterizagdo da organizagdo sociocultural presente: densidade; faixa etéria; classes sociais; atividades

profissionais; etc.
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A infraestrutura urbana compde-se pelos sistemas de transporte, coleta, abastecimento e disponibilidade de servigos publicos. As

estratégias de implantag&o do edificio devem ser adequadas a essa infraestrutura urbana disponivel, buscando otimiza-la e suprindo

as questdes deficitarias presentes. A infraestrutura urbana também é uma condicionante para as defini¢des de implantacdo do

empreendimento no que diz respeito as questdes de acessibilidade, garantindo a integragdo do empreendimento aos sistemas viarios

e de transporte coletivo.

SISTEMA VIARIO

Tipos de transporte presentes; fluxos de veiculos e pedestres; de estacionamentos na area de entorno; acessos;
caracteristicas e condicOes das vias publicas; existéncia de ciclovias, etc.

TRANSPORTE Tipos de transporte disponiveis; capacidade da rede; proximidade do empreendimento; interligacdo aos meios
COLETIVO de transporte coletivo.
REDE DE

DISTRIBUICAO DE
AGUA

REDE DE COLETA DE
ESGOTO

DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS

Possibilidade de extensédo para atendimento; qualidade da agua; regularidade do abastecimento de agua.

Capacidade de drenagem sanitaria das redes existentes e possibilidade de recebimento de efluentes especiais;

qualidade do sistema de tratamento.

Capacidade da rede existente e possibilidade de expansao.

INFRAESTRUTURA URBANA

- Fontes externas de riscos (linhas elétricas ou de alta tensdo); fontes emissoras de ondas eletromagnéticas de
DISTRIBUICAO DE

| baixa frequéncia (cabo aéreo de alimentacdo elétrica de trem, dnibus elétrico ou bonde, proximidade de linha
ENERGIA E GAS

de alta tensdo, transformadores etc.).
. Capacidade da rede existente; servicos disponiveis e sua qualidade (correios, dados, voz, TV etc.); fontes de
COMUNICACAO . . ) o B . )
radiofrequéncia do entorno (emissor de radiodifusdo, radar, estacdo de transmissdo de telefonia celular etc.).
COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS: DADOS

Tipos de sistemas de coleta existentes; horarios e frequéncia dos sistemas de coleta; capacidade das redes
coletoras publicas e privadas para captacdo de residuos de canteiro e de uso e operacdo; cadeias locais de

reaproveitamento de residuos.

Ainda, segundo AsBEA (2000), inclui nessa coleta de informacdes, as condigdes
preexistentes do terreno e eventuais restricdes ao projeto:

e Informacdes legais sobre o terreno: escrituras e registros, documentos cadastrais,
restricGes especificas do loteamento, levantamento arquitetdnico detalhado de
construgdes existentes no terreno em caso de serem mantidas, etc.

e Levantamento planialtimétrico informando limites do terreno, locacdo e
caracteristicas das construcdes vizinhas e existentes no terreno, arruamentos e
calgadas limitrofes; acidentes naturais (cursos d’agua, rochas, etc.) e curvas de
nivel espacadas de metro em metro além de secGes do terreno.

e Levantamento da legislacdo arquitetbnica e urbanistica (municipal, estadual,
federal e concessionarias); restricfes de uso, taxas de ocupacao e coeficientes de
aproveitamento; gabaritos de altura das edificacdes, alinhamentos, recuos e
afastamentos; areas de estacionamento coberto ou descoberto; exigéncias
relativas a tipos especificos de edificacdo; outras exigéncias arquitetdnicas a
serem especificadas por oOrgdos técnicos publicos (prefeituras, engenharia

sanitaria) ou 6rgédos de protecdo ao meio ambiente, patriménio histérico, etc.
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Ter clareza da finalidade e/ou funcdo da edificacdo também é fator determinante
enquanto condicionante de projeto, pois facilita a definicdo de fluxos, circulagdes e conexdes a
serem adotados no desenho. No momento do estudo do partido arquiteténico, € importante
estabelecer os elementos construtivos que irdo ser considerados e qual técnica é mais adequada
ao projeto. Esses condicionantes terdo impactos em outros fatores relevantes, que tratam-se da
viabilidade financeira para a execu¢do do empreendimento, do conforto ambiental, além de
valores estéticos e culturais.

De acordo com BOGO et al. (2016) p.82,

a relacdo do projeto de arquitetura com a natureza, o entorno, a cultura local,
tem origens na arquitetura ha tempos remotos, desde a arquitetura vernacular
adaptada ao meio fisico-climatico ao qual se inseria, até a consideracdo de
aspectos de conforto ambiental no processo de arquitetura oficial, como as
premissas vitruvianas® de projeto relacionadas ao clima.

Resgatando a relagédo edificacdo e clima, conforto ambiental e natureza, Bogo (2016)
relaciona as linguagens e expressdes arquitetonicas que surgiram nas ultimas décadas, como a
arquitetura organica (Hoffmann, 1995), bioclimatica (lzard, 1983; Camous e Watson, 1986;
Serra, 1989; Olgyay, 1998), solar (Mazria, 1985; Lacomba e Ferreiro, 1991), verde (Crosbie,
1994), ecologica (Gauzin-Miller, 2002; Butera, 2009) e atualmente, arquitetura sustentavel
(Reyes, Baraona Pohl e Pirillo, 2007; Keeler e Bill, 2010; Roaf, Fuentes e Thomas-Rees, 2014).
Essa Gltima, trata-se de acordo com AsBEA (2012), p. 14,

da busca por solugdes que atendam ao programa definido pelo cliente, as suas
restricGes orcamentarias, ao anseio dos usuarios, as condic@es fisicas e sociais
locais, as tecnologias disponiveis, & legislacdo e a antevisdo das necessidades
durante a vida util da edificacdo ou do espaco construido. Essas solugdes
devem atender a todos esses quesitos de modo racional, menos impactante aos
meios social e ambiental, permitindo as futuras gera¢es que também usufruam
de ambientes construidos de forma mais confortavel e saudavel, com uso
responsavel de recursos e menores consumos de energia, agua e outros
insumos.

Desde o final do século passado e mais intensamente agora no século XXI, como a
agenda da sociedade reconhece os valores ambientais como inerentes a esta sociedade atual,

aumentaram as preocupa¢fes com uma arquitetura focada no respeito a natureza, numa boa

A adocdo de um partido em detrimento de outro deve estar fundamentada no correto uso dos materiais,
observando seus limites de resisténcia e durabilidade; na adequacdo da edificacdo ao seu uso e no correto
dimensionamento dos elementos, assim como na adequacdo do status da edificagdo, retomando o conceito de
decoro; e na beleza, que serd assegurada, segundo Vitravio (1906, p. 17), quando “a aparéncia da obra ¢ agradavel
e de bom gosto, e quando 0s seus membros estiverem na devida proporg¢ao de acordo com 0s corretos principios
da simetria”. Vitruvius (1960), p. 17 afirma que “tudo deve ser construido na observancia da durabilidade, da

conveniéncia e da beleza”, ou, como é mais conhecida no original latim, a triade, “firmitatis, utilitatis, venustatis”
(VITRUVIUS, 1931, p. 34).
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relacdo com o clima e com atencéo ao conforto ambiental dos usuarios. Nesse contexto, SILVA
(2017) p. 07, traz o conceito atual do Bem Viver, traducéo do termo Buen Vivir*, considerado
uma filosofia de vida, uma fonte de inspiracdo ética, estética, espiritual, para a concepcao de
modos de vida em “outras formas coletivas de ser, sentir, pensar e agir, produzir e consumir,
comunicar-se e relacionar-se entre os seres humanos e nao humanos”, um paradigma alternativo
ao desenvolvimento, com resgate a modos de vida comunitarios sustentaveis e valorizagdo do
saber ancestral.

O desenvolvimento social, cultural, tecnolégico e econdmico incentiva solugdes
projetuais diferenciadas e até inovadoras, tanto nos projetos de constru¢des novas quanto nas
intervencdes em edificios ja existentes. Essas devem levar em considera¢do medidas adequadas
de seguranca. A ideia € garantir que o partido arquitetdnico possibilite 0 acesso e a utilizacéo,
com seguranca e autonomia, a todos os usuarios das edificacdes, como criangas, idosos,
gestantes, obesos e pessoas com deficiéncia visual, auditiva, fisica, intelectual ou cognitiva. Da
mesma maneira, 0s ambientes devem ter espacos e dimensdes apropriados para aproximacao e
uso, independentemente do tamanho, postura ou habilidades funcionais dos usuarios ASBEA
(2012).

Os seres humanos vivem grande parte do tempo em ambientes fechados, seja no local
de trabalho, estudo, lazer ou na prépria moradia. Em vista disso, a qualidade de conforto térmico
e iluminacdo desses espacos tem grande influéncia na saude e qualidade de vida das pessoas
que os habitam. As diretrizes de projeto para garantir melhores condicdes de conforto térmico
direcionam-se para a melhoria do desempenho da envoltéria, do sistema construtivo e dos
materiais selecionados em coeréncia com as cargas internas e as condicionantes locais. Ja para
o conforto visual, ndo se restringe apenas as emissdes da luz artificial, mas, devendo considerar
também a iluminacdo natural, com suas diferentes condicdes de exposicao ao longo dos ciclos
do dia, variacdes climaticas e estacbes do ano. (ASBEA, 2012).

Nesse contexto, o papel da arquitetura, por meio de suas condicionantes, € buscar
estabelecer uma sintese entre projeto, ambiente e tecnologia, dentro de um determinado

contexto ambiental, cultural e socioeconémico, apropriando-se de uma visao de médio e longo

4 0 Buen Vivir ganhou contornos formais e oficiais por meio da sua adogéo pela Constituicdo da Republica do
Equador e Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, nos anos de 2008 e 2009 respectivamente. Estas
reformas constitucionais podem ser compreendidas como marco simbdlico e concreto de resisténcia do Sul (dito
ndo desenvolvido ou em desenvolvimento) ao dominio do Norte (ocidental e desenvolvido). Portanto, representam
especial relevancia contextual em escalas global, regional e local para as organizacdes publicas e privadas nas
dimensdes econdmica, politica e social (SILVA, 2017).
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prazos, em que tanto o idealismo como o pragmatismo sdo fatores fundamentais
(GONCALVES, 2016) e, associados com parametros técnicos e legais definidos pela legislagdo
e normatizacdo, busca-se projetos que resultem em ambientes confortaveis, seguros e que

possibilitem o0 acesso e a utilizagdo, com autonomia, a todos 0s USU&rios.

2.1.3 As especificidades que versam sobre os Projetos de Edificacbes
Publicas

Uma obra publica é toda construcéo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo de
um bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra € feita pelo préprio
6rgdo ou entidade da Administracdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a
obra é contratada com terceiros por meio de licitagdo (BRASIL, 2014).

A concluséo de obra publica € evento que depende de uma série de etapas, que se iniciam
muito antes da licitacdo propriamente dita e se constituem em passos fundamentais para a
garantia de sucesso do empreendimento. Na Figura 02.3, apresenta-se um fluxograma que
procura demonstrar, em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada

execucdo indireta de uma obra publica.

Fase preliminar a licitacgo

Programa de necessidades
Estudos de viabilidade

Anteprojeto
repr Fase interna da licitagao
Projefo basico |
Projeto executivo C‘
L Recursos orcamentdrios |
Fase extemna da licitagbo \ “dital de lictagdo

h 3

Publicacdo do edital de licitacdo

Comissao de licitacGo

Recebimento de propostas

o propost Fase contratual
rocedimento da licitacdo

Contrato
Fiscalizac@o da obra /5
— = ' Recebimento da obra
Fase posterior a contratagéo . h S
Operacao

7)) Manutencao

Figura 02. 3: Fluxograma de procedimentos na execucdo indireta de uma obra publica.
Fonte: BRASIL (2014).
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As etapas incluidas na fase preliminar a licitacdo sdo de fundamental importancia para
a tomada da decisdo de licitar. Elas tém o objetivo de identificar necessidades, estimar recursos
e escolher a melhor alternativa para o atendimento dos anseios da sociedade local.

O manual de Recomendagdes Bésicas para a Contratacéo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificagdes Publicas (2014), orienta que, antes de iniciar o empreendimento, “o 6rgdo deve
levantar suas principais necessidades, definindo o universo de ac¢des e empreendimentos que
deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade. Esse € o programa de necessidades
(BRASIL, 2014, p. 11).”

Em seguida, é necessario que a Administracdo estabeleca as caracteristicas basicas de
cada empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios, dimensdes, padrao de
acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados, entre outros aspectos.
Deve-se considerar também, a area de influéncia de cada empreendimento, levando em conta a
populacdo e a regido a serem beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser observadas as
restricdes legais e sociais relacionadas com o empreendimento em questdo, isto €, deve ser
cumprido o Cédigo de Obras Municipal (BRASIL, 2014).

No estudo de viabilidade, objetiva-se eleger o empreendimento que melhor responda o
programa de necessidades, sob 0s aspectos técnico, ambiental e socioeconémico. No aspecto
técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantagdo do projeto. A avaliacdo
ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do empreendimento, de forma a
promover a perfeita adequacdo da obra com o meio ambiente. A analise socioeconémica, por
sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantacdo da obra
(BRASIL, 2014).

Apos a escolha do empreendimento elabora-se o anteprojeto que deve apresentar 0s
principais elementos — plantas baixas, cortes e fachadas — de arquitetura, da estrutura e das
instalacGes em geral do empreendimento, além de determinar o padrdo de acabamento e 0 custo
médio.

O anteprojeto ndo é suficiente para licitar, pois ele ndo possui elementos para a perfeita
caracterizacdo da obra, pela auséncia de alguns estudos que somente serdo conduzidos nas
proximas fases. “Ele apenas possibilita melhor defini¢cdo e conhecimento do empreendimento,
bem como o estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da contratacdo do projeto
basico (BRASIL, 2014, p. 12).”

Apos definicdo do empreendimento, parte-se a elaboracdo dos documentos necessarios
a contratacdo, que deve ocorrer, usualmente, por meio de licitacdo. As etapas preparatorias para

a publicacdo do edital de licitagdo constituem a fase interna do certame. E nesta fase que se
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especifica detalhadamente o objeto a ser contratado — por meio da elaboragéo do projeto bésico.
Essa fase interna da licitacdo € uma etapa de fundamental importancia para o sucesso do
empreendimento.

Considerados ainda como um diferencial e especificidades que obras publicas tém em
relagcdo aos empreendimentos privados, Bretas (2010) relaciona:

a) O cumprimento a Lei de Licitacbes n° 8.666/93, que estabelece normas e
legislagdes sobre licitaces e contratos da administracdo publica, constando em seu art 7°, § 2°,
que toda licitacdo de obra ou servico deve ser precedida da elaboracdo do projeto basico,
definido pela propria lei como “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo.”

Esta mesma lei, em seu art. 12°, estabelece 0s principais requisitos que o projeto basico
e 0S projetos executivos devem atender, nesta ordem: | — seguranca; Il — funcionalidade e
adequacdo ao interesse publico; Il — economia na execucdo, conservacao e operacdo; IV —
possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e materias-primas existentes
no local para execucao, conservacdo e operacdo; V — facilidade na execucdo, conservacao e
operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; VI —adog¢éo das normas técnicas
adequadas; VI — adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;
VIl — impacto ambiental. A observancia a esses requisitos assegura 0 melhor atendimento ao
interesse publico, isonomia entre os licitantes na elaboracdo da proposta e, por conseguinte, a
economicidade nas contratagdes.

b) A importancia do projeto no processo de licitacdo de obras publicas, inclusive
como ferramenta de combate a corrupc¢éo;

c) O fato de que muitos dos projetos séo de reformas de edificac6es, decorrentes
da necessidade de adapta-las a novos fins ou requisitos, inclusive de sustentabilidade;

d) Os prazos sempre exiguos e a necessidade de custos bem definidos, em funcgéo
de cumprimento de um or¢amento anual;

e) As exigéncias legais de atendimento a Normas Técnicas, especialmente a de
acessibilidade;

f) As exigéncias de sustentabilidade, dentro dos principios de responsabilidade

socioambiental em que a administracdo publica deve pautar suas agdes.
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Ainda, para as empresas do setor publico, muitas decisGes e formulacdes estdo
subordinadas a normas, regulacdes e aprovac6es/licenciamentos de diferentes 6rgaos publicos
e empresas concessionarias, e “além de cumprir essas normas e regulagdes, exercem certo
“papel” de fiscalizagdo, exigindo que todos os seus fornecedores as cumpram (BRETAS, 2010,
p. 46).”

Os orgaos reguladores dos projetos de edificacBes de instituicbes publicas podem ser
governamentais, concessionarias de servico publico, Conselhos Regionais e Federais de
Engenharia e Agronomia (CREA/CONFEA) e Conselho de Arquitetura (CAU), e associacoes
como Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), recomendadas para as edificacdes
em geral e compulsério no caso de obras do setor pablico (FABRICIO, 2002).

Na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, em seu
Art. 36, determina que a lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento, a cargo do proprio Poder Publico municipal. Em seu Art. 37 define que o0 “EIV
sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e suas proximidades”,
incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizacdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminacéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Sendo assim, por seu carater de equipamento urbano que estrutura a cidade, obras
publicas se apresentam de grande importancia dentro do contexto dos centros urbanos, pois
atendem a grande parte da populacdo, portanto, esses espacos devem priorizar pela qualidade
técnica e ambiental, ser acessivel a todos os usuarios, mesmo diante as restricdes e dificuldades

para a consolidacdo desses empreendimentos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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2.2 A elaboracdo do Projeto Arquitetonico: a necessidade de organizacao

para otimizacéo do tempo e qualidade do Projeto

A etapa de elaboracdo de projetos € onde, a partir da definicdo da melhor alternativa de
solucgéo para o empreendimento/edificacdo, ocorre as especificagdes dos seus componentes, sob
a forma de desenhos que possibilitem a execucdo de cada um deles e apresentem sua natural
integracdo. Esta etapa, representada graficamente com todos os seus detalhes, informacdes,
especificagdes e memoriais, vai definir claramente a edificacdo a ser implantada (ASBEA,
2000).

Na construcdo de edificios existe uma relacdo hierarquica entre a arquitetura e todos os
demais projetos que compdem a edificacdo, como constatou MELHADO (1997) apud
FABRICIO (2001), as normas técnicas em vigor, bem como os textos institucionais que tratam
do assunto, consideram o projeto de arquitetura como o responsavel pelas indicacdes a serem
seguidas pelos projetos de estruturas e instalagdes.

E na etapa de elaboracdo do projeto de arquitetura que destaca-se a grande quantidade
de informacdes — necessarias ao desenvolvimento adequado dos projetos — que o arquiteto deve
acessar e organizar para realizar seu trabalho. Cabe ao profissional de arquitetura articular e
conjugar informacdes, de forma a obter os dados necessarios ao desenvolvimento do seu
trabalho. A interdisciplinaridade do trabalho do arquiteto, de acordo com SALGADO (2004)
sip,

requer um sistema de organizagcdo de informagfes que permita a esse
profissional o rapido resgate de dados importantes para a defini¢do, em
primeiro lugar, do programa de necessidades, sequido do estudo preliminar de
arquitetura, e assim sucessivamente até a finalizacdo do projeto de execucao.

Para Melhado (1998), a qualidade do projeto esta condicionada a fatores intrinsecos ou
extrinsecos ao seu desenvolvimento. Dentre os intrinsecos pode-se destacar a competéncia dos
profissionais que compdem a equipe; a padronizagdo da apresentacdo das informacgoes contidas
no projeto e a coordenacao das atividades e controle das interfaces entre projetistas. Quanto aos
fatores extrinsecos, a existéncia de normalizacdo adequada, voltada aos critérios de projeto e
dimensionamento; a disponibilidade de acesso ao conjunto de informag6es técnicas necessarias
a elaboracdo do projeto e especificacbes e, uma orientacdo clara e eficiente dos 6rgdos de
aprovacao, quanto as caracteristicas do projeto determinadas por legislac6es aplicaveis ao caso,
sdo alguns dos fatores que condicionam o desenvolvimento do projeto, para a qualidade de

apresentacdo e elaboracéo.
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Desde a década de 90, Scardoelli et al. (1994), entre outras coisas, propunham a
estruturacdo de normas de projeto, incluindo todos os requisitos pertinentes e esperados, a fim
de contribuir para o controle e a conferéncia de conformidade dos projetos com 0s requisitos
estabelecidos em contrato; a padronizacdo de documentacdo e a facilidade de leitura e
interpretacéo; facilidade para gerenciar e compatibilizar projetos e melhorar especificagdes para
medicgéo, orcamentacdo e compra. Para os autores, algumas partes de projetos e seus detalhes
podem ser padronizados, e compor um acervo de solucGes para obras em geral, servindo sempre
como parametros para obras de natureza semelhantes.

Devido ao constante aumento da complexidade das constru¢cdes modernas em um
mercado competitivo, junto a outros fatores, tem ocasionado 0 aumento de pressdes no sentido
de diminuir cada vez mais o prazo de execucdo dos empreendimentos. O aumento destas
pressdes vem fazendo com que, muitas vezes, exista a sobreposicéo entre as etapas de projeto
e obra. Entretanto, o projeto de edificacdes € um processo de resolugdo de problemas que ndo
pode ser pré-determinado de forma clara em seu inicio, em funcdo dos muitos e diferentes
interesses envolvidos que devem ser considerados (TZORTZOPOULOS, 1999).

Nas instituicbes publicas, Marino (2010) ja destacava que por conta das pressdes
politicas e prazos determinados para utilizacdo dos recursos, as etapas do processo de projeto
dentro das universidades sdo atropeladas ou interrompidas e seguem de forma ndo-coordenada.
Em consequéncia, muitas vezes sdo adotadas solu¢des pouco satisfatorias na compatibilizacédo
dos projetos na obra, 0 que pode acarretar no aumento do custo, comprometimento com a
qualidade e atrasos no cronograma de obra.

Para que a otimizacdo do trabalho das equipes seja possivel, € necessario o
estabelecimento de um fluxo de trabalho estavel e padronizado na elaboracdo dos projetos de
um empreendimento, com a disponibilidade de documentos para a realizacdo das etapas,
atendendo adequadamente as necessidades dos profissionais no cumprimento as atividades,

principalmente atrelados a agilidade nas defini¢des dos projetos.

2.3 O Campus Universitario no Brasil

A historia das universidades brasileiras pode ser observada em duas grandes fases. A
primeira, entre 0s anos de 1920 e 1930, que corresponde a criagdo das primeiras universidades,
a exemplo a Universidade do Brasil, em 1920 (posteriormente denominada Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ), a Universidade de S&o Paulo (USP), em 1934, e a
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), do mesmo ano. Para Buffa et al., (2017)
p. 154, “estudiosos costumam afirmar que tais universidades (...) teriam seguindo um modelo
classico, cuja fungdo mais importante seria a formacdo de quadros necessarios ao Estado, de
liderangas politico-culturais e de profissionais liberais.”

A segunda fase corresponde ao momento de grandes transformacgdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais e de enorme expansdo do ensino superior com inicio no ano 1960.
Criadas para impulsionar o desenvolvimento cientifico-tecnolégico do pais, as novas
universidades acentuaram o papel da pesquisa cientifica, podendo citar nessa fase a instalacéo
do campus da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Entre os anos de 1960 e 1970, 0 campus passou a ser a norma para as instalagoes
das universidades, quando, foram criados no interior das universidades, as equipes técnicas
multidisciplinares permanentes que responsabilizavam-se pelos processos de criacao,
desenvolvimento e gestdo do projeto de todo o campus (BUFFA et al., 2017).

Quanto aos modelos espaciais adotados pela universidade brasileira, Cunha (1983)
afirma que até o fim do Estado Novo (1946), os principais paradigmas eram 0s dos paises
europeus, ou seja, as universidades possuem predios espalhados pela cidade, as vezes, mas nem
sempre, proximos uns dos outros (BUFFA; PINTO, 2016). A partir dai, as universidades norte-
americanas, prestigiadas pela contribuicdo tecnoldgica que deram ao esforco de guerra,
tornaram-se o principal modelo para a universidade brasileira (CUNHA, 1983), inclusive,
acrescenta-se, no que diz respeito a sua organizacdo espacial, a “cidade universitaria” ou
“campus universitario”, onde o territorio da universidade ampliava-se do prédio para o campus,
uma grande area projetada, fechada e com regras, costumes e leis proprias. A ideia de campus
estava estabelecida e passava a representar o local, por exceléncia, do trabalho académico e
universitario (BUFFA et al., 2016).

A designacdo campus ou cidade universitaria acabaram por definir o mesmo espaco,
com os mesmos objetivos. “Cidade Universitaria era, talvez, a aspiragdo inicial dos primeiros
campi instalados no Brasil: uma pequena cidade, apartada daquelas que poderia chamar-se de
regulares (PINTO; BUFFA, 2009, p.5737)”. Esse nucleo teria a capacidade de oferecer ensino,
abrigar centros de pesquisa, acolher alunos e professores, e dispor de todos 0s servicos que
qualquer cidade oferece. Todavia, os campi brasileiros ndo sdo autossuficientes, dependem das
cidades em que estdo localizados, permanecendo ao termo “cidade universitaria”, uma
aspiragdo que nunca se realizou (PINTO et al., 2009). Ja o “campus” trata de um conceito mais
apropriado a realidade. Planejado em um territério fechado, com administracéo independente e

que abriga espacos de ensino, aprendizagem e pesquisa e ainda dispde de alguns poucos
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servigos fundamentais como refeitorios, lanchonetes, farmécias, xerox, papelaria, em alguns
casos alojamentos estudantis, e ndo mais que servicos essenciais ao dia a dia da comunidade

académica.

2.3.1 Os desafios a Infraestrutura Universitaria

As universidades publicas divergem em diversos aspectos das organizacdes ou
instituicGes do setor privado. A construgdo de um campus universitario é para Buffa et al.,
(2017) p. 158, “um empreendimento muito significativo, pelo seu tamanho e complexidade, e
sedutor em seus processos de criagdo”. Tratam-se de projetos complexos como hospitais
universitarios, centros esportivos, institutos e seus departamentos, laboratérios e grandes
conjuntos administrativos, elaborados, na maioria das vezes, por equipes interdisciplinares e
que obedecem a programas estabelecidos por comissdes académicas.

A qualidade do espaco fisico do campus universitario a que se busca nos projetos, reflete
a integracdo entre diversos elementos projetuais, ou seja, edificios, espacos abertos, vias de

circulacdo, estacionamentos, areas verdes e infraestrutura (OLIVEIRA, 2009).

O campus tem, entre suas fun¢des, proporcionar uma vida interativa em seu
espaco, com atividades de educacdo, cultura, trabalho, moradia, convivio
social e até mesmo lazer e entretenimento, carregando consigo muito dos
questionamentos e desafios do meio urbano. Porém, seu foco principal
concentra-se na dindmica da vida académica (OLIVEIRA, 2009, p. 14).

Por se tratar de 6rgdo publico, estdo sujeitas as leis municipais, estaduais e federais
pertinentes, além das caracteristicas especificas de uma instituicdo de ensino, que envolve
diversos aspectos, como ensino, pesquisa, extensdo, além de seu corpo técnico e problemas de
administracdo desse universo (ESTEVES, 2013). Complementando, as universidades devem
elaborar um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que considera o ambito
administrativo, o de ensino, o de extensdo, como tambéem o relativo ao espaco fisico. Em relacéo
a este, é elaborado um Plano Diretor (PD), que diz respeito ndo s6 as questbes relativas a
manutencdo, infraestrutura, reforma das edificagdes, como também prevé a expansdo, as areas
destinadas a novas edificacdes e, até mesmo, a expansao da area do campus.

Os responsaveis por esta gestdo da infraestrutura das universidades sdo, na maioria,
escritdrios internos de projetos que desenvolvem os projetos das edificacdes e gerenciam a

expansdo fisica da universidade. Essas equipes podem atuar desde a concep¢do de um projeto,
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até o detalhamento para a execucéo, elabora¢do da documentacdo do processo licitatorio e o
acompanhamento e fiscalizagéo da obra.

Os clientes desses escritorios, de acordo com Esteves (2013) p. 03 “sdo toda a
comunidade universitaria, formada por alunos, docentes, funcionarios e comunidade externa.
Mas, 0s agentes que participam das decisbes de projetos sdo reduzidos, principalmente a
diretores, pré-reitores e docentes”.

O desenvolvimento de projetos das novas edificagcbes nem sempre acompanha o ritmo
dado pelas politicas de governo, visto que as equipes de projeto, fiscalizacdo e
acompanhamento das obras séo, em geral, pequenas perto da demanda existente. As reformas
também sdo constantes nos espacos académicos, devido ao dinamismo necessario aos
ambientes, para proporcionar novas fungoes.

Para Bretas (2010) p. 47, as equipes técnicas de engenheiros e arquitetos “tém a fungao
de dar subsidios técnicos, avaliar, gerenciar, coordenar e fiscalizar os projetos, obras e
manutencdes (...) quase sempre de projetos e obras que sao licitados, uma vez que raramente as
instituicOes publicas dispdem de quadro técnico para executa-los.”

De acordo com Esteves (2013) p. 64, as equipes técnicas

“pressionados pela vontade politica, decisdes da reitoria, prazos de licitagoes e
projetos governamentais, dificilmente conseguem se organizar amédio e longo
prazo. As prioridades acabam sendo definidas pelas Administracdo, e ndo pelo
setor de planejamento da universidade.”

Outra questdo importante abordada por Esteves (2013), trata-se da disponibilidade de
recursos nas universidades para contratacdo de projetos, pessoal e execucdo das obras. Os
recursos para reformas e construc@es séo bastante variaveis em funcdo do orcamento e de verbas
e aportes extras de projetos e dos governos, que mantém as universidades. Além disso, muitos
desses recursos extraordinarios apresentam prazo reduzido para serem empregados.

Em suas pesquisas sobre as acdes da Coordenadoria do Espaco Fisico da USP (COESF),
Neves; Camargo (2005) abordaram como pontos principais a validagdo dos projetos, o nivel de
detalhamento e utilizacdo de recursos de informéatica para gestdo de projetos, e fizeram
sugestdes de um programa de gestdo do espaco fisico, com implantacdo de sistema de
gerenciamento de informacdes.

Nesta mesma abordagem, Coutinho; Lima (2009) estudaram a gestdo de projetos na
Universidade Federal do Para, através da Coordenadoria de Obras e Projetos da Prefeitura do
Campus Universitario daquela universidade. Sugeriram adocdo de conceitos de gestdo da
qualidade para a identificacdo dos critérios criticos, e ressaltam a importancia da coordenacao

de projetos para integrar a equipe de profissionais envolvidos no projeto.
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Cappelo et al. (2007) caracterizaram a estrutura do Escritorio de Desenvolvimento
fisico da UFSCar, e identificaram probleméticas no processo de projeto, com falta de verbas e
equipe técnica, falta de coordenacéo efetiva e conflitos por conta da terceirizacdo de parte dos
projetos.

Nos estudos realizados na Prefeitura do Campus da Universidade Federal Fluminense,
Motta; Salgado (2003) propuseram um projeto para gestdo participativa para a geréncia da
Prefeitura, defendendo a adocdo de procedimentos para a elaboracéo de projetos, com adocao
de racionalizacéo e construtibilidade.

Nos estudos apresentados, fica evidente que os sistemas de gestdo nos escritérios
técnicos das universidades sdo informais, sendo pouco estruturados e ndo atendem a
complexidade e quantidade de projetos demandados. Isso caracteriza ndo somente a proposicao
de modelos de gestdo, mas de documentos e procedimentos detalhados, que facilitem o fluxo
dos trabalhos e a busca de informagdes, para auxiliar as equipes técnicas na agilizacdo do
cumprimento as demandas de projetos.

O constante processo de expansdo fisica e adaptacdo das universidades € que demanda
das equipes planejamento e projetos, para investimentos em infraestrutura. Nao so pelo aumento
do numero de estudantes, professores, funcionarios, ou criacdo de novos cursos, mas pelas
mudancas de diretrizes influenciadas por decisdes politicas, de interesses da administracéo até
mesmo indisponibilidade financeira. Contudo, para Buffa et al., (2017) p. 167, “projetar e
construir um campus séo tarefas complexas, grandiosas, dificeis, onerosas, demoradas, porém

muito ricas e instigantes para os diversos profissionais envolvidos.”
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3. A UNILA e ademanda por um Campus

A rede federal de ensino superior, formada por 63 universidades e seus 320 campi
espalhados pelo pais, é responsavel pela formacdo qualificada, além de pesquisas cientificas e
prestacdo de servicos diretos a sociedade, como o atendimento a saude por meio de clinicas e
hospitais universitarios.

Como uma universidade publica federal, a UNILA comecou a ser estruturada em 2007
pela Comissdo de Implantacdo, instituida pela SESu/MEC?®, por meio da Portaria n° 43 de 17
de janeiro de 2008, com a proposta de criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avangados
(IMEA), em convénio com a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Itaipu Binacional.

No dia 12 de dezembro de 2007, o entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva
apresentou, ao Congresso Nacional, o projeto de lei que viria, em 12 de janeiro de 2010, através
da Lein®12.189, criar a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, iniciando suas
atividades académicas em 16 de agosto de 2010, instalada no Parque Tecnoldgico Itaipu, na
area de abrangéncia de Itaipu Binacional, na cidade de Foz do Iguacgu (IMEA, 2009, p. 09).

Inserida no processo de internacionalizacdo da educacgéo superior, a UNILA assina-la
em sua proposta de criacdo, juntamente da UNILAB - Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira, em Redencdo/Ceard, instituida no ano de 2011, a finalidade de
serem instituicdes supranacionais, de promoverem a integracdo regional e a cooperagdo
solidaria.

Essa modalidade de internacionalizacdo da educacdo superior se apresenta a
partir de propostas contra hegeménicas, cuja finalidade anunciada ndo € a
obtencdo de vantagens econdmicas, pelo menos imediatamente, mas a
construcéo de estratégias de politicas externas (NASCIMENTO, 2014, p.372).

Primeiro, ressalta-se que a missdo institucional dessas universidades é a seguinte: a
UNILA tem a “missao de contribuir com a integragdo latino-americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina e com a
cooperacdo solidaria com paises integrantes do Mercosul e com os demais paises da América
Latina (IMEA, 2009, p. 09)”. Do mesmo modo, a UNILAB tem como missdo institucional

contribuir com a integracdo entre o Brasil e 0os demais paises membros da Comunidade dos

° A Secretaria de Educacdo Superior (SESu) é a unidade do Ministério da Educacdo responsavel por planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagdo e implementacéo da Politica Nacional de Educacédo
Superior. A manutencdo, a supervisao e o desenvolvimento das instituices publicas federais de ensino superior
(Ifes) e a supervisdo das instituigdes privadas de educacdo superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), também s&o de responsabilidade da SESu.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12189.htm
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Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, especialmente os paises africanos - Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, S8 Tomé e Principe e Timor-Leste, bem como
promover o desenvolvimento regional e o intercdmbio cultural, cientifico e educacional
(UNILAB, 2017). Ambas universidades fazem parte do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacio e Expanséo das Universidades Federais Brasileiras — REUNI® que, por sua vez,
compbe o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica, parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

O pressuposto que sustenta esses conceitos de integracdo e desenvolvimento regional e
cooperacao solidaria, estd baseado num conjunto de normas difundidas e prescritas por
organizagdes internacionais (OCDE, FMI, BANCO MUNDIAL) e na crenga de que a promocao
do desenvolvimento em bases solidarias seria uma solugdo desejavel para as contradicGes e as
desigualdades geradas pelo capitalismo no plano internacional (NASCIMENTO, 2014).

Mesmo em meio a consolidacdo da expansdo universitaria, as universidades tiveram seu
orgamento reduzido a partir de 2014. De |4 para ca, houve perdas de 50% dos recursos de capital
(para obras e compra de equipamentos) e de 20% dos recursos de custeio, sem contar a inflacéo
do periodo (TOURINHO, 2017). De acordo com o presidente da ANDIFES - Associagédo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - Emmanuel Zagury
Tourinho (2017) s/p,

“ha muitas obras paradas porque vinhamos em um processo de ampliacdo da
infraestrutura para dar conta da expansdo das vagas — obras que estavam em
andamento quando fomos pegos por esses cortes, que comecaram a ser feitas
dentro de um planejamento estabelecido considerando o que era um historico
de evolugdo do or¢amento das universidades”.

A UNILA teve a construcdo de seu campus iniciada em junho de 2011, cujo projeto de
155 mil metros quadrados leva assinatura do arquiteto Oscar Niemeyer, sendo iniciada
execucdo, em 12 etapa, de 79.279m? de construcdo. Diante os problemas geoldgicos
identificados durante a execu¢do, que envolveram mudancas nos projetos de estrutura e o
consequente atraso nas obras, o0 consorcio executor, ap6s muitos pedidos de aditivos, alegando
reequilibrio econémico-financeiro, em junho de 2014, informou que, de forma unilateral, havia
“impossibilidade de continuidade das obras nas condi¢des vigentes” (BRASIL, 2017, s/p). Em
16 de junho de 2015, houve a rescisdo do contrato com o Consorcio, sendo a obra interrompida

com 41% de execucdo deste primeira etapa (BRASIL, 2017). As figuras 03.4 e 03.5 ilustram

60 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi instituido
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagao superior.
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em perspectivas, o0 projeto de todo o Campus, assinado por Oscar Niemeyer, e a figura 03.6

uma fotografia aérea do canteiro de obras.

‘@

Figura 03.4: Perspectiva Obra Campus projetado por Oscar Niemeyer. Fonte: Arquivos SECIC, UNILA (2018).

Figura 03. 5: Perspectiva dos edificios da primeira etapa da obra do Campus (& direita Edificio Central, a
esquerda Restaurante Universitario e na parte central o Prédio de Aulas). Fonte: Arquivos SECIC, UNILA
(2018).
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Figura 03. 6: Imagem aérea do canteiro de obra do Campus da UNILA. Fonte: Arquivos SECIC, UNILA (2018).

Diante 0 cenario econdmico que se apresenta as universidades, e a perspectiva
apresentada pelo reitor pré-tempore da UNILA, Gustavo Oliveira Vieira (2017) durante reunido
com lItaipu Binacional, “em dialogo com o MEC, fica claro que no existe a disponibilidade
orgamentaria para a obra avangar”, a UNILA se mantém sem recursos para concluir esta
primeira etapa da obra, e nenhuma perspectiva de orcamento futuro para a continuidade da
execucdo de todo o projeto.

A alternativa que apresenta-se &, com o0 reduzido orcamento disponivel para
investimento em infraestrutura, planejar edificacdes com propostas menos onerosas, em relacao
ao campus Niemeyer, e de possivel execucdo conforme ha liberagdo de recursos, ou seja,
projetos com possibilidade de fragmentacdo, para viabilizar diferentes processos licitatérios e
diversas fases de execucdo. Isso implica, na maioria das vezes, acimulo de trabalho a equipe,
até mesmo curto espago de tempo para elaboracdo de todo o projeto executivo, inclusive
preparacdo de toda documentacdo necessaria aos procedimentos licitatorios ocorrerem em
tempo da execucdo orgcamentaria prevista.

No ano de 2017, a UNILA iniciou a constru¢cdo do alojamento estudantil com
capacidade para 480 ocupantes, com estrutura de centro de convivéncia, para apoio de estudos,
alimentacéo, higiene e lazer, além de quadras de esportes, ciclovia e estacionamentos (Figura
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03.7). O imAvel, terreno da construcdo do alojamento, com area de 70.693m2, € objeto dos

estudos de estruturagéo para um novo campus, conforme ilustra a Figura 03.8.

ADMINISTRATIVO
RESTAURANTE

Figura 03.8: Proposta de Implantacéo para o terreno da UNILA, anexo a construgdo do Alojamento estudantil.
Fonte: SECIC, UNILA (2018).

A segunda etapa de construcdo neste terreno que, neste ano de 2018 passou pelas etapas
de projetos e aprovacdes, sera um edificio misto, que abrigara o Restaurante Universitario,
Reitoria e departamentos administrativos da universidade. Além deste, o Plano Diretor da
universidade, atualmente em desenvolvimento, distribui ao longo do terreno, edificacbes para
atendimento a demanda de salas de aula, laboratorios, depdsitos e almoxarifados, biblioteca,
entre outros caracteristicos aos cursos e para uso da comunidade académica e externa. Em

paralelo, a equipe da SECIC esta trabalhando na documentag&o (projetos, orcamento e processo
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licitatério) para a melhoria de uma edificagdo que esta em tramites de cessdo de uso pela
prefeitura municipal em favor da UNILA, para uso de atividades da pro-reitoria de extenséo.
Além destes, a UNILA busca também, no perimetro urbano do municipio, areas de
interesse da universidade para futuras proposi¢cdes de ocupacédo, sejam espacos edificaveis ou
edificacOes ja construidas, que serdo objetos de reformas, adequacdes e ampliagbes futuras.

3.1 A Caracterizacdo da UNILA

Considerando as incertezas da obra do Campus Niemeyer, entre paralizacdo das obras,
tratativas de devolucdo a Itaipu Binacional e falta de recursos para conclusdo, para garantir o
funcionamento e assegurar o desenvolvimento da universidade, foram firmados contratos de
locacdo de espagos provisorios, sendo atualmente cinco unidades, todas localizadas na cidade
de Foz do Iguagu. Nestes imdveis funcionam as atividades académicas e administrativas. Trés
deles atendem s demandas por salas de aula/laboratorios: Unidade PTI, que abriga trés Institutos
e seus respectivos cursos; Unidade Almada, que atende as demandas do curso de Musica;
Unidade Jardim Universitario, que abriga o curso de Medicina, o Instituto Latino-Americano
de Arte, Cultura e Historia e parte do Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da
Natureza. Um quarto imovel, Unidade Vila A, é sede da Reitoria e de praticamente toda a
estrutura administrativa (pro-reitorias, secretarias, etc). O outro imével é a Unidade Portal, que
abriga o almoxarifado, com os bens permanentes e de consumo.

A UNILA, para o desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
esta estruturada em conselhos e comissdes superiores, reitoria, pro-reitorias, secretarias, 6rgaos
de apoio as unidades académicas, institutos, cursos e centros interdisciplinares, conforme
demonstra o organograma da Figura 03.9. A administracdo dispGe de um 6rgdo maximo
deliberativo, o Conselho Universitario (CONSUN), a quem compete formular a politica geral
da universidade nos planos académico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar.

Como orgdos suplementares a Reitoria esta o IMEA - Instituto Mercosul de Estudos
Avancados, que retne especialistas de alto nivel, solicitados pelos institutos para assessorar,
entre outros, o desenvolvimento dos programas de pesquisa e pos-graduacdo stricto sensu da
Universidade. Constam também a Editora Universitaria (EDUNILA), 6rgdo de publicacéo,
promocdo, intercAmbio e difusdo de obras relevantes, com destaque para as relacionadas a
América Latina e Caribe; a Biblioteca Latino-Americana (BIUNILA) constitui-se num centro

de documentacdo e informacgéo com acervo especializado em integracédo latino-americana, em
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conexdo com 0s principais acervos sobre a América Latina e Caribe, e com bibliotecas
nacionais e internacionais; o Laboratério de Computacdo de Alto Desempenho (LCAD),
responsavel por apoiar a pesquisa mediante a aplicacdo de recursos de alta performance
computacional, e a Ouvidoria como 6rgdo de interlocucdo institucional, em estreita relagdo
com Projeto de Avaliagdo Institucional (CPA), destinado a receber, analisar, registrar e

encaminhar demandas da sociedade e comunidade académica.

CONSELHO SUPERIOR
DELIBERATIVO SO S CONSELHO CURADOR
PRO-TEMPORE

COMISSAO SUPERIOR COMISSAO SUPERIOR COMISSAO SUPERIOR CONSELHO CONSULTIVO CONSELHO DE
DE ENSINO DE PESQUISA DE EXTENSAO LATINO-AMERICANO DIRETORES
REITORIA
VICE-REITORIA

ASSESSORIA DA REITORIA GABINETE DA REITORIA
AUDITORIA INTERNA PRODURADORIA

LABORATORIO DE
COMPUTAGAO DE ALTO OUVIDORIA
DESEMPENHO
PROGRAD PROEX PROAGI PROPLAN é & PROGEPE

SECRETARIA DE SECRETARIA DE
e APOIO CIENTIFICO E IMPLANTAGAO
¢ TECNOLOGICO DO CAMPUS

CON SELHO CONSULTIVO
UNILA E FRONTEIRA
TRINACIONAL

CENTROS
INTERDISCIPLINARES

CENTROS
INTERDISCIPLINARES

CENTROS CENTROS
INTERDISCIPLINARES INTERDISCIPLINARES

Figura 03. 9: Organograma Institucional da UNILA. Fonte: BRASIL (2018).

Vinculada diretamente a reitoria, a SECIC - Secretaria de Implantacdo do Campus - é o
departamento com atribui¢des de coordenacdo do planejamento e implantacdo da infraestrutura

universitaria. Possui a seguinte distribuicdo e respectivas atribui¢des (BRASIL, 2018):
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e DASECIC - Divisdo Administrativa da SECIC: tem por funcdo a coordenacédo
administrativa, assessorias em auditorias internas e externas e apoio no controle
orcamentario e financeiro, administrativo a licitacdes e na gestdo da equipe.

e SECLO - Secéo de Licitagdes e Contratos de Obras: instrui 0s processos administrativos
de licitacdo de obras; elabora a documentacdo administrativa para a realizacdo das
licitacOes relacionadas ao escopo da SECIC; analisa documentacao técnica referente aos
contratos de obras e presta apoio administrativo a equipe de fiscalizacdo no
monitoramento dos contratos de obras.

e CPP - Coordenadoria de Projetos e Planejamento: tem atribuicdo de planejar, elaborar
e controlar os projetos relacionados com a estrutura fisica da Universidade; planejar e
gerenciar 0s processos de projetos; coordenar as atividades e prazos; prestar suporte
técnico para as demandas de infraestrutura de espacgos fisicos, com a elaboracdo e
analise de documentos técnicos, especificacdes, projetos e pareceres e demandar a
compra ou contratacdo de materiais ou servigos relacionados a estrutura fisica da
Universidade.

e COB - Coordenadoria de Obras e Fiscalizacdo: fiscaliza e gerencia 0s contratos de
execucdo de obras e servicos; elabora e analisa documentos técnicos, projetos e
pareceres; executa a manutencdo de informagdes no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC); participa no processo de planejamento
da UNILA e desenvolvimento do correspondente plano de implantacéo fisica e presta
apoio técnico as demais areas da UNILA para atendimento das necessidades imediatas
de infraestrutura.

e DEFO - Departamento de Fiscalizacdo de Obras: fiscaliza e gerencia os contratos de
execucdo de obras e servicos e presta apoio aos demais setores da SECIC.

A equipe da SECIC é composta por 27 servidores, dentre eles profissionais das areas de
arquitetura, engenharia civil, elétrica, telecomunicac6es, mecanica, seguranca do trabalho e
ambiental e também, das areas administrativa e juridica, técnicos em edificacdes e desenhista,
desenvolvendo projetos de adequacbes, reformas e de novos edificios, desde estudos a
detalhamento do projeto executivo, e posteriormente toda documentacgdo para o procedimento
licitatorio, isto €, o “projeto basico”. Tem inclusive as atribuigdes de aprovar perante todos os
Orgaos necessarios, 0s projetos e documentos relativos aos imoveis e obras.

Na UNILA, as solicitacbes que envolvem infraestrutura sdo enviadas a Reitoria ou
diretamente a Secretaria, por meio de memorandos ou e-mails, estando esse processo em

reformulacdo com os demais setores, pois, atualmente, ja entende-se que este processo é falho,
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devendo ser estabelecido uma tramitacdo padrdo, de acordo com o tipo de solicitacdo. Porém,
ainda hoje, ap0ds avaliada a solicitacdo, seja uma readequacdo ou mesmo um projeto de uma
nova edificacao, se estabelecida como necessidade e prioridade de atendimento, os pedidos sdo
efetivamente repassados a Coordenacdo de Projetos e Planejamento (CPP), que se encarrega do
desenvolvimento dos estudos para a realiza¢éo do projeto e demais documentos para a licitacéo,
com apoio da Coordenagédo de Obras e Fiscalizagdo (COF).

O tempo, exatamente, é um dos grandes problemas no desenvolvimento dos trabalhos
desta equipe. Existe uma grande dificuldade em respeitar internamente os prazos estabelecidos
para os estudos e efetivamente desenvolvimento dos projetos, pois, por ser um érgdo ligado a
Reitoria, seguidamente sdo exigidos planos de trabalho e projetos esporédicos, inclusive por
parte da prépria Reitoria, trabalhos este que envolvem muitos profissionais da SECIC, tendo
que interromper ou conciliar diferentes atividades, sem o estabelecimento de prioridades.

Os projetos e as obras séo custeados atraves de recursos publicos e a burocracia para
que as verbas sejam liberadas é um dos fatores que também influenciam no desenvolvimento
dos trabalhos. Além disso, como nas empresas, 0s 6rgaos publicos tém prazos a cumprir e estes
prazos, seguindo a tendéncia de outras areas, estdo cada vez mais curtos, limitados pelos
contratos, pelas necessidades dos “clientes”, pelos empenhos dos recursos e reduzidos ainda
mais pela demora na liberacdo e o empenho da verba (CAPPELO et al, 2008) .

Para realizar sua missao de “integragdo solidaria e construcao de sociedades na América
Latina e Caribe mais justas, com equidade econémica e social, por meio do conhecimento
compartilhado e da geracdo, transmissdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos produzidos
pelo ensino, a pesquisa e a extensao” (BRASIL, 2018, p. 25), a UNILA oferece cursos em areas
de interesse matuo dos 21 (vinte e um) paises da América Latina e Caribe, sobretudo do
Mercosul, consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a integracao regionais. Os cursos
de graduacdo, neste ano de 2018 sdo 29 (vinte e nove), e estdo divididos em unidades
académicas conforme apresenta a Tabela 03.2. Possui ainda 12 (doze) programas de pés-

graduacéo, distribuidos em niveis de especializacao, mestrado e doutorado.

Tabela 03. 2: Cursos ofertados pela UNILA e seus respectivos institutos. Fonte: Adaptado de Brasil (2018).
INSTITUTO CURSOS
1. Antropologia - Diversidade Cultural Latino-
Americana
Cinema e Audiovisual
Histdria — Licenciatura
Histéria da América Latina
Letras, Artes e Mediacdo Cultural

ILAACH
Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria

arwd
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o

Letras — Espanhol e Portugués como Linguas
Estrangeiras e

Mdsica

Biotecnologia

Ciéncias Bioldgicas — Ecologia e Biodiversidade
Ciéncias da Natureza — Biologia, Fisica e Quimica
Engenharia Fisica

Matematica

Medicina

Quimica — Licenciatura

Saude Coletiva

Administragdo Publica e Politicas Pablica
Ciéncia Politica e Sociologia

Ciéncias Econbémicas — Economia, Integracdo e
Desenvolvimento

Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar
Filosofia

Relagdes Internacionais e Integracdo

Servicgo Social

Arquitetura e Urbanismo

Engenharia Civil de Infraestrutura

Engenharia de Energia

Engenharia de Materiais

Engenharia Quimica

Geografia (licenciatura)

Geografia (bacharelado)

POS-GRADUACAO CURSOS

Relac@es Internacionais contemporaneas
Direitos Humanos na América Latina

Ensino de Historia e América Latina

Ensino Aprendizagem de Linguas Adicionais
Biociéncias

Biodiversidade Neotropical

Engenharia Civil

Integragdo Contemporanea da América Latina
Interdisciplinar em estudos latino-americanos
Literatura Comparada

Politicas Publicas e Desenvolvimento

Fisica Aplicada

Relacdes Internacionais

~

WP 0N R WN P

ILACVN
Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da
Natureza

ILAESP
Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e
Politica

ILATIT
Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
Infraestrutura e Territorio

NoOrWNREINOO A

Lato sensu

Stricto sensu (Mestrado)

PN~ ONEIRWNE

Stricto sensu (Doutorado)

A UNILA permanece uma universidade em expansao, entretanto, em ritmo menos
acelerado, pois, considerando o aumento de estudantes matriculados na graduacao de 2.722 em
2016 para 3.575 em 2017, a relacdo Aluno/Professor da UNILA alcancou o indice de 9,90/01
e Aluno/Técnico 6,65/01. Em nameros globais, o0 quantitativo de servidores da universidade
continua ndo atingindo as metas do REUNI quanto as relac6es Aluno/Professor estabelecida
em 18/01 e Aluno/Técnico 15/01, porém prevé-se uma tendéncia de aumento a partir da
consolidacdo dos 12 (doze) cursos de graduacéo e pos-graduacao em implantacéo, direcionando
a forca de trabalho para essas areas-fins e, consequentemente, contribuindo para a ampliacéo
do numero de alunos. Atualmente, a UNILA dispde de 537 técnicos administrativos e 361
docentes (BRASIL, 2018).
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3.2 A Infraestrutura necessaria

Através de um levantamento realizado em novembro de 2017 (BRASIL, 2018) com o
objetivo de detalhar quais eram os espacos utilizados pela universidade em suas 05 unidades de
funcionamento, categorizando cada um dos ambientes levantados e considerando a quantidade
do ambiente disponivel em cada unidade, resultou num quantitativo demonstrado pela Tabela
03.3. Na categorizacdo, considerou-se 0 ambiente nas seguintes caracteristicas:

a) Administrativo: locais onde os servidores desenvolvem suas atividades e outros
em que as atividades ali desenvolvidas se caracterizam mais como administrativa do que como
de ensino ou laboratorios;

b) Auditorio: espagos destinados a eventos publicos, com grande capacidade;

C) Biblioteca: todos os espacos destinados ao acervo e as atividades que envolvam
a biblioteca, como areas de leitura e estudos;

d) Circulacdo: corredores, halls e outros espacos de circulacdo onde ndo haja
permanéncia;

e) Copa — Cozinha — Cantina: todos o0s espacos que envolvam alimentacéo;

f) Deposito: espacos para guarda de materiais, tanto do almoxarifado central
quanto menores.

9) Esporte: quadras poliesportivas, academias, salas de praticas de luta e outros;

h) Lab. Informatica: laboratdrio para aulas préaticas de informatica e/ou com uso de
computadores e laboratdrios contendo capacidade superior a 20 computadores;

i) Laboratorio — Pratica: todos espacos de laboratorios, tecnoldgicos ou ndo e
aqueles destinados as atividades préaticas, como ateliés de arquitetura, laboratorios de desenho
técnico, salas de prética individual ou coletiva de musica;

)} Reunido: espacos que contenham infraestrutura de reunides, sendo mesa(s)
grande(s), cadeiras e projetor. Também estdo nessa categoria as salas de tutoria por possuirem
estrutura similar;

K) Sala de aula: considerou-se como salas de aula/ensino espacos utilizados para
aulas, utilizadas de forma coletiva e que contenham carteiras escolares, quadro branco/negro e
projetor;

) Sala de aula (P6s): idem salas de aula, porém preferenciais a pés-graduacao;

m) Sala de estudo: sala de uso dos discentes, para estudo tedrico individual ou

coletivo;
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n) Sala de professores: considerou-se salas de professores, salas de coordenadores

e salas de diretores dos Institutos;

0) Sala técnica: espacos destinados a shafts e maquinas (bombas d'agua);

p) Saude: Ambulatérios e consultorios.

Tabela 03. 3: Relagdo de espacos e quantidade disponivel em cada unidade de funcionamento da UNILA.

ALMADA

Administrativo 4
Auditério

Biblioteca =
Circulacéo -
Copa — Cozinha — 1
Cantina

Dep6sito 1
Esporte -
Lab. De -
Informatica

Laboratorio de 17
Praticas

Reunido

Sala de Aula

Sala de aula (pds)
Sala de estudo
Sala de professores
Sala Técnica
Saude -
Total 29

T QS R T

Fonte: Adaptado de BRASIL (2018).

VILA JU  PORTAL  PTI PTI TOTAL

A COMPARTILHADO*

38 41 5 35 - 123 24,40%
- 1 - - 1 0,20%
- 1 6 - 7 1,39%
- 2 1 8 - 11 2,18%
- 2 1 - - 4 0,79%
- 8 3 4 - 16 3,17%
- 1 - - - 1 0,20%
- 2 - 3 - 5 0,99%

83 - 40 14 154  30,56%

2 1 - 5 - 8 1,59%

- 35 - 31 - 67  13,29%

- - - 5 - 5 0,99%

- 8 - 9 - 18 3,57%

- 19 - 55 - 78  15,48%

- 1 - 1 - 2 0,40%

- 4 - - - 4 0,79%

40 209 10 202 14 504 100,00%

*Uso compartilhado com a FPTI - Fundacéo Parque Tecnoldgico Itaipu.

Os ambientes administrativos, laboratorios, salas de aula e salas de professores sdo 0s

espacos mais significativos em quantidade observada nas unidades de funcionamento da

UNILA, obviamente espacos considerados fundamentais para o desenvolvimento das

atividades académicas.

Quanto as condicbes dos espacos e 0 estado de conservacdo que se apresentam, o

Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2017 da UNILA considera os espacos fisicos da

universidade

adequados para o pleno desenvolvimento das atividades académicas e
administrativas, sendo que, de maneira geral, 0s mesmos estdo adequadamente
dimensionados para 0 uso a que se destinam, bem como contam com
mobilidrio e equipamentos adequados para a ampla maioria dos espacos. As
instalacOes prediais apresentam-se em bom estado de conservagao e 0s espagos
fisicos das unidades sdo adequados ao numero de usuérios (BRASIL, 2018, P.
426).

Com base nas caracteristicas e funcionalidade dos espagos atuais e a demanda de

espacos futuros, considerando os cursos ofertados e aqueles em implantacdo, o planejamento
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do novo campus esté estruturado na demanda representada pela Tabela 03.4, considerando 0s

seguintes ambientes para desenvolvimento das atividades académicas:

Tabela 03. 4: Relagdo de ambientes demandados para o novo campus UNILA. Fonte: A autora (2018).

FUNCAO
ADMINISTRATIVO

ARQUIVO DA
INSTITUICAO

SERVICOS

REFEICAO

INFRAESTRUTURA
BASICA POR
UNIDADE PREDIAL

GARAGEM

ALMOXARIFADO

BIBLIOTECA

SALAS DE AULA

LABORATORIOS

REUNIOES/
APRESENTACOES

AMBIENTES

Salas Administrativas
Gabinetes

Salas de professores

Salas de coordenacédo
Diretdrio Académico

Avrea reservada ao trabalho
técnico e aos depositos,
totalmente vedada ao publico;
Area administrativa,
parcialmente vedada ao publico;
Avrea publica.

Salas Comerciais (papelaria,
banco, correios, conveniéncia)

Restaurante, Copas e
Lanchonetes
Ambulatério

Sala para terceirizados
Sala cofre vigilancia
Sala da Seguranga

Salas Técnicas (elétrica, l6gica,
telecomunicagdes)
Depésitos

Depdsitos de Materiais de
Limpeza (DML)
Estacionamento para veiculos
leves, micro-onibus, 6nibus e
caminhdo pertencentes a frota da
universidade

Avrea de estoque

Sala de Acervo
Saldo de estudos
Tratamento do acervo

Salas de aula

Ateliers

Salas de estudos

Salas de tutoria
Laboratérios de Informatica

Laboratérios Convencionais

Laboratério Quimicos/biolgicos
Salas de praticas musicais

Sala de praticas cénicas

Estadio de Cinema/TV

Marcenaria

Sala de Reunides
Sala de Videoconferéncias

Auditérios

CARACTERISTICAS DO ESPACO

Salas com caracteristicas de escritdrios, com mobiliario adequado as
atividades administrativas (estacdes de trabalho, armarios, mesas, etc).

Espaco destinado aos trabalhos relacionados com recolhimento,
organizagdo, arranjo, guarda, preservagdo e seguranga do acervo, bem
como atividades de pesquisa, educativas e culturais.

Salas destinadas a instalagdo de servigos de atendimento a comunidade
académica, cujas dependéncias devem prever possiveis usos como
bancos, correios, papelarias, conveniéncia, etc.

Area de preparo das refeigdes, armazenamento e espago de comensais.

Sala com infraestrutura minima para atendimento de emergéncias
médicas.

Espaco para descanso dos funcionarios terceirizados, dotados de sofés e
mesas.

Espaco reservado para a guarda de armas da vigilancia contratada pela
universidade para seguranca patrimonial.

Espaco de permanéncia dos funcionarios da seguranca, dotada de estagdes
de trabalho e televisores para monitoramento por video.

Salas destinadas aos quadros elétricos e hacks das instalagdes de I6gica e
telecomunicagdes.

Salas destinadas a guarda de materiais de escritorio, mobiliarios e/ou
géneros alimenticios.

Espacos para armazenamento de materiais de limpeza e tanque para
higienizag8o de materiais dos servigos de limpeza

Amplo espaco de estacionamento coberto para a guarda de veiculos da
universidade. Contém area de apoio aos servidores administrativos,
motoristas e terceirizados.

Amplo espaco onde é realizado o recebimento, conferéncia
armazenamento e distribuicdo de todos os materiais adquiridos pela
universidade.

Sala contendo estantes para a guarda do acervo.

Espaco destinado as mesas e baias de estudos para 0s usuarios.
Salas destinadas a preparacao da bibliografia, separacéo e tratamento.

Espacos de uso coletivo e atendimentos individualizados, para a
realizagdo de aulas, estudos e tutorias, com mobilidrio adequado as
atividades propostas, ou seja, carteiras escolares, mesas para uso coletivo,
pranchetas, etc.

Salas adequadas para a acomodacdo de mobilidrios equipados com
computadores, projetores e/ou televisor.

Salas para usos de aulas praticas que ndo demandam instalagGes de gases
e outras especiais.

Salas com demanda de instalagdes hidraulicas, gases, elétricas e especiais.

Salas para aulas praticas instrumentais, coletivas ou individuais, que
demandam tratamento acustico.

Também conhecida como salas negras, demandam amplos espagos, com
pé direito duplo e piso especial (tablado em madeira), com paredes
escuras e tratamento acustico.

Amplo espaco climatizado, com isolamento e tratamento acustico para o
som e vedado para a luz externa, maltiplos pontos de energia, pé direito
alto e grid no teto para a colocacio de refletores.

Espago para aulas praticas de produgdo de cenéarios.

Salas equipadas com mesas grandes e sistema de multimidia e outros
meios de telecomunicagdes (TV, Som, etc).

Recinto com instalacdes apropriadas de palco, area de apoio do palco,
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Anfiteatro cadeiras, foyer, instalagBes especiais cenograficas, sonorizacéo, etc,
designado para a realizagdo de conferéncias, espetaculos, concertos,
solenidades comemorativas, etc.

SANITARIOS Sanitarios alunos Sanitarios coletivos para usos de alunos e servidores, adequados ao
Sanitarios Administrativo nimero de ocupacao da edificagdo.
Vestiarios Local destinado a banho e espaco de vestimentas para usudrios (alunos,
servidores e funciondrios terceirizados)
Sanitarios PCD Instalacdo sanitaria adequada a pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida.
PRATICAS Sala de equipamentos de Salas de praticas de atividades fisicas em equipamentos
ESPORTIVAS academia
Sala de praticas corporais Espaco para atividades fisicas, dangas, artes marciais, etc.
Quadra poliesportiva Area demarcada e preparada para a realizacio de determinadas praticas

esportivas, como por exemplo, jogos de basquete, ténis, volei, futsal entre
outros.
INSTALACOES Instalagdes gerais hospitalares Local destinado ao atendimento de doentes para proporcionar o
HOSPITALARES diagnoéstico, que pode ser de varios tipos (laboratorial, clinico,
cinesiolégico-funcional) e o tratamento necessario.

Com base nessa demanda, a presente pesquisa abordara normas e legislacGes a que
devera ser submetido o projeto arquitetdnico das edificaces que contemplardo estes ambientes,
para que estejam adequados a obtencao das licengas e aprovacdes, a fim de cumprir com as
fungdes para qual foi concebido, proporcionar conforto ambiental e atender em sua plenitude
0S usuarios, e como consequéncia, tornarem-se projetos integros no atendimento as leis e

normas e dos principios que regem uma obra puablica.

3.3 A relacdo de Normas e Legislacbes aplicadas aos espacos relativos ao
Campus UNILA

A caracterizacdo das normas e legislacGes aplicadas aos espacos que demandam o
campus UNILA, estdo relacionadas, por meio da Tabela 03.5, enquadrando inicialmente a
legislacdo municipal correlatas ao zoneamento de uso e ocupacdo do solo, diretrizes projetuais
para edificacbes e quesitos obrigatorios instituidos pelo municipio; na sequéncia a esfera
estadual, por meio de suas resolucdes e normativas relativas a vigilancia sanitaria e seguranca
contra incéndio e panico respectivamente. No ambito federal, a legislacdo discorre sobre
acessibilidade, instalaces de atendimento a salde, seguranca e saude nos locais de trabalho e
protecdo da vegetacdo.

Previsto na Lei Federal n°® 4.150, de 21 de novembro de 1962 e em instrumentos
regulatorios, as normas técnicas da ABNT tém o cumprimento em carater obrigatorio pelos
orgaos publicos, sendo um referencial indispensavel. Cumpre também, o papel de ser um dos
pilares da seguranca juridica, devendo ser encarado como um referencial do estado da arte.
Essas estéo relacionadas com diversas abordagens, que requerem os estudos para efetivagéo do

projeto arquitetbnico, & exemplo: regras de representacdo dos projetos arquiteténicos,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Doente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diagn%C3%B3stico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratamento
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desempenho da edificacdo, acessibilidade, seguranca, desempenho acustico, conforto térmico

e iluminacéo natural.

Tabela 03. 5: Relacdo de Normas e Legislagfes aplicadas ao projeto arquiteténico a demanda de infraestrutura da

ASSUNTO

PLANO DIRETOR

cODIGO DE
OBRAS

ZONEAMENTO DE
USO E OCUPACAO

OBRA DE ARTE

VIGILANCIA
SANITARIA

SEGURANCA
CONTRA
INCENDIO E
PANICO

UNILA. Fonte: A autora (2018).
LEGISLAGCAO MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

LEI/RESOLUCAO DATA OBJETO
/INORMA

Lei Complementar 18 de julho  Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel -

n°271 de 2017 PDDIS/FOZ, que define principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a realizagdo das agdes de planejamento no Municipio de Foz do
lguacu.

Lei Complementar 16 dejulho  Dispde sobre Codigo de Obras e Edificacdes do municipio de Foz do

n° 003 de 1991 lguacu, e tem por objetivo orientar e padronizar os projetos e a construcéo

de edificagBes no municipio; assegurar a observancia de padrées minimos
de seguranga, higiene, salubridade e conforto das edificagdes de interesse
para a comunidade e promover a melhoria de padrdes de seguranca,
higiene, salubridade e conforto de todas as edificagdes em seu territério.

Lei Complementar 6 de Dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de
n° 276 novembro Foz do Iguagu. Regulamenta 0 Zoneamento da Area do Perimetro Urbano
de 2017 do Municipio, disciplinando o Uso e Ocupagdo do Solo. Nesta lei define-

se dentre outros o nimero de pavimentos, taxa de ocupagao, coeficiente de
aproveitamento etc.

Lein®1759/93 18 de maio Dispde sobre a obrigatoriedade de obra de arte em edificagdes, revoga a lei
de 1993 n° 1.461/89, e da outras providéncias.
LEGISLACAO ESTADO DO PARANA
Resolugéo n° 107 2018 Estabelece os requisitos minimos de boas praticas e condigdes sanitarias

para a instalagdo e funcionamento das InstituicGes de Ensino Fundamental,
Médio, Profissionalizante e Superior no Estado do Parana.

Resolugéo n.° 0389 2006 Estabelece uma atualizacdo e organizacdo do processo de analise e
aprovagdo de projetos de construcdes, ampliacbes e reformas de
Estabelecimentos Assistenciais de Sadde e de Interesse da Salde.

Cédigo De 2014 Este Codigo dispde sobre as medidas de seguranca contra incéndio nas
Seguranca Contra edificacOes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da
Incéndio e Panico - Constitui¢do Federal, ao artigo 48 da Constituicdo Estadual e ao disposto
CSCIP na Lei Estadual n° 16.575 de 28 de setembro de 2010. Os objetivos deste
Cadigo sédo:
| - proteger a vida dos ocupantes das edificagOes e areas de risco, em caso
de incéndio;

11 - dificultar a propagacéo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente
e ao patrimonio;

111 - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

1V - dar condigGes de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros;
V - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagOes e areas de
risco.

NPT 002 2014 Adaptacdo as normas de seguranga contra incéndio — edificacdes
existentes e antigas. Estabelece medidas para as edificagdes antigas e
existentes a serem adaptadas visando atender as condi¢Bes minimas de
seguranga contra incéndio, bem como permitir condicOes de acesso para as
operagdes do Corpo de Bombeiros atendendo aos objetivos do Cédigo de
Seguranca Contra Incéndios.

NPT 006 2014 Acesso de viatura na edificacéo e areas de risco. O objetivo desta norma
é prescrever condigdes minimas para o acesso de viaturas de bombeiros
nas edificagOes e areas de risco, visando o emprego operacional do Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Parana, atendendo ao previsto no
CSCIP nas edificacdes e areas de risco no Estado do Parana.

NPT 009 2014 Compartimentacéo Horizontal e Compartimentacéo Vertical. Trata-se
do estabelecimento de pardmetros da compartimentacdo horizontal e
compartimentacdo vertical do Cddigo de Seguranga Contra Incéndio e
Panico das edificacdes e areas de risco do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parana.

NPT 011 2016 Saidas de Emergéncia: estabelece requisitos minimos necessarios para o
dimensionamento das saidas de emergéncia, para que sua populagdo possa
abandonar a edificagdo, em caso de incéndio ou panico, completamente
protegida em sua integridade fisica, e permitir o acesso de guarni¢des de
bombeiros para o combate ao fogo ou retirada de pessoas, atendendo ao
previsto no Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

NPT 015 2002 Controle de fumaca Parte 1 - Regras Gerais. Tem por objetivo fornecer
pardmetros técnicos para implementacao de sistema de controle de fumaga,
atendendo ao previsto no Cadigo de Seguranca Contra Incéndios e Panico.
Controle de fumaca Parte 7 — Atrios. Classificacio de atrios.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91507/lei-1461-89-rio-de-janeiro-rj

ACESSIBILIDADE

INSTALACOES DE
ATENDIMENTOS
A SAUDE

SEGURANCAE
SAUDE NO
TRABALHO

PROTECAO DA
VEGETACAO

PROJETO DE
ARQUITETURA

DESEMPENHO DA
EDIFICACAO

ACESSIBILIDADE

Lein®10.098

Decreto n°® 5.296

Decreto n° 9.404

Resolugdo RDC
n° 50

Resolugdo RDC
n°51

NR 24

Atualizada pela
Portaria SSST n° 13
de 17/09/1993
Lein®12.651

NBR 6492

NBR 8196

NBR 13532

NBR 16636-1

NBR 16636-2

NBR 12722
(NB144)

NBR 15575

NBR 9050

NBR 16537

44

LEGISLAGAO FEDERAL

19 de
dezembro
de 2000

02 de
dezembro
de 2004

11 de junho
de 2018

21 de
fevereiro de
2002

6 de
outubro de
2011

08 de junho
de 1978.

25 de maio
de 2012

Estabelece normas e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

Regulamenta a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000 que disp&e sobre
atendimento prioritario, e a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000
(acima citada).

Altera o Decreto n° 5.296, de 2 dezembro de 2004, para dispor sobre a
reserva de espagos e assentos em teatros, cinemas, auditdrios, estadios,
ginésios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares para
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o art. 44 da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Dispde sobre o Regulamento Técnico para planejamento, programacéo,
elaboragdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais
de saude.

(Retificada em DOU n° 195, de 10 de outubro de 2011): Dispde sobre os
requisitos minimos para a andlise, avaliacdo e aprovacdo dos projetos
fisicos de estabelecimentos de satide no Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e da outras providéncias.

Condicdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de
Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

NORMAS (ABNT/ISO)

1994

1999

1995

2017

2017

1992

2013

2015

2016

Representacdo de projetos de arquitetura. Esta Norma fixa as
condicdes exigiveis para representacdo grafica de projetos de arquitetura,
visando a sua boa compreensao.

Desenho técnico — Emprego de escalas. Esta Norma fixa as condigdes
exigiveis para o emprego de escalas e suas designagBes em desenhos
técnicos.

Elaboracéo de projetos de edificagcbes — Arquitetura. Esta Norma fixa
as condigBes exigiveis para a elaboracio de projetos de arquitetura para a
construcdo de edificagdes.

Elaboracéo e desenvolvimento de servicos técnicos especializados de
projetos arquitetébnicos e urbanisticos - Parte 1: Diretrizes e
terminologia. Define o contexto geral das atividades técnicas de projetos
arquitetonicos e urbanisticos, se integram aos demais projetos necessarios
a edificacOes ou espacos abertos em um sistema de retroalimentacéo.
Elaboracdo e desenvolvimento de servigos técnicos especializados de
projetos arquitetdnicos e urbanisticos - Parte 2: Projeto arquitetonico.
Esta parte da norma especifica as atividades técnicas envolvidas no
desenvolvimento do projeto arquitetdnico, com foco em edificagdes.
Discriminacéo de servigos para construcdo de edificios. Fixa condicoes
para discriminar 0s servicos técnicos necessarios a elaboragdo de
planejamento, projetos, fiscalizacdo e conducéo das construcdes destinadas
especialmente as edificaces de propriedade puablica ou privada,
residenciais, comerciais, industriais ou agricolas.

Desempenho de edificagbes habitacionais - esta norma estabelece o
entendimento dos conceitos e a forma de atender aos requisitos da norma.
Tem como contelido, dentre outros:

Conceito de desempenho;

As exigéncias legais e o codigo de defesa do consumidor;

O que é avaliagdo de desempenho;

Exigéncias dos usuarios;

Durabilidade e manutencéo das edificacdes;

Vida Gtil de projeto e da edificacdo x garantias;

Como atender a norma de desempenho;

Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos. Esta Norma estabelece critérios e parametros técnicos a serem
observados quanto ao projeto, construcgdo, instalacéo e adaptagdo do meio
urbano e rural, e de edificagdes as condigdes de acessibilidade,
proporcionando a utilizacdo de maneira autbnoma, independente e segura
do ambiente, edificagcdes, mobiliario, equipamentos urbanos e elementos a
maior quantidade possivel de pessoas, independentemente de idade,
estatura ou limitacdo de mobilidade ou percepcéo.

Acessibilidade — Sinalizacdo tatil no piso — Diretrizes para elaboragao
de projetos e instalagdo: Esta Norma estabelece critérios e pardmetros


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.404-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.404-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.404-2018?OpenDocument

SEGURANCA

DESEMPENHO
ACUSTICO

DESEMPENHO

TERMICO

ILUMINACAO
NATURAL

NBR NM 313

NBR 15599

NBR 9077

NBR 14718

NBR 14880

NBR 1SO 12354-4

NBR 10152

NBR 12179

NBR 15220-1

NBR 15220-2

NBR 15220-3

NBR 15215-1

NBR 15215-2

2007

2008

2001

2001

2014

2017

1987

1992

2005

2008

2005

2005

2005
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técnicos observados para a elaboragdo do projeto e instalagdo de
sinalizacdo tatil no piso, seja para construcdo ou adaptacéo de edificacdes,
espagos e equipamentos urbanos as condicOes de acessibilidade para a
pessoa com deficiéncia visual ou surdo-cegueira.

Elevadores de passageiros — Requisitos de seguranca para construcéo e
instalacdo — Requisitos particulares para a acessibilidade das pessoas,
incluindo pessoas com deficiéncia. Esta Norma especifica os requisitos
para 0 acesso e uso seguros e independentes de elevadores por pessoa,
incluindo pessoas com as deficiéncias.

Acessibilidade - Comunicacdo na prestacdo de servigos. Esta Norma
fornece diretrizes que promovem a acessibilidade na prestacéo de servigos,
contornando as barreiras de comunicacéo existentes, por meio do principio
da redundancia. Destina-se ao uso pelos prestadores de servi¢o que buscam
o0 atendimento a demanda das pessoas com dificuldades na comunicagao,
potencial mercado, e a legislacao pertinente em vigor.

Saidas de emergéncia em edificios: Esta Norma fixa as condicOes
exigiveis que as edificacdes devem possuir a fim de que sua populacdo
possa abandona-las, em caso de incéndio, completamente protegida em sua
integridade fisica e permitindo o facil acesso de auxilio externo
(bombeiros) para o combate ao fogo e a retirada da populagao.
Guarda-corpos para edificagdo: Esta Norma fixa as condigdes exigiveis
de guarda-corpos para edificacdes para uso residencial e comercial.
Saidas de emergéncia em edificios — Escadas de seguranca — Controle
de fumaca por pressurizagdo. Esta Norma especifica uma metodologia
para manter livres da fumaga, através de pressurizacdo, as escadas de
seguranca que se constituem, na porcdo vertical, da rota de fuga dos
edificios, estabelecendo conceitos de aplicagdo, principios gerais de
funcionamento e parametros basicos para o desenvolvimento do projeto.
Building acoustics -- Estimation of acoustic performance of buildings
from the performance of elements-- Part 4: Transmission of indoor
sound to the outside. Descreve um modelo de calculo do nivel de poténcia
sonora irradiado pelo invélucro de um edificio devido ao som transmitido
pelo ar no interior desse edificio, principalmente através de niveis de
pressdo sonora medidos no interior do edificio e de dados medidos que
caracterizam a transmissdo sonora dos elementos e aberturas relevantes. o
envelope do edificio. Estes niveis de poténcia sonora, juntamente com os
de outras fontes de som em ou na frente do envelope do edificio, formam
a base para o calculo do nivel de pressdo sonora a uma distancia escolhida
de um edificio como medida para o desempenho acustico dos edificios.
Niveis de ruido para conforto acuUstico — Procedimento. estabelece os
procedimentos técnicos aplicaveis para medicdes dos niveis de pressdo
sonora, determinacédo do nivel sonoro representativo, e a avaliagcdo sonora
dos ambientes internos a partir da comparacéo dos resultados obtidos com
os valores de referéncia indicados pela Norma. Hospitais, escolas,
escritorios, shopping centers, aeroportos e terminais rodoviarios e
ferroviarios estdo na lista dos ambientes que se beneficiam nas diretrizes
estipuladas pela NBR 10152. Sua finalidade é evitar a interferéncia do
ruido, proporcionando ambientes mais salubres e convenientes ao trabalho,
ao descanso ou ao lazer, por exemplo.

Tratamento acUstico em recintos fechados — Procedimento. Esta Norma
fixa os critérios fundamentais para execugdo de tratamentos acUsticos em
recintos fechados.

Desempenho térmico de edificagdes — Definigdes, simbolos e unidades.
Estabelece as definicdes e os correspondentes simbolos e unidades de
termos relacionados com o desempenho térmico de edificacdes
Desempenho térmico de edificagdes — Método de calculo da
transmitancia térmica, da capacidade térmica, do atraso térmico e do fator
solar de elementos e componentes de edificaces. Esta parte da NBR
estabelece procedimentos para o calculo das propriedades térmicas -
resisténcia, transmitancia e capacidade térmica, atraso térmico e fator de
calor solar - de elementos e componentes de edificacoes.

Desempenho térmico de edificagdes — Zoneamento bioclimatico
brasileiro e diretrizes construtivas para habitagdes unifamiliares de
interesse social. Apresenta recomendaces quanto ao desempenho térmico
de habitagdes de interesse social aplicaveis na fase de projeto. Ao mesmo
tempo estabelece um mapeamento bioclimatico brasileiro, sdo feitas
recomendagdes de diretrizes construtivas e detalhamento de estratégias de
condicionamento térmico passivo.

lluminacdo natural — Conceitos basicos e definicGes. Estabelece os
conceitos e define os termos relacionados com a iluminagéo natural e o
ambiente construido, agrupando-os em trés linhas: termos gerais,
componentes de iluminagdo natural e elementos de controle

lluminagdo natural - Procedimentos de calculo para a estimativa da
disponibilidade de luz natural. Estabelece procedimentos estimativos de


http://www.owa.com.br/produtos/forros-minerais-owa/informacoes-uteis.html
http://www.owa.com.br/produtos/forros-minerais-owa/informacoes-uteis.html
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célculo da disponibilidade da luz natural em planos horizontais e verticais
externos, para condigOes de céu claro, encoberto e parcialmente encoberto
ou intermediério.

NBR 15215-3 2005 lluminagdo natural — Procedimento de calculo para a determinagdo da
verséo iluminagdo natural em ambientes internos. Descreve um procedimento de
corrigida calculo para a determinacdo da quantidade de luz natural incidente em um
2007 ponto interno num plano horizontal, através de aberturas na edificagao.

NBR 15215-4 2005 lluminagdo natural — Verificacdo experimental das condicbes de

iluminagdo interna de edificacdes — Método de medicdo. Esta parte da
ABNT NBR 15215 prescreve 0s métodos para a verificacdo experimental
das condices de iluminancia e luminancia de ambientes internos.
NBR ISO/CIE 2013 lluminacio de ambientes de trabalho — Parte 1: Interior. Esta Norma
8995-1 especifica os requisitos de iluminacéo para locais de trabalho internos e os
requisitos para que as pessoas desempenhem tarefas visuais de maneira
eficiente, com conforto e seguranca durante todo o periodo de trabalho.

Além das legislacbes e normalizacdes, é possivel identificar documentos relativos a
recomendacdes para projetar espacos de diferentes caracteristicas, desenvolvidos por
pesquisadores, 6rgaos e/ou entidades.

A respeito dos projetos de ambientes relativos ao arquivamento de documentos
publicos, a Camara Técnica de Conservacao de documentos do CONARQ - Conselho Nacional
de Arquivos, instituida pela Portaria n° 07 de 21 de agosto de 1995, cujo objetivo é atender as
demandas de normalizacdo e criacdo de instrumentos metodologicos, técnicos e normativos,
visando a preservacdo dos acervos documentais dos arquivos publicos e privados, publicou no
ano de 2000, Recomendacdes para a Construcéo de Arquivos, gue orienta o planejamento para
a construcdo, adaptacdo e reforma de edificios que atendam as funcGes especificas de um
arquivo permanente (BRASIL, 2000).

Os projetos de auditérios de uso multiplo séo areas nobres dentro do conjunto de espagos
em que estdo inseridos, por considerar espacos onde possibilita-se a reunido de grande numero
de pessoas, devendo, necessariamente, atender a questdes técnicas, propiciar conforto
ambiental ao usuario e apresentar qualidade estética. Dentro desse contexto é fundamental que
a equipe de projetos possua acesso a conhecimentos diversos e adote processo de projeto que
visam a qualidade do ambiente construido. Esses estudos foram desenvolvidos por MEHTA,
JOHNSON e ROCAFORT (1999), que propdem uma metodologia para elaboragédo de projetos
de auditorios e teatros.

O Ministério da Saude, através da Coordenacdo Geral de Normas da Secretaria de
Assisténcia a Saude, também dispde de uma série de publicacBes, consistindo numa coletanea
de textos que apresentam ampla analise de critérios para projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude (BRASIL, 1995).

Quanto a sustentabilidade predial, para AsBEA (2012) p. 10,

a falta de qualidade do projeto compromete a sustentabilidade do espaco
construido. Assim, necessariamente, antes de uma obra sustentavel existira
sempre um bom projeto especifico. E entdo surge a questdo: O que é esse
projeto sustentavel, quais sdo suas caracteristicas e sua abrangéncia, qual seu
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objeto de trabalho, que desempenho deve propor, o que deve contemplar no
seu desenvolvimento e escopo para que possa ser qualificado dessa forma?

Por essas constatacdes, reflexfes e indagagdes, um grupo de associados a ASBEA
organizou em 2006 o GTS - Grupo de Trabalho de Sustentabilidade, o que resultou na producdo
de um Guia de Sustentabilidade na Arquitetura (ASBEA, 2012), contendo diretrizes projetuais
que se aplicam tanto para edificagcdes novas quanto para renovagdes (retrofits, reabilitacdes,
reformas) e, também, para as diversas tipologias de edificios, tendo como objeto o
empreendimento dentro do lote.

A sustentabilidade predial estd intimamente associada ao atendimento as normas
técnicas, pois estas estabelecem condigdes técnicas basicas, sem as quais 0s empreendimentos
e todas as suas caracteristicas que influem sobre a sustentabilidade ndo sdo asseguradas. A
AsBEA (2012) considera ainda, diversos os pontos de vista em que podem ser avaliados os
impactos relacionados a desconformidade, sendo eles:

a) Econdmico: um projeto, um material ou sistema construtivo em ndo conformidade
as normas tem probabilidade de gerar maiores custos de operacdo e manutencéo, fim
precoce da vida util (do edificio, dos materiais, componentes ou sistemas
construtivos) e defeitos de alta gravidade, podendo causar danos fisicos aos usuarios
das edificacoes.

b) Ambiental: projetos em ndo conformidade as normas podem gerar danos ao meio
ambiente ou ainda condicdes inadequadas de salubridade ou habitabilidade aos
usuarios.

c) Social: produtos e servicos em ndo conformidade as normas podem estar associados
a pratica de informalidade e impedimento ao desenvolvimento profissional
adequado. Pode ainda afetar a formacdo de profissionais que estdo diretamente na
producdo / execucdo de obras que aprendem a executar servi¢os que sdo nao
conformes as respectivas normas.

Para demonstrar o quanto um edificio possui caracteristicas sustentaveis, as
Certificacbes Ambientais sdo uma grande forma de mensurar esses aspectos. Essas
certificacbes sdo concedidas a empreendimentos que se submetem a métodos de avaliacdo de
desempenho e, por meio destes, comprovam bons niveis de eficiéncia em termos de
sustentabilidade. Sdo varias as metodologias de avaliacdo de desempenho ambiental aplicadas
as edificacdes nos diversos paises.

Em sua maioria, as metodologias de certificagdo consistem na submissdo das

informacdes de projeto a instituicdo certificadora, a qual valida a avaliacdo apresentada e a
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pontuacdo dos requisitos e critérios de desempenho. No Brasil destacam-se (em ordem
alfabética):

a) AQUA (Fundagédo Vanzolini) - processo de certificagéo brasileiro baseado na

metodologia de certificacdo francesa Démarche HQE;
b) Etiquetagem para avaliacdo do nivel de eficiéncia energética em edificagdes do
Inmetro e Procel Edifica;

c) LEED (USGBC) - metodologia norte-americana e mais difundida no mercado

internacional;

d) Selo Casa Azul CAIXA, da Caixa Econdmica Federal;

e) outros sistemas estrangeiros que entram pontualmente no mercado brasileiro,
tais como 0 BREEAM (modelo inglés e primeiro sistema de avaliacédo e certificacéo
voltado para o mercado) e o DGNB (modelo alem&o).

A opgdo por uma metodologia de certificacdo deve ser feita de acordo com as
especificidades de cada empreendimento, avaliando qual o nivel de desempenho desejado, a
quantidade de area construida, a complexidade dos sistemas prediais, a procedéncia e interesses
de investidores e usuarios, e na capacidade futura de sistematizacéo e usufruto das boas praticas
a serem implementadas (ASBEA, 2012).
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4. A proposta: O Protocolo de Normas e Legislacoes

Ao desenvolver os trabalhos de projetar a nova edificacdo denominada RU-Reitoria,
cujos espacos basicamente sdo administrativos e restaurante universitario, sendo considerado
inclusive o inicio de uma nova estruturacdo de campus a universidade, e considerando as
experiéncias anteriores de readequacdo de projetos que foram desenvolvidos pela equipe da
UNILA, a exemplo do alojamento estudantil, cujo projeto passou por uma nova aprovagdo por
alteracdo do endereco de implantacdo, a equipe de arquitetura deparou-se com situacdes de
desconhecimento acerca de determinadas legislagbes municipais, bem como algumas normas
regulamentadoras que deveriam ser aplicadas aos projetos. Essas parametros técnicos e legais
sdo observados pelos 6rgdos responsaveis pelas aprovacoes dos projetos, sendo eles prefeitura
municipal, atraves de seus departamentos de vigilancia sanitaria, secretaria de meio ambiente,
instituto de transporte e transito, e planejamento, que avalia todo o projeto arquitetdnico e
também responsavel pela emisséo do alvara de construcao e, aprovacoes necessarias pelo Corpo
de Bombeiros do Estado do Parana.

Além do projeto de implantacdo do alojamento que sofreu alteracdes, o projeto de
prevencdo contra incéndios desta mesma obra precisou ser na integra reavaliado, ndo sé pela
alteracdo de implantacéo, mas pela atualizagdo que as normas técnicas e o codigo de prevencao
contra incéndios e panico haviam sofrido no tempo decorrido em que o projeto ficou arquivado,
aguardando decisGes e recursos para a sua licitacao.

Essas importantes experiéncias vivenciadas pela equipe da UNILA, somadas a
contribuicdo de BUFFA; PINTO (2017), quando diz que a dificuldade em projetar e construir
um campus universitario estd no tamanho do empreendimento, na quantidade de opinides
diferentes e na diluicdo dos poderes de decisdo, reiterando que, mesmo hoje, as equipes técnicas
das universidades, responsaveis pela infraestrutura do campus, precisam muitas vezes, recorrer
a escritdrios particulares para a elaboracao de projetos, corroborada pelos estudos de Marino
(2010), Esteves; Falcoski (2013), Neves; Camargo (2005); Coutinho; Lima (2009); Cappelo et
al. (2007) e Motta; Salgado (2003), em que todos identificaram os sistemas informais de gestdo
nos escritorios técnicos das universidades, pouco estruturados e incapazes de atender a
complexidade e quantidade de projetos, sdo fatos que contribuiram para a estruturacdo desta
pesquisa.

E com a proposicdo de um protocolo que, pretende-se concentrar as legislacdes bésicas
a serem atendidas no projeto arquitetdnico de todos os espacos demandados & um campus

universitario, contribuindo a agilizacdo na elaboracdo e consequentemente no tramite dos
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projetos, para que contenham, em plenitude, atendimento as normas e legislagGes vigentes,
evitando retrabalho da equipe e retrocesso na tramitacdo dos projetos, situacdes essas que
ocasionam atrasos nos processos licitatérios e 6nus puablico, considerando que, o projeto
arquitetbnico aprovado, trata-se de pré-requisito do projeto basico, necessario a licitacdo da
obra.

4.1 Apresentacdo do Protocolo

Pelo dicionario, “protocolo” trata-se de ‘“(...) conduta ou procedimento: etiqueta,
formalidade; formulério que regula os atos publico (MICHAELIS, 2018)” e, tem como
proposito neste estudo, contribuir no desenvolvimento das atividades de levantamento e
elaboracdo dos projetos arquitetonicos de edificacdes publicas de ensino, cujas etapas
demandam pesquisas prolongadas pelas equipes técnicas, para relacionar toda legislacdo,
normas e regulamentagdes que irdo compor o processo da criacdo do projeto, para que este
esteja adequado as exigéncias legais e de boas praticas para obter as licengas e aprovacoes,
atender em sua plenitude os usuarios, cumprir com as fungdes para qual foi concebido, e como
consequéncia respeitar os prazos disponiveis para sua concretizacao.

A coleta de dados e informacg6es para a elaboracdo do protocolo foi desenvolvida nas
seguintes etapas:

a) Levantamento de informac6es relativas ao trabalho da equipe técnica da UNILA;

b) Levantamento da demanda de espacos necessarios;

c) Estudos relativos a normas, legislaces e recomendacdes relacionadas ao projeto
arquitetonico de edificacdes, com destaque as especificas relacionadas aos espagos académicos
que irdo compor o campus da UNILA;

d) Estabelecimento do Protocolo: Normas, legislacdes e recomendacdes distribuidas por
assunto: regras gerais ao projeto arquiteténico, vigilancia sanitaria, instalacbes de atendimento
a salde, seguranca e saude no local de trabalho, acessibilidade, seguranca contra incéndio,
desempenho acustico, conforto térmico e iluminacdo natural. Nesta sequéncia, o protocolo foi

estruturado, representado através da Tabela 04.6.
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Tabela 04. 6: Protocolo de Normas e Legislacfes para o estudo de caso UNILA. Fonte: A autora (2018).

PROTOCOLO DE NORMAS E LEGISLACOES — CAMPUS UNILA

LEGISLAGOES E NORMATIVAS GERAIS AO PROJETO DE ARQUITETURA

Assunto Descrigéo Norma/legislacéo
Representagao de projetos de Arquitetura. NBR 6492:1994
Desenho Técnico — Emprego de Escalas. NBR 8196:1999
Elaboracdo de projeto de edificagbes — Arq. NBR 13532:1995
PROJETO DE Elaboragdo e desenvolvimento de servigos técnicos especializados de projetos NBR 16636-1:2017

ARQUITETURA

DESEMPENHO DA
EDIFICACAO

PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

CODIGO DE OBRAS DO
MUNICIPIO

ZONEAMENTO DE USO
E OCUPACAO

OBRA DE ARTE

SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

PLANO DIRETOR
UNIVERSITARIO

arquitetdnicos e urbanisticos - Parte 1: Diretrizes e terminologia.
Elaboragdo e desenvolvimento de servigos especializados de projetos
arquitetonicos e urbanisticos — Parte 2: Projeto Arquitetonico.

Discriminagao de servicos para construcéo de edificios.

Desempenho de Edificagdes habitacionais.

PDDS/FOZ — principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para a realizacdo
das acoes de planejamento do municipio de Foz do Iguagu.

Orientar e padronizar os projetos e a construcéo de edificagdes no municipio.

Disciplina sobre Uso e Ocupagéo do Solo, onde define-se dentre outros o nimero
de pavimentos, taxa de ocupacéo, coeficiente de aproveitamento etc.
Dispde sobre obrigatoriedade de obra de arte em edificagdes com area igual ou

superior a 2.000,00m2.

Condicdes sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

(documento em elaboracdo pela Universidade)

NBR 16636-2:2017

NBR 12722
(NB144):1992

NBR 15575:2013

Lei Complementar n°
271/2017
Lei Complementar n®
003/1991

Lei Complementar n° 276:
Lei 1759/93

NR 24/1978

LEGISLAGOES E NORMATIVAS ESPECIFICAS AO PROJETO ARQUITETONICO E SEUS AMBIENTES

Assunto Descricéo Norma/legislacdo Local de aplicacéo
Requisitos minimos de boas praticas e condicdes
VIGILANCIA sanitérias para a instalacdo e funcionamento das 5 0anT .
SANITARIA Instituicdes de Ensino Fundamental, Médio, Resolugdo n® 107:2018 | Todos os ambientes
Profissionalizante e Superior no Estado do Parana.
Medidas de seguranca contra incéndio nas edificacdes godlgo DeASEguranqa
e areas de risco 9r1_tra L9 I
) Panico — CSCIP/2014
Adaptacéo as normas de seguranga contra incéndio — NPT 002:2014
edificacOes existentes e antigas.
SEGURANCA Acesso de viatura na edificacdo e areas de risco. NPT 006:2014

CONTRA INCENDIO
E PANICO

ACESSIBILIDADE

Compartimentacdo Horizontal e Compartimentacédo
Vertical.

Saidas de Emergéncia.

Controle de fumaca Parte 1 - Regras Gerais.

Saidas de emergéncia em edificios.

Guarda-corpos para edificagao.

Saidas de emergéncia em edificios — Escadas de
seguranca — Controle de fumaca por pressurizacdo
Normas e critérios bésicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Dispde sobre atendimento prioritario.

Dispde sobre a reserva de espacos e assentos em
teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de
esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e
similares para pessoas com deficiéncia
Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.

Acessibilidade — Sinalizagéo tatil no piso — Diretrizes
para elaboracéo de projetos e instalacéo.

Elevadores de passageiros — Requisitos de seguranca
para construcdo e instalacéo.

Acessibilidade - Comunicagio na prestacéo de
Servicos.

NPT 009:2014

NPT 011:2016
NPT 015:2002
NBR 9077:2001
NBR 14718:2001

NBR 14880:2014

e Todos os ambientes

Lei n®10.098/2000

Decreto n° 5.296/2004

Decreto n° 9.404/2018

NBR 9050:2015 e Todos os ambientes

NBR 16537:2016

NBR NM 313:2007

NBR 15599:2008



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.404-2018?OpenDocument

INSTALACOES DE
ATENDIMENTO A
SAUDE

DESEMPENHO
AcCUSTICO

DESEMPENHO
TERMICO

ILUMINACAO
NATURAL

RECOMENDAGOES
PROJETUAIS

Dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacdo, elaboracéo e avaliacdo de
projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de
saude.

Dispde sobre os requisitos minimos para a analise,
avaliacdo e aprovacao dos projetos fisicos de
estabelecimentos de satide no Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e dé& outras providéncias.

Textos de Apoio a Programagao Fisica dos
Estabelecimentos Assistenciais de Saude: Instalacoes
Prediais Ordinarias e Especiais

Acustica de Construcdo — Estimativa de desempenho
acustico de edificios do desempenho de elementos —
Parte 4: transmissdo do som interior para o exterior.
Niveis de ruido para conforto acustico —
Procedimentos.

Tratamento acustico em recintos fechados —
procedimentos.

Desempenho térmico de edificacdes — Definigdes,
simbolos e unidades.

Desempenho térmico de edificagdes — Método de
calculo da transmitancia térmica, da capacidade
térmica, do atraso térmico e do fator solar de
elementos e componentes de edificagdes.
Desempenho térmico de edificagdes — Zoneamento
bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas para
habitacdes unifamiliares de interesse social
lluminacédo natural — Conceitos bésicos e definicoes.

lluminacédo natural - Procedimentos de calculo para a
estimativa da disponibilidade de luz natural.

lluminacéo natural — Procedimento de céalculo para a
determinacéo da iluminacdo natural em ambientes
internos.

lluminacédo natural — Verificacdo experimental das
condices de iluminacdo interna de edificacdes —
Método de medicéo.

lluminacéo de ambientes de trabalho — Parte 1:
Interior.

Architectural Acoustics: principles and design.
Guia de Sustentabilidade na Arquitetura.

Recomendacdes para a Construcdo de Arquivos.

Resolucdo RDC n° 50

Resolugdo RDC n° 51

BRASIL. Ministério
da Saude. Secretaria
de Assisténcia a
Saude, 1995.

NBR I1SO 12354-
4:2017

NBR 10152:1987

NBR 12179:1992
NBR 15220-1:2005

NBR 15220-2:2008

NBR 15220-3:2005
NBR 15215-1:2005

NBR 15215-2:2005

NBR 15215-3:2005

NBR 15215-4:2005

NBR ISO/CIE 8995-
1:2013

MEHTA, JOHNSON
e ROCAFORT (1999)
(ASBEA, 2012),
BRASIL, CONARQ
(2000)
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Instalacoes
hospitalares;
Laboratérios
(especificos areas
humanas e bioldgicas);
Ambulatorios.

Administrativo
Arquivo

Servicos

Refeicdo

Infraestrutura por
unidades

Biblioteca

Salas de aula
Laboratérios
Reunides/apresentagdes
Praticas Esportivas
InstalagOes hospitalares

Administrativo
Servicos

Refeicdo

Infraestrutura por
unidades

Biblioteca

Salas de aula
Laboratérios
Reunides/apresentacoes
Praticas Esportivas
Instalacdes hospitalares
Reunides/apresentacoes

Todos 0os Ambientes

e Arquivo

4.2 A aplicacéo do Protocolo

Durante o periodo de pesquisa para o desenvolvimento deste trabalho, e enguanto

pesquisadora e arquiteta da SECIC, acompanhando e executando os estudos dos projetos que

estavam sob demanda da equipe da secretaria de implantacdo do campus da UNILA, foi

possivel, de maneira concomitante, aplicar o conhecimento adquirido acerca das normas,

legislacBes e recomendacbes pesquisadas, naqueles projetos que estavam em elaboragédo pela

equipe.

O resultado dessa forma facilitada de normativas e exigéncias legais a serem

contempladas nos projetos, para adequa-los a obtencao de licencas e aprovagoes, contribuindo

a projecdo de espacos qualificados a que se destinam, e adaptados a todo publico usuario,

possibilitou um trabalho de desenvolvimento dos projetos mais agil, menos complexo e préatico
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a equipe de arquitetura. Mesmo sendo praticado de forma parcial, pois poucas foram as
oportunidades projetuais da equipe neste periodo de aplicacdo do protocolo, contudo, notou-se
NnoS processos em curso, 0 ndo retrocesso nos tramites entre 0s Orgdos responsaveis pelas
analises e devidas aprovacGes. Contemplando no desenho, todas as exigéncias cabiveis, partiu
da SECIC projetos mais detalhados e completos nas determinacgdes legais e normativas. Esse
resultado positivo nos tramites de aprovacgdes, fez-se de importante experiencia a equipe,
somado ao fato que o projeto em analise, o edificio RU-Reitoria, tinha prazo estabelecido para
a licitacdo ocorrer ainda neste ano de 2018, sendo neste caso, concluido em tempo as
aprovacdes e elaboracdo do projeto basico, necessarios ao processo da licitacdo, favorecendo a
SECIC, o cumprimento as suas demandas.

Além da aplicacdo legal no ato de projetar, buscar solugdes coerentes com as condices
de exposicdo do empreendimento e com as demandas de seus clientes, usuarios e sociedade,
resulta em uma proposta coerente com 0 meio ambiente, proporcionando harmonia e conforto
ambiental. Nestes aspectos, as condicionantes de projeto sdo importantes ferramentas para a
qualidade da edificacdo construida e, se respeitadas as condigdes geograficas, meteorologicas,
topograficas, aliadas as questdes sociais, econdmicas e culturais do lugar € que definirdo o quédo
sustentavel a construcdo sera.

A busca por esse partido arquitetdnico que contemplasse desejos estéticos e funcionais
da comunidade académica, aliados a edificacfes econdmicas e sustentaveis, foi idealizado pela
equipe da SECIC junto do Comité Técnico do Plano Diretor da UNILA e da comunidade, por
meio de oficinas, as quais resultaram em uma série de informacgdes pertinentes ao
desenvolvimento dos projetos, a fim de adequa-los a identidade da universidade. O resultado
dessa construcdo coletiva, traduziu a busca por um novo campus em “espagos vivos com rostos
e cores da América Latina e Caribe, através da producdo de conhecimento critico,
emancipatorio e solidario comprometido com a integragdo.”

Os estudos desenvolvidos nas oficinas, requer do projeto do Campus da UNILA, atender
aos conceitos de:

1. Universidade da Integracdo: favorecer, através do desenho urbano e das edificacGes

que irdo compor 0 campus, espacos para a pratica de convivio e troca de ideias;

2. Universidade Sem Fronteiras: Disseminar a cultura latino-americana, provendo

espacos e meios de expressao das artes na UNILA.

3. Universidade em Construcdo: reconhecer o desenvolvimento continuo da

universidade, cuja infraestrutura deva ser flexivel e acompanhar a evolucdo da
UNILA.
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4. Universidade & Meio Ambiente: aplicar tecnologias de conforto ambiental e
eficiéncia energética, proporcionando edificios inteligentes que resultem na
economia de operacdo, manutencgéo e custeio.

A utilizacdo na integra deste protocolo, dar-se-a a medida que os estudos forem sendo
realizados para a estruturacdo da universidade, considerando o projeto de todas as edificagdes
necessarias para abrigar os ambientes demandados a realizacdo das atividades académicas e
administrativas da UNILA.

Para manter-se em acordo as exigéncias legais, o protocolo deverd ser revisado e
atualizado com frequéncia, devendo ser avaliado 0s possiveis acréscimos e/ou atualizagbes das
normas e legislacBes aplicaveis. Essa atualizacdo implica inclusive por alteragfes no programa
de necessidades da demanda de infraestrutura da universidade, & medida que abrem-se novos
cursos, altera-se o planejamento de infraestrutura e demanda-se novos ambientes ndo previstos
nesta versao do protocolo, proposto por esta pesquisa. Para facilitar o manuseio e a insercao de
novas informacdes, a formatacdo deste protocolo podera ser apresentada por meio de Tabela
em midia digital, sendo trabalhada conforme as demandas da equipe técnica, incluindo normas
e legislacdes pertinentes as disciplinas da engenharia, centralizando em um s6 documento, todas
as regulamentacdes que deverdo ser observadas na elaboracdo do projeto, considerando as

devidas compatibilizacdes.

5. Conclusao

O campus universitario induz uma vida ativa com atividades de educacdo, trabalho,
moradia, cultura, convivio social e lazer. Portanto, as condi¢des urbanas de um campus estédo
bem préximas as de uma cidade, havendo assim necessidade de um planejamento fisico
adequado, com regras e diretrizes construtivas que atendam a espacos publicos, porém com
diversas caracteristicas académicas dos ambientes construidos, que demandam uma série de
exigéncias legais, econdbmicas, até mesmo culturais, que condicionam seu processo de
concepcao projetual.

A crescente complexidade do espaco universitario, em especial dos espacos de pesquisa,
fez aumentar bastante o0s custos de construcdo deste complexo, mas também os custos de uso e
manutencdo. Com elevados valores de investimento, € imprescindivel que seja assegurada uma
boa eficacia, que 0 espago sirva 0s seus objetivos e que 0s seus USUArios possam alcangar 0S

valores de produtividade desejados.
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A qualidade e o desempenho do espago universitario depende, em primeira anélise, das
decisdes tomadas nos primeiros momentos da vida de cada novo projeto de construcdo ou
adaptacdo. As fases de planejamento e de concepgédo séo, neste aspecto, muito importantes e
determinantes nos resultados e na eficiéncia financeira da gestéo desse espaco.

Projetar um campus € também um processo de resolugdo de problemas em func¢éo dos
muitos e diferentes interesses envolvidos que devem ser considerados. Se tratando de ambientes
publicos e académicos, em que vontade politica, decisGes da reitoria, prazos de licitacdes e
projetos governamentais interferem nos processos de elaboracdo destes espacos, otimizar o
tempo de trabalho destinado as equipes técnicas, tende a facilitar ndo somente essas atividades
de planejamento e projecdo do campus, mas o cumprimento da propria universidade ao
compromisso assumido a comunidade académica, quando a ela oportunizado recursos para
melhorias de sua infraestrutura.

Ao que o mestrado profissional propde enquanto articulacdo do ensino com a aplicacéo
profissional, de uma forma diferenciada e flexivel, a presente pesquisa colaborou no
desenvolvimento dos estudos em execucdo pela equipe técnica da UNILA e, servird para as
demandas futuras de projetos a serem desenvolvidos, entendendo que, este protocolo de
referéncia de regulamentacgdes projetuais, formatado com base no estudo de caso da UNILA,
através de uma visdo detalhada das acdes, servird de base ao desenvolvimento de protocolos
particulares a diferentes instituicGes publicas de ensino. Cada estabelecimento terd, de acordo
com a sua localidade, uma variacdo de legislacdo estadual e municipal, além de variacao
normativa relacionada para cada tipologia de espaco demandado.

Esta pesquisa colaborou ainda, para uma formacéo de recursos humanos qualificados
para a Administracdo Publica, até mesmo para a sociedade civil, que auxiliam na contribuicéo
ao aprimoramento da gestdo publica e a reducdo da divida social, por meio do conhecimento
acerca das legislacbes e normativas, importante ferramenta para a engenharia e arquitetura do
servico publico. Proporciona ainda uma contribui¢do para o desenvolvimento da universidade,
alavancando o ensino, a pesquisa e a extensdo, com a projecdo de espacos capazes de responder
com conforto, com eficiéncia e com qualidade, ao aumento significativo da complexidade e da
diversidade das atividades desenvolvidas dentro destas instituicoes, capazes de formar cada vez
mais e melhores alunos, de diversificar as suas ofertas de ensino e aprendizagem, de estimular
e melhorar os seus resultados a nivel cientifico e preparar os alunos para a vida de trabalho em

sociedade, constituindo-se alguns dos objetivos do ensino universitario.
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