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RESUMO

A pesquisa tem como tema a municipalizacdo da socioeduca¢do nos municipios de pequeno
porte em Microrregides Sudoeste do Parand. Tem-se em vista analisar como vem se
constituindo a municipalizacdo desse atendimento em consonancia com 0s principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e com os parametros do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
PropGs-se como problema de pesquisa investigar se o processo de operacionalizagcdo das
medidas socioeducativas em meio aberto em municipios de pequeno porte de Microrregides do
Sudoeste do Parana permite que estas se efetivem em consonancia com as legislacdes de
protecdo aos adolescentes. O objetivo consistiu em analisar a eficiéncia do processo de
operacionalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno
porte da Microrregido Sudoeste do Paranad no periodo de 2012 a 2016. A discussao buscou
apreender a socioeducagcdo no contexto do capitalismo; averiguar o0 processo de
municipalizacdo das medidas socioeducativas e identificar os avancos e desafios encontrados
no cotidiano dos municipios acerca da operacionaliza¢do das medidas socioeducativas. Para tal,
fora realizado o aprofundamento e o levantamento tedrico, a revisdo critica bibliogréfica e
reflexdo acerca do processo de municipalizagdo dessas medidas. A aproximacao para com a
politica de atendimento de criancas e adolescentes em Microrregides do Sudoeste do Parana se
deu através da realizagdo da pesquisa de campo e documental junto as Secretarias Municipais
de Assisténcia Social. Usou-se a abordagem qualitativa e a pesquisa de campo se deu partir de
entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s gestores e técnicos que atuam junto a politica de
assisténcia social em municipios de Microrregides do Sudoeste do Parana. O universo da
pesquisa foi composto por 27 municipios, dos quais 07 configuraram a amostra final, com total
de 16 entrevistados, sendo que a amostra definiu-se a partir de critérios pré-estabelecidos. As
entrevistas foram entdo gravadas e transcritas segundo a autorizacdo dos pesquisados. As falas
ndo serdo apresentadas por sujeito entrevistado, mas acrescidas umas as outras em todo o
percurso da analise, havendo apenas a diferenciacdo por municipio. Optou-se por identificar os
sujeitos da forma que segue: Municipio 1 (M1); Municipio 2 (M2); Municipio 3 (M3);
Municipio 4 (M4); Municipio 5 (M5); Municipio 6 (M6) e Municipio 7 (M7). A pesquisa
permeou as diversas realidades na forma de estruturacdo da proposta de municipalizacdo da
socioeducacdo. Este trabalho permitiu que pudesse adentrar em um campo permeado de
tenses, transposto por limites e possibilidades, que exigem cada vez mais politicas capazes de
construir uma rede de atendimento que possibilite a protecdo individual e social de criangas,
adolescentes e suas familias.

Palavras-chave: Municipalizacdo; Socioeducacao; Medidas Socioeducativas.
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ABSTRACT

The research has as its theme the municipalization of socioeducation in the small municipalities
of the Southwest Microregion of Parana. The purpose of this study is to analyze how the
municipalization of this service has been constituted in accordance with the principles of the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) and with the parameters of the National Socio-
Educational Service System (SINASE) and the Single Social Assistance System YOUR). It was
proposed as a research problem to investigate whether the process of operationalization of
socio-educational measures in open environments in small municipalities in the Southwest
Microregion of Parand allows these to be carried out in accordance with legislation protecting
adolescents. The objective was to analyze the efficiency of the process of operationalization of
socio-educational measures in open environments in the small municipalities of the Southwest
Microregion of Parana from 2012 to 2016. The discussion sought to apprehend socio-education
in the context of capitalism; to investigate the process of municipalization of socio-educational
measures and to identify the advances and challenges encountered in the daily life of the
municipalities about the operationalization of socio-educational measures. To that end, a
deepening and theoretical study, critical bibliographical review and reflection on the process of
municipalization of these measures had been carried out. The approach towards the policy of
care of children and adolescents in the Southwest Microregion of Parana was made through the
conduction of field and documentary research with the Municipal Secretaries of Social
Assistance. The qualitative approach was used and field research was based on semi-structured
interviews with the managers and technicians who work alongside the social assistance policy
in the municipalities of the Southwest Microregion of Parand. The research universe was
composed of 27 municipalities, of which 07 were the final sample, with a total of 16
interviewees, and the sample was defined based on pre-established criteria. The interviews were
then recorded and transcribed as authorized by the respondents. The speeches will not be
presented by the subject interviewed, but added to each other throughout the course of the
analysis, with only the differentiation per municipality. It was decided to identify the subjects
as follows: Municipality 1 (M1); Municipality 2 (M2); Municipality 3 (M3); Municipality 4
(M4); Municipality 5 (M5); Municipality 6 (M6) and Municipality 7 (M7). The research
permeated the various realities in the form of structuring the proposal of municipalization of
socioeducation. This work allowed him to enter a field permeated by tensions, transposed by
limits and possibilities, which increasingly require policies capable of building a network of
care that enables the individual and social protection of children, adolescents and their families.

Keywords: Decentralization; Socioeducation; Educational Measures.
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INTRODUCAO

Neste texto, apresentamos os resultados da pesquisa de Mestrado em Servigo Social,
Area de Concentracdo em Servigo Social, Politicas Sociais e Direitos Humanos, que se insere
na Linha de Pesquisa Politicas Sociais, Desenvolvimento e Diretos Humanos, vinculada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE), campus de Toledo — PR, coordenado pela Professora Dr.2 Ester Luiza de Souza
Lemaos.

As Medidas Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto foram tema de pesquisa com 0
Trabalho de Conclusdo de Curso de Servico Social, desenvolvido no ano de 2008, junto a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), campus de Toledo — PR.
Considerando as varias mudancas ocorridas no cenario da Politica de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente, mais especificamente nas MSE em Meio Aberto, decidiu-se ampliar a pesquisa,
ou seja, propde-se elucidar a municipalizacdo da socioeducacdo em municipios de pequeno
porte de Microrregies do Sudoeste do Parana. Sendo assim, a presente dissertacdo tem como
tematica o processo de municipalizacdo da socioeducacdo em Microrregifes do Sudoeste do
Paran4, na busca pela ampliacdo do campo de estudos do sistema socioeducativo, especialmente
em relacdo as medidas socioeducativas em meio aberto.

O processo de municipalizacdo é apontado nas legislacdes como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional Socioeducativo como um processo no qual tanto
atendimento inicial quanto o referente as medidas socioeducativas ao adolescente em conflito
com a lei devem ser executados no limite geografico do municipio, de forma a fortalecer o
contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos (BRASIL,
2006).

O artigo 88 do ECA aponta como diretriz do processo de municipalizacéo a cria¢do de
conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, 0s quais se
caracterizam como Orgdos deliberativos e controladores das acfes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizac6es representativas, regrando
leis federal, estaduais e municipais. Ele também propGe a criagcdo e manutengédo de programas
especificos para a execucao das medidas, observada a descentraliza¢ao politico-administrativa
e a manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente. Recomenda, ainda, a integracao operacional
de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia

Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial
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a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; a integracdo operacional de 6rgaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar (CT) e os encarregados da
execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vistas a sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucéo se
mostrar comprovadamente invidvel, sua colocagdo em familia substituta e, por fim, a
mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade (BRASIL, 2012).

A discussdo frente & municipaliza¢do em curso no pais encontra-se atrelada aos avangos
das concepgdes ampliadas de protecdo social, asseguradas nos arcos da Politica de Assisténcia
Social no Brasil, ou seja, significa garantir a todos que dela necessitam e sem contribuicéo a
provisdo dessa protecdo. Essa perspectiva baseia-se em apontar quem, quantos, quais e onde
estdo os individuos que mais necessitam dos servicos e da atencdo da assisténcia social
(BRASIL, 2004a).

Tudo isto significa que a situagdo atual para a construcdo da politica publica
de assisténcia social, precisa levar em conta trés vertentes de protecéo social:
as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro,
isto é, a familia. A protecdo social exige a capacidade de maior aproximagédo
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois € nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem (BRASIL, 2004a, p. 7).

Nesses marcos, novos desafios se apresentam para o atendimento socioeducativo em
meio aberto, a partir da implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
municipio deixa, entdo, de ser apenas aquela instancia executora das politicas tracadas pela
Unido e pelo Estado e assume, em conjunto com a sociedade civil, a iniciativa de pensar as
acOes e medidas para o desenvolvimento das diretrizes por ele pensadas. O municipio é o lugar
onde se evidenciam as reais necessidades, conflitos e solucdes vivenciados cotidianamente. E
também o espaco onde as politicas sociais devem funcionar para atender as demandas
individuais e coletivas.

A partir dai, amplia-se o discurso acerca da compreensdo da socioeducagdo e a sua
efetividade. A socioeducacgdo esta voltada para a perspectiva da preparacdo de adolescentes
para o convivio social, de forma que ofereca possibilidade da ndo reinsercdo no ato infracional
e assegure o respeito aos direitos fundamentais. O trabalho socioeducativo, nesse sentido, € uma
das premissas legais do ECA, bem como as demandas sociais do mundo atual (IASP, 2006, p.

20). O ECA, no artigo 112, dispbe sobre o cumprimento das medidas socioeducativas para
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adolescentes que praticam ato infracional, estabelecendo que tais medidas devem contemplar
objetivos socioeducacionais.

No Brasil a discussdo acerca da socioeducacdo ainda € muito incipiente e, para
compreendermos essa construcdo politica, se faz necessaria uma analise da trajetdria das
conquistas legais que envolvem essa tematica. A chamada “Constituicdo Cidada”, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, volta a atencdo para criangas e adolescentes, conforme o

seu artigo 227, que determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 2012, p. 128-129).

Porém, para que os direitos propostos nessa Carta fossem efetivados, foi necessario que
a politica de atendimento evoluisse na construcao de instrumentos legais. Nesse contexto, se
instituiu o ECA, conforme Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, contrapondo-se a um passado
historicamente marcado pelo controle e a exclusdo social, ou seja, ele trouxe principios e
concepgdes relativas as criangcas e aos adolescentes baseando-se na doutrina da protecdo
integral, com o objetivo de garantir os direitos de criancgas e adolescentes em consonancia com
os direitos humanos (SILVA; MOTTI, 2001, p. 27). A partir de entdo, esse publico ndo mais
seria tratado de forma pejorativa como “menores” ou “incapazes”, mas como pessoas em
desenvolvimento de sua personalidade, crescendo no seio de sua familia e na comunidade com
dignidade, liberdade e igualdade.

A doutrina da protecdo integral, em substitui¢do ao velho paradigma da “‘situacdo
irregular”, trouxe mudangas referentes a questdo do ato infracional, por meio das medidas
socioeducativas, que visam a inclusdo social dos adolescentes (SILVA; MOTTI, 2001, p. 110).
Embora esses avancos juridicos e sociais tenham sido conquistados, os adolescentes em conflito
com a lei necessitam da concretizacdo e efetivacdo de todos os direitos garantidos por lei.

No sentido de assegurar a plena efetivacéo das politicas de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, o ECA estabeleceu os Conselhos de Direitos nos trés niveis de
governo: na esfera federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA); no ambito estadual, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA); na esfera municipal, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) e os Conselhos Tutelares (CT) (BRASIL, 2012).
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Como mencionado anteriormente, 0 CONANDA integra o conjunto de 6rgdos com
atribuicGes em nivel nacional, pautando-se no principio da democracia participativa e tendo
como papel a normatizacdo e a articulacdo no sentido de ampliar os debates para envolver
efetivamente todos os setores integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Esse

sistema, conforme o artigo 1 da Resolugdo n. 113 do CONANDA, consiste na

[...] articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual e Municipal
(BRASIL, 2006, p. 3).

A partir do exposto, entende-se que o SGD deve trabalhar em rede tendo em sua base
trés eixos fundantes: defesa dos direitos humanos, promoc¢éo dos direitos humanos e controle
da efetivacdo desses direitos.

No que diz respeito aos programas e politicas sociais, a Resolu¢do n. 113/2006 relata
que devem ser de acesso a todas as criangas e adolescentes sem distingdo. Sendo assim, no que
se refere a adolescentes autores de ato infracional, os programas de medidas socioeducativas
obedecerdo aos parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional e os demais conselhos de
direitos e se organizardo sob a configuracdo do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE),
conforme Lei n. 12.594/2012, a qual é um conjunto de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execu¢do da medida socioeducativa.

O exposto nos artigos 204/227 da CF estabelece as fontes de recursos, pautado na
descentralizacdo politico-administrativa, bem como estabelece que é responsabilidade do
Estado prover os programas assistenciais na area da crianca e do adolescente, que estdo
expressos no artigo 88 do ECA. O Sistema Socioeducativo trata do processo de municipalizacdo
do atendimento, ressaltando que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial
ao adolescente em conflito com a lei devem ser realizados dentro ou préximo dos limites
geograficos do municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade, da
familia e dos adolescentes atendidos.

Até a promulgacdo da CF de 1988, a estrutura institucional brasileira frente aos
programas e as politicas sociais baseava-se numa somatdria desarticulada de institui¢des, cada
qual responsavel por politicas setoriais fragmentadas. Para Bereta e Martins (2004), o processo
de municipalizagdo aparece no contexto social e politico na década de 80, quando o déficit

Ublico do pais chegou a estruturas insustentaveis, “surgindo como alternativa de
g
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‘modernizacdo’ das ideias neoliberais” (BERETTA; MARTINS, 2004, p. 66). Houve, entdo,
transferéncias de responsabilidades para o0s estados e municipios, na busca de mecanismos de
cogestdo, por meio da ampliacdo do envolvimento e da participacdo da sociedade civil na
formulacéo e fiscalizacdo de programas e projetos.

O processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas baseia-se na pratica do
ndo confinamento de adolescentes, ou seja, 0 atendimento ndo deve ser instrumento para o
fortalecimento das praticas de internacéo e proliferacdo de unidades de internacdo (BRASIL,
2012, p. 30). Nesse contexto, a municipalizacdo das medidas de liberdade assistida e prestacao
de servigo a comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém como locus privilegiado
0 espago e 0s equipamentos sociais do municipio. O SINASE afirma que nelas hd mais
efetividade de insercdo social, na medida em que possibilitam uma maior participacdo do
adolescente na comunidade e, ao contrario das mais gravosas, nao implicam em segregacao. O
referido sistema, ao discorrer sobre a natureza da medida socioeducativa, também aponta que
esta ¢ sancionatoria, “vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restricoes legais”, e sociopedagogica, “haja vista que sua execugdo esta condicionada a garantia
de direitos e ao desenvolvimento de agdes educativas que visem a formagdo da cidadania”
(BRASIL, 2006, p. 47).

Entende-se que, quando uma nova lei entra em vigor, ha necessidade de analisa-la em
face a realidade vivenciada pelos envolvidos nesse processo, de modo a verificar sua
aplicabilidade da maneira que melhor atenda aos seus objetivos. E o caso da Lei n. 12.594, de
18 de janeiro de 2012, que instituiu 0 SINASE. De maneira mais especifica, a referida lei tratou
dos programas de atendimento e da execugdo da medida socioeducativa apresentando toda uma
sistematica a ser observada para o seu cumprimento, especialmente quanto a municipalizacdo
das medidas em meio aberto. Sendo assim, 0s questionamentos frente as medidas
socioeducativas em meio aberto e 0 seu processo de municipalizacdo se deram devido ao fato
de que se compreende que 0 assunto ainda é pouco abordado. Isso porque 0s autores que tratam
do assunto, no geral, se atém basicamente as medidas de internacdo e, quando ndo, falam
especialmente da medida em meio aberto de liberdade assistida. Pouco se fala da socioeducagéo
e sua operacionaliza¢do nos municipios de pequeno porte.

Diante do panorama apresentado, destaca-se a justificativa que culminou para o
crescente interesse relacionado a politica de atendimento a crianca e ao adolescente. O interesse
pela temética se deve aos diversos questionamentos feitos durante o processo de formagéo em
Servigo Social. Além disso, tais questdes se devem também a um crescente interesse da

pesquisadora em estudar assuntos relacionados a area da adolescéncia e juventude. O contato
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com as questdes judiciais e que envolvem os direitos da crianga e do adolescente foi se
intensificando ao longo da formacdo académica e estreitando-se com a insercdo no estagio
supervisionado | e Il, nos anos de 2007 e 2008, no programa de medidas socioeducativas em
meio aberto do municipio de Toledo - PR. Foi por meio do contato com os adolescentes e com
as instituicdes parceiras do programa que os questionamentos foram tomando forma.

O objetivo da pesquisa consistiu em analisar a eficiéncia do processo de
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno
porte do Sudoeste do Parana no periodo de 2012 a 2016. Os objetivos secundarios se propdem
a: apreender a socioeducagdo no contexto do capitalismo; averiguar o processo de
municipalizacdo das medidas socioeducativas; identificar os avangos e desafios encontrados no
cotidiano dos municipios acerca da operacionaliza¢do das medidas socioeducativas.

Prop6s-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: o processo de
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto permite que estas se efetivem
em consonancia com as legislacfes de protecdo aos adolescentes nos municipios de pequeno
porte em Microrregides do Sudoeste do Parana?

No processo de integracdo SUAS/SINASE, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) passa a ser o locus de operacionalizagdo das medidas
socioeducativas em meio aberto. O SINASE destaca a importancia de que haja um local
especifico para a sua execucdo, contando com infraestrutura adequada para atendimentos
individuais, em grupo e familiares por equipe técnica especializada (BRASIL, 2006).
Questiona-se: se ndo existe 0 CREAS, orgéo responsavel pela protecdo social especial, como
ocorre a implementacdo do programa de medidas socioeducativas nos municipios? Na auséncia
do CREAS, o 6rgdo responsavel pela operacionalizacdo das medidas socioeducativas passa a
ser o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)? Na auséncia do CREAS, a
operacionalizacdo das medidas em meio aberto fica a cargo do CT? E possivel efetivar as
legislagdes que garantem os direitos dos adolescentes em conflito com a lei? O processo de
municipalizacdo de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e LA que se efetiva nesses
municipios tem corroborado para os avangos assegurados na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS)? Se ha distor¢Ges na implantacdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
ndo ocorre 0 acompanhamento e a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos competentes?

Partindo dessas questdes, pensou-se na aproximacao dos municipios de pequeno porte:
Ampére; Realeza; Salto do Lontra; Santa Izabel; Marmeleiro; Pinhal de Sdo Bento; Capanema
(IPARDES, 2016) e de sua realidade local frente ao processo de institucionaliza¢do das medidas

socioeducativas em meio aberto, visto que estes ndo possuem Centro de Referéncia
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Especializado, o equipamento de protecdo social especial responsavel pelo acompanhamento
dos adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa.

Para a apreensdo da municipalizacao da socioeducacdo, a construcdo desta proposta foi
organizada da forma descrita a seguir.

No primeiro capitulo, a fim de compreendermos o processo de municipalizacdo das
medidas socioeducativas e consequentemente refletir sobre as etapas perpassadas pela politica
nacional de atencdo a crianca e ao adolescente, fez-se necessario recorrer, mesmo que
brevemente, ao contexto histérico da implementacdo das politicas sociais no Brasil. Prop6s-se
ainda um debate frente ao periodo em que as implementacfes dessas politicas assumem
contornos descentralizadores, ou seja, 0 momento pelo qual a descentraliza¢do surge como uma
resposta para o desafio de se construir uma ordem democréatica apos anos de autoritarismo do
Regime Militar.

No segundo capitulo, foram explicitadas as mediacdes realizadas pelo Estado frente a
regularizacdo dos conflitos advindos da relacdo capital e trabalho, ou seja, conflitos oriundos
do modo de producdo capitalista, onde o processo de acumulacdo constitui uma relacédo entre
trabalhadores e capitalistas, entendidos como aqueles que vendem sua forca de trabalho como
meio de garantir sua sobrevivéncia e aqueles que detém os meios de producdo. Tal questdo é
fundamental para compreendermos o processo pelo qual a politica de atendimento a infancia,
adolescéncia e juventude foi sendo implementada. Realiza-se, ainda nesse capitulo, um breve
relato acerca das legislacdes voltadas a este publico, com vistas a dar um contorno ao panorama
da construcdo do sistema socioeducativo atual, na apresentacdo da legislacdo e dos aspectos
tedricos que permeiam a analise de campo. Apresentaram-se também neste capitulo as medidas
socioeducativas em meio aberto e sua interface com a politica de Assisténcia Social.

O terceiro capitulo contempla o aspecto metodoldgico e os resultados da pesquisa. Para
a explicitacdo do objeto e busca de solucdo para o problema ja anteriormente referido, buscou-
se tracar um caminho metodoldgico. O método de pesquisa utilizado foi 0 método dialético, por
compreender a realidade e suas contradi¢cGes em constantes transformac6es. Usou-se de uma
abordagem qualitativa, optando-se pela pesquisa de campo e documental.

O quarto capitulo trouxera o campo de analise, o qual pautou-se em apresentar o retrato
do processo de municipalizagdo da socioeducacdo nos municipios de pequeno porte em
microrregifes do Sudoeste do Parana. Além disso, explanou os parametros de gestdo da
socieducagdo no contexto da Politica de Assisténcia Social destes mesmos municipios e por fim

a execucdo das medidas socioeducativas com vistas a socioeducacao.



21

Os dados na pesquisa de campo, realizada nas Secretarias Municipais de Assisténcia
Social em seus respectivos municipios, se deram a partir de observacGes e entrevistas com as
Secretarias de Assisténcia Social e com os profissionais técnicos que atuam na equipe de
medidas socioeducativas. O objetivo foi trazer questbes que permeassem 0 campo da
municipalizacdo, gestdo e execucdo das medidas socioeducativas nos municipios em
Microrregifes do Sudoeste do Parana. Os dados serdo apresentados por meio da distribuicdo de
categorias de anélise construidas com base no referencial tedrico e nos objetivos de pesquisa.

Por fim, apresentam-se as consideracfes finais, nas quais apresenta-se uma reflexao
acerca do estudo. Foram realizado apontamentos frente ao processo de municipalizacdo das
medidas socioeducativas em Microrregides do Sudoeste do Parana, bem como sugestdes que
possam contribuir de alguma forma com o campo socioeducativo.

Dessa forma, a pesquisa visou a ampliar o conhecimento sobre a tematica, propor um
didlogo acerca da municipaliza¢do das medidas socioeducativas, levantar questionamentos para
que ela seja realmente operacionalizada como preconiza o ECA e demais legislac¢6es, de modo
que o adolescente em conflito com a lei seja percebido realmente como sujeito de direitos.

A intencdo € que o resultado obtido com a pesquisa possa contribuir para o entendimento
do processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas. Espera-se que tal resultado
funcione como embasamento para se refletir as praticas dispensadas no atendimento junto a
adolescentes em conflito com a lei e que estdo submetidos ao cumprimento de medida de
prestacdo de servico a comunidade e de liberdade assistida. A partir dos levantamentos
apresentados pela pesquisa, os dados poderdo subsidiar novas acbes a serem desenvolvidas no
que se refere & operacionalizagdo das medidas socioeducativas, nos municipios de pequeno
porte da regido Sudoeste do Parand, aprimorando aquilo que demonstrar éxito e corrigindo as
acoes que demonstrarem fragilidades.

As descobertas e os resultados obtidos por meio da pesquisa serdo compartilhados com
0s municipios, parte integrante deste estudo, bem como com o Escritorio Regional de Francisco
Beltrdo, a partir da entrega de uma coOpia da dissertacdo, com apresentacdo coletiva dos
resultados em palestra aos agentes envolvidos e disponibilizagdo do material na biblioteca da
UNIOESTE.
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1 O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Para compreendermos o processo de municipalizagdo das medidas socioeducativas e
consequentemente refletir sobre as etapas perpassadas pela politica nacional de atencédo a
crianga e ao adolescente, fez-se necessario recorrer, mesmo que brevemente ao contexto
historico da implementagdo das politicas sociais no Brasil. Para Vieira (1992), a politica social
foi construida a partir das mobilizacGes operérias, as quais se sucederam ao longo das primeiras
revolugdes industriais, tendo como base o modo de producao capitalista. “A politica social,
compreendida como estratégia governamental de intervencéo nas relagdes sociais, unicamente
pode existir com o surgimento dos movimentos populares do século XIX” (VIEIRA, 1992, p.
19).

Parte-se, entdo, do entendimento de que a politica social esta diretamente associada a
constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo de producéo capitalista e sua
caracteristica em produzir e reproduzir-se. Piana (2009, p. 33) defende a ideia de que o Estado
Capitalista sempre “assumiu os interesses da burguesia, da classe dominante assegurando
muitos favorecimentos e beneficios para a primazia do lucro”.

Parafraseando Pastorini (1997) tem-se que as politicas sociais apresentam-se como
estratégias governamentais de integracdo da forca de trabalho na relacdo de trabalho
assalariado, destinadas a atender problematicas apresentadas pela “questdo social”, situacdo a
qual, de acordo com a autora, contribui sistematicamente para a subordinacdo dos trabalhadores
ao sistema capitalista e a reproducdo das desigualdades sociais decorrentes das diferentes
participacbes no processo de producdo. Essa estratégia governamental utilizada para o
enfrentamento das expressoes da “questdo social” consiste em uma “politica social residual que
soluciona apenas 0 que ndo pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da
familia” (BEHRING, 2009, p. 317).

Com vistas a uma contribuicdo nas discussdes que cercam o significado e o surgimento
das politicas sociais, Pastorini (1997) tratou de desvendar pontos essenciais frente a esta
tematica. Para isso a autora faz uma analise da perspectiva tradicional dessas politicas, bem
como contribui para a compreenséo da perspectiva marxista, apontando suas contribuigdes, mas
também seus limites e dificuldades. A autora analisa a perspectiva tradicional das politicas
sociais, a qual trata da politica “ como um conjunto de a¢des, por parte do aparelho estatal, que
tem por objetivo acessar as desigualdades sociais, tendo como fungéo a ‘corregdo’, dos efeitos

negativos produzidos pela acumulagdo capitalista” (PASTORINI, 1997, p. 81). Para a autora, a
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partir disso, entende-se que as politicas sociais se apresentam como um conjunto sistematico de
acOes do Estado que tem uma finalidade redistributiva, ou seja, tais mecanismos tenderiam a
reverter as desigualdades sociais. As politicas sociais nessa perspectiva seriam atendidas como
“concessdes” advindas do Estado, ou seja, teriam por fungéo redistribuir os “escassos recursos
sociais” no intuito de garantir uma melhora nas condi¢des de vida da populagdo desprovida de

bens e servigos.

Assim, as politicas sociais apresentam-se como aquelas a¢cdes que procuram
restabelecer o equilibrio social via redistribuicdo da renda. Ou seja, partindo
da ideia de que existem oportunidades dispares, desigualdades econémicas,
etc., entram em cena as politicas sociais com o objetivo de compensar aqueles
que foram “prejudicados” na distribuicdo (PASTORINI, 1997, p. 82).

Entretanto a autora sinaliza que esta perspectiva de analise da redistribuicdo das
chamadas politicas sociais bate de frente com a estrutura social vigente, uma estrutura
socioecondmica que se move através da acumulacdo e valorizacdo do capital. Sendo assim, em
oposicdo a concepcdo anterior, a autora traz a perspectiva marxista, a qual propde
pensar/estudar “[...] as politicas sociais a partir de uma perspectiva da totalidade” (PASTORINI,
1997, p. 87). Para ela, a partir da analise em sua totalidade, faz-se possivel compreender as
politicas sociais ndo tdo somente como aquela acdo que tende a diminuir as desigualdades
sociais. Vé-se, portanto, “[...] na concepgdo reditributivista, a recusa da instancia produtiva e
do vinculo basilar existentes entre os elementos politicos econémicos” (PASTORINI, 1997, p.
87).

“O paradoxo estd exatamente [...] na relacdo entre os avangos politicos sociais e as
definicBes das diretrizes macroecondmicas que concebem as politicas sociais como
consequéncia do funcionamento [..] da economia” (COUTO, 2008, p. 140). Essas
caracteristicas expostas pela autora acabam por desfigurar os principios orientadores das

politicas sociais.

O paradoxo do periodo em analise é que esses impulsos no sentido da
formulacdo e implementacdo de politicas sociais nacionais, universais e
operadas de forma descentralizada foram sistematicamente minados pela
politica macroeconémica (FAGNANI, 1999, p. 165).
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Porém, Couto (2008) destaca que esse cendrio também fora importante haja vista seus
significativos avancgos, as novas configuragdes e concepcbes para a area de direitos civis,
politicos e sociais, além da nova forma de gestar o sistema de seguridade social.

Dessa maneira, propde-se um debate frente ao periodo em que as implementacdes dessas
politicas assumem contornos descentralizadores, ou seja, o0 momento pelo qual a
descentralizacdo surge como uma resposta para o desafio de se construir uma ordem
democratica ap0os anos de autoritarismo do Regime Militar. Parafraseado Machado, Cotta e
Soares (2015), esta nova ordem se estabeleceu com a promulgacédo da CF de 1988, a qual trouxe
experiéncias exitosas e duradouras de outros paises em que a democracia se mostrou
consolidada. A partir dela, fora possivel estabelecer direitos civis, politicos e sociais, 0 “[...]
que, no cendrio internacional, ¢ considerado como democracia” (MACHADO; COTTA,;
SOARES, 2015, p. 162). Para os autores, o processo de descentralizacdo busca/exige uma
reestruturagdo interna do aparelho do Estado, que perpassa por vérias esferas de governo,
envolvendo aspectos politicos, administrativos, técnicos e financeiros. Assim, Vieira (1997)
sinaliza que a politica social no Brasil percorre dois momentos politicos distintos: 1) periodo
de controle da politica, o qual se refere a ditadura de Getulio Vargas e ao populismo
nacionalista; e 0 2) periodo de politica do controle, que cobriu a época da instalacdo da ditadura
militar até a conclusdo dos trabalhos da Constituinte de 1988. Este ultimo servird como base
para as discussdes deste trabalho.

Além disso, como parte fundante do processo de descentraliza¢do, a municipalizacédo
também seré objeto de debate desta pesquisa, visto que tal estratégia tem ocupado um espaco
privilegiado no foro de discuss@es, especialmente quando relacionado a area das politicas
sociais. E no contexto de municipalizagdo do sistema socioeducativo e das medidas
socioeducativas em meio aberto voltadas a criangas e adolescentes que se centrardo nossas
discussdes.

De acordo com Couto (2008, p. 139), “As décadas de 1980 e 1990 foram paradigmaticas
e paradoxais no encaminhamento de uma nova configuracdo para o cenario politico, econdmico
e social brasileiro”. Para a autora, esse periodo possui caracteristicas ambiguas, pois, ao tempo
em que se define como um avanco da democracia, com a transi¢do dos governos militares para
governos civis, a organizacao politica e juridica, especialmente caracterizada no desenho da CF
de 88, se efetivou um processo de grande recessdo e contradi¢bes no campo econdmico, 0 que
exigiu tentativas de minimizar os processos inflacionarios e buscar a retomada do crescimento,

com base na matriz econdmica em detrimento da social. Tais caracteristicas se posicionam na
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relacdo estreita entre os avangos politicos e sociais e as defini¢cbes de estratégias puramente
econdmicas, com o objetivo Unico de adequar o funcionamento da economia do pais.

A politica social brasileira tragcou seu caminho em um periodo marcado pelo
autoritarismo no interior de um modelo de crescimento econdmico concentrador de renda e
socialmente excludente (SILVA E SILVA, 2001), com tragos clientelistas e que exclui a
participacdo da populagéo nos processos de tomada de deciséo.

Trata-se de um periodo caracterizado por grandes modificacGes, com a participacdo do
capital e da tecnologia estrangeira, que acarretou um acelerado crescimento da economia,
designado na época como “milagre brasileiro. De acordo com Cotrim (1994, p. 314), “a
economia cresceu a altas taxas anuais, tendo por base o aumento da produgdo industrial, o
crescimento das exportagdes € a acentuada utilizagdo de capitais externos”. ESse panorama
possibilitou ainda o aumento da capacidade de intervencdo do Estado na politica social, a
criacdo de novos instrumentos institucionais e burocraticos que aumentam as possibilidades de
gasto do Estado, o aumento da oferta de bens e servigos as classes média e alta. Mas também
evidenciou problemas e contradi¢cdes como: regressividade dos mecanismos de financiamento;
centralizacdo do processo decisorio; privatizacdo do espaco publico; expansdo da cobertura e
reduzido carater redistributivo, além de auséncia de participacdo da sociedade civil no processo
decisorio e exclusdo dos governos subnacionais (dos estados e municipios) (FAGNANI, 1997).

Beretta e Martins (2004) relatam que nesse periodo se evidenciaram altos investimentos
no setor econdbmico, 0 que, porém, ndo garantiu o desenvolvimento social; pelo contrério,
resultou no aumento significativo das desigualdades sociais. Pressionados pelo alto processo
inflacionario e pela crise econdmica, 0s setores da sociedade brasileira comegaram a se
mobilizar em busca da redemocratizacdo do pais. No final dos anos 70, com o inicio da abertura
democratica, um novo debate surgiu em torno das politicas sociais.

A intensificacdo da pauperizacdo e da espoliacdo da forca de trabalho criou condicdes
politicas de articulagdo da sociedade civil. “As greves dos trabalhadores e a multiplicagdao de
movimentos sociais passaram a configurar uma nova dimensdo politica de tratamento, pelo
Estado e pelo capital, dos interesses da forca de trabalho” (SPOSATI, 1987, p. 20). A sociedade
ficou marcada por um periodo de luta, que passou a exigir do Estado uma nova pratica no
enfrentamento da “questao social”. Em Viana (2014), tem-se que esse periodo fora marcado

por uma forte inadequacao entre a estrutura produtiva montada no pos-guerra, houve um grande

1 “Milagre Brasileiro” trata-se de “[...] uma expressdo cunhada pela propaganda oficial em 1971, quando o produto
interno bruto teria superado, em trés anos consecutivos, a marca dos 9%, suficiente para afirmar que o Brasil havia
entrado num ciclo ascendente de desenvolvimento” (NAGEL, 2001, p. 104).
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desequilibrio fiscal, monetario e financeiro das economias. Para a autora, era “imperativo adotar
novos parametros para a atuacdo do Estado, e a descentralizacdo apresentou-se como uma das
solucdes possiveis ante a debilidade orcamentaria do Estado [...]” (VIANA, 2014, p. 30).

Na década de 80, “[...] o desenvolvimento social passou a ser entendido como promogao
de politicas sociais e programas de alivio a pobreza”, principalmente os de cunho
compensatério, voltados para grupos socialmente vulnerdveis. Destaca-se que as politicas
sociais se caracterizavam pela centralizagdo decisoria e financeira em nivel federal, os
municipios e estados apresentavam-se como meros executores destas. “Os programas sociais,
formulados por politicos, surgiram em funcdo da pressdo de seus eleitores, de forma
independente e sem articulacéo, e a auséncia de participacdo da sociedade civil no processo
reforcou a exclusdo no acesso a bens ¢ servicos” (BERETTA; MARTINS, 2004, p. 64).

Paralelamente, o Brasil vivenciou, de acordo com Arretche (1999), a recessdo
econdmica, acompanhada de inflagcdo, o endividamento do setor publico e baixas taxas de
crescimento e, em 1985, intensas lutas sociais, o fim da Ditadura Militar e o periodo de
redemocratizacdo expresso com a promulgacédo da Constituicdo Federativa do Brasil (CF/88),
0 que provocou profundas alteracbes das relacBes intergovernamentais e nos processos de
transferéncia de atribuicGes na area social.

Frente a esses embates, onde se proporcionam novos canais de participacdo da
sociedade, surge uma nova CF, que pressupde estabelecer um novo papel interventor.

Essas alteracbes impulsionadas pelas caracteristicas democraticas redefiniram as
competéncias e atribuicbes das politicas sociais entre os entes federados, ou seja, estados e
municipios passaram a ser, de fato, politicamente autbnomos na sua elaboracdo, execucao e

fiscalizacdo. Destaca-se,

[...] particularmente, a retomada de eleigdes diretas para todos os niveis de
governo — e a descentralizacdo fiscal [...]. A autoridade politica de
governadores e prefeitos ndo deriva do governo central, mas do voto popular
direto. Paralelamente, estes Gltimos também expandiram expressivamente sua
autoridade sobre recursos fiscais — uma vez que se ampliou a parcela dos
tributos federais que é automaticamente transferida aos governos subnacionais
—, assim como passaram a ter autoridade tributaria sobre impostos de
significativa importancia. Em suma, no Brasil p6s-1988, a autoridade politica
de cada nivel de governo é soberana e independente das demais.
Diferentemente de outros paises, os municipios brasileiros foram declarados
entes federativos autbnomos, o que implica que um prefeito é autoridade
soberana em sua circunscrigdo (ARRETCHE, 1999, p. 114).
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Nesse sentido, podemos sinalizar que a Constituicdo de 1988 configura um marco na
formulacdo e implementacdo das politicas sociais, haja vista seu papel de conferir aos
municipios a autonomia politico-administrativa®. Essa posi¢io trouxe consigo o desafio da
coordenacao intergovernamental na gestdo publica — em especial, segundo Souza C. (2004),
nas politicas sociais, que sofreram profundas alteracGes, expressas nas novas
institucionalidades, nas esferas locais, fruto dos embates tragados e coalizdes parlamentares

possiveis durante o processo de redemocratizacao.

Entre esses compromissos estavam o de restaurar a Federagdo, através do
aumento do poder politico e tributario das entidades subnacionais, e o de
consolidar a democracia, por meio do empoderamento (empowerment) das
comunidades locais no processo decisdrio sobre politicas publicas (SOUZA
C., 2004, p. 27).

Assim, ainda como anseio pela democratizacdo do Estado, a descentralizacdo passa a
fazer parte do cenario brasileiro, pois o Estado ao partilhar atribui¢des possibilitaria apaziguar
a crise econémica. Para Stein (1997), a descentralizacdo na América Latina, surgiu como um
instrumento para resolucao de crise de legitimidade politica e econémica. Se considerarmos o
momento em que a descentralizacdo surge no Brasil, tal assertiva é afirmativa. Viana (2014)
também compreende que o processo de descentraliza¢do surgiu como uma forma de o Estado
reagir frente a debilidade orcamentaria que vivenciara, bem como para responder aos
guestionamentos das formas de representacdo e participacdo da sociedade. Nessa perspectiva,
a autora sinaliza duas formas pelas quais pode ser compreendido o processo de descentralizacdo
das politicas sociais: 1) campo conservador e 2) campo neomarxista.

A anélise acerca do campo conservador pauta-se em um “novo tipo de liberalismo”, que
busca constantemente aliviar a crise fiscal do Estado, fortalecendo o mercado e a sociedade,
promovendo a retirada gradativa do Estado da vida social e econdmica, até atingir o Estado
Minimo, que intervém na protecdo contra violéncia, roubo ou fraude e na garantia dos contratos
(VIANA, 2014).

2 “Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo. (EC no 15/96) § 1o
Brasilia é a Capital Federal. § 20 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao, transformagdo em Estado
ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar. 8§ 30 Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios
Federais, mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar. § 40 A criag8o, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populacfes dos Municipios envolvidos, apos divulgacéo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei” (BRASIL, 20164, p. 13).
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Essa proposta inclui privatizar agéncias e servicos publicos ou financiar com
recursos publicos o consumo de servigos privados [...] e desregulamentar a
economia para torna-la mais competitiva. Aqui a descentralizacdo significa
também privatizagdo, para que se incorpore, segundo o argumento neoliberal,
as logicas provadas da eficiéncia, da racionalidade e do lucro (VIANA, 2014,
p. 30).

No campo compreendido pela autora como neomarxista, a descentralizacdo foi
entendida como meio de fazer avancar o conceito de democracia. As saidas para a crise nesse
campo estariam em um novo Estado Social, mobilizando “novas arenas societais”, com
destaque aos novos movimentos locais. Elas pressupem também a transferéncia de
competéncias e recursos para maior autonomia em nivel local. Na sua identificacdo com o
processo democratico, tem-se que a descentralizacdo pode “[...] criar uma coletividade
territorial, capaz de assumir a gestdo dos interesses coletivos, na qualidade de esfera dotada de
identidade sociocultural e politica” (VIANA, 2014, p. 30 e 32).

As literaturas propdem diversas discussdes no que diz respeito ao processo de
descentralizacdo. Os posicionamentos em geral ndo proporcionam uma clareza do conceito, ha
uma dificuldade em estabelecer pardmetros que permitam a comparacdo entre casos de
diferentes paises, ou mesmo entre o proprio Estado Nacional. Para uma melhor definicdo do
termo, faz-se necessario partir do pressuposto de que “se centralizar é concentrar poder e
autoridade no centro do Estado, descentralizar é distribui-lo nas estruturas do Estado”
(CASTRO, 1992 apud VIANA, 2014, p. 32). Nessa perspectiva, no Brasil a descentralizacéo
foi para instancias estaduais e municipais de governo, iniciada a partir do nivel central.

A partir das anélises de Viana (2014) sobre o processo de descentralizacdo das politicas
sociais, tem-se que este pode emergir a partir da chamada crise da democracia bem como a
partir da formulacdo de uma nova Carta Constitucional, que redefiniu a relacéo entre estados,
municipios e o nivel central. Seus reflexos na sociedade produziram um circulo virtuoso de
inovacbes na chamada gestdo publica, especialmente na esfera das politicas sociais. A
elaboracdo das leis orgénicas e dos planos diretores municipais colaborou para que fossem
criadas estratégias de competéncia exclusiva, bem como capacidade de auto-organizagéo. Isso
fica claro no artigo 29 da CF e as respectivas altera¢6es, bem como nos escritos de Silva (2000),

que afirmam que 0 municipio passa a ter

Capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboracdo de lei orgénica e
propria; (b) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Camaras Municipais; (c) capacidade normativa
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prépria, ou capacidade de auto legislacdo, mediante a competéncia de
elaboracdo de leis municipais sobre areas que sdo reservadas a sua
competéncia exclusiva e suplementar; (d) capacidade de autoadministragcdo
(administracdo propria, para manter e prestar os servicos de interesse local)
(SILVA, 2000, p. 624).

Para Beretta e Martins (2004), as prerrogativas da Constituicdo de 88 e as normatizagdes
das acOes sociais a partir dos anos 1990 se reorganizam, na tentativa tardia de montagem de um
Estado de Bem-Estar Social Dessa forma, em 1993, promulga-se Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), com o novo desenho do sistema de protecdo social brasileiro quanto a

descentralizacao politico-administrativa das politicas sociais.

[...] iniciando uma grande discussdo acerca da atuacdo e da natureza do Estado
e caminhos para a efetivacdo das propostas de municipalizacdo, bem como a
transferéncia de competéncias, fungdes, responsabilidades e a destinacdo de
recursos federais e estaduais para as esferas municipais de governo
(BERETTA; MARTINS, 2004, p. 65).

Para Alcéntara (2010), o municipio se apresenta como uma organizacao administrativa
e de territorio vinda para o Brasil ainda no periodo colonial como heranca do Império Romano.
Porém, sabe-se que foi somente com os avancos descentralizadores da CF que este debate

entrou em cena.

Deixaremos de ter clientes ou executores, passando a ocorrer uma co-
responsabilizacdo, mesmo que cada um dos participantes das politicas tenha
papéis diferentes ao longo do processo de implementacéo das politicas. Nesse
sentido, a inclusdo de novos atores, na proviséo de servi¢os publicos inaugura
uma nova forma de gestdo social, deixando de ser atribuicdo exclusiva do
Estado e passando a ser compartilhada com a sociedade civil e 0s usuarios do
sistema (BERETTA; MARTINS, 2004, p. 74).

O pacto federativo se baseia em dois principios basicos: o principio da participacdo e o
principio da autonomia. O primeiro compreende que todo Estado-membro “é parte ativa no
processo de elaboracdo da vontade politica da organizacdo Federal constituindo, portanto, sua
vontade pega fundamental”. J& para o segundo, os estados-membros “tém liberdade para estatuir
suas proprias ordens constitucionais, estabelecendo as competéncias de seus 6rgéos e exercendo
quase todos os poderes que goza a Federagao” (SANTOS; ANDRADE, s/d, p. 5), respeitando
a observancia dos principios basicos da CF.

Nas bases institucionais do Estado federativo, em que se caracteriza a redefinicdo de

competéncias e atribuicdes da gestdo das politicas sociais, tem-se que o “modo pelo qual os
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governos locais assumem funcdes de gestdo de politicas publicas” € por iniciativa propria, por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais abrangente de governo ou ainda por
expressa imposicao constitucional (ARRETCHE, 1999, p. 144). Assim,

[...] A recuperacdo das bases federativas do Estado brasileiro tem impacto
sobre o processo de descentraliza¢do das politicas sociais no pais pelo fato de
que, resguardados pelo principio da soberania, estados e/ou municipios
assumem a gestdo de politicas publicas sob a prerrogativa da adeséo,
precisando, portanto, ser incentivados para tal. Isto significa que as agéncias
federais ja ndo dispdem dos mecanismos de alinhamento dos governos locais
— autoridade politica delegada pelo centro e centralizagdo fiscal — de que
dispunham sob o regime militar (ARRETCHE, 1999, p. 144-145).

Nessa forma de organizacdo/gestdo, o governo federal passa a delegar aos estados e
municipios parte das suas fungdes referentes as politicas sociais, podendo ser elas nas areas de
salde, habitagdo, saneamento e assisténcia social. Os governos estaduais e municipais podem
adotar uma agenda propria, ou seja, independente da agenda do executivo federal. “Em tese, as
garantias constitucionais do Estado federativo permitem que os governos locais estabelecam
sua propria agenda na area social” (ARRETCHE, 2004, p. 20), processo que se expandiu nos
anos de 1990.

Em 1997, instancias colegiadas estaduais, com representacdo paritaria de
estados e municipios, eram responsaveis pela alocacdo da totalidade dos
recursos da principal fonte financeira da politica nacional de saneamento e
habitagdo popular, o0 FGTS, o que significa que o executivo federal perdeu
grande parte de seu poder alocativo sobre 0s recursos do Fundo; a oferta de
merenda escolar era inteiramente gerida por estados e municipios; 58% dos
municipios brasileiros estavam enquadrados em alguma das condi¢des de
gestdo previstas pelo SUS, o que significa que estes assumiram fungdes de
gestdo da oferta local de servicos de saude até entdo desempenhadas pela
Unido; 69% das consultas médicas eram realizadas através de prestadores
estaduais ou municipais, sendo que, destas, 54% eram prestadas pelos
municipios, 0 que significa que mais da metade das consultas médicas
passaram a ser oferecidas por prestadores municipais, 0s quais eram, até o
final dos anos 80 — respeitadas as exce¢des —, 0 nivel de governo menos
envolvido na oferta de servicos de satde (ARRETCHE, 1999, p. 115).

Sob essa perspectiva a autora sinaliza que na década de 1990 a municipalizacdo da
merenda escolar ja havia atingido em sua totalidade o processo de transferéncia dos programas;
enquanto isso, a de servicos de saneamento basico foi praticamente nula. Além destas, temos
0s casos da municipalizacao dos recursos federais para assisténcia social, de habitacéo, na area

da salde e das redes de ensino fundamental.
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Esse cenério, conforme Fagnani (1997), exigiu do governo mudangas profundas na
questdo econdmica e social, estabelecendo prioridades sociais inadidveis. Medidas de carater
emergencial nas areas de assisténcia, saude e previdéncia foram adotadas. O ente federativo,
como destaca Arretche (2004), foi “[...] constitucionalmente autorizado a implementar
programas nas areas de salde, educagdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento.
Simetricamente, nenhum ente federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar
programas nessas areas” (ARRETCHE, 2004, p. 22, grifos da pesquisadora).

Nessa perspectiva, alguns autores assinalam que o processo de descentralizacdo das
politicas sociais no Brasil foi caracterizado na primeira metade da década de 1990 como
“caotico, lento, insuficiente ou mesmo inexistente” (MEDEIROS, 2001; ALMEIDA, 2005;
AFFONSO; SILVA, 1996 apud ARRETCHE, 2002). Na segunda metade, as mudancas
passaram a ocorrer na implementacdo de servicos sociais, ou seja, N0 momento em que 0
governo federal passou a reunir condigdes institucionais para formular e implementar
programas de transferéncia para os governos locais. De acordo Arretche (2002, p. 32), os
primeiros ensaios ocorreram no mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso, com as
reformas nas politicas sociais, providas na forma de servigos sociais desestatizados, que
propiciaram a distribuicdo de competéncias entre municipios, estados e o governo federal. Aos
municipios couberam, entdo, os servicos de atencdo basica a salde e assisténcia social e o
ensino fundamental, entre outros.

Nesse contexto, com vistas ao desenvolvimento social e econdmico local e regional e
redimensionando o lécus onde a politica social deve ser gestionada e executada, a CF (1988)

apresenta em seu artigo 30 as competéncias dos municipios.

Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela EC n. 53/2006) VII - prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populacao; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano; IX - promover a protecao do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislacéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual
(BRASIL, 2017, p. 43).



32

A Constituicdo retoma o pacto federativo e aponta 0 municipio como espago
privilegiado para a satisfacdo das demandas locais, compreendendo que € necessario conferir
mais poder aqueles que estdo perto dos cidaddos e atendendo as suas necessidades. Consta do
artigo 1°, que configura o Brasil como uma Republica Federativa: “Art. 1°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]”
(BRASIL, 2017, p. 15). Como fundamentos, configuram-se: | - a soberania; Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V -
o pluralismo politico.

Fleury (1999) tece uma reflex&o acerca do processo de reconstrugéo do pacto federativo
no Brasil, estabelecendo como parametro a década de 1930, especialmente a Revolucgéo de 30

e 0 Estado Novo, em 1937:

O Estado Novo, fato mais do que conhecido, representou, na pratica, o
aniquilamento politico dos membros da Federacéo e a submissdo dos demais
Poderes ao arbitrio do chefe do Poder Executivo, nos termos de uma
Constituicdo imposta por um golpe de Estado apoiado pelas Forcas Armadas
(FLEURY, 1999, p. 10).

Nos termos da Constituicdo de 1946, a reconstrucdo da Federagdo traz uma
possibilidade de redefinicdo formal do pacto federativo, a partir da afirmacdo da autonomia dos
Estados. Porém, o autor assinala que algumas caracteristicas herdadas do periodo autoritario
permaneciam e/ou permanecem na estrutura do sistema politico, muito embora a CF de 1988
afirme a autonomia dos entes federados no seu artigo 18: “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 2017, p.
31).

Apbs a CF de 1988, o arranjo federativo vem advertindo maior responsabilidade das
unidades federativas e dos municipios na execugdo das politicas sociais. Assim, acentua 0
processo de descentralizacdo e de compartilhamento de atribui¢des entre a Unido, os estados e
0s municipios no campo das politicas sociais, o processo de ajuste fiscal e de implementacéao

de politicas neoliberais nos anos de contrarreforma do Estado brasileiro (BEHRING, 2003).

A organizagédo descentralizada permite avaliar os gerentes com base em sua
capacidade de tomar decisdes e resolver problemas. Por isso, tende a aumentar
a satisfagdo dos gerentes com o sistema de controle de resultados. [...]JA
descentralizagdo produz um clima de competitividade positiva dentro da
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organizagdo, ja que as pessoas se comparam e sao avaliadas com base em
resultados. [...] A descentralizacdo produz a criatividade e engenhosidade na
busca de solugdes para os problemas da organizacdo (MAXIAMIANO, 2000
apud PERES; ALVES, 2009, p. 78).

No entanto, para Arretche (2004), a Constituicdo ndo conseguiu alterar a estrutura
institucional na gestdo das politicas sociais herdada da ditadura militar. Para esta autora, “a
distribuicdo federatival dos encargos na darea social derivava menos de obrigacoes
constitucionais e mais da forma como historicamente estes servicos estiveram organizados em
cada politica particular” (ARRETCHE, 2004, p. 22). Para Fleury (1999, p. 10): “Quando se
fala em centralizagdo ou descentralizagdo, em forcas centripetas ou centrifugas no federalismo
brasileiro, é para alguns dos pontos contraditorios que persistem na sua estrutura que se devem
voltar as atencoes”.

J& na dindmica estabelecida a partir do artigo 18 da CF, tem-se que:

[...] pela primeira vez no ordenamento constitucional brasileiro, 0 Municipio
foi elevado ao status de entidade federada auténoma, dotado de atribuicdes
préprias, inseridas no texto da Lei Maior. Essa inovagcdo, com todas as suas
consequéncias — boas ou ruins — é um fator extremamente importante na
discusséo do pacto federativo (FLEURY, 1999, p. 11).

A partir disso, o termo municipalizagdo tem sido utilizado para identificar “o conjunto
de atos pelo qual o governo federal ou estadual transfere ao municipio as atividades de sua
competéncia” (MORAES, 2011, p. 61). Esse processo de redefini¢cdo no papel do Estado, de
acordo com Martins (2002), se expressa na passagem de politicas publicas de integracdo para
politicas publicas de insercdo, ou seja, 0 que antes visava a promover 0 acesso a todos 0s
servicos publicos passa as politicas de insercdo, limitando-se a atender aquelas parcelas da
populacdo que historicamente vém sofrendo “déficits de integragdo”.

Ja para Oliveira et al. (1999), a expressdo municipalizacdo pode ser entendida de duas
maneiras diferentes: como a iniciativa no ambito do poder municipal de expandir seus servicos,
ampliando o nivel de atendimento por parte desta esfera da administracdo publica e como
processo de transferéncia de um nivel da administracdo publica para outro, geralmente do
estadual para o municipal.

Noutra perspectiva, ha compartilhamento das responsabilidades entre estados e
municipios, podendo trazer beneficios a comunidade, visto que tais medidas direcionam a
corresponsabilidade entre poder publico e sociedade civil, responsabilidades estas que dizem

respeito as deliberacBes locais. Nesta compreensdo, descentralizacdo, municipalizacdo e
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participacdo sdo percebidas como ingredientes fundamentais de reorientagdo substantiva das
politicas sociais, voltada a garantir equidade e inclusdo de novos segmentos da populagdo na
esfera do atendimento estatal (NOZABIELLI; CARVALHO, 2004).

A descentralizacdo politica administrativa, para Heidrich (1999), reforca a transferéncia
de poder e as atribui¢bes aos estados e municipios — 0 que para ela significa a busca pela
valorizacdo do poder local — tem sido hoje pauta dos debates sobre as administracdes publicas.

A descentralizacdo passa a compor uma espécie de “consenso”, tanto em
paises capitalistas avan¢ados, como nos paises subdesenvolvidos. Além de ser
uma possibilidade de melhor gestdo dos escassos recursos publicos,
representa, nos paises egressos de ditadura (como o Brasil e a maioria dos
paises latino-americanos), uma possibilidade de democratizacao, visto que, no
ambito local o controle da populagdo sobre a administracdo publica se torna
mais facil e mais viavel (HEIDRICH, 1999, p. 82).

O processo de descentralizacdo parte do principio da redistribuicdo de poderes do
ambito federal para os &mbitos estadual e municipal e destes para a sociedade civil. Salvador
(2014) destaca que na CF de 1988 foram incorporadas importantes diretrizes: formulagéo,
deliberacdo, monitoramento, avaliagdo e financiamento das politicas publicas, para a
democratizacdo e publicizacdo do Estado brasileiro, notadamente, na gestdo das politicas
sociais; sendo que no processo da regulamentacdo dessas diretrizes constitucionais foram
estruturados espacgos publicos institucionais como os conselhos de politicas publicas e as
conferéncias. Configura-se, entdo, a redistribuicdo do “poder de propor, decidir e fiscalizar
acdes” (HEIDRICH, 1999, p. 82), 0 que pressupde “a ideia de municipalizacio” (LAJUS, 1998,
p. 29).

Municipalizar significa uma articulagdo das forgas do municipio como um
todo para a prestacao de servigos, cujos co-responsaveis seriam a Prefeitura e
organizagdes da sociedade civil. A municipalizagdo deve ser entendida como
0 processo de levar os servicos mais proximos a populagdo, e ndo apenas
repassar encargos para as Prefeituras (JOVCHELOVITCH, 1998, p. 34).

O municipio ¢ afirmado como a “entidade politico-administrativa que oferece melhores
condigdes para a pratica da participagdo popular na gestdio da vida publica”
(JOVCHELOVITCH, 1998, p. 43), pois possibilita a populacdo acompanhar as decisdes
administrativas, politicas e financeiras do gestor municipal. Porém, € importante destacar que
a viabilidade de recursos federais e estaduais é imprescindivel para a implementacdo da
proposta da municipalizagéo, visto que a simples passagem das agdes e dos servigos para 0S

municipios néo significa municipalizar.
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As novas diretrizes da Constitui¢do, em relagdo as politicas sociais, preveem
implementar a descentraliza¢do, o controle social e a participacdo popular na
gestdo. Para cumprir estas orientacdes é desencadeado um processo de
reordenamento institucional e sdo acionados processos para a criacdo de
Conselhos nas diferentes instancias da federacdo, a fim de efetivarem o
trinbmio descentralizar-participar-controlar. Emergem, entdo, os Conselhos
Federais, Estaduais e Municipais, que tém em comum com o Conselhos
Comunitarios que ja existiam em alguns Municipios, o fato de se constituirem
em instrumentos taticos do Estado (SILVA, 1998, p. 60).

A CF bem como as leis organicas municipais que asseguram e regulamentam a oferta e
conducdo das politicas sociais possuem em sua esséncia a garantia de uma gestao participativa
e compartilhada.

No  contexto  neoliberal, o  discurso  acerca do  processo  de
descentralizacdo/municipalizacdo em tempos de crise fiscal ganha forca e relevancia, pois se
coloca como uma alternativa vidvel a transferéncia das responsabilidades da Unido e do estado
aos municipios, na resolugdo dos problemas (JOVCHELOVITCH, 1995, p. 11). Porém, a pesar
de todos os avancos estabelecidos com o processo de descentralizacdo/municipalizacdo das
politicas sociais, Beretta e Martins (2004, p. 75) relatam que ainda existem dificuldades na
tomada de decisfes por parte dos executivos locais, “[...] dada pela cultura do patrimonialismo
e de clientelismo, apropriacdo da maquina publica, tendéncia a burocratizagdo e especialmente
pela falta de tradicdo de enfrentamento das questdes sociais”. Ressalta-se que tais dificuldades
se devem a diversos fatores, destacando-se especialmente aqueles referentes aos recursos, ou
mesmo a limitacdo destes: “a democracia passou a conviver com 0 ajuste estrutural da
economia” (PIANA, 2009, p. 53).

Nesse sentido, o processo de descentralizacdo forca os municipios a realizar novas
funcBes econdmicas e sociais, provendo servicos sociais publicos de direito dos cidadados (saude
basica, educacdo infantil e fundamental, assisténcia social etc.) sem efetiva autonomia deciséria
e financeira, com auséncia de infraestrutura necessaria e com recursos humanos as vezes
insuficientes ou sem o devido preparo técnico (JOVCHELOVITCH, 1995). “Ao mesmo tempo
em que estados e municipios sdo induzidos a aceitarem novas responsabilidades administrativas
e financeiras na gestao das politicas sociais, a politica econdmica desorganiza as finangas dessas
instancias, acirrando a crise federativa” (AFFONSO, 1999 apud FAGNANI, 1999, p. 165-166).

Dentre as inimeras faces desse processo, destacam-se: a reducao das receitas
fiscais, em virtude da estagnacdo econdmica; a intensificacdo do
endividamento interno dos estados e municipios, provocada pela politica
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monetaria; a recentralizacéo dos recursos no &mbito federal, através da criacéo
de novas fontes de receita, da majoracdo de aliquotas de impostos e
contribuicdes e da desvinculacdo de recursos constitucionais vinculados aos
estados e municipios viabilizada pelo Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF); a
subtracdo de parcela de receitas estaduais com o objetivo de estimular as
exportacdes (“Lei Kandir”); e o Programa de “Reestruturagdo e Ajuste Fiscal
dos Estados”, que impde pesados encargos as unidades da Federagdo para a
consolidacéo e refinanciamento das dividas estaduais (FAGNANI, 1999, p.
166).

Pinto (2009) destaca que nas Ultimas duas décadas muitos paises desencadearam
processos de revisdo do papel desempenhado pelo Estado como indutor do desenvolvimento
econdémico e prestador de servigos sociais, em um esforco de adaptagdo ao processo de
globalizacdo da economia. Com isso, tém adotado politicas de ajuste fiscal e processos de
reforma da administracdo publica, fundamentados em um conjunto de propostas oriundas do
chamado novo gerencialismo publico (SOUZA; CARVALHO, 1999). Em Soares (2000),
consta que no Brasil essa logica tornou-se particularmente dramatica, tanto do ponto de vista
econémico quanto do social.

No pais, a primeira onda de reforma gerencialista ocorreu no Governo de Fernando
Collor de Melo e manteve-se nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Os temas que
fazem parte da agenda politica abrangem: ajuste fiscal, com reduc¢éo do gasto publico; reformas
econdmicas orientadas para o mercado, com énfase na privatizacdo de empresas estatais;
reforma da previdéncia social; reforma do aparelho do Estado e maior capacidade de governo
ou governanca (CARDOSO, 1998; BRESSSER-PEREIRA; GRAU, 1999; BRESSER-
PEREIRA apud PINTO, 2009). Para a autora, a coordenacdo do processo de formulacdo e
implementacdo do Plano Real por Fernando Henrique Cardoso, quando ainda era Ministro da
Fazenda, cooperou para legitimar uma agenda que incorporava as reformas gerencialistas.
Soares (2000) define que foi a partir de meados de 90 e com o lancamento do Plano Real, bem
como a partir da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, que os contornos neoliberais do
processo do chamado ‘“ajuste brasileiro” tornaram-se nitidos, com suas consequéncias
econdmicas e sociais: “[...] nos anos 90, significando que os pobres do ‘p6s- Plano - Real’
ficaram ainda mais pobres com uma renda familiar per capita média inferior ao periodo anterior,
que ja era bem baixa!” (SOARES, 2000, p. 67). A autora afirma que, na vigéncia de tal Plano,
as politicas econémicas e sociais nao foram capazes de reverter o quadro de pobreza e exclusao

social.

[...] processa-se um esvaziamento or¢camentério dos setores sociais marcado
pelos cortes no orcamento social. [...] A partir desse esvaziamento



37

orcamentério, produz-se uma ‘ritualizagdo’ dos ministérios sociais, na medida
em que estes, ao carecer de recursos para transferir aos niveis locais,
transformam-se em gestores [...] dos fundos que sdo negociados entre 0s
desmantelados sindicatos e grupos corporativos organizados sobreviventes.
[...] os ministérios sociais ficam sem politicas e sem possibilidades de
implementa-las (SOARES, 2000, p. 76-77).

A autora trata ainda da descentralizacdo como uma estratégia neoliberal de
(des)estruturacdo pautada na mera transferéncia de responsabilidade sobre 0s servigos
completamente deteriorados em razdo da falta de repasse de financiamento a nivel local. Ou
seja, Soares (2000) afirma que os pequenos e pulverizados programas executados pelos
municipios tdo comumente chamados de estratégia descentralizadora sinalizam a
responsabilizacdo dos municipios pela implementacdo das politicas sociais. No caso do Brasil,
a autora denomina esse processo de descentralizacdo destrutiva, ressaltando ainda que tem
ficado cada vez mais evidente a auséncia de resolutividade/efetividade dessa modalidade de
programas focalizados?®.

No que diz respeito as discussdes ofertadas frente aos quesitos eficiéncia e eficicia da
gestdo dos servicos, sejam eles publicos ou privados, Peres e Alves (2009) destacam alguns
pontos interessantes na compreensao da proposta de reorientacdo dada as politicas sociais ou
descentralizacdo destas.

Este processo pode, segundo Sposati (1994), apresentar-se ora cOmo uma acao
conservadora ou burocratica, onde apenas se passam as responsabilidades de uma instancia para
a outra na hierarquia do Estado; ora como uma ac¢ao democratica, introduzindo uma nova forma
de partilha, uma gestdo democratica entre o Estado e sociedade, criando estratégias para a
reforma das relagdes entre eles.

Nesse sentido, a descentralizacao na busca pelo cumprimento de sua funcdo democratica
na sociedade precisa estar intimamente articulada com a participacdo popular. “E necessério
que a sociedade civil esteja a par das agdes do governo, organizada, discutindo e propondo
politicas publicas” (HEIDRICH, 1999, p. 86).

Nessa perspectiva, a municipalizacdo pauta-se na ideia da democratizacdo da coisa
publica, aposta e reforca seu compromisso com a equidade no acesso aos servi¢cos emanados

das politicas sociais existentes com a participacdo proativa da sociedade civil.

3 “Uma das estratégias neoliberais mais disseminadas [...] é a focalizac8o. A ideia é a de que o0s gastos e 0s servigos
sociais publico/estatais passem a ser dirigidos exclusivamente aos pobres. Ou seja, somente aqueles
comprovadamente pobres, via ‘testes de pobreza’ ou ‘testes de meios’, [...] podem ter acesso aos servigos publicos.
No ambito das politicas sociais, a estratégia de focalizagdo € o correlato da individualizacdo da forga de trabalho
e da possibilidade estrutural da exclusdo de uma parte dela no mercado de trabalho, ou seja, da forma ‘legitima’
de acessar os recursos” (SOARES, 2000, p. 79).
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A municipalizagdo competente da politica publica depende: nova cultura
politica no fazer social publico (socializar o poder, negociar, trabalhar com
autonomias, flexibilizar, compatibilizar tempos heterogéneos e multiplos dos
atores e processos de acgdo...). AcOes articuladas, intersetoriais, flexiveis,
mobilizando atores sociais governamentais, da sociedade civil e iniciativa
privada. Envolve democratizacdo da coisa publica. Uso de tecnologias de
informagdo que assegurem velocidade, interatividade e pro-atividade dos
agentes e organizacdes que se movem na rede. Partilha do bolo tributario com
maior privilegiamento do municipio. Participagdo, articulacdo, integracéo,
complementaridade, cooperacdo, parcerias, redes sdo conceitos chaves na
gestdo da acdo publica (NOZABIELLI; CARVALHO, 2004, p. 6).

Para as autoras em questdo ndo ha mais espaco para se conduzir a politica de forma
clientelistica, paternalista ou tutelar. As politicas sociais devem em sua plenitude pautarem-se
primeiramente no reconhecimento dos direitos dos cidadaos. Pereira (2004) entende que 0 eixo
estratégico “participacao” — um dos elementos contido nesse novo formato, denominado pela
autora de “pacto social” — é a forma pela qual deve haver o envolvimento direto dos atores
sociais na politica, especialmente as de provisdo de beneficios e servi¢os. A autora traz um
alerta referindo que embora nesse processo estivesse prevista a participacdo de consumidores e
empregadores de agéncias publicas nas tomadas de decisdes, “isso, na verdade, ndo vem
ocorrendo” (PEREIRA, 2004, p. 35). Para ela, o poder continua concentrado nas suas
liderancas, que em geral representam a classe média.

Frente a isso, Souza (2004) sinaliza que o clientelismo e o paternalismo ainda séo
caracteristicas presentes nas relacdes entre governo e populagdo, em especial em pequenas
cidades, nas areas rurais e menos industrializadas. Entretanto, a autora aponta que mesmo
nessas realidades “[...] o poder local tem experimentado mudancgas que tem permitido avangos
significativos na possibilidade de participagao da populagdo no processo decisorio setorial [...]”

(SOUZA, 2004, p. 184). Para essa sustentacdo, destacam-se algumas estratégias fundamentais:

A democratizagdo das informag0es e servicos, o que da a populacéo o poder
de conhecimento; a realizacdo de encontros populares ou pré-conferencias; a
dinamizacdo de conselhos comunitarios de saude e/ou foruns populares; a
mobilizacdo das entidades dos trabalhadores para participarem dos conselhos;
a construcao de planos de acéo, com a participacdo dos movimentos populares
e de trabalhadores das areas; a mobilizacdo e/ou iniciativas para modificar a
composicao dos conselhos ndo paritarios, garantindo 50% de representacao
do segmento de usuarios; a articulacdo entre os conselheiros representantes
dos usuarios e trabalhadores em salde; a articulacdo dos conselhos municipais
da mesma regido, em prol de servigos publicos que possam ser comuns a
populacéo de toda a area, a capacitacao dos conselheiros na perspectiva critica
propositiva, principalmente os representantes da sociedade civil, que precisam
incorporar novas competéncias politicas, culturais, éticas e técnicas, porém
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sem esquecer a combatividade dos movimentos que representam,
desempenhando seu papel com seriedade e compromisso social com a coisa
publica (BRAVO, 2000 apud SOUZA, 2004, p. 185).

Peres e Alves (2009) entendem a importancia e reconhecem o potencial dos municipios
para a democratizacao das politicas sociais especialmente na Assisténcia Social e apresentam
requisitos basicos na construcdo da gestao descentralizada e participativa, tais como: 1) O Plano
Municipal de Assisténcia Social, instrumento de planejamento estratégico para consolidacao da
politica, trata de indicadores e problematicas relativos a Assisténcia Social, diretrizes, objetivos,
prioridades, programas, projetos, servicos e acoes a serem ofertadas a populagéo usuaria, fontes
de financiamento, metodologia de trabalho e proposta de monitoramento e avaliacdo. Sua
elaboracédo pressupde o conhecimento da realidade e tomada de decisdes técnicas, politicas e
administrativas; 2) Orgdo Gestor da Assisténcia Social, entendido como uma unidade publica,
encarregada de planejar e promover a descentralizacdo, o controle social, o0 monitoramento e a
avaliacdo da politica; 3) Fundo Municipal de Assisténcia Social, que materializa a
descentralizacdo da execucdo orcamentaria através da gestdo dos recursos destinados ao
financiamento da politica; e, por fim, 0 4) Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
instancia deliberativa e colegiada do sistema descentralizado e participativo, de carater
permanente e composicao paritaria com competéncia para atuar na formulacéo, aprovacao,
fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados da politica de Assisténcia Social; aparelho que permite
a participacdo dos cidaddos na ampliacdo dos debates que permeiam a construgdo das politicas
sociais.

Frente a essa discussao, amplia-se 0 debate acerca de uma gestdo descentralizada e
participativa, onde as responsabilidades sejam divididas ente Unido, estados e municipios, onde
tais esferas sejam corresponsaveis na conducdo e no financiamento das politicas sociais. Além
disso, este modelo de trabalho garante a participacdo da sociedade civil, através dos conselhos
gue atuam diretamente na formulacdo, definicdo, fiscalizacdo e acompanhamento de tais
politicas.

No que diz respeito a participacao popular e a descentralizacdo politico-administrativa,
a CF em seu artigo 23 vem tratar da ampliacdo dos espacos publicos, por meio da inser¢do da
sociedade civil em conselhos comunitérios, conselhos de direitos de carater fiscalizatério e

deliberativo.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: | - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico; Il - cuidar da saide e
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assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis
e 0s sitios arqueoldgicos; IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural; V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada pela EC n.
85/2015) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar
a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar; 1X -
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a seguranca
do transito. Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (Redacdo dada pela EC n. 53/2006) (BRASIL, 2017, p. 35-36).

O papel do governo local nesse caso € intermediar as relacbes existentes entre as
instituicGes e a sociedade civil, criando meios de participacdo popular na formulacdo e
fiscalizacdo das politicas sociais, pois “[...] a criagdo de canais de participagdo no processo
decisorio [...] permite que as decisGes relativas as politicas publicas sejam definidas com a
participacdo da sociedade e oportunidade de fiscalizacdo e de controle dos recursos publicos
(BERETTA; MARTINS, 2004, p. 75).

Nesse historico, Raichelis (1998, p. 35) reforca que a consolidacdo dos conselhos foi
resultado de lutas coletivas: “a constituigdo destes espagos tornou-se possivel em virtude das
mudangas que se processaram nos movimentos populares, redefiniram suas estratégias e
praticas e passaram a considerar a participacao institucional como espago a ser ocupado”.

Os conselhos passam a ser o locus da participacdo paritaria entre representantes
governamentais e ndo-governamentais, estes possuem o papel de decidir e controlar as acdes
formuladas na busca pela garantia e viabilidade dos direitos. Esse processo deve ter carater
deliberativo e uma relagdo direta com a comunidade. De acordo com Martins (2004), os
conselhos estabelecem uma novidade no campo da gestdo das politicas sociais. Para a autora,
seu formato possibilita um novo tipo de participagéo da sociedade civil, o qual ndo se esgota
no processo de eleicdo. Ou seja, 0s conselhos surgiram a fim de reverter a tendéncia de
secundarizacdo da sociedade civil, atraves de acdes que possam contribuir para a construcéo de
uma nova esfera publica. Entende-se, nesse percurso, que 0s conselhos possibilitam vislumbrar

uma nova cultura politica democrética.
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Contudo, a autora alerta para o fato de que ndo é consenso nacional a constituicao de
formas de participagdo da sociedade civil no bojo do Estado. A tentativa de ultrapassar o
processo eleitoral se faz um desafio frente a histéria de uma sociedade marcada pela
centralizacdo do poder. Sales (2004) aponta que o descaso governamental por instancias de
participagdo e controle social est4 associado ao viés conservador e autoritario de uma politica
brasileira centralizadora e personalista. “A analise de instituicdes como 0s conselhos encontra-
se, entdo, situada no interior da contradi¢ao social e € permeada, interna e externamente, pelos
processos de luta e de diferentes segmentos da sociedade civil [...]” (MARTINS, 2004, p. 193-
194).

A criacdo dos conselhos de direitos, instancia paritaria de controle e definicdo de
politicas, se faz um espaco essencialmente pablico, porém permeado por conflitos, experiéncias
e visdes de mundo que na atualidade ¢ permeado pela l6gica da “administrabilidade”, uma das
principais caracteristicas da Reforma de Estado e das politicas neoliberais (OLIVEIRA et al.,
1999 apud SALES, 2004, p. 220).

[...] pode-se apontar que esses conselhos sofrem dificuldades para se firmar e
implementar suas atribuicdes. Dentre as mais comuns, é possivel apontar
dificuldades materiais, politicas, organizacionais e obstaculos proprios do
contexto politico e do seu processo de criagdo (MARTINS, 2004, p. 194).

Alguns outros entraves se impdem para o desenvolvimento dos conselhos, a exemplo
das distribuicbes desiguais das informagbes, o que dificulta o processo de
comunicacdo/discussdo das politicas, visto que 0s representantes que tém pouco acesso a
informacdo tendem a ter uma participacdo mais timida, segundo Martins (2004).

Frente a isso, explicita-se a necessidade de capacitacdo continua para os representantes
destes espacos deliberativos: “[...] os Conselhos necessitam ainda aprender a ser deliberativos,
pois essa democracia participativa enfrenta o desafio histérico de uma ‘cultura’ clientelista e
autoritaria, pautada no mando e ndo no direito” (PIANA, 2009, p. 53).

No Brasil, os conselhos de direitos da crianca e do adolescente fazem parte de uma nova
estrutura da politica social. A questdo da crianca, para Martins (2004), ¢ uma quest&o singular
quando se fala em formulacdo de politicas, dado que se trata de um segmento que possuli
algumas peculiaridades que se fazem salvaguardadas no ECA, fruto de mobiliza¢bes dos mais
diversos atores sociais (sociedade politica e civil).

Sendo assim, uma das conquistas dos setores populares, a partir da Constituicdo de

1988, foi a criacdo dos Conselhos de Direitos. A partir do ECA, instituiu-se a criagdo dos
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Conselhos de Direitos nos trés niveis de governo: na esfera federal, 0 CONANDA,; no ambito
estadual, o CEDCA; na esfera municipal, o CMDCA (BRASIL, 2016a).

O CONANDA integra o conjunto de 6rgdos com atribuicbes em nivel nacional,
pautando-se no principio da democracia participativa e tendo como papel a normatizacao e a
articulacdo no sentido de ampliar os debates para envolver efetivamente todos os setores
integrantes do SGD. Esse sistema, conforme artigo 1 da Resolugéo n. 113 do CONANDA, se

constitui na

[...] articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual e Municipal
(BRASIL, 2006).

Nesse processo de construgdo de um novo paradigma, os conselhos se tornam espacos
necessarios para o estabelecimento de novos mecanismos de acao politica e que se proponham

a assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

O Conselho Municipal de Direitos, por exemplo, surge ai como um érgao
deliberativo e controlador das a¢Ges com a participacdo popular por meio de
organizagdes representativas, assegurada em lei municipal. O que, no entanto,
significa isto sendo que a tal Conselho cabe o poder decisério em todas as
questdes relativas ao atendimento da crianca e do adolescente no municipio,
além de efetivo controle das a¢gdes governamentais e ndo governamentais em
todos os niveis. Mas isso ndo é tudo. Ao Conselho de Direitos, vincula-se
ainda o Fundo Municipal, cujos recursos s6 podem ser destinados de acordo
com os critérios estabelecidos pelos conselhos (VOGEL, 1995, p. 330 apud
MARTINS, 2004, p. 199).

Com base no ECA, os municipios criam as leis municipais para regulamentar o processo
de descentralizacdo e municipalizacdo da politica de atendimento. “No plano juridico, o
processo de municipalizacdo da Politica de Assisténcia Social a populagdo infanto-juvenil
segue a Constituicdo Federal de 1988, 0 ECA e a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS”
(FERREIRA, 2012, p. 5). Esses documentos deliberam os meios legais que permitem o controle
social por parte da sociedade civil organizando as agdes implementadas pelo Estado e pelas
OrganizacGes ndo-governamentais.

Uma vez que o municipio é considerado um ambito privilegiado de atendimento, este
possui autonomia para determinar como o conselho deve ser composto. Devendo preservar 0s
critérios de representatividade, isonomia e paridade. Além disso, o municipio deve abrir

espagos para que esse processo se torne publico, através da participacdo nas reunides dos
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conselhos, de modo que se possa atuar, participar, discutir, discordar sobre os temas tratados
(MARTINS, 2004).

Para Ferreira (2012), a participacdo da sociedade civil se mostra um dos principais
principios norteadores no controle dos resultados frente a objetivos e metas definidos nos planos
municipais. Com a descentralizacdo, o Estado passa a ndo ser o Unico ente responsavel pela
gestdo e o controle dos meios a serem viabilizados para que os direitos da populagéo sejam

garantidos.

Nesse sentido, a relacdo da sociedade Civil com o Estado sera de articulagéo,
buscando apoio técnico e financeiro para a consolidacdo de uma participacdo
mais ativa. Este, por sua vez, deve respeitar a autonomia, a identidade, a
dindmica dos movimentos, suas condi¢cBes proprias de estruturacéo,
proporcionando-lhes meios para o desenvolvimento de a¢Ges que contribuam
para a superagdo dos problemas sociais. Assim a representagdo da sociedade
tem reconhecimento, fazendo parte dos momentos de deliberar diretrizes de
politicas publicas & sua execucgdo e controle dessas politicas (FERREIRA,
2012, p. 8-9).

Seguindo o principio da descentralizacdo, entendida como um dos meios de socializacdo
de poder econdmico, politico e cultural, regulamentado no ECA e nas demais Leis Organicas
das politicas setoriais, urge que se rompa com praticas que contrariem a democratizagdo do
Estado (FERREIRA, 2012).

Ainda para a autora, a gestdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente
requer manter articulacdo com o SGD, que compreende as instituicdes governamentais e a
participacdo da sociedade civil organizada, deliberando politicas para a area, exercendo o
controle sobre o processo de implementacao dessas politicas e atuando na defesa e garantia dos
direitos da infancia e da juventude.

Sposati (2011) alerta para o fato de que, embora esse novo formato participativo exigisse
a descentralizacdo da gestdo de modo a possibilitar o exercicio do controle social popular, essa
mesma descentralizagcdo colaborou com os desejos neoliberais, o desejo de reducdo das

responsabilidades do Estado a nivel central.

Com a presenca da globalizacdo e o desmanche do modelo nacional-
desenvolvimentista, onde o Estado nacional é que centralizava o
gerenciamento de politicas sociais (mesmo que poucas ou frageis), ocorreu a
transferéncia de responsabilidades sociais para a gestdo dos municipios. Esta
passagem soou ao ideario neoliberal como uma reducdo da responsabilidade
estatal. O aparato institucional gestor do municipio ndo era concebido como
Estado propriamente dito. Dele ndo se esperavam responsabilidades
assumidas como as do Estado central. Tradicionalmente este estatuto foi
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destinado ao 6rgdo nacional. Aos movimentos sociais, 0 sentido da
descentralizacdo ndo descolava a funcdo de Estado das gestbes municipais.
Pelo contrério, a gestdo local ou municipal consistia no Estado préximo e
palpavel que se viu impelido a dar respostas sociais e, a0 mesmo tempo, a
pressionar outras instancias de governo estatal a lhes dar apoio (SPOSATI,
2011, p. 107-108).

No que diz respeito aos programas e as politicas sociais, na area da crianca e do
adolescente, a Resolucdo n. 113/2006 relata que as politicas sociais devem assegurar 0 acesso
de todas as criancas e todos os adolescentes a seus servigos, especialmente aqueles que tiverem
seus direitos violados ou estiverem em conflito com a lei. Sendo assim, no que se refere a
adolescentes autores de ato infracional, os programas de medidas socioeducativas obedecerao
aos parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional e os demais conselhos de direitos. Eles
se organizardo sob a configuracdo do SINASE, aprovado pela Lei n. 12.594/2012, a qual
consiste em um conjunto de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execucao da medida socioeducativa. Tal direcionamento reforca o exposto nos
artigos 204 e 227 da CF e no artigo 88 do ECA. Este primeiro direciona-se para as acoes
governamentais indicando a fonte de recursos que custeardo a assisténcia social bem como
estabelecendo diretrizes, especialmente no que diz respeito a descentralizacdo politico-
administrativa e sobre a participacao da sociedade nas discussfes. J& o artigo 227 traz em seus
incisos o rol de direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o que lhes possibilita 0 mais
alto grau de protecdo, o qual também se encontra disposto no artigo 88 do ECA, que da énfase
a implementacdo, em nivel municipal, de politicas sociais intersetoriais e que tenham foco
prioritario na crianca e no adolescente, contando com a participacdo da populacéo, atraves dos
conselhos de direitos. O Sistema Socioeducativo trata do processo de municipalizacdo do
atendimento, ressaltando que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei devem ser realizados dentro ou proximo dos limites
geograficos do seu municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade,
da familia e dos adolescentes atendidos.

A gestdo das medidas socioeducativas pressup0e préaticas articuladas e flexiveis que
criem espaco para 0 debate consistente, objetivando alcancar resultados e causar impactos
positivos na protecgéo integral de criangas e adolescentes (NOZABIELLI; CARVALHO, 2004).

O processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas baseia-se na pratica do
ndo confinamento de adolescentes, ou seja, 0 atendimento ndo deve ser instrumento para o

fortalecimento das préaticas de internacdo e proliferacdo de unidades de internacdo. Nesse
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contexto, a municipalizacdo das medidas de liberdade assistida e prestagdo de servico a
comunidade é ainda mais premente, uma vez que estas tém como locus privilegiado o espaco e
0s equipamentos sociais do Municipio. O SINASE afirma que nelas ha maior efetividade de
inser¢do social, na medida em que possibilitam uma maior participacdo do adolescente na

comunidade e, ao contrario das mais gravosas, ndo implicam em segregacdo. O ECA sinaliza:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizacdo do
atendimento; 1l - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das
acBes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagio e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa; IV - manutencédo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente; V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugéo das politicas sociais
bésicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se
tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; VII -
mobilizacéo da opini&o publica no sentido da indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade; V111 - especializagdo e formacdo continuada
dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira
infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil; IX - formacéo profissional com abrangéncia dos
diversos direitos da crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade
no atendimento da crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral,
X - realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencgdo da violéncia (BRASIL, 2016a, p. 24).

A discussdo frente a municipalizacdo das medidas em curso no pais encontra-se atrelada
aos avancos das concepcdes ampliadas de protecdo social, asseguradas nos arcos da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, ou seja, significa garantir a todos que dela necessitam e sem
contribuicéo a provisdo dessa protecdo. Essa perspectiva baseia-se em apontar quem, quantos,
quais e onde estdo os individuos que mais necessitam dos servigos e da atencao da assisténcia
social.

Nesses marcos, novos desafios se apresentam para o atendimento socioeducativo em
meio aberto, a partir da implementagcdo do SUAS. Como € sabido, a PNAS, reconhecida como
direito social e dever do Estado através da CF de 1988 e pela LOAS, com aprovagdo pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da PNAS (2004) e do SUAS
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(2005), estabelece uma organizacao definida, a qual se divide entre a protecdo social basica e a
especial, sendo esta Gltima de média e alta complexidade. Considerando todo esse aparato legal,
podemos notar um avanco notdrio na gestdo da politica, pois nesse cenario de conquistas a
diretriz € a descentralizacdo, de acordo com a qual cabe ao municipio a coordenacdo e a

execucao dos servigos socioassistenciais, a municipalizacéo e a participagdo da popular.

No gue tange a assisténcia social a crianga e adolescente, tanto 0 ECA quanto
a LOAS, estabelecem diretrizes, principios e mecanismos para garantir 0s
direitos aos grupos que estdo vulneraveis a diversas formas de violéncia. A
partir da Lei Organica da Assisténcia Social e com a regulamentacdo via o
SUAS, sdo criadas unidades de atendimento nos municipios, como o CREAS
e 0 CRAS. Estas acfes se complementam e formam a interface entre elas
favorecendo o fortalecimento através do debate e da participacdo dos varios
grupos inseridos no territorio (FERREIRA, 2012, p. 9).

A partir dessa acep¢do, muda a perspectiva de gestdo de tal politica, ndo mais
centralizada em ambito federal e desconectada da realidade local dos municipios, mas com a
previsdo da descentralizacdo de responsabilidades e de recursos para 0s demais entes
federativos, com a participacdo da sociedade e o controle social (SCHMIDT, 2011, p. 3). A
forma de gestdo no sistema descentralizado e participativo proposto pela LOAS implica na
participacdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando a divisdo de
responsabilidades, e no cofinanciamento entre as esferas de governo e a sociedade civil. “Faz-
se relevante nesse processo, a constituicdo da rede de servicos que cabe a assisténcia social
prover, com vistas a conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade” (BRASIL, 2004, p. 9).

Como ja explicitado, a Politica de Assisténcia Social tem conquistado mecanismos de
defesa importantes para a sua efetivacdo como um direito, pois trouxe em sua bagagem
estratégias que reforcam a sua direcdo social. Nessa perspectiva, a Politica de Assisténcia tem
um rol de protecdo afiancada: a protecdo social basica e a especial, ambas ja descritas neste
trabalho. Esse novo sistema de gestdo respeita as especificidades entre 0s municipios e a
realidade local da populacdo, seja urbana, seja rural. Ele determina ainda os niveis de gestao
dos municipios, de acordo com a protecdo social que é ofertada (basica e/ou especial),
normatizando os padrdes de servicos.

A politica Nacional de Assisténcia Social estabelece que o Sistema Unico de Assisténcia
Social, um modelo de gestdo descentralizado e participativo, constitui-se na regulagdo e
organizacdo em todo territorio nacional das acGes socioassistenciais. Todos 0s programas,
projetos, beneficios e servigcos ofertados pela politica tém como foco a matricialidade sécio-

familiar, seus membros, individuos e o territério como base de organizacgao, que por sua vez
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passam a ser definidos pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de sujeitos que
necessitam de seus servigos, bem como pela sua complexidade. “Pressupde, ainda, gestdo
compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e definicéo clara das
competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participagdo e mobilizagdo da sociedade civil” (BRASIL, 2004, p. 33).

Sposati (2011) sinaliza que, embora tais avancos ainda sejam defendidos por alguns, a
politica de assisténcia social deva se conformar como uma politica auxiliar das demais, ou seja,
um mecanismo mediador de acesso, e ndo uma politica social de direitos. Porém, a mesma
autora alerta que “a construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) vai em dirego
oposta a essa concepgdo e estabelece provisdes prdprias da assisténcia social. O d&mbito desta
politica como campo de direitos €, ainda, um campo de luta” (SPOSATTI, 2011, p. 109).

Os adolescentes autores de ato infracional foram gradativamente sendo incorporados no
rol de servicos ofertados pela politica de assisténcia social. 1sso se deu no momento em que esta
comegava a se organizar como uma politica social, cujos marcos legais sdo a CF e a LOAS.
Prova disso foi a aprovacéo da Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais em 20009,
a qual caracteriza os servicos de protecdo social de cumprimento de medida em meio aberto
(LA e PSC) como servico socioassistencial de carater continuado do SUAS (BRASIL, 2016b).
Assim, a

Tipificacdo estabelece os seguintes objetivos para o Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto: 1. Realizar
acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento da medida, bem
COMO sua inser¢do em outros servigos e programas socioassistenciais e de
outras politicas publicas setoriais; 2. Criar condigdes que visem a ruptura com
a pratica do ato infracional; 3. Estabelecer contratos e normas com o0
adolescente a partir das possibilidades e limites de trabalho que regrem o
cumprimento da medida; 4. Contribuir para a constru¢do da autoconfianga e
da autonomia dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas; 5.
Possibilitar acessos e oportunidades para ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;
6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2016b, p. 38).

A medida de prestacao de servi¢o a comunidade, nesse contexto, se configura como uma
medida que ndo implica na privacao de liberdade, assim como a liberdade assistida; ela visa a
responsabilizacdo da conduta infracional cometida pelo adolescente. A PSC consiste na
prestacdo de servicos comunitarios gratuitos e de interesse geral por periodo ndo excedente a
seis meses, devendo ser cumprida em jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,

domingos e feriados ou em dias Uteis, ndo prejudicando a frequéncia escolar ou jornada de



48

trabalho. A medida pode ser cumprida em hospitais, escolas, instituicbes socioassistenciais e
outros estabelecimentos, conforme sugere a legislagdo, mas esté aberta a inovacdo em todos 0s
sentidos, redefinindo-a como um processo educativo. Fator importante € manter essas
instituicbes definidas por meio de parcerias interinstitucionais, podendo percorrer por
instituicOes de ambito federal, estadual e/ou municipal, de modo a garantir a real execucdo da
medida, ndo sendo permitidas acdes que exponham os adolescentes a situacfes vexatorias,
insalubres e perigosas. A medida de Liberdade Assistida (LA) consiste em acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente e pressupde um acompanhamento sistematico. Evidencia-se
especialmente por tratar-se de um acompanhamento individualizado, que exige um
planejamento para contemplar a medida, que se fixa pelo prazo minimo de seis meses.

As medidas devem contemplar o exposto pelo ECA, especialmente no que se refere a
perspectiva da protecdo integral, que preconiza a valorizacdo dos aspectos pedagdgicos na
abordagem do adolescente em conflito com a lei. Ventura (2014) destaca que, em o SUAS
incorporando a execucdo das medidas, faz-se necessario qualificar o olhar para a particularidade
e a natureza destas, de modo a garantir a articulacao entre a protecéo integral e a protecao social,

superando ldgicas restritivas e coercitivas no campo do atendimento as necessidades sociais.

Encontramos como suporte tedrico do Estatuto da Crianca e do Adolescente a
doutrina da protecédo integral, cuja tese fundamental assevera incumbir a lei
assegurar as criangas e adolescentes a satisfacdo de suas necessidades bésicas.
Assim pela nova legislacdo as criancas e adolescentes ndo podem mais ser
tratados como meros objetos de intervencdo do Estado, devendo-se agora
reconhecé-los como sujeitos dos direitos elementares a pessoa humana, de
maneira a propiciar o surgimento de verdadeira ponte de ouro entre a
marginalidade e a cidadania plena (NETO, 1997, p. 42 apud VENTURA,
2014, p. 55).

A autora diz ainda que é preciso superar a logica de programas isolados e garantir uma
atuacdo articulada “com o acesso a servigos das demais politicas; a criacdo de fluxos que
garantam o ‘caminhar protegido’ do usuario na rede; o planejamento coletivo de a¢des [...] que
tenham como base o territdrio; as necessidades sociais loco-regionais” (VENTURA, 2014, p.
67).

Nesse cenario, 0 municipio deixa de ser um mero executor das politicas tracadas pela
Unido e pelo estado e assume, em conjunto com a sociedade civil, a iniciativa de pensar o
melhor método de aplicacdo dessa medida e do desenvolvimento nas diretrizes por ele pensadas,
considerando que este é o lugar onde se evidenciam as reais necessidades, os conflitos e as

solucdes vivenciados cotidianamente. E o espago onde as politicas sociais devem funcionar
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para atender as demandas individuais e coletivas — nesse caso, a politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional.
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2 A SOCIOEDUCACAO NO CONTEXTO CAPITALISTA

Este capitulo se propde a explicitar as mediacOes realizadas pelo Estado frente a
regularizagdo dos conflitos advindos da relacdo capital e trabalho com face a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, ou seja, conflitos oriundos do modo de produgéo
capitalista, onde o processo de acumulacdo constitui uma relagdo entre trabalhadores e
capitalistas, entendidos como aquele que vende sua forca de trabalho como meio de garantir
sua sobrevivéncia e aquele que detém os meios de producdo. Nesse cenario cresce, entdo, o
interesse dos capitalistas por extrair cada vez mais trabalho de menos trabalhadores. No modo

de producéo capitalista,

[...] produz-se uma ruptura entre a posse dos meios de producéo e o
trabalhador. Os meios de producdo passam a ser propriedade do capitalista,
pela expropriacdo, pela reproducdo simples e ampliada/pela acumulacdo. O
homem como disse Marx, se vé livre sem estar ligado ao senhor, pronto a
oferecer sua forca de trabalho como individuo, em troca de salério
(FALEIROS, 2000, p. 42).

O trabalhador é subordinado aos desmandos do capital, ndo por uma escolha, mas pela
necessidade de sobrevivéncia sua e da familia. No modo de producdo capitalista, aquele que
ndo detém os meios de producao é obrigado a vender sua forca de trabalho, sob as mais diversas
condic@es e assim determina a logica do sistema, que utiliza as mais diversas mediagdes para
sustentar a expansao do capital. “Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente
produzir bens e servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além de
ndo ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se despossuidos das condi¢des materiais de
vida” (NETTO, 2001, p. 42-43).

O novo modo de produgdo exigia a concentragdo dos trabalhadores em um
espaco especifico: a fabrica, a indUstria, l6cus da concentragdo da producéo,
tendo em vista a expansdo do capital. A maquina a vapor e o tear mecanico
tornaram-se os verdadeiros deuses dos capitalistas, e a fabrica, o seu templo.
Aos seus novos deuses ndo hesitavam em louvar continuamente, brindando-
0s com renovadas oferendas, mantendo-os alimentados da energia vital que
roubavam dos trabalhadores, homens, mulheres, jovens, adultos e até mesmo
criangas, expropriando-os de sua forca de trabalho. O seu templo —a moderna
indGstria — permanecia sempre cheio, porém ndo de adoradores, mas de
operarios, cuja vida era cotidianamente sacrificada em nome da acumulagéo
do capital e da produgédo da mais-valia (MARTINELLI, 2010, p. 36).

De acordo com Osterne (1986, p. 27), registra-se um acelerado processo de urbanizacéo

ocasionado pela aglutinacdo de grandes contingentes de for¢a de trabalho. Desse modo, a massa
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trabalhadora passa a habitar nas grandes cidades, em busca de atendimento as suas necessidades
bésicas, submetendo-se assim a exploracdo da sua forca de trabalho em troca de salarios
miseraveis, 0 que resulta na precarizacdo das condicGes de vida. Para Woicolesco e Bidarra
(2011), a partir do século XX, a expansdo do capitalismo trouxe alteracbes expressivas nas
praticas e nos poderes do Estado, representados nas formas de consumo e nas relacdes
geogréficas. Ainda de acordo com as autoras, a contradi¢do entre capital e trabalho, causou
“[...] desequilibrios regionais, migracGes, criacdo de periferias, desenvolvimento urbano e
modernizacdo acelerada decorrentes e legitimadas pela industrializacdo e pela urbanizacdo”
(WOICOLESCO; BIDARRA, 2011, p. 50). A partir desse contexto, parafraseando
Woiscolesco e Bidarra (2011), vivenciam-se intensas mudangas de cunho politico e econémico,
um intenso e desenfreado crescimento urbano industrial que carregou consigo um aumento sem
precedente do exército industrial de reserva, que por sua vez via-se cada vez mais a margem,
ou seja, sem a garantia do ser cidadao, sem direito a cidadania e direito social.

O Estado vé-se, entdo, obrigado a assumir a tutela implantando politicas sociais, “como
estratégia governamental de intervengao nas relagdes sociais” com o objetivo de responder aos
anseios da classe trabalhadora, além dos anseios do empresariado. A situacdo precaria
vivenciada pelas familias dos trabalhadores levou a um movimento de efervescéncia, tendo
como motor a revolta e unido de forcas das classes operarias em favor da luta por melhores
condic@es de vida. Portanto, a politica social foi “construida a partir das mobilizacGes operarias,
sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais, no século XIX” (VIEIRA, 1992, p.
19).

Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relacbes entre
capital e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica,
exigindo a interferéncia do Estado no reconhecimento e a legalizagdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados nas
politicas e servicos sociais IAMAMOTO, 2001, p. 17).

A interferéncia do Estado se redefine: antes se atribuiam “algumas responsabilidades
sociais, ndo com o fim de garantir o bem comum, mas com o intuito de manter a ordem social
e punir a vagabundagem”, complementado por a¢des de cunho caridoso e filantropico apoiado
pelas igrejas; com o surgimento do capitalismo, promove-se a protecdo social, por meio de
politicas sociais, garantindo assim as primeiras “regulamentacdes sociais € do trabalho pelo
Estado” (BEHRING, 2008, p. 51).

As politicas sociais aparecem entdo, para Silva e Figueiredo (s/d, p. 3), como

mediadoras no Estado capitalista, estdo subordinadas aos interesses da acumulagcdo e



52

reproducéo do capital, sendo elas concebidas e implementadas no conjunto de ac¢Oes de direcéo
e controle social.

No Brasil elas emergem no final da Republica Velha, especialmente nos anos 20 do
século XX, e comecam a conquistar espaco no periodo getulista. Contudo, até a CF de 1988, o
pais ndo tinha um aparato juridico-politico que apontasse para a formagdo minima de padrdes
de um Estado de Bem-Estar Social (PIANA, 2009).

No Brasil, a partir da década de 1930, instaura-se um padrdo de protecdo
social, via politicas sociais, que tem como caracteristicas respostas
fragmentadas aos setores mais combativos e dindmicos da economia
brasileira, em que o Estado antecipa-se frente as demandas sociais, de modo a
controlar os movimentos classistas e sociais que problematizam suas
necessidades sociais em cena publica; a evitar a constituicdo de sujeitos
politicos, fora da arena de controle do Estado, cuja consequéncia é a
transmutacéo de direitos em concessdes (TEIXEIRA, 2007, p. 48),

Na década de 1980, de acordo com Piana (2009), foram reorganizadas as politicas
sociais contra a ditadura militar. Nos Gltimos anos, elas tém sido ocasido de debates no contexto
das lutas pela democratizacdo no pais. O fato é que em funcdo da crise da ditadura, do
agravamento da questdo social, do aumento da pobreza e da miséria e da luta pela
democratizacdo do pais, Estado e sociedade, intensificam-se as discussdes sobre as politicas
sociais. Os anos 80 abriram as portas para as propostas neoliberais, findando as concep¢oes do
Estado, como instancia mediadora da universalizagcdo dos direitos sociais. Cabe ressaltar que
esse foi um periodo marcado pelas desigualdades sociais, mas também por conquistas
democraticas sem precedentes na histdria politica brasileira.

Diante do exposto, é possivel constatar que a politica de atendimento a criancas e
adolescentes se constituiu no Brasil em um momento de transformacdes sociais, politicas e
econdmicas.

No pais, a discussdo acerca da politica de atendimento a crianca e ao adolescente
remonta ao século XX. A preocupacdo da sociedade e do Estado brasileiro em relacdo a
problematica crianca e adolescente se caracterizou pela criagdo do primeiro Codigo de Menores
pelo Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, e com ele também o primeiro Juizo de
Menores do pais. De acordo com Osterne (1986, p. 27), 0 “menor” constituia-se como

responsabilidade dos Secretarios de Seguranga Publica e era tratado como um “caso de policia”.

A preocupagdo com o sujeito infantil, portanto, passava a se instituir cada vez
mais como um problema econémico e politico, alvo de inquietacdes de acdes
médicas, morais e pedagdgicas. Associada & intervencdo da medicina, o
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campo do Direito também se voltou para a infancia, visto que o grande nimero
de criancas que perambulavam pelas ruas passou a ser compreendido como
causa do aumento da criminalidade (CRUZ; HILLESHEIM; GUARESCHI,
2005, p. 44).

Conhecido como Cddigo Mello Matos, o Caodigo de Menores de 1927 regulamentava a
esfera de atendimento a infancia abandonada ou ao delinquente, incorporando uma visao

correcional disciplinar e higienista de protecdo do meio e do individuo.

Caracteristicas do Cddigo de Menores de 1927: controle da infancia
abandonada e delinqliente através da garantia da ordem e da moral; visdo
higienista e repressora; facilitacdo da insercdo da crianca no trabalho;
abrigamento e internamento como forma corretiva basica; visdo da infancia
como incapaz e perversa; poder absoluto do juiz sobre a familia e a crianca;
implementacdo do menorismo com garantia de medidas especiais para 0s
menores de 18 anos; estimulo ao trabalho e combate ao vicio como forma de
reabilitacdo (SILVA; MOTTI, 2001, p. 25).

Nessa perspectiva, surge na década de 1940 o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
orgdo do Ministério da Justica que funcionava como um analogo ao sistema penitenciario para
a populacdo menor de idade fazendo uso de correcdes repressivas. Na maioria dos estados
brasileiros, este era vinculado as Secretarias de Justica e um nimero significativo dos internos
ingressavam e permaneciam na instituicdo devido ao seu risco potencial de vir a ser um
delinquente; se objetivava retirar a crianca do seio familiar devido a falta de recursos
financeiros, o que por sua vez levaria esta familia a produzir marginais. A orientacdo do SAM
é, antes de tudo, correcional-repressiva, e seu sistema baseava-se em internatos, reformatérios
e casas de correcdo, para adolescentes autores de infracdo penal e de patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os menores carentes e abandonados
(SARAIVA, 2005, p. 43).

O SAM torna-se um verdadeiro sintetizador das distor¢des nas formas de
atendimento ao problema do Menor. Pretendia-se confundir o
desaparecimento do problema do Menor, com a sua exclusdo do convivio
social, 0 que veio agravar de forma significativa a questdo (OSTERNE, 1986,
p. 28).

Nesse periodo outras entidades de atencdo a crianca e ao adolescente foram criadas
segundo Faleiros (2000), como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada no ano de 1942
e coordenada pela primeira-dama do pais, para atender familias de pracinhas envolvidos na

guerra, com o0 objetivo de coordenar os servigos sociais do governo, sendo formuladora e
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executora da politica governamental de assisténcia destinada a familia, & maternidade e a
infancia.

Para Passone e Perez (2010), tais instituicbes balizaram o atendimento a familias,
criancas e jovens no periodo. Ali se aprofundou a pratica higienista e repressiva, que
privilegiava o internamento dos menores como principal tatica de contencdo e atendimento a
crianga e ao adolescente destituidos de status social.

No periodo de 1946-1964, nota-se que o discurso dominante perante a “questdo social”
é percebido como tendo um carater tutelar, no qual se ressalta o controle estrito que as classes
dominantes mantiveram sobre os setores dominados.

No contexto de controle social, segundo Osterne (1986, p. 30), o Estado como uma
expressdo dos grupos dominantes implanta-se no pais com o Golpe de 1964: “[...] um governo
autoritario que, por intermédio de mecanismos legislativos e institucionais, estabelece
estratégias (revestidas de ideologia de modernizacdo) necessarias para a nova ordem de
expansao capitalista”. O Governo valoriza os efeitos repressivos da sua atuagdo em detrimento
dos efeitos ideoldgicos e, nesse sentido, mais uma vez a “questdo social” passa a ser vista como
“caso de policia”.

Além do colapso do populismo?, as classes populares foram brutalmente afastadas da
participagdo politica. Assistiu-se & repressdo dos dissidentes, & contengdo salarial, a
concentracdo de renda. Suprimiram-se as elei¢cdes, os partidos politicos e as greves. Ocorreu
enfraguecimento das organizacdes sindicais e consequentemente a exploracdo da mdo-de-obra
operaria (CERQUEIRA FILHO, 1984).

Foi nesse contexto que, no final de 1964, mais especificamente em 1° de dezembro desse
mesmo ano, com a Lei n. 4.513, definiu-se a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM) e se criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Conforme
Osterne (1986, p. 30-31) e Passetti (1986, p. 40), a FUNABEM, um orgdo centralizado,

4 “Em primeiro lugar, o populismo é uma politica de massas, vale dizer, € um fendmeno vinculado a proletarizagéo
dos trabalhadores na sociedade complexa moderna, sendo indicativo de que tais trabalhadores ndo adquiriram
consciéncia e sentimento de classe: ndo estdo organizados e participando da politica como classe. As massas,
interpretadas pelo populismo, s&o originarias do proletariado, mas dele se distinguem por sua inconsciéncia das
relacGes de espoliacdo sob as quais vivem. SO a superacdo desta condi¢do de massificacdo permitiria a libertacdo
do populismo ou a aquisicdo da verdadeira consciéncia de classe [...]. Em segundo lugar, o populismo esta
igualmente associado a uma certa conformacéo da classe dirigente, que perdeu sua representatividade e poder de
exemplaridade, deixando de criar os valores e os estilos de vida orientadores de toda a sociedade. Em crise e sem
condigBes de dirigir com seguranca o Estado, a classe dominante precisa conquistar o apoio politico das massas
emergentes. Finalmente satisfeitas estas duas condi¢des mais amplas, é preciso um terceiro elemento para
completar o ciclo: o surgimento do lider populista, do homem carregado de carisma, capaz de mobilizar as massas
e empolgar o poder” (GOMES, 2001, p. 24-25).
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orientador e normativo foi criada com o objetivo de formular e implantar PNBEM, mediante o
estudo do problema e o planejamento das solugdes.

O tratamento a crianca e ao adolescente na época da criagdo da FUNABEM se
caracterizou como uma medida do Estado, na tentativa de solucionar a problematica do menor,
que era percebido como uma ameaga de desestabilizacdo de um sistema. “A FUNABEM nunca
deveria ter existido [...]. Estas criancgas s&o jogadas atras das grades e intramuros em instituicbes
falidas e o resultado ai estd, prisdes em massa” (LUPPI, 1987, p. 80).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, 0 erro mais grave da FUNABEM durante sua
existéncia foi afastar criancas de suas familias, embora na sua concepg¢do colocasse como
prioridade absoluta o ndo afastamento. “Sete milhdes de menores perderam totalmente os
vinculos com a familia no pais” (LUPPI, 1987, p. 81).

Esse sistema de atendimento, de acordo com Pereira e Mestriner (1999, p. 17-18), ndo
correspondeu as exigéncias de superacdo do modelo anterior, visto que reiterou 0s principios
da centralizacdo, da padronizacéao e da massificacdo do atendimento, resultando em indicadores
de auséncia de participacdo da sociedade nos destinos dessa politica e na manutencdo da
concepcao ambigua — crianca-menor — do atendimento.

No final dos anos 70, com o inicio da abertura democréatica, um novo debate surgiu em
torno do segmento crianca e adolescente, que por sua vez vem para consagrar a doutrina da
situagdo irregular®, tendo sido esta esbogada em um novo Cédigo de Menores, promulgado em
10 de outubro de 19798, conforme a Lei n. 6.697.

O Cadigo de Menores de 1979, de acordo com afirmacéo de Silva e Motti (2001, p. 25),
foi uma continuidade do Cédigo de 1927, acentuando as disposicGes relativas ao abandono e a
delinquéncia, pois trazia uma visdo mais terapéutica ou de tratamento relativa ao infrator.
Entretanto, dentro dos estabelecimentos e no processo de internamento, predominava a mesma

visdo moralista, de inibicdo dos desvios e de vicios na familia ou na sociedade.

Caodigo de Menores de 1979: visdo autoritaria da politica; poder centralizador
do Executivo e do juiz; repressdo dos marginais, como anti-sociais;
internamento e tratamento dos marginalizados ou periferizados, néo
integrados; visdo da familia e da crianga como responsaveis pelas
irregularidades; controle da assisténcia pela tecnocracia e pelos convénios;

5«0 artigo 2° do Cddigo de menores de 1979 define Menor em Situacédo Irregular como os menores privados de
condigBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria; vitimas de maus-tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsaveis; em perigo moral, pois se encontravam, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes ou por sofrer exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; privado
de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; com desvios de conduta, em
virtude de inadaptacao familiar ou comunitaria; do autor de infracdo penal” (GOLLO, 20086, s/p).
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arbitrio de direitos do menor na sua defesa; prisdo cautelar de menores (art.
99 paragrafo 4°) para apurar infracdo penal de natureza grave; internamento
por condi¢cdo de pobreza; abrigamento de criancas; centralizacdo executiva
(SILVA; MOTTI, 2001, p. 26).

O tratamento adotado em relacdo ao “menor infrator”, conforme Pino (1989, p. 149),
deixou a desejar quanto aos resultados, pois foi de internacdo ou simplesmente priséo,
ignorando por completo a medida de “liberdade vigiada” (artigos 92-110 do Cdédigo de
Menores). Muitas vezes as autoridades responsaveis ndo entregavam os menores a suas familias
mesmo em caso de delitos leves. A internagéo foi uma das grandes medidas para enfrentar o
caso do menor infrator e também do desassistido, sendo que essa atitude mostra a pratica secular
de confinamento das classes populares.

E sob essas e outras condi¢des que se observa no pais o aparecimento dos movimentos

populares,

[...] que surgem geralmente por iniciativa de um pequeno grupo [...]. Vao
assumindo caracteristicas proprias, ou seja, reivindicacBes. Resisténcia,
denuincia, solidarismo, manifestac@es publicas, campanhas e assim por diante
de acordo com seu grau de politizacdo e conscientizagdo (KLEINSCHIMIDT;
SILVA, 1985, p. 31).

A sociedade ficou marcada por um periodo de luta, que passou a exigir do Estado uma
nova pratica no enfrentamento da “questdo social”. “As greves dos trabalhadores e a
multiplicacdo de movimentos sociais passaram a configurar uma nova dimensao politica de
tratamento, pelo Estado e pelo capital, dos interesses da forga de trabalho” (SPOSATI, 1987, p.
20). As mobilizagcbes dos movimentos operarios, como as greves ocorridas em Osasco e
Contagem em 1961, receberam fortes repressdes, as quais repercutiram até 1972/1973.

De acordo com Kleinschmidt e Silva (1985, p. 33), no periodo de 1973/1977 houve
cerca de trinta e quatro mobiliza¢Ges de protestos e outros e, no ano de 1979, ocorreram cento
e oitenta e trés greves. Segundo Belfiore (1985), os movimentos se davam por meio de
passeatas, reivindicacdes coletivas e greves. As mobilizacdes foram canalizadas para a redacdo
de uma nova carta constitucional e, em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Esse panorama historico de lutas e conquistas, especialmente no que se refere aos diretos
de criancas e adolescentes, resultou em um marco maior, 0 ECA. Fazendo referéncia ao artigo

227, capitulo VIl da CF, o ECA, em seu artigo 4°, define que
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, crueldade e opressdo (BRASIL,
20164, p. 54).

Tal conquista na CF resultou na elaboracéo do ECA, conforme Lei n. 8.069/90, de 13
de julho de 1990, considerado, de acordo Pereira e Mestriner (1999, p. 18), um avanco nos
campos juridico e social, em termos de concepcdo no trato com esse grupo etario,
independentemente de sua condigdo de classe, etnia e cultura.

O ECA passou a considerar a doutrina da protecdo integral como base e sistema para
garantir os direitos de criancas e adolescentes como direitos humanos, extinguindo o conceito
de “menores em situacdo irregular”. No Brasil, o ECA define como crianga a pessoa na faixa
etaria compreendida entre zero e 12 anos; e adolescente, a pessoa da faixa etaria entre 12 e 18

anos.

As criangas e o0s adolescentes ndo sdo mais considerados menores ou
incapazes, mas pessoas em desenvolvimento para se tornarem protagonistas e
sujeitos de direitos e passarem a assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade, em funcdo do pleno desenvolvimento de sua
personalidade, para crescer no seio da familia em um ambiente de felicidade,
amor e compreensdo, preparando-os para uma vida independente na
sociedade, de acordo com os ideais e direitos humanos, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade (SILVA; MOTTI, 2001, p. 27).

O ECA considera criancas e adolescentes inimputaveis, ou seja, ainda sem maturidade
para o entendimento do carater ilicito do ato infracional praticado, dada a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento. Nesse sentido, elimina-se a culpabilidade. Isso nédo significa
deixar o autor de ato infracional isento de consequéncias, mas sim sujeito as normas das
legislacGes especiais, que estabelecem procedimentos para a apuragéo do fato e aplicacdo das
medidas préprias: as medidas socioeducativas (SILVA; MOTTI, 2001, p. 108 e 110).

Criancas e adolescentes sdo cidaddos protagonistas de sua trajetoria de acordo
com o seu desenvolvimento; criangas e adolescentes gozam de todos o0s
direitos fundamentais inerentes & pessoa humana e devem ter prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado; [...] o fim da politica de
abrigamento é estabelecido, a ndo ser em casos excepcionais, ou seja, uma
politica de desinstitucionalizacéo; a prioridade das medidas de protecéo sobre
as medidas socieducativas é estabelecida, deixando-se de focalizar a politica
da infancia nos abandonados e delinquentes; a prioridade para a convivéncia
familiar e comunitéria é estabelecida (SILVA; MOTTI, 2001, p. 33).
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O ECA, em seu artigo 103, define o ato infracional como uma conduta descrita em lei
como crime ou contravengdo penal, cuja responsabilidade se d& a partir dos 12 anos. Nesse
sentindo as medidas socioeducativas sao aplicaveis aos adolescentes, com idade entre 12 e 18
anos, autores de ato infracional, pela autoridade competente. A crianca (assim definida a pessoa
com até 12 anos de idade incompletos) que porventura cometer ato infracional, sdo aplicaveis
as medidas de protegéo especial (artigo 101 do ECA).

As medidas socioeducativas séo estabelecidas no artigo 112 do Capitulo IV do ECA.
Sdo elas: “Adverténcia; Obrigacdo de reparar 0 dano; Prestacdo de servico a comunidade;
Liberdade assistida; Insercdo em regime de semiliberdade; Internagdo em estabelecimento
educacional; qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI” (BRASIL, 20163, p. 30).

Na aplicacdo das medidas socioeducativas, o artigo 113 assinala que se levardo em conta
as necessidades pedagdgicas do adolescente, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios. Para que as medidas sejam aplicadas, isolada ou
cumulativamente, é necessario que tenha havido o devido processo legal, com a presenca do
advogado de defesa (artigos 206 e 207 do ECA), ou seja, deve ser garantido um conjunto de
acOes que propiciem a educacdo formal, profissionalizacdo, salde, lazer e demais direitos
assegurados legalmente (VOLPI, 2008, p. 14).

Embora a aplicacdo da medida dependa exclusivamente da Justi¢a da Infancia e da
Juventude, a sua operacionalizacdo depende de um programa que estabeleca parcerias com
Orgaos publicos e organiza¢bes ndo-governamentais.

O atendimento baseia-se na acao de cunho educacional para possibilitar ao adolescente
uma reflexdo critica acerca de sua realidade cotidiana. “[...] essa reflexdo passa pela
(re)interpretacdo da medida socioeducativa a ele aplicada pela autoridade competente, de seus
direitos perante a lei e de seus deveres no cumprimento com eficacia da decisdo judicial”
(PEREIRA; MESTRINER, 1999, p. 57). O ECA, ao tratar das medidas socioeducativas com
vistas a sua operacionalizagdo, baseia sua crenga no ser humano, “[...] na sua capacidade de
(re)descobrir valores a partir do contato direto com praticas educativas, que coerentemente,
evidenciem tais valores”, crendo, assim, na capacidade da transformagéo do ser social. A lei
possui fundamentalmente o carater de “educar para um novo agir, que entendemos ser a
formagdo humana” (WOICOLESCO; BIDARRA, 2011 p. 56).

A fim de compreendermos o carater educacional das medidas socioeducativas
amplamente discutido a partir da promulgacdo do ECA, Bisinoto (2012) problematiza a
educacéo, tratando-a como um processo sociocultural de constituicdo das novas geragdes, que

ocorre a partir da apropriacdo de um conjunto de tradi¢des, ideias, normas e valores veiculados
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pela cultura. Ela afirma que, ao se apropriar da cultura e de tudo o que a espécie humana

construiu, o homem se torna humano.

Dessa maneira, qualquer tipo de educacdo &, por natureza, eminentemente
social. Ela se d& na familia, na sociedade e em todas as instituicdes que buscam
contribuir para o desenvolvimento humano, o qual é fruto de interagdes e
relaces interpessoais, situadas social e historicamente. Trata-se de uma
perspectiva de educacdo como um processo de desenvolvimento humano, ou
seja, de construcdo de um sujeito (BISINOTO et al., 2015, p. 578).

Parafraseando Zanella apud Bisinoto et al. (2015), a educagéo social, fundamentada nos
ideais marxistas, tem como objetivo a superacdo das desigualdades por meio de acdes
pedagdgicas, centradas no desenvolvimento da autonomia do sujeito, da emancipacéo e do
empoderamento dos segmentos socialmente excluidos e que se encontram a margem,
destacando aqui criangas e adolescentes. “[...] a educacdo social esta presente nas acGes de
socioeducacdo enquanto fundamentos teoricos, conteudos e nas metodologias requeridas para
atuar em uma sociedade marcada por processos de dominacgdo e exclusdao” (BISINOTO et al.,
2015, p. 581).

Com vistas a concretizar 0s avangos previstos no ECA e contribuir para a efetiva
cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, 0 CONANDA, responsavel por deliberar
sobre a politica de atencdo a infancia e adolescéncia, pautado no principio da democracia
participativa, “tem buscado cumprir seu papel normatizador ampliando os debates e sua agenda
com os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)” (BRASIL, 2006, p. 15).

O SGD tem o papel de, parafraseando Roesler e Martins (2011), promover, defender e
controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, coletivos e
difusos em sua totalidade, em prol de criancas e adolescentes, na busca pela garantia dos direitos
fundamentais desse publico, colocando-o a salvo de qualquer ameaga. Na perspectiva de sua
concretizagdo, em 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades
Executoras da Politica de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FONACRIAD), realizaram diversos encontros estaduais e regionais para debater e avaliar com

o0s operadores do SGD a proposta de lei de execucgéo das medidas socioeducativas. Na ocasiéo,
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debateu-se acerca da préatica pedagdgica desenvolvida nas Unidades Socioeducativas’, com
vistas a subsidiar o CONANDA na elaboracdo de parametros e diretrizes para a execucdo das
medidas socioeducativas (BRASIL, 2006).

Como resultado de tais encontros, em fevereiro de 2004, a SEDH, Subsecretaria de
Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com 0 CONANDA
e com o apoio do Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e

organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A implementagdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento
de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos.
Persegue-se, ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e
operacional, estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas
(BRASIL, 2006, p. 16).

O SINASE trata especialmente do carater pedagdgico dos programas socioeducativos,
que, de acordo com Woicolesco e Bidarra (2015), devem buscar se orientar em concepcoes
pedagoégicas de perspectiva transformadora. O adolescente deve ser alvo de acdes
socioeducativas que contribuam na sua formacdo de modo a torna-lo um cidaddo auténomo,
capaz de relacionar-se melhor consigo mesmo, com 0s outros e com todas as circunstancias que
possam leva-lo a reincidir na pratica de atos infracionais. As a¢fes socioeducativas procuram
desenvolver no adolescente uma capacidade propria para tomar decisdes fundamentais, pautado
em critérios avaliativos, para o seu bem proprio e para 0 bem-comum, “aprendendo com a
experiéncia acumulada individual e social” (BRASIL, 2006, p. 46).

Em se tratando de medidas em meio aberto, como a prestacao de servico a comunidade
e liberdade assistida, 0 SINASE destaca a importancia de que haja um local especifico para a
sua execuc¢do, contando com salas de atendimento individuais e em grupo, sala de técnicos e
demais condicGes para garantir que a estrutura fisica facilite o acompanhamento dos
adolescentes e de seus familiares, com base em projeto politico-pedagdgico especifico
(WOICOLESCO; BIDARRA, 2015).

Com base nas diretrizes e orientacfes definidas pelo SINASE, a proposta educativa da
esta fundamentada nos seguintes principios: fortalecer o processo pedagdgico do atendimento
em detrimento do carater sancionatério voltado para desenvolvimento do adolescente com um

ser unico e em fase de desenvolvimento; respeitar os direitos humanos como principio e

"Unidade Socioeducativa, conforme o SINASE, é o espago arquitetdnico que unifica, concentra, integra o
atendimento ao adolescente com autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o
desenvolvimento de um programa de atendimento e um projeto pedagogico especifico (BRASIL, 2006, p. 51).
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condigdo indispensavel a uma convivéncia coletiva, ética e democrética; valorizar as atividades
artistico-culturais como forma de aprendizagem estimulando o processo de interacdo e
integracdo do adolescente dentro das unidades, o que também devera ser realizado considerando
0s conhecimentos e as experiéncias dos adolescentes; reconhecer e vivenciar durante o
atendimento socioeducativo os valores de solidariedade, justica social, responsabilidade e
respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e sexual, que sdo valores
norteadores da construcéo coletiva de direitos e responsabilidades.

Como agente de mudancas, o educador devera adotar posturas e atitudes que evidenciem
sua crenca na capacidade de transformacéo do adolescente, em sua condigéo peculiar de pessoa
em desenvolvimento; disciplina como meio fundamental para realizacdo da agéo
socioeducativa, construindo regras claras de convivéncia coletiva; protagonismo juvenil como
forma de valorizacgéo de sua participacdo no processo de constituicdo como sujeitos autbnomos,
criticos, criativos, dotados de iniciativa; participacdo efetiva da familia durante o cumprimento
da medida socioeducativa e no acompanhamento do desenvolvimento pessoal e social do
adolescente; fortalecimento do nucleo familiar por meio do resgate e o fortalecimento dos lacos
afetivos; trabalho pautado pelo principio da incompletude institucional, visando a
complementacdo das acGes e responsabilidades dos 6rgaos de natureza publica que deve ser
viabilizado por articulagdes permanentes; pratica de atendimento, individual e coletivo, de
acordo com as necessidades dos adolescentes em cumprimento de medidas; atendimento
eminentemente de carater pedagdgico voltado a ressignificacdo de valores; formacéo
continuada dos profissionais através de acdes que sejam pertinentes ao trabalho socioeducativo,
voltado para o desenvolvimento das competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas dos
adolescentes; respeito ao devido processo legal para o adolescente acusado de pratica de ato
infracional; atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia e saude mental;
énfase no trabalho coletivo com embasamento tedrico que possibilite a compreensao dos

desafios a serem enfrentados; gestdo democratica e participativa (BRASIL, 2006).

A acdo socioeducativa dirigida deve respeitar as fases de desenvolvimento
integral do adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua
objetividade, suas capacidades e suas limitagdes garantindo a particularizacdo
no seu acompanhamento. Portanto, o plano individual de atendimento (PIA)
constitui-se em um instrumento pedagégico fundamental para garantir a
equidade no processo socioeducativo (BRASIL, 2006, p. 49).

O debate sobre as medidas socioeducativas pressupde promover uma ruptura com a

préatica de delitos, tendo em vista a concepc¢éo de adolescente e o tratamento pedagogico dado
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a ele. “[...] a natureza ndo € de retribuicdo ao lesado, mas de sanc¢do ao adolescente pela pratica
infracional, a0 mesmo tempo em que garante a ele seus direitos ¢ explicita suas obrigagdes”
(PEREIRA; MESTRINER, 1999, p. 65).

O grande mérito do ECA foi transformar criangas e adolescentes em cidadaos de sujeitos
de direitos e deveres, estabelecendo as regras e colocando-as como prioridade absoluta dentro
das politicas publicas, uma vez que traz principios inovadores: amplia e divide a
responsabilidade da familia, do Estado, da sociedade e da comunidade na protecdo integral de
criancas e adolescentes; estabelece ainda um sistema participativo de formulacédo, controle e
fiscalizagdo das politicas publicas de atendimento entre o Estado, a sociedade civil e o
municipio, deixando clara a necessidade de articulacdo entre agdes governamentais e nao-
governamentais nos trés niveis de governo.

As acOes articuladas e um efetivo trabalho em rede, parafraseando Bisinoto (2012),
possibilitam exercer influéncia sobre a vida dos adolescentes autores de atos infracionais,
mediando reflexdes acerca de sua historia e favorecendo a construcdo de um projeto de vida
gue nao mais envolva a quebra do pacto de convivéncia com o coletivo. “O adolescente precisa
ser visto como um sujeito de direitos e ser responsabilizado ao discutir seus deveres diante da
sociedade. As medidas socioeducativas sdo sangdes, mas, sobretudo, instrumentos
pedagdgicos” (PAULUK apud BISINOTO et al., 2015, p. 131).

Nesse cenario, se faz necessaria a articulacdo do sistema nacional socioeducativo nas
trés esferas de governo, com vistas a responsabilizacdo do poder publico e a afirmacdo do
principio da democracia participativa, disposto na CF e no ECA. A partir desses pressupostos,
0 SINASE reestabelece o carater socioeducativo e pedagdgico das medidas, além de demonstrar
a necessidade da relacéo entre todas as esferas de governo, trazendo a intersetorialidade e a
incompletude institucional como principios das a¢6es socioeducativas.

Quanto as funcdes de cada esfera, 0 SINASE estabelece como competéncia da Unido:
formular e coordenar a execuc¢do da politica nacional de atendimento socioeducativo; elaborar
0 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com 0s estados, o Distrito
Federal e os municipios; prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; instituir e manter o
Sistema Nacional de Informag6es sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento,
entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida;
contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;
estabelecer diretrizes sobre a organizagéo e o funcionamento das unidades e dos programas de

atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas
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de internacdo e semiliberdade; instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas; financiar, com os demais
entes federados, a execucdo de programas e servicos do SINASE e garantir a publicidade de
informacdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para
financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

No que se refere aos estados, tem-se que esses devem: formular, instituir, coordenar e
manter o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido; elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com
o Plano Nacional; criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo; editar normas complementares para a
organizacdo e o funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;
estabelecer com os municipios formas de colaboracéo para o atendimento socioeducativo em
meio aberto; prestar assessoria técnica e suplementacédo financeira aos municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto; garantir o pleno funcionamento do plantio
interinstitucional; garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacao
do Sistema e cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragéo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
privativa de liberdade (BRASIL, 2012).

Aos municipios, cabe: formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
estado; elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; criar e manter programas de atendimento para a
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto; editar normas complementares para a
organizacéo e o funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios a0 povoamento e a atualizacdo do Sistema e
cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao de programas e acgoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragéo de ato infracional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto (BRASIL, 2012).
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Nesse sentido, as a¢des socioeducativas devem primar por atividades eminentemente
educativas de carater pedagdgico e social, ndo deixando “margem para o carater punitivo e/ou
sancionatorio da medida” (WOICOLESCO; BIDARRA, 2015, p. 57), e também s&o
representativa da politica publica que busca “resgatar a imensa divida historica da sociedade
brasileira com a populagdo adolescente (vitima principal dos altos indices de violéncia) e como
contribuicdo a edificacdo de uma sociedade justa que zela por seus adolescentes” (BRASIL,
2013, p. 8).

Porém, apresentam-se desafios para a concretizacdo dessa logica, ja que o caminho a
ser tracado busca primeiramente o rompimento dos ciclos de violéncia vivenciados
historicamente pelo publico em questdo, especialmente aqueles que nao foram preparados para
uma vida em liberdade, a partir de um padrdo de sociabilidade ético e saudavel. As medidas
socioeducativas tém em seu seio a ardua tarefa de descriminalizar o adolescente, ao passo que
possuem o papel de responsabiliza-lo frente a infracdo cometida.

Nesse sentido, conforme Oliveira e Przybysz (2011, p. 142), “aresposta do Estado frente
ao adolescente autor de ato infracional se configura em uma juncdo de respostas [...] reprovando
a conduta, como também prevenindo, com um olhar especial a promogao dos seus direitos”. OS
autores salientam que as medidas socioeducativas sdo de certa forma uma resposta a sociedade
frente ao cometimento de um ato infracional, uma atividade a qual possibilita o desestimulo ao
cometimento de novos envolvimentos infracionais; trata-se, sobretudo, de uma agéo
articuladora no processo de (re)socializacdo do adolescente, baseada em principios educativos

e pedagdgicos.

O rompimento com o ciclo vicioso das praticas infracionais, no qual o
adolescente se encontrara inserido antes de iniciar o processo socioeducativo,
e a promocao de novos meios de socializagdo pelos quais o adolescente tenha
condigdes de pautar-se em valores éticos e morais aceitaveis para o conjunto
da sociedade, constitui-se o principal objetivo da socioeducacdo (SILVA,
2012, p. 109).

No contexto socioeducativo, pode-se vivenciar momentos que promovam novos meios
de socializacao nos quais o adolescente tenha condicGes de pautar-se. Assim, Roesler e Martins
(2011) ressaltam que as medidas devem buscar a insergéo e reinser¢éo dos adolescentes na vida
social e comunitaria, dado que a partir dela é possivel que o adolescente reflita sobre seus atos.

No que se refere & operacionalizacdo dessas medidas, as autoras as entendem como uma
acao responsabilizadora, de natureza sancionatoria e contetdo socioeducativo, sendo aplicadas

somente a adolescente sentenciado. “Importante destacar que, apesar de se tratarem de sangoes,
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as medidas socioeducativas nao siao e nao podem ser confundidas com penas” (BRASIL, 2016b,
p. 24).

A compreensdo da natureza juridica das medidas socioeducativas,
especialmente sobre o devido processo judicial, tem por finalidade promover
0 conhecimento dos limites legais para a atuacdo do Poder Judiciario, visto
gue as san¢des somente podem ser impostas aos adolescentes nas situacdes
autorizadas pela Lei, considerando os limites e circunstancias previstas. Trata-
se, portanto, do entendimento sobre os limites juridicos para a intervencdo do
Estado na vida e na liberdade dos sujeitos (BRASIL, 2016b, p. 24).

O ECA néo trouxe parametros quanto ao processo de execucdo das medidas
socioeducativas, porém Roesler e Martins (2011) destacam que a execucgdo destas ja se inicia
no momento em que a autoridade judiciaria define a medida aplicada e a fundamenta a partir
de parametros legais. O Caderno de Orientaces Tecnicas de MSE alerta que o processo
pedagdgico se inicia a partir do momento em que o profissional envolvido é capaz de fazer uma
analise da medida aplicada, ou seja, tem capacidade de avaliar se esta foi proporcional ao ato
cometido. “A natureza juridica das medidas socioeducativas, da aplicacdo pelo judicidrio a
execucdo, precisa ser conhecida pelos profissionais que trabalham com os adolescentes, pois se
trata de um componente inerente ao atendimento socioeducativo” (BRASIL, 2016b, p. 24).

O SINASE preconiza principios que sdo parte fundamental do Sistema de Protecéo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Dentre outros principios, destacam-se: 1) respeito aos
direitos humanos; 2) responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado; 3) adolescente
como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades;
4) prioridade absoluta; 5) legalidade; 6) respeito ao devido processo legal; 7) excepcionalidade,
brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; 8) incolumidade,
integridade fisica e seguranca; 9) respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha
da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; 10) incompletude institucional; 11) garantia de atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia; 12) municipalizacdo do atendimento; 13) descentralizacdo
politico-administrativa; 14) gestdo democratica e participativa na formulacéo das politicas e no
controle das acOes em todos os niveis; 15) corresponsabilidade no financiamento do
atendimento as medidas socioeducativas; 16) mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o SINASE regulamenta a aplicacdo/execucdo do

conjunto de medidas socioeducativas, estabelece previsdes normativas para a atuacdo do
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Sistema de Justica, das politicas setoriais e dos demais atores do sistema socioeducativo, além
de ter a corresponsabilidade pelo acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas (BRASIL, 2016b, p. 31-32).

Nesse contexto, entende-se que o Sistema Nacional Socioeducativo ndo se encontra
isolado ou mesmo descontextualizado da politica social expressa no pais. Ferreira (2012)
entende que a Politica de Atendimento voltada a Crianga e ao Adolescente abrange as mais
diversas areas, como educacao, cultura, lazer, trabalho, satde, previdéncia e assisténcia social,
sendo esta Ultima direcionada a criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, bem
como as suas respectivas familias.

Por esse motivo, para Souza (2010), torna-se fundamental estabelecer a aproximacéo
dessa politica com o SUAS, parte integrante da Politica de Assisténcia Social no pais. A
assisténcia social é definida como uma politica de enfrentamento das questfes advindas dos
setores mais vulneraveis.

ComaLOASN. 8.742/93, a PNAS, aprovada em 1998 e atualizada em 2004, juntamente
com a Norma Operacional Bésica que regula o Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
SUAS/2005), os servigos, programas e projetos sociais pautados em protecdes afiangadas,
descentralizadas e municipalizadas passam a estruturar-se a partir da Protecdo Social Bésica e
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade (BRASIL, 2004). Conforme a PNAS
(BRASIL, 2004), a protecdo social basica estabelece estratégias de protecdo para situacdes de
risco social. Esse nivel de protecdo busca desenvolver potencialidades/aquisicdes e o

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminacGes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004, p. 27-28).

Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos CRAS e em
outras unidades basicas e publicas de Assisténcia Social, bem como de forma indireta nas
entidades e organizagdes de Assisténcia Social da area de abrangéncia dos CRAS.

A protecdo social especial é a modalidade na qual o atendimento passa a ser ofertado as
familias e aos individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacdo de trabalho infantil, entre

outras. Protecdo Social Especial de Média Complexidade é uma forma de atendimento
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direcionado a pessoas e familias cujos direitos foram violados, porém os vinculos familiares e
afetivos ndo foram rompidos. A Alta Complexidade atende aquelas pessoas e familias que
tiveram seus direitos violados e cujos vinculos se encontram rompidos ou sob ameaca de
rompimento (BRASIL, 2004).

No que diz respeito a criangas e adolescentes, Ferreira (2012) destaca que no ambito da
promocdo dos direitos desse publico e com a descentralizagdo das politicas sociais, 0 modelo
de gestdo plena — Protecdo Social Basica e Especial — oferece servigos/programas e projetos
para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, tais como agdes
socioeducativas; atendimentos para vitimas de exploracdo e/ou abuso sexual, abrigos,
albergues, moradias provisorias e familia acolhedora, entre outros.

Ainda conforme explicitado pela autora e estabelecido pela PNAS, o equipamento
criado para atender as demandas vinculadas a Protecdo Social Especial foram os CREAS, que
ofertam servigos direcionados para enfrentamento de violéncia, abuso e exploragdo sexual
contra criangas e adolescentes, orientacdo e apoio especializados a individuos e familias com
seus direitos violados, servicos de orientacdo e acompanhamento a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de LA e de PSC. A gestdo de ambos 0s equipamentos
compreende participagdo governamental e da sociedade civil organizada. Isso, de acordo com
Ferreira (2012), exige manter uma relacdo direta com o SGD, com politicas na area da infancia,

controle social e garantia dos direitos desse segmento.
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3 A MUNICIPALIZACAO DA SOCIOEDUCACAO EM MICRORREGIOES DO
SUDOESTE DO PARANA

3.1 0 CAMINHO METODOLOGICO

A presente pesquisa baseia-se na realidade concreta da autora, que buscou ao longo da
pesquisa expressar suas experiéncias apreendidas e explicitadas no campo do conhecimento
cientifico. Nesse sentido, ressalta-se a importancia da teoria social para analisar a sociedade,

tomando como base as experiéncias sociais.

Experiéncias que pelo trabalho, cultura, lazer e politica viabilizam a
transformacao do homem; homem que na concretizacgao das duas experiéncias
sociais faz historia; histéria que representa as experiéncias sociais, que se
constroi pela acdo, que clarifica, que interpreta e que instrumentaliza o
processo de reintegracdo do homem numa realidade concreta; realidade
concreta que é apreendida, analisada e explicitada nas suas mdltiplas
determinagBes por meio do conhecimento cientifico; conhecimento que
representa formas de se expressar do homem e da sociedade no mundo das
artes, da politica e do trabalho; trabalho que nem sempre realiza o desejo do
homem, mas que o transforma (SETUBAL, 1995, p. 29).

Para Gil (2008), a pesquisa tem como objetivo fundamental a descoberta de respostas
para problemas apresentados pela realidade social, mediante o emprego de procedimentos
cientificos, o que permite a obtengéo de novos conhecimentos e a transformacédo do ser, como
sujeito que constrdi sua historia de forma dindmica na sua interacdo com o meio.

Nesse sentido, elencou-se como problematica que a pesquisa se propds a responder: o
processo de operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto permite sua
efetivacdo em consonancia com as legislacGes de protecdo aos adolescentes, nos municipios de
pequeno porte da regido sudoeste do Parana?

Para responder e compreender tal processo, tragcou-se um caminho metodolégico. O
método de pesquisa, de acordo com Marconi e Lakatos (1991, p. 83), € o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com seguranga e economia, permite alcancar o objetivo, tracando
0 caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando nas decisdes do pesquisador.

Como percurso metodoldgico, se fez uso da pesquisa bibliografica, documental e de
campo, sendo que a primeira, de acordo com Gil (2008), é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Para ele: “A pesquisa
bibliografica também é indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situacdes, ndo ha outra
maneira de conhecer os fatos passados sendo com base em dados secundarios” (GIL, 2008, p.

50). No que diz respeito a pesquisa documental, destaca-se que
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A CUnica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicGes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008,
p. 51).

O estudo bibliografico partiu da identificacdo de autores e textos que auxiliaram no
processo de construcdo do conhecimento sobre o tema municipalizagdo da socioeducacdo. A
partir da revisdo bibliogréfica e aproximacdo com autores que ja debateram sobre a tematica,
escolheu-se o conjunto de bibliografias que expressam o esfor¢o em resgatar o objeto de estudo,
considerando ndo apenas as construcdes tedricas mais relevantes, mas também os pensamentos
expressos em teses, dissertacdes e artigos.

Para tanto, trata-se da construcdo do sistema socioeducativo atual, baseando-se nas
legislacBes e nos aspectos tedricos e metodoldgicos que permeiam essa discussdo. A
contextualizacdo tedrico-histdrica do processo de municipalizacdo e da legislacdo referente a
crianga e ao adolescente viabilizou ndo s6 a aproximacao a Politica de Assisténcia Social, mas
também a apreensdo dos documentos atuais que regem o atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei e que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto.

Com o intuito de qualificar o objeto de estudo, utilizou-se da pesquisa documental a
partir do manuseio de atas, planos, projetos, resolucdes e portarias. Registra-se que, para
levantamento de dados nos municipios pesquisados, a pesquisadora muniu-se do Termo de
Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo (Apéndice ).

A abordagem utilizada é a qualitativa, sobre a qual Minayo explica:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 1994, p. 21-22).

A escolha pela abordagem qualitativa deu-se em decorréncia do entendimento de que,
como afirma a mesma autora, ela possibilita aprofundar-se no mundo dos significados das a¢oes

e relagdes humanas, aqui expresso na operacionalizacdo do processo de municipalizacdo da
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socioeducacdo em Microrregides do Sudoeste do Parang, fato esse que ndo admite visGes
isoladas, parceladas e estanques.

De acordo com Gil (2008, p. 89), a pesquisa abrange um universo de elementos tdo
grande que muitas vezes se torna impossivel considera-lo em sua totalidade. Nesse sentido, o
mais frequente é trabalhar com uma amostra, uma pequena parte dos elementos que compdem
0 universo. Nesse sentido, descrevem-se abaixo os critérios delimitadores desta pesquisa.

De acordo com os dados coletados junto ao site do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), o universo da pesquisa abrange uma regiao
constituida por 42 municipios®, localizada no Terceiro Planalto Paranaense, com érea de
1.163.842,64 hectares, correspondendo a cerca de 6% do territorio estadual. Esse territdrio,
denominado de Mesorregido Geografica do Sudoeste do Parand, é dividido em 03
microrregifes: Capanema, Francisco Beltrdo e Pato Branco. Desse universo, optou-se por
trabalhar com as microrregides de Capanema e Francisco Beltrdo, as quais abrangem 27
municipios®. A partir desse dado, é possivel descrever a pesquisa como de carater intencional,
que para Gil (2008, p. 94) “constitui um tipo de amostragem nao probabilistica e consiste em
selecionar um subgrupo” que possa ser considerado representativo do todo. Diante dessa
composic¢do, definiu-se como critério delimitador selecionar os municipios que segundo o
IPARDES (2016) possuem tendéncia a experimentar ritmos de incremento populacional até
203017, chegando-se a um total de 11 municipios. Por fim, procedeu-se a aplicagdo do critério
final, isto é, pesquisar as cidades que atualmente ndo possuem CREAS. A amostra resultou em
07 municipios, sendo eles: Ampére; Realeza; Salto do Lontra; Santa lzabel do Oeste;

Marmeleiro; Pinhal de Sdo Bento e Capanema (IPARDES, 2016). Esses municipios, conforme

8 Mesorregido Sudoeste do Parana: Ampére; Barracdo; Bela Vista da Caroba; Boa Esperanca do Iguagu; Bom
Jesus do Sul; Bom Sucesso do Sul; Capanema; Chopinzinho; Clevelandia; Coronel Domingos Soares; Coronel
Vivida; Cruzeiro do Iguagu; Dois Vizinhos; Enéas Marques; Flor da Serra do Sul; Francisco Beltrdo; Honorio
Serpa; Itapejara do Oeste; Manfrindpolis; Mangueirinha; Maridpolis; Marmeleiro; Nova Esperanca do Sudoeste;
Nova Prata do Iguagu; Palmas; Pato Branco; Pérola do Oeste; Pinhal de S&o Bento; Planalto; Pranchita; Realeza;
Renascenca; Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa Izabel do Oeste; Santo Ant6nio do Sudoeste; Sdo Jodo; Séo
Jorge D'Oeste; Saudade do Iguacu; Sulina; Veré; Vitorino (AMSOP, 2017).

® Microrregido de Capanema e Francisco Beltrdo: Ampére; Barracdo; Bela Vista da Caroba; Boa Esperanca do
Iguacu; Bom Jesus do Sul; Capanema; Cruzeiro do Iguagu; Dois Vizinhos; Enéas Marques; Flor da Serra do Sul;
Francisco Beltrdo; Manfrindpolis; Marmeleiro; Nova Esperanca do Sudoeste; Nova Prata do Iguacu; Pérola
D’Oeste; Pinhal de Sao Bento; Planalto; Pranchita; Realeza; Renascenga; Salgado Filho; Salto do Lontra; Santa
Izabel do Oeste; Santo Antdnio do Sudoeste; Sao Jorge do Oeste e Veré (IPARDES, 2016).

10 Municipios com tendéncia a incremento populacional até 2030: Ampére; Barracdo; Dois Vizinhos; Francisco
Beltrdo; Realeza; Salto do Lontra; Santa Izabel do Oeste; Santo Ant6énio do Sudoeste; Marmeleiro; Pinhal de Séo
Bento e Capanema (IPARDES, 2016).
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a PNAS, caracterizam-se como municipios de pequeno porte, ou seja, possuem numero de
habitantes que variam entre 05 e 20 mil pessoas'!.

Por fim, os critérios delimitadores da pesquisa utilizados sdo: 1) municipios de pequeno
porte; 2) municipios que ndo possuem CREAS; 3) municipios que tém tendéncia a experimentar
ritmos de incremento populacional até 2030.

Os dados foram coletados por meio de entrevista, momento em que a investigadora se
apresentou frente ao investigado e lhe fez perguntas, com o objetivo de obter os dados que
interessavam a pesquisa, o que segundo Gil (2008, p. 11) é uma forma de interacdo social, uma

forma de diadlogo assimétrico entre 0s sujeitos que participam da acéo.

A entrevista € uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no &mbito
das ciéncias sociais. Psicélogos, sociélogos, pedagogos, assistentes sociais e
praticamente todos 0s outros profissionais que tratam de problemas humanos
valem-se dessa técnica, ndo apenas para coleta de dados, mas também com
objetivos voltados para diagnostico e orientagdo (GIL, 2008, p. 11).

De acordo com o mesmo autor, dentre as técnicas de pesquisa, a entrevista é a que
apresenta maior flexibilidade. No caso do presente estudo, ela se caracteriza como
semiestruturada.

No planejamento da pesquisa, decidiu-se que a entrevista seria realizada com os sete (7)
gestores do programa de medidas em meio aberto dos municipios que compdem a amostra.
Porém, durante o processo de realizacdo o nimero de entrevistados ampliou-se para dezesseis
(16). Isso se deve ao fato de que, nos municipios em que as entrevistas foram realizadas,
nenhum gestor se prop6s a falar sozinho, solicitando sempre a presenca de um técnico que
executa as acdes direcionadas as medidas socioeducativas. Destaca-se ainda que, em trés (3)
municipios, os entrevistados ndo foram os secretarios de assisténcia social e sim somente 0s
técnicos e ocupantes de cargos administrativos. Nesse cenario, um dos municipios ndo possuia
secretaria de assisténcia nomeada, estando sob a supervisao de uma coordenadora do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, que também ndo quis participar da entrevista.

A pesquisa de campo se deu a partir de entrevistas semiestruturadas (Apéndice 1),
realizadas com os gestores (secretarios de assisténcia social) e técnicos que atuam junto a

politica de assisténcia social em municipios de Microrregides do Sudoeste do Parana. Todos 0s

11 Porte dos municipios (PNAS): “Os dados gerais do pais permitem uma analise situacional global e sugerem, ao
mesmo tempo, a necessidade de confronta-los com a realidade vivenciada no &mbito dos municipios brasileiros,
considerando pelo menos seus grandes grupos: municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000 habitantes;
municipios pequenos 2: com populagao entre 20.001 e 50.000 habitantes; municipios médios: com populagdo entre
50.001 e 100.000 habitantes; municipios grandes: com populagéo entre 100.001 e 900.000 habitante; metropoles:
com populacéo superior a 900.000 habitantes” (BRASIL, 2004, p. 18).
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participes da pesquisa foram submetidos a consulta de aceite em participar da pesquisa, que
fora realizada face a face, nos seus respectivos municipios. Segundo Gonsalves, (2001, p. 67),

A pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a informagédo
diretamente com a popula¢do pesquisada. Ela exige do pesquisador um
encontro mais direto. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espago onde o
fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informacfes a serem
documentadas.

Fora realizado contato prévio para sensibilizacdo dos gestores das secretarias municipais
de assisténcia social de seus respectivos municipios, a partir de meio telefénico, estabelecendo
data e horario para realizacdo das entrevistas e analise documental. Na data agendada, fora
disponibilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice I1l), refor¢cando-se
que a participacdo na pesquisa € voluntaria, sendo o sigilo garantido pela nao identificacdo do
entrevistado. O termo também expBe o objetivo geral da pesquisa e da entrevista em si, assim
como apresenta 0s recursos para o registro dos dados. As entrevistas foram, entdo, gravadas e
transcritas segundo a autorizacéo dos pesquisados.

Cabe salientar que as falas ndo serdo apresentadas por sujeito entrevistado, mas
acrescidas umas as outras em todo o percurso da analise, havendo apenas a diferenciacdo por
municipio, optando-se por identificar os sujeitos da forma que segue: Municipio 1 (M1)
Municipio 2 (M2); Municipio 3 (M3); Municipio 4 (M4); Municipio 5 (M5); Municipio 6 (M6)
e Municipio 7 (M7).

Quadro 01 - Caracterizacdo dos profissionais que contribuiram no acréscimo da pesquisa

Identificacéo Formacéao Cargo/Funcao Tempo que atua na
Assisténcia Social
Psicologia Psicéloga 03 meses
Municipio 1 (M1) | Servico Social assistente social n&o especificado
Servico Social assistente social 05 anos
Municipio 2 (M2) | Servico Social chefe de divisdo 01 ano
Pedagogia secretaria executiva 06 meses
Municipio 3 (M3) | Pedagogia gestora municipal 06 meses
Servico Social assistente social 03 anos
Biologia secretaria de assisténcia 01 ano e 06 meses
Municipio 4 (M4) social
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Servico Social assistente social 03 anos e 06 meses
Biologia secretéria de assisténcia 05 anos
Municipio 5 (M5) social
Administracédo técnica administrativa 17 anos
Servico assistente social 01 ano e 06 meses

Municipio 6 (M6) | Social/Pedagogia

Pedagogia secretaria de assisténcia 06 meses
social
Psicologia Psicologa 05 anos
Psicologia Psicologa 02 anos e 06 meses
Municipio 7 (M7) | Servico Social técnica administrativa 05 anos e 06 meses

Fonte: Investigacdo de campo realizada pela pesquisadora/2017.

Os dados do quadro acima foram coletados durante a entrevista e revelam que 0s
profissionais se encontram diretamente ligados a politica de assisténcia social de seus
respectivos municipios.

N&o foram observados maiores percalcos no decorrer da realizacdo da pesquisa,
destacando-se 0 grande apoio recebido dos gestores e técnicos no tocante as visitas nas
instituicGes, bem como para a realizacdo das respectivas entrevistas. Esses profissionais
consideram a pesquisa como um instrumento mediador na atuacdo frente a melhoria da
operacionalizacdo das medidas socioeducativas.

A pesquisa ofereceu risco minimo, tendo em vista tratar-se de um levantamento de
informacdes sobre a situacdo dos programas de medidas em meio aberto nos municipios de
pequeno porte de Microrregides do Sudoeste do Parana. Nesse sentido, o resultado apresentado
pode gerar certo desconforto aos gestores das Instituicdes, caso o levantamento das informacdes
demonstre que os programas nao se efetivam conforme defesa do ECA, do SUAS e do SINASE,
mas também pode sensibiliza-los a buscar alternativas para qualificar o trabalho por eles
realizado, validando assim a presente pesquisa.

A pesquisa respaldar-se-a4 no Cadigo de Etica do Assistente Social, que em seu artigo
2° do Titulo 11 resguarda os direitos de participacdo de individuos ou grupos envolvidos em seu
trabalho, bem como no Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos, que na Resolugéo
n. 210/2016, Artigo 3°, trata dos principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais,

garantindo a privacidade dos participantes.
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No que se refere a metodologia empregada para a anélise dos dados, entre as diversas
opcOes existentes no contexto da pesquisa qualitativa, optou-se pela anélise de contetdo, sendo
esta considerada a mais adequada para atender aos objetivos propostos pela pesquisa. Como
destaca Silva e Silva (2001), a analise de contetdo € o procedimento metodologico que
possibilita desenvolver o estudo, orientado no sentido de trabalhar, sistematicamente, discursos
para resgatar concepgdes de autores sobre os temas indicados. A analise de contedo consiste

em

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepgao destas mensagens
(BARDIN, 1979, p. 42).

A andlise dos dados coletados envolve desde a leitura/organizacdo do material até a
publicacdo deste. Nesse sentido, para atingir os significados manifestos no material qualitativo
disposto, pretende-se utilizar neste estudo a organizagdo dos dados por tema. Para Minayo
(1994) a analise temaética desdobra-se em trés etapas: 1) a pre-analise, que estd composta pela
leitura flutuante, a constituicdo do corpus e por fim a formulacdo de pressupostos e objetivos,
ou seja, nesta fase organiza-se todo o material a fim de constituir teméticas adequadas ao
objetivo do estudo; 2) a exploracdo do material, em que se explora material, os dados brutos
sdo trabalhados a fim de alcancar o nicleo de compreensdo do texto; e 3) o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretacdo, momento em que os resultados brutos sdo submetidos a
interpretacao.

Na pesquisa, optou-se pelas seguintes tematicas, que compreendem a operacionalizacao
do processo de municipalizacdo do sistema socioeducativo:

1) Municipalizacdo: sera averiguado o papel dos municipios na operacionalizacdo da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente, os agentes envolvidos no processo de
municipalizacdo, a articulagdo com a rede de atendimento, servicos, programas e projetos que
visem a atender os direitos dos adolescentes, fornecendo os meios necessarios ao pleno
funcionamento, constituicéo e atuacdo do CMDCA, estrutura fisica e estrutura material.

2) Gestdo: se observara a elaboracdo de diagnosticos socioterritoriais, mapeamento da
rede de servicos, definicdo de fluxos, competéncias e procedimentos, elaboracdo do plano
municipal de atendimento socioeducativo, normas complementares para organizacdo e
funcionamento dos programas, supervisdo técnica das entidades de atendimento,

encaminhamentos submetidos ao conselho dos direitos da crianca e do adolescente, convénios,
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termos de parceria e outras formas de contratos destinados ao atendimento dos adolescente,
constituicdo do quadro de profissionais, estratégias para a formacdo continuada dos
profissionais, condicdes de trabalho, financiamento da politica de atendimento socioeducativo.

3) Socioeducacdo: avaliar-se-& a natureza sociopedagdgica das medidas
socioeducativas, condicionada aos direitos fundamentais como educagdo, esporte, lazer,
profissionalizagéo, visitas institucionais, visitas domiciliares, reunides, desenvolvimento do
Plano Individual de Atendimento (PIA), convivéncia familiar e comunitarias, como se efetiva
0 contato com as familias, seu fortalecimento e sua funcdo protetiva, orientacdes e apoio
sociofamiliar.

Destaca-se ainda que, para a realizacdo da pesquisa, foram municiados, nos termos e
normas do Comité de Etica e Pesquisa em seres humanos (CEP), nos termos da Resolucao n.
466/2012 CNS/MS e suas complementares (BRASIL, 2017), diversos documentos, 0s quais
foram anexados ao projeto de pesquisa e apresentados em banca de qualificacdo. Entre eles,
constam o Termo de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo, Termo de Compromisso
Livre Esclarecido para as entrevistas e Declaracdo da pesquisadora de que a coleta ndo havia
sido iniciada antes da aprovacdo do projeto pelo CEP, a qual se deu em 29 de maio de 2017
(Apéndice 1V).
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4 O CAMPO DE ANALISE

4.1 O RETRATO DO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DA SQCIOEDUCAQAO EM
MUNICIPIOS DE MICRORREGIOES DO SUDOESTE DO PARANA

Para compreender o processo de municipalizacdo da socioeduca¢do em municipios de
pequeno porte de Microrregibes do Sudoeste do Parand, foram realizados alguns
guestionamentos junto aos entrevistados, entre 0s quais destacam-se perguntas associadas a
funcionamento, constituicdo e atuacdo do CMDCA,; inscri¢cGes das entidades junto a esses
Conselhos e articulacdo com a rede de atendimento; servigcos programas e projetos que visem
a atender criancas e adolescentes, estrutura fisica e material, bem como entendimento dos
gestores e executores sobre a municipalizacdo das politicas sociais, em especial as que visam
ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e que estejam em cumprimento de medida
em meio aberto.

Em se tratando do principio da municipalizagdo da socioeducacdo, especialmente da
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, 0 ECA, em seu artigo 88, e a PNAS no
pais, bem como a estruturacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, o qual organiza os
servigos de assisténcia social de forma descentralizada e participativa, entendem a incorporagéo
da execucdo das medidas socioeducativas de LA e Prestacdo de Servico a Comunidade como
um dos servigos existentes junto aos equipamentos socioassistenciais. A proposta adotada pelo
SUAS apresenta como balizador para a execucdo das medidas a Tipificacdo dos Servicos
Sociassistenciais e sinaliza que tal servigo tem por finalidade prover atencdo socioassistencial
e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, determinadas judicialmente. Deve, portanto, contribuir para o acesso a direitos e
a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens (CNAS, 2009).
Sendo assim, com vistas a analisar a realidade vivenciada por esses municipios, partiu-se da
compreensdo dos entrevistados sobre o processo de municipalizacdo das MSE em Meio Aberto
e 0 processo de mobilizacdo pds SINASE, marco do trabalho de implantacéo e implementagéo
do sistema socioeducativo em meio aberto em seus respectivos municipios.

Conforme explicitado nas falas, a municipalizagcdo das medidas socioeducativas a partir
da implementacdo do sistema socioeducativo configurou-se basicamente com a implantacédo

dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social:

Desde quando eu comecei trabalhar no CRAS todas as medidas ja eram 1a (M7).
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Tal fato é refor¢ado na declaragéo do entrevistado do M3:

[...] acho que foi quando comegou a construcdo do CRAS, antes disso era muito pouco, era o
Estado, a propria policia muitas vezes.

O entrevistado em questdo sinaliza que esse processo € nNOVO para 0S municipios e
contextualiza afirmando que antes a Secretaria de Assisténcia Social ndo assumia a
responsabilidade direta nesses casos. E importante pontuar que a PNAS possibilitou que fossem
estruturados em todos 0s municipios espacos para garantir um trabalho direto e indireto a
individuos e suas familias, os quais de uma forma ou outra tiveram seus direitos violados. Tal

fato encontra-se expresso na declaragdo dos profissionais dos M5 e M6:

Desde que eu tenho conhecimento no nosso municipio é da secretaria municipal de
assisténcia social (M6).

De 2005 para ca que comegou a se estruturar esses programas da medida socioeducativa, antes
era a APMI que era responséavel. Depois que foi mudando para érgao gestor, é muito recente,
foi a partir da tipificagdo de 2009 (M5).

Ainda sobre a municipalizacdo do sistema socioeducativo, as falas a seguir pontuam que
essa realidade também fora possivel especialmente a partir da existéncia/implantacdo dos

Féruns, antes regionalizados:

Eu acredito que foi quando veio a comarca para ca, mas isso foi antes de nds entrarmos
trabalhar aqui, acho que uns dois anos antes de eu entrar, entdo faz uns sete anos mais ou
menos (M2)

Em 2010 quando eu entrei quem executava era 0 CT no municipio. A partir do momento que
instaurou o Férum no municipio [...] o promotor naquela época queria instaurar uma guarda
mirim ou algo do género [...]. O projeto tinha profissionais da policia, CT da assisténcia
social, foi feito uma equipe e tinha que executar aquilo daquela forma [...] quando ele saiu
ficou s no CRAS. Em 2013/2014 comegamos a modificar e a partir do SINASE fizemos o plano
(M1)

O Sistema de Justica, nesse contexto, conforme explicitado nas falas, como a institui¢cdo
que representa o poder fiscalizador da implementagéo das politicas sociais, 0 que por sua vez
imprime que 0 municipio conduza tais politicas conforme o preconizado. A partir do exposto,
pode-se definir que nos municipios onde a pesquisa fora realizada os gestores e executores das
medidas socioeducativas em meio aberto caminham entre 0 promotor, a secretaria municipal

de assisténcia social e o equipamento CRAS.
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Em se tratando das medidas socioeducativas, compete ao Poder Judiciario conhecer as
representacfes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracgéo do ato infracional atribuido
ao adolescente, aplicando as medidas cabiveis; conceder a remissdo, como forma de suspenséo
ou extingdo do processo, conforme o artigo 148 do ECA. Ao Ministério Publico, cabe conceder
a remissdo como forma de excluséo do processo; promover e acompanhar os procedimentos
relativos as infracdes atribuidas a adolescentes, na forma do artigo 201 do ECA. A Secretaria
de Assisténcia Social compete a execucdo da medida aplicada, o que implica oferecer
orientacdo e atendimento aos adolescentes e suas familias, proporcionando a insercdo em
programas/projetos sociais, bem como articular a rede de atendimento.

O SGD ao adolescente em conflito com a lei, partindo da legalidade como principio da
analise da conduta infracional, reconheceu como direito a existéncia do devido processo legal,
da ampla defesa e do contraditério e da privacdo de liberdade como medida excepcional
(MENESES, 2006).

O representante do M4, quando questionado sobre o entendimento do processo de
municipalizacdo e como ele se estabeleceu em sua cidade, relatou desconhecer essa

estruturacao:

Eu particularmente néo sei (M4)

Ele também proferiu contextualizar a atual forma de trabalho, suas dificuldades e a
importancia de implementar um servico que de fato corrobore com a realidade que se apresenta.

Ainda na perspectiva da municipalizacdo, foi perguntado aos entrevistados sobre a
forma pela qual se da o funcionamento, a constituicdo e atuacdo do CMDCA em seus
respectivos municipios, considerando que este tem por atribuicdo deliberar, formular e
fiscalizar a politica voltada a infancia e adolescéncia, zelando pela igualdade de acesso e o
exercicio efetivo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, bem como propor
prioridades quanto a formulacdo de programas, planos e projetos. Cabe, ainda, a este 6rgao
comunicar a sociedade sobre a situacdo social, econdmica e cultural de criancas e adolescentes;
promover a cada dois anos a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
proceder ao registro das entidades municipais de atendimento a este publico e administrar o
Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente. As falas dos

representantes dos municipios caracterizam o funcionamento dos CMDCAs:
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O Conselho se retine a cada més, com data organizada pelo conselho. Os conselheiros as vezes
vém, as vezes ndo, tem vezes que a mesa fica toda rodeada que até pensamos que estdo
preocupados com a politica de atendimento a crianca, mas por vezes ligamos e comparecem
trés ou quatro, depende, mesmo com calendario anual j& estabelecido, isso ainda acontece
(M6)

Quanto ao funcionamento, o Conselho tem regimento interno se n&o me engano, tem reunido
uma vez ao més, toda quinta, quando precisa fazemos algumas extraordinarias. Muitas vezes
precisamos ligar umas dez vezes para 0s conselheiros virem, as vezes no momento da reuniao,
porgue ninguém esta interessado (M1)

Nas declaragdes acima, os entrevistados dos municipios destacam que possuem um
calendario anual de reunides instituido, com o objetivo de organizar e preestabelecer uma
agenda, entendendo que tal acdo se configura como um instrumento de planejamento. Planejar
as reunides possibilita que todos os envolvidos possam se organizar no seu dia a dia, mas
mesmo assim as declaragdes dos municipios expressam a dificuldade na participacdo dos
conselheiros, que mesmo com um calendario predefinido ndo comparecem as reunides sem que
se facam varias ligacbes para lembra-los. Vale destacar que, apesar do esforco dos
organizadores da reunido em contatar os envolvidos, esse movimento, que acontece momentos
antes ou mesmo na hora da reunido, ndo garante que haja de fato a participacdo, o que por sua
vez pode ndo produzir os efeitos esperados, ou ndo atender aos objetivos propostos na pauta.

Situacdes semelhantes sdo relatadas nas falas dos entrevistados de M5, que dizem:

As reunifes ordinarias sao mensais e obrigatorias, se tiver alguma extraordinaria nos
chamamos também. Até ano passado os conselheiros compareciam sem dificuldades nas
reunies, mas esse ano esta complicado. Convocamos para as reunides, eles ndo vém. Tem
que ligar atras quando tem algo para aprovar, é bem complicado.

Os representantes da secretaria de Assisténcia Social e também membros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do M4 expdem que também possuem um

calendario anual de reunides:

Temos um calendario anual, fazemos sempre na Ultima quarta-feira do més um encontro,
fora algumas reunides extraordinarias que precisamos fazer, mas é sempre bem tabelado essas
reunides.

O que difere é que estes declaram que a participacdo € bem representativa:

[...] a frequéncia nas reunides é bastante significativa (M4).

Isso também aparece na declaracéo do entrevistado de M3, que diz:
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O conselho € paritario e até bem participativo, sempre estamos conversando com eles,
interagindo (M3).

Ainda sob a I6gica de compreender o funcionamento dos Conselhos, um novo elemento
surge durante a entrevista em dois dos municipios. Os entrevistados ponderam sobre 0s

Regimentos Internos. O representante de M2 relata que

Embora nosso regimento interno do CMDCA esteja bem antigo as reunides ordinarias sdo
para acontecer uma vez ao més, destaco que a composicdo do conselho é paritaria. Logo
depois que foram criados o conselho e o fundo criaram logo na sequéncia o regimento, porém
ele nunca foi revisado [...]. Entdo esse é um processo que vamos ter que fazer pela frente. Mas
ele existe, antigo, desatualizado, mas existe (M2).

Nao temos regimento interno, nos encontramos quantas vezes forem necessarias, uma vez por
més ordindria e a extraordinaria sempre que necessario. A participacdo é boa (M7).

Das questdes relacionadas as normativas dos Conselhos, vale destacar que o Regimento
Interno dos Conselhos de Direitos tem a funcéo de atribuir normas de condutas e procedimentos
pré-estabelecidos para o desempenho de suas fungdes. O documento em questdo traz em seu
texto mecanismos que garantem o pleno funcionamento do conselho e deve ser elaborado e
aprovado pelo préprio 6rgdo, respeitando as regras da sua lei de criacdo no municipio, bem
como as estabelecidas no ECA. O M2 sinaliza que a construcdo deste documento foi iniciada
ao tempo em que se deu a criacdo dos conselhos, bem como do fundo municipal, porém lanca
que até 0 momento tal regimento ndo passou por nenhum processo de revisdo, 0 que por sua
vez pode néo favorecer para que seu texto contribua como um instrumento de gestao e controle
social. O regimento é o guia para o funcionamento desses conselhos e, por isso, deve estar
sempre atualizado de acordo com criacdo, extincdo, fusdo e desmembramento de setores e
cargos, por exemplo. Quanto mais o conselheiro conhece a sua fungéo, maior a probabilidade
de que ele exerca sua cidadania e mais qualificadas sejam suas criticas.

A Resolucdo do CONANDA n. 105/2005, em seu artigo 14, apresenta uma série de
regras que devem estar previstas no regimento interno dos Conselhos de Direitos. Os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo elaborar um regimento interno que defina o
funcionamento do orgdo, prevendo dentre outros 0s seguintes itens: a) a estrutura funcional
minima composta por plenario, presidéncia, comissfes e secretaria, definindo suas respectivas
atribuic@es; b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, assegurando a alternancia entre representantes do governo e da
sociedade civil organizada; c) a forma de substituicdo dos membros da presidéncia quando
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houver falta ou impedimento; d) a forma de convocagdo das reunides ordinarias e
extraordinarias, com comunicagdo aos integrantes do 6rgdo, titulares e suplentes, de modo que
se garanta a presenca de todos os seus membros e a participacdo da populacdo em geral; €) a
forma de inclusdo das matérias em pauta de discussao e deliberacdes com a obrigatoriedade de
sua prévia comunicagdo aos conselheiros; f) a possibilidade de discussdo de temas que nao
tenham sido previamente incluidos em pauta; g) 0 quérum minimo necessario a instalacao das
sessOes ordinarias e extraordindrias; h) as situacdes em que o quorum qualificado deve ser
exigido no processo de tomada de decisdes com sua expressa indicacao quantitativa; i) a criacdo
de comissdes e grupos de trabalho, que deverdo ser compostos de forma paritaria; j) a forma
como ocorrera a discussdo das matérias colocadas em pauta; k) a forma como se dard a
participacdo dos presentes na assembleia ordinaria; |) a garantia de publicidade das assembleias
ordinérias, salvo o0s casos expressos de obrigatoriedade de sigilo; m) a forma como serdo
efetuadas as deliberacdes e votacbes das matérias (MINAS GERAIS, s/d, p. 20).

Em se reconhecendo como 6rgao de defesa de criancas e adolescentes, na busca pela
defesa integral dos direitos humanos e promocéo e controle social das politicas voltados a este
publico, é preciso que os conselhos tenham suas atribui¢Bes claramente definidas a fim de que
possam exercer suas funcbes de maneira clara e objetiva. E de extrema importancia que os
sujeitos envolvidos nesse processo, na condi¢cdo de representantes do poder publico e da
sociedade civil, estejam imbuidos de suas atribui¢cdes, praticando a autonomia e independéncia
na busca pelas informacdes e na construcdo de estratégias para o processo de deliberacdo e
controle da politica de atendimento integral dos direitos de criancas e adolescentes, que
compreende as politicas sociais basicas e demais politicas necessarias a execucdo das medidas
socioeducativas.

Vale destacar que, durante o processo de entrevista, trés dos sete municipios
pesquisados expuseram dificuldades dos conselheiros frente ao seu papel de propor, elaborar e
decidir quanto as politicas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem como
quanto a sua funcdo de regulacdo e de controle da execucédo dessas politicas.

E complicado. Vocé sabe que ninguém quer assumir responsabilidades. Eles n&o perguntam,
ndo questionam. Eu vejo que as pessoas cobram muito, s6 que vemos que a sociedade nem
sempre abraca a causa, eles também tém o papel de participar, porque esses 6rgaos que déo
0 poder para eles dizer, isso sim, isso hdo. Mas ndo fazem isso. O pessoal vai nas reunides,
mas meio sob pressdo. Mas penso que temos que comecar a colocar para essas pessoas a
responsabilidade que o conselho tem, porque séo eles que estédo assinando junto, eles que sédo
o0 6rgdo implementador, fiscalizador da politica. E outra coisa, tinha que ter capacitagdo para
os conselheiros e ndo tem, em 2007 que teve uma capacitacdo para 0s conselheiros em
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Londrina, foi umas das melhores capacitacfes que eu fui, depois nunca mais teve, peca o
Estado, peca todo mundo nesse caso (M5).

Eles sabem e entendem, mas ndo se sentem responsaveis, ndo abracam e as reunifes sdo
sempre uma obrigacdo. O gque acaba sobrecarregando um pouco é que Sao sempre as mesmas
pessoas discutindo. Os conselheiros ndo tém nogdo do poder que se tem em mao enguanto
conselho. Esta bem longe disso (M7).

Ninguém esta interessado. Fica no conselho porque tem que ficar principalmente o
governamental. A sociedade civil participa porque precisa da certificacdo/inscricdo no
conselho. Nés levamos o direcionamento para a reunido, por exemplo, precisamos de tal coisa,
vamos direcionar para aquilo e eles vdo concordar. O CMDCA n&o tem essa visdo da
socioeducacdo, na verdade eles querem que o adolescente cumpra pegando uma enxada e
carpindo, essa é a visao, servico bracal (M1).

Vale destacar que, durante o processo de pesquisa de campo e documental, se verificou
que os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente estdo implantados em sua totalidade
nos municipios do Escritério Regional de Francisco Beltrdo. Mas, segundo os entrevistados dos
municipios, sao muitos os limites impostos a efetivacdo do real papel dos conselhos no que diz
respeito ao controle social. Entre eles, se destaca a tendéncia neoliberal com vistas ao desmonte
da politica da socioeducacdo e de assisténcia social, 0 que se mostra nas dificuldades dos
municipios de pequeno porte na escolha dos conselheiros; na falta de informacao/capacitacao
dos conselheiros; na desarticulacdo entre os conselheiros e suas bases; na fragilidade da
mobilizagcdo das entidades representadas, que, por sua vez, reflete na desmobilizacdo da
sociedade etc.

A participacdo ndo é algo dado nem concedido como dadiva, mas €, sim, um
processo de conquista. A conquista de participagdo nesses espagos significa
uma mudanca em termos de igualdade democratica, pois a participacdo da
sociedade civil ndo se refere somente a reivindicacao de direitos sociais, mas
também de definigdo dos rumos das politicas publicas (DEMO, 1999, p. 18).

E importante mencionar que, na Constituicio Federativa do Brasil (1988), na
Convencdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) (1989) e no ECA (1990), estabeleceram-se os principios da protecdo integral, da
condicdo de sujeitos de direitos, da prioridade absoluta, da condi¢do peculiar de pessoas em
desenvolvimento, da participacdo/solidariedade, da mobilizagdo/articulacdo, da gestdo
paritaria, da descentralizag&o.

Cabe aos Conselhos atentar-se para os avancos na Politica de Atendimento direcionada
a esse publico, especialmente quanto a introducdo da Doutrina da Protecdo Integral apds a

entrada em vigor da Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, a qual trouxe importantes
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mudangas na forma de ver, compreender e atender demandas na area da infancia e da
adolescéncia no pais.

Somos sabedores de que tais alteracBes nas legislacdes ndo sdo suficientes para que a
politica se concretize em sua totalidade, ficando isso evidente nas falas dos entrevistados

quando relatam que os conselheiros:

[...] ndo tém essa visdo da socioeducacgdo (M1).

Ha uma dificuldade em romper com os conceitos e paradigmas culturais dominantes,
que levam a manutencéo das praticas consagradas pelos Cdodigos de Menores de 1927 e 1979,
0s quais eram embasados na Doutrina da Situag&o Irregular. Custodio (2009, p. 22) caracteriza
a referida doutrina pela imposicdo de um padrdo em que crianca e/ou adolescente eram
submetidos a condicdo de objeto, estigmatizados, violados e tinham seus direitos restringidos
geralmente reduzindo-a a condicdo de incapaz, e onde vigorava uma pratica nao participativa,
autoritaria e repressiva representada pela centralizacdo das politicas publicas. Portanto, com a
adocdo da Teoria da Protecdo Integral pelo ECA, a proposta de municipalizacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente e 0s recursos geridos no fundo pelo conselho de direitos,
pressupde-se que haja independéncia entre os érgaos do governo, evitando-se, assim, qualquer
limitacdo, opressdo e supressdo de atuacdo (CABRAL, 2012).

Essa légica se faz presente na fala do M4, que relata a acao/participagdo comprometida

dos conselheiros:

[...] sempre que tem capacitagdo nos encaminhamos os conselheiros, também para que
tenham um conhecimento amplo. E geralmente as pessoas que sdo representantes de uma
instituicdo ligada a crianca e ao adolescente, ja tem um conhecimento, ndo temos ninguém
hoje que ndo tenha nenhum preparo, um conhecimento com a lei. O papel do conselho é bem
comprometido.

Na fala fica evidenciado que o conselho é composto por sujeitos que conhecem a fundo
a realidade do municipio, bem como as instituicbes de carater socioasssitencial que estdo
envolvidas na trajetdria de construcao de politicas voltadas a criancas e adolescentes. 1sso se
faz imprescindivel haja vista a necessidade de esse 0rgéo conhecer de forma concisa como se
configura a rede de protecdo, quais as caréncias e quais as maiores demandas da populagdo em
questao.

Conforme explicitado com o advento da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, o ECA

trouxe significativas mudancas no tocante a participacéo da sociedade civil na efetivacdo dos
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direitos de criangas e adolescentes. Incorporando conceitos estabelecidos na CF, o ECA criou
instrumentos para que a sociedade civil, aliada a outros atores do SGD, possa compartilhar
responsabilidades, as quais perpassam a criacdo e execucdo de politicas de direitos a criangas e
adolescentes. Em se tratando das diretrizes da politica de atendimento, como municipalizacdo
e concomitante a ela a criacio dos Conselhos Municipais, tem-se um Orgéo com a funcéo de
responder as demandas da sociedade. “Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
abracam os desafios constitucionais de descentralizacdo, municipalizacdo e participacéo,
garantidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 88, incisos | e II” (CLAUDINO,
2007, p. 2).

O ECA dispGe em seu artigo 88, inciso Il, que o Conselho Municipal dos Direitos de
Crianca e do Adolescente tem como funcgéo precipua exercer o controle da politica municipal
voltada a esse publico. Nesse rol, pressupde-se efetuar o registro das entidades, bem como a
inscricdo de programas de atendimentos, outro ponto interrogado no eixo municipalizacao.
Ressalta-se que M1 ndo se manifestou quanto ao questionamento; ja 0 M5, em vez de responder,
apresentou documentacdo comprobatoria. Quanto aos demais entrevistados, todos contam com
as inscricdes das entidades junto ao Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e
Adolescente. Em sintese, 0s municipios nos quais a entrevista fora feita dispdem de um
processo de registro/inscri¢do das instituicdes prestadoras de servicos, conforme descrito nas
falas que se seguem:

A APAE sim é inscrita, geralmente encaminhamos para a APAE. E a escola oficina, ela ndo
esta inscrita porque ela utiliza o CNPJ aqui da assisténcia (M2).

Sim. Normalmente é a APAE no CMDCA e CMAS (M4).

N&s temos inscricdo hoje no Conselho da Crianca, a APAE, a APMI. Na APAE eles cumpriam
medida e nos outros servigos publicos ndo cabe inscri¢do (M7).

Fizemos uma resolugcdo, mostramos e colocamos um prazo de dez dias para eles
providenciarem as documentacdes, esta tudo arquivado. Porque elas acontecem a cada dois
anos. Como nosso municipio tem poucas entidades entramos em contato com a APMI e pedimos
toda a documentacéo deles e fizemos a renovacéo, pedimos toda a documentagdo da Pastoral
da Crianga, APAE (M3).

Enquanto isso, 0 sexto municipio expde que as inscri¢cbes de ddo apenas no &mbito do
CMAS:

Nao, porque dai a gente nao organizou dessa forma. Somente no CMAS (M6).
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O sétimo municipio pesquisado ndo trouxe resposta coesa quanto a este item.

A fala do representante do M3 apresenta o exposto no artigo 16 da Resolugéo n.
105/2005 do CONANDA, a qual determina que os Conselhos Municipais e Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo expedir resolucdo indicando a relacdo de
documentos a serem fornecidos pela entidade para fins de registro, considerando o disposto no
artigo 91 da Lei n. 8.069/90. A exigéncia de tais documentos, além de tantos outros requisitos,
visa a comprovar a capacidade da entidade em garantir atendimento compativel com o exposto
nas legislacdes. Na fala, fica explicitado também o proposto pelo artigo 90, § 3°, do ECA, isto
é, que os programas em execucdo deverao ser reavaliados pelo CMDCA, no maximo, a cada 2
(dois) anos. Assim também se da com os programas de carater protetivo e socioeducativo
destinados a criancas e adolescentes, sejam eles de orientacdo, apoio sociofamiliar, medidas
socioeducativas em meio aberto, semiliberdade, internacdo, colocacdo familiar e acolhimento
institucional.

O recente debate frente a municipalizacdo das medidas socioeducativas nos mais
diversos municipios depara-se com uma série de dificuldades, que variam desde o entendimento
da medida socioeducativa para com os adolescentes, suas familias e a comunidade em geral,
até as dificuldades de estrutura fisica e humana, em especial as de &mbito financeiro, uma vez
que ndo héa cofinanciamento do estado e da Unido para municipalizacdo da medida, em especial
no caso das cidades ndo habilitadas na protecdo social especial de média ou de alta
complexidade.

Os profissionais, quando questionados quanto as demandas relacionadas a
estrutura/organizacdo da politica de assisténcia social no municipio, o que inclui os servicos de
protecdo social basica e especial, sdo enfaticos ao afirmar que atualmente as demandas de
protecdo social especial de média ou alta complexidade sdo o foco central dos atendimentos, 0s
servicos estdo basicamente voltados ao publico que precisa da protecdo e atendimento
especializado, 0 que por sua vez pode configurar um distanciamento da proposta de cumprir
com o papel preventivo indicado pela politica nacional de assisténcia social. Nessa direcéo, é
importante refletir acerca da valorizacdo das protegdes com definicdo das ofertas e seus

objetivos.

Na verdade, nds ndo conseguimos comportar tudo isso, porque além da demanda da medida
socioeducativa, n6s temos diversos outros projetos, € ndao tem como nés termos um
atendimento eficaz se n6s ndo direcionarmos. Ent&o, temos que trabalhar em fungéo de tentar
ver a responsabilidade de cada um, do juiz, promotor, secretaria, dos conselheiros, delegado,
do pessoal do destacamento da policia militar. Entdo sdo coisas assim que tem que deixar bem
claro, bem especifico. Se ndo acabamos ndo resolvendo o problema, e essa ndo é a nossa
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intencdo. Nos municipios de pequeno porte existe a demanda, séo de pequeno porte para
receber recurso, mas ndo sdo para receber demanda [...]. Ndo d& mais para fingir que nédo
existe. Nao da (M4).

Muito problematica, muito complicado [...] guem cumpre média e alta complexidade é o
pessoal do CRAS, dificilmente tem um profissional no rgéo gestor para trabalhar média e alta
complexidade, é o profissional que esté 14 no CRAS onde teoricamente seria para trabalhar a
prevencdo, soO trabalha apagando fogo. A demanda é bem elevada. A protecdo social deveria
fazer essas questfes de requerimento do Ministério Publico, ndo é o CRAS. Até ano passado as
questdes do Ministério Publico quem fazia era o 6rgéo gestor, hoje esta tudo misturado (M1).

Eu acho bastante dificil porque a demanda € grande, e a tendéncia dessa demanda é aumentar
e ndo diminuir, a parte da prevencdo ja ndo cabe mais, entdo eu acho que todo municipio de
pequeno porte ele precisa de uma estrutura para trabalhar [...] a gente precisaria mais alguns
instrumentos para efetivar o nosso trabalho na protecao social especial, porque a demanda é
muito grande, a equipe ela se desprende. A bésica ja ndo funciona mais, se a basica
conseguisse cumprir todo o seu papel, talvez iria reduzindo, mas a béasica acaba tanto
envolvida na protecdo social especial. Entdo essa angustia deve estar em todos 0s municipios
de pequeno porte que ndo tém CREAS. Criancgas sofrendo, nds profissionais sofrendo(M6).

Tudo por conta do municipio, ai que pesa bastante, porque para fazermos uma ac¢ao 14 tem
que pensar se envolve dinheiro se 0 municipio tera condicdes, eu tenho que fazer algo de
acordo com o que o municipio pode. Por isso esses projetos nos deixam louca, temos que
pensar se a prefeitura ir4 conseguir, de onde vai tirar dinheiro, avaliar tudo isso para vocé
colocar uma agdo tem que elaborar a¢des que ndo envolvam dinheiro para dar conta (M5).

[...] tem uma demanda de protecdo social especial altissima, muitos casos de adolescentes
explorados sexualmente, violéncia, drogas, violéncia contra pessoa idosa tem muito caso, [...]
se trabalhassemos s para o Forum ndo dariamos conta, esse ano ja respondemos cento e
poucos oficios para o Férum, s6 nossa equipe de protecdo especial, e cada oficio € uma visita,
estudo, atendimento [...]. Ja aconteceu de as meninas irem com dois ou trés e voltarem com
dezoito, vinte, no mesmo dia [...]. Hoje eu consigo atender alguns adolescentes da medida e a
familia, mas sdo poucos, 0 atendimento acaba ficando mais com o professor e a estagidria,
do que vocé pensar no caso, seguir o PIA, faz somente para cumprir protocolo e fazemos
correndo [...]. Ha uma necessidade gritante de CREAS, pela demanda nés deveriamos ja ter
CREAS ha no minimo dois anos, porque nossa demanda aqui é absurda [...] (M7).

Na verdade, comegou a ser dividido agora a protecdo social especial, mas vemos a
necessidade, acredito que ja comporta, até pela questao da casa lar. Tinha a protecéo basica e
a alta quando n6s ainda estavamos no CRAS, ndo tinhamos tempo para desenvolver a basica,
era o que era de urgéncia, entdo cada vez aumentava mais, porque n6s ndo tinhamos como
fazer a prevengdo, ndo dava tempo. Entdo a especial estava cada vez maior, ndo que agora
tenha diminuido. S6 vamos ver o resultado provavelmente ano que vem [...]. Porque assim foi
separado agora, mas € uma assistente social € uma psicéloga, ndo vamos conseguir fazer
grupos iguais o CREAS, porque o CREAS tem a quest&o de estagiarios, educadores. Entdo
vamos ter que ir mudando na medida do possivel que vamos conseguindo (M2).

Conforme estabelecido no Instituto Paulo Freire (2016), a consolidacdo e
reordenamento dos niveis de protegdo concebidos pelo SUAS demanda grande esfor¢o por parte

das Instituicdes, sendo que
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A Protecdo Social Bésica priorizando a atuagcdo na gestdo territorial,
promovendo a convivéncia e oferecendo 0 acompanhamento as familias que
estejam em vulnerabilidade social. A Protecdo Social Especial dedicando-se
as situacOes de violacdo dos direitos que demandem atencdo ainda mais
concentrada e que demandam mais tempo dos profissionais e conhecimentos
especificos (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2016, p. 9).

Acrescenta-se a isso a necessidade de uma profunda sintonia entre os niveis de protecéo,
dado que todas as familias moram em um determinado territorio e, portanto, devem ser
acompanhadas pela Protecdo Social Béasica e Especial. A Especial, conforme as orientagdes, s6
deve ser acionada em carater temporario, quando for indispensavel para o enfrentamento da
violacdo. Disso resulta que, desde o inicio do atendimento, as duas equipes precisam
obrigatoriamente afinar seus entendimentos e suas atuaces. As melhorias decorrentes da
sintonia entre os niveis de protecdo é evidente na fala do M2, embora sinalize também as
fragilidades que deveréo ser enfrentadas.

O SGD, de acordo com Beretta (2010, p. 52), deve organizar-se em termos do pacto
federativo em todas as esferas de governo para que de fato a Doutrina de Protecdo Integral se
efetive em todo o territorio nacional, “garantindo 0 principio institucional de descentralizacdo
e municipalizacdo do atendimento, 0 que torna o processo mais democratico, pela via dos
conselhos e mais préximos das reais demandas das criancgas e adolescentes”.

As legislacGes que se referem as politicas de atendimento voltadas a criancas e
adolescentes possibilitaram a efetivacdo da garantia de direitos desse publico. Porém, para que
de fato isso se configure, fazem-se necessarias mudancas no entendimento, uma nova
roupagem, organizacao e reestruturacdo do trabalho social que possibilite 0 desenvolvimento
da consciéncia critica e construcdo de novas relacGes sociais, familiares e comunitarias,
pautadas na autonomia, na participacdo, na fiscalizacdo, no respeito as diferencas, no

desenvolvimento de potencialidades e na emancipagéo dos sujeitos.

A legislacéo estabelece pard@metros que so se efetivam a partir do momento
em que a préatica cotidiana se modifica em consonancia com essa legislacéo.
Contribui também definindo a responsabilidade da familia, da sociedade e do
estado e impulsionando a criagdo de programas, projetos, beneficios e servicos
gue efetivam direitos (INSTITUTO PAULO FREIRE, 2016, p. 13).

Os apontamentos dos entrevistados expressam a realidade vivenciada pelos municipios,
0s quais ndo observam avancos quanto & definicdo de responsabilidade entre os trés entes
federados, reafirmando que a administracdo local acaba tendo que arcar com boa parte das

demandas postas. Feijo apud Souza (2013) afirma que cabe a Unido apenas a responsabilidade
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de fixar normas gerais e coordenar de forma administrativa e politica essa descentralizagéo,
enquanto aos estados e municipios cabe a responsabilidade de coordenar e executar programas
sociais. Tal execucdo se apresenta em niveis de extrema dificuldade, colocando em risco 0s
principios da descentralizacdo e da municipalizacdo no sentido de fortalecer os municipios e
garantir sua gestdo autdbnoma das politicas sociais locais. Ou seja, em um processo de
descentralizacdo, sem diretrizes claras e estratégias de curto, médio e longo prazo, 0s
municipios foram os mais responsabilizados e, consequentemente, os mais afetados pelo
modelo de descentralizacdo adotado nos po6s Constituicdo, enquanto os estados foram
esvaziados e ausentes em suas fungdes (BRASIL, 2008).

Vale lembrar que o ECA abarca todas as instancias na politica de atendimento a crianca
e ao adolescente e estabelece o papel especifico a cada um dos poderes. A Unido cabe coordenar
a politica de atendimento, deliberando normas, fiscalizacdo e controle das acdes, ou seja, ndo
possui 0 papel de executar diretamente os programas sociais; o0 estado tem a fungédo de
coordenar a politica de maneira a complementar a da Unido, fazendo a adaptacéo das normas
federais a sua realidade; j& 0 municipio € quem coordena a politica local e executa diretamente
as medidas socioeducativas em meio aberto de LA e PSC (SOUZA, 2013).

A entrevistada de M7 apresenta alguns elementos importantes que vém sendo pauta de
discussdo nos conselhos de classe, como no conselho de Servigo Social:

[...] se trabalh&ssemos s6 para o Forum ndo dariamos conta, esse ano ja respondemos cento
e poucos oficios para o Forum, s6 nossa equipe de protecéo especial, e cada oficio é uma
visita, estudo, atendimento.

Uma das recentes discussoes feitas no Conselho Federal de Servigo Social diz respeito
as recorrentes solicitacdes encaminhadas pelo Ministério Publico e o Poder Judiciario aos
profissionais técnicos da assisténcia social, a fim de que estes elaborem estudos sociais, laudos,
pericias e/ou pareceres que venham a subsidiar decisGes de magistrados. Tal exigéncia tem
gerado junto aos CRAS/CREAS uma sobrecarga de trabalho, o que por sua vez, conforme a
fala acima, pode caracterizar perda da qualidade do atendimento ao publico, na medida em que
remete a profissionais de outras politicas tarefas que se distanciam do objeto de trabalho dos
planos, programas e projetos especificos dos érgdos onde estao lotados.

A fala oferece outros pontos importantes para a reflexdo. Conforme ja citado
anteriormente, o ECA trouxera um avango sem precedente com vistas a protecdo de criancas e
adolescentes, porém isso ndo exclui o fato de estarmos cotidianamente enfrentando diversos

desafios. Para Silva, Silva e Ped6 (2016), o ECA avanca no sentido de criar instituicdes como
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os conselhos tutelares, as delegacias especializadas, a circularidade do processo nas varas da
infancia e juventude; porém, ha ainda a necessidade de ampliar as agdes por meio de
investimentos publicos, aléem de legitimar o adolescente em conflito com a lei como um sujeito
de direito.

O SINASE, entéo, é implementado a fim de suprir a necessidade de sistematizar as
medidas da proposta pedagogica do ECA. Ele visa a operar através de regras e critérios que
perpassam a execucdo das medidas socioeducativas em meio fechado e/ou aberto e contempla
a necessidade de as esferas estarem munidas de planos, politicas e programas especificos para
esse publico. “Trata-se de uma maneira de resgatar o que preconiza o Estatuto e o inicio do
processo alternativo de execucgdes pautadas em trechos legais para garantir a promogao de
autonomia” (SILVA; SILVA; PEDO, 2016, p. 197).

Nessa perspectiva e considerando a corresponsabilidade de estados e municipios, cabe
a estes a elaboragdo de projetos, planejamento e instrumentos que possam subsidiar a
construcdo do processo socioeducativo local. Cabe a estas esferas elaborar e implementar os
Planos Socioeducativos e o Plano Decenal, os quais devem preocupar-se em atender a realidade
e as particularidades vivenciadas em cada regido. Conforme o artigo 5° do SINASE, compete
aos municipios: formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo; elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade
com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; criar e manter programas de atendimento
para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto; editar normas complementares
para a organizacdo e o funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo
do Sistema; e cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracao
de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

A partir das entrevistas, dos dados coletados e das anotacOes realizadas durante o a
pesquisa documental, foi possivel perceber o quanto o processo de municipaliza¢éo do sistema
socioeducativo nos municipios de pequeno porte ainda precisa evoluir/adequar-se as diretrizes
e aos parametros ja instituidos nas legislacdes voltadas ao publico infanto-juvenil, isto €, ao
ECA, o SINASE e a PNAS.
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4.2 OS PARAMETRO§ DE GESTAO DA SOCIOEDUCAGCAO NO CONTEXTO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS MQNICTPIOS DE PEQUENO PORTE EM
MICRORREGIOES DO SUDOESTE DO PARANA

Ainda sob o contexto de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas de
atendimento voltadas a criancas e adolescentes, este trabalho buscou tratar da gestdo das
medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno porte de Microrregides do
Sudoeste do Parana. Nesse processo, entende-se que, ao referir-se ao atendimento
socioeducativo, é necessario também falar em gestdo, considerando que as boas praticas
realizadas na execugdo das medidas socioeducativas estdo inteiramente relacionadas com a
qualidade de seus processos de gestéo.

Para avaliar esse eixo, partiu-se de questdes concernentes a elaboracdo dos Planos
Socioeducativos, a fim de entender a forma pela qual os programas de medidas socioeducativas
se estruturam (espaco fisico e recursos humanos). Além disso, houve uma preocupacdo em
perceber como os profissionais reconhecem ou ndo o seu papel/fungdo na gestdo e na
operacionalizacdo das medidas e, por fim, pensar sobre a importancia do que é chamado de
aprimoramento da gestdo — as capacitacfes, a frequéncia com que essas acontecem e sua
relevancia.

O Plano Atendimento Socioeducativo se estabelece como instrumento de planejamento
estratégico de gestdo publica e é também um instrumento de garantia e defesa de direitos de
cumprimento das recomendacbes do SINASE, o qual tem por objetivo criar, fortalecer e
implantar um conjunto articulado de a¢fes e metas para assegurar a protecao integral a crianca
e ao adolescente. Constitui-se, portanto, em um documento que aponta estratégias e acles
definidas pelo servigo para gestdo dos riscos.

Faz-se importante salientar que os questionamentos acerca da elaboracdo dos Planos
socioeducativo e/ou decenal ndo fizeram parte do roteiro de entrevista realizado com o0s
municipios, de modo que esse ponto fora analisado somente durante a pesquisa documental.
Nesse percurso, observou-se que todos os municipios onde o estudo foi realizado contavam
com um plano socioeducativo elaborado; contudo, foi possivel perceber, ao longo das
entrevistas, que muitas vezes tais documentos ndo sao construidos com o objetivo de colaborar
para com o reconhecimento das necessidades em rever a estrutura e a funcionalidade dos
servigos de atendimento face a realidade local de cada municipio, bem como a sistematizagéo

das ac¢des destinadas aos adolescentes em conflito com a lei.
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Porém, durante as abordagens realizadas, os municipios M7 e M5 expuseram suas
percepcdes quanto & implementacdo desse instrumento. Sendo assim, consideraram-se de

grande relevancia os apontamentos feitos.

[...] nesse ano estamos em processo de reavaliagdo, revendo o plano, alterando algumas
guestbes da época que hoje mudou muita coisa, entdo nos reunimos umas duas vezes para
reavaliar o plano, toda normativa em relacdo ao adolescente em medida socioeducativa, mas
estd meio parada, pois sdo varias demandas ao mesmo tempo e vamos a parte que é mais
emergencial, por exemplo, essa questdo da Lei, essa parte mais burocratica vamos deixando
porque esta pegando fogo aqui, ali. Estamos tentando adaptar mais porque antigamente era

feito tudo muito elaborado, mas ndo condizente com a realidade, esse ano comegamos a

refazer alguns planos, simples, mas pé no chdo. Quando pegamos para ver, passamos todos

os dados da crianga e do adolescente, pegamos para ter como base e tirar alguns dados para
fazer o plano de acolhimento e reavaliar o SINASE comecaram a aparecer as falhas. O decenal

é para toda politica, mas vou deixar bem claro que nés contratamos uma empresa para fazer

porque nds ndo conseguimos, mas ja detectamos falhas. Quando sentamos depois dele pronto

e aprovado fomos ver [...] pegamos para ler, detectamos falhas que ndo sabemos se da ainda

de incluir, vamos ver como vamos organizar isso, ele atende a realidade, mas faltam coisas

(M7).

O municipio em foco deixa claro o prejuizo causado quando os Planos nao
correspondem ao panorama/realidade do municipio. O documento necessita de competéncia
técnica local, sendo nesse momento fundamental empreender adaptacGes aos instrumentos,
adequando-o0s aos municipios e as suas realidades, que se mostram tdo distintas. O Plano deve
ser criado a partir da participacdo dos técnicos, gestores, promotores, juizes, educadores etc., a
fim de implementar um instrumento que seja efetivamente cumprido. E de extrema importancia
gue o plano reconheca a necessidade de rever a estrutura e a funcionalidade dos servigos face a
realidade do municipio, conforme declarado na fala.

A fala do entrevistado de M5 aponta para a existéncia do Plano Municipal

Socioeducativo e do Plano Decenal:

Temos dois planos, o da crianca e adolescente e o decenal [...]. Eu acredito que agora com os
planos ja construidos, eles teriam gue se reunir e ver como isso estd funcionando em cada
municipio.

A declaracdo sinaliza que a forma como vem sendo vivenciada a aplicabilidade dos
planos no municipio ndo possibilita visualizar como tem se desenvolvido o processo de
avaliacdo e/ou acompanhamento destes, isto €, aponta ndo ser possivel dimensionar/verificar o
cumprimento das metas preestabelecidas.

Sabemos que ambos os planos precisam estar de acordo com as diretrizes do ECA e do

SINASE. Sendo assim, necessitam ser elaborados de forma participativa, através de uma gestao
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descentralizada, com a contribui¢cdo dos Conselhos e das demais instancias de controle social,
diferentemente do sinalizado na fala de M7, que diz:

[...] n6s contratamos uma empresa para fazer porque nds ndo conseguimos, mas ja
detectamos falhas.

A partir do contato com os arquivos documentais e as atas dos conselhos dos 07
municipios pesquisados, ndo é possivel assegurar se 0s planos teriam sido elaborados de forma
participativa. As atas contam apenas com a aprovacao dos planos em reunido ordinaria do
CMDCA. Ambas as falas reforcam a importancia de avaliagdo e acompanhamento dos planos,
com vistas a promover a melhoria na qualidade do atendimento. Faz-se importante elaborar
relatorios, identificar falhas, reestruturar a rede se necessario e oferecer sugestdes que
contemplem diversos pontos de andlise, com a participacdo de gestores, executores e USUArios,
para possibilitar a transparéncia da anélise. Os planos e programas socioeducativos devem ser
acompanhados ao longo de sua implementacao/operacionalizacdo, para que ajustes e corre¢oes
sejam feitos na melhor oportunidade e se obtenha alto grau de eficacia e qualidade dos servicos
ofertados. Assim, se evitara que o0 processo se torne tdo penoso e serd possivel que fuja da

rigidez burocratica mencionada na fala de M5:

Quando precisamos elaborar os planos ficamos loucas, nds nos matamos para fazer as
pesquisas, nos estressamos, para chegar la jogar na mesa do promotor (M5).

Os profissionais envolvidos ainda se distanciam da funcdo da elaboracéo e execucao
dos planos, como se a exigéncia fosse de outro ator social e ndo do conjunto de atores sociais,
corresponsaveis pelo processo de qualificacdo da politica.

Segundo o IBGE (2005), a gestdo é uma competéncia exclusivamente do poder publico
que implica no exercicio de funcBes de coordenacdo, articulacdo, negociacdo, planejamento,
acompanhamento, controle, avaliacdo e auditoria. Executar a politica € a principal competéncia
do gestor municipal. Além disso, outras responsabilidades sdo imputadas a essa esfera de
gestdo, como a formulacéo da Politica Municipal, o cofinanciamento, a elaboracdo dos Planos
Municipais, a organizacdo e gestdo da rede municipal de incluséo e de protecdo social, a
supervisdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das acGes em ambito local, entre outras. A
municipalizacdo das politicas possibilita que as tomadas de decisdo fiquem mais proximas do

local onde os problemas acontecem e que haja maior chance de reposta imediata e concreta.
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O modelo de gestdo do sistema socioeducativo se faz a partir de 05 principios basicos,
tendo como foco principal o adolescente e seu processo socioeducativo; a decisdo colegiada e
responsabilidades compartilhadas; acdo planejada, monitorada e avaliada permanentemente;
administracdo racional, transparente e eficiente dos recursos publicos e funcionamento em
redes (IASP, 2006).

Um plano é sempre uma aproximacao da realidade, que ao ser colocado em
préatica se modifica, pois provoca um efeito na realidade na qual interveio.
Esse efeito serd possivel de ser observado se houver mecanismos de
monitoramento, indicadores de avaliacdo, capazes de mensurar o trabalho
realizado e os resultados alcangados (IASP, 2006, p. 21).

Compreender acdes e servigos socioassistenciais expressos no carater da protecao social
basica e especial “¢ um requisito imprescindivel para estruturacdo do trabalho dos/as
profissionais que atuam nessa politica social” (CFESS, 2011, p. 8). Em estando claramente
definidos os servicos que concernem a cada equipamento — sendo eles de protecao social basica
(CRAS) e protecdo social especial (CREAS) —, “é fundamental que os/as trabalhadores/as
envolvidos/as na implementacdo do SUAS tenham clareza das funcbes e possibilidades das

politicas sociais que integram a Seguridade Social” (CFESS, 2011, p. 8).

Deve-se destacar que as questdes relativas a gestdo do trabalho no SUAS,
como a de trabalhadores de outras areas, estdo inseridas em um contexto de
intensas mudancas nos processos de organizacao e nas relacdes e vinculos de
trabalho, determinadas pelas formas de organizagdo do capitalismo
contemporéneo. Os avancos provenientes dos marcos regulatorios exigem
alteracdes nos processos de trabalho, de modo que a pratica profissional esteja
em consonancia com os progressos da legislacdo pertinente. Essas alteracdes
exigem disponibilidade de recursos para a implantacdo da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH/SUAS). (TORRES;
ABRAO, 2013, p. 7).

Nesse sentido, na busca por compreender como estdo estruturados os programas de
medidas socioeducativas em meio aberto a partir do papel/funcdo que profissionais na area
desenvolvem, se indagou sobre quais suas fungdes frente & operacionalizacio da politica. E de
fundamental importancia que o0s trabalhadores envolvidos no processo de
implantacdo/implementagdo do SUAS, com destaque para a socioeducacdo, tenham nitidez das
suas responsabilidades, fungdes e possibilidades com vistas a fortalecer um sistema de protecao
social no &mbito da Seguridade Social.

Nos municipios pesquisados, alguns dos entrevistados apontam que a organizagdo dos

Sservigos socioassistenciais encontra-se fragilizada, ndo atendendo ao disposto nas legislagdes
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que regulam a politica de assisténcia social. Alem disso, explicitam que a demanda em torno
dos servigos voltados para a protecdo social especial sdo elevadas, ndo possibilitando um
trabalho que contemple os objetivos propostos pela politica de assisténcia social e a politica
nacional de socioeducacédo. Destaca-se a inexisténcia de equipe minima para CRAS, CREAS e
0rgdo gestor, 0 que concentra as acfes de todos os niveis de atendimento em um ou dois

profissionais. Assim,

Tem uma demanda bem elevada em questdo de medida socioeducativas, negligéncia contra
pessoa idosa, e do Ministério Publico, bem complexo. Hoje no que depender de assistente social
no CRAS e na secretaria sou eu que executo, desde a basica até a média e a alta complexidade
(M1).

No inicio eu atuei na atencdo basica e na gestdo também, fazia tudo [...] agora com a divisdo
das agdes de protecdo social bésica e especial, facilitou muito o nosso trabalho, embora ainda
estejamos dividindo 0 mesmo espaco fisico, que sabemos deveria ser espaco diferente, facilitou
bastante para n6s, pois estamos com equipe reduzida e nos ajudamos. Na divisao dos servi¢os
a gestdo deve trabalhar com as medidas socioeducativas, vem muito encaminhamento desse
tipo do forum. A gente faz 0 necessario e o possivel para atender os adolescentes, porque a
gente ndo tem como acompanhar tudo. Eu ja tive experiéncia de CREAS e a gente trabalha
especificamente a média complexidade, entdo era possivel fazer um trabalho com as familias,
reunides, reunir em grupo uma vez por més, os adolescentes que estavam em medidas, faziam
oficina, tinha trabalho diferenciado, executdvamos o trabalho e acompanhavamos. Aqui até
nos propomos a fazer, mas, ndo conseguimos, temos nossas necessidades, a demanda existe,
penso que um CREAS ele sempre vem bem, porque a gente consegue trabalhar diferenciado,
independentemente do porte do municipio (M6).

Ambas as falas demonstram fragilidades quanto as funcdes/atribuicdes de cada
profissional e a disposicdo dos servigos assistenciais nos municipios. Embora as legislacfes
apontem a necessidade de que os servigos de execucao e gestdo da politica de assisténcia social
ndo estejam em um mesmo espaco fisico, as falas deixam claro que essa realidade ainda se faz
presente. Além disso, ambos os representantes expdem as dificuldades que isso representa na
execucdo dos planos, programas e projetos. Essa realidade também nos leva a entender que
uma mesma equipe possui a funcdo de atender tanto as acdes de protecdo social basica, quanto
as de protecdo social de média e alta complexidade, ndo configurando a proposta de constituir

equipes referéncial?.

12 «Q Sjstema Unico de Assisténcia Social, inspirado nos conhecimentos ja produzidos no ambito do SUS, adota
0 modelo de equipes de referéncia. Isso significa que cada unidade de assisténcia social organiza equipes com
caracteristicas e objetivos adequados aos servigos que realizam, de acordo com a realidade do territério em que
atuam e dos recursos que dispdem. As equipes de referéncia do SUAS sdo entendidas como um grupo de
profissionais com diferentes conhecimentos, que tém objetivos comuns e definem coletivamente estratégias para
alcanca-los. Quando falamos de organizagdo dos servigos, estamos nos referindo a funcdo desempenhada pelos
coordenadores; quando falamos de oferta dos servigos nos referimos as categorias profissionais que atuam
diretamente com os usudrios. Estas equipes sao responsaveis por um certo nimero de familias e usuérios, de acordo
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Assim, conforme Magri (2013), mais do que nunca se faz necessario alertar os gestores
para o fato de que a estruturagdo do SUAS em cada municipio ndo depende necessariamente de

uma lei, mas seguramente pode envolver legislacdo municipal que

[...] reorganize o drgédo gestor da assisténcia social, consolide a realizagdo de
concurso publico para atender o quadro de pessoal basico para a gestdo e
operacionalizacdo, incluam no orcamento municipal as despesas com
assisténcia social e nova identidade do 6rgdo gestor da politica municipal de
assisténcia social (MAGRI, 2013, p. 8).

E importante ressaltar que as funcdes dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
e/ou CREAS ndo podem ser confundidas com as funcdes do 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social municipal. Esses 6rgdos sdo unidades locais que tém por atribuices a
organizacdo da rede socioassistencial e a oferta de servigos da protecdo social basica e/ou
especial em determinado territério, enquanto o 6rgdo gestor municipal tem por funcdo a

organizacao e gestdo do SUAS em todo o municipio (MDS, 2009, p. 11).

A concepcdo, organizacao e gestdo sdo fundamentais, para dar concretude a
uma politica que de fato esta construindo um modo de entender, e consolidar
essa politica. Neste contexto 0s novos conceitos, as novas ideias devem sofrer
um processo de assimila¢éo e incorporagao por parte dos envolvidos, devendo
entrelacar com as alteragdes estruturais e com as medidas legais, para que
ganhem significado e consisténcia (MAGRI, 2013, p. 8).

Essas definicdes se mostram positivas e efetivas nos municipios que passam a

incorporar 0 modelo de gestdo proposto pelo SUAS, conforme demonstram as falas a seguir:

Eu trabalho como psicologa dentro da protecdo especial. Até alguns meses atras eu me dividia
entre protecdo basica e protecéo especial, agora estou s na especial. No nosso municipio as
medidas socioeducativas sdo incorporadas na protecao social especial, isso se dividiu bem ha
pouco tempo, porque antes era 0 CRAS que fazia tudo. No passado mudamos para o 6rgao
gestor (M7).

Eu estou com a parte da protecéo social especial, toda demanda de ministério publico, poder
judiciario, estd comigo, medidas socioeducativas, casa lar, PETI... faco visitas de tudo que
vem do férum, estudo social e relatério de acompanhamento, eu e a psicéloga fazemos juntas
(M2).

A minha, a questdo da gestdo ela é bem ampla, na verdade com relacdo aos projetos,
convénios, fiscalizacdo. Acho que de uma forma bem geral. Coordenacéo dos servigos. A
questao orcamentaria também é comigo. Fundo, planos, sou sozinha, por isso € dividido em
pastas: urgente, urgentissimo e super urgente. Além disso, agora as a¢fes de protecdo social

com a referéncia do servico de protecéo social basica e especial. Observando a seguinte divisdo: Até 2.500 familias;
de 2.501 a 3.500 familias; de 3.501 a 5.00 familias” (FERREIRA, 2011, p. 27).
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especial, estdo diretamente ligadas ao 6rgdo gestor. Os acompanhamentos das medidas sao
realizados pela assistente social que agora divide espaco fisico com a secretaria de assisténcia
(M4).

Os outros dois municipios ndo abordaram informacdes que permitissem compreender
de que forma suas atribuicdes estdo voltadas ao atendimento das medidas socioeducativas, 0
que por sua vez pode ser explicado pelo fato de que atualmente ndo ha nenhum adolescente em
cumprimento de medida.

Ainda frente a discussdo do processo de gestdo, fora abordada a estrutura/composicao
da equipe responsavel em operacionalizar as medidas socioeducativas em seus respectivos
municipios. A tabela abaixo apresenta um detalhamento da realidade apresentada pelos
municipios quanto & composi¢do das equipes que atuam frente a execucdo das medidas

socioeducativas:

Tabela 01 — Profissionais que integram as equipes de medidas socioeducativas
Identificacéo Profissionais Onde se operacionalizam
as medidas

Municipio 1 (M1)

1 psicologo e 1 assistente social

CRAS/equipe compartilhada

Municipio 2 (M2)

1 psicologo e 1 assistente social

Orgéo Gestor

Municipio 3 (M3)

1 assistente social

CRAS/equipe compartilhada

Municipio 4 (M4)

1 psicologo, 1 assistente social e 1
orientador social

Orgéo Gestor

Municipio 5 (M5)

1 oficineiro

Orgéo
compartilhada

Gestor/equipe

Municipio 6 (M6)

1 psicologo e 1 assistente social

Orgéo Gestor

Municipio 7 (M7)

1 psicélogo, 1 assistente social, 1

Orgéo Gestor

pedagogo e 1 estagiaria de
psicologia
Fonte: Investigacdo de campo realizada pela pesquisadora/2017.

E sabido que a composicao das equipes responsaveis pela operacionalizagio das MSE
em Meio Aberto deve referenciar-se nos documentos normativos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a exemplo do ECA (Lei n. 8.069/90) e da Lei Federal do SINASE (Lei n.
12.594/12), e nas normativas pertinentes da Politica de Assisténcia Social. Compreendendo a
realidade dos municipios pesquisados, optou-se em utilizar como parédmetro de discussdo para
esse ponto a NOB/RH SUAS, contudo, ndo se exclui a previsdo em torno da composicéo das
equipes citadas em outras legislacdes.

Nos Municipios com até 20 mil habitantes, nos quais ndo ha implementacdo de CREAS,

embora ndo havendo uma legislagdo que preveja a composi¢cdo minima da equipe, existem
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orientacBes por parte do Ministério de Desenvolvimento Social no sentido de estruturar uma
Equipe Técnica para prestar a Protegdo Social Especial, vinculada ao 6rgdo gestor da assisténcia
social, com os servicos de Média Complexidade as expensas do Poder Publico Municipal.

De acordo com a NOB-RH/SUAS, a equipe destinada a atender demandas de protecédo

social de média complexidade deve ter a seguinte composi¢&o:

Tabela 02 — Equipe de referéncia para a prestagéo de servigos e execugdo das agdes no &mbito
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade

Municipios em Gestéo Inicial e Basica Municipios em Gestéo Plena e Estados
com Servigos Regionais
Capacidade de atendimento Capacidade de atendimento
de 50 pessoas/individuos de 80 pessoas/individuos
1 coordenador 1 coordenador
1 assistente social 2 assistentes sociais
1 psicélogo 2 psicologos
1 advogado 1 advogado
2 profissionais de nivel superior ou méedio 4 profissionais de nivel superior ou médio
1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Fonte: FERREIRA, 2011.

Considerou-se resgatar esse quadro de composicao de equipe minima de um CREAS, a
fim de analisar o quanto o suporte em recursos humanos constitui elemento fundamental para
a efetividade do trabalho para com o adolescente em cumprimento de medida e sua familia.
Além disso, olhar para essa tabela faz questionar sobre exigéncias e critérios para que 0s
municipios planejem a implantagdo de um CREAS.

A partir de uma analise acerca das respostas dos entrevistados quanto a estrutura de
recursos humanos, foi possivel perceber diferencas entre a composicao das equipes. Porém, foi
possivel também reconhecer que a maioria das equipes sdo compostas por assistentes sociais e
psicélogos. Sinaliza-se que, embora esse cenario imponha certos desafios aos profissionais
(acamulo de funcdes, dificuldade de implantar todos os programas, acimulos teérico-politicos
diferentes), o dialogo entre essas categorias profissionais possibilita reflexdo critica,
participacao politica, compreensdo dos aspectos objetivos e subjetivos inerentes ao convivio e
a formacgéo do individuo, da coletividade e das circunstancias que envolvem as diversas
situacOes que se apresentam ao trabalho profissional (CFESS, 2007). Em alguns outros
municipios, o servico conta ainda com auxilio de orientador social, oficineiro, estagiarios e

pedagogo.
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Em relacdo as fragilidades daqueles municipios que ainda possuem equipe reduzida

tém-se:

Estamos em 2 profissionais, um psicélogo e uma assistente social para toda a assisténcia social.
Teoricamente deveria estar apenas na gestdo, mas estou atuando na secretaria e no CRAS
(M1).

Tal situagcdo, demostra a dificuldade de operacionalizar a medida socioeducativa em
meio aberto, no &mbito dos municipios de pequeno porte.

Durante aplicabilidade da pesquisa, verificou-se ainda que 03 dos 07 municipios ndo
possuem equipe propria para o atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto
(conforme explicitado em tabela). O profissional ou os profissionais que fazem parte da equipe
de protegdo social bésica ficam responsaveis pelas demandas concernentes aos servigos de
protecao social especial, que por sua vez ndo se reduzem Unica e exclusivamente as medidas
socioeducativas, mas contemplam também todas as situacGes que expde 0 usuario a um risco
social, perda do vinculo comunitario e/ou familiar.

Outrossim, 04 municipios dispdem de equipe junto ao Orgéo Gestor, ou seja, possuem
equipe prépria para ofertar suporte a requisicdo de servicos de protecdo social especial,
incluindo as medidas socioeducativas, porém isso ndo exclui as demais demandas de média e

alta complexidade, bem como as dificuldades existentes em torno desse processo.

Atuamos eu assistente social e uma psicoéloga no 6rgdo gestor e a atengdo basica fica com
outra assistente social, as medidas sdo encaminhadas inicialmente par ao 6rgéo gestor que é
onde esta inserido, visto que ndo tem CREAS. As atividades talvez ndo saiam do jeito que
deveria ser, conforme legislacéo, a gente sabe do ideal, mas o real, ele acontece de outra
forma (M6).

Vale destacar que, no estudo sobre o atendimento municipalizado das medidas
socioeducativas em meio aberto no Sudoeste do Parana, verificou-se que 0s servicos
direcionados para a gestdo e operacionalizacdo das medidas socioeducativas sao desenvolvidos,
em sua maioria, no ambito dos Orgdos Gestores das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social; quando néo, isso se da no &mbito dos CRAS.

Sou eu assistente social e uma psicéloga que fazemos o acompanhamento da medida. N6s
fazemos os encaminhamentos da PSC, direcionamos a pessoa responsavel por supervisionar o
adolescente ele que fara essa mediacdo, mas o acompanhamento familiar sera feito por nés
duas. Anteriormente ndo dava conta, eu era a Unica assistente social e atuava junto ao CRAS,
ndo havia profissional especifico para atender as medidas (M2).
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Aqui em nosso municipio 0s responsaveis por acompanhar as medidas, S0 um assistente
social, um psicologo e temos também o orientador social, que trabalha no centro juvenil e em
algumas oficinas ele é cedido para o CRAS. Os adolescentes quando necessario sao
encaminhados para o centro juvenil, 14 esses trabalham uma hora na manutencdo da horta
(M4).

Embora apontem suas fragilidades, pode-se verificar que 0s municipios tém buscado
atender ao estabelecido na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (NOB/SUAS
— RH), ndo se orientando, necessariamente, pelas diretrizes do Sistema Nacional
Socioeducativo. O SINASE (BRASIL, 2012) aponta que a equipe minima de execucdo da
medida de prestacdo de servico a comunidade deve ser composta de um técnico a cada vinte
adolescentes, alem da referéncia socioeducativa, que diz respeito ao profissional responsavel
pelo cumprimento no local da prestacédo de servico. Segundo o SINASE, esse profissional deve
ter nivel superior ou cargo de coordenacdo nos locais de prestacdo de servico e deve ser 0
responsavel pelo funcionario guia, denominado orientador socioeducativo, pessoa a qual devera
acompanhar o cumprimento da medida diretamente. Quanto a medida de liberdade assistida, a
equipe minima, segundo consta no SINASE, “deve ser composta por técnicos de diferentes
areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento psicossocial e juridico pelo proprio
programa ou pela rede de servicos existente, sendo a relacdo quantitativa determinada pelo
numero de adolescentes atendidos” (BRASIL, 2006, p. 44).

No que diz respeito a constituicdo dos quadros profissionais do SUAS, Raicheles (2010,

p. 761) destaca ainda o universo heterogéneo de trabalhadores,

[...] os quais se disseminam com grande discrepancia pela realidade
heterogénea de estados e municipios, sendo frequente a existéncia de um
nimero minimo e insuficiente de profissionais, em geral com grandes
defasagens tedricas e técnicas, atuando simultaneamente em diferentes
politicas e programas, e até mesmo em varios municipios limitrofes.

A autora acrescenta que a maioria dos municipios de pequeno porte conta com frageis
estruturas institucionais de gestdo, rotinas técnicas e administrativas embrionarias, além de
recursos humanos reduzidos e/ou pouco qualificados. Essa realidade se faz presente nas falas
dos entrevistados, que relatam um baixo nimero de capacitacfes nessa area ou, mesmo, a
inexisténcia destas. Muito do aprendizado da-se na troca de informacGes com outros
profissionais, como assistentes sociais e promotores, e na experiéncia de outras cidades. No
entanto, destaca-se que os Escritorios Regionais da Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social sdo os 6rgédos responsaveis por acompanhamento, aprimoramento e

qualificacdo dos servicos socioassistenciais e a gestdo do SUAS a nivel municipal, suas a¢oes
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pautam-se no Plano Estadual de Capacitagdo (PEC/2013), cujo objetivo € capacitar 0s
trabalhadores do SUAS na perspectiva de Educacdo Permanente. As capacitacdes para 0s

trabalhadores do SUAS também merecem destaque neste trabalho:

[...] Até 0 momento ndo tive nenhuma capacitacdo [...] o que temos é as trocas de conversas
com alguns colegas de area, com o proprio promotor aqui da cidade que nos sugere, nos
comenta, que veio de cidades maiores de que acontecia, mas, ndo temos nada de estudo mais
aprofundado, sentimos bastante desamparo porque quando alinhamos os temas a forma de
trabalho [...] ndo temos um conhecimento proprio de causa, os adolescentes conhecem muito
mais sobre muitas coisas que estamos falando, de um viés muito diferente que ndo temos
vivéncia, ndo imaginamos até onde vai. Entdo, o quanto nos falta, uma capacita¢do, uma
orientacdo maior de alguém que j& tenha trabalhado a fundo, ja tenha estudado a fundo no
sentido de dizer o que é mais viavel no sentido de poder trazer essas pessoas para uma
condigio mais propria dele. N&o sabemos trabalhar com eles. E, porque vemos que eles vivem
em uma realidade isolada que é como se fosse um mundo que eles criaram para eles e que
aquele mundo funciona, mesmo quando eles tém prejuizos, privacéo de liberdade, mas, aquele
mundo funciona mais do que o mundo real, entao fica mais bem dificil conseguir essa transicao,
essa ponte, de onde eles estéo para onde eles poderiam estar (M1).

S&o pouquissimas as capacitagdes focadas para o publico de criangas e adolescentes em
conflito com a lei (M2).

A capacitagdo nos municipios dessas Microrregides do Sudoeste do Parand ainda se
mostra incipiente. A oferta de formacéo continuada por parte dos trés entes federados nao atinge
0S municipios caracterizados como de pequeno porte, pois ocorre ha modalidade Ensino a
Distancia (EAD) desde 2013, e 0os municipios ndo tém suporte tecnolégico para tal fim. O
municipio de M4 sinalizou formag6es na modalidade a distancia, citando a escola de gestdo do

Parana:

Tivemos algumas oportunidades através da escola de gestao (M4).

Ocorre uma discrepancia entre a oferta da capacitacdo e a realidade dos municipios. E
os cursos ofertados na modalidade presencial ndo sdo acessiveis a todos, pois ocorrem por
representacdo de servigos, de modo que cabe o compromisso profissional de repassar aos
demais o conhecimento adquirido. Tal situacdo parece nédo estar resolvida a julgar pelo relato
dos entrevistados, uma vez que sugerem inclusive a ndo rotatividade de representacdo, nos

modulos de uma mesma capacitacao.

Tivemos uma capacitacdo da rede de servicos, rede de protecdo que j& esta terminando.
Porém, essas capacitacfes se deram em modulo, as pessoas que comegaram ndo Sao as
mesmas que vao ir até o fim, ndo é continuo, rodam os profissionais. E ndo sao 0s mesmos
assuntos, porque a pessoa que foi no primeiro ndo sabe 0s outros, e assim por diante. A pessoa
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deveria ter ido do comeco ao fim, ai sim é trabalho em rede aconteceria, ai sim € trabalho de
protecdo a crianca e ao adolescente, mas desse jeito nao (M5).

Identificou-se que todos os municipios da regido no periodo da pesquisa vivenciavam
um processo de capacitagdo oferecido pelo Ministério Pablico do Parand, as vivéncias frente ao
curso surgiu de forma espontanea nos discursos. Acerca do assunto, podem-se perceber as mais

diversas opinides:

Nos estamos fazendo uma capacitacdo agora, sobre criancas e adolescentes, lembro de
apenas um modulo referente as medidas socioeducativas, mas foi assim mais genérico.
Sempre se aprender algo com essas falas, a gente até consegue tirar alguma coisa dali, mas,
e como aplicar no teu trabalho? N&o é uma coisa tdo efetiva. As vezes vocé volta aqui para a
nossa realidade, e ndo consegue fazer nada, ndo temos tempo, nds temos muita demanda,
muita demanda (M®6).

Tivemos apenas uma capacitacao esse ano, uma proposta em modulo, aqueles encontros do
meu ponto de vista era perda de tempo (M1).

Os discursos sinalizam que as capacitacbes por vezes ndo abarcam as questdes
vivenciadas na pratica em relacdo as medidas socioeducativas.

Ainda sobre essa questdo, a declaracdo do M7 converge com o ja apresentado. Porém,
o0 relato também sinaliza as contribui¢gdes do curso quando o entrevistado diz que algumas

atividades realizadas possibilitaram o fortalecimento de vinculos entre 0s servigos:

Tivemos apenas as capacitacOes ofertadas pelo Estado, mas néo suficientes nem adequadas.
A questao da roda de conversas no inicio deu para perceber que foi uma estratégia legal, para
criar vinculos, mas, agora percebe-se que os profissionais ja comecaram a faltar, entdo ja esta
sendo insuficiente, € 0 momento de pensar em reestruturar. Entdo vamos aprendendo na
pratica e conforme o publico, vamos aprendendo no dia a dia (M7).

O SINASE estabelece que a formacdo continuada dos sujeitos envolvidos no
atendimento socioeducativo é de fundamental importancia para a evolugéo e o aperfeicoamento
de préticas pedagdgicas e socioeducativas das medidas, as quais se mostram ainda marcadas
por comportamentos assistencialistas e repressores, conforme expresso na fala do representante
do M3, o qual refor¢a a ideia de que a sociedade e alguns profissionais s6 compreendem a
efetividade da medida socioeducativa em seu papel normatizador, ao expor os adolescentes a

atividades vexatdrias e/ou de violacao de direitos:

As capacitacOes da crianca e adolescente foram cinco modulos, Francisco Beltrdo e Pato
Branco, meu Deus, os promotores la defendem a crianca e adolescente de uma forma, néo
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tem como expor um trabalho radical para eles para cumprir medida socioeducativa, tem
outras formas, ndo assim como a sociedade vé (M3).

O ECA expressa em seu artigo 70 que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

municipios

[...] deverdo atuar de forma articulada na elaboracéo de politicas pablicas e na
execucdo de agOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e difundir formas néo violentas de educacédo de criangas
e de adolescentes, tendo como principais acdes [...] a formacao continuada e
a capacitacdo dos profissionais de salde, educacéo e assisténcia social e dos
demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e 0 adolescente
(BRASIL, 2017, p. 111).

O Sistema Socioeducativo prevé que a formacao continuada pode estabelecer discussdes
para possibilitar reflexGes e praticas que sobrepunham os entraves do cotidiano da
operacionalizacdo das medidas socioeducativas. As capacita¢fes possibilitam aproximacéo,
sobretudo, com as matérias de direitos humanos quando hé articulacdo/integracdo entre o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, o CT, os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e as entidades ndo-governamentais que atuam na promogao, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, deparou-se com a realidade da
articulacdo/integracédo entre os 6rgaos da justica (defesa de direitos) e as instituicdes promotoras
de direitos, estampada nas falas dos entrevistados.

Ainda sob a 6tica do SINASE, as capacitacdes/formacdes continuadas sobre a tematica
“Crianca e Adolescente” devem ser promovidas em todas as esferas de governo e pelos trés
Poderes, em especial as equipes dos programas de atendimento socioeducativo, de érgdos
responsaveis pelas politicas pablicas e sociais que tenham interface com o SINASE, as politicas
de salde, educacdo, esporte, cultura e lazer e seguranca publica.

Corroborando essa perspectiva, Raicheles (2010) destaca a importancia da qualificacao
profissional ao afirmar que a qualidade dos servicos socioassistenciais que visam a construgdo
de processos interventivos e que promovam protagonismos, especialmente dos usuarios, com
vistas para o fortalecimento da cultura da democracia e de direitos, necessita que as equipes

tenham a possibilidade de

[...] superar a cultura histérica do pragmatismo e das acdes improvisadas,
exercitando a capacidade de leitura critica da realidade, sem reforcar
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naturalizagdes e criminalizacGes da pobreza e das variadas formas de violéncia
doméstica e urbana, violacdo de direitos de criancas, adolescentes, mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas em situacdo de rua etc., mas
procurando compreender criticamente 0s processos sociais de sua producdo e
reproducdo na sociedade brasileira. E preciso, pois, fazer a critica e resistir ao
mero produtivismo quantitativo, medido pelo nimero de reunides, nimero de
visitas domiciliares, de atendimentos, sem ter clareza do sentido e da direcéo
social ético-politica do trabalho coletivo. Por isso a luta pela garantia da
qualificacdo e da capacitacdo continuadas, por espacos coletivos de estudo e
de reflexdo sobre o trabalho, de debate sobre as concepgBes que orientam as
praticas, é parte da luta pela melhoria das condicGes de trabalho e da qualidade
dos servicos prestados a populacdo (RAICHELES, 2010, p. 765).

Faz-se necessario, portanto, que os entes federados sejam capazes de assegurar a
implementacdo de acbes e politicas que atendam as exigéncias de formacdo continuada e
capacitacdo em servico, a fim de garantir a formacao dos operadores socioeducativos, com foco
no atendimento socioeducativo ao adolescente, de modo a contribuir com a mudanca de
paradigma, possibilitando a formagdo plena do adolescente autor de ato infracional, o seu
exercicio de cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (SILVA; ABDALLA, 2013, p. 15).
Cabe também orientar os profissionais a buscar formas e estratégias de qualificacdo do trabalho
independentemente da oferta de qualificacdo pelos gestores, uma vez que estes assumem uma
postura politica frente a operacionalizacdo dos servicos de forma qualificada ou néo,
demostrando sua ousadia na criacdo de um atendimento diferenciado aos adolescentes.

As falas mais significativas dos entrevistados no que se refere ao processo de gestdo
retratam as mais diversas demandas dos espacos soOcio-institucionais. Os profissionais
reconhecem as dificuldades em torno de questdes elementares como organizar 0 Servigo nos
moldes das legislacdes e sinalizam como outra fragilidade nos processos de gestdo o formato e
0 quantitativo das equipes, 0 que para eles vem se tornando um dilema a nivel institucional.
Além disso, salientam o pouco suporte frente ao processo de educagdo permanente.

Os elementos constitutivos da gestdo decorrem do processo de organizagéo,
compreendido como o modo de planejar, organizar, executar e avaliar o trabalho e o seu
resultado. A gestdo refere-se ao modo de fazer o que precisa ser feito para se chegar a um
determinado fim (IASP, 2006). Nesse contexto, & importante situar que os Programas de MSE
em Meio Aberto devem pautar-se nas normatizacoes estabelecidas pelo ECA, o SINASE e a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Assistenciais, privilegiando uma gestdo de qualidade,

democrética e descentralizada.
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4.3 SOCIOEDUCACAO: A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NOS
MUNICiPIOS DE PEQUENO PORTE EM MICRORREGIOES DO SUDOESTE DO
PARANA SEGUNDO OS SUJEITOS DA PESQUISA

Considerando toda a legislacdo vigente, faz-se necessario compreender como se
estabelece a metodologia de trabalho na area da Socioeduca¢do nos municipios de pequeno
porte em Microrregides do Sudoeste do Parana. Silva e Moreira (2011) destacam que o SINASE
define as bases filosoficas, politicas e ideoldgicas das medidas socioeducativas, base as quais
devem estar presentes no ambito das acGes. As autoras destacam que as medidas possuem um
caréter juridico-sancionatério e um carater ético-pedagogico, entendendo que hé nesse processo
um procedimento legal com a aplicagdo da medida, bem como uma experiéncia educacional
realizada em ambito municipal, ou seja, no programa que executa a MSE.

O SINASE busca um dialogo direto com a formacdo do adolescente, na busca pela
constituicdo de um sujeito autbnomo e solidario, com vistas a possibilitar que este consiga
relacionar-se consigo mesmo e com a sociedade e, a partir disso, buscar estratégias para romper
com a pratica do ato infracional. Além disso, trabalha em prol do desenvolvimento de suas
potencialidades em todos os aspectos — fisico, afetivo, emocional, cognitivo e social. O trabalho
em prol do adolescente que cometera algum ato infracional pressupfe que este possa
desenvolver a capacidade de tomar decisbes de carater pessoal e coletivo, impactando
diretamente na sua participacdo criativa e produtiva em comunidade (SILVA; MOREIRA,
2011).

Nessa perspectiva, 0s programas de atendimento socioeducativos estabelecem critérios
e parametros de atendimento ao adolescente autor de ato infracional em cumprimento de
medida, critérios e pardmetros que segundo Woicolesco e Bidarra (2011) ndo deixam margem
para um possivel carater punitivo e sancionatorio desta. “A propria medida é a sangdo. Os
procedimentos posteriores, durante o cumprimento da medida, sdo eminentemente educativos.
Qualquer atitude ou ideia que valorize o aspecto punitivo é um desrespeito a lei”
(WOICOLESCO; BIDARRA, 2011, p. 57). Considerando toda essa reformulacao do trabalho
acerca do objetivo da operacionalizagdo das medidas, estratégias de trabalho foram
estruturando-se. Uma delas é o PIA, que tem por objetivo tratar de situacbes em que o
adolescente e sua familia possam expressar suas vontades, necessidades, possibilitando pactuar
metas durante o cumprimento da medida imposta.

Conforme o estabelecido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a
operacionalizacdo da medida em meio aberto destaca a importante tarefa que os programas de

medidas socioeducativas possuem frente a execucdo das medidas, a fim de propiciar um
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processo amplo de aquisicBes sociais. E a partir de um PIA a ser pactuado com o adolescente,
com apoio da equipe técnica e de sua familia, que serdo propiciadas alternativas/caminhos para
garantir a efetivacdo de seus direitos. O SINASE, em seu “Artigo 1°, Inciso Il trata do seguinte:
a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio
do cumprimento do seu plano individual de atendimento” (BRASIL, 2012, p. 5).

A partir dessa discusséo, 0s questionamentos se pautaram no PIA, visto que a elaboragéo

deste é de responsabilidade da equipe técnica do programa. O entrevistado de M1 relata:

Através do PIA vocé ja tem uma noc¢do do histdrico do adolescente, se esta frequentando a
escola, questéo de saude, como € o convivio dele na familia. A partir do momento que fazemos
a entrevista ja vamos elaborando o PIA e no decorrer vamos incrementando ou nao conforme
nossa demanda de tempo também, as vezes s6 faz na primeira entrevista e deixamos arquivado
caso necessite. Um dos requisitos também é estar a mae e o adolescente aqui do meu lado,
conforme vamos fazendo os questionamentos ele vai relatando, conforme as perguntas pedimos
para o adolescente sair ou vice e versa (M1).

O entrevistado em questdo demonstra certa compreensdo sobre qual € o objetivo da
construcdo do PIA e quais sdo 0s sujeitos participes do processo, entendendo que as atividades
a serem desenvolvidas com o adolescente devem contemplar a participacdo dos pais e/ou
responsaveis. Sua fala sinaliza o acompanhamento da mae, enfatizando a necessidade da
presenca desta durante a entrevista. Chama atencdo o fato de a fala sugerir apenas uma
entrevista e o arquivamento do PIA, o que rompe a l6gica de processo pedagdgico, prevista no
acompanhamento da proposta de vida tracada. Além disso, deve-se considerar que o SINASE
sugere uma metodologia que compreende a utilizacdo dos mais diversos instrumentais e 0 seu
encaminhamento a Vara da Infancia e da Juventude para ser anexado ao processo.

Os instrumentais citados pelo SINASE compreendem a utilizacdo de: visitas
domiciliares, visitas as instituicdes frequentadas pelo adolescente (incluindo a escola),
atendimento individual e familiar, entrevista com os profissionais de Servigo Social e
Psicologia. De acordo com Silva e Moreira (2011), atendimentos individuais visam a conhecer
0 adolescente e a sua dinamica familiar, possibilitam uma reflexao acerca do ato infracional e

0 estabelecimento de metas para construir o seu novo projeto de vida.

O contato inicial do técnico com o adolescente e sua familia pressupde um
ambiente favordvel ao dialogo que propicie a identificacdo de
vulnerabilidades, necessidades e interesses, contribuindo, assim, para o
estabelecimento de vinculos de confianca e para a criacdo das bases da
construcdo conjunta do Plano de Atendimento Individual — PIA (BRASIL,
2016b, p. 57).
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O PIA possibilita aprofundar o conhecimento das potencialidades desse adolescente a
fim de oferecer a ele acBGes que de fato atendam as suas necessidades e vontades, além de
facilitar os encaminhamentos a serem dados frente a outras politicas sociais, tendo por base o
principio da incompletude institucional. De fato, tal instrumento se faz de suma importancia
durante o cumprimento da medida e pressupde comtemplar o preconizado pelo ECA e pelo
proprio SINASE, pois personaliza e diferencia a medida aplicada a cada adolescente (SILVA,;
MOREIRA, 2011, p. 398). Vale destacar que entre as falas dos sujeitos foi destacado que o PIA
ndo costuma ser utilizado como ferramenta/instrumento de trabalho.

Conforme depoimento dos municipios, evidencia-se a seguinte realidade:

S6 fiz PIA uma vez, mas os outros dois que eu atendi por Gltimo ndo fiz, foi oficio para o Juiz.
O meu relatdrio de composic¢éo familiar e de atendimento ele é bem completo (M3).

Sabe-se que a atividade profissional, pautada em um acompanhamento técnico,
competente e compromissado, pode estabelecer com o adolescente um projeto de vida capaz de
provocar ruptura com a pratica de delitos. No entanto, na fala acima, percebe-se que o
instrumento em questdo se torna apenas uma mera formalidade, ou mesmo o cumprimento de
uma exigéncia do poder judiciario, ndo estabelecendo uma relacdo que venha a propiciar ao
adolescente e sua familia clareza com relacdo a suas metas, condigdes, atividades,
responsabilidades e objetivo do cumprimento da medida socioeducativa. 1sso ainda se mostra

presente na afirmacdo de M5:

Nao fazemos esse PIA ndo. Até conheco o documento, mas acho que a assistente social s6 faz
para a casa lar, s 1& que usa esse PIA, para as medidas eles ndo pedem (M5).

Na declaracdo do profissional de M2, tem-se que o instrumento em alguns casos chega

a ser elaborado, mas ndo monitorado e nem mesmo acompanhado pela equipe.

Fazemos PIA de alguns, mas assim, da forma mais simples possivel. Além disso, ele era
construido, mas nao necessariamente efetivado, acompanhado (M2).

O compromisso profissional deve pautar-se em instrumentais técnicos operativos a fim
de qualificar o atendimento. Nos casos em questdo, isso parece estar relegado a um segundo
plano. Portanto, interroga-se que referenciais embasam a pratica profissional, e como isso
impacta na vida dos adolescentes atendidos? Reconhece-se a prioridade absoluta no

atendimento a crianca e ao adolescente?
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Ainda em relacdo ao PIA, varios outros questionamentos contribuem para o

entendimento acerca da dindmica e da experiéncia de trabalho dos profissionais:

Nao desenvolvemos o PIA. A minha estagiaria me passa diretamente o dia a dia da execucéo
da medida e fica tudo registrado aqui. Como ela esté todos os dias aqui conosco, ela me repassa
como foi a dindmica do cumprimento e em caso de algum relato importante, eu sigo fazendo as
orientagdes (M7).

Ao refletir sobre a declaracao, percebe-se que no decorrer do cumprimento das medidas
os profissionais passam a criar as mais diversas estratégias para o acompanhamento dos
adolescentes, a exemplo do citado pelo entrevistado, que ndo elabora o PIA conforme o
preconizado, contudo, cria outros meios de desenvolver o acompanhamento do cumprimento
das MSE. Isso pode ocorrer devido aos mais diversos fatores, por exemplo: a dindmica de
precarizacdo do trabalho, afetado pela inseguranca do emprego, precérias formas de
contratacdo, intensificacdo do trabalho, baixos salarios, pressdo pelo aumento da produtividade
e de resultados imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo, falta de
perspectivas de progressdo e ascensdo na carreira, auséncia de politicas de qualificacdo e
capacitagdo profissional, entre outros (RAICHELES, 2010, p. 758). Porém, Raicheles (2010, p.
766) alerta que “é preciso discutir as estratégias de organizacao coletiva frente aos processos
de precarizacdo do trabalho”, de modo que o individuo ndo seja penalizado quanto ao acesso
aos seus direitos. Pressupde-se que a intervencao profissional na politica de Assisténcia Social
ndo se reduza tdo somente a execucao das atividades, pois se corre o risco de limitar suas
atividades sob a 6tica da individualizacdo e de abordar as expressdes da questao social a partir
de um viés moralizante.

A elaboracédo do PIA é uma importante ferramenta para 0 acompanhamento da evolugéo

pessoal e social do adolescente. Sob essa 6tica,

Os Planos Individuais de Atendimento devem ser permanentemente
monitorados e estar em constante revisdo, sendo que eventuais problemas ao
longo da execugdo da medida devem ser rapidamente detectados, com a
subsequente analise critica das razdes disto ter ocorrido, passando-se a seguir
a avaliagdo do melhor caminho a seguir: retomada da medida, substitui¢do por
outra que se mostre mais adequada, extin¢do ou, em situacbes extremas, a
decretacdo da internagdo nos moldes do disposto no art. 122, inciso Ill, do
ECA (DIGIACOMO, 2016, p. 71).

Nessa perspectiva, o PIA é o instrumento que possibilita a articulagdo com o sistema de

justica. Se munido de informacges, ele pode servir como base para uma analise da medida
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imposta, podendo até mesmo implicar no abreviamento do tempo da medida a ser cumprida.
Tal informacdo é de suma importancia para subsidiar as acdes da Defensoria Publica, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Nesse aspecto, podera servir como ferramenta de
analise no momento de reavaliacdo da medida socioeducativa, conforme os artigos 52 a 56 da
Lei n. 12.594/2012.

Ainda nessa ldgica, no SINASE (BRASIL, 2006, p. 47), no item ‘“Diretrizes
Pedagdgicas do Atendimento Socioeducativo”, circunscreve o principio do respeito a
singularidade do adolescente, colocando o PIA como ferramenta fundamental para garantir a
equidade no processo socioeducativo.

Toda essa reflexdo conduz a questionar como se estruturam os programas de medidas
socioeducativas em meio aberto nos municipios pesquisados. Para entender essa estrutura,
perguntou-se aos participes da pesquisa sobre a forma como os programas de medidas
socioeducativas se organizam, visto que o artigo 5° da Lei n. 12.594 refere-se a responsabilidade
dos municipios em criar e manter os programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto.

Nesse processo, Digiacomo (2016) ressalta que o objetivo do SINASE, quando se fala
em programas de medidas socioeducativas e da implementacdo de uma politica voltada a
adolescentes autores de ato infracional e suas familias, é que tais programas oferecam
alternativas de abordagens de atendimento junto aos mais diversos 6rgaos e equipamentos
publicos. Ou seja, reconhece a incompletude institucional presente na operacionalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto.

Ainda sobre a estruturagdo dos programas de medidas socioeducativas em meio aberto
nos municipios de pequeno porte das Microrregides Sudoeste do Parana, observou-se que em
todos 0s municipios uma Unica medida é aplicada aos adolescentes: a medida de prestacdo de
servico a comunidade, executada na abrangéncia dos equipamentos da Assisténcia Social, sem

uma articulagdo com a rede socioassistencial. Observe-se a declaragdo do M1:

O Programa de medidas socioeducativas nesse momento vem com seu lado no formato de
oficinas, oficinas vivenciais onde trazemos algumas linhas de trabalho que visam os vinculos,
o relacionamento, os valores, o trabalho, o que é cidadania, ética, para que eles possam estar
olhando a parte intrapessoal e também o interpessoal, como é o relacionamento com o meio,
com o ambiente, o que sdo leis, como sao feitas. Esse grupo juntamos os que tinham uma carga
horaria parecida na medida socioeducativa. Este é o primeiro grupo que eu participo e é o
segundo grupo que é realizado aqui, entdo estamos seguindo uma estrutura que j& realizava no
ano anterior, e percebemos que ele ndo esté sendo t&o funcional, falta muito o envolvimento
da familia, percebemos que precisamos dentro dessa oficina criar uma vertente para trazer a
familia e nds precisamos ampliar isso para o social também. Porque se esse adolescente ndo
for para o social 14 fora ele continua muito preservado, excluido mesmo. Mas que ele através
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disso possa ir se incluindo na realizacao talvez de algum projeto, de alguma coisa que ele seja
responsavel no sentido de tocar, de alinhar, de fazer, de acontecer. E hoje ndo sentimos que
temos estrutura assim dentro do municipio para trabalhar. Eu vejo que isso é uma questéo de
amadurecimento, vai precisar de conscientizagdo, nds precisamos trabalhar em rede como se
diz, que realmente o trabalho em rede entdo pudesse ser possivel, e uma rede mais ampla no
social.

O municipio cita a existéncia de um programa, contudo as atividades propostas, como
sinalizado pelo proprio entrevistado, ndo propdem um trabalho articulado entre os diversos
6rgdos, nem mesmo o convivio social. Promover o protagonismo dos cidaddos nesse processo
é essencial para se garantir o sentido emancipador, a convivéncia social e comunitaria, o
conhecimento sobre os direitos e 0 acesso as politicas publicas e aos programas. Todas as
medidas visam ao resgate e a reintegracao do adolescente na sociedade e ao convivio familiar.

Cabe esclarecer que o termo programa, para a Politica de Assisténcia Social, refere-se
as “agdes integradas e complementares, com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais” (BRASIL, 1993,
p.18). Contudo, essa perspectiva entende que a atuacdo do programa € restrita a um determinado
periodo de tempo. J& o entendimento de programa de atendimento no ECA refere-se a
atividades permanentes e continuadas, com proposta de funcionamento e metodologia de
trabalho registradas no CMDCA. A Lei n. 12.594/12 define programa de atendimento como a
organizacdo e o funcionamento da unidade fisica que propicie as condi¢bes necessarias a
execucdo das medidas socioeducativas.

Durante as entrevistas, foi possivel observar a dura e cruel realidade vivenciada pelos
municipios, a complexidade dos problemas, as suas particularidades, o porte, sua capacidade
de gestdo e financiamento, enfim, véarias demandas que por vezes os limitam na oferta e
execuc¢do do programas. Por isso, o contexto de definicdo e implantacdo do SUAS, do SINASE
e do ECA “requer uma reflexdo que considere os avangos, mas também as contradigdes, as
resisténcias, imprecisoes e, sobretudo, a correspondéncia entre a diregdo nacional e a realidade
municipal” (SILVA, 2015, p. 44).

A declaracdo abaixo, quando questionada, reitera a anterior, pois foca na explicacao do
que seria a operacionalizacdo da medida socioeducativa de prestacao de servi¢co a comunidade.
Reforga, ainda, a necessidade e o esforco em garantir que as acOes atendam as legislacfes

pertinentes a esse publico.

Em geral quando se trata da prestacao de servico a comunidade, oferecemos dentro do CRAS
mesmo, com atividades mais especificas: auxiliar na producédo do artesanato, ou as vezes
varrer o patio. Entdo € bem limitado. Nds tentamos esse ano além de fazer a pratica de
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“trabalho” temos a opcao pedagdgica também, questdo de inser¢do em projetos, oficinas,
capoeira, violdo. Esta tendo um resultado bem positivo, eles tém um pouco de rejeicdo no inicio,
mas nos acabamos tendo gque contornar isso, porque eles tém uma resisténcia em questao de
cumprimento, ndo é muito claro para eles que é uma das situacdes que eles tém que cumprir.
Eu acho que o judiciario ele terceiriza muito essa questao, ele joga muito para o municipio e o
municipio que dé conta, ndo temos CREAS, ndo temos uma estrutura adequada para receber
esses menores, ficamos sobrecarregados e tentando dar conta disso tudo. As medidas
socioeducativa sempre foram vistas como modo de punicdo. N6s sempre tentamos parcerias
com as escolas, sociedade, empresas, mas 0 que eles querem é colocar 0s meninos carregar
tijolo no sol, pedra, e a medida como 0 nome j& diz é socioeducativa é interessante a prestacéo
de servico, mas ao mesmo tempo € dificil nés conseguirmos a ressocializacao deles, sempre que
nos encontramos essas parcerias sempre reagem como se eles fossem os maiores bandidos.
Como vocé vai educar esses meninos, reinserir eles na sociedade, se eles quando vao para a
prestacdo de servico ou para outro local, eles ja sdo vistos como a escoria da sociedade (M4).

A fala retrata também os estigmas sociais, fator comum no cotidiano dos adolescentes
em cumprimento de medida, que os enfrentam em vérios locais frequentados, inclusive em
instituicGes onde prestam as medidas socioeducativas, especialmente quando se trata da
Prestacdo de Servico a Comunidade. A vivéncia de atitudes preconceituosas e discriminatérias
traduz uma distancia entre aquilo que se propde como medida socioeducativa e a préatica
vivenciada por centenas de adolescentes, o que por conseguinte dificulta o processo de
reinsercdo desses sujeitos na sociedade. Apesar dos avancos em relacdo as legislacbes
destinadas a adolescentes em conflito com a lei, permanece ainda a perspectiva lancada pelo
Caodigo de Menores de 1979: criancas e adolescentes sdo vistos como fora do sistema, como
marginais ou inimigos do sistema, como infratores (SILVA; MOTTI, 2001).

Observa-se que a sociedade, que deve ser parte do processo de reinsercdo desse
individuo na comunidade, conforme estabelecido pelo ECA, é quem o considera um
transgressor, aquele que pde em risco a seguran¢a dos “homens de bem”. Nesse sentido,
prevalece a ideia de que é melhor manté-lo isolado das relacdes cotidianas, das relagdes de
convivéncia mais proximas.

O sujeito entrevistado aborda ainda os recursos que a Secretaria de Assisténcia Social

tem utilizado a fim de dialogar com a rede:

Nos temos tentado através do conselho, da radio, dialogar com a sociedade, mas, as pessoas
tém culturalmente muito preconceito. Viemos buscando tentando colocar a questdo do
trabalho em rede nas reunides do conselho sempre falamos que precisamos trabalhar em rede,
porque se fala muito do trabalho em rede, mas pratica-se muito pouco. Importante lembrar que
o trabalho em rede ndo é s6 entre setores, € envolver a comunidade também, e temos muita
dificuldade com isso. Entdo temos que trabalhar em funcéo de tentar ver a responsabilidade
de cada um, do juiz, promotor, secretaria, dos conselheiros, delegado, do pessoal do
destacamento da policia militar. Porque sem trabalhar em rede ndo tem como (M4).



111

O depoimento revela que a atuacdo em rede pressupde uma possivel mudanga de
paradigma historicamente e fortemente marcado pelas agGes de cunho correcionais. O
entrevistado sugere que o trabalho em rede pode ajudar a superar as dificuldades em torno da
execucdo da medida. As relacOes interinstitucionais no Sistema de Garantias de Direitos sdo
fundamentais para um atendimento que garanta a responsabilizacéo e a devida protecéo integral
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (BRASIL, 2016b). Justamente
quando a rede socioassistencial ndo € articulada, integrada, capaz de dar o devido suporte aos adolescentes
em conflito com a lei em cumprimento de medida, evidencia-se a problematica no atendimento.

Em outra entrevista, os depoimentos do sujeito vdo ao encontro dos demais. No M2 a
operacionalizacdo das medidas, de acordo com o entrevistado, estd sob responsabilidade do
Orgdo gestor, porém, sem estrutura que possibilite o estabelecimento de um plano e para que 0

adolescente tenha condicdes de se incluir na vida social.

N&o temos programa de medidas socioeducativas, estamos comegando a desenvolver esse
acompanhamento. Pensamos em desenvolver um programa dentro da escola oficina com as
criangas que ja participam, para poder incluir os adolescentes na medida socioeducativa
também. Geralmente o 6rgdo gestor, que fica responsavel pela média complexidade, pela
medida socioeducativa. O que temos hoje é um fluxo de atendimento para esses adolescentes.
Depois da audiéncia, vem o oficio para encontramos o local e encaminhar o adolescente para
cumprir a PSC. A principio encaminhamos para o departamento de assisténcia, acaba ficando
sob o gerenciamento nosso mesmo. Além disso, outra dificuldade que temos sdo com o0s
adolescentes do interior. Alguns adolescentes da zona rural séo dificil para eles se deslocarem
até a cidade, e 0 municipio nao oferece nenhum programa proximo a eles 14, ou é a satde ou
a educacdo, que ndo os aceitam, por representarem perigo. Como ele ird cumprir essa medida,
como iremos cobra-lo? Eu sinceramente acho que é falha nossa, porque eles tém que
cumprir, mas, tem que ser interessante de certa forma atrativa para eles. Entdo aqui o que eu
percebo deles é que eles querem se sentir Uteis, eles ficam extremamente felizes quando eles
vinham e tinha um monte de coisa para fazer. Mas, quer ver o dia que néo tinha nada para
fazer, que eu os fazia ficarem sentados ali, oferecemos café, mandamos ler um livro na
biblioteca. Percebemos que as vezes era um suplicio, eu via, mas ndo tinha mais o que
oferecer, deveriamos ter alguma coisa que fosse de fato interessante, atrativo para eles e
educativo. Eu acho gque é um pouco de falha nossa também.

O depoimento demonstra a fragilidade dos servicos disponiveis na zona rural e destaca
a falta de infraestrutura no processo de operacionalizacdo da medida a ser cumprida pelo
adolescente, o qual também ndo dispbe de possibilidades para dirigir-se até a zona urbana.

Enquanto isso, a Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais destaca que

[...] O Servico de MSE em Meio Aberto deve garantir [...] a seguranca de
acolhida, as condicdes de dignidade em um ambiente favoravel ao didlogo que
estimule a apresentacio de demandas e interesses pelo usuério. E importante
ressaltar que esta relacdo assegure que 0s esteredtipos, socialmente
disseminados, ndo interfiram na acolhida. A seguranca de convivéncia
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familiar e comunitéria esta diretamente relacionada a efetivacdo de acdes que
fortalecam os vinculos familiares e comunitérios e a garantia de acesso a
servigos socioassistenciais e aos encaminhamentos, de acordo com as
demandas e interesses dos adolescentes, aos servi¢os das demais politicas
setoriais. A seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar
e social fundamenta-se em principios éticos de justica e cidadania ao
promover 0 acesso dos adolescentes a oportunidades que os estimulem a
construir ou reconstruir projetos de vida, ao desenvolvimento de
potencialidades, a informacGes sobre direitos sociais, civis e politicos e as
condicdes para o seu usufruto (BRASIL, 2016b, p. 38).

Nesse sentido, para que os direitos e as garantias de adolescentes em conflito com a lei
sejam plenamente efetivados no processo socioeducativo, € indispensavel a articulagdo do
sistema socioeducativo com a politica da educacdo, com o sistema unico de saide, com o
sistema Unico de assisténcia social e com o sistema de justica/seguranca publica, além da
integracdo com as politicas de trabalho, cultura, esporte, lazer, habitacio e renda (PARANA,
2012).

E competéncia do 6rgdo gestor municipal, a partir de um dialogo direto com esses atores,
estabelecer fluxos e protocolos que oficializem a relacdo do atendimento do Servigo de MSE
com o Sistema de Justica, considerando desde a aplicacdo até a execucdo da medida. O 6érgéo
gestor deve garantir a realizacdo periddica de reunides, capacitacGes e seminarios conjuntos,
além de um canal de comunicacao entre a Assisténcia Social e o Sistema de Justica, para estudos
de caso e compartilhamento de informacdes relativas aos adolescentes que cometeram ato
infracional e que estejam cumprindo medida. Os fluxos e protocolos contribuem para que, em
caso da mudanca de gestores, bem como de juizes e promotores, seja garantida a continuidade
das responsabilidades fixadas entre os representantes do SGD (BRASIL, 2016b).

Nessa ldgica, o 6rgdo gestor tem a funcdo de subsidiar atividades de sensibilizacdo e
informacdo sobre a padronizacdo de tais documentos — fluxos e protocolos estabelecidos. Se
for constatada a auséncia de condicdes, pode-se recorrer aos Escritdrios Regionais da Secretaria
da Familia e Desenvolvimento Social e as capacitaces previstas no SINASE. A formalizacéo
dos procedimentos operacionais de comunicacdo e de encaminhamentos relacionados ao
atendimento socioeducativo em meio aberto visam a proporcionar um direcionamento
adequado para o planejamento do trabalho técnico realizado pelos CREAS e/ou CRAS.

Da mesma forma, o M3 afirma que ndo possui Programa Socioeducativo. A entrevista
sinalizou que a “equipe” responsavel por acompanhar os adolescentes € reduzida e, por isso,
conforme ja exposto por outros entrevistados, mantém o adolescente sob seus cuidados nos
equipamentos da Assisténcia Social. O SINASE, contudo, defende que, em programas de

medidas socioeducativas em meio aberto, a equipe minima deve ser composta por técnicos de
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diferentes areas do conhecimento. Tal cenario passa a ser objeto de reflexdo e problematizacao
dos municipios, visto que de acordo com os relatos os adolescentes em cumprimento ficam sob
a responsabilidade de um ou dois profissionais. Ser atendido pela assistente social com a ajuda
de uma psicéloga ndo significa estabelecer um trabalho conjunto. Porém, observa-se que o fato
de manter o adolescente “por perto” significa também manté-lo a salvo de qualquer atividade

vexatoria.

No6s ndo temos programa, ndo estamos bem atualizados em relacdo ao SINASE, e a nossa
demanda é pequena. O que temos é um fluxo. Ao chegar o oficio nas maos da assistente social
do CRAS, a familia é procurada ou o prdprio adolescente. Apds chegar eu penso em um lugar
gue tenha possibilidade de acompanhamento, o Ultimo eu escolhi foi o préprio CRAS, porque
eu ndo tenho como ficar indo em outra instituicdo observar, e porque eu ndo acho que ficar
carpindo ficar exposto a sociedade ird trazer mudanca, entdo eu prefiro eles ali conosco
fazendo artesanato, lendo um livro. O que eu costumo fazer é trabalhar na medida
socioeducativa é o educar para alguma coisa social, dar uma nogéo, primeira coisa que eu fago
é achar o ato infracional da crianga e refletir sobre isso com ajuda da psic6loga da saude (M3).

O entrevistado apresenta outros elementos importantes:

Coincidentemente os casos que tivemos aqui todos os adolescentes sdo de familias que ja estdo
nos programas ou de transferéncia de renda, no caso Bolsa Familia, ou que fazem parte do
acompanhamento PAIF ou servigo de convivéncia (M3).

As familias dos adolescentes em cumprimento de medida, conforme se pode observar a
partir do explicitado acima, se encontram expostas as mais diversas situacdes de risco social e
pessoal, haja vista sua participacdo nos mais diversos programas oferecidos pela Politica de
Assisténcia Social.

A PNAS assim configura o publico a quem se destina a Protecdo Social Bésica:

Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacéo de vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004, p. 33).

A partir do exposto, percebe-se a necessidade de 0s municipios implementarem
programas e servigos estruturados e especializados, que atentem as dimensdes da familia e
respondam assertivamente as necessidades sociais como propostos por CF, ECA, PNAS/SUAS
e SINASE.
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Esse mesmo participe do estudo assinalou alguns outros fatores que se encontram
presentes no funcionamento da rede e que poderiam comprometer o atendimento oferecido no

municipio, como o funcionamento do CT:

O CT sugeriu que colocdssemos 0 adolescente carpir ou esparramar terra em cima da grama
no terreno da lgreja, para eles e para todo mundo ver que tem uma puni¢ao mais severa. Até
conversei com a coordenadora para dizer, o que esta escrito la no ECA sobre a medida e que
0 juizado mandou? Existe um monte de regras, ndo podemos colocar o menino & carpir ou
puxar terra, ndo é assim (M3).

O CT, como orgao encarregado por zelar pelo cumprimento de direito da crianca e do
adolescente, € um aporte essencial na rede de atendimento. Porém, essa pequena amostra
sinalizada pelo entrevistado demonstra a falta de compreenséo do ECA por parte dos sujeitos
gue assumem essa funcédo e o quanto o trabalho exercido de forma pouco preparada pode, em
vez de proteger, contribuir para a perpetuacdo das situacfes de violacdo contra criangas e
adolescentes.

A declaracdo do municipio de M3 torna-se ainda mais importante, haja vista que retrata
a realidade do posicionamento dos Conselheiros Tutelares, os quais, de acordo com o ECA,
devem integrar a politica de protecdo a infancia. A fala pode levar as seguintes constatacées:
ha falta de preparo dos conselheiros para a atuacdo, desconhecem o ECA e/ou ndo tiveram
acesso a capacitacdo necessaria, 0 que expressa a impossibilidade de exercerem a garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes. O CT deve exercer fielmente seu encargo social de
zelar pelo cumprimento dos direitos definidos no ECA, combatendo toda e qualquer ameaca e
violacgdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. O ECA dispde que nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo, por qualquer pessoa que seja, devendo ser punida qualquer agdo ou
omissdo que atente aos seus direitos fundamentais.

A auséncia de conhecimento dos direitos por parte dos municipes também os impede de
denunciar a violagcdo cometida pelos proprios 6rgaos de defesa de direitos. Como o processo de
atendimento esta equivocado e mantém sua atuacdo nessa perspectiva, naturaliza-se a violagéo,
fato esse que precisa ser observado e enfrentado.

O ECA, em seu artigo 18, dispbe sobre o tratamento a ser dado a criangas e
adolescentes. A legislacdo estabelece que é dever de todos zelar pela dignidade destes, pondo-
os a salvo de qualquer trato desumanao, violento, aterrorizante, vexatorio e constrangedor. Esse
mesmo artigo esclarece que a crianga e o adolescente tém o direito de serem educados e

cuidados, sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
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corregdo, disciplina, educacdo, ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles. Utilizar de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante como formas de correcédo, disciplina, educacéo ou sob qualquer
outro pretexto é cabivel de sanc¢bes. Conforme a Lei n. 13.010, de 2014, considera-se castigo
fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a crianca
ou o adolescente que resulte em sofrimento fisico ou lesdo. A mesma lei categoriza como
tratamento cruel ou degradante qualquer conduta ou forma cruel de tratamento em relacdo a
crianca ou ao adolescente que humilhe ou ameace gravemente e o ridicularize.

Mais uma vez, percebe-se que a auséncia de um programa de execu¢do da medida
socioeducativa tem possibilitado que se reforce a ideia de repressdo do adolescente alcado a
condicdo de perigo para a sociedade, quebrando a proposta de sua valorizagdo como sujeito de
direitos. Essa valorizagdo ndo se da de forma abrupta, mas num contexto de constante conflito,
no qual até hoje se estabelece uma correlacdo de forcas, entre os que defendem posicdes de

repressao, assistencialistas, cidadania etc.

A doutrina da protecdo integral estd contextualizada num processo histérico
de construgdo de uma nova institucionalidade emergente na sociedade
brasileira, em ruptura com as dimensdes inerentes a um padrdo de relacdes
autoritario, centralizado, repressivo, clientelista e de politicas fragmentadas
(SILVA; MOTTI, 2001, p. 27).

A fala acima traduz fortemente uma sociedade marcada historicamente por préaticas de
cunho correcional e repressor rigoroso, onde adolescentes tornam-se alvo de preconceitos e
esteredtipos perante a sociedade. As politicas sociais ofertadas a esse publico traduzem-se
historicamente por terem se fixado ao cunho correcional e repressor, “destinando a esse grupo
de resisténcia e minoria social algozes sociais irreparaveis na histéria; despertando a discussdo
dos interesses publicos e privados, onde a juventude se torna alvo de pré-conceitos e
esteredtipos perante a sociedade” (MARTINS et al., 2014, p. 210).

A violagdo dos direitos fundamentais e humanos, de acordo com Martins et al. (2014),
contra criangas e adolescentes tem sido um processo constante na historia. Os autores sinalizam
que acdes efetivas que tém por objetivo garantir a protecdo a esses sujeitos ainda sdéo um desafio,
“colocados por uma sociedade capitalista que se reproduz no cenario de injustigas sociais,
transformando este segmento em vitimas das determinac6es das leis que omitem seus direitos

sociais e humanos com puni¢des severas” (MARTINS et al., 2014, p. 210).
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Ainda sob a perspectiva da implementagdo dos programas de medidas socioeducativas
em meio aberto, 0 M6 explana o seguinte:

N&o temos programa e temos muitos adolescentes em cumprimento de medida, eu fico muito
angustiada quando eu olho para o meu livrinho de capa preta e esta escrito PSC. Me questiono
onde inseri-los para cumprir todas aquelas horas, vocé precisa ter um planejamento, além do
planejamento tem que ter uma pessoa la no local que acompanhe, que entenda, ndo
conseguimos acompanha-los efetivamente. Por isso alguns casos estdo cumprindo aqui
mesmo no CRAS colocdvamos eles cadastrar Nota Parana, para que ndo fique brincando.
Nao é a forma mais correta, fazemos do jeito que é possivel, até porque tem a cobranca do
judiciario e precisamos dar uma resposta. Embora eu entenda que a maior resposta, além do
judiciario, é transformar aquele ser humano. O correto sdo eles se apresentarem aqui com
alguém da familia, um responsavel, pai, mae, enfim um responsavel legal, mas dificilmente
iSSO acontece.

Percebe-se no discurso acima que, embora exista o entendimento da importancia do
processo de planejamento do programa de medidas, 0 municipio ndo dispde de um fluxograma
de atendimento para os adolescentes em cumprimento de medida. As atividades ndo sdo
planejadas, ficando a cargo apenas dos profissionais do CRAS e do 6rgao gestor o suporte para
0 cumprimento. Estes nem sempre dispdem de atividades/acdes que possibilitem a reflexdo
acerca do ato, sendo que os atendimentos se baseiam em conversas informais sem o
acompanhamento familiar, haja vista todos os outros compromissos e atendimentos que a
protecdo social basica e especial precisa absorver. Outro ponto levantado diz respeito ao fato
de o acompanhamento da medida se dar Unica e exclusivamente para atender a demanda
judiciaria, o que transforma a medida em uma acdo meramente fiscalizatdria, com o risco de
que tais medidas sejam “deslegitimadas”, uma vez que ndo colocam o adolescente no centro da
atencao.

Quando o entrevistado menciona conversas com o adolescente e monitoramento para
evitar que este ocupe o tempo com brincadeiras, percebe-se que o cumprimento de medida esta
pautado no fazer pelo fazer, para ndo deixar o adolescente ocioso. Para Freire (1996), a
construcdo do dialogo com o jovem podera favorecer para a criacdo de lagcos com referéncias
positivas, colaborando para sua autoestima e para que se sinta acolhido pelo técnico e se
empenhe no processo. Deve-se pensar em uma proposta sociopedagogica, pois essa podera
possibilitar condi¢Bes para que o adolescente que cometeu ato infracional tenha a garantia de
seus direitos de cidadania e possa construir um projeto de vida, de modo a participar ativamente

das lutas em favor de uma nova sociedade (GUIDINI, 2012).
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[...] o contelido pedagdgico estara voltado, portanto, para os elementos que
compdem o artigo sexto do Estatuto; os fins sociais que o Estatuto se dirige,
as exigéncias do bem comum; os direitos e deveres individuais e coletivos; a
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento (VOLPI, 2008, p. 31).

Cabe aos profissionais que atuam na &rea da crianca e do adolescente refletir sobre o
disposto no ECA e relacionar com o que vem sendo produzido ou reproduzido nas formas de
atendimento do adolescente em conflito com a lei. Além disso, deve-se buscar fundamentos
tedricos para subsidiar suas intervencgdes.

Nesse cendrio, surge ainda outro municipio que questiona sobre quem tem o papel de
direcionar, orientar e subsidiar suas a¢des quanto a implementacdo dos programas de medidas
socioeducativas em meio aberto. A falta de aproximacao para com tal demanda gera incertezas,
medos, questionamentos e, por conseguinte, leva a uma préatica ndo planejada. Os envolvidos
questionam o fato de ndo possuirem direcionamento/orientacBes acerca da operacionalizacao

das medidas socioeducativas em meio aberto em seus municipios.

Ninguém nunca passou nhada para nos dessas questdes de programa para medida
socioeducativa. E quem teria que passar isso para nos, de como fazer? E outra, ndo temos
pessoal para trabalhar, porque na verdade teria que ter alguém que trabalhasse direto com
eles, mas ndo tem. Quando eles vem até nos, porque nhem sempre vem aqui, incluimos eles em
oficinas. Até porque acho injusto separar eles das outras criangas, eu acho que tem que colocar
eles junto com os outros para aprender a conviver, inclusdo, entdo nossa estratégia é inseri-los
nos programas existentes e ndo temos um modo especifico do que vocé tem que fazer, ndo sei
se é certo ou errado, mas inserimos Nos programas existentes, temos violdo, informatica,
prética desportiva, filmes, tem a parte que colocamos monitor de artesanato, nutricionista,
palestras com enfermeiros, Pastoral da AIDS (M5).

O profissional relata a dificuldade em torno da execucdo da medida socioeducativa.
Contudo, demonstram compreendé-la como oportunidade também de inclusdo social e, por
conseguinte, procura elaborar estratégias de planejamento para a execucao de a¢cdes que possam
nortear essa execuc¢do, de acordo a sua realidade.

Como ja sinalizado em todos os municipios em que a pesquisa fora aplicada, 0s
adolescentes em cumprimento de prestacdo de servico a comunidade ndo sdo encaminhados
para as Instituicdes da Rede; eles cumprem as medidas tdo somente nas dependéncias dos
CRAS ou nas Secretarias Municipais de Assisténcia Social. Sobre o encaminhamento para

outras entidades, tem-se:

Nunca precisamos encaminhar. Mas percebo também que nés ndo temos a condi¢des técnicas
bésicas de atendé-los. O restante da sociedade tem uma visao que tem que ser punitivo, e por
isso acabamos ndo encaminhando para néo se estressar, enfim, acabamos abracando isso
pensando que estamos fazendo o melhor. Sei que devemos desmistificar isso, porque o0 nédo
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encaminhar néo ira fazer com que a popula¢do va mudando isso, que conheca, leia e faca.
Nés teremos que trabalhar isso, o ano esta acabando, mas até comentamos que em 2018 sera
totalmente diferente, nds iremos planejar (M3).

Hoje a Unica instituicdo que nds temos para encaminhar é a APAE, eles aceitam 0s meninos,
porque nés temos um cuidado maior com relacdo ao perfil do adolescente para
encaminharmos, entdo eu acho que é uma forma de vocé também ter contato com outras
pessoas, de outro trabalho, para que ela também possa ser reaproveitada, despertar alguma
coisa. Para que eles se sintam valorizados também, ndo s6 a prestacao de servico s6 no varrer,
mas que eles tenham a oportunidade de conhecer algo diferente para que se sintam
valorizados, pertencentes aquela comunidade, para buscar algo além do que eles receberam
até hoje (M4).

As adolescentes vém até o CRAS agora, ninguém relatou nada que ndo pode ser. Até
pensamos em criar algum projeto social que eles pudessem nos ajudar no encaminhamento
desses adolescentes par outras entidades, talvez dentro de reestruturacdo ou restauracéo de
ambientes sociais mesmo, porque ai ja entra o cuidado com a sociedade, a questdo da
cidadania. Porque hoje nos perguntamos muito o que € a medida socioeducativa quando eu
coloco alguém em uma outra instituicdo so para agilizar o processo, até que ponto isso é
socioeducativo? Eu vou deixar ele 14 em uma entidade, melhor ficar aqui, ler um livro. Entao,
0 que ¢ realmente educacédo social nesse contetido, neste sentido que temos preservado eles
na medida, porque ndo vemos o compromisso de educacéo social (M1).

A partir dos relatos, entende-se que a rede socioassistencial ndo reconhece a
socioeducacdo como parte da politica de atendimento aos adolescentes, ou simplesmente ndo
existe quando se refere a adolescentes em conflito com a lei.

Os entrevistados demonstram sua preocupac¢do quanto as atividades a serem realizadas
pelos adolescentes nas instituicdes. Tal preocupacdo os leva ao ndo encaminhamento para a
rede, considerando que eles poderdo ser postos em risco. Destacam a necessidade de um
trabalho voltado as entidades, mas se percebe que ndo ha um envolvimento para a realizacéo de
um movimento em prol da conscientizacdo da operacionalizagdo de medida. Liberati (2003)
salienta que a PSC deve fazer o adolescente que cometeu a infracdo refletir sobre o 6nus,
interagir com a comunidade por meio dos servigos comunitarios, desenvolver a cidadania,

sendo entdo relevante o significado da medida.

[...] inicialmente, que a medida aplicada ao adolescente deve levar em conta
sua capacidade de cumpri-la, ou seja, que apresente condicGes de
exequibilidade. E que a imposicdo de medida irrealizavel, além do inerente
desprestigio a propria Justica da Infancia e da Juventude, acabaria refor¢cando
juizo negativo (e formulado com frequéncia pelos adolescentes) de
incapacidade ou inaptiddo para as coisas da vida, provocador de inevitavel
rebaixamento da autoestima. Ao invés de beneficios, a aplicagdo da medida
traria prejuizos a formacédo da personalidade do adolescente. A parte final do
pardgrafo em tela, por outro lado, refere-se a necessaria relacdo e
proporcionalidade entre a medida aplicada e as circunstancias e a gravidade
da infragdo. A decisdo desproporcionada ou que ndo guarde qualquer relagédo
com o fato infracional praticado tendera a perder contato com o processo
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educativo que lhe da razdo de existir, restando, nesse aspecto, indcua ou
injusta (SOTTO MAIOR, 2002, p. 537-538).

Embora a CF contemple em seu texto o principio da igualdade perante a lei, alegando
respaldo normativo de que todos devam ser tratados igualmente perante as normas juridicas,
ditando a garantia do respeito a diversidade, protegendo a identidade propria de cada sujeito,
promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, cor, sexo, raca, idade e demais
formas de discriminacdo, nem sempre 0 principio em questdo se efetiva. Para tal se faz
necessario vontade politica, por meio de uma qualificada operacionalizacdo das politicas e
acOes publicas/sociais que ultrapassem as exigéncias do neoliberalismo, restringidas ao minimo
de intervencéo social (CUNHA, 2013).

Isso ocorre porque ndo se pode admitir que a pessoa em estagio peculiar de
desenvolvimento que pratique ato analogo a um crime ou contravencao seja tratada de forma
mais gravosa (SARAIVA, 2002, p. 43). Expressas no artigo 35 da Lei n. 12.594/12, a execugéo
das medidas socioeducativas reger-se-a pelo principio da legalidade, ndo podendo o adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.

O entrevistado a seguir esboca a dificuldade em entender o fluxo percorrido desde a
aplicacdo até o encaminhamento da medida em seu municipio. De acordo com ele, o
adolescente em conflito com a lei e que teve a medida aplicada nem sofre intervengéo por parte
dos profissionais da assisténcia social, de modo que se realiza apenas o papel burocrético e de
fiscalizacdo da medida. Meneses (2008, p. 86) ressalta que “se somente a natureza juridica
importar ao sistema de justica, a pena ndo educa e a medida ndo tem nenhuma finalidade
educativa”.

Sequeira et al. (2009) também comenta sobre o assunto e ressalta que, para que a acao
socioeducativa corresponda ao que esta estipulado no ECA e no SINASE, o profissional deve
ir além do aspecto juridico, pois somente assim garantird sua efetividade. O processo de
municipalizagcdo das medidas socioeducativas em meio aberto requer atencéo e reflexdo. Os
relatos dos entrevistados explicitam a falta de infraestrutura em especial da medida de PSC, que
por sinal ndo recebe nenhuma intervencgdo orgamentéria do estado para alimentar os programas.
O Orgéo Gestor deve trabalhar em parceria com 0 CRAS, quando td0 somente o0 CRAS tem

assumido por completo a gestdo e a execucdo das medidas.

Normalmente os adolescentes nem passam por aqui, 0 promotor encaminha direto para a
entidade, nem ficamos sabendo. O ideal seria ja que vocés tém 6rgdo gestor, passar por aqui
antes. Por isso que eu digo para que existe um plano, porque na verdade teria que direcionar
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essa crianga para ca e nos teriamos que direcionar para a instituicdo, mas nao é nada disso
gue acontece (M5).

A partir do exposto, cabe uma reflexdo quanto ao papel articulador e de integracdo das
instituicdes e das instancias do poder publico na aplicagdo de mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente e como isso vem se
efetivando em municipios de pequeno porte. Para que o sistema de fato funcione como um
mecanismo fluido e permanente, € preciso que todos os atores estejam articulados e integrados,
compartilhem responsabilidades e atuem a partir de seus ambitos para um fim comum,
elaborando estratégias e acdes que dialoguem com a realidade local. Os responsaveis pela
operacionalizacdo das medidas, juntamente com outros érgdos como o Poder Judiciario, 0
Ministério Publico, o Poder Executivo, os Conselhos de Direitos e as demais entidades
governamentais e ndo-governamentais, devem propiciar condi¢es para que os adolescentes
construam um percurso de desenvolvimento social e de participagdo na vida comunitaria a fim
de garantir pleno exercicio de seus direitos e deveres.

A medida de prestacdo de servico a comunidade, estabelecida no artigo 117 do ECA, se

destina aos adolescentes autores de ato infracional de intensidade minima.

[...] a sua caracteristica reside na possibilidade de permitir ao adolescente
encontrar “em seu meio social, no convivio com pessoas que necessitam de
solidariedade, o caminho pedagdgico do reconhecimento de sua conduta

indevida e a convic¢do do seu proprio valor como ser humano”, pois prevé a
prestacao de servi¢cos a comunidade (PEREIRA; MESTRINER, 1999, p. 56).

A realizacgdo, pelo adolescente, de tarefas gratuitas, de interesse geral, por periodo ndo
excedente a seis meses, deve ser feita junto a entidades sociais, hospitais, escolas, programas
sociais, tanto no ambito governamental quanto no ndo-governamental. As atividades realizadas
junto as instituicbes parceiras do programa devem garantir o carater socioeducativo, levando
em conta as aptiddes dos adolescentes, seu universo cultural e social, sua condicéo de estudante,
de trabalhador, de saude, “excluindo-se, portanto, qualquer ocupacdo constrangedora e
vexatoria” (PEREIRA; MESTRINER, 1999, p. 56).

As tarefas realizadas pelos adolescentes devem ser cumpridas durante jornada maxima
de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis de modo a néo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada de trabalho, se for o caso. O orientador — assim

chamada a pessoa responsavel pelo adolescente na instituigdo — deve levar em conta o objetivo
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especifico de acolher, acompanhar e orientar os adolescentes encaminhados pelo Juiz da Vara
da Infancia e Juventude, de acordo com o estabelecido na lei.

Para garantir o processo de municipalizacdo, bem como as ac¢des previstas no ECA em
relacdo a medida de prestacdo de servico a comunidade, é importante que o Programa de MSE
em Meio Aberto estabeleca critérios em relacdo ao local de cumprimento de medidas, como: as
condicBes de atendimento (perfil da atividade realizada, horario, quem ser4 o orientador,
numero de adolescentes que a instituicdo podera acolher, condi¢bes de salubridade, entre
outras).

E importante que o municipio identifique o maior nimero possivel de instituicoes
sociais e comunitarias capazes de receber, acompanhar e orientar o adolescente no cumprimento
da decisdo judicial. Os profissionais, sempre que possivel, devem realizar visitas as instituicdes
para 0 melhor acompanhamento do cumprimento da medida, além de poder auxiliar a
instituicdo em casos que se mostrarem de dificil solugéo.

Nesse sentido, entende-se que existe a necessidade de fortalecer as redes sociais de
apoio, com vistas a promocdo social do publico estigmatizado, conjugar esforgos para garantir
0 comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando a populagédo
em geral sobre as politicas de atendimento voltadas a adolescentes em conflito com a lei, e,
sobretudo, superar a pratica coercitiva/punitiva que permeia a operacionalizacdo das medidas.
A fim de romper com essa préatica, 0 M7 relata sua experiéncia em torno da execu¢do da medida:

Até encaminhavamos para outros servigos e o que eles faziam: limpavam o patio, ajudavam
apintar. E queriamos mudar isso, ou tinhamos muitos adolescentes em descumprimento. lam
a garagem da prefeitura ajudar no que tivesse que fazer, tanto adulto quanto crianga, faziam
a mesma coisa. Isso € uma realidade que esta em todos 0os municipios, as pessoas ainda
entendem servico como trabalho. Acho que o primeiro passo foi desmistificar na prépria
assisténcia social. Conseguimos retomar alguns adolescentes e dizer que estavamos buscando
mudar mudou, e afirmando que ndo iriam mais precisar carpir lote, ficar 14 na frente exposto,
lavar banheiro. Explicamos no primeiro encontro que prestacdo de servigo a comunidade é
vocé fazer um bem a comunidade, ajudar de alguma forma dentro das habilidades de vocés,
dentro do que vocés gostam, o que vocés podem fazer pela comunidade. Ai come¢camos a
estruturar de acordo com aquele grupinho uma atividade que eles possam fazer para contar
horas, mas os proprios encontros e rodas de conversa. Estamos descobrindo ainda e
implantando, o trabalho esta engatinhando ainda.

Os entrevistados enfatizam com clareza que a medida ndo deve ter carater punitivo e
sim socioeducativo, de reinsercdo, reeducacao, ndo privando o adolescente de sua liberdade,
oferecendo-lhe o convivio em sociedade e o convivio familiar. Todos partilham da concepgéo
de que o adolescente é sujeito de direitos e pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,

necessitando, portanto, de referéncia, apoio e seguranca. Contudo, as a¢des ainda se mostram
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muito insipientes. No processo de cumprimento da medida, se faz importante a participagao da
comunidade, das redes de atendimento, da familia e da sociedade como um todo, bem como do
entendimento do trabalho dos técnicos que irdo realizar o trabalho propriamente dito sobre a
acao socioeducativa que visa as medidas (SEQUEIRA et al., 2009), dado que, ao ser inserido
na rede e ter 0 apoio da sociedade, o adolescente encontra um lugar de pertencimento nesta.

Outro ponto importante a ser sinalizado é a busca constante pela exata medida entre a
evolucdo técnica operativa e a consequente profissionalizacdo dos quadros dirigentes e
operadores da politica e a politizacdo necessaria que permeia desde a concepcao até a defesa
intransigente dos direitos daqueles que utilizam os servigos, mas também a propria politica para
a mediacdo entre as classes e entre estas e 0 Estado. A busca pela qualificacdo técnica aliada a
politizacdo constitutiva € evidente nesse momento de implantacdo e implementacdo das
politicas sociais, 0 que € um avanco, mas também um risco (YAZBEK apud BRASIL, 2008, p.
129).

E sabido que a assisténcia social consiste em politica social que tem como foco de agéo
a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Com a LOAS, a
PNAS, aprovada em 2004 e a NOB-SUAS, 0s servicos e programas sociais pautados em
protecOes afiangadas, descentralizadas e municipalizadas passaram a ter centralidades
(FERREIRA, 2012).

No que diz respeito ao trabalho com as familias, Ferreira (2012) afirma que 0s servi¢os
de Protecdo Social Basica estdo direcionados as pessoas que apresentam fragilidades nos
vinculos familiares, situacdo de pobreza e auséncia de pertencimento social. A Protecdo Social
Especial de Média Complexidade é uma forma de atendimento direcionado a pessoas e familias
cujos direitos foram violados, porém os vinculos familiares e afetivos ndo foram rompidos —
cabe aqui o atendimento as familias de adolescentes em conflito com a lei. Nesse movimento,
o Sistema Unico de Assisténcia Social torna-se fundamental no processo de municipalizagio
do atendimento socioeducativo em meio aberto, de modo que adolescentes e suas familias
passam a ser definidos como usuarios da Politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2004). Nesse
sentido, abordou-se o0 assunto junto aos entrevistados, na busca por compreender como se
efetivam intervencGes e acompanhamento das familias dos adolescentes que estejam em

cumprimento de medida nos seus respectivos municipios.

A principio ndo tem nada de acompanhamento com as familias, fazemos a Vvisita,
comunicamos, chamamos para o primeiro contato, explicamos como vai ser e 0 que vai
acontecer, e ligamos quando falta. Mas assim, ndao tem aquele fortalecimento de vinculos.
Agora que estamos estruturando na verdade, mas antes sem condi¢Bes nenhuma. Quando
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comecam a faltar eu ligo para a familia e aviso, fulano esté faltando e ndo pode faltar, é uma
determinacdo do juiz, ele fez coisa errada, e é a consequéncia do que ele fez, enfim.
Percebemos a auséncia total da familia, em nenhum momento veio aqui pai ou méae, alguém
ou ligou. Simplesmente nunca perguntam (M2).

Em relacdo a dinamica de trabalho com as familias, foram apresentadas varias
problemaéticas. Durante as entrevistas, os profissionais afirmaram que sdo poucas as media¢des
realizadas pela equipe em torno da familia. Os contatos acontecem pontualmente em duas

ocasides: quando o adolescente € inserido na atividade ou quando esta em descumprimento da

medida imposta. N&o ha essa articulacao, conforme é expresso no discurso do M1:

O primeiro contato nosso é na primeira entrevista que o adolescente vem aqui e realizamos o
PIA dele, que s6 realizamos se 0 pai ou a mée estiverem juntos, mas depois ndao temos esse
contato, a ndo ser que o adolescente traga algum transtorno para nos, se nao trouxer ndo
temos mais contato com a familia.

E notavel também que, nessa l6gica, a familia surge como a principal figura no processo
educacional dos filhos, devendo cria-los e cuida-los a fim de que ndo causem prejuizo a
sociedade. Esquecem, contudo, que essa instituicdo € um espaco que sofre mudancas e €
permeado por conflitos, os quais nem sempre possibilitam assumir esse compromisso.

Lanca-se o velho discurso de que as familias, independentemente de suas condi¢des
objetivas de vida e das préprias vicissitudes da convivéncia familiar, devem ser capazes de
proteger e de cuidar de seus membros (MIOTO, 2004). Nesse sentido, € importante uma

reflexdo acerca do que se entende como familias capazes e familias incapazes:

Na categoria das capazes incluem-se aquelas que, via mercado, trabalho e
organizacdo interna, conseguem desempenhar com éxito as fungdes que lhe
sdo atribuidas pela sociedade. Na categoria de incapazes estariam aqueles,
gue, ndo conseguindo atender as expectativas sociais relacionadas ao
desempenho das fungbes atribuidas, requerem a interferéncia externa, a
principio do Estado, para a protecdo de seus membros. Ou seja, ndo sdo
merecedoras da ajuda publica as familias que falharam na responsabilidade do
cuidado e protecdo de seus membros (MIOTO, 2004, p. 51).

Evidencia-se essa categorizacdo das familias como capazes ou incapazes, sas ou
doentes, normais ou anormais se encontra arraigada no senso comum e nas propostas dos
politicos e dos técnicos responsaveis pela formulagdo das politicas sociais e organizagdo dos
Servigos.

As fragilidades em torno das politicas de atendimento a criancas e adolescentes, segundo

Dias, Simon e Arpini (2011), ndo devem ser identificadas como um problema individual das
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familias. Sem a devida contextualizacdo, corre-se 0 risco de apontar as familias como
responsaveis pela falta de éxito em desempenhar seus papéis. Trata-se de uma organizacdo
social fragilizada, na qual € necessario trabalhar com abordagens ampliadas, identificando
como os problemas sociais as atingem.

Percebe-se que a sociedade ainda tem tratado a familia como se ndo fosse em si um
nucleo problematico. “Por isso, os interesses, tanto de natureza politica como sociocultural

recaem sobre as formas marginais ou patologicas” (MIOTO, 2004, p. 52). Assim,

[...] a hegemonia desse tipo de leitura sobre a familia se faz presente no
cotidiano dos servicos, tanto no &mbito da organiza¢do como na acao rotineira
de seus técnicos, dos programas de apoio sociofamiliar. Para nds, a vigéncia
de tal leitura pode ser observada através da identificacdo de alguns principios
que tem norteado a conducgéo das ac¢des assistenciais direcionadas as familias.
Esses principios seriam: a predominancia de concepcdes estereotipadas de
familia e papéis familiares, a prevaléncia de propostas residuais e a
centralizacdo de acGes em situacdo-limite e ndo em situaces cotidianas
(MIOTO, 2004, p. 52).

O Sistema Nacional Socioeducativo entende que a sociedade e o poder publico se
entrelacam nesse processo e devem garantir que as familias possam se organizar e se
responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacao de
seus direitos, principalmente quando se encontram em situacdo de cumprimento de medida
socioeducativa.

Reafirma que a familia, & comunidade e a sociedade em geral cabe zelar para que o
Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do tratamento e a prioridade para esse
publico especifico, inclusive no ambito orcamentario. Nessa perspectiva, o0 SINASE traz alguns
apontamentos importantes para o processo de operacionalizacdo da medida no sentido de
garantir a participacdo de todos os entes responsaveis. As praticas sociais devem oferecer
condicBes reais, por meio de acBes e atividades programaticas, para a participacao ativa e
qualitativa da familia no processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos
e a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitario. As a¢des e atividades devem
ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que, em
conjunto, programa de atendimento, adolescentes e familiares possam encontrar respostas e
solucBes mais aproximadas de suas reais necessidades. Tudo o que é objetivo na formagéo do

adolescente é extensivo a sua familia. Portanto, o protagonismo do adolescente ndo se da fora
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das relagBes mais intimas. Sua cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo estiver integrado
a comunidade e compartilhando suas conquistas com a familia (BRASIL, 2006, p. 49).

Outro entrevistado sinaliza a mesma logica de atendimento junto a familia:

Sé contatamos a familia em o Ultimo caso, por exemplo: o adolescente chega aqui para
cumprir e nos primeiros meses ele ndo aparece, ou tinha dificuldade para frequentar, eu
informo a promotoria, relato a indisciplina no cumprimento de horarios, o promotor manda
uma chamada para ele. Nesse tempo eu fago uma intervengéo com a mée (M3).

E necessario, mais do que nunca, refletir sobre as estratégias de intervencdo das equipes

em torno das familias, que mais uma vez se vé reforcada na declaracéo de M5:

E dificil termos contato com as familias.

As acles profissionais ndo devem ser reduzidas a interveng6es pontuais na realidade,
devendo estarem em consonancia com os pressupostos das legislacfes que regem a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. Essa ldgica contraria a proposta de elaboracdo do PIA,
que prevé a participacdo da familia desde a insercdo do adolescente no Programa de Medidas
em Meio Aberto até o seu desligamento. E preciso que os objetivos socioeducativos da medida
estejam clarificados no entendimento do profissional, pois isso permitira a intervencgdo pautada
na perspectiva de direitos e levara o adolescente e sua familia a percepcdo de que eles séo
sujeitos no processo socioeducativo (FREITAS, 2011).

A declaracdo do entrevistado do M6 aponta que:

Ainda ndo conseguimos reunir com os familiares. Poderiamos fazer alguma coisa, mas
precisamos oferecer algo a mais para eles. Tem duas psic6logas, tem assistente social, a gente
até pode fazer um trabalho, mas tem que construir de uma forma bem organizada.

A partir do exposto pelo profissional e da realidade vivenciada pelos municipios ja
caracterizada pelos entrevistados durante toda a pesquisa, faz-se a analise de que a aplicacédo da
medida de Prestacdo de Servico a Comunidade perpassa também o contexto familiar do
adolescente. Nesse sentido, a exclusividade da PSC é mais adequada a situa¢des em que 0s atos
infracionais sdo considerados “mais leves” e, além disso, sdo os casos onde as relagdes
familiares estdo preservadas, dado que os vinculos ainda ndo foram rompidos (BRASIL, 2006).

Partindo da perspectiva de que os vinculos familiares dos adolescentes em cumprimento
de medida ainda ndo foram rompidos e fazendo uma articulacdo com 0s equipamentos e

servicos dispostos nos municipios participes da pesquisa, 0 CRAS — institui¢do responsavel
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pela protecdo social basica e considerado a principal porta de entrada do SUAS — pode ofertar
a essas familias o suporte e o atendimento necessarios, podendo pensar na inser¢do dessas
familias nos programas e projetos ja ofertados pelo equipamento. Dessa forma, ndo havera a
necessidade de as equipes criarem novos formatos de atendimento.

O CRAS é responsavel pela oferta de servigos de protecdo social basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social. Segundo a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
a protecdo social basica divide-se em trés servicos: Servico de Protecdo e Atendimento Integral
(PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) o Servico de Protecdo
Social Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos (BRASIL, 2009).

Tais acOes vém ao encontro do proposto pelo SINASE que, ao referir-se a
municipalizacdo do atendimento socioeducativo, assegura que o0 adolescente tem a
possibilidade de cumprir a medida proximo aos seus limites geogréaficos, de modo a possibilitar
o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, ao contrario da medida de internacéo.

Ainda sobre o trabalho em torno das familias dos adolescentes em conflito com a lei, 0

M4 esboca como se efetiva 0 acompanhamento:

A partir do momento que chega o oficio da aplicacdo da medida, fazemos a busca ativa do
adolescente e da familia e inserimos em algum projeto, fazemos acompanhamento domiciliar.
As orientagdes aos usudarios se dad no momento em que fazemos a visita, quando eles vém para
0 CRAS. Criamos ha uns dois anos o “Projeto Rede Familia” entdo acontece uma vez ao més
com encontros tematicos, com palestrantes externos ou conosco mesmo. Na parte psicoldgica
toda sexta-feira a tarde esta disponivel sempre que eles precisam, nos colocamos a disposi¢éo
sempre que eles tém alguma davida, algum problema eles nos procuram, fazemos
acompanhamento semanal, as vezes mensal, até mais de uma vez por semana dependendo da
necessidade deles. E como estdvamos tendo muito regresso desses adolescentes, comegamos
a pensar em uma forma de ter um acompanhamento mais continuo, e acredito que esta dando
certo, tanto que os adolescentes e as familias em si acabam procurando, e marcamos.

O municipio tem buscado estreitar as acbes em torno da operacionalizacdo das medidas
socioeducativas, contemplando o adolescente e sua familia. Conforme o relato, isso se deve ao
alto indice de descumprimento da medida e/ou a reincidéncia no ato infracional. O entrevistado
relata que tem propiciado encontros coletivos e atendimentos individuas de acordo com a
necessidade e a partir da procura da familia. Relata também que tem encontrado nas visitas
domiciliares e na busca ativa estratégias para que o processo de cumprimento da medida seja

efetivo.

Em vista disso, quase todas as agendas governamentais preveem, de uma
forma ou de outra, medidas de apoio familiar, particularmente as dirigidas as
criangas, como: aconselhamentos e auxilios, incluindo novas modalidades de
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ajuda material aos pais e ampliacdo de visitas domiciliares por agentes
oficiais; programas de reducdo da pobreza infantil; politica de valorizagdo da
vida doméstica, tentando conciliar o trabalho remunerado dos pais com as
atividades do lar; tentativas de reducgdo dos riscos de desagregacdo familiar,
por meio de campanhas de publicidade e de conscientizagdo, que abarcam
desde orientacGes pré-nupciais até o combate a violéncia doméstica, a
vadiagem, & gravidez na adolescéncia, a drogadi¢do e aos abusos sexuais
(PEREIRA, 2004, p. 26).

A Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais assinala que os servigos/trabalhos
realizados em grupos devem ser organizados a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicOes progressivas aos usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacbes de risco social. As
intervencdes sociais devem ser planejadas para criar situacdes desafiadoras, que estimulem e
orientem 0s usuarios na construcdo e reconstrugdo de suas historias e vivéncias individuais e
coletivas, na familia e na comunidade. Os equipamentos carecem organizar-se de modo a
ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade,
fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacdo e a convivéncia comunitaria. Tais
acOes possuem carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacédo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade e do risco social (BRASIL, 2009).



128

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de aparatos juridicos em prol da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes € um marco recente na sociedade. Tal efetivacdo é fruto de uma dindmica pautada
em tensdes societarias que permeiam a historia brasileira desde a década de 1980, tendo como
marco regulatério a promulgacdo da CF de 1988 — a qual, embora represente um avanco no
campo da democracia, € reflexo também da evolucao da ofensiva neoliberal.

Nesse campo de tensdes, se originou 0 ECA, instrumento que marcou a legitimagao dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, da convivéncia social e comunitaria baseada
no respeito, na liberdade e na dignidade. Além de assegurar o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria a criancas e adolescentes, 0 documento coibe
praticas prejudiciais ao pleno desenvolvimento desses seres em formacao.

Segundo Colombo (2006), o ECA estabelece uma articulacdo entre o Estado e a
sociedade, municipalizando as politicas de atendimento a criangas e adolescentes, criando 0s
conselhos de direitos e os fundos com vistas a garantir a execucdo das politicas sociais de
protecdo. Porém, as promulgagdes das legislagdes por si sé ndo alteram as condigdes de vida
das criancas e adolescentes. A construcdo e efetivacdo desses direitos sdo desafios postos: trata-
se de envolver esses sujeitos para que sejam protagonistas e de considerar as familias, a
sociedade e o Estado como corresponsaveis pela consolidacdo dos principios elencados.

Nesse cenario, encontram-se criancas e adolescentes em conflito com a lei, que se
materializam como uma das expressdes da questdo social mais expressivas e desafiadoras na
atualidade. A partir da vigéncia do ECA, o Estado brasileiro passou a aplicar medidas
socioeducativas aos adolescentes que cometessem atos infracionais. Tais medidas variam entre
0 meio aberto (PSC e LA) e a restri¢do de liberdade (semiliberdade e internacgéo).

A fim de definir principios e conceitos do processo socioeducativo, foi criado o
SINASE. A socioeducacdo se instituiu, portanto, como o lastro de sua sustentacdo, como
politica social, baseando seus principios, concepc@es e objetivos no disposto no ECA.

Sendo assim, o presente estudo buscou compreender a forma pela qual se
operacionalizam as medidas socioeducativas em meio aberto (PSC e LA) a partir do processo
de municipalizacdo da socioeducacdo nos municipios de pequeno porte de Microrregides do
Sudoeste do Parana.

Nesse sentido, o foco centrou-se em compreender como as iniciativas que evocaram as

responsabilidades dos municipios no atendimento a demanda das medidas socioeducativas
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foram materializadas no contexto local. Em outros termos, trata-se de perceber como tais
iniciativas atendem o preconizado no ECA, na PNAS-SUAS, no SINASE e nas demais
legislacBes/resolucdes pertinentes ao tema.

A pesquisa foi realizada ao longo do Mestrado junto as Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, espaco o qual possui a funcdo de gestionar a execucdo das medidas
socioeducativas em Meio Aberto nos municipios de pequeno porte, frente a auséncia dos
CREAS.

Para a coleta das informacdes, utilizou-se pesquisa bibliografica, documental e de
campo, a partir da técnica de entrevista semiestruturada. A analise de conteudo permitiu
categorizar 0os dados por meio das entrevistas, as quais foram sistematizadas em: a)
municipalizacdo; b) gestdo; e c) socioeducacéo.

Analisando as situacdes apresentadas, foram identificadas inimeras dificuldades na
construcdo da municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de
pequeno porte das Microrregides pesquisadas no Sudoeste do Parand, desde a inexisténcia do
trabalho em rede até a prépria execucdo das medidas. Além disso, observaram-se também as
condicdes de trabalho e 0 necessario processo de educacdo permanente para os trabalhadores
do SUAS.

Sendo assim, sobre o processo de municipalizacdo, tém-se: a municipalizagdo das
medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno porte de Microrregies do
Sudoeste do Parand, conforme apontou a pesquisa, permeia o0 periodo marcado pela
implementacao do SUAS, estruturado a partir da habilitacdo dos CRAS, com o posterior aporte
do SINASE e da Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais.

A partir dessa estrutura, ficou claro o quanto os CRAS se distanciam do atendimento
socioassistencial de carater preventivo. Os discursos estabelecem uma demanda desmedida a
familias e individuos em situacdo de risco pessoal ou social, onde seus direitos tenham sido
violados ou até mesmo ameacados, 0 que por sua vez se afasta do proposto pelo SUAS, que se
apropriou da nocdo de organizacao por niveis de protecdo (basica e especial) e distribuicdo de
responsabilidades e atribuicdes comuns e especificas. Dessa forma, nota-se a necessidade
continuada de reorganizacdo da assisténcia social nesses espacos.

Aliado a logica da municipalizacdo, se observou a realidade dos Conselhos Municipais
dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Tais conselhos em sua totalidade contam com a
estruturagdo dos Conselhos e Fundos bem estabelecidas, haja vista que a sua estruturagdo é
critério para habilitagdo/acesso de diversos recursos para programas e projetos. Nao obstante,

embora instituidos conforme preconizado, a pesquisa identificou dificuldades e lacunas no
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exercicio das funcGes, por parte da atuacdo dos conselheiros. Surgiram questfes como a
dificuldade dos conselheiros em incorporar seu papel como sujeito politico e ndo tdo somente
como uma obrigacdo. A participacdo nas reunides, quando acontece, se deve a demasiada
insisténcia da parte do grupo gestor, que deve garantir o quérum para aprovacao das pautas, as
acOes se tornam rotineiras, pontuais e burocraticas.

Frente a essa realidade, pode-se sinalizar falta de organizacdo e direcionamento das
acOes de modo a embasar as praticas dos Conselhos; falta de clareza acerca das reais fungdes e
atribuicbes dos membros dos Conselhos; falta de compromisso dos Conselheiros; nao
compreensdo da socioeducacao; auséncia de capacitacao etc. Esta Gltima se apresenta como um
desafio a ser enfrentado, visto que as a¢Oes de formacdo continuada sdo muito incipientes, ndo
representando uma politica permanente nos municipios ou mesmo no estado. Investir no
processo de educacdo permanente possibilitaria suscitar no sujeito atitude critica, mobilizadora
e organizacional frente aos processos decisorios.

E importante salientar como se apresentam os elementos que balizam a gestdo da
politica socioeducativa em meio aberto nos municipios das Microrregifes pesquisadas no
Sudoeste do Parand, a partir do processo de municipalizacdo. Sabe-se que o artigo 204 da CF
atribui aos municipios a funcao bésica de planejamento, coordenacdo e execugdo de programas.
O ECA por sua vez propde, a partir do seu artigo 86, uma nova forma de gestdo, através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais. A partir disso, 0s
municipios tém por funcéo estabelecer fluxos, protocolos e o Plano Municipal Socioeducativo,
compreendendo desde a aplicacdo até a execucdo da medida. A partir dessa conjectura, foi
possivel observar a forma como se desenham 0s processos de gestdo nos municipios
pesquisados a partir da analise de varios pontos, inclusive dos Planos Socioeducativos.

A pesquisa demonstrou entdo que os Planos foram construidos, porém, néo foi possivel
verificar que estes tenham sido elaborados a partir de uma gestdo participativa e nem mesmo
visualizou-se que esse instrumento serve como base para a operacionalizacdo da medida. Os
profissionais entendem e questionam essa realidade, de modo que assumem a necessidade da
readequacdo de tais planos a partir da realidade existente, dado que estes permitem propor
estratégias pertinentes as peculiaridades de cada municipio. Surge uma necessidade premente
de redirecionamento politico-institucional para a afirmagdo da Doutrina de Protecéo Integral,
através dos Planos Socioeducativos. A municipalizacdo permite justamente que esse
movimento acontecga, ou seja, cria a possibilidade de propor alternativas que contemplem as

caracteristicas de cada comunidade.
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Os dados colhidos e os resultados apresentados in loco nos referidos municipios
apontaram que as equipes técnicas tém se esforcado para desenvolver o trabalho de maneira
que contemple o carater socioeducativo das medidas. No entanto, alguns municipios ainda
contam com equipe minima no CRAS e precisam assumir todas as demandas da protec¢éo social
especial, o que ndo obedece ao quantitativo proposto pelas legislagdes. Existe uma grande
fragilidade na efetivacdo do SINASE, o que se deve também & falta de equipes referenciais.

Todavia, mesmo nos municipios que contam com as equipes para a execucao das
medidas em meio aberto, se faz necessario investir no corpo de profissionais que estao a frente
da operacionalizacdo das medidas. E preciso criar espacos de reflexo, fornecer subsidios para
a qualificacdo do atendimento socioeducativo em meio aberto e para o fortalecimento de sua
relacdo com rede socioassistencial, com vistas a consecucdo dos objetivos das medidas
socioeducativas.

O 6rgdo gestor na interlocucdo com o Sistema de Justica deve garantir a realizagdo
periddica de capacitacfes com vistas a garantir um canal de comunicagdo permanente no SGD.
Além disso, é de extrema importancia que se definam fluxos, protocolos e planos, pois na
ocorréncia de mudancas de gestores no municipio evita-se que 0s servicos sofram
descontinuidades e os usuarios sejam prejudicados.

Aliado a isso, poder contar com estratégias de atendimento que permitam um canal de
comunicacdo mais efetivo, com informacdes alinhadas entre a equipe, resultara em
intervencdes/acdes capazes de imprimir um novo significado as medidas socioeducativas,
tornando esse processo menos desgastante para o adolescente e sua familia.

As falas demonstraram a dificuldade em propor um trabalho com as familias. Fato € que
no decorrer da pesquisa identificou-se que as familias ndo estdo inseridas no processo
socioeducativo e a0 mesmo tempo sdo responsabilizadas pela condi¢cdo em que o adolescente
se encontra. Os servicos ndo cumprem suas responsabilidades de proteger e fornecer subsidios
e meios para que a familia possa desempenhar sua fungdo social. Torna-se funcional a
culpabilizacédo e a penalizagéo da instituicdo familiar.

Os municipios contam com os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
0 que sugere um trabalho com as familias e a inser¢do desses grupos nos servicos ja existentes,
além de possibilitar o fortalecimento de seu papel do cuidado e protecdo. Faz-se entdo
necessario trazer essas familias para junto desses espacos, a fim de que acessem 0s Servigos e
programas da rede socioassistencial, visando a garantia dos seus direitos. Esse trabalho deve
iniciar na acolhida, quando se coletam as primeiras informacdes acerca do contexto social e

familiar para elaboragdo do PIA. A utiliza¢do do referido instrumento é parte fundamental do
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trabalho a ser desenvolvido durante o cumprimento da medida — outro aspecto desafiador
apontado na pesquisa, dado que, embora os profissionais conhegam e reconhegam o instrumento
e suas funcdes, a materializacdo deste ndo acontece.

Ap0s a analise dos dados coletados, € possivel questionar a integracdo dos 6rgaos e
instituicGes que compdem o SGD. E preciso que se tenha uma rede de atendimento que garanta
a defesa, protecdo e promocao dos direitos de criancgas, adolescentes e suas familias. Entre os
profissionais entrevistados, todos referem que a Assisténcia Social assume sozinha a
responsabilizacao frente ao cumprimento das medidas. A concretizagédo das acOes intersetoriais
é um desafio posto aos municipios pesquisados: imprime-se a necessidade da mudanca de
paradigma junto as instituicGes, de modo que estas se entendam como corresponsaveis pelo
atendimento socioeducativo. Conforme relatado pelos entrevistados, alem do trabalho
desenvolvido com os adolescentes em cumprimento de medidas, varias outras demandas fazem
parte do cotidiano das instituicOes. Nesse sentido, mais do nunca se refor¢a a importancia do
trabalho em conjunto de um aparato social que possa traduzir a maneira proposta pelas
legislacBes dedicadas a esta tematica.

O atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto ndo é uma tarefa de responsabilidade apenas da Politica de Assisténcia Social ou dos
técnicos que ali atuam. A rede socioassistencial deve estar envolvida no atendimento
socioeducativo, no entanto, esse processo ndo esta dado, deve ser construido a partir dos
profissionais que executam a politica de atendimento.

As peculiaridades de cada municipio precisam de fato ser potencializadas. Mais do que
estabelecer um Programa de MSE em Meio Aberto, é preciso estabelecer novas formas de
intervir na realidade desses adolescentes e suas familias, de modo que se amplie o debate em
torno da socioeducacdo. Mais do que executar a medida, é necessario compreender como 0s
servigcos podem contribuir para a mudanca de trajetéria de vida dos adolescentes e dos que 0s
cercam.

Ao tempo que o processo de municipalizacdo possibilita/pressupde a existéncia da
democracia, da autonomia e da participacdo da sociedade civil nos espacos decisorios,
analisando os dados da pesquisa, identificaram-se inumeras dificuldades na construcdo da
municipalizacdo das medidas socioeducativos nos municipios de pequeno porte de
Microrregides do Sudoeste do Parana. Tal panorama se torna evidente quando se identifica a
incipiente acdo articulada da rede, bem como o ndo envolvimento das familias nos programas,

além de tantos outros desafios que se colocam no cotidiano.
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Para Mendes e Matos (2004), a municipalizagdo proposta pelo ECA é democrética, uma
vez que institui os conselhos municipais de direitos e os conselhos tutelares. Stein (1997)
salienta que a relacdo entre Estado e sociedade pode implicar maior articulacdo com a sociedade
civil, por meio das organizacdes e sindicatos, desde que, a nivel local, essas instituicfes sejam
representativas da comunidade e que a participagdo seja uma realidade. “Caso contrario, o que
se verifica ndo € maior articulacdo, e sim transferéncia para a sociedade civil dos servi¢os
tradicionalmente executados pelo Estado” (STEIN, 1997, p. 92).

Cabe sinalizar que a trajetoria percorrida durante a pesquisa possibilitou uma maior
aproximagdo com a tematica, bem como um olhar critico em relagdo a municipalizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, nos municipios de pequeno porte de Microrregides
do Sudoeste do Parana. A expectativa é de que resultado deste trabalho possa colaborar para a
construcdo e efetivacdo de programas de medidas socioeducativas em meio aberto, de modo
que estes venham ao encontro do estabelecido pela politica de atendimento a criangas e
adolescentes.



134

REFERENCIAS

ALCANTARA, Fernando Henrique Cupertino. Municipalizacio e politicas publicas: a
regulamentacdo como projeto e a pratica social como resposta. CSOnline - Revista
Eletronica de Ciéncias Sociais, v. 4, n. 10, p. 246 - 263, maio/ago. 2010.

AMSOP — Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana. Disponivel em:
<http://amsop.com.br/>. Acesso: janeiro de 2017.

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um
Estado federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 40, p. 111-141, 1999.

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Relagdes federativas nas politicas sociais. Educacao e
Sociedade. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 80, p. 25-48, set. 2002.

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de
coordenagdo e autonomia. Revista S&o Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 17-26, jun.
2004.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, 1979.
BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BEHRING, Elaine Rosseti. Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e perda de
direitos. 2. ed. Séo Paulo: Cortez, 2008.

BELFIORI, Mariéngela et al. Pratica assistencial no Brasil. Revista Servico Social e
Sociedade, S&o Paulo, v. 6, n. 17, p. 73-89, abr. 1985.

BERETTA, Regina Célia de Souza. Um dos desafios da questdo social: adolescentes em
cumprimento de medidas socio-educativas em Araraquara-SP. 2010. 229 f. Tese (Doutorado
em Servico Social). Faculdade de Historia, Direito e Servico Social. Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca.

BERETTA, Regina Célia de Souza; MARTINS, Lilia C. O. Estado, municipalizacéo e gestao
social. Revista Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 77, p. 63-77, mar. 2004.

BISINOTO, Cynthia. Educacao, escola e desenvolvimento humano: articulacGes e
implicagbes para o ensino de ciéncias. In: GUIMARAES, Eliane Mendes; CAIXETA, Juliana
Eugénia (Orgs.). Trilhas e encontros: mediac@es e reflexdes sobre o ensino de ciéncias.
Curitiba: Editora CRV, 2012. p. 11-31.

BISINOTO, Cynthia et al. Socioeducacéo: Origem, Significado e ImplicacGes para o
Atendimento Socioeducativo. Revista Psicologia em Estudo, Maringa, v. 20, n. 4, p. 575-
585, out./dez. 2015.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia: Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome. 2004.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.


http://amsop.com.br/

135

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Brasilia: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente , 2006.

BRASIL. Desafios da gestdo do SUAS nos municipios e estados. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Instituto de Estudos Especiais da Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2008. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS Vol2
%20desafiogstao.pdf>. Acesso: junho de 2018.

BRASIL. Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Resolugdo n. 109, de 11 de
novembro de 2009. Brasilia: Conselho Nacional de Assisténcia Social, 2009.

BRASIL. Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 18 jan. 2012.

BRASIL. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para
0 SINASE. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n. 8.069/90. 9. ed. Brasilia: Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados, 2016a.

BRASIL. Caderno de Orientacfes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio

Aberto. Brasilia: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2016b. Disponivel em:

<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_ MSE
0712.pdf>. Acesso: junho de 2018.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Supremo Tribunal
Federal, Secretaria de Documentacdo, 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei Organica da Assisténcia Social. n. 8.742, de 7
de setembro de 1993.

BEHRING. Elaine R. Politica Social no contexto da crise capitalista. In: Servigo Social:
direitos profissionais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 20009.

CABRAL, Johana. Familia, sociedade e Estado na promocdo e defesa dos direitos humanos
da crianca e do adolescente: Um estudo da teoria da protecdo integral. Criciima, SC: UNESC,
2012,

CERQUEIRA FILHO, Gisalio. A questao social no Brasil: critica do discurso politico. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1984.

CLAUDINO, Cristiane Selma. Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: Precisando de Conselhos? In: JORNADA DE PRODUCAO CIENTIFICA EM
DIREITOS FUNDAMENTAIS E ESTADO, 1., 2007, Criciima. Anais... Criciima: UNESC,
2007.

CFESS. Pardmetro para atuagdo de assistentes sociais e psicologos(as) na Politica de
Assisténcia Social. Brasilia, CFP/CEFESS, 2007. Disponivel em:


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS_Vol2_%20desafiogstao.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SUAS_Vol2_%20desafiogstao.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf

136

<http://www.cfess.org.br/arquivos/CartilhaFinal CFESSCFPset2007.pdf>. Acesso: julho de
2018.

CFESS. Pardmetros para Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Assisténcia Social.
Trabalho e Projeto Profissional nas Politicas Sociais. Brasilia: CFESS, 2011. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/arquivos/Cartilha_ CFESS_Final_Grafica.pdf>. Acesso: maio de
2018.

COLOMBO, Irineu. Adolescéncia Infratora paranaense: historia, perfil e pratica discursiva.
2006. Tese de Doutorado. Universidade de Brasilia. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2782/1/2006_Irineu%20Colombo.pdf>. Acesso:
julho de 2018.

COTRIM, Gilberto. Historia e consciéncia do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

COUTO, Berenice R. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: uma
equacao possivel? 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

CRUZ, Lilian; HILLESHEIM, Betina; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Infancia e
Politicas Publicas: um olhar sobre as praticas. Psicologia e Sociedade, Porto Alegre, v. 17, n.
3, p. 42-49, 2005.

CUNHA, Liziane Giacomelli Henrigues da. A socioeducacéo e a producéo de
conhecimentos na &rea do servico social: entre a renovacao e o conservadorismo. Porto
Alegre, 2013. Disponivel em: <http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/545/1/446980.pdf>.
Acesso: novembro de 2016.

CUSTODIO, André Viana. Direito da Crianca e do Adolescente. Cricitima: UNESC, 2009.
DEMO, Pedro. Participacdo é conquista. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

DIAS, Ana Cristina Garcia.; ARPINI, Dorian Ménica; SIMON, Bibiana Rosa Um olhar sobre
a familia de jovens que cumprem medidas socioeducativas. Psicologia & Sociedade, v. 23, n.
3, p. 526-535, 2011.

DIGIACOMO, Eduardo. O SINASE (Lei n. 12.594/12) em perguntas e respostas. S&o Paulo:
Ixtlan, 2016. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/sinase/sinase_em_perguntas_e_respo
stas_para_conselheiros_tutelares ed2016.pdf>. Acesso: janeiro de 2017.

FAGNANI, Eduardo. Politica social e pactos conservadores no Brasil: 1964/92. In:
Economia e sociedade, Campinas, v. 6, n. 1, p. 183-238, 1997.

FAGNANI, Eduardo. Ajuste econémico e financiamento da politica social brasileira: nota
sobre o periodo 1993/98. In: Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp,
(13), p. 155 - 178, dez. 1999.

FALEIRQOS, Vicente de Paula. Natureza e desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. In:
___. Capacitagédo em Servico Social e Politica Social. Modulo 3. Brasilia: UNB; Centro de
Educacgdo Aberta, Continuada a Distancia, 2000. p. 41-55.


http://www.cfess.org.br/arquivos/CartilhaFinalCFESSCFPset2007.pdf
http://www.cfess.org.br/arquivos/Cartilha_CFESS_Final_Grafica.pdf
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2782/1/2006_Irineu%20Colombo.pdf
http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/545/1/446980.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/sinase/sinase_em_perguntas_e_respostas_para_conselheiros_tutelares_ed2016.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/sinase/sinase_em_perguntas_e_respostas_para_conselheiros_tutelares_ed2016.pdf

137

FERREIRA, Maria D"alva Macedo. O processo de democratizacao da politica de
assisténcia social e os direitos da crianca e adolescente. In: ENCONTRO DE CIENCIAS
SOCIAIS DO NORTE E NORDESTE E PRE-ALAS BRASIL, XV, 2012, Teresina. Anais...
Teresina: UFPI, 2012.

FLEURY, José Sabino Fortes. “O pacto federativo” e a realidade atual. Revista do
legislativo, local, v. x, n. x, p. 7-13, 1999.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa. 30. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREITAS, Tais Pereira de. Servico Social e medidas socioeducativas: o trabalho na
perspectiva da garantia de direitos. Rev. Serv. Soc. Soc., S&o Paulo, n. 105, p. 30-49,
jan./mar. 2011.

GIL, Antbnio Carlos. Metodologia e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

GOLLO, Bianca Schubert. O Cddigo de Menores de 1979. 2006. Disponivel em:
<http://gramadosite.com.br/cultura/autor:bianca/id:9765/xcoluna:1/xautor:1>. Acesso: agosto
de 2017.

GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a
trajetéria de um conceito. Tempo, Rio de Janeiro, vol. 1, n. 2, 1996, p. 31-58.

GONSALVES, Elisa Pereira. Conversa sobre iniciacdo a pesquisa cientifica. Campinas,
Sédo Paulo: Editora Alinea, 2001.

GUIDINI, Andreia de Natale. O papel do técnico na aplicacdo da medida socioeducativa:
Zona Sul de Sdo Paulo. 2012. Trabalho de Conclusao de Curso. Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Sao Paulo.

HEIDRICH, Andréa Valente. Limites e possibilidades da descentralizacdo das politicas
sociais como alternativa de participacdo popular: analise da experiéncia de Pelotas. Sociedade
em Debate, Pelotas, v. 5, n. 2, p. 81-103, ago. 1999.

IAMAMOTO, Marilda Villela. A questdo social no capitalismo. Temporalis: revista da
ABEPSS, Brasilia, v. 2, n. 3, p. 15-17, 2001.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. O servico social na contemporaneidade: trabalho e formagéo
profissional. 26 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

IASP. Cadernos do IASP: préticas de socioeducagdo. Curitiba: Imprensa Oficial do Paran4,
2006. Disponivel em: <http://www.dease.pr.gov.br/arquivos/File/PensPratSocio.pdf>.
Acesso: janeiro de 2016.

INSTITUTO PAULO FREIRE. Reordenamento da Protegdo Social Especial: uma experiéncia
em construcdo com trabalhadoras(es) do SUAS de Franca - SP. Franca: Secretaria de A¢do
Social de Franca, 2016.


http://gramadosite.com.br/cultura/autor:bianca/id:9765/xcoluna:1/xautor:1
http://www.dease.pr.gov.br/arquivos/File/PensPratSocio.pdf

138

IPARDES. Populagdo do Parana. 2016. Disponivel em:
<http://www.ipardes.pr.gov.br/pdf/indices/projecao populacao Parana 2016 2030 set.pdf>.
Acesso: maio de 2016.

JOVCHELOVITCH, Marlova. Assisténcia Social: conceitos basicos. Cadernos de textos.
Brasilia: CNAS, 1995. p. 7-12.

JOVCHELOVITCH, Marlova. O processo de descentralizacdo no Brasil. Revista Servico
Social e Sociedade, v. 56, n. 19, p. 34-49, 1998.

KLEINSCHMIDT, Larin; SILVA, Jorgina M. Movimento popular e servigo social. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 1985.

LAJUS, Maria Luiza de Souza. Reflexdo sobre a sociedade brasileira, o processo de
descentralizacdo como reordenamento politico institucional e os conselhos municipais. In:
SILVA, Vini Rabassa da (Org.). Conselhos municipais e poder local. Pelotas: EDUCAT,
1998. p. 17-42.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional. Medida socioeducativa é pena?
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

LUPPI, Carlos Alberto. Malditos frutos do nosso ventre. Sdo Paulo: icone, 1987.

MACHADO, Juliana Costa; COTTA, Rosangela Minardi Mitre; SOARES, Jeferson Boechat.
Reflexdes sobre o processo de municipalizacdo das politicas de satde: a questao da
descontinuidade politico-administrativa Interface. Comunicacéo, Salde, Educacao [online],
n. 19, jan./mar. 2015. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=180138352014>. Acesso: abril de 2017.

MAGRI, Anoel Junior. Gestao da politica de assisténcia social: implicacdes na garantia da
protecdo social. 2013. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2013/JornadaEix02013/anais-eix016-
impassesedesafiosdaspoliticasdaseguridadesocial/pdf2/gestaodapoliticadeassistenciasocial.pdf
>. Acesso: julho de 2018.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

MARTINELLI, Maria Lucia. Servico Social: identidade e alienacdo. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010.

MARTINS, Aline de Carvalho. Conselhos de Direitos: democracia e participacao popular.
In: SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina (Org.).
Politica social, familia e juventude: uma questdo de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p.
189-206.

MARTINS, Angela Maria. Autonomia da Escola: a (ex)tensao do tema nas politicas
publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2002.


http://www.ipardes.pr.gov.br/pdf/indices/projecao_populacao_Parana_2016_2030_set.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=180138352014
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2013/JornadaEixo2013/anais-eixo16-impassesedesafiosdaspoliticasdaseguridadesocial/pdf2/gestaodapoliticadeassistenciasocial.pdf
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2013/JornadaEixo2013/anais-eixo16-impassesedesafiosdaspoliticasdaseguridadesocial/pdf2/gestaodapoliticadeassistenciasocial.pdf

139

MARTINS, Daiane Lindoso da Silva et al. Criminaliza¢do da pobreza no Brasil: um olhar
para a “Protecdo” das Medidas Socioeducativas. Revista de Trabajo Social, Tandil, n. 11,
ano 7, jul. 2014. Diponivel em: <https://revistaplazapublica.files.wordpress.com/2014/06/7-
5.pdf>. Acesso: maio de 2017.

MINISTERIO do Planejamento, Orcamento e Gestéo; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Diretoria de Pesquisas Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais. Perfil |
dos Municipios Brasileiros Assisténcia Social. 2005.

MINISTERIO do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Orientages Técnicas: Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Brasilia: MDS, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cr
as.pdf>. Acesso: maio de 2018.

MENDES, Alessandra Gomes; MATOS, Maurilio Castro de. Uma agenda para os conselhos
tutelares. In: SALES, Mione Apolinario; MATOS, Maurilio Castro de; LEAL, Maria
Cristina (Org.). Politica social, familia e juventude: uma questdo de direitos. Sdo Paulo:
Cortez, 2004.p. 243-260.

MENESES, Elcio Resmini. O Ministério Publico e as Medidas Socioeducativas: uma
reflexdo juridico-pedagdgica. Dissertacdo de Mestrado Profissional. Programa de Pds-
Graduacdo da Faculdade de Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul Porto
Alegre. 2006.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 3.
ed. Petrépolis: Vozes, 1994.

MINAS GERALIS. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes do Estado de Minas Gerais. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: Perguntas e Respostas. s/d.

MIOTO, Regina Célia Tamoso. A centralidade da familia na politica de assisténcia social:
contribuicdes para o debate. Revista de Politicas Publicas, Sdo Luiz Maranhdo, p.133-143,
jan./jun. 2004.

MORAES, Fabiana V. Diretriz da municipalizacéo e gestao da politica socioeducativa de
prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida no municipio de Sdo Paulo.
2011. Dissertacdo de Mestrado Profissional. Programa de Pés-Graduacdo em Adolescente
Envolvido com a Lei. Universidade Bandeirante de Sdo Paulo, Séo Paulo.

NAGEL, Lizia H. O Estado brasileiro e as politicas educacionais dos anos 80. In:
NOGUEIRA, Francis M. G. (org.). Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel:
EDUNIOESTE, 2001.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 3. ed. So Paulo: Cortez,
2001.

NOZABIELLI, Sonia Regina; CARVALHO, Maria do Carmo Brant de. A responsabilidade
do municipio na defini¢do e execucao da politica publica e dos servigos dirigidos a


https://revistaplazapublica.files.wordpress.com/2014/06/7-5.pdf
https://revistaplazapublica.files.wordpress.com/2014/06/7-5.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf

140

crianca e ao adolescente. 2004. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/28415-28426-1-PB.pdf >. Acesso:
janeiro de 2017.

OLIVEIRA, Cleiton de et al. Municipalizacédo do ensino no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 1999.

OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. A institucionalizagdo da assisténcia ao menor no
Brasil. Revista de Psicologia, Fortaleza, v. 4, n. 2, p. 27-33, jul./dez. 1986.

Parana (Estado). Tribunal de Justica do Parana. Adolescentes em Conflito com a Lei.
Curitiba: CONSIJ-PR, CIJ-PR, 2012. 1-78 p.

PASSONE, Eric Ferdinando; PEREZ, José Roberto Rus. Politicas sociais de atendimento as
criancas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Campinas, v. 40, n. 140, p.
649-673, maio/ago. 2010.

PASTORINI, Alejandra. Quem mexe os fios das politicas sociais? Avancos e limites da
categoria “concessdo-conquista”. Revista Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 53, p.
80-101, mar. 1997.

PASSETTI, Edson. A politica nacional do menor. Revista de Psicologia, Fortaleza, v. 4, n. 2,
p. 35-48, jul./dez.1986.

PEREIRA, Irandi; MESTRINER, Maria Luiza. Liberdade assistida e prestacéo de servico a
comunidade: medidas de inclusdo social voltadas para adolescentes autores de ato
infracional. S&o Paulo: IEE/PUC-SP; FEBEM-SP, 1999.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Mudancas estruturais, politica social e papel da familia:
critica ao pluralismo de bem-estar. In: . Politica social, familia e juventude: uma questéo
de direitos. S&o Paulo: Cortez, 2004. p. 25- 42.

PERES, Gislaine Alves Liporoni; ALVES, André Luis Centofante. O municipio e a gestdo
descentralizada e participativa da politica de assisténcia social. Servico Social & Realidade,
v. 18, n. 1, p. 73-96, 2009.

PIANA, Maria Cristina. A construcdo do perfil do assistente social no cenario
educacional. Sdo Paulo: Editora da UNESP; Cultura Académica, 2009.

PINO, Angel. Politica de promocdo social e exercicio da cidadania: uma critica as praticas de
confinamento da pobreza. Revista Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 31, p. 141-159,
1989.

PINTO, Isabela Cardoso de Matos. Reforma gerencialista e mudanga na gestéo do sistema
nacional de vigilancia sanitaria. Salvador. 2009. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813-10.pdf>. Acesso: junho de 2018.

PRZYBYSZ, Willian; OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. A medida socioeducativa de
internacdo e o principio da excepcionalidade: Um estudo no Centro de Socioeducagéo de
Laranjeiras do Sul - PR. In: ROESLER, Marli Renate von Borstel; BIDARRA, Zelimar


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/28415-28426-1-PB.pdf
http://books.scielo.org/id/6bmrk/pdf/costa-9788523208813-10.pdf

141

Soares (Org.). Socioeducacdo: reflexdes para a construcao de um projeto coletivo de
formacéo cidada. Cascavel: Edunioeste, 2011. p. 139-168.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de Assisténcia Social: caminhos da
construcdo democrética. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

ROESLER, Marli Renate von Borstel; MARTINS, Veralucia Clivati. Desafios e Perspectivas
do Trabalho em Rede na Gestdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no Municipio
de Cascavel. In: ROESLER, Marli Renate von Borstel; BIDARRA, Zelimar Soares (Org.).
Socioeducacdo: reflexdes para a construcao de um projeto coletivo de formacao cidada.
Cascavel: Edunioeste, 2011. p. 321-356.

SALES, Mione Apolinario. Politica e Direitos de Criancas e Adolescentes: entre o legitimo
e a tentacdo do consenso. In: SALES, Mione Apolinario; MATQOS, Maurilio Castro de;
LEAL, Maria Cristina (Org.). Politica social, familia e juventude: uma questdo de direitos.
Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 207-242.

SALVADOR, Evilasio. Cofinanciamento das politicas sociais no contesto do federalismo
brasileiro do século XXI. Servico Social em Revista, Londrina, v. 17, n. 1, p. 178-203,
jul./dez 2014. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/viewFile/23192/17075>. Acesso:
julho de 2018.

SANTOS, Ronaldo Alencar dos; ANDRADE, Priscilla Lopes. A evolucao histérica do
federalismo brasileiro: uma andlise histérico-socioldgica a partir das Constitui¢fes Federais.
s/d . Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a424ed4bd3a7d6ae>.
Acesso: fevereiro de 2017.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional:
garantias processuais e medidas socioeducativas. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002.

SARAIVA, Jodo Batista. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecao
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

SCHMIDT, Janaina Albuquerque de Camargo. Gestdo da politica pablica de assisténcia
social: elementos para o debate. In: JORNADA DE POLITICAS PUBLICAS, V, 2011, S&o
Luiz do Maranhdo. Anais... Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/>. Acesso: maio de 2017.

SETUBAL, Aglair Alencar. Pesquisa em Servigo Social: utopia e realidade. So Paulo:
Cortez, 1995.

SEQUEIRA, Vania Conselheiro et al. Medidas Socioeducativas: experiéncias significativas.
In: BOGGIO, Paulo Sérgio; CAMAPANHA, C. (Org.). Familia, género e incluséo social.
Sé&o Paulo: Mennon, 2009. p. 120-133.

SILVA, Vini Rabassa da (org.). Conselhos municipais e poder local. Pelotas: EDUCAT,
1998. p. 11-13.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/viewFile/23192/17075
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a424ed4bd3a7d6ae
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/

142

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

SILVA, Edson; MOTTI, Angelo. Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma década de
direitos avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande: UFMS, 2001.

SILVA, Allyne Thais; FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago. Politica de socioeducacéo no
Brasil: histdrico da sua constituigdo. Cascavel. s/d. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer _histedbr/jornada/jornadall/artigos/2/artigo_simposi
0_2 721 allynethais@hotmail.com.pdf>. Acesso: novembro de 2016.

SILVA, Claudiana Bastos; SILVA, Maria Aparecida Costa Carvalho da; PEDO Jane Claudia
Jardim. Adolescentes em conflito com a Lei e o Sistema Socioeducativo em Sergipe: um olhar
sobre a Fundacgédo Renascer. Cadernos de Graduacédo em Ciéncias Humanas e Sociais,
Aracaju, v. 3 n. 2, p. 189-208, 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.set.edu.br/index.php/cadernohumanas/article/viewFile/2455/1746>.
Acesso: maio de 2018.

SILVA, Saturina Pereira da; ABDALLA, Janaina de Fatima Silva (Org.). AcGes
socioeducativas, saberes e praticas: formacdo dos operadores do sistema socioeducativo do
estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: DEGASE, 2013.

SILVA, Maércia Salete Engel; MOREIRA, Elaine Martins. Contribuicdes e desafios da
medida socioeducativa de liberdade assistida (LA). In: ROESLER, Marli Renate von Borstel;
BIDARRA, Zelimar Soares (Org.). Socioeducacao: reflexdes para a construcéo de um
projeto coletivo de formagéo cidada. Cascavel: Edunioeste, 2011. p.387-420.

SILVA, Maisa Miralva da. Assisténcia social na realidade municipal: o SUAS e a
prevaléncia do conservadorismo. Ver. Katél., Florianopolis, v. 18, n. 1, p. 41-49, jan. /jun.
2015. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rk/v18n1/1414-4980-rk-18-01-00041.pdf.
Acesso em Jun/2018.

SILVA, Silmara Carneiro e. Socioeducacao e juventude: reflexdes sobre a educacdo de
adolescentes e jovens para a vida em liberdade. Servi¢co Social em Revista, Londrina, V. 14,
N.2, P. 96-118, JAN./JUN. 2012. Disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/8398/11639. Acesso em
Jul/2018.

SOARES, Laura Tavares. Os custos do ajuste neoliberal na América Latina. Sdo Paulo:
Cortez, 2000.

SOTTO MAIOR, Olympio. Artigo 112. In: CURY, Munir; SILVA, Antonio Fernando do
Amaral; MENDEZ, Emilio Garcia (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002.

SOUZA, Rodriane de Oliveira. Participagéo e controle social. In: SALES, Mione Apolinario;
MATQOS, Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina (Org.). Politica social, familia e
juventude: uma questdo de direitos. S&o Paulo: Cortez, 2004. p. 167-187.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada11/artigos/2/artigo_simposio_2_721_allynethais@hotmail.com.pdf
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada11/artigos/2/artigo_simposio_2_721_allynethais@hotmail.com.pdf
https://periodicos.set.edu.br/index.php/cadernohumanas/article/viewFile/2455/1746

143

SOUZA, Celina. Governos locais e gestédo de politicas sociais universais. Séo Paulo:
Perspectiva, 2004. p. 27-41.

SOUZA, Adilson Fernandes de. A Integracgdo entre o Sistema Nacional de atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na promocéo
dos Direitos de Adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Dissertagdo
de Mestrado pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Sdo Paulo: PUC, 2010.

SOUZA, Marcia Sant”Ana Beleza de. Municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto no Municipio de Ananindeua. Revista Periodica da Faculdade de Belém, v. 2,
n.1, jan./jun. 2013, p. 41-71.

SOUZA, C.; CARVALHO, I. Reforma do estado, descentralizacdo e desigualdades. Revista
Lua Nova, Séo Paulo, n. 48, p. 187-212, 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n48/a11n48.pdf>. Acesso: junho de 2018.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. A assisténcia na trajetoria das politicas sociais brasileiras:
uma questdo em anélise. Sdo Paulo: Cortez, 1987.

SPOSATI, Aldaiza. Os desafios da municipalizacdo do atendimento a crianca e ao
adolescente: o convivio entre a LOAS e 0 ECA. Revista Servico Social e Sociedade, Sdo
Paulo, n. 46, 1994.

SPOSATI, Aldaiza. Tendéncias latino-americanas da politica social publica no século 21.
Revista Katalysis, v. 14, n. 1, p. 104-115, 2011.

VENTURA, D. Tatiane. O atendimento as medidas socioeducativas no &mbito do sistema
unico de assisténcia social (SUAS). 2014. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social).
Faculdade de Servico Social. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre.

STEIN, Rosa Helena. A descentralizacdo como instrumento de acéo politica e suas
controvérsias (revisdo tedrico-conceitual). Revista Servico Social e Sociedade, n. 54, ano
XVIII, jul. 1997.

TEIXEIRA, Solange Maria. Politicas Sociais no Brasil: a histdrica (e atual) relacdo entre o
“publico” e o “privado” no sistema brasileiro de protegado social. Politicas Sociais no Brasil
Sociedade em Debate, Pelotas, v. 13, n. 2, p. 45-64, jul./dez. 2007.

TORRES, Dorivan Maria da Silva; ABRAO, Kénia Cristina Lopes. Intervencéo profissional
do assistente social e as condi¢fes de trabalho no Suas. Disponivel em: <http://cress-
sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/A-Gest%C3%A30-Pol%C3%ADtica-de-
Assist%C3%AANcia-Social-o-tempo-do-SUAS.pdf >. Acesso: junho de 2018.

VIANA, Ana Luiza D’Avila. Descentralizaco e politica de saude: origens, contexto e
alcance da descentralizagéo. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2014.

VIEIRA, A. Evaldo. Democracia e politica social. Sdo Paulo. Cortez: 1992.


http://www.scielo.br/pdf/ln/n48/a11n48.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/A-Gest%C3%A3o-Pol%C3%ADtica-de-Assist%C3%AAncia-Social-o-tempo-do-SUAS.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/A-Gest%C3%A3o-Pol%C3%ADtica-de-Assist%C3%AAncia-Social-o-tempo-do-SUAS.pdf
http://cress-sc.org.br/wp-content/uploads/2014/03/A-Gest%C3%A3o-Pol%C3%ADtica-de-Assist%C3%AAncia-Social-o-tempo-do-SUAS.pdf

144

VIEIRA, A. Evaldo. As politicas sociais e os direitos sociais no Brasil: avancos e retrocessos.
Revista Servigo Social e Sociedade, S&o Paulo, n. 53, p. 67-79, mar. 1997.

VOLPI, Mério (org.). O adolescente e 0 ato infracional. S&o Paulo: Cortez, 2008.

WOICOLESCO, Vanessa Gabrielle; BIDARRA, Zelimar Soares. Ambiguidades na producéo
pedagdgica em Centros de Socioeducacao do Estado do Parana: um estudo de caso das
unidades de internacéo integrantes da regido. In: ROESLER, Marli Renate von Borstel;
BIDARRA, Zelimar Soares (Org.). Socioeducacao: reflexdes para a construcao de um projeto
coletivo de formacéo cidada. Cascavel: Edunioeste, 2011. p. 47-76.



145

APENDICES



146

APENDICE | - TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO

w unioeste

Universidade Estadval do Oeste do Parana

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

Aprovado na
CONEP em 04/08/2000

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto:

Pesquisador(es):

Local da pesquisa:

Responsavel pelo local de realizacao da pesquisa:

O(s) pesquisador(es) acima identificado(s) esta(estdo) autorizado(s) a realizar a pesquisa e a
coleta dados, os quais serdo utilizados exclusivamente para fins cientificos, assegurando sua
confidencialidade e o0 anonimato dos sujeitos participantes da pesquisa segundo as normas da
Resolugédo 510/2015 CNS/MS e suas complementares.

(local e data) : de de

(Nome(s) e assinatura(s) do(s) responsavel pelo campo da pesquisa)
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APENDICE Il - TERMO DE CONSENTIMENTO

\9 unioeste

Universidade Estadval de Deste do Parana

P . , N Aprovado na
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao CONEP em 04/08/2000

Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO

A pesquisa intitulada “A operacionalizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto nos Municipios de pequeno porte da Regido Sudoeste do Parana”, é desenvolvida no
Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduac&o stricto sensu em Servico Social — Area de
Concentracdo em Servico Social, Politicas Sociais e Direitos Humanos — pela Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Campus de Toledo, pela aluna Monica Pereira, sob
a orientacdo da Profa. Dra. Eugenia Aparecida Cesconeto.

Este trabalho tem como objetivo primario analisar a eficiéncia do processo de
operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno
porte do sudoeste do Parana no periodo de 2012 a 2016, a partir do processo de municipalizacéo
das medidas. Para atingir este objetivo, pretende-se entrevistar profissionais que possam
contribuir significativamente com o tema.

A coleta dos dados se dara a partir de entrevistas individuais, semiestruturadas, a serem
realizadas no ambiente de trabalho do entrevistado, com dia e horério pré-agendados. As
entrevistas deverdo ser gravadas, garantindo o registro fiel das informacdes adquiridas.

A participacdo nesta pesquisa € voluntaria. Os dados coletados ndo serdo diretamente
relacionados a pessoa que 0s expressou, garantindo sigilo quanto a identidade do participante
utilizando nomes ficticios.

Os resultados da pesquisa sd@o parte integrante da dissertacdo de mestrado da
pesquisadora, que por sua vez garante transmitir o fim da pesquisa bem como o acesso ao texto
final.

Concordo com os termos acima definidos, sendo assim, aceito participar da presente
pesquisa.

Francisco Beltréo, de de 2017.
Ass
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APENDICE 11l - FORMULARIO DE ENTREVISTA

w unioeste

Universidade Estadval de Deste do Parana
Aprovado na

Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao
Comité de Etica em Pesquisa — CEP CONEP em 04/08/2000

FORMULARIO PARA ENTREVISTA

Titulo do projeto: A OPERACIONALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO NOS MUNICI'P'IOS DE PEQUENO PORTE DA
MICRORREGIAO SUDOESTE DO PARANA

Pesquisadora: MONICA PEREIRA

Data: / /

1) Municipio

2) Local da Entrevista: Secretaria da Familia e do Desenvolvimento Social

3) Formacdo do entrevistado :

4) Fungdo do entrevistado junto a Instituig&o:

5) Ha quanto tempo trabalha na Instituicédo:

()Menosdelano ( )Entre2edanos ( )Entre5e7anos( ) Maisde 7 anos

6) Quais suas atribuicfes junto a Instituicdo?

7) Vocé faz parte de algum Conselho Municipal? Qual ou quais?

8) Como se estrutura o Programa de MSE em Meio Aberto no municipio?
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9) Quantos e quais profissionais atendem os adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa?

10) Existe capacitacdo para os profissionais que operacionalizam essas medidas? Como isso

esta estruturado?

11) Referente a PSC, se executada em outra instituicdo Estas por sua vez estdo inscritas no
CMDCA?

12) Como se efetiva o contato com as familias dos adolescentes, seu fortalecimento e sua fungéo

protetiva, orientacdes e apoio socio familiar?

13) E desenvolvido o PIA, junto aos adolescentes que estdo em cumprimento de medida?

14) Como se da a Dinamica de trabalho junto aos adolescentes que estdo em cumprimento de

medida socioeducativa de LA e PSC? Qual a proposta de cumprimento? Como se estrutura?

15) Referente a PSC, se executada em outra instituicdo, como se da o acompanhamento da sua

operacionalizagdo?

16) Quanto ao processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, como

ele se deu? Ha quanto tempo vem ocorrendo este processo?

17) Como se da o funcionamento do CMDCA?

18) Como se estrutura o trabalho da politica de Assisténcia Social no municipio? Quais 0s

equipamentos disponiveis? Quais 0s servicos? Programas e projetos executados?

19) Como vocé vé a operacionalizagdo da protecdo social especial em municipios de pequeno

porte?
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APENDICE IV- APROVACAO DO PROJETO PELO CEP

UNIOESTE - CENTRO DE
CIENCIAS BIOLOGICAS E DA W"P
SAUDE DA UNIVERSIDADE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A OPERACIONALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE DA REGIAO SUDOESTE DO PARANA

Pesquisador: MONICA PEREIRA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 66918717.4.0000.0107

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio
DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.087.117

Apresentacdo do Projeto:

O Projeto propde analisar a eficiéncia do processo de institucionalizacéo e operacionalizac&o das medidas
socioeducativas em meio aberto nos municipios de pequeno porte da regido Sudoeste do Parana, no
periodo de 2012 a 2016, visando compreender em que medida o processo de operacionalizac&o tem se
efetivado em consonéancia com as legislagfes de protecédo aos adolescentes, nesses municipios. Na
perspectiva do Método Materialista Historico Dialético, seréo entrevistados os profissionais do Programa, em
seus respectivos municipios, A categorizacéo e analise dos dados ocorrera com base na Analise de
Contetudo

Objetivo da Pesquisa:

Analisar a eficiéncia do processo de institucionalizag&o e operacionalizac&o das medidas socioeducativas
em meio aberto nos municipios de pequeno porte da regido Sudoeste do Parana, no periodo de 2012 a

2016, em relacéo ao estabelecido nas legislacdes de protecéo aos adolescentes.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Adequada.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa & viavel e relevante.

Enderego: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep prppg@unioeste.br
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SAUDE DA UNIVERSIDADE

Continuagdo do Parecer: 2.087.117

Consideragoes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Estéo presentes.

Recomendacgodes:

N&o ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Mediante a importancia social e cientifica que o projeto apresenta, e sua aplicabilidade e conformidade com
0s requisitos éticos, somos de parecer favoravel a realizacéo deste projeto, classificando-o como aprovado,
pois atende aos requisitos fundamentais da Resolugdo 196/96e suas complementares co Conselho Nacional
de Saude.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 05/05/2017 Aceito
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Investigador

Situacao do Parecer:
Aprovado
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(Coordenador)



