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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar uma pesquisa documental, analisando 0s nimeros
referentes ao setor da educagé@o superior em ambito nacional e regional. Dessa forma
discutimos os dados que apontam a data de implementacdo das instituicdes de ensino
superior, de criacdo dos respectivos cursos, sobre matriculas, alunos vinculados e
concluintes dos respectivos cursos no periodo 2003-2014. Para isso, fizemos um historico
que pretende apontar a formacdo da educacao superior brasileira, a criacdo das primeiras
instituicdes de ensino superior, a modernizacao da educagdo superior brasileira pos 1968
e a atuacdo de organismos internacionais no setor, como o BIRD, Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento e o Banco Mundial, procurando mencionar as
imposi¢bes do consenso de Washington influentes na elaboracdo das politicas
econdmicas e educacionais no Brasil das décadas posteriores. Durante a construcéo desse
histérico as discussbes voltadas para a educacdo, fizemos relaces com as politicas
econdmicas e sociais de cada periodo entre 1930-2002. Com base no histérico, iniciamos
a discussdo estatistica sobre a expansdo da educacdo superior brasileira a contar da
reformulacdo econdmica e a partir da atuacdo dos programas educacionais
institucionalizados. Entre eles o, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), o, Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o, Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
havendo a expansdo do setor a regides interioranas do pais, através do financiamento
estatal direcionados para o setor publico e privado. Por fim, realizamos uma discussdo
sobre a expansao da modalidade de ensino em ambito regional, procurando mencionar 0s
dados que apontam a data de implementacdo das novas instituicdes de ensino, o0 ano de
criacdo dos respectivos cursos e, em abrangéncia municipal, apontamos 0s nimeros que
indicam a quantidade de matriculas, alunos vinculados, concluintes dos cursos e a
quantidade de cursos implementados. O problema que investigamos durante a pesquisa
foi, as politicas de expansdo do ensino interiorizaram o setor na regido, com a justificativa
de haver uma formacao da educacao superior de forma tardia. Logo constatamos que, a
maior parte das instituicdes de ensino e de cursos foram instituidos a datar das
transformacdes socioecondmicas a partir dos anos 2000.

Palavras Chave: Educacdo Superior, Politicas publicas, Contexto sdcio-politico-
econdmico, expansdo, sudoeste do Parana.



PUBLIC POLICIES FOR THE EXPANSION OF HIGHER EDUCATION IN
BRAZIL BETWEEN 2003-2014: REFLECTIONS IN THE SOUTHWEST
REGION OF PARANA

ABSTRACT

This work aims to conduct a documentary research, analyzing the numbers referring to
the higher education national and regional district. In this way, we discuss the data that
indicate the date of implementation of higher education institutions, the creation of
respective courses, enrollment, tied students and graduates of the respective courses in
the period 2003-2014. In order to do this, we have made a history of the formation of
Brazilian higher education, the creation of the first institutions of higher education, the
modernization of Brazilian post-1968 education and the work of international
organizations in the sector, such as IBRD, International Bank for Reconstruction and
Development, and the World Bank, attempting to mention the impositions of the
Washington consensus that were influential in shaping economic and educational policies
in Brazil in the following decades. During the construction of this history the discussions
focused on education, we made relations with the economic and social policies of each
period between 1930-2002. Based on the historical, we began the statistical discussion
about the expansion of Brazilian higher education, based on the economic reformulation
and from the institutionalized educational programs. Among them were: the Fund for
Student Financing for Higher Education (FIES), the University for All Program
(PROUNI) and the Federal University Restructuring and Expansion Program Support
Program (REUNI). regions of the country, through state funding directed to the public
and private sectors. Finally, we discussed the expansion of the teaching modality at the
regional level, seeking to mention the data that indicates the date of implementation of
the new educational institutions, the year of creation of the respective courses and, in
municipal scope, we point out the numbers that indicate the number of enrollments, bound
students, course finishes and the number of courses implemented. The problem that we
investigated during the research was, the policies of expansion of education internalized
the sector in the region, with the justification of a formation of higher education in a late
form. We soon found that most educational institutions and courses were instituted dating
to socioeconomic transformations from the 2000s. We also made clear that this research
belongs to the research line "Education and Teaching of Geography" and to HEGEO -
Group of Research in History and Epistemology of Geography.

Keywords: Higher Education, Public policies, Socio-political-economic context,
expansion, south-west of Parana.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo teve por objetivo realizar uma pesquisa documental refente as
“Politicas publicas para a expansdo do ensino superior no Brasil entre 2003-2014:
Reflexos na regido sudoeste do Parana”.

Em primeiro lugar foi realizada a discussdo dos dados sobre a expanséo do ensino
superior em nivel nacional. Apds isso, debateremos os nimeros referentes a expanséo da
modalidade educacional em nivel regional nas categorias estaduais, federais e
particulares, conversando com as politicas publicas criadas e fazendo uma abordagem da
conjuntura brasileira no processo.

Dessa forma fisemos um histdrico que menciona aspectos econdmicos e politicos,
relacionando com aspectos de formagdo do ensino superior, amparados na conjuntura
politica. Para isso discutimos sobre a revolucdo de 1930, enfatizando as mudangas nos
rumos da economia brasileira, a formacdo da educacgdo superior com a implementacao
das primeiras institui¢des entre elas a USP Universidade de Sdo Paulo (1934).

Em seguida falamos sobre os governos posteriores, fazendo relagdo com os
aspectos educacionais dos periodos Juscelino Kubitschek (1956-1960), Jodo Goulart
(1960-1964) e o periodo militar (1964-1985).

No segundo capitulo, demos continuidade a base historica, discorrendo sobre 0s
governos que constituiram o periodo (1980-2002), José Sarney, Fernando Collor de
Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, apontando as principais mudancas
econbmicas e politicas, no periodo mencionado. Trataremos de falar sobre as mudancas
no ensino superior do periodo abordado, da mesma forma que no capitulo anterior.

Posteriormente iniciamos a analise documental da pesquisa, por meio da analisar
a expansao da educacdo superior brasileira, discutindo as mudancas econdmicas e
institucionais a partir dos governos Lula e Dilma Rousseff (2003-2014) a implementacao
de politicas sociais com o intuito de promover o desenvolvimento social e econémico do
pais. Relacionando com a conjuntura politica mais ampla, mencionamos os dados de
expansdo do nimero de instituicdes, matriculas, concluintes, e investimentos no ensino
superior brasileiro. Isso ocorreu mediante a discussdo sobre a viabilizagdo de recursos
pelas politicas publicas implementadas, FIES, Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior, PROUNI, Programa Universidade para Todos, e 0s REUNI, Programa



de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
relacionando-0s com o processo histérico de mercantilizacdo na modalidade de ensino.

No quarto e dltimo capitulo, realizamos a anélise dos dados referentes a expansao
do ensino superior na regido sudoeste do Parana entre 2003-2014, mencionando 0 nimero
de universidades criadas, 0 ano de criacdo dessas instituicdes, 0s cursos abertos, as
politicas envolvidas, a evolugdo do nimero de matriculas e de concluintes a partir do
periodo de expansdo, relacionando-os, quando possivel, ao que foi dicutido
anteriormente.

Durante a realizacdo desta pesquisa discutimos a formacéao politica e econémica
de cada periodo histérico, mencionando posteriormente as trasnsformacdes educacionais
no ensino superior em cada governo discutido. Esse processo foi efetuado em todo o
trabalho. Durante o terceiro e quarto capitulo desta dissertacdo vimos a discussdo dos
nameros, que indicam a expansdo de matriculas, quantidade de instituicGes, quantidade
de vinculos, concluintes dos cursos e investimentos federais no setor, nas esferas nacional
e regional considerando a messoregido sudoeste do Parana. Para discutir esses nimeros
fizemos uma descricdo estatistica subsequente a cada quadro e grafico, citando autores
que discutem a tematica e posteriormente analisamos os dados considerando a base
material para a realidade dada nas informagdes estatisticas.

A metodologia da pesquisa se classifica como qualitativa, que realizamos uma
analise documental na perspectiva histérico-critica, utilizando um referencial teérico para
embasar a discussdo dos dados referente a base material para a educacéo,
desenvolvimento econémico e formacdo econdmica brasileira. Buscamos 0s numeros
para a discussdo estatistica no banco de dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos) no tocante a
quantidade de alunos matriculados, ingressantes e concluintes dos cursos de graduacgéo
por municipio entre 2009-2013 além dos dados do portal do MEC (Ministério da
Educacdo) relativo a data de criacdo das instituicdes de ensino, e dos cursos entre o
periodo da reforma de 1968 até os dias atuais.

Optei em desenvolver a tematica por haver uma formacéo e expanséo recente do
ensino superior na regido, constituindo-se no decurso das transformacgdes na politica
econdmica e estando esse nivel educacional diretamente envolvido no processo de
transicdo politica, ocorrendo uma mobilidade geogréafica a contar das mudancas no setor,
que pessoas de baixa renda diregiram-se aos principais centros da regido para cursar o

ensino superior. No ambito o setor de transportes cresceu de forma excepcional em torno



da locomocédo de alunos das pequenas cidades para as instituicdes de ensino. Nesta
conjuntura as cidades que implementaram as novas universidades envolveu uma dindmica
econdmica em torno das universidades, a partir da atuagdo imobiliaria e do consumo dos

alunos no setor de servicos dos respectivos centros urbanos.



CAPITULO I: PROCESSO DE MUDANGCAS NA POLITICA, NA ECONOMIA E
A FORMAGCAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL (1930-1980)

Este capitulo tem por objetivo realizar uma analise historica referente a formacéo
da Educacdo Superior Brasileira, que se deu a partir da década de 1930, discutindo a
expansao das matriculas e as principais reformas voltadas para esse nivel de ensino. Para
isso, serdo realizados alguns apontamentos voltados para os fatores politicos, econémicos
e sociais, contextualizando com as transformacdes de formacéo e expansdo do ensino
superior de cada periodo governamental.

A estrutura deste capitulo sera dividida por etapas cronoldgicas. No primeiro
passo, discutiremos os contetdos historicos, abordando o periodo 1889-1930. Dessa
forma, se realizara algumas explanacdes referente a algumas mudancas sociais. Nesses
moldes, sairemos de um contexto de escraviddo, para a instauracdo da CLT,
(Consolidacéo das leis trabalhistas), e da implantacdo das primeiras indUstrias urbanas.

Nesse contexto, iremos debater sobre alguns processos politicos posteriores, como
o periodo da Revolucao de 1930, o Governo Eurico Dutra (1945-1950), a nova Era Vargas
(1950-1954), a Era JK (1955-1960), 0 mandato de Janio Quadros e de Jodo Goulart (1960-
1964), em que, pretendemos discutir sobre o periodo do nacional-desenvolvimentismo,
vinculando a conjuntura com as mudancas no ensino superior. Por fim, serd debatido
sobre o periodo 1964-1980, ressaltando alguns pontos do periodo militar, como as
mudangas no regime politico, e as reformas da educagéo.

Nesse processo, de resgate histérico, discutiremos sobre a formacdo, expanséo e
interiorizacdo urbana no Brasil a partir da industrializacdo das grandes cidades brasileiras,
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Assim, grandes siderargicas
metalUrgicas e indUstrias foram implementadas nas maiores areas de concentragdes
populacionais.

Realizando uma discussdo amparada nos contextos, debateremos sobre as
primeiras reformas importantes voltadas para a Educacdo Superior no Brasil, como a
implementacdo das primeiras IES (publicas) brasileiras, a implementacdo da educacgdo
dualista do governo Vargas, e a reforma de Francisco Campos. Abordaremos uma breve
descricdo em torno da evolucdo das matriculas de Ensino Superior, entre 1930-1980.
Também serd discutido sobre a reforma Capanema, a implantacdo do sistema dual na

educacéo, as reformas do governo Jodo Goulart, com a implantacdo da primeira LDB em



1961, as reformas do Ensino Superior em 1968, e a implementacdo da educacdo a
distancia no periodo militar.

Dessa forma, mostraremos os resultados de uma pesquisa bibliografica, com o
objetivo em fazer o levantamento de dados secundarios, referente a investimentos,
matriculas, vagas ociosas, concluintes, em instituicbes na maioria delas privadas, no
processo de formacdo e expansdo universitaria. Notamos que esse processo, Se
intensificou a partir das privatizacdes da década de 1990, porém se inicia a partir das

mudancas proporcionadas pela reforma de 1968.

1.1 A FORMACAO HISTORICA DO BRASIL E AS INICIAIS MEDIDAS DO
GOVERNO REFERENTE A EDUCACAO

O processo de formacdo do Ensino Bésico Superior e dos cursos de Licenciaturas
se deu conjuntamente a formacdo histérica do pais, em que consideramos fatores,
politicos, econdmicos, territoriais, agrarios e urbanos. Assim, percebemos que houve a
implementacao das primeiras IES (Instituicdes de Ensino Superior) durante a formacao
de algumas vilas como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba, que
expandiram seus respectivos territorios populacionais, transformando-se em cidades e em
municipios.

Em virtude da formacao territorial e espacial das atividades econémicas, iniciou-
se também a criacdo e a implementacdo da educacdo brasileira mediante a formacgéo de
redes. O ensino basico, comecou a se expandir nas cidades anteriormente citadas. Assim,
a formacao territorial e urbana foi se interiorizando no pais, e o processo educacional
adentrou nos limites espaciais brasileiros.

Podemaos assim, dizer que no século XIX iniciou a formacéo do ensino brasileiro,
pelo qual, tivemos a primeira lei constituida voltada para o acesso a educacéo, a fim de
cumprir a constitucionalidade da gratuidade do ensino. Para isso, 0 Governo Brasileiro
do periodo implementou a Lei de 15 de outubro de 18272, que regimentou as regras para

a implementacdo das primeiras escolas. Desta maneira,

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

! Primeira forma de descentralizagéo do ensino.



Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com a audiéncia
das respectivas cdmaras, enquanto néo tiverem exercicio os Conselhos
gerais, marcardo o nimero e localidades das escolas, podendo extinguir
as que existem, em lugares pouco populosos e remover os Professores
delas para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a
Assembleia Geral para final resolucdo.

Art. 3° Os Presidentes, em Conselho, taxardo inteiramente os ordenados
dos Professores, regulando-os de 2.004.000 a 500.000 anuais: com
atencdo as circunstancias da populacéo, e carestia dos lugares, e o fardo
presente & Assembleia Geral para a aprovagdo.(BRASIL, 1827, p.01)

A partir da formac&o de novas vilas, cidades e da implementacéo do Ensino Bésico
no pais, se constituiu um cenario favoravel ao inicio da discussdo em torno dos
movimentos populares, pela expansdo dos servigos publicos, pela formacédo do Ensino
Superior, e pela interiorizacdo do Ensino Basico. Ainda no inicio do Século XX. (CANO,
2012)

Nessa perspectiva de expansdo do Ensino, e de mudanca nas atividades politicas
e econdmicas, a partir da década de 1920, ocorreram varias mobiliza¢Ges e campanhas
pela construcdo de uma nova sociedade. Dessa forma, constituiu-se uma greve geral, que
deteve grandes industrias e fabricas do periodo, impulsionando um movimento que
resultou na revolugdo de 1930. (CANO, 2012)

Na conjuntura do periodo estudado consolidaram-se mudangas nas politicas
econbmicas nacionais, e também, mudou o rumo do que hoje se denomica de politicas
sociais afirmativas 2 voltadas para a educacdo, saude, infraestrutura e urbanismo,
iniciando também, a implementacdo das primeiras universidades no Brasil, a partir da
criagdo da Constituicdo Federal de 1934.

Dessa forma, os processos politicos e histdricos do periodo, sdo fundamentais para

a compreensao da formacao dos aspectos educacionais, um dos focos desta pesquisa.

1.2 AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS, POLITICAS E ECONOMICAS A PARTIR
DA REVOLUCAO DE 1930

2 O termo “politicas sociais afirmativas”, passa a ser utilizado a datar do processo de redemocratizacio da
Republica na década de 1980 e da criagdo da Constituicdo Federal de 1988.



Na Revolucio de 19303, assumiu a Presidéncia do Brasil o galcho e
agropecuarista Getulio Dornelles Vargas, que implementa, a partir de entdo, uma politica
econdmica regulada pelo nacionalismo e protecionismo de mercado (ALBUQUERQUE,
2015). Medidas governamentais, como a implementacéo de empresas publicas brasileiras,
investimentos nas industrias nacionais, infraestrutura, educagdo e satde publica foram

adotadas a partir desse periodo.

A ruptura de 1930 e a desestabilizacdo das relacdes campo-cidade
deram origem a um periodo de mais de 50 anos em que o Brasil se
industrializou a passos largos ao lado da intensificacdo da urbanizacéo.
Viviamos a macrocefalia urbana resultante de uma forte concentracéo
da industrializagdo em S&o Paulo e proximidades.(MATQOS, 2012, p.13)

Observando as transformacdes politicas e institucionais, o pais se desenvolveu no
meio da expansdo dos limites regionais e territoriais, a partir dos principais centros
urbanos que concentravam anterior ao periodo da revolucdo, boa parte das mudancas
desenvolvimentistas do pais, neste processo inicia-se a expansao econémica do territorio
nacional. (ALBUQUERQUE, 2015)

Conforme observamos no quadro abaixo, os dados referentes aos numeros

populacionais das principais cidades brasileiras entre 1872-1960:

Quadro 01 - Populacéo nos Censos Demograficos, segundo os municipios de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Curitiba entre (1872-1960):

Capital 1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960
Belo 13.472 55.563 211.377 352.724 693.328
Horizonte
Riode |274.972 | 522.651 | 811.443 | 1.157.873 | 1.764.141 | 2.377.451 | 3.307.163
Janeiro
Sao Paulo | 31.385 | 64.934 | 239.820 | 579.033 | 1.326.261 | 2.198.096 | 3.825.351
Curitiba | 12.651 | 24.553 | 49.755 78.986 140.656 180.575 361.309

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1872, 1890, 1900, 1920,1940, 1950, 1960. Org: NUNES, H, F, P,
2018.

3 Desta forma,:durante anos de crise econdmica em que o café era a principal atividade econdmica do pafs,
o grupo politico constituido por Getllio vargas realiza uma nova revolugao no pais. “Ha setenta anos, com
a ascensao de Getulio Vargas ao poder, comecou lentamente a tomar corpo no Brasil um movimento,
conhecido como nacional-desenvolvimentismo, que tinha como objetivo tornar a economia nacional em
algo mais sofisticada do que uma simples fornecedora de produtos primarios para o mercado internacional.
Libertar o pais da dependéncia da agricultura e torna-lo uma nag&o industrializada ndo seria uma tarefa
facil, nem réapida, mas até certo ponto, tal pretensdo foi alcancada. O periodo desenvolvimentista costuma
ser dividido em i) industrializacdo restringida (1933 — 1955) e ii) industrializacdo pesada (1955 — 1980).
Durante a industrializacdo restringida o capital estrangeiro foi pouco relevante, atuando em ramos menos
dindmicos, e compreendeu todo o periodo Vargas — incluindo o interregno Dutra. A industrializacao pesada,
que tem inicio no governo Juscelino Kubitschek — JK, por outro lado, utilizou de forma decidida o capital
externo. (ALBUQUERQUE, 2015, p.02)


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=0
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=0
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=33&dados=0
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=33&dados=0
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=35&dados=0
https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=41&dados=0

Ao observar 0s nimeros percebe-se que, a partir do século XIX inicia a expansdo
urbana e populacional brasileira, em que cidades como Curitiba, S0 Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Hortizonte, apresentaram crescimentos populacionais significativos e
expansivos. Porém, observamos que o Rio de Janeiro, capital federativa da época,
demonstrou um crescimento populacional mais significativo do que as demais cidades
mencionadas até os anos 1920. No contexto, a regido Sudeste destacou-se no dominio

politico-econdmico, a partir das atividades industriais dos principais centros da regido.

A regido S&o Paulo-Rio é claramente o caso mais importante, e para a
formacdo nela do mercado interno sobressai a economia do café.
Examinemos com vagar 0 processo, pois nele identificaremos certas
interrelagcbes entre o desenvolvimento econémico, e mudancas da
economia e sociedade rurais, que mais tarde voltaremos a encontrar em
nossa analise. (LOPES, 2008, p.13)

Percebemos que a partir da revolucdo de 1930, todas as cidades mencionadas nos
dados acima, obteram crescimento populacional elevado, porém S&o Paulo apresentou
uma elevacéo populacional maior do que as demais cidades citadas, principalmente pelo

motivo da cidade ter se tornado o centro de relacdes econémicas nacionais.

Nos periodos de aceleragdo da industrializacdo, o processo de
constituicdo do mercado nacional intensifica-se e beneficia-se a regido
industrial hegemoénica, caracterizando-se por ser um processo de
substituicdo de importagGes.(LOPES, 2008, p. 21)

Durante 0 processo de industrializacdo nacional se desenvolve de forma
concentrada, do mesmo jeito que ocorreu com a formacao das cidades, havendo um maior
desempenho na regido sudeste, conforme averiguamos o crescimento industrial brasileiro

nos ndmeros a seguir:

Quadro 02 Distribuicao percentual do valor da producéo industrial por estados, 1907, 1920,
1938 e 1958:

Estado 1907 (%) 1920 (%) 1938 (%) 1958 (%)
Sao Paulo 16.5 315 43.2 55.0
Rio de Janeiro 6.7 7.4 5.0 6.6
Parana 49 3.2 1.8 3.1
Minas Gerais 4.8 55 11.3 5.6

(*) JOBIM, 1943, P.96, e producdo industrial brasileira, 1958. Org: NUNES, H, F, P, 2018.




Esmiucando os dados certificamos que, o crescimento industrial de Sao Paulo se
apresentou proporcionalmente maior, do que as demais cidades mencionadas, chegando
a quase 60% da expanséo industrial-urbana total. Nesse contexto, notamos que no Rio de
Janeiro, Curitiba, e Belo Horizonte também apresentaram crecsimentos significativos,
porém bem abaixo do crescimento de Séo Paulo. Na década de 1890 a 1900, a inddstria
surge em muitas localidades do pais, desfrutando em cada qual de um mercado regional,
provocando um rapido crescimento da populacdo urbana em algumas regides, de
operariado, populacdo empregada em servicos, etc. (LOPES, 2008)

Nesse momento®, o pais iniciou um processo de implantacio da industrializacio
brasileira, em torno dos espacos urbanos, implementando uma medida de governo
chamada, “Marcha para o Oeste”. Através dela, a populacdo das proximidades do litoral
brasileiro, principalmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, regido litoranea,
passou-se a realizar a ocupacao dos espacos interiores do pais para instituir novas cidades,
e consequentemente, novos polos industriais.

Na perspectiva, 0 modelo econdémico, pautado na exportacéo de café e de agucar,
adotado pelo grupo politico da Republica Velha teve que ser reformulado. Assim, o Brasil
apresentou como o principal setor econémico no periodo anterior a 1930, o café, que foi
produzido no sudeste brasileiro, e exportado para a Europa e para os Estados Unidos.
Nesses moldes, o setor econdmico do café foi mantido, mas deixou de ser a principal
atividade econdmica nacional.

Com isso, o governo federal aplicou maiores recursos nos setores urbanos, por
entre a expansdo industrial e comercial do Brasil, que ocorreram a partir do século XX,

com a segunda revolugéo industrial que aconteceu no mundo.

Foram os avancos da segunda revolugdo industrial e tecnoldgica,
durante o ultimo quartel do século 19 — que possibilitaram a difusdo da
producdo, a partir da energia elétrica, do motor a combustdo, do

4Assim: “Desde a Grande Depressdo de 1929 e a consequente da cafeicultura, a Revolugdo de 1930 trouxe
um inédito periodo em que o Estado esteve sob 0 comando de uma nova elite que submeteu o pais a uma
série de mudangas que alteraram profundamente a base econdmica e social do velho Brasil rural. As
transformacdes fizeram acelerar o processo de substituicdo de importacBes; aumentar imensamente 0s
efetivos de forca de trabalho com base no operariado; centralizar fortemente o Estado sob as rédeas de
Getulio Vargas (sobretudo a partir de 1934); quebrar as tarifas aduaneiras existentes na circulacdo de
mercadorias entre os estados da federacdo; expandir a rede rodoferroviaria, notadamente em Séo Paulo;
unificar o mercado interno; estabelecer o salario minimo nacional e modernizar o capitalismo. O Estado
brasileiro apostava em estimulos capazes de criar uma burguesia nacional, acompanhada de um vasto
operariado. Apostava em um tipo de capitalismo fortemente regulado e administrado pela tecno burocracia
estatal, a despeito da existéncia de uma economia de mercado nacional canhestra, entravada e improdutiva
que vinha procurando se afirmar desde o século XIX”(MATOS, 2012, p.13)
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automovel, do avido entre outras mercadorias.”(POCHMANN, 2011,
p.34)

Tais mudancas constituiram um modelo de infraestrutura, que até entdo nao existia
nos limites do territério nacional, como a substitui¢fes de importagdes, a expansao urbana
a partir da industrializacdo, entre outras mudangas. No decorrer desse processo, 0
mercado interno produziu alguns produtos dispensando as importa¢des, aumentando a
forca de trabalho e produtiva do mercado nacional, concentrando efetivamente o poder

do Estado e reduzindo as tarifas externas, principalmente em Sao Paulo.

Embora a origem da industria brasileira remonte as Ultimas décadas do
século XIX, tendo continuidade ao longo da Republica Velha, foi na
década de 1930 que o crescimento industrial ganhou impulso e passou
por certa diversificacdo, iniciando efetivamente o Processo de
Substituicdo de Importagdes PSI.(FONSECA, 2003, p.02)

Afirma-se nesse momento, um programa de governo em que, o controle estatal é
capaz de criar estimulos com o intuito de manter o poder nacionalista, acompanhado da
classe trabalhadora, um sistema econémico fortemente regulado e administrado pela
esfera publica. Na perspectiva de mudancas, a industrializacdo brasileira proporcionou a
construcdo de uma infraestrutura em varios setores do mercado nacional, como o mercado
de bens de capital e material conforme as fabricas, maquinas, ferramentas, equipamentos,
e diversas construcdes. Isso inclui a construcao das primeiras estradas brasileiras, e de
uma infraestrutura voltada para os setores da energia elétrica.

Nessa ocasido, inviabilizou-se a vida da populacdo brasileira que residia em
fazendas da regido norte do Brasil, iniciando uma transi¢do populacional da regido do
norte do pais, para 0s maiores centros urbanos do sudeste brasileiro como, Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte. Essa transi¢do populacional foi proporcionada, em boa parte,

por infraestruturas e industrias do eixo Rio-S&o Paulo.

Apesar das politicas de industrializac&o por substituicdo de importaces
aplicada a partir de 1930, periodo do pds-guerra, a demanda de
importacdes da economia brasileira se agrava. Para Singer (1984) este
fendmeno se explica em funcdo da necessidade de importacéo, ou de
tecnologia ou de matérias-primas, para modernizacdo da industria
brasileira e pela inser¢do de milhdes de brasileiros nos padrfes de
consumo moderno. Com relagdo as exportacdes, verifica-se a pouca
demanda por produtos brasileiros no mercado mundial, fruto do baixo
numero de artigos ofertados. “Impunha-se desta maneira a substituicdo
de importac6es como condicdo basica para a continuidade do processo
de industrializa¢do”. (SILVA, VIANNA, 2009, p.144, 145)
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Apesar dos avangos nas reformas econémicas, 0 modelo registrou alguns
empecilhos administrativos, como a queda na demanda por importacdes, a partir da
substituicdo dos produtos consumidos que antes eram importados. Dessa forma, a
matéria-prima para a insercdo de tecnologias mais avangadas, e para a inclusdo dos
brasileiros aos produtos do consumo interno, a demanda ainda era pequena, para um
planejamento de exportacdes voltados para o mercado mundial.

No processo a contar das mudancas econémicas ocorridas na década de 1930,
houve a criacdo de novos municipios ocorrendo a interiorizacdo econémica brasileira, e
expandindo os limites espaciais do pais, a partir da expansdo socioespacial urbana. A
Constituinte de 1934 retratou sentimentos nacionalistas e estatizantes: tem inicio a mais
notavel intervencdo do Estado na economia, com a adoc¢do de diretrizes para regular a
exploracdo de recursos naturais e prover servicos coletivos.(ROMANELLI, 1978)

A partir do crescimento urbano brasileiro houve o processo de concentragdo
populacional nos grandes centros, constituindo a demanda para alfabetizar a populacao
para atuar nas industrias estabelecidas, formulando-se pelo estado, medidas voltada para
a expansdo das escolas em territorio nacional.

As exigéncias da sociedade industrial impunham modificacbes
profundas na forma de se encarar a educacao e, em consequéncia, na
atuacdo do estado como responsavel pela educacdo do povo. As
mudancas introduzidas nas relacbes de producdo e sobretudo a
concentracdo cada vez mais ampla da populacdo em centros urbanos
tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar

um minimo de qualificagdo de trabalho a um méaximo de
pessoas.(ROMANELLI, 1978, p. 59)

Observando as transformacBes ocasionadas em ambito nacional (politica e
econdmica), tivemos mudancas na elaboracdo das politicas educacionais direcionadas
para o desenvolvimento industrial, com o intuito de escolarizar a populagdo que migrou
para 0s principais centros urbanos, (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curitiba).
A populacdo que ingressou para essas cidades vieram uma parte da regido norte brasileira,
e outro grande contigente populacional imigrante da Europa. No contexto houve a
formagé@o de um novo modelo de sociedade “urbano-industrial”, constituindo reformas
educacionais pos 1930 com a meta de formar a nova populacdo urbana, para trabalhar
nesse novo polo industrial que passou a ser constituido no pais.

A partir dessas mudangas, o governo brasileiro promoveu politicas, direcionadas

para as leis e regras de contratacdo de méo de obra dos trabalhadores. Dessa forma
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implementou-se os direitos trabalhistas, proporcionando um periodo de crescimento

econémico a partir da reformulacdo contratual do proletariado.

1.3 A IMPLEMENTACAO DA CLT E DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Com base nesse histérico, inicia-se a implementacdo da educacdo superior e das

leis trabalhistas, sucedendo uma longa trajetéria em torno do setor, a partir das greves da

década de 1920 e da discussdo politica gerada por meio dos poderes nacionais e regionais.

Essa trajetoria historica do trabalho é fundamental para materializar a pesquisa, tendo

como intuito discutir a expansdo e a interiorizagdo universitaria brasileira. Nesse

contexto:

Foram muitas as iniciativas tomadas por Getulio Vargas durante o
governo provisério (1930-1934) no terreno da educacdo. Em 14 de
novembro de 1930, criou 0 Ministério da Educag&o e da Saude Publica,
nomeando como seu titular o jurista Francisco Campos. Normalmente,
os historiadores dividem o periodo que Vargas esteve a frente do
governo federal em duas fases: 1930-1937, que corresponde ao que se
convencionou chamar de 22 Republica; e 1937-1945, conhecida como
3% Republica.(FILHO, 2005, p.02)

O Ministério do Trabalho, inicialmente constituido por Lindolfo Collor e sua

equipe, ficou encarregado de elaborar uma proposta de reforma trabalhista, que atendesse

0s movimentos sociais da década de 1920. Dessa forma, foi instituida a CLT,

(Consolidacéo das Leis do Trabalho). Assim:

A politica de Vargas foi centrada na prerrogativa de organizar as
relagOes entre capital e trabalho. O primeiro ato foi a criagdo em 1930
do Ministério do Trabalho que visava a harmonia das relagbes entre
empregadores e empregados substituindo a idéia de luta de classe pela
de conciliacdo. Foi criado um sistema corporativo por meio da
legislacdo de sindicalizacéo a fim de atender a demanda imposta pelos
trabalhadores do polo urbano industrial e pela nova ordem produtiva.
Todo o aparato legal destinado ao trabalhador urbano foi respaldado na
Constituicdo de 1934 definindo o campo dos direitos que passaram a
ser assegurados ao povo brasileiro, destacando a legislagéo trabalhista,
a regulamentagcdo do trabalho feminino e dos menores no &mbito
industrial, o salario minimo, o repouso remunerado, a fixacdo da
jornada de trabalho de oito horas, férias anuais remuneradas,
regulamentacdo especial para o trabalho agricola, amparo aos
desvalidos, amparo a maternidade e a infancia, direito a educacao
primaria integral e gratuita.(SOUZA, 2005, p.01)
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Através da institucionalizacdo da CF de 34, o governo brasileiro implementou as
novas legislacBes para o funcionamento da sociedade civil, estabelecendo regras para a
expansdo industrial e comercial. Essas regras foram voltadas para o empregado e para o
empregador, em que, a partir de entdo, passou a se regulamentar também o trabalho
feminino, abrindo a oportunidade de trabalho voltado para a mulher no setor industrial.

A partir dessas novas regras no ambito do trabalho proletariado, o setor
empresarial passou a cumprir o pagamento do salario minimo, o descanso recompensado,
a definicdo da jornada de trabalho de oito horas diarias, férias anuais remuneradas, uma
regulamentacdo especial para o trabalho agricola, amparo as pessoas com dificuldade
fisica ou com algum problema de salde, e 0 amparo remunerado a maternidade e a
infancia. Dessa forma, as reformas educacionais implementadas a partir de 1934, deram

novos rumos para a educacao, principalmente referente ao ensino secundario.

Nos termos do decreto 19.851, o ensino secundério é organizado em
dois segmentos. O primeiro deles, com a duragdo de cinco anos
corresponde ao ensino ginasial, ao qual se segue o curso complementar
com a duragdo de dois anos, com caréater de especializacdo, subdividido
em trés segmentos: pré-juridico, pré-médico e pré-politécnico. (FILHO,
2005, p.03)

Com a atuacdo do Decreto n° 19.851/1931, foram realizadas mudancas profundas
no campo educacional, em que para a implementacao da educacdo superior, 0 governo
brasileiro teve, primeiramente, que estruturar a educagdo basica, instituindo um modelo
de nivel educacional semelhante ao ensino fundamental.

No contexto de mudancas, houve um desordenamento entre a politica de
desenvolvimento industrial, e a reforma proposta pelo Ministro da Educacdo e Saude
publica (Francisco Campos), ndo instituindo uma reforma educacional em ambito
nacional, atuando apenas mediante aos sistemas estaduais ou distritais, estando isolado
de uma politica educacional mais ampla.(ROMANELLI, 1978)

Essas Reformas educacionais do periodo Vargas, além de reorganizarem o ensino
secundario, criaram também o ensino superior organizando em um regimento
universitario, que atenderia um contingente populacional brasileiro.

Nesse contexto, vemos que a reforma de Francisco Campos, contemplou o ensino
médio (ensino secundario), dando uma especialidade comercial para a modalidade de

ensino, que teve a finalidade de formar os estudantes para o trabalho.
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Vérias reformas educacionais, tanto da Unido quanto dos Estados
permeiam a década de 1930. A acdo do recém-criado Ministério dos
Negoécios da Educacdo e Salde Publica, se fez sentir com a Reforma
Francisco Campos, Ministro (1930-1934) do recém criado Ministério
da Educacdo que, em 1931, estruturou e centralizou para a
administracdo federal os cursos superiores, adotando o regime
universitario; organizou o ensino secundario, dividindo-o em dois
ciclos: um fundamental, de 5 anos e outro complementar, de dois anos
para determinadas carreiras, ambos obrigatorios para 0 ingresso no
ensino superior; e criou o ensino comercial (ensino médio
profissionalizante). O ensino primario ou elementar e o ensino normal
nédo foram contemplados nessa legislacdo por serem de competéncia dos
Estados.(ANDREOTT], 2006, p.106, 107)

A partir da instituicdo da CF de 34, o presidente Getulio Vargas, é reeleito pela
Constituinte, em que, nomeia no dia 26 de julho de 1934, Gustavo Capanema Filho, para
a pasta da Educacdo e Saude publica, e realiza algumas mudancas no ambito educacional.
como as politicas publicas educacionais voltadas para a elite, e as medidas voltadas para
a classe operaria brasileira. Dessa forma, implementou, junto com o governo brasileiro,

0 ensino técnico.

A estruturacdo definitiva dos cursos técnicos profissionalizantes,
destinados as camadas populares, € mérito indiscutivel da reforma
educacional empreendida pelo Ministro Gustavo Capanema, como,
alias, vimos estava estabelecido pela Carta Constitucional outorgada
por Getulio Vargas, em 1937. O ginasio e colégio secundarios as “elites
condutoras”; o ensino técnico-profissionalizante, “as massas a serem
conduzidas”. Tudo certinho, s6 faltou combinar com o povo que
continuou sem escola na sua grande maioria, e 0s que conseguiam furar
0 bloqueio do exame de admissdo ao ginasio, evidentemente, preferiam
0 curso secundario, pois apenas esse dava acesso ao curso superior. Este
aspecto da legislacdo educacional dos “tempos Capanema” ¢, alias,
altamente discriminatorio em relacdo as camadas populares e
consagrava o ja conhecido “dualismo” do sistema educacional
brasileiro, muito bem caracterizado por Anisio Teixeira na feliz
expressao: “de um lado a escola para os nossos filhos, de outro, a escola
para os filhos dos outros”.(FILHO, 2005, p.13)

Havendo a necessidade da criacdo de cursos profissionalizantes, Gustavo
Capanema como Ministro de Educacédo e Saude Publica, implementa 0s primeiros cursos
técnicos, no decorrer do ensino secundario que era voltado para as classes dirigentes, e 0s
cursos técnicos foram criados para o proletariado. Porém, a Unica modalidade de ensino
que dava acesso as IES, (Instituicdes de Ensino Superior), era o secundario. Esse sistema
educacional, implementado passou a ser discriminatorio e assim nasce 0 ensino superior

dualista.
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Tambeéem houve a partir dessas reformas, a implementacdo do ensino superior
enquanto Universidade, havendo para a isso a discussdo em torno das mudancas na
estrutura dessa modalidade de ensino. No contexto ocorreu a organiza¢ao dos cursos nas

instituices de ensino criadas.

A universidade moderna deveria ser organizada: "a) de maneira que se
integrem num sistema Unico, mas sob direcdo autbnoma, as faculdades
profissionais (medicina, engenharia, direito), institutos técnicos
especializados (farmécia, odontologia), e instituicbes de altos estudos
(faculdades de filosofia e letras, de ciéncias matematicas, fisicas
naturais, de ciéncias econdmicas e sociais, de educacdo, etc), b) e de
maneira que, sem perder o seu carater de universalidade, se possa
desenvolver, como uma instituicdo orgéanica e viva, posta pelo seu
espirito cientifico, pelo nivel dos estudos, pela natureza e eficacia de
sua acdo, a servico da formagdo e desenvolvimento da cultura
nacional.(SAMPAIQ, 1991, p.09).

Essas discussdes, pautam-se principalmente na implementacdo de politicas de
investimentos voltadas para a criacdo de projetos de pesquisa cientifica e extensdo no
meio universitario brasileiro, que até entdo ndo existia. Eram cursos, de direito, medicina
e engenharia, mais conhecidas como escolas de ensino superior, nas quais ndo era
constituida a pesquisas no meio académico.

Dessa forma, a partir da implementacdo da CF de 34, tivemos a criagdo das
primeiras IES, por meio do qual, ocorreu a chegada da Geografia no Brasil, com a criacdo
da USP, (Universidade de Sao Paulo), com o Decreto n° 39 de 3 de setembro de 1934.
Podemos dizer que, nesse periodo, a cidade de Séo Paulo ja podia ser considerada um
grande centro de relagdes comerciais e industriais, deixando de ser apenas um grande
produtor de café, e partindo para um conjunto de industrias urbanas na cidade.
(ALBUQUERQUIE, 2015)

A datar da institucionalizacdo da USP, varias instituicdes dessa modalidade de
educacdo foram implementadas. Com o inicio da expansdo dessas instituicfes de ensino,
tivemos evolucgoes historicas de matriculas voltadas para o setor.

Nesse contexto de expansao infraestrutural e urbana, em que ja havia sido
implementadas universidades brasileiras importantes, ainda existiam as escolas de ensino
superior que se constituiram no periodo anterior a 1930. No contexto iniciou um projeto
de desenvolvimento das universidades no Brasil, havendo evolugdes estatisticas referente

aos alunos matriculados nas IES brasileiras.
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Em 1920 j& havia sido criada a Universidade do Brasil, € a iniciativa
anterior ocorrera no Parana. Mas em ambos 0s casos tratava-se de reunir
formalmente as escolas tradicionais ja existentes. A nova proposta era
diferente. Buscava-se de criar um centro de elaboracdo, ensino e difuséo
da ciéncia.(SAMPAIO, 1991, p. 09)

No quadro abaixo, podemos analisar os dados referentes as matriculas das IES
publicas e privadas, fazendo um comparativo entre o percentual de cada modalidade,
entre 1933-1945.

Quadro 03: Evolucao dos niumeros de matriculas em estabelecimentos publicos e privados

no ensino superior brasileiro (1933-1945)
Publico Privado Total
Ano NUmero % NUmero % NUmero
1933 18.986 56.3 14.737 43.7 33.723
1945 21.307 51.6 19.968 48.4 41.275

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Conforme notamos nos dados, a partir de 1933 o Ensino superior registrou
avangos nos numeros de matriculas das instituicdes publicas e privadas. Em 1933,
ocorreram 18.986 matriculas, nessa modalidade de educacdo no setor publico, e em
apenas 12 anos esse numero subiu para 21.307, um aumento de 12.22%.

O acréscimo foi ainda maior no setor privado, em 1933, o nimero de matriculas
das IES privadas foi de 14.737, subindo para 19.968 em 1945, uma ampliacéo de 35.49%.
Notamos também, que entre 1933-1945, a proporcao entre as instituicdes publicas e
privadas foram equilibradas. Assim em 1933, foram registradas 56.3% das instituigcdes
estando na estancia publica e 43.7% na estancia privada.

No periodo citado anteriormente (1933-1945), tivemos no Brasil um
desenvolvimento e crescimento de varios setores do comércio e da producdo industrial.
Nesse processo, notamos que essa tendéncia de expansdo e implementacdo das
instituicdes de ensino superior brasileiro, acompanhou o desenvolvimento econdmico e
politico nacional, conforme vemos nos dados de crescimento das matriculas das IES
brasileiras.

Tambéem percebemos que, do periodo de criacdo e implementacdo do Ensino
Superior na década de 1930, para as décadas posteriores, tivemos a realizacdo de um
processo de mercantilizacdo no setor; os nimeros referentes as instituicbes publicas

representavam em 1945, 51.6% do total, enquanto que as instituicdes privadas
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representavam 48.4%.° Percebe-se que a quantidade de matriculas na modalidade de
ensino privado e publico era razoavelmente equilibrada em 1930.

Além das mudancas no ambito da educacéo superior, na educagdo basica ocorreu
0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, 1932, que reveindicava através do campo
intelectual a renovacdo educacional brasileira, dando énfase também a formulacdo de

politicas para o desenvolvimento cultural, assim afirma o manifesto.

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade o da educagdo. Nem mesmo os de carater
econémico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrucéo
nacional. Pois, se a evolucdo organica do sistema cultural de um pais
depende de suas condi¢fes econdmicas, € impossivel desenvolver as
forcas econdmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forgas
culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invencao e a iniciativa que
sdo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade.
No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um
balanco ao estado atual da educacdo publica, no Brasil, se verificara
que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que
era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido,
todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagéo
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais.5(AZEVEDO, 2010, p. 33)

A partir das mudangas politicas e econdmicas, ocorreram alguns movimentos em
defesa da escola publica, que traziam consigo concepgdes liberais de educacao,
defendendo a reconstrucdo dos planejamentos voltados para a area do ensino, e que
expressavam por entre 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova questionando os
métodos tradicionais de ensino.

Neste processo, 0 movimento realizado por intelectuais da época defendia uma
renovacdo educacional, através da implementacdo de uma educacao publica e gratuita,

exigindo que o setor deveria se tornar dever do estado nacional, uma escola unica ndo

> Desta maneira: referente a estrutura universitaria, se compararmos aos nimeros atuais (2010),
concluiremos que o setor privado esta monopolizando as IES (InstituicBes de ensino superior), atualmente
88.3% das institui¢fes sdo privadas, e apenas 11.7% sao publicas.

® Sob a inspiragdo de novos ideais de educacéo, foi que se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucio
educacional, com que, reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores, nesses
Ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo para os planos politicosociais a solucdo dos
problemas escolares. Ndo foram ataques injustos que abalaram o prestigio das instituicdes antigas; foram
essas instituicdes, criacdes artificiais ou deformadas pelo egoismo e pela rotina, a que serviram de abrigo,
gue tornaram inevitaveis os ataques contra elas. (AZEVEDO, 2010, p. 35)
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dual, a obrigatoriedade da Unido ofertar a educacdo e uma base comum curricular em
todo territorio nacional.

Em tais mudancas, os setores da Igreja Catdlica formula um outro movimento,
que iria na contramao dessa proposta educacional, propondo a continuidade da educacgéo
tradicional e conservadora, num sistema de ensino voltado para o setor privado.

Observando o contexto, tivemos a dualidade na atuacdo dos dois ministros da
Educacdo e Saude publica constituidos nos governos pos 1930, Francisco Luis da Silva
Campos, e Gustavo Capanema Filho. Francisco Campos atuou de forma considerada
liberal pelos pensadores e idedlogos do periodo, defendendo a escola publica e a
reformulacdo do sistema educacional, enquanto que Gustavo Capanema implementou
uma educacao elitista e dualista, da qual os pobres cursavam o ensino técnico, e 0s ricos
ingressavam no ensino superior.(ROMANELLLI, 1978)

No item em seguida discorreremos sobre o periodo Eurico Gaspar Dutra e 0

governo Vargas, eleitos pelo voto direto nas elei¢cdes de 1945 e 1950 respectivamente.

1.4 A ERA DUTRA (1945-1950) E A NOVA ERA VARGAS (1950-1955)

Durante a realizacdo das reformas constituintes e da implementacdo da
Constituicao Federal de 1945, tivemos a décima quarta eleicdo presidencial, no qual outro
modelo econémico foi adotado.

E importante mencionar que nesse momento, 0 mundo passava por mudancas
politicas e econdmicas, devido a Segunda Guerra Mundial’, que deu-se entre 1938-1945,
chegando a atingir outras localidades do mundo além da Europa. Entre as regides globais
atingidas pela guerra, citamos a Asia, a América do norte, e a América Latina e havendo
a saida de um contingente de soldados brasileiros para atuar a favor dos aliados, a Unido
Soviética, os Estados Unidos, o Império Britanico e a China”. Esse fato politico,

influenciou o governo brasileiro na elaboragéo das politicas econémicas, a partir de ent&o.

" Deste modo: “Cabe ressaltar que a dissolugdo da FEB foi feita através do Aviso n°® 217-185, de
06/07/1945, expedido pelo Ministro da Guerra, o General Eurico Gaspar Dutra, antes mesmo do 1° Escaldo
voltar ao solo brasileiro em 18/07/1945. Esse ato demonstrava uma a¢do preventiva do governo de Getulio
Vargas para enfraquecer qualquer tentativa de apropriacdo do prestigio das tropas brasileiras para uma
possivel oposi¢cdo ao seu regime, tratava-se de um ato que bloqueasse 0s expedicionarios como aliados no
combate ao pacto conservador das elites politicas. Se para a maioria dos febianos as discussdes sobre o
governo do pais eram distantes, grande nimero dos oficiais da FEB engrossava a oposi¢do ao Estado Novo
de Getulio Vargas”.(SILVA, 2011, p. 11, 12)



19

Ao término da guerra o Brasil possuia vultosas reservas internacionais
em moedas estrangeiras. Com a queda de Vargas, uma das primeiras
medidas do novo governo de Eurico Gaspar Dutra foi liberar qualquer
restricdo as importacdes, 0 que provocou aumento drastico das mesmas
e, em pouco tempo, as reservas brasileiras estavam esgotadas. Com
isso, o governo foi obrigado a tomar medidas para restringir as
importacdes, o que favoreceu a industria nacional. Porém este
favorecimento ainda estava ligado aos problemas do setor externo
e ndo a uma consciente politica de industrializacéo.
(ALBUQUERQUE, 2015, p.09)

O governo brasileiro deu continuidade as medidas econdmicas anteriores,
reduzindo a entrada de produtos importados no Brasil, beneficiando a industria brasileira.
Porém, a contar de 1946, ocorreram algumas mudancas nessas politicas. Temos entdo

que:

Enfim, depois de tanto elogiar o efeito benéfico das importagdes, o
governo terminaria elogiando a substituicdo de importagdes (Saretta
1990; Bastos 2004). No entanto, ndo fez qualquer mencgéo de abandonar
a abertura financeira e rejeitar o alinhamento do Brasil & politica externa
estadunidense nos primordios da Guerra Fria.(BASTOS, 2011, p.02)

Com o tempo, encerraram-se alguns produtos, em que, ndo tinhamos uma
infraestrutura adequada, para reformas industriais e comerciais, que 0 governo apostou
na politica cambial das importacBes. Essa politica econdmica, fracassou com a
supervalorizacdo da moeda nacional, dificultando as exportacdes, e encarecendo 0s

produtos, com o intuito de elevar as importacdes. Assim,

Em 1951 Vargas reassume a Presidéncia da Republica em meio a um
processo inflacionario que tomou forca na economia brasileira, por
volta de 1949, e que teve, como vimos acima, efeito benéfico em
relacdo as inversdes na industria, funcionando como um mecanismo
de capitalizacdo por parte do setor empresarial. Esta redistribuigéo de
renda por via inflacionaria em favor dos empresarios ndo poderia,
contudo, estimular indefinidamente o aumento dos investimentos
produtivos. A médio prazo, a inflacdo provocaria a retragdo do
consumo pela diminuicdo da renda real das familias ndo proprietarias,
ndo havendo, assim, o0 estimulo necessario para que fosse mantido o
nivel de investimento industrial. Assim sendo, a politica cambial,
de preferéncias de importacdes e a de capitalizacdo empresarial, teria,
mais cedo ou mais tarde, que sofrer modificacdes ou a inflagéo sairia
de controle.(ALBUQUERQUIE, 2015, p.11)

O entdo presidente Getulio Vargas, reassume a presidéncia do Brasil em 1950, em

meio a uma crise econémica, gerada por entre o poder de capitalizacdo das grandes
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empresas incentivado pelo governo Dutra, um remanejamento de capital das grandes
indUstrias do periodo. Essa politica, em um certo prazo, acarretaria na diminuicéo de
renda das familias ndo proprietarias, ou seja da classe trabalhadora, havendo a
necessidade de uma reforma na economia brasileira.

Dessa forma, em 1953 o governo brasileiro iniciou algumas medidas
financeiro/comerciais, com o objetivo de desvalorizar limitadamente a moeda brasileira,
para recuperar o poder de exportacdo que o Brasil tinha até 1945. (ALBUQUERQUE,
2015)

Durante o governo da Era Vargas, também foram criadas as primeiras estatais
brasileiras, com a meta de estabelecer a concorréncia com o mercado internacional. Desta

maneira

O segundo governo Vargas nao atuou apenas no cambio ou na politica
monetéaria. Pela primeira vez sdo feitas intervencbes claramente
industrializantes. Na verdade, o compromisso com a industrializagéo
vira uma das marcas do governo. E desta época a criagio da Petrobras,
do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDE e comegou a se
delinear uma verdadeira politica para o setor automobilistico, que
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento dessa
indGstria no Brasil. Em 1952, o Presidente baixa ato governamental
estabelecendo que os automoveis s6 poderiam entrar no Brasil
totalmente desmontados.(ALBUQUERQUE, 2015, p.12)

Nos anos seguintes, o Brasil viveu um periodo de expansdo econdmico/industrial
no decorrer de algumas reformulacGes nas politicas econémicas e nacionais, e por meio
da expansdo urbana/industrial por meio das politicas publicas, que ja haviam sido
implementadas com o governo provisorio, (1930-1934), o governo constitucional (1934-
1937) e o Estado Novo (1937-1945), ambos institucionalizados sob a presidéncia de
Getulio Vargas.

Aléem das mudancas no meio politico e econdmico, ocorreram também as
transformacgfes no campo educacional, que resultaram em uma inicial expansdo do
Ensino Basico e Superior brasileiro, conforme (SOUZA, 2008). “Em 1958, apenas 10%
desse contingente frequentavam as escolas. No inicio da década de 1960, cerca da metade
dos estabelecimentos de ensino secundario no pais pertenciam a iniciativa
privada.”(p.145)

Nesse contexto, de inicial dominio do setor privado na educagéo, o ensino basico
foi dividido em duas modalidades: a modalidade do Ensino Secundario, que teve como

objetivo em preparar 0s seus estudantes para o0 ensino universitario; e 0 ensino primario.
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Neste Gltimo, os alunos se preparavam apenas para trabalhar no setor de servigos e do
comeércio dos centros urbanos. (ROMANELLI, 1978)

Isso nos demonstra que desde o inicio da historia da educacao superior brasileira,
essa modalidade de educacéo esteve restrita a uma parcela da populacéo nacional, que
possuia poderes politicos e econdmicos, ou seja, a elite.

Dessa forma, durante o governo provisério e o periodo da Constituinte, (1930-
1937), e durante o Estado Novo (1937-1945), ocorreram algumas medidas educacionais
mais conservadoras. Nelas, se estabeleceu uma restricdo de uma parte da populacéo, que
havia concluido o ensino primario para ingressar no ensino superior. Porém, a partir de
1948, sob o comando de Eurico Gaspar Dutra, e durante a segunda Era Vargas (1950-
1955), o governo brasileiro implementou algumas medidas que pretenderam quebrar com
algumas barreiras institucionais, de acesso do ensino secundario e a outras modalidades
de cursos. “Iniciativas de renovacdo do ensino secundario comecavam a ser
implementadas na década de 50 do século XX, como a regulamentacdo da equivaléncia,
as classes experimentais ¢ a reforma do ginasio industrial.”(SOUZA, 2008, p.146)

Dessa forma, o setor de servigos e do comércio tiveram certa influéncia, com
relacdo as politicas educacionais implementadas no periodo. O ensino teve uma
importancia para o setor produtivo da época, em que, se criou estatais como, a Vale do
Rio Doce e as Siderurgicas, tendo um aumento na demanda por mao-de-obra.

Nesse contexto, a Unido institucionaliza a CF (Constituicao Federal) de 1948, que
passa a hormatizar o regime educacional considerado na época liberalizante. O retorno a
normalidade democrética, resultou na ado¢do de uma nova Constituinte, diferenciada pelo
espirito liberal e democrético de seus enunciados, como se pode ver, em todo o capitulo
I11, que trata dos direitos e garantias individuais.(ROMANELLI, 1978). Nesses moldes,
0 ensino passou a ser tratado pelo Estado brasileiro, como um direito de todos pela ideia
democrética de educacéo.

Além dessas mudangas curriculares no ensino, a constituinte de 1948 instituiu a
construcdo de novas escolas, e a profissionalizacdo de mais professores para a modalidade
de ensino. Nesse contexto, o governo brasileiro implementou as primeiras politicas de

qualificacdo dos profissionais de educacdo. Conforme podemos verificar no quadro

abaixo:
Quadro 04: Situacao da qualificacdo do magistério primario no Brasil entre 1940 e 1957
Anos Normalistas % | Nao Normalistas (1) Nao
Normalistas % Normalistas (1)

1940 50 50 100 100
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1945 52 48 118 110
1950 42 58 137 192
1955 42 58 186 264
1957 43 57 221 297

Fonte: WEREBE, Maria José Garcia. Grandezas e misérias do ensino superior brasileiro. Org: NUNES,
H, F, P, 2018.

Verificando os dados percebemos que a partir da Constituinte de 1948, o
crescimento de professores diplomados apresentou crescimento mais acentuado, do que
se comparados aos nimeros anteriores, em que, o indice cresceu a um ritmo menor. Entre
1945 e 1957, o numero de professores normatizados que era de 118 passou para 221.

Assim,

Os artigos, 45, 46, 47 e 48 tratavam dos recursos para 0 ensino primario,
estipulando a contribuicdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, para o Fundo Nacional do ensino primario e as normas para
a redistribuicdo desses recursos pela Unido.(ROMANELLI, 1978,
p.166)

Essas politicas educacionais implementadas, teriam a meta de expandir as
unidades de ensino béasico pelo territério nacional, além de qualificar um crescente
namero de profissionais para lecionar nessas unidades educativas. Porém, o crescimento
do nimero de professores ndo diplomados se apresentou mais elevado do que se
comparado aos dados de professores qualificados.

A tendéncia portanto, foi a de acentuar os nimeros absolutos e relativos
de professores. E isso sobretudo a contar dos decretos-lei que
instituiram as, Leis Organicas do Ensino Primario e do Ensino Normal
em 1946.(ROMANELLLI, 1978, p.166)

O crescente nimero de professores normalistas e ndo normalistas na década de
1950, foi consequéncia da “Marcha para o Oeste”, que populacdo dos grandes centros
como, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, migraram para o interior do pais
criando novos centros populacionais, e consequentemente, houve a criagdo de novas

escolas brasileiras. Por consequéncia,

A demanda educacional cresce numa presséo cada vez mais forte pela
expansdo do ensino. A expansdo do capitalismo ndo se fez em todo o
territério nacional, assim a expansdo da demanda escolar so se
desenvolveu nas zonas onde se intensificaram as relagdes de producéo
capitalista.(ROMANELLI, 1978, p.60).
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No contexto de interiorizacao das relacGes capitalistas a partir de 1956, iniciou —
se um novo projeto de desenvolvimento para o pais, em que estruturam-se as rodovias
brasileiras e grandes obras passaram a ser realizadas. A partir das mudancas também

realizou-se a construcdo de novas universidades federais.

1.5 A ERA JUSCELINO KUBITSCHEK

A partir do término da era Vargas e das politicas desenvolvimentistas, o ex-
governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira, participa das elei¢des
diretas de 1955, que definiria 0 novo comandante do Estado brasileiro de 1956 a 1960.
Na ocasido, apresentou uma proposta de mudanca do modelo econdmico nacional
desenvolvimentista, que ficou popularmente conhecida como, “50 anos em 5”.

As mudancas no modelo desenvolvimentista incorporaram novas relagdes sociais
e econdmicas. “A conducdo das politicas e medidas econdmicas do Estado brasileiro pds
“Republica Velha”, estiveram voltadas na consolidacao e inser¢ao da economia brasileira
no processo de desenvolvimento capitalista.”(CUNHA, 2012, p. 09)

Nesse processo de transformacdo infra-estrutural econdmica, 0 governo teve
como meta a entrada de produtos importados, a substituicdo de importacGes, alem de
realizar grandes obras, aquecendo a construcdo civil, sendo que entre elas podemos citar
a construcao de Brasilia.

Durante as mudancas estruturais e institucionais, ingressaram no Brasil empresas
multinacionais com o objetivo de intensificar a industrializacdo brasileira via
urbanizacdo. Porém, houve a abertura do mercado nacional para 0 mercado externo. “Essa
estratégia politica de associacdo ao capital estrangeiro redirecionou o0 pais para um
processo de industrializacdo nunca visto, até entdo, na politica de desenvolvimento
econdmico brasileiro.” (CUNHA , 2012, p. 14, 15)

Para aplicar essa proposta referente & industrializacdo, o governo Kubitschek
elaborou um programa de governo nacional-desenvolvimentista e expansionista, o plano
de metas. Em outros termos, daria continuidade ao governo do ex-presidente Getulio
Vargas. Porém, para colocar em pratica essa proposta de governo, o Presidente Juscelino

substituiu alguns termos nos rumos das politicas econdmicas. Assim,
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No inicio do seu mandato, JK comecou a construir um verdadeiro
Estado paralelo, e tecnocratico, ao ja existente, patrimonialista e,
portanto, formado para atender aos interesses oligarquicos. O governo
JK criou o Conselho de Desenvolvimento, que seria responsével pela
implementacdo do Plano de Metas, e o Grupo Executivo da IndUstria
Automobilista — GEIA, que tinha como fungéo desenvolver os estudos
necessarios para viabilizagdo e implementacdo do parque
automotivo.(ALBUQUERQUIE, 2015, p.14 e 15)

Na perspectiva, algumas multinacionais europeias e norte-americanas

ingressaram no Brasil, implementando suas filiais-industriais no territério nacional, como

a Volkswagen, que estreou no Brasil com o Fusca e a Kombi.

Durante este periodo da Economia Brasileira, o recrudescimento da
inflacdo ndo diminuiu o crescimento econémico que, pelo contréario,
aumentava a cada ano, indo contra a teoria econdmica estabelecida.
Isso ocorria porque estava sendo feita uma transferéncia de renda do
consumidor para a indistria, 0 que aumentava a capacidade de
investimento desta Gltima.(ALBUQUERQUE, 2015, p.14 e 15)

Durante o periodo, ocorreram profundas mudangas econdémicas, industriais e
politicas. Porém, com relacdo ao setor educacional, o governo brasileiro ndo instituiu
medidas que fizessem expandir o setor pelo territério nacional.

Nesse contexto, ainda durante a Era Vargas, houve a institucionalizacdo de
medidas que tiveram por objetivo mudar as regras para o ingresso na Educagéo Superior,
a partir da implementacdo do Decreto n° 34.330/1953:

Art. 1° E permitida a matricula na primeira série do curso cléssico ou
do cientifico, dos cursos técnicos comerciais, industriais e agricolas,
mediante conveniente adaptacdo, aos estudantes que tenham concluido
um dos seguintes cursos:

a) ginasial;

b) comercial basico;

c) industrial bésico;

d) de mestria agricola;

e) normal regional, ou de nivel correspondente;

f) de formacdo de oficiais pelas policias militares das unidades

federadas;
g) de seminérios.(BRASIL, 1953, p.01)

Mediante essa medida, 0s egressos dos cursos secundarios e de cursos
profissionais, foram legalizados para cursar a educacéo superior, por meio do qual foram
submetidos a um exame, o tdo conhecido “vestibular”, dessa forma, fazendo expandir o
numero de matriculas no ensino superior e ainda aumentar a demanda pela construcdo de

novos campi universitarios.
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Com relacéo a expansdo das matriculas das IES, podemos ver no quadro abaixo
0s numeros, entre o fim do Estado Novo em 1945, e o final do governo Juscelino
Kubitschek 1960.

Quadro 05: Evolucdo dos numeros de matriculas em estabelecimentos publicos e privados
no ensino superior brasileiro (1945-1960)

Pudblico Privado Total
Ano NUmero % NUmero % NUmero
1945 21.307 51.6 19.968 48.4 41.275
1960 59.624 58.6 42.067 41.4 101.691

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Conforme vemos os dados referente ao nimero de matriculas no ensino superior
em 1945, verificamos que tivemos 21.307 alunos matriculados nas instituigdes de ensino
superior publicas, aumentando para 59.624, um aumento de 179.83% em 15 anos. O setor
privado, também registrou um aumento bastante progressivo. Em 1945, o setor teve
19.968 matriculas, e em 1960, 42.067 matriculas uma evolucdo percentual de 110.67%,
quando nos referimos ao total de tudo isso, verificamos em 1945, 41.275 matriculas,
passando a ter em 1960, 101.691 matriculas e registrando uma elevacgéo de 146.37%.

Nesse contexto, no periodo em que o setor econdmico/industrial estava em plena
expansdo, acompanhando o setor do comércio e o setor de servi¢cos, houve também a
abertura dessa modalidade de ensino por entre a construcdo de novas institui¢cdes. Dessa
forma, observamos os numeros do quadro abaixo, referente a implementacdo de

instituigcdes de ensino federais, entre 1912-1961.

Quadro 06: Linha do Tempo da criacdo das Universidades Federais

Governo (periodo) N° de instituicBes
implementadas
1919-1922 Epitacio Pessoa 1
1930-1945. 1951-1954 Getulio Vargas 1
1946-1951 Gaspar Dutra 4
1954-1955 Café Filho 2
1956-1961 Juscelino Kubistchek 11

Fonte:Sesu/MEC. Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Conforme observamos nas informacdes estatisticas, foram construidas 8
universidades federais entre 1919- 1955, durante 36 anos € em apenas 5 anos do governo
Kubistchek houve a criacdo de 11 Universidades, entre 1956-1960. Dessa forma o
crescimento nos numeros de matriculas de ensino superior no periodo JK, esta

relacionado ao nimero de construgdo de novas instituicdes de ensino superior, que foi
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significamente maior do que se comparada as instituicfes construidas anteriormente ao
periodo JK. Essa expansdo, faz parte de um grande projeto de desenvolvimento, a partir
da atuacéo do plano de metas.

Ao fim do periodo Kubitschek, houve a elei¢do presidencial de 1960 que elege
Janio Quadros para presidente da republica, e Jodo Goulart para vice-presedente. Nesse
processo, 0 Brasil reorganiza-se politicamente de tal forma que, o congresso nacional
passou a ser constituido em boa parte por deputados e senadores militares, ocorrendo uma

crise econdmica e politica.

1.6 O GOVERNO JANIO QUADROS E JOAO GOULART

Em 1960 Janio da Silva Quadros se elege presidente da republica, em meio a
dificuldades politicas e econémicas. Os problemas estruturais que o Brasil enfrentava
desde a década de 1950 resultou em um espaco propicio para as discordancias politicas.
(FRANCO; RIBEIRO, 2009). Dessa forma, o Presidente da Republica assumiu ao cargo,
em meio a dificuldades governamentais e institucionais, havendo uma crise politica que
resultou na rentncia de Janio Quadros.

Com a posterior renuncia do presidente eleito, deu-se a Campanha da Legalidade,
pela luta armada realizada pelas bases do grupo politico ligado ao PTB, para que o vice-
presidente eleito assumisse a presidéncia do Brasil. Dessa forma chega a presidéncia do
pais o Vice-Presidente eleito, Jodo Belchior Marques Goulart. Este mesmo, Jodo Goulart,
aplica uma politica de “conciliagdo” formando um governo com o PSD.

No periodo, a polarizacdo em torno do debate das reformas de Base, dividiu o
espectro politico em dois blocos antagdnicos, um bloco “pro-reformas” formado pela
esquerda (PTB, PCB) e pelos movimentos sociais (CGT, UNE, Ligas Camponesas, etc.),
e outro bloco politico que articulava desde setores civis e militares que j& planejavam o
golpe de Estado originando a Ditadura Militar.(SILVA, VIANNA, 2009).

Nesta perspectiva, o governo Jango tentou reimplantar um modelo politico
conhecido por getulista, procurando reaquecer as atividades econdmicas a partir dos
investimentos nas industrias brasileiras com recursos financeiros nacionais. Contudo, o
Estado brasileiro s6 conseguiu governar a partir de 1963, apds a realizacdo de um

plebiscito reivindicado que decidiu pela continuidade do presidencialismo.
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Sob a aclamacédo popular, Jodo Goulart, do mesmo partido do ex-presidente
Getulio Vargas, continua na presidéncia, se propondo fazer algumas reformas voltadas
para a classe trabalhadora. No contexto o Estado brasileiro elaborou um plano de reforma
urbana, agraria, e educacional, dando-se mudancas curriculares para a Educacgéo
brasileira, como a construcao de uma nova LDB, Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, assegurando a obrigacéo dos poderes publicos em oferecer a educacéo em todos
os niveis. Dessa forma, afirma o 3° artigo da LDB, Lei n® 4.024/1961.:

Art. 3° O direito a educacdo é assegurado:

I - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei
em vigor;

Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para
que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacao, quando provada a insuficiéncia
de meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a
todos.(BRASIL, 1961, p.01).

Percebemos que, a partir da leitura do terceiro artigo da Lei n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, que as politicas nacionalistas e intervencionistas estdo muito presentes
no governo Jodo Goulart, mediante a investimentos de base na educagdo, tendo como
principal agente de atuacdo o Estado. No governo Jango, procurou-se trazer a
obrigatoriedade a partir da implementacdo dessa nova LDB, a liberdade das escolas em
ministrarem as aulas na Educacdo Basica, passando 0s poderes publicos a serem
obrigados em custear a educacéo, e regular a disponibilidade do atendimento aos seus
respectivos publicos.

O artigo 11 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, aponta como foi

organizado o sistema de Ensino Basico e Superior, e 0s seus respectivos cursos.

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a
flexibilidade dos curriculos e a articulacdo dos diversos graus e ramos.
Art. 13. A Unido organizara o ensino publico dos territorios e estendera
a acdo federal supletiva a todos o pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais.

Art. 14. E da competéncia da Unifio reconhecer e inspecionar os
estabelecimentos particulares de ensino superior. (BRASIL, 1961,
p.04).



28

No decurso da implementacdo dessas novas leis que dirigiram a educacdo no
Brasil, 0 governo conseguiu organizar o sistema da educacdo béasica que foi reformulado
pelas proprias escolas, e redistribuir os recursos financeiros voltados para as institui¢oes
do ensino basico e superior em todo o pais, se tornando responsabilidade da Unido, em

fiscalizar o funcionamento da Educacdo Basica e Superior em todo o territério nacional.

Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades como nos
estabelecimentos isolados federais, sera gratuito para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos. (art.168, Il da Constituicao).

Art. 84. O Conselho Federal de Educagdo, ap6s inquérito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a autonomia
de qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo de
infringéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as
atribuicGes do Conselho Universitario e nomeando um reitor pro
tempore.(BRASIL, 1961, p.15)

Conforme os artigos, 83 e 84 da LDB n° 4024/61, constitui-se um sistema de
ensino superior gratuito, passando a ser aprimorado a partir de sua criagdo. Os institutos
federais gratuitos para aqueles estudantes que conseguissem comprovar a sua dificuldade
financeira, suspendendo o funcionamento das instituicbes que ndo cumprirem
determinada legislacao.

Essas medidas governamentais, tiveram o objetivo de expandir os cursos de
graduacdo e dos cursos de pos-graduacdo, também adquirindo-se nas instituicdes, a
autonomia administrativa e financeira caso nao tivessem oferecendo 0s cursos

gratuitamente aos estudantes que comprovassem a sua dificuldade econdmica.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser
ministrados os seguintes Cursos:

a) de graduac&o, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido
o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificagdo em concurso de
habilitag&o;

b) de pos-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido o curso de graduagdo e obtido o respectivo diploma;

c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros,
a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o
preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos. (BRASIL, 1961, p.12)

As IES, conseguiram oferecer os cursos de graduacao, além de iniciar a fundacéo
dos cursos de pds-graduacao, especializacdo e mestrado.
Nos cursos de especializacdo e de mestrado, o graduado passou a desenvolver uma

pesquisa na sua area de atuacdo cientifico-académica. Esse processo, teria uma duragédo
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de um ano para cursos de especializacao, dois anos para 0s cursos de mestrado, e ainda
iniciou-se a formacé&o dos projetos de extensdo para os graduandos e graduados dos cursos
universitarios.

Nos anos seguintes, intensificou-se uma reforma do Ensino Superior brasileiro, a

contar do golpe de 1964. Sobre esse assunto, discutiremos a seguir.

1.7 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO PERIODO MILITAR (1964-1980)

O Brasil ingressou a partir desse momento em uma crise politica, na qual,
sofremos um golpe de Estado pelo poder civil militar, no dia 01 de abril de 1964. Dessa
forma, assume a presidéncia da republica, Humberto de Alencar Castello Branco.

Assim, ocorre a partir da década de 1970, grandes mobilizacdes populares através
do que, um dos lideres dessas mobilizacdes sindicais foi o ex-presidente da republica,
Luiz Inécio Lula da Silva. Entdo, presidente do sindicato dos metaltrgicos do ABC, tendo
sido eleito com o objetivo de negociar com as siderdrgicas e metallrgicas de S&o
Bernardo do Campo, “regido metropolitana de Sao Paulo”, propostas de melhorias
salariais e melhores condicdes de trabalho.

Na conjuntura, de retirada de direitos sociais e econémicos da classe trabalhadora,
intensifica-se a luta de classes, das associacGes e dos sindicatos, Por meio de grandes
mobilizacBes populares aconteceram nos maiores centros urbanos do pais. Assim, o
governo brasileiro ordenou a priséo e a tortura de varios lideres sindicais, jornalistas,

artistas, entre outros civis, tentando controlar a massa populacional brasileira.®

O inicio dos anos 60 do século XX foi problematico para as elites
brasileiras, pois o pais enfrentava uma crise econdmica e politica de
grandes proporcdes. Esta crise de acordo com Fontes (2006) significou
“a ruptura politica com o populismo e o aprofundamento das tendéncias
econbmicas preexistentes e forneceu a moldura para algumas
transformacdes expressivas na sociedade e nos rumos do capitalismo
brasileiro.”(SOUZA, OTRANTO, 2012, p.1381 e 1382)

8 Entre as pessoas que foram torturadas pelo regime militar, citamos a ex-presidente da republica Dilma
Vana Rousseff, em casos envolvendo outras pessoas, pelo qual foram desaparecidas e que ndo foram mais
encontradas.
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Encerra-se, portanto, um ciclo politico pelo qual os governos brasileiros
mantiveram um modelo de sociedade, populista e democratico. Porém, acelera-se a
expansdo da infraestrutura de alguns setores da sociedade, como educacéo, agricultura e
urbanismo, havendo a expansao de recursos governamentais, nas areas citadas.

Durante o periodo de intenso autoritarismo e repressao, institucionalizou-se
medidas de Estado direcionado para o crescimento econdémico, através de investimento
em infraestrutura e incentivo a industrializacdo. Entre as politicas criadas podemos citar
o, I e 11 Plano Nacional de Desenvolvimento - PND (1972-1979), que viabializou-se a
chegada de novas multinacionais, entre elas as automobilisticas a Fiat e a Chevrolet, a
construcdo de novas usinas hidrelétricas e o fortalecimento das estatais j& existentes.
Desta forma, entre o final da década de 1960 e durante a década de 1970, verificou-se um

crescimento historico da receita financeira desde a atuacao da politica econdmica.

A projecdo do governo era a de que em 1977 o PIB (Produto Interno
Bruto) ultrapassasse a casa dos US$ 100 bilhdes e que o Brasil se
transformasse na oitava maior economia mundial. O 11 PND tinha metas
audaciosas e contava com uma participacdo, central do Estado no
planejamento e execucdo do Plano e das empresas estatais, além das
empresas privadas nacionais e estrangeiras, formando o chamado
tripé.(LESSA, 1977, p.55, apud, RODRIGUES, 2015, p.17).

Observando as transformacdes, amplia-se 0s investimentos para a infraestrutura,
ocorrendo a implementacdo das politicas de financiamento que consolidam a
“modernizacao da agricultura”. Entre elas citamos o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), implementado por entre a Lei n® 4.829/1965, e o Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), instituido através da Lei n° 5.868/1972, integrando a dindmica do campo
com a economia das areas urbanizadas, e constituindo as industrias voltadas para o setor

agricola, consolidando uma demanda mais antiga:

A partir de 1950, o setor agropecudrio brasileiro passou a constituir um
importante mercado para os produtos industrializados, primeiro apenas
para os bens de consumo, e depois também para os bens de producéo.
A crescente introducdo destes nos processos produtivos do setor
agropecudrio, deu inicio & chamada industrializacdo da agricultura no
Brasil.(SZMRECSANY], 1990, p.72)

Contitui-se a formagdo do CAI’s (complexo agroindustrial), formando dois
grandes conjuntos industriais, a industria montante anterior a producéo agricola (safra), e

outra posterior a lavoura a jusante, sendo que na primeira constituiu-se a formacéo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
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industrial de maquinarios e a industria quimica para o desenvolvimento agropecuério,
(insumos, fertilizantes e defensivos agricolas).

Na perspectiva, posteriormente, as safras forma-se outro conjunto industrial, a de
agroalimentos, que abrange o setores de carnes, massa de tomate, grdos (feijao, arroz,
milho, trigo), café, entre outras. Além das industrias téxtil e de agrocombustiveis, que no
caso brasileiro consolida-se a producéo de ethanol (alcool), com base na cana de agucar.
Essas mercadorias passaram a ser exportadas e comercializadas na forma de

commodities.?Assim,

Entre 1930-1970 completou a integracdo funcional dos setores
agropecuario e industrial da economia brasileira, dentro desse processo,
a producdo agropecudria do pais teve um comportamento dos mais
dindmicos, sem o qual, o novo padréo de desenvolvimento econémico,
nem poderia ter assumido as proporgdes e a intensidade que chegou a
alcancar no periodo em pauta. (SZMRECSANY], 1990, p.72, 73).

As unidades industriais se instalaram nos principais centros urbanos brasileiros,
(Sdo Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Curitiba), adquirindo crescimentos
significativos referente aos numeros populacionais urbanos, da mesma forma que novos
municipios foram formados nas areas interioranas do pais.

Essas mudangas no campo, intensificam a urbanizacdo brasileira, conforme
vémos os dados, referente aos nimeros populacionais brasileiros urbanos e rurais, entre
1960-1991:

Quadro. 07: Evolucdo Popula¢do Rural, Urbana e Total do Brasil (1960/1991)

1960 1970 1980 1991
Pop. Urbana 31.303.034 52.084.984 80.436.409 110.990.990
Pop. Rural 38.767.423 41.054.053 38.566.297 35.834.485
Pop. Total 70.070.457 93.139.037 119.002.706 146.825.475

Fonte: IBGE. Org.: LEME (2015).

9 A vista disso: Apo6s ter sido introduzida operacionalmente na I6gica bancéria pelo acesso ao crédito rural
subsidiado, a agropecuéria dentro das cadeias de producdo passa a operar com base em contratos de venda
antecipada de safra (contratos de soja verde, contratos de aquisi¢do de insumos prazo safra, etc.). Dessa
maneira, 0os demandantes de matérias-primas (agroindistrias processadoras e traders) e os ofertantes de
insumos (agroindistrias de fertilizantes e agroquimicos) poderiam continuar operando suas plantas
produtivas.

Essa sistematica contratual interna as cadeias de producdo agropecuéria, em especial no segmento de
commodities, evoluiu para a financeirizagdo da produgdo com a emergéncia dos titulos financeiros a partir
do lancamento da Cédula de Produto Rural em 1995, ainda como CPR-fisica, tornada CPRfinanceira em
2000. Trata-se da construcdo de um novo padrdo de financiamento cujo lastro foi a formagéao das teias de
agronegocios pela proliferacdo de contratos nos diversos elos das cadeias de producdo.(GONCALVES,
2006, p.03)
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Conforme observamos nos dados citados, em 1960, periodo anterior ao processo
de industrializacdo da agricultura, registrou-se, 31.303.034 habitantes urbanos, e em
1991, foram registrados 110.990.990 pessoas morando em cidades brasileiras, um
crescimento de 254.56% nos dados em 31 anos e estimulados pelas reformas iniciadas no
regime militar.

Com relagdo aos numeros referentes a populacdo rural, verifica-se que em 1960
tivemos 38.767.423 pessoas vivendo no campo, e durante o processo de intensificacdo
industrial, em 1991, esses numeros cairam para 35.834.485, uma queda de 7.56%.

Assim, durante o periodo de excessiva industrializacdo agricola, instalou-se nos
grandes centros urbanos grandes blocos industriais, como as agroindustrias constituidas.

Durante a consolidacdo do modelo econémico urbano/industrial brasileiro, houve
com o inicio do periodo, a insercdo da educacgdo superior em um projeto nacional de
desenvolvimento. Houve a reforma universitaria de 1968, ocorrendo a modernizacdo da
educacdo superior. Dessa forma foram reestruturadas e criadas novas politicas publicas
voltadas para a pesquisa no ambito académico, entre elas podemos citar a criagdo do
CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e da CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Nesses moldes inicia-
se também a criacdo dos programas de pos-graduacdo, (mestrado e doutorado), e
institucionalizam-se novas universidades federais. “Os primeiros anos da década de 1960
foram marcados por um intenso movimento visando a reforma do sistema universitario
brasileiro, do qual participaram os docentes, 0s pesquisadores e 0 movimento
estudantil.”(MARTINS, 2009, p. 16)

Na conjuntura, o governo brasileiro expandiu os investimentos voltados para a
pesquisa técnica na Universidade, havendo a criacdo e a expansdo dos cursos de pés

graduacdo no Brasil, (mestrado e doutorado). De acordo com o que veremos a seguir:

Quadro 08: Evolucdo dos cursos de mestrado e doutorado, de 5 em 5 anos, 1960/1985

Ano 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Mestrado 1 32 159 436 652 748
Doutorado 0 9 53 147 244 315

Fonte: CAPES/MEC. Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Pode-se observar que, a partir da reforma universitaria de 1968, o governo
brasileiro, inicia a criacdo dos primeiros cursos de mestrado e doutorado. O mestrado

registrou 32 cursos em 1965, passando para 748 em 1985, enquanto que no doutorado
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houve 9 cursos em 1965, elevando o dado para 315 em 1985. “Sob a ditadura, 0o CNPq se
firma como instituicdo de apoio ao desenvolvimento da ciéncia. O ensino e a pesquisa
tornam-se objeto de planejamento e contam com volume de recursos inéditos.”
(DOMINGOS, 2006, p.11)

Dessa forma, houve a integracdo entre as politicas de desenvolvimento da
pesquisa, a CNPQ, Conselho Nacional de Pesquisas, instituida sob a Lei n® 1.310/1951,
e a CAPES, Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
instituido pelo Decreto n°® 29.741/1951, e o desenvolvimento dos programas de pos
graduacdo, financiando a estrutura do corpo docente, bolsas de pesquisas e recursos para
mantimento dos programas.

Nesses moldes, houve a criacdo e a implementacao de novos cursos de graduagao
e a implementacdo de novas universidades, expandindo o numero de matriculas em

estabelecimentos publicos e privados. Conforme podemos ver os dados do quadro abaixo.

Quadro 09: Evolucao dos numeros de matriculas em estabelecimentos publicos e privados
no ensino superior brasileiro (1960-1980)

Puablico Privado Total
Ano Ndmero % Ndmero % Nlmero
1960 59.624 58.6 42.067 41.4 101.691
1970 210.613 495 214.865 50.5 425.478
1980 492.232 35.7 885.054 64.3 1.377.286

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). (*) incluindo EAD. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Conforme observamos, a partir do golpe militar no Brasil, e da inser¢do do
mercado na educacdo superior, houve uma ampliacdo do nimero das matriculas nas
instituicGes publicas. Porém, tivemos também, um aumento ainda maior referente ao
namero das matriculas nas institui¢bes privadas.

Em 1960, conforme vemos nos ndmeros, tivemos 59.624 matriculas nas
instituicdes publicas, dados que aumentaram para 210.613 matriculas em 1970, e para
492.232 matriculas em 1980, registrando um aumento numérico de 253.23% e de
133.71% respectivamente.

No setor privado, houve uma ampliacdo ainda maior referente as matriculas, se
compararmos com os dados das instituicbes publicas anteriormente citados. Em 1960,
tivemos 42.067 matriculas no setor privado, passando para 214.865 matriculas em 1970,
e para 885.054 em 1980, uma adigédo de 410.76%, e de 311.91% simultaneamente.

Na conjuntura de mudancas, iniciou a abertura do ensino superior para o0 ensino

privado conciliado com o setor pablico. “O ensino superior privado anterior a Reforma
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de 1968, se organizou de maneira bastante préxima ao ensino publico. Nao seria
totalmente incorreto supor que o ensino privado entdo existente possuia um carater semi-
estatal.”(MARTINS, 2009, p.17)

Nota-se portanto, que houve a atuacdo do mercado no setor, por meio da
ampliacdo significativa no setor privado do que no setor publico, havendo para isso, um
replanejamento da administragdo das instituicdes, em que seguiu uma tendéncia
politico/administrativa, referente a ampliagdo do setor privado na educacao superior.

Nesse contexto, conforme vemos no quadro acima, a proporcao das matriculas de
educacdo superior em 1960 era de 58.6% publicas e 41.4% privadas. A partir da reforma
universitaria de 1968, houve uma queda na propor¢cdo de matriculas das institui¢oes
publicas em relacdo as instituicGes privadas, as quais cresceram consideravelmente. No
periodo a educacdo superior na modalidade particular, passou a crecer de forma mais
consideravel do que o setor publico.

Em 1970, nimero de matriculas nas instituicGes publicas foi de 49.5% e do setor
privado foi de 50.5%, de 1970 para 1980, notamos nos nimeros uma forte atuacédo do
mercado. Para 1980, passamos a ter 35.7% das matriculas em instituicdes publicas e
64.3% em instituicdes privadas.

A expanséo das IES privadas, ocorreu em um contexto de intensa repressao e de
mudangas nas politicas educacionais brasileiras, em que realiza-se a abertura para o
ensino privado. “Com a instauracdo do regime militar, as medidas repressivas
desencadeadas pelos novos governantes, com relacdo ao movimento estudantil, e a estrita
vigilancia dos docentes se combinaram com propostas de modernizagédo e de expansao
do ensino superior.”(MARTINS, 2009, p.18)

Além de ocorrer a modernizacdo do setor, a maior abertura para o0 ensino superior
privado insere-se, também, uma mudanca curricular técnica, em que compartimenta-se
0s respectivos cursos de graduacdo na perspectiva da pesquisa académica utilitaria.
Portanto,

Percebe-se que o objetivo maior na reforma da educacdo ndo tinha
como prioridade a garantia de proporcionar um processo educacional
de qualidade para a populacdo, mas a principal preocupacdo estava
voltada a adequagdo desse processo para suprir as necessidades
emergentes da industrializagdo. Martins (2005) contribui apontando
que o caréater tecnicista e centralizador da educagdo demonstram a
necessidade de controle, estabelecidos até mesmo na definicdo de um
curriculo comum para os diferentes Estados do Pais.(HAMMEL,
COSTA, MEZNEK, 2011, p. 05)
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Havendo a padronizagdo dos sistemas curriculares, e a compartimentacdo do
ensino em territdrio nacional, o Estado brasileiro inicia a implementagdo da politica da
Educacgdo ndo presencial, as EAD’s (Educacdo a Distancia), com o objetivo de expandir
e interiorizar as unidades de educacéo superior pelo territério brasileiro.

A partir da reforma universitaria de 1968, foram implementadas as primeiras
instituicOes de ensino a distancia, em que, os estudantes ndo precisariam mais se deslocar
para a instituicao todos os dias, para 0 comparecimento as aulas e para o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e de extensdo, pois 0s estudantes estariam presentes na institui¢éo
apenas para a realizacéo dos trabalhos e das provas.

Nos anos posteriores, foram implementadas novas tecnologias que facilitaram a
comunicagdo, em que se aprimorou o processo de ensino a distancia. Porém, essa
modalidade de educacao superior teve uma expansao significativa apenas com o inicio da
implementacao da nova LDB n° 9394/96, é bom salientar.

Posteriormente a atuacdo do Decreto-lei n°® 253/66, se estabelece novas regras para
a distribuicdo de recursos financeiros voltados para o ensino universitario, dando
preferéncia aquelas instituicdes que tivessem maiores dificuldades de funcionamento, e

de porte para o atendimento aos estudantes. Ja:

A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior
brasileiro. Por um lado, modernizou uma parte significativa das
universidades federais e determinadas instituicbes estaduais e
confessionais, que incorporaram gradualmente as modificacdes
académicas propostas pela Reforma. Criaram-se condi¢Ges propicias
para que determinadas instituicGes passassem a articular as atividades
de ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras exce¢des — estavam
relativamente desconectadas.(MARTINS, 2009, p.01)

O governo brasileiro implementou um sistema, nesse nivel educacional, com o
objetivo de parcelar o curso, criando o sistema de créditos pelo qual o estudante passou a
cumprir um determinado numero de disciplinas em um periodo da graduacédo, e outra
parcela de matérias em outro ano do processo acedémico.

Apesar das reformas educacionais, por mais de 20 anos o Brasil passou por
governos conservadores instituidos pelo regime militar, que realizou uma grande retirada
dos direitos dos trabalhadores. Através disso, iniciam as movimentagcdes e campanhas
pela derrubada dos governos militares do poder, e pela instituicdo de uma nova
constituinte, que estabelece as regras por uma sociedade democrética e pelas elei¢cdes

presidenciais diretas, 1989.
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O processo de reconstrugdo da democracia no Brasil, inicia-se quando tivemos
uma crise econémica havendo o fim do momento conhecido por milagre econémico, e
ocorrendo 0 encerramento da polarizagdo entre o partido que apoiou o regime militar, a
ARENA, (Alianca Renovadora Nacional), e o partido da redemocratizacdo da republica,
o0 MDB, (Movimento Democrético Brasileiro), implementando-se a partir desse momento

novos partidos politicos.
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CAPITULO I1: AREDEMOCRATIZAGCAO DA REPUBLICA DO BRASIL E AS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR (1980-
2002)

Este capitulo pretende dar continuidade ao histérico do capitulo anterior, no
sentido de embasar essa pesquisa, direcionada para a temética, ‘“Politicas publicas para a
expansdo do ensino superior no Brasil entre 2003-2014: Reflexos na regido sudoeste do
Parana”.

Nesse contexto, discutiremos aspectos politicos, econdémicos e sociais, realizando
uma inter-relagdo com o processo historico de transformagdo em ambito educacional,
(educacéo bésica e superior).

Revisitando a historia, percebemos que, ocorreram fortes mudancas econémicas
e politicas no Brasil, durante o periodo do governo dos militares em que intensifica-se o
modelo urbano-industrial no pais. Posterior ao processo de expansdo urbana e industrial,
(1967-1977), que proporcionou mudangas econdmicas, conhecido por milagre
econbmico, inicia-se a redemocratizacéo da republica, reformulando a estrutura partidaria
e sindical brasileira.

Em 1985, houve a elei¢do presidencial indireta para presidente da republica, na
qual Tancredo de Almeida Neves, (PMDB) é eleito para governar o pais no periodo 1985-
1989. Devido ao falecimento do presidente eleito, assume o seu Vice, José Sarney
em um periodo conturbado da vida politica brasileira, se dando um crescimento dos
movimentos sociais e do movimento pelas diretas ja.

Nesses moldes, tivemos a reconstrucdo politica brasileira, em um momento de
grave crise econdmica, havendo a reformulacdo de um grande movimento popular pelas
eleicdes diretas, em que participaram os partidos politicos recém constituidos, (PT, PDT,
PC do B, PMDB), e os sindicatos formados pela entdo CUT, (Central Unica dos
Trabalhadores) e a CNTE,(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo).

Na constituicdo dessas organizacgdes nacionais, formou-se movimentos de luta de
abrangéncia regional, entre eles o ANDES, (Sindicato nacional dos docentes das
instituicbes de Ensino Superior), a APP Sindicato, (Sindicato dos trabalhadores em
educacéo publica do Parand), a APEOESP — (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
do Estado de S&o Paulo), a SINTE-SC (Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
de Santa Catarina), a CPERS — (Centro dos professores do estado do Rio Grande do Sul),


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/710792/confederacao-nacional-dos-trabalhadores-em-educacao-cnte
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiQ1trd3OTWAhVJEJAKHZq0AYEQFghxMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.cpers15nucleo.com.br%2F&usg=AOvVaw3VLNAHCuyeOBTSVxj3oACN
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entre outras entidades. Durante a discusséo direcionada aos sindicatos tivemos o intuito
de contribuir para o debate sobre o processo de formacéo da educacgéo superior no Brasil,
sem contudo, a aprofundar o assunto.

No contexto, cada setor estabeleceu as suas principais reivindicacfes, que no caso
dos movimentos educacionais, exigiam a democratizacdo de acesso a todos os niveis de
ensino e a elaboracdo de politicas de Estado que estimulem a expansdo dos recursos
voltados para a infraestrutura das escolas e para as universidades.

A contar da atuacdo dos movimentos populares da década de 1980, houve a
construcdo de uma nova Constituicdo Federal, a CF de 1988. Havendo, dessa forma, o
reestabelecimento da democracia no pais, e a institucionalizacdo de regimentos na nova
constituinte (1988), para a elaboracdo de politicas publicas, que constitui-se 0s
investimentos e as reformas necessarias para o desenvolvimento do estado de bem-estar-
social no Brasil.

Entre as reformas atendidas pela Constituicdo, tivemos a regularizacdo para a
democratizacdo do acesso a educacdo, a reforma agréria, e a obrigatoriedade do Estado
em ofertar os servicos publicos de qualidade, (educacdo, salude, infraestrutura, incentivo
a agricultura, acesso ao emprego, etc).

A partir de 1990, que realiza-se o primeiro governo eleito democraticamente
desde 1960, o governo Fernando Collor de Mello, em que se inicia o neoliberalismo no
Brasil, abrindo a economia nacional para as regras do FMI, (Fundo Monetéario
Internacional), do Banco Mundial, e do BIRD, (Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento).

No periodo, ocorreu a crise politica gerada por dificuldades nas relacdes entre o
governo brasileiro e 0 Congresso Nacional, processo que resultou no Impeachment do
entdo presidente, Fernando Collor de Mello. Nesses moldes, assume a presidéncia da
republica o seu vice, Itamar Franco, que implementa um novo plano monetario no pais,
procedimento que supervaloriza-se a moeda brasileira, dificultando a continuidade do
processo de exportagdes.

Podemos assim observar que durante os governos de Collor e Itamar Franco,
ocorreram algumas tentativas congressuais para a elaboracdo e aprovacdo das novas
diretrizes educacionais brasileiras, formulando o FNDE (Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacgéo), e o CNE (Conselho Nacional da Educacéo).
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A contar do governo, Fernando Henrique Cardoso, houve o segundo consenso de
Washington?®, em que, intensificam-se as politicas neoliberais de Collor, expandindo as
privatizacbes e desindustrializando o pais através da expansdo da politica das
importacdes. Também tivemos a implementacdo das primeiras politicas publicas que
proporcionaram o inicio da democratizacdo de acesso a educacéo.

Entre as politicas implementadas, tivemos o FUNDEF, (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), que teve
como principal objetivo estruturar o ensino fundamental Il e elevar a quantidade das
matriculas. O governo brasileiro, também implementa, a contar da Lei n° 8.436 de 25 de
junho de 1992 que instituiu o CREDUC, (Credito Educativo), que realizou
financiamentos voltados para os graduandos das IES, (Instituigdes de Ensino Superior),
concluirem os seus respectivos cursos. A partir desta pequena introducdo, vamos

aprofundar o que foi dito, incluindo a era Fernando Henrique Cardoso.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA (1980-1990)

Desde a crise econdmica que se agravou ao final dos anos 1970, inicia o periodo
de reconstrucao da democracia no Brasil, mediante a isso, foram organizados os primeiros

sindicatos e associacfes populares, apds o periodo militar.

De acordo com Alves (1989), o ano de 1979 foi decisivo. A classe
trabalhadora, ap6s greves, assembléias e discussbes para fortalecer o
movimento, descobriu o seu poder. Fato importante foi a greve dos
metaltrgicos em 1980. O Estado deixou claro que ndo toleraria
qualquer manifestacdo popular que ameagasse 0 modelo de
desenvolvimento econémico e respondeu as manifestagcGes enviando

OPortanto: “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era
proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatara
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusBes dessa reunido € que se daria, subseqiientemente, a denominacéo informal de "Consenso de
Washington". Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades norte-
americanas ou internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a
exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao Brasil e
Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente
recomendando, por meio das referidas entidades, como condicdo para conceder cooperacdo financeira
externa, bilateral ou multilateral”.(BATISTA, 1994, p. 05, 06)
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tropas militares as cidades afetadas por greves.(COLLEONI;
MALANCHEN 2008, p.02)

Por meio das mobilizacbes populares, e das greves dos trabalhadores no final da
década de 1970, principia-se o processo de reconstrucdo da politica nacional, pela qual a
populagéo trabalhadora e outros agentes da sociedade civil, passaram a se mobilizar
construindo os novos partidos politicos e os sindicatos brasileiros.

Observando as transformaces, foram extintos os dois partidos que integravam a
estrutura politica nacional durante o periodo militar, o MDB, (Movimento Democrético
Brasileiro), partido de oposic¢éo ao regime ditatorial, e a ARENA, (Alian¢a Renovadora
Nacional), partido governista no periodo. Nesta conjuntura, as seguintes palavras abaixo

devem ser citadas:

A cidadania se constitui, pela e na criacdo de espagos sociais de lutas
(0os movimentos sociais, 0s movimentos populares, 0s movimentos
sindicais), e pela instituicio de formas politicas de expressao
permanente, (partidos politicos, estado de direito, politicas econdmicas,
e sociais), que criem, reconhegam e garantam a igualdade e liberdade
dos cidadaos, declaradas sob a forma dos direitos. Em outras palavras,
desde a sua fundacdo a democracia é inseparavel da ideia de espaco
publico.(CHAUI, 2000, p.12)

Dando sequéncia a discussdo, temos que os movimentos do Sindicato dos
metalirgicos do ABC paulista, organiza a implementacdo do PT, (Partido dos
Trabalhadores), cuja lideranca ficou a cargo de Luiz Inécio Lula da Silva. Dessa forma,
0 ativista Ulysses Guimaraes, liderou a criacdo do PMDB, (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro), o antigo MDB. E o governador do Rio de Janeiro e getulista,
Leonel de Moura Brizola, liderou a criagdo do PDT, (Partido Democréatico Brasileiro).

Havendo a criacdo desses partidos politicos, juntamente com o0s demais
movimentos sociais, houve pelas liderangas constituidas a reorganizacdo da democracia
em territdrio brasileiro, partindo da construcdo do movimento intitulado Diretas Ja. Nesse
contexto, a construcdo dos movimentos sociais para as elei¢des presdidenciais diretas,
integrou as pautas de lutas para além das diretas, como investimento na agricultura de
pequeno porte, a expansdo do acesso a educacdo, aos servigos de saude, a infraestrutura
urbana, entre outras pautas de luta, deixando, assim, de ser apenas mobiliza¢do para o

direito ao voto. Desta forma,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aliança_Renovadora_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aliança_Renovadora_Nacional
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Desde logo é preciso demarcar nosso entendimento sobre 0 que sdo
movimentos sociais. Nés os encaramos como agdes sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a
populacgdo se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn, 2008). Na
acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam
da simples denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdes,
marchas, concentragdes, passeatas, distlrbios a ordem constituida, atos
de desobediéncia civil, negociacbes etc.) até as pressoes
indiretas.(GONH, 2010, p.03)

Nesses moldes, de mudancas nas bases politicas e institucionais, os trabalhadores
organizados do estado de Sao Paulo fundaram a primeira central sindical que teve como
objetivo implementar os novos sindicatos, a CUT, Central Unica dos Trabalhadores.

Na atuacdo ativista da CUT, tivemos uma participacdo para a implementacao
dessa central de sindicatos com base na militancia do PT. A vista disto, iniciou-se também
acriagdo dos movimentos pela expansdo e democratizac¢do do acesso a educagao em todos

0s niveis.

No final da década de 1970, a sociedade civil brasileira passou a se
organizar em busca da redemocratizacdo do pais. E, nesse cenario de
mudangas econdmicas e politicas, a educacdo também passou a ser
reavaliada. Muitos educadores reuniram-se em diferentes encontros,
simposios e congressos, com o intuito de refletir sobre a educacéo
brasileira. Desses, pode-se citar: SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia); a UNE (Unido Nacional dos Estudantes), no
final da década de 1970; o | Seminéario Brasileiro em Educacdo, em
1978, na cidade de Campinas, SP. De acordo com Moraes (2003, p. 22),
0 | seminario de Educacdo, realizado em 1978 na Unicamp,
sistematizou 0 movimento dos educadores brasileiros. Neste seminario,
diversas questdes pertinentes a educagéo foram
pontuadas.(COLLEONI; MALANCHEN, 2008, p.03, 04)

Por conseguinte, houve a reestruturacdo das organizacGes dos estudantes e
professores do meio universitario, Por entre esses movimentos também atuaram nas
Diretas Ja. Esse afé pela redemocratizacdo da republica, estimulou boa parte da sociedade
brasileira a participar dos movimentos ativistas nas universidades. Logo, reivindicavam
naquele momento a expansdo do acesso e da qualidade da educacdo nacional, a retomada
das politicas de manutenc¢do da educacdo superior, e da expansdo no financiamento das
bolsas.(BITTAR; BITTAR, 2014).

Na conjuntura, a Unido teve o papel de implementar os novos programas de
pesquisa na graduacdo e na pos-graduacdo, por meio da concretizagdo de politicas

publicas. Neste cenario,
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O que se percebe durante o final da década de 1970 e nos anos 1980 é
gue havia um forte debate em torno da democratizacéo da escola. Neste
sentido, os educadores destes periodos lutavam pela instaura¢éo de uma
politica educacional decente, que destinasse verbas publicas para o
ensino publico, com diretrizes educacionais condizentes & situacdo do
pais; valorizagdo do professor com salarios dignos, formacéo
continuada para garantir a qualidade e por fim, a escola para todos, com
qualidade de ensino, materiais de qualidade, bibliotecas, instalagdes
adequadas e assim por diante. Somente desta forma é que se implantaria
a escola puablica, universal, gratuita, democratica e de
gualidade.(COLLEONI; MALANCHEN, 2008, p.05)

Através dos movimentos organizados pelas IES, houve a construcdo da pauta de
lutas em torno da expansdo e da equidade do acesso as instituicbes de ensino, da
implementacdo dos respectivos planos de carreiras dos funcionarios e professores, e do
custeio das universidades.

Nessa perspectiva, houve a criacdo dos sindicatos através de um conjunto de
redes, havendo a articulagdo dos movimentos sociais em torno das universidades,
realizando o planejamento das pautas, das paralisagdes e das greves e somando a um
grande bloco de mobiliza¢do com outras entidades nas Diretas Ja.

Também ocorrem, nesses grandes movimentos outras organizacGes, como 0S
sindicatos dos trabalhadores rurais, 0 MST, (Movimento dos sem-terra), 0 MTST,
(Movimento dos trabalhadores sem teto), além dos partidos politicos envolvidos nesse

processo, 0 PMDB, o PC do B, 0 PDT e o PT. Cabe acrescentar também que,

Apesar da grave crise econdmica, a sociedade brasileira vai alimentar
grandes esperangas no processo de redemocratizagdo e na chamada
nova republica. A este periodo curto e de decepgdes profundas vai
seguir grave crise econdmica e descredito nas liderancas politicas, que
capitanearam o governo de transi¢do para as elei¢des diretas. Desde 0s
anos 70, temos a estruturacdo de movimentos de educadores na direcéo
de estabelecer o di&logo entre a redemocratizagdo e a educacéo, quando
muitas associagdes, periddicos, conferéncias foram criadas no final da
década, como a ANPED, ANDES, CNTE, SBPC, revista educacéo e
sociedade, Cadernos Cedes entre outros.(BORGES, 2009, p.43)

Desde a criagdo da CNTE, (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo), com o intermédio da CUT, houve o fortalecimento de vérias entidades
sindicais direcionadas para o desenvolvimento educacional, em meio a mudancas
nacionais constitucionais.

Observando as mudancas politicas do Brasil, tivemos a elei¢do indireta de 1985,

momento no qual foi eleito para presidente da Republica Tancredo Neves. No periodo,
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houve também um crescimento do PMDB na bancada da camara federal e nos governos

de estado, além de comandar a presidéncia da republica nos anos seguintes.

A eleicdo para a escolha do primeiro Presidente da Republica, apds 21
anos de governos militares, foi realizada no dia 15 de janeiro de 1985,
guando a chapa Tancredo/Sarney foi vitoriosa, com uma vantagem de
300 votos sobre o candidato do governo Paulo Maluf. Apds a eleigéo,
Sarney recolheu-se discreta e silenciosamente ao seu sitio do Pericumg,
nos arredores de Brasilia, e deu a seguinte declaragdo aos jornais da
época: “Preparo-me para ser um vice-presidente discreto, de um
presidente forte”. Na época, Tancredo apreciou e elogiou a
compreensdo e comportamento de Sarney.(D’ELBOUX, 2003, p.06,
07)

A partir desse momento, o presidente eleito apresentou alguns problemas de
salde, vindo a falecer meses depois. Dessa forma, assumiu o cargo José Sarney. A contar
da contextualizacdo, ocorreram poucas politicas publicas, e medidas de governo voltadas
para a democracia, e para a democratizacdo de acesso aos demais setores sociais, havendo
uma crise econdmica e fiscal, ao longo da atuacéo de varios planos monetérios instituidos.
Entre (1986-1990), o governo brasileiro implementa o plano cruzado, o plano cruzado I,
0 plano bresser e o plano verdo, ndo ocorrendo sucesso em seu governo, Sarney deixa a
economia brasileira com uma inflacdo de 80% ao més.

Durante o periodo de mudancas, o Estado brasileiro adotou o discurso de que o
Brasil deveria primeiramente resolver os problemas fiscais, para depois aplicar recursos

nas areas sociais, abrindo acesso da economia brasileira aos bancos internacionais.

Entdo podemos ver que a politica implementada para minimizar os
efeitos da crise, tanto socialmente quanto economicamente foi uma
postura de ndo alinhamento, buscando nédo se afastar da influencia do
FMI, entretanto sem romper com ele pois ainda ndo dependia
economicamente.(GRZESCZAK; MOREIRA; FERRAZ, 2008, p. 140)

Nos anos seguintes, o Brasil sofreu forte influéncia dos bancos internacionais, o

FMI, Fundo Monetario Internacional, o BIRD, Banco Internacional para Reconstrucgéo e

Desenvolvimento, e 0 Banco Mundial, na execucao dos respectivos planos econémicos,
inclusive na elaboracdo de politicas sociais e educacionais.

A partir da politica de intervencdo dos bancos internacionais nas decisdes internas,

e sobre manifestacdes histdricas nas ruas das grandes capitais realizadas pelas Diretas J4,

0 Congresso Nacional aprovou a nova Constituicdo Federal, a CF de 88, que em seu

inicio, ja ressalta
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Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.(BRASIL, 1988, p.01)

A contar de 1988, os brasileiros passaram a ser regidos por uma nova
Constituicdo, que passou a reformular o funcionamento da sociedade brasileira,
reestabelecendo a democracia no territorio nacional.

A conquista de direitos democraticos ndo se resume apenas no voto, nos periodos
eleitorais, mas abrange também a livre manifestacdo, a construcdo das greves e
paralisacGes, o direito a moradia, a alimentacdo e ao acesso dos servi¢os publicos,

(educacdo, saude, emprego e a infraestrutura basica). Citemos outra passagem:

CAPITULO ) \Y
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.(BRASIL, 1988, p. 07)

Por conseguinte, ocorreu a primeira eleicdo presidencial democraticall, apos a
instituicdo do regime militar, através da qual, tivemos como candidatos ao maior cargo
executivo brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva, PT, Leonel Brizola, PDT, Ulysses
Guimaraes, PMDB, Mario Covas, PSDB, Fernando Collor de Mello, PRN, entre outros.

Apbs o pleito eleitoral, o presidente eleito com mais da metade dos votos no
segundo turno, foi o candidato apoiado pelas elites, pela imprensa, e pelo empresariado

nacional, Fernando Collor de Mello, do PRN, Partido da Reconstru¢do Nacional.

11 Desse modo: Apds 29 anos sem ter ocorrido uma eleicdo presidencial direta no pais, houve a eleicdo com
0 maior numero de candidatos para o cargo, em que tivemos como candidatos, Luiz Inacio Lula da Silva,
PT, Leonel Brizola, PDT, Ulysses Guimardes, PMDB, Mario Covas, PSDB, Roberto Freire, PCB,
Aureliano Chaves, PFL, Ronaldo Caiado, PSD, Enéas Carneiro, PRONA, Fernando Collor de Mello, PRN,
entre outros. Essa eleicdo foi a primeira grande esperanca das classes populares pelas mudangas da
sociedade brasileira, porém com a atuacdo dos governos posteriores, houve a atuacdo de politicas
neoliberais no pais.



45

2.2 PERIODO COLLOR E ITAMAR FRANCO

A datar da atuagéo, do governo eleito, Fernando Collor de Mello, algumas entidades
internacionais iniciaram a sua atuacdo, em torno das decisdes politicas e econdmicas
brasileiras, havendo inicio do neoliberalismo no Brasil. (MARTUSCELLI, 2010)

Nesses moldes de mudancas nas relagbes sociais e institucionais, inicia-se 0
processo de privatizagdo do patriménio nacional, em que, o Estado brasileiro realizou a
abertura econémica e comercial do Brasil, e a abertura da politica das importacdes. Essas
politicas, foram elaboradas através da pressdo do, FMI, Fundo Monetario Internacional,
do BIRD, Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento, e do Banco
Mundial.

No processo, de abertura econémica e privatizacéo dos setores, o produtivo também
sofreu mudancas, havendo uma queda significativa nas exportacdes brasileiras, afetando

0 processo de substituicdo das importacdes.

O novo governo, empossado em 1990, aprofundou as mudancgas no
regime de importacdes do pais, iniciadas em 1988, com destaque para
a eliminacdo das restricdes ndo tarifarias, a manutencdo da reducdo
gradual das aliquotas de importagdo, agora através de um cronograma
de reducdo tarifaria, e a abolicdo da maior parte dos regimes especiais
de importagdo.(AZEVEDO; PORTUGAL, 1998, p.03, 04)

Por entre a intensificacdo das importacdes, e das medidas comerciais e
econdmicas de carater neoliberal, o setor produtivo foi fortemente afetado ao longo da
modernizacdo das montadoras automobilisticas, e pela politica de abertura. Porém, ndo
houve politicas de insercdo, da classe trabalhadora nesse novo setor de producéo,
ocorrendo a elevacdo no desemprego de forma desordenada, pela falta de méo-de-obra
qualificada.(MARTUSCELLLI, 2010)

No decurso das mudangas na politica econdmica brasileira, que afetaram
diretamente o mercado produtivo, alguns setores da burguesia nacional, se posicionaram
contra as medidas implementadas pelo Governo Collor.

No processo de mudancas, a classe trabalhadora brasileira também demonstrou a
sua insatisfacdo com o governo da época, e 0 pais vivenciou grandes mobilizagdes
populares, organizadas pelos partidos politicos de esquerda, o PT, 0o PDT, 0o PMDB, 0 PC

do B, e ainda pelos movimentos e sindicatos aliados a CUT.
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As insatisfacBes provocadas pela aplicacdo da politica neoliberal
repercutiram ndo sé no plano da agdo econémico corporativa, mas
também no terreno dos partidos politicos, resultando no surgimento de
conflitos localizados entre o executivo e o legislativo durante o governo
Collor. A centralizacdo do poder na esfera do executivo e a
concentragdo de poderes na area econdémica foram aspectos importantes
que contribuiram para elevar o grau de descontentamento dos partidos
do bloco no poder em relagdo ao governo federal. Esse
descontentamento pode ser evidenciado nas insistentes pressdes desses
partidos politicos por maior participagdo na elaboracdo e na
implementacdo da politica econdmica e social.(MARTUSCELLLI,
2010, p. 543, 544)

Durante os procedimentos politicos e institucionais, o Governo Collor nao
conseguiu estabelecer uma relacdo de governabilidade entre a sua equipe de governo e o
Congresso Nacional, em que, ocorreu 0 seu processo de assumiu a presidéncia da
republica, o seu vice, Itamar Augusto Cautiero Franco, PRN-MG, que estabeleceu varias
metas de governo, entre elas, controlar a inflacdo, que alcangava no momento 1.100% ao
ano em 1992.

Durante o governo Itamar Franco, o pais implementou as primeiras medidas
visando resolver os problemas fiscais, realizando a coalisdo de Estado, e passando a
compor o0 governo partidos que foram oposi¢do ao governo Collor, como o PMDB, o
PSDB, (Partido da Social Democracia Brasileira), o PDT, o PSB, (Partido socialista
Brasileiro) e o PFL, (Partido de Frente Liberal).

A partir dessa repactuacdo dos setores politicos, o Presidente da Republica nomeia
0 novo ministro da fazenda, o socidlogo, Fernando Henrique Cardoso, (PSDB), tendo
como principal objetivo, realizar um planejamento fiscal/financeiro voltado para o
combate inflacionério. Tais mudancas ocorreram posteriormente a reforma de estado,

realizada pelo MARE, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado:

A reforma administrativa € um problema recorrente. Reformas
administrativas estruturais sé houveram duas no capitalismo. A
primeira foi a da implantacdo da administracdo publica burocratica, em
substituicdo a administracdo patrimonialista, que ocorreu no século
passado nos paises europeus, na primeira década deste século nos
Estados Unidos, nos anos 30 no Brasil. A segunda estd sendo a da
implantacdo da administracdo publica gerencial, que tem seus
precedentes ainda nos anos 60, mas que, de fato, s6 comega a ser
implantada nos anos 80, no Reino Unido, na Nova Zelandia e na
Australia, e nos anos 90, nos Estados Unidos, quando o tema ganha a
atencdo do grande publico com a publicagio de Reinventing
Government e a adogdo do National Performance Review pelo governo
Clinton, e no Brasil, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso,
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com a aprovagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado
(1995).(PEREIRA, 1997, p.41)

Apds a mudanca estrutural em que o capitalismo adotou o estado-de-bem-estar no
mundo pds-1930, institucionalizando o regimento trabalhista e as politicas de
financiamento, as economias-nac¢Oes passaram a realizar uma segunda reforma estatal.
Ao contrério da reforma de 1930, essa realizada durante a década de 1990, teve o objetivo
de realizar os ajustes fiscais, de implementar o teto de gastos, e reduzir o papel do Estado
no desenvolvimento das nacBes. Ao longo desse planejamento econdmico,

institucionalizou-se o novo plano monetério brasileiro, o Plano Real:

O Plano Real, considerado o plano de combate a inflagdo de sucesso
para 0 caso da economia brasileira, ndo surgiu como uma ideia
automatica, mas foi muito mais a construcao progressiva de um projeto
gue objetivava eliminar o problema da inflacdo galopante que
predominava no pais na década de 80. Esta, conhecida como década
perdida e estreitamente ligada ao fenémeno da crise da divida,
representa um dos episédios de maior dificuldade econdmica para o
Brasil e demais paises da América Latina na histéria econdmica
contemporanea.(LOPES, 2010, p.189)

A partir da insercdo do novo plano monetario o “real” no mercado brasileiro, a
moeda nacional passou a ser supervalorizada, acelerando as importacfes brasileiras e
desindustrializando o pais. Nessa perspectiva, elevou-se os precos dos produtos
nacionais, que se reduz a compra desses utensilios pelos paises de primeiro mundo, e
consequentemente, tivemos um cambio altamente superior, e eleva-se a importacéo das
mercadorias voltadas para o abastecimento do mercado interno.

Nessa perspectiva, iniciaram as primeiras reformas educacionais, com a atuacao
dos novos governos constituidos. Tais mudancas também impulsionaram alguns
processos institucionais, voltados para a implementacéo da nova LDB, procedimento que
estende-se até 1996.

Entretanto, a historia de um outro projeto desenvolve-se paralelamente.
Jaem 1992, sem esperar que os trabalhos da Camara fossem concluidos
e seu projeto enviado ao Senado, o senador Darcy Ribeiro apresentou
projeto de sua autoria no Senado. Ndo conseguindo aprovacgao naquele
momento, esse projeto passou por novas versdes até que, em abril de
1995, mediante um expediente regimental, foi reintroduzido no cenario
das discussdes, vindo a ser finalmente aprovado pelo Senado em
fevereiro de 1996. (SILVA, MACHADO, 1998, p. 31)
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Havia nesse momento, grandes expectativas no campo educacional em torno da
reformulacdo das diretrizes educacionais brasileiras. Porém, mediante a atuacdo dos
6rgdos internacionais de financiamento das atividades politicas e econémicas do pais,
tivemos uma dificuldade institucional para a aprovacdo de algumas reformas. Nesse
processo, ocorreu a atuacdo dos movimentos sociais para a aprovacdo das leis

educacionais.

Segundo Bello (1988) no mesmo ano da implantagdo da nova
Constituicdo, o Deputado Octavio Elisio apresenta no Congresso
Nacional o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo. Neste
mesmo tempo muitos educadores, pensadores e lideres de outros
seguimentos, varios deles que estavam retornando suas atividades, pois
foram impedidos por causa da persegui¢do ou exilio no regime militar,
se engajam em movimentos, tendo alguns deles assumido cargos na
area do ensino e somam forcas com os demais que aspiram mudancas
para a educacéo, a partir do projeto do deputado. (SILVA, MACHADO,
1998, p. 31)

Com base na atuacao das entidades sindicais organizadas pelos trabalhadores, que
exigiam algumas reformas na educagéo que viabiliza-se 0 acesso ao setor. Entre elas o
ANDES, (Sindicato nacional dos docentes das instituicdes de Ensino Superior), a APP
Sindicato, (Sindicato dos trabalhadores em educacédo publica do Parana), a APEOESP —
(Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo), a SINTE-SC
(Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Santa Catarina), a CPERS — (Centro dos
professores do estado do Rio Grande do Sul), entre outras. As associagdes, exigiam 0
planejamento e a ampliacdo de recursos voltados para a infraestrutura das escolas e para
as universidades.

A partir da atuagao dos sindicatos anteriormente mencionados o Estado brasileiro
posteriormente ao regimentar a nova constituinte, institui os direitos fundamentais para o
desenvolvimento social. Nesses moldes, referente as Politicas Educacionais, regidas pela
CF de 88, em que afirma, no seu Art. 205, que “[...] a educacdo, direito de todos e dever
do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”.(BRASIL, 1988, p.70)

Com o inicio da posse do presidente Itamar Franco (1992-1994),
institucionalizam-se as primeiras medidas voltadas para a abertura, e democratizacdo de

acesso a educacdo brasileira, exigidas pela Constituicdo Federal de 1988. Assim,
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Na sequéncia, deu-se inicio a uma reforma administrativa no MEC, por
forca da Lei n. 8.490, de 19 de novembro de 1992, que incorporou ao
Ministério da Educacéo a Secretaria dos Desportos e a Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais da Presidéncia Da Republica
(FRANCO, 1993). Ademais, o INEP foi reestruturado, intensificando
suas atividades de pesquisa, 0 FNDE também o foi, e o Censo
Educacional, importante instrumento de diagnostico, foi retomado em
todo o pais a partir de 1993. (FRANCO, 1994, apud, PADILHA, 20186,
p.88)

As reformas institucionais no ambito das secretarias ministeriais da educacéo,
antecederam a profundas mudancas no campo da educacdo bésica e superior. Nesse
periodo, tivemos altos indices de analfabetismo na educacéo bésica, e baixos indices
referente aos alunos matriculados e concluintes da educagéo superior.

Na sequéncia, houve a regularizacdo do INEP, (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos), que teve o objetivo
de realizar as pesquisas estatisticas, voltadas para as modalidades e niveis da educacao.
Houve também a normatizacdo do FNDE, (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo), com a meta de gerenciar 0S recursos necessarios, para a reestruturacdo de
todos os niveis de ensino, tanto ao que se refere a infraestrutura quanto a formulagéo
institucional.

Outra importante alteracdo na estrutura administrativa, consistiu na transformagéo
do Conselho Federal de Educacdo em Conselho Nacional de Educacéo, fato que resultaria
em uma maior autonomia do MEC, sobretudo no que diz respeito a gestdo do Ensino
Superior, com 0 objetivo de reverter o historico processo de lobbies que envolvia a
representacdo das universidades particulares, ocorrendo o financiamento direcionado

para a expansao da educacgéo superior na modalidade particular.

Apesar dos apelos dos paises em desenvolvimento, inaugurava-se,
naquele momento, segundo Pinto (2002, p. 110), a politica “patrocinada
por esse banco, de priorizacdo sistematica do ensino fundamental, em
detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa da relativizacdo do
dever do Estado com a educagdo”, cujos efeitos danosos seriam
observados, sobremaneira, no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995- 2003).(PADILHA, 2016, p.89).

Observando as transformacdes, regularizou-se o Conselho Nacional da Educacéo,
orgdo que ficou responsavel por elaborar os respectivos Planos nacionais da Educacéo.
Esses planejamentos educacionais teriam por objetivo em estabelecer metas na Educacgéo

para 0 governo cumprir em ambito nacional, passando a desempenhar um papel mais
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incisivo a partir da implementacdo da LDB n° 9394/96, instituindo metas dos planos
posteriores, como a democratizacdo de acesso a todos 0s niveis de ensino. Esse processo
se deu a partir da atuacéo de 6rgdos politicos internacionais na area educacional, como o
FMI, BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento, BIRD, CEPAL, Comisséo
Econdmica para a América Latina, UNESCO, A Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e a UNICEF, Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia,

na elaboracédo das politicas educacionais brasileiras.

A primeira sinaliza que as novas demandas de educagdo explicitadas
por diferentes documentos dos novos senhores do mundo — FMI, BID,
BIRD — e seus representantes regionais — CEPAL e OERLAC —
baseadas nas categorias sociedade do conhecimento, qualidade total,
educacdo para a competitividade, formacdo abstrata e polivalente,
expressam os limites das concepcdes da teoria do capital humano e as
redefinem sob novas bases. Este movimento de mudanga das categorias
e a necessidade de conservar a natureza excludente das relagdes sociais,
especificam os dilemas e contradi¢cGes que o capital e os homens de
negécio historicamente encontram para adequar a educagdo aos seus
interesses. (FRIGOTTO, 1995, p. 19)

Partindo da intervencdo do BIRD, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, da UNESCO, A Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura e da UNICEF, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, o Estado
brasileiro estabeleceu regras para serem cumpridas no ambito da Educacéo, de forma que
a Unido viabilizou recursos para as unidades federativas, (os estados) e 0os municipios,
realizarem a compra dos livros didaticos que auxiliariam a atividade dos professores em
sala de aula no ensino bésico, nivel fundamental | e 1l e ensino medio.

Observando tais transformacgfes, tivemos a participacdo e a atuacdo dos
movimentos sociais e dos sindicatos, no processo de construcdo das novas leis de
diretrizes e bases da educacéo nacional.

Podemos citar, a atuacdo dos movimentos sociais para a implementacdo de
politicas publicas, voltadas para a democratizacdo de acesso da populacdo brasileira aos
demais setores sociais. Os sindicatos liderados pela CUT e pela CNTE, estiveram em
permanente atuacdo, exigindo, a implementacdo das novas leis de bases educacionais,
que regimentasse uma nova educacao brasileira em a&mbito nacional.

Houve a implementacdo das medidas governamentais no campo educacional em

anos posteriores, em que tivemos a construgdo de novas universidades publicas e
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privadas, a criacdo de um fundo para a reestruturacao da educacgéo basica, e a construcao
de novas escolas.

E importante mencionar que, apesar de haver a participacdo popular no processo
exigindo transformacdes no acesso a educacao, o setor passou a ser utilizado no periodo
como discurso para a solucéo dos diversos problemas sociais no pais, como a pobreza e
a miséria. Porém ndo ocorreu a atuacdo de um pacote de medidas financeiras para a
infraestrutura no setor, realizando a reprodugdo de um ensino gerencial, técnico,

administrativo e de precario custeio e investimento.

2.3 0 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E A IMPLEMENTACAO
DA LDB n° 9394/96

No cenario de mudancas institucionais no meio da politica, Fernando Henrique
Cardoso, PSDB, licencia-se do cargo de ministro da fazenda, para ser candidato a
Presidente da Republica, disputando com, Luiz Indcio Lula da Silva, PT e Leonel Brizola,

PDT, ambos ativistas dos movimentos pelas diretas ja. E vence a aludida eleicdo

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado por duas
agendas  principais:  aestabilizagdo monetariae  as reformas
constitucionais. Outras agBes importantes levadas a cabo pelo
Executivo articularam-se e entrelacaram-se a essas duas agendas. E o
caso das privatizactes, da reforma do sistema financeiro e do acordo da
divida dos estados. (COUTO; ABRUCIO, 2003, p.04)

Por entre a proposta de continuidade do governo de Itamar Franco, FHC elege-se
no primeiro turno, derrotando os candidatos de esquerda.

Durante a atuacdo de FHC, a frente da Presidéncia da Republica, o governo
brasileiro inseriu algumas medidas macroecondmicas ao plano monetario brasileiro.
Durante esse processo, houve uma forte atuagdo do FMI, e do BIRD, nas decisOes
econdmicas, havendo a concretizagcdo do neoliberalismo na formulacdo de politicas
econdmicas e industriais.

Nesses moldes, o governo FHC reduziu os investimentos em diversas areas,
(educacdo, saude, urbanismo, infraestrutura e agricultura), consolidando uma ruptura

entre o periodo desenvolvimentista dos governos constituidos entre 1930-1980, Getulio
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Vargas, Juscelino Kubistchek e os governos militares, e entre 0s governos instituidos a
partir do Conscenso de Washington (1989).

As cinco primeiras medidas do periodo FHC foram referentes a
desregulamentacdo dos mercados, a desestatizacao, a abertura econdémica, a aplicacdo de
politicas recessivas como a elevacdo das taxas de juros, referente a SELIC, (Sistema
Especial de Liquidag&o e de Custodia). Entre as politicas adotadas, a mais controversa foi
a que acabava com o monopolio estatal na exploracdo do petréleo, sendo possivel
sanciona-las ja& no primeiro ano de mandato, gracas a sua ampla base de apoio

congressual. Cabe acrescentar que

Entre 1995-1999, porém, o Brasil operou com déficits na balanca
comercial. A partir da adogdo de uma politica cambial de valorizacao
da moeda nacional, foi possivel enfrentar a inflagdo, embora suas
consequéncias tenham levado a destruicdo de alguns dos elos das
cadeias produtivas internas, incapazes de conviver com rapida e
descuidada abertura comercial, laboral, financeira, produtiva, e
tecnolégica verificada no pais na década de 1990.(POCHMANN, 2008,
p.58)

A partir da atuacdo do chamado segundo consenso de Washington, o Estado
brasileiro elaborou uma politica econdmica, que passou a cumprir um papel em torno da
liberalizacao do setor privado. Esse modelo econémico resultou em efeitos negativos nos

setores sociais, como na elevacdo do nimero de desempregados.

A década de 1990 interronpeu uma longa tendéncia de elevagdo
significativa do emprego na industria de transformacéo brasileira desde
1930, quando teve o inicio o ciclo de industrializacdo nacional.
Somente nos anos 1990, a industria de transformagdo apresentou
reducdo de 1.4 milhdo de postos de trabalho (média anual de 134.7 mil
empregos), ndo obstante a geracdo de 7.7 milhdes de novas ocupacoes
nos outros setores de atividades econdmicas. (POCHMANN, 2008,
p.73).
Esse processo de ruptura econdmica, passou a remodelar as politicas voltadas para
0 desenvolvimento da educacdo, que também passou a ter a intervencdo de Orgaos
internacionais, como o BIRD, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, e o Banco Mundial.
Observando as transformacdes durante década de 1980, iniciou a discussdo em
torno das novas diretrizes e bases da educacdo nacional, porém a partir do acordo

econdémico realizado em 1989, tivemos o processo de sucateamento da educagédo
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brasileira e, nesse contexto, implementa-se a nova LDB n° 9394/96, direcionando-a para
uma reforma de abertura e flexibilidade.

Dessa forma procurou-se inserir as diretrizes recém criadas, na perspectiva da
reforma de Estado (1995-1998), em que refere-se Bresser Pereira no documento do
MARE, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. As secretarias
reguladoras devem ser mais autbnomas do que as executivas porque ndo existem para
realizar politicas de Estado, mas para executar uma fungdo mais permanente que é essa
de substituir-se aos mercados competitivos.(PEREIRA, 1997)

Durante a reforma, o Estado brasileiro teve o intuito de reduzir o poderio estatal
na sociedade, reformulando o modelo econémico, no decurso das mudancas que o poder
gerencial passa a ser abertamente exposto como acdo de governo. A partir dessas

mudancas afirma, *2Bresser Pereira, no documento do MARE, (1997):

Nesta diregdo, creio ser suficiente, aqui, definir as principais
caracteristicas da administracdo publica gerencial, que também vem
sendo chamada de nova administragdo puablica:

a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-
cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestao (ao
invés de controle dos procedimentos);

f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigcos sociais e
cientificos competitivos;

g) adogdo cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos
mecanismos (1) de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em
gue os indicadores de desempenho sejam claramente definidos e os
resultados medidos, e (3) da formagdo de quase-mercados em que
ocorre a competicdo administrada;

h) terceirizac&o das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser
licitadas competitivamente no mercado.(p. 42)

A contar das mudancas nos departamentos federais realizados pelo MARE, a
populacdo perdeu em grande parte o auxilio do Estado brasileiro, para o desenvolvimento
autdbnomo que passou a ocorrer sem o0 apoio de politicas publicas, havendo a terceirizagao
e a privatizacdo das atividades econdmicas e sociais. A partir das reformas, a Unido

passou a utilizar o discurso do “cidaddo competitivo™.

2 Luiz Carlos Bresser Pereira, Ministro da Fazenda no governo José Sarney, 1987, Ministro da
Administracdo e Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso, 1995-1998 e Ministro da
Ciéncia Tecnologia e inovagéo, 1999.
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Nessa perspectiva, 0 Congresso Nacional implementou a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que instituiu as novas, Leis de diretrizes e bases da educagao

nacional, estabelecendo as regras de funcionamento do sistema educacional brasileiro.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.(BRASIL,
1996, p. 01).

O 2° artigo das diretrizes da nova educacdo brasileira demonstra, que planeja-se
pelo Estado brasileiro, um ensino que o ser humano se desenvolvera em solidariedade
com a comunidade escolar, assegurando a liberdade em &mbito educacional. Dessa forma,
0 governo ingressa o0 setor educacional, no vagdo da economia em ambito nacional,
“neoliberal”, limitando o poder do Estado para o desenvolvimento da educacao através
do que as respectivas comunidades locais, se tornaram responsaveis pelo

desenvolvimento dos variados setores da sociedade, a educacéo, a salde, a cultura, etc.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino pablico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XI1I - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

X1 - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018)(BRASIL,1996, p.01)

Partindo da atuacgdo das novas diretrizes da educagdo nacional, e dos movimentos
sociais voltados para a educacdo, aprofundou-se a discussdo voltada para a
democratizagéo de acesso aos demais niveis educacionais desde a educacdo de base até o
ensino superior. Nesse contexto, exigiu-se do Estado brasileiro, a implementagdo de
politicas publicas que viabilizasse o custeio, para o ingresso da populacdo a esse setor,

preservando a gratuidade do ensino.
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Referente a LDB n° 9394/96 cabe ressaltar que, iniciou-se a discussdo em torno
da implementacdo das novas diretrizes e bases educacionais no Brasil a partir da
institucionalizagdo da Constituicdo Federal de 1988, se dando em uma perspectiva social-
democrata ao longo da atuacdo dos movimentos sociais e educacionais que
reveindicavam uma Educacdo que amplia-se 0 acesso da populacdo aos demais niveis
educacionais sendo de estrutura publica e de qualidade. Na conjuntura o Estado brasileiro
realizou junto com demais paises da América Latina o conscenso de Washington (1989)
havendo a criacdo de uma LDB que regularizou o acesso dos demais niveis educacionais,
porém ocorrendo uma abertura para a atuacdo de organismos internacionais na area

educacional.

[...] o conturbado processo de tramitacdo da atual LDB no Congresso
Nacional foi demarcado por dois momentos distintos no que se refere
ao contexto socio-econdmico politico do pais e isso marcou a diferenga
entre 0s primeiros projetos encaminhados no final dos anos 80 e o texto
final da Lei aprovado em dezembro de 1996. Num segundo momento,
considerando o processo de tramitacdo do projeto de LDB,
procuraremos evidenciar as estratégias utilizadas pelos parlamentares
interessados em alinhar tal documento ao comando politico-econémico
do Brasil nos anos 90.(SILVA, MACHADO, 1998, p.24)

Nesse processo, a LDB, implementada em 1996, representou uma nova
remodelagem em torno da educacdo, abrindo a possibilidade da atuacdo de certas
organizagOes no setor, entre elas a UNESCO, Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, o Banco Mundial, e 0 BIRD, Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento. Nesses novos tempos,

O argumento ¢ o da “modernizacdo” para o ajuste do pais aos novos
tempos. O principio é o da racionaliza¢do dos recursos. O objetivo é o
da otimizacdo das condi¢des para a competicdo no mercado mundial.
As implicagdes para o Estado consistem em sua reducdo a um minimo,
tanto no que se refere & area da producdo quanto a dos servigos; dai as
privatizacOes, as desregulamentacdes, as terceirizagcfes, as parcerias e
as diferentes formas de descarte de parte de seus funcionarios. (SILVA,
MACHADO, 1998, p.26)

Com o inicio da atuagdo de entidades na educacdo da America Latina, o FMI,
BID, Banco Interamericano de Desenvolvimento, BIRD, Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento e a CEPAL, Comissdo Econémica para a América
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Latina, tivemos a expansdo do ensino privado, a contencéo dos gastos publicos e o setor
educacional deixa de lado a idéia de um projeto nacional de desenvolvimento para
constituir uma educagdo de baixo custo, havendo também a proliferacdo dos cursos
EAD’s, (educacdo & distancia) expandindo-se principalmente a partir dos anos 2000.

Observando essas questfes, durante o regimento da educacao superior na nova
LDB, houve o mesmo peso na legalizacdo para a criacdo de instituicBes publicas ou
privadas conforme o, Art. 45 “[...] A educacgdo superior sera ministrada em instituicdes
de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo.” (BRASIL, 1996, p. 16) Porém, a partir da atuacdo das novas diretrizes,
a expansao ocorrida via financiamento de politicas publicas, fez com que o éxito da
universidade privada fosse significamente maior, do que o da universidade publica,
estadual e federal.

Nesse redirecionamento na educacdo realizada pelas reformas, a Unido
implementa um fundo voltado para a distribuicdo de recursos, & manutencao e expansao
da educacéo, legalizando em 24 de dezembro de 1996, 0 FUNDEF, Fundo de Manutengéo

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacéo de
seu Magistério.

8§ 1° A distribuicdo dos recursos, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal dar-se-4, entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais,
na proporgao do numero de alunos matriculados anualmente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse
fim:

I - as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;(BRASIL, 1996,
p.01)

Durante a atuacdo dessa politica, tivemos a redistribuicdo de recursos recolhidos
de alguns impostos, para os estados, (unidades federativas) e para 0s municipios, com a
meta de expandir a construcdo de novas escolas, realizar a formulagdo dos planos de
valorizacdo da carreira docente, a construcdo dos programas de alfabetizacdo, além da
compra de material escolar, e a abertura de novas turmas nesse nivel de escolaridade,

conforme veremos no dados a seguir:

Quadro 10: Complementacdo da Unido ao FUNDEF — 1997-2006

Governo/Ano Complementacdo legal em R$ (milhdes)

FHC / 1997 --
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FHC /1998 1.971.322.800
FHC /1999 1.852.827.000
FHC /2000 1.988.498.000
FHC /2001 2.310.316.600
FHC /2002 2.841.170.000

Fonte: Tabela publicada em Edinir e Bassi (2009). AdaptacGes feitas pelo autor da tese com informacg6es
complementares obtidas por meio do estudo técnico N° 07/2007 (www.camara.gov.br) e elo site do MEC
www.mec.gov.br, acessado em 14/09/2010. Nota *Valores estimados pelo MEC e STN. Org: NUNES, H,
F, P, 2017.

A partir de 1996, a Unido implementou algumas medidas, com o intuito de
cumprir a obrigatoriedade, exigida pela constituinte, em que menciona em seu Art. 6° da
Constituicao Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.”(BRASIL, 1988, p.04)

Observando a conjuntura mediante aos valores do quadro 10, aplicados no
FUNDEF, os estados e 0s municipio iniciaram uma estruturacdo de base na educagdo
bésica.

Nota-se portanto, que o governo Fernando Henrique Cardoso ndo estabeleceu
como relevante os investimentos voltados para os setores sociais, (educacgdo, saude,
infraestrutura, urbanismo e agricultura), considerando ainda que o programa voltado para
a expansao dos recursos e para o ensino fundamental, foi institucionalizado no dia, 24 de
dezembro de 1996, porém so viabilizou-se recursos a comecar em 1998, dois anos apds a
sua legalizacdo. Posteriormente a 2003 houveram maiores recursos destinados a politica
do ensino fundamental.

A contar da implementacdo do FUNDEF, politica voltada para a expansdo dos
recursos na modalidade da educacdo bésica, ocorreu também a implementacdo das
primeiras medidas de governo apds a implementagdo da LDB 9394/96, voltada para a
expansdo de acesso a educacdo superior, com a criagdo do CREDUC, (Crédito

Educativo). Assim,

§ 2° O crédito educativo abrange:
I - o financiamento dos encargos educacionais entre cingiienta por cento
e cem por cento do valor da mensalidade ou da semestralidade,
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depositado pela Caixa Econdmica Federal na conta da instituicdo de
ensino superior participante do programa.(BRASIL, 1992, p. 01)

O Estado brasileiro regulamenta portanto, o primeiro programa que institui os
financiamentos, voltados para 0 acesso dos estudantes a educacao superior, iniciando o
processo de expansao das IES privadas brasileiras.

Nesse contexto, o estado brasileiro passou a estabelecer um papel nas relacfes
politicas e econdmicas, que intermediou o mercado financeiro global, orientado pelo
BIRD. Tais mudancas fizeram com que alguns empresarios brasileiros passassem a lucrar
com o setor, realizando a cobranca de mensalidade para a realizacdo dos cursos de
graduacdo e de pds-graduacdo. Notamos que também tivemos o crescimento significativo
no nimero de matriculas a partir das mudancas citadas.

O CREDUC, passou a ser planejado por cada universidade, de acordo com a
regulagdo nacional, que seria aplicada de acordo com a realidade de cada instituigéo, fato
que impulsionou o numero de ingressos as IES privadas brasileiras, durante a década de

1990, conforme podemos veremos nos dados posteriores.

Quadro 11: Evolucao dos numeros de matriculas em estabelecimentos publicos e privados
no ensino superior brasileiro (1990-2000)

Ano Publico % Privado % Total
1990 578.625 37.6 961.455 62.4 1.540.080
2000 887.026 33 1.807.219 67 2.694.245

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). (*) incluindo EAD. Org: NUNES, H, F, P,
(2017).

Conforme vemos no quadro 11, referente aos nimeros das matriculas na educacéo
superior publica e privada, verificamos o inicio da expansao realizada no setor particular,
Essa expanséo se deu a partir da atuacdo dos financiamentos voltados para o0 acesso a essa
modalidade educacional.

Percebemos que em 1990, ocorrerram 961.455 matriculas nas IES privadas.
Entretanto, a partir da atuacdo do CREDUC, verificamos um impulso nos nimeros de
matriculas na década de 1990, chegando a 1.807.219 e registrando um aumento percentual
de 87.96% em apenas 10 anos.

Referente ao total das matriculas, em que engloba-se também as EAD’s,
(Educacéo a Distancia), tivemos em 1990, 1.540.080 de matriculados no ensino superior
brasileiro, enquanto que no ano 2000, passamos a ter 2.694.245 matriculas nas

instituicdes, uma elevacdo numérica de 74.94%.
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A contar no inicio do seculo XXI, foram iniciadas algumas reformas direcionadas
para a educacéo superior, que fizeram parte de um pacote de politicas publicas voltadas
para a reducdo das desigualdades sociais, em que tivemos um crescimento das matriculas
das universidades publicas e privadas.

Constitui-se desde as mudancas na politicas publicas, o crescimento do nimero
de instituicdes, alem de haver incentivos fiscais para a abertura de novas universidades
particulares. A criagdo de novas instituicbes de ensino superior e de institutos federais,
durante o financiamento estatal realizados em parceria com o MEC, (Ministério da

Educacao), se deu a partir do periodo que iremos discutir no proximo capitulo.
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CAPITULO I11: POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL (2003-2014)

Iniciaremos este capitulo discutindo aspectos do ensino superior privado a partir
do inicio dos anos 2000, considerando que a partir da institucionalizacdo do CREDUC,
Crédito Educativo implementado a contar da Lei n° 8.436/1992 e do FIES, Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior, instituido pela Lei n° 10.260/2001,
houve uma evolucdo no nimero de matriculas do ensino superior, se compararmos ao
periodo anterior ao de criacdo do FIES.

Porém, devemos considerar que a partir de 2003, o governo brasileiro realizou
mudancas na politica econémica, direcionando-a para a formulacdo de medidas de Estado
de desenvolvimento social em diversas areas da sociedade, (educacgéo, saude, agricultura,
infraestrutura urbana, entre outros). Dessa forma, consideramos importante discutir a
atuacdo dessas duas medidas educacionais mencionadas, para posteriormente
adentrarmos no periodo de objeto da pesquisa, referente a expansdo do ensino superior
no Brasil entre 2003-2014.

Com isso discutiremos a implementacdo do PNE, Plano Nacional da Educagéo
(2001-2010) pela Lei n° 10.172/2001 que, direcionou-se ao planejamento educacional
para a expansdao do acesso a educacdo em todas as modalidades de ensino. Por
conseguinte, o governo brasileiro institucionaliza em 2001 o FIES, Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior, com o intuito de expandir e facilitar a
realizacdo de financiamento para os estudantes ingressarem nos cursos de Educacao
Superior.

A datar da implementacdo do FIES, analisaremos os dados enfocando nas
mudangas dos ndmeros de matriculas, concluintes de cursos, nimero de instituicbes
criadas e de investimento por parte do Estado brasileiro no ensino publico.

Nesse contexto de mudangas, a América Latina passou a eleger chefes de paises
denominados por progressistas e sociais democratas. O Brasil elege para presidente da
republica o ex-metalurgico, Luiz Inacio Lula da Silva, PT, Partido dos Trabalhadores,
propondo um didlogo com os setores da sociedade, entre eles, o setor produtivo, o setor
politico e os movimentos sociais. A vista disto, realizaram-se algumas reformas fiscais e
econdmicas, com o intuito de expandir as exportacfes e a substituicdo das importacoes

por produtos nacionais.
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Com base nas mudancas, implementa-se politicas de Estado propondo inserir
alguns direitos essenciais para a populacdo trabalhadora brasileira, regidos pela CF
(Constituicdo Federal) de 1988, como o direito ao alimento, & moradia, a educacao, a
salde, a renda. Assim, entre as politicas implementadas estéo a criacdo do Bolsa Familia
em 2004, como o Minha Casa Minha Vida em 2009, como o FUNDEB, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais
da Educacéo em 2007, como o PAC, Programa de aceleragdo do crescimento em 2007,
além da manutencéo e reestruturacdo dos programas ja existentes.

Tivemos a implementacéo de politicas educacionais voltadas para a ampliacdo de
acesso a educacao superior brasileira, por meio do PROUNI, Programa Universidade para
Todos, que teve como objetivo expandir o nimero de matriculas das IES privadas. Além
de serem abertas novas instituicbes na modalidade do ensino superior privado, houve
também a vinculacdo da politica do PROUNI com a politica do FIES, intercalando as
bolsas parciais da politica recém criada com os financiamentos parciais da medida ja
existente. Sobre a criagdo do PROUNI:

Art. 12 Fica instituido, o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais, para estudantes de cursos de graduacao
e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior.(BRASIL, 2005, p.01)

Assim realizaremos a analise dos dados referente & medida, enfocando as
mudancas nos nimeros de matriculas, concluintes, nimero de instituices e investimento
por parte do governo.

Observando as transformacfes também discutiremos a expansdo na modalidade
de Educacdo a Distancia, que apresentou um crescimento de forma consideravel no
periodo Lula, constituindo um ensino isolado das demais atividades universitarias, entre
elas a pesquisa e a extensdo. Dessa forma os estudantes concluiram seus respectivos
cursos de graduacdo nesse tipo de ensino superior, em grande parte do tempo sem o
acompanhamento e a orientacdo de professores académicos especializados. Também
fazemos a critica que a modalidade de ensino privado que ampliou-se de forma mais
significativa do que o ensino publico.

Nessa perspectiva na modalidade de ensino publico federal, iremos discutir a
implementacdo do REUNI, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
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das Universidades Federais, politica que teve como objetivo expandir e interiorizar o
ensino superior federal no territério brasileiro. Abordaremos os IFET’s, Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia, e o SISU, Sistema de Sele¢do Unificada,
discutindo o contexto de implementacéo desses programas, a expansao dos investimentos
em infraestrutura, e na construcéo das novas universidades implementadas. Realizaremos
a analise dos dados referentes aos investimentos anuais do governo brasileiro para a
educacdo publica estadual e federal, (2007-2014) além dos institutos federais
tecnoldgicos.

Os dados para a analise deste capitulo foram obtidos do Caderno do Gea, Grupo
Estratégico de Andlise da Educacdo Superior no Brasil, elaborado pela FACSO,
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais/Brasil. Desta maneira, discutimos 0s
dados realizando uma analise Historico Critica, mencionando a base material para o setor

gue menciona 0s nUMeros.

3.1 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO ATRAVES DA ATUACAO
DO FIES (2001-2003): A CRIACAO NO GOVERNO FHC E A CONTINUIDADE NA
ERA LULA

A partir do contexto de mudangas no ensino superior, 0 governo brasileiro
institucionaliza em 2001, o PNE, (Plano Nacional da Educacdo), estabelecido pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que passou a regimentar 0s objetivos e as metas
educacionais, entre os anos 2001-2010. Neste sentido,

Obijetivos e Metas

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

2. A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo,
elaborar planos decenais correspondentes.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades
de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacdo & distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento
NoS cursos presenciais, regulares ou de educacdo continuada.(BRASIL,
2001, p.25)

Foram estabelecidos os objetivos e as metas no plano educacional, incluindo a

construcdo de novas universidades, a implementacdo de programas que fortalecam a
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pesquisa académica, a construcdo de novas escolas, a aquisicéo de transporte puablico para
a locomogé&o dos estudantes, entre outras medidas.

Com a finalidade de atender &s novas metas educacionais, 0 governo brasileiro
iniciou a implementacdo de um conjunto de medidas educacionais, promovendo a
abertura do acesso a Educacdo Superior, inicialmente pela via da modalidade privada.
Isto posto, o estado brasileiro institucionaliza a, Lei n° 10.260 de 12 de Julho de 2001,
em que, regulamentou o FIES, (Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino

Superior):

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da
Educacdo, destinado a concessdo de financiamento a estudantes de
Cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo referido Ministério, de acordo com regulamentacao
prépria. § 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educagdo profissional e
tecnologica, e em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo
positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos do que
for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento
Estudantil - CG-Fies.(BRASIL, 2001, p.01)

A datar da atuacdo dessa politica, os estudantes de graduagdo tiveram a
possibilidade de financiar os seus respectivos cursos de ensino superior, e também
conseguiram iniciar o pagamento do curso, apenas a contar do momento que estivessem
formados. Por consequéncia, essas politicas de fortalecimento das instituicGes privadas
se constituiram por entre uma trajetéria, na qual a educacao brasileira foi historicamente

elitizada e dualizada. Desta feita,

Para Nogueira (2008), todavia, existe a divisdo de convic¢Oes para qual
a melhor adequacdo e escolha de uma ou outra esfera administrativa
(publica ou privada) como vetor de crescimento do sistema de ensino
superior. Assim, existem aqueles que argumentam a favor de uma
ampliacdo de vagas sustentadas nas institui¢des publicas e outros nas
institui¢bes privadas.(MACIEL, 2015, p.30)

Com inicio dos acordos realizados pelo Consenso de Washington®® (1989), varios

setores da sociedade foram privatizados. Nesses moldes, o papel do Estado passou a ser

13 Assim: “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era
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reduzido, e o setor privado desempenhou um papel também no desenvolvimento
educacional. Assim, podemos ver a evolugdo do nimero de concluintes da Educacéo
Superior, entre (1995-2013):

Grafico 01: Concluintes na graduacdo presencial e taxa de conclusdo (por

dependéncia administrativa) no pais entre 1995-2013:
» 800 100%
“
|
2 700 . 90%
= ‘ 80%
“ 600 N o #

< PR ."";./'-l _ \' ’. - 70%
500 | AP TS 60%
400 50%
300 40%
30%
200
20%
100 ‘ ‘ II 10%
0 0%
aq” °°\ ""S‘QQ"@'Q@\\\"'\“
R ESRSHCRSHE SO A A A
-Puhlica mm Privada
— - Taxa de conclusio (Total) «- Taxa de conclusio (Pablica)

= Taxa de conclusio (Privada)

Fonte: Censo da Educacéo Superior. Elaboracéo propria.

Conforme podemos ver no grafico acima, a partir dos anos 2000 tivemos a atuacdo
das politicas de financiamento voltado para as institui¢fes privadas, mediante ao, nimero
de concluintes do setor passou a aumentar progressivamente. Conforme dados publicados
no MEC Ministério da Educacdo e no INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, entre 1996-2001 houve o crescimento significativo nos
nameros que representam a quantidade de alunos concluintes nas IES, InstituicGes de
ensino superior. Em 1991 foram registrados 236.410 concluintes de graduacéo, elevando

0 numero para 260.224 em 1996 e registrando uma elevacdo de 10.07%. Nessa

proceder a uma avaliagcdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As
conclusBes dessa reunido é que se daria, subseqlientemente, a denominacdo informal de "Consenso de
Washington". Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades norte-
americanas ou internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se amplo consenso sobre a
exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao Brasil e
Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano vinha insistentemente
recomendando, por meio das referidas entidades, como condi¢do para conceder cooperagdo financeira
externa, bilateral ou multilateral”.(BATISTA, 1994, p. 05, 06)
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perspectiva, registrou-se 396.119 concluintes em 2001, constituindo um crescimento nos
dados entre 1996-2001 de 52.22%. Essa expansdo dos numeros que representam a
quantidade de alunos matriculados, decorreu além da atuacdo do FIES tambem do
PROUNI, Programa Universidade para Todos, institucionalizado pela Lei n°® 11.096, de
13 de Janeiro de 2005 assim,

O novo programa de financiamento estudantil, apresenta um discurso
de valorizacdo da qualidade do ensino superior. Impds como condicdo
para 0 aluno se inscrever no programa, que O mesmo estivesse
matriculado em cursos de instituicGes com avaliacdo positiva do MEC,
entendendo-se como avaliagdo positiva no minimo a nota trés. Esta
condicionante, tem como objetivo o incentivo para as instituicdes de
ensino superior participantes do programa ou com interesse em
participar, a realizar investimentos na sua infraestrutura em melhores
condicbes de trabalho, na qualificacdo do pessoal docente e,
consequentemente, no seu projeto pedagogico.(ALMEIDA, 2015, p.07)

Percebemos no gréafico, que os dados que indicam os concluintes dos cursos da
educacdo privada, cresceu de forma mais significativa a partir dos anos 2000, do que 0s
concluintes das universidades publicas. Assim, a expansdo referente aos nimeros da
educacdo superior brasileira, se realizou mediante a atuacdo de um projeto de
desenvolvimento, que visou fortalecer as instituicdes particulares de ensino, através dos
investimentos estatais. Nesse contexto, também tivemos elevados investimentos no

programa de financiamento estudantil, conforme podemos ver nos nimeros:

Quadro 12: Gastos diretos com o FIES

Ano (1) Recurso alocado na (2)Execucao financeira (2)/(1)
LOA para o Fies do FIES %
2000 2.377.548.712 778.975.592 32.76
2001 1.573.740.934 819.426.704 52.07
2002 1.462.663.392 1.381.936.439 94.48
2003 1.398.445.812 1.141.508.636 81.62
2004 1.621.030.333 1.169.726.367 72.16
2005 1.866.614.865 970.558.817 52.00
2006 1.565.289.809 705.595.384 45.07
2007 1.608.251.829 1.449.605.631 90.13
2008 1.625.187.253 1.625.187.255 100.00
2009 1.882.918.022 1.061.074.258 56.35
2010 2.242.050.579 2.177.617.200 97.13
2011 2.148.911.276 3.474.369.098 161.68
2012 2.686.609.468 4.044.183.904 150.53
2013 1.913.441.931 6.511.345.120 340.29
2014 1.673.073.727 13.201.288.365 789.04

Fonte: Queiroz (2014) e processos de contas anuais — Fies. R$ de agosto de 2015. Org: NUNES, H, F, P,

2017.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
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Conforme mostra o quadro 12, a partir do inicio da atuacdo do FIES, tivemos
crescimentos elevados, referentes ao custeio de financiamento dos programas de
expansao estudantil universitaria, sendo que, em 2000, a execucao financeira da politica,
registrou R$ 778.975.592, um crescimento de 32.76%, se comparados aos investimentos
do CREDUC em 1999.

Em 2001, o governo brasileiro aplicou nas politicas de expansao de acesso as IES
conforme podemos observar acima, R$ 819.426.704 e R$ 1.381.936.439 em 2002,
registrando aumentos equivalentes a, 52.07 e 94.48%, respectivamente, periodo

correspondente a fase de transicéo da era Fernando Henrique Cardoso para a Era Lula.

E importante ressaltar que a execucao financeira, é apenas uma parte —
embora seja a de maior importancia relativa — das despesas com 0
programa. Além das despesas orcamentarias, deve-se levar em
consideracdo os subsidios implicitos, decorrentes do fato que a taxa de
juros cobrada pelo Fies é inferior a de mercado. Esses subsidios sdo
chamados de beneficios crediticios, que sdo os gastos decorrentes de
programas oficiais de crédito, cuja mensuragdo depende do diferencial
entre o0 custo de captacdo do governo, e a taxa de juros a qual o
programa € operacionalizado. (TACHIBANA; FILHO; KOMATSU,
2015, p.38, 39)

Percebemos que a partir do século XXI, periodo de realizacdo das reformas no
ensino superior brasileiro, houve um crescimento nas taxas de investimentos realizados
pela unido no financiamento estudantil de ingresso as IES privadas.

Dessa forma o FIES, contou com um plano fiscal de isencéo dos juros, medida
que permitiu que a populacdo de baixa renda, tivesse condi¢des de ingressar em um
financiamento de ingresso, a modalidade de ensino, os dados referente a matricula aos
cursos de graduacédo, direcionada para o setor privado, passou a elevar-se de forma

consideravel, conforme mostra o quadro a seguir.

Quadro 13: Evolucdo dos nimeros de matriculas em estabelecimentos publicos e
rivados no ensino superior brasileiro (1990-2010)

Publico % Privado % Total
1990 578.625 37.6 961.455 62.4 1.540.080
2000 887.026 33 1.807.219 67 2.694.245
2001 944.584 31.1 2.091.529 68.9 3.036.113
2002 1.085.977 30.8 2.434.650 69.2 3.520.627
2003 1.176.174 29.9 2.760.759 70.1 3.396.933
2004 1.214.317 28.8 3.009.027 71.2 4.223.344
2005 1.246.704 27.3 3.321.094 72.7 4.567.798
2006 1.251.365 25.6 3.632.487 74.4 4.883.852
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2007 1.335.177 254 3.914.970 74.6 5.250.147
2008 1.552.953 26.7 4.255.064 73.3 5.808.017
2009 1.523.864 25.6 4.430.157 74.4 5.954.021
2010 1.643.298 25.8 4.736.001 74.2 6.379.299

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). (*) incluindo EAD. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

A partir da atuacdo do acordo politico realizado pelo consenso de Washington
(1989), o setor privado expandiu o seu dominio na educacdo superior brasileira. No
contexto, em 1990, ocorreram 961.455 matriculas, em instituicdes particulares de ensino,
passando a registrar 1.807.219 de matriculas, durante o decénio, o que corresponde a uma
evolucdo numérica de 87.96%. O setor publico registrou em 1990, 578.625 matriculas
nas IES publicas, passando para 887.026 matriculas em 2000, o que representa um
crescimento de 53.29%.

Podemos mencionar inclusive, que em 1990 62.4% das matriculas, encontravam-
se em instituicdes privadas, passando para 67% em 2000. Em 1990, 37.6% das matriculas

foram em instituices publicas, reduzindo esse nimero para 33% em 2000.

A expansdo e democratizagdo do acesso a educacdo superior, tém se
colocado como temas importantes e recorrentes no debate nacional e
internacional. No Brasil, seguindo essa l6gica, a educacgao superior vem
sendo reformada nas Gltimas décadas. Desde os anos 1990, uma gama
de politicas de ajuste neoliberal vem redefinindo o papel do Estado, e
promovendo a reconfiguracdo da educacao superior. Oliveira e Catani
(2011) sinalizam, que esse processo decorre das transformagdes que as
sociedades experimentam em razdo da mundializa¢do do capital, bem
como do processo de globalizagdo de ordem social, cultural e
tecnologica. Dessa forma, mudancas no modo de produgdo
impulsionam um modelo de sociedade altamente competitiva.(ROSA,
2013, p.03)

Durante o processo de mudancas tivemos a atuacdo das bandeiras de lutas dos
movimentos educacionais liderados pela CUT, (Central Unica dos Trabalhadores), e pela
CNTE, (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo), pela democratizacao
da educacéo, durante a decada de 1980.

Nessa perspectiva, até o final do século XX, ocorreram poucas politicas publicas
no Brasil de incluséo da populacéo de baixa renda, aos demais servicos essenciais, regidos
pela CF (Constituicdo Federal) de 1988, nas areas de Educacdo, Saude, infraestrutura,
agricultura, urbanizacdo, etc.

A contar do século XXI, iniciaram algumas reformas fiscais e econdmicas, com o

intuito de fornecer acesso a um contingente populacional, a alguns desses servigos
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fundamentais, e com o objetivo de proporcionar o crescimento econdémico do Brasil por

meio da construcao de politicas sociais.

3.2 AERA LULA E AS REFORMAS VOLTADAS PARA O ENSINO SUPERIOR

A partir da elei¢do de outubro de 2002, elege-se, para Presidente da Republica o
ex-metallrgico Luiz In4cio Lula da Silva4, PT, (Partido dos Trabalhadores). Assim, s&0
realizadas algumas mudancas no campo da acdo politica, incluindo reformas econémicas,
com o intuito de aquecer as exportacOes brasileiras, e a criagao de legislagdes objetivando
regulamentar o trabalho e realizar mudancas na agenda de formulacdo das politicas

publicas. Assim,

O processo politico desencadeado pelas ultimas trés elei¢des nacionais,
possibilitou derrotar democraticamente, o receituario neoliberal que
dominou o Brasil desde o final do Governo Sarney (1985-1990),
passando pelos governos Collor (1990-1992), e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Assim desde 2003, as agOes reunidas em torno
do Consenso de Washington, que orientaram as politicas publicas do
pais, no caso da liberalizacdo da competicdo e da desregulamentacéao
do trabalho, foram afastadas da agenda das politicas econémicas e
sociais.(POCHMANN, 2011, p.69)

Esse processo se deu atraves de um grande pacto do Estado com os movimentos
sociais e com o setor produtivo nacional, por meio de um novo ciclo da denominada
substituicdo das importagOes, em que os produtos que eram importados passaram a ser
gradativamente substituidos pela producdo interna. Dessa forma, inicia-se um pacote de
politicas voltadas para o desenvolvimento industrial brasileiro, que assim, além de suprir
as demandas internas, também teve o objetivo de exportar os produtos industrializados

nacionais para os paises de primeiro mundo.

O tema do trabalho voltou ao centro do debate, revestido de novas
questdes e oportunidades apés a passagem da noite, em que,
predominou-se 0 pensamento conservador e as politicas de corte
neoliberal no Brasil. Por mais de duas décadas, o pais se viu
constrangido das oportunidades de crescimento, emprego e da renda por

14 Presidente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC 1975-1978 e 1978-1981, Deputado Federal 1987-
1991, Presidente Nacional do Partido dos Trabalhadores PT 1980-1988 e 1990-1994, Presidente da
Republica Federativa do Brasil 2003-2010.
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decorréncia das op¢bes politicas adotadas de regressdo do papel do
estado, e do enfraquecimento das forcas de trabalho.(POCHMANN,
2011, p.68)

Nesse processo de mudancas nas politicas, tivemos a insercdo de programas
voltados para a retomada do crescimento e para a inclusdo de um setor da sociedade no
mercado de consumo. Entre as medidas implementadas houve a politica de valorizagédo
do sal&rio minimo, que teve como meta elevar os salérios da populacéo trabalhadora, e a
reforma da previdéncia de 2004, que elevou a renda das aposentadorias pagas. Além da
criacdo de politicas publicas que agueceram o mercado de consumo e do setor de servigos,

gerando empregos e renda.

Como se pode perceber, o grau de desigualdade tende a diminuir ap6s
a transferéncia de aposentadorias e pensées no Brasil. No entanto, a
reducdo torna-se mais pronunciada ao longo do tempo, apds a
equiparagdo de beneficios urbanos e rurais, e a elevagdo do piso para
um sal&rio minimo. Mesmo a distribui¢do de renda antes do impacto da
seguridade diminuiu, ao longo do tempo com a evolugdo do valor do
salario minimo, considerando que, em geral as desigualdades foram
menores, no final do periodo entre 1978 e 2008.(POCHMANN, 2011,
p.68)

Entre as politicas criadas, houve o langamento de um programa de distribuicéo de
alimentos, o Bolsa Familia em 2004, que estabeleceu-se com o objetivo de reduzir a
extrema miséria do pais. Nesse processo, também tivemos a implementacdo de politicas
publicas que se caracterizaram como politicas de desenvolvimento social, que aqueceram
0 mercado interno, se tornando, também, politicas econdmicas. Assim o Estado brasileiro

realizou coaliz6es, procurando atendender interesses de parte da burguesia nacional.

Nada de inusitado, a luz da histéria brasileira, que justamente o governo
de Lula da Silva, tenha logrado recuperar uma politica econémica que
da curso a trajetoria historica da revolucao burguesa brasileira. Ainda
mais quando isso se faz através de coalizes de governo que agregam
ao pacto de poder que seu partido lidera — um partido de orientacdo
socialista saido da luta contra a ditadura, vale o registro —, notaveis
representantes dos interesses da burguesia autéctone, quando néo ela
prépria. (SILVA, 2014, p.06)

Além das reformas econémicas citadas, houve a criacdo de um programa de
investimento em infraestrutura, o PAC, (Programa de aceleragdo do crescimento) em
2007, que aplicou investimentos em obras, atraves da criacdo de outros programas como,

0 Minha Casa Minha Vida em 2009, que realizou a construcdo de moradias para familias



70

de baixa renda. Dessa forma, o programa aqueceu as industrias voltadas para a construgédo

civil, como a Gerdau, a VVotorantim, a Tigre, entre outras inimeras empresas.

O estado tentava contornar o problema garantindo o que Harvey (1989)
denomina salério social, ja que a legitimacdo do estado dependia do
acesso amplo aos beneficios do fordismo, e portanto, de ele
proporcionar a todos assisténcia médica, habitacdo, e servicos
educacionais que fossem adequados em larga escala.(PERONI, 2003,
p.23)

Nesses moldes ocorreu a criacdo de politicas de Estado, voltadas para a expansao
de recursos a fim de reestruturar a educacdo basica em territério nacional, pelos
investimentos que passaram a ser destinados a toda a educacdo basica, desde a educacéo
infantil até o ensino profissional e tecnoldgico, deixando de lado aquelas medidas de
governo anteriores destinadas apenas ao ensino fundamental. Neste dmbito a Uniéo
institucionaliza o FUNDEB em 2007 que passou a recolher impostos dos estados
(unidades da federacdo), municipios e do Distrito Federal, para posteriormente
acrescentar um contingente de recursos advindos da esfera federal, e redistribuir para as
demais esferas de governo no pais. Deste modo a politica contou com o planejamento
administrativo do FNDE, Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacado, e do MEC,
Ministério da Educacao, para a gestdo dos recursos.

No ambito o governo brasileiro institucionaliza o FUNDEB partindo da Lei n°
11.494/2007. “Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil.”(BRASIL, 2007, p.01)

Dessa forma podemos observar 0os numeros que demonstram a ampliacdo de

recursos federais, destinados para a educacado basica entre 2003-20009:

Quadro 14: Valor aluno-ano e complementagdo da Unido ao FUNDEF e ao FUNDEB

2003-2009
Governo Ano Complementacao da Unido
2003 362.100.000
2004 485.000.000
LULA 2005 395.300.000
(FUNDEF)
2006 369.100.000
2007 2.000.000.000
LULA 2008 3.174.300.000
(FUNDEB) 2009 3.937.430.000
Total 13.046.607.180

Fonte: MEC e STN. Org: NUNES, H, F, P, 2017.
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Os dados revelam que a partir da implementacdo do FUNDEB, ha uma ampliacéo
significativa dos recursos referente ao financiamento da educacéo basica. Assim, entre
1997-2006, o estado brasileiro viabilizou, R$ 3.934.877.180%, em 10 Anos. A datar da
atuacdo do programa de educacdo basica entre 2007-2009, foram viabilizados, R$
9.111.730.000, em apenas 3 anos.

O FUNDEB instituido pela Lei n° 11.494/2007, construiu novas escolas, novas
salas de aula e laboratorios de informatica para as escolas, conforme a expansdo de
investimentos citadas acima. Além disso, essa politica de governo teve o objetivo de
adquirir novos 6nibus para o transporte de alunos, ocorrendo através dos investimentos
no programa, Caminhos da Escola, a expansdo das indlstrias de transportes. Essas
transformacoes estruturais resultou das politicas caracterizadas por alguns autores como

pos-neoliberais.

Ha sinais de mudanca estrutural no capitalismo, neste inicio do século
21, que apontam para uma perspectiva pés-neoliberal. Assim como a
saida da Depressao de 1929 representou o fim do liberalismo existente,
a retomada do mundo poés-crise global significou o recuo do
neoliberalismo. A tributacdo sobre inovadoras formas de riqueza,
permitiu constituir o fundo publico, superior ao permitido pelo Estado
minimo (liberal).(POCHMANN, 2011, p.18, 19, 20)

Também houve a expansdo dos recursos da politica do FUNDEF, (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério), a primeira medida publica apds a atuacdo da LDB n°® 9394/96, voltada para
a reestruturacdo da educacdo bésica e para a valorizagdo dos docentes, politica que atuou
até a implementacdo do FUNDEB.

No periodo de tais mudancas no ensino basico, ocorreu a criacao e a atuacgao de
politicas voltadas para 0 acesso a educacdo superior. Anteriormente ao Governo Lula
2003-2010, se deu a institucionalizacdo da, Lei n° 10.260/2001, que estabeleceu o FIES,
Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior. A partir do periodo Lula o
governo brasileiro deu-se a criacdo da, Lei n° 11.096/2005, que implementa 0 PROUNI,
Programa Universidade para Todos, do Decreto n° 6.096/2007, que institui o REUNI,
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais,

e da Lein®12.711/2012, que institucionaliza o SISU, Sistema de Selecdo Unificada.

15 Conforme os dados de investimento no FUNDEF que consta na pagina 57.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.260-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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3.2.2 O Prouni

No inicio dos anos 2000, as universidades privadas encontravam-se inadimplentes
com o estado brasileiro. Mesmo a partir da abertura do Crédito Educativo instituido pela
Lei n® 8.436/1992, e pelo FIES, Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior, houve a desisténcia de uma parte dos estudantes aos respectivos cursos de
ensino superior. “Ambas foram usadas como instrumentos para atrair a demanda; porém,
ndo parecem ser suficientes para sustentar as IES fragilizadas pela concorréncia, diante
das elevadas taxas de inadimpléncia e de desisténcia.” (HOLANDA, 2007, SILVA
FILHO, 2007, apud, CARVALHO, 2013, p. 768).

Nesse contexto, ocorreu a expansdo das politicas de financiamento estatal, no
decorrer o Estado brasileiro iniciou a implementacdo de politicas voltadas para a
construcdo de novas universidades e para a expansdo das matriculas na modalidade de

ensino.

A marca do populismo, do nacionalismo e do desenvolvimentismo pode
ser encontrada nos processos de transformacdo do ensino superior
brasileiro, quer se trate da politica educacional de estado, quer se
analisem o0s esbocos da politica tracados por professores e
estudantes.(CUNHA, 2007, p.43)

Na conjuntura, o Estado institucionaliza o PROUNI, Programa Universidade
para Todos, através da, Lei n° 11.096, de 13 de Janeiro de 2005:

Art. 1°Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concesséao
de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

8 22 As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo
definidos em regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo
concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés)
salarios-minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da
Educacdo.(BRASIL, 2005, p.01)

As reformas voltadas para essa modalidade de ensino passaram por politicas de

caréater social a partir da implementagdo do PROUNI, e essas mudancas tiveram o intuito


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.436-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
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de incluir pessoas de baixa renda no ensino universitario, através da concessao de bolsas
de estudos, integrais e parciais.

O governo brasileiro, também criou medidas de vinculagdo entre 0 PROUNI e o
FIES, com o objetivo de vincular o financiamento estudantil, com o plano de bolsas do
programa. Assim, observamos os numeros referentes ao crescimento das bolsas do

aludido programa.

Quadro 15: Numero de bolsas oferecidas pelo PROUNI entre 2005-2009

Ano N° de bolsas
2005 112.275
2006 138.668
2007 163.854
2008 225.005
2009 247.643

Fonte: Ministério da Educacdo (2010). Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Percebe-se que, ocorreram em 2005, ano de cria¢do do programa, 112.275 bolsas,
iniciando um crescimento que passou a ser continuo, passando para 138.668 bolsas, em
2006, uma elevacdo percentual de 23.50%. Em 2007, foram registradas 163.854 bolsas e
registrou-se uma elevacdo percentual de 18.16%. Nota-se que a partir de 2007, ano de
criacdo de outras politicas importantes no ambito da educacéo, tivemos um crescimento
maior com relacdo as bolsas ofertadas pelo programa. O PROUNI, foi resultado da
criacdo de politicas pablicas com orientacdo para o desenvolvimento social. Desta

meneira

O Brasil encontra-se entre os paises que apresentam, elevada trajetoria
de mudanga social. Em termos internacionais, observa-se que o
indicador de mobilidade social do conjunto da populacédo, apresenta-se
muito diferenciado entre as nagdes. Ao se utilizar parametros
relativamente homogéneos de medida da mobilidade social nacional,
pode-se constatar que o Brasil localiza-se entre os paises com as mais
altas taxas de mudanca social.(POCHMANN, 2011, p.142)

Essa ampliacéo foi resultado do acréscimo de recursos, do governo federal a partir
da institucionalizacdo da Lei n° 11.578/2007, que regulamentou o PAC, havendo a
expansdo das politicas em infraestrutura no pais, com o intuito de criar mecanismos contra
a crise global de 2008. Assim, varios setores foram beneficiados com o programa, (a
habitacdo, a agricultura, o urbanismo, a educacéo, entre outros). Mediante a ampliacéo de
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bolsas do PROUNI, ao longo do processo foram abertas novas instituicGes de ensino
superior privado.

No ambito tivemos, a partir da aplicagdo dessas politicas, o crescimento nos
numeros referentes as matriculas das instituicdes e dos estabelecimentos de ensino na

modalidade privada, conforme podemos ver no quadro abaixo.

Quadro 16: Estabelecimentos e matriculas do ensino superior privado no Brasil
(1985-2010)

Estabelecimentos Matriculas nas
De ensino IES

Ano Privado % sobre | Total Privadas % sobre o
o total total

1985 626 72.9 859 810.929 59.3

1990 696 75.8 918 961.455 62.4

1995 684 76.5 894 1.059.163 60.2

2000 1.004 89.2 1.126 1.807.219 67

2005 1.934 89.3 2.165 3.321.094 72.7

2010 2.100 88.3 2.378 4.736.001 74.2

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). (*) incluindo EAD. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Observando os dados percebe-se que entre 2000 a 2005, houve um crescimento
ainda maior das instituicdes privadas, em 2000 eram 1.004 instituicdes, passando para
1.934 em 2005, um aumento de 92.62%. Esse crescimento pode ser explicado pelo fato,
de que inicia o custeio do FIES, a partir do periodo abordado nos dados, (2000-2005).

A partir do pacote de politicas sociais implementadas nos ultimos 15 anos, houve
a expansdo do numero de instituicdes privadas de ensino superior, fato que deu
continuidade a mercantilizacdo da modalidade de ensino, da mesma forma que fizeram
governos anteriores.

O liberalismo representava portanto, a via pela qual se reestabeleciam
0s nexos de dependéncia em relacdo ao exterior. No entanto, o caminho
da autonomia e superioridade proposto ndo era o de um povo, mas o de
pequena parte que detinha o privilégio de apossar-se do destino da
coletividade.(FERNANDES, 1976, apud, PERONI, 2003, p.42).

Porém, houve a incluséo da populacao socioeconémica desfavorecida ao nivel de
ensino, algo que ja era regimentado segundo a Constituicdo Federal de 1988, mas que
passa a ser cumprido a partir de 2005 no Brasil, 17 anos depois. “Art. 208. O dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um.”(BRASIL, 1988, p. 88)
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Entre a implementacdo da nova constituinte (1988) até o periodo de cumprimento
das legislacGes sociais houve um intervalo de 15 anos. A partir da consolidacdo do
consenso de Washington (1989), o Estado brasileiro institucionalizou reformas que
conduziram a politica brasileira na contramdo da Constituicdo Federal. Dessa forma
realiza-se a reforma de Estado pelo MARE, Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, sob a intervencdo do BIRD, Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento, e do Banco Mundial.

Observando esses fatos, apenas em 2002 elege-se um presidente da republica a
contar de um consenso entre a sociedade, setor politico, movimentos sociais e 0 setor
produtivo, e implementando as politicas de desenvolvimento social, entre elas as medidas
direcionadas para 0 ensino superior.

O PROUNI, Programa Universidade Para Todos, além de liquidar a inadimpléncia
e fortalecer as instituicBes de ensino particulares na modalidade presencial, na qual exige-
se a presenca do académico para a realizacdo dos respectivos cursos de graduacéo,

também expandiu a Educacéo & distancia, conforme veremos a seguir.

3.2.2 A Educacdo a distancia

Nesse contexto de expansdo do ensino privado, tivemos um crescimento da
educacdo a distancia, sendo vinculada a politica do PROUNI, a partir da implementacéo
do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, que institui a UAB, Universidade Aberta

do Brasil. Assim,

Os numeros que se configuram no PNE, tanto em nivel de graduagao
como de pos-graduacdo, sdo significativamente altos e, por
conseguinte, bastante desafiadores. Desse modo, a oferta de cursos a
distancia aparece no cendrio atual como uma forte, aliada para que as
metas do PNE sejam realmente alcancadas.(FERREIRA, GAMEZ,
2015, p. 02)

Através da atuacdo desse novo Plano Nacional da Educagdo implementado pela
Lei n°® 10.172/2001, o Estado brasileiro implementa medidas educacionais a fim de
facilitar e expandir 0 acesso a educacdo superior. Nesses moldes, tivemos a expansdo das
instituicbes privadas a distancia, nas quais as exigéncias de cursos de graduacdo

acompanhados pela pesquisa, e pela extensdo deixaram de ser prioridade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.800-2006?OpenDocument
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No gréafico abaixo, é possivel analisar os dados referente aos nimeros de cursos a

distancia.

Grafico 02: Evolucéo dos cursos EAD na graduacao
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Fonte: MEC/INEP.

A partir da insercdo das politicas voltadas para as IES, verificamos um
crescimento nos numeros voltados para os cursos de educagdo a distancia. Em 2000,
foram registrados 10 cursos da modalidade EAD’s, registrando aumentos significativos e
chegando a 16 em 2001, a 46 em 2002, e a 52 em 2003, com crescimentos de 60%,
187.5% e 13.04%, respectivamente, se compararmos esses numeros aos dos anos
anteriores. A partir dos anos 1990 amplia-se o dominio do setor privado no ensino
superior, processo que diversifica-se as modalidades ensino nas Universidades, neste

sentido inicia a formacao do ensino a distancia, desse modo

A diversificacdo da educacdo superior, também ndo é uma marca
doméstica. O sistema universitario, no plano internacional vem
passando por transformagdes rumo a um sistema pds-secundario
amplamente diversificado, de modo que a multiplicidade de arranjos
institucionais, assim como a diferenciacao e a especializacdo funcional,
passam a se constituir tendéncias internacionais desse nivel
educacional, fortemente incentivadas por organismos internacionais.
(MANCEBO, 2015, p.09)
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A partir da atuacdo do programa de acesso as instituicbes privadas, e de sua
integracdo com a politica do FIES, o crescimento dos cursos de educagédo a distancia,
passou a ocorrer de forma mais significativa. Registrou-se 107 cursos de educagdo a
distancia em 2004, passando para 189 em 2005, o que representa em um crescimento de
76.63%, nos numeros. Em 2005, o nimero de cursos de EAD’s foram de 349, registrando
um crescimento de 84.65%.

Os respectivos aumentos percentuais em torno da politica das EAD’s, foram
menos agressivos, de que os mencionados anteriormente. Nessa perspectiva, registrou-se
408 cursos em 2007, passando para 647 em 2008, e 844 em 2009, 0 que representa um
crescimento de 58.57%, e 30.44%, respectivamente.

Incluiu-se entdo, a expanséo de recursos voltados para a educacdo a distancia, que
tornou-se de baixo investimento para o Estado brasileiro, considerando que os estudantes
ndo tiveram a necessidade de estar presentes nas instituicbes para a realizacdo das aulas
dos respectivos cursos, ndo havendo também, a abertura nesses cursos de projetos de
pesquisa e de extensdo. Tal fato desqualifica o nivel de formacdo dos estudantes, que
cursam graduacdo na modalidade a distancia, pela precariedade da pesquisa no decorrer
dos respectivos cursos de graduacao. “O objetivo é o da otimizacdo das condi¢des para a
competicdo no mercado mundial. As implicagdes para o Estado consistem em sua redugéo
a um minimo, tanto no que se refere a area da producao quanto a dos servigos.”(SILVA,
MACHADO, 1998, p. 26)

Observamos que o fortalecimento do setor privado foi mantido e expandido por
algumas medidas governamentais implementadas a partir do governo socialdemocrata do
PT, seguindo a tendéncia da conhecida terceira via. Nela, o Estado desenvolveu
mecanismos em convénio com o setor privado, a fim de desenvolver a sociedade
capitalista, e incluir as camadas mais pobres da populacdo nos servigos oferecidos pelos
setores privados, porém, alguns dos servicos particulares prestados em convénio com o
setor publico apresentam baixa qualidade.

Nesse contexto, os dados a seguir demonstram 0s cursos presenciais, comparados

com 0s numeros dos cursos a distancia criados entre 1991-2011:

Quadro 17: Evolucao do Numero de cursos presenciais e & distancia na modalidade
privado e publico entre (1991-2011)

Ano Presenciais % A distancia %
1991 4.908 100 0
1992 5.081 100 0 0

o
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1993 5.280 100 0 0
1994 5.562 100 0 0
1995 6.252 100 0 0
1996 6.644 100 0 0
1997 6.132 100 0 0
1998 6.950 100 0 0
1999 8.878 100 0 0
2000 10.585 100 10 0.1
2001 12.155 100 16 0.1
2002 14.399 100 46 0.3
2003 16.453 100 52 0.3
2004 18.644 99 107 0.6
2005 20.407 99 189 0.9
2006 22.101 98 349 1.6
2007 23.488 98 408 2
2008 24.719 97 647 3
2009 27.827 97 844 3
2010 28.577 97 930 3
2011 29.376 97 1.044 3

Fonte: MEC/Inep. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

O que o quadro sinaliza é, que a partir da atuacdo do FIES (2001), e do PROUNI
(2005), o ensino universitario a distancia inicia a sua expansdo de forma significativa,
apresentando crescimentos percentuais significamente maiores se comparados com 0s
numeros do ensino presencial. Estas medidas publicas ocorreram em decorréncia da
reforma de estado'® efetuada no governo Fernando Henrique Cardoso 1995-2002, que
reduziu o papel do Estado no desenvolvimento da sociedade a uma dimensdo minima.

Logo

O pressuposto da reforma do Estado é chamado “colapso da
moderniza¢do”, ou declinio do estado de Bem-Estar, que deve receber
a acdo racionalizadora trazida pela economia politica neoliberal nascida
por volta de 1974. O neoliberalismo econémico e politico tornou-se
responsavel pela mudanca da forma de acumulacdo do capital hoje
conhecida como “acumulag¢io flexivel”, e que ndo havia sido prevista
pelo grupo neoliberal. De fato este prepusera seu pacote de medidas, na
certeza de que baixaria a taxa de inflagio e aumentaria a taxa de
crescimento econdmico. A primeira aconteceu mas a segunda néo por
gue o modelo incentivou a especulacdo financeira, em vez dos
investimentos em producdo 0 monetarismo superou a industria. Donde
falar-se em “capitalismo pés-industrial”. E esse modelo com ajustes

16 Além de delimitar a area de atuacdo do Estado nos termos propostos na se¢do anterior, a reforma do
Estado envolve um processo de delimitacdo de seu papel regulador e portanto dos processos de
desregulamentacdo. Uma coisa é definir a abrangéncia institucional do Estado, é saber se o Estado deve se
ocupar diretamente de uma série de atividades, como ocorreu no Estado Social-Burocratico, ou se tendera
a se limitar a suas fungdes especificas, como aponta a reforma do Estado em curso; outra coisa é determinar
qual a extensdo do seu papel de regulamentador das atividades privadas.(PEREIRA, 1997, p.32)
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monetaristas que vem sendo aplicado para a Reforma do Estado
brasileiro.(CHAUI, 2000, p.177)

Nesse contexto, a educacdo a distancia representou a reducdo dos gastos
governamentais e a ampliacdo do numero de cursos e matriculas no ensino superior
brasileiro. Cabe salientar que nessa modalidade de educacgéo superior, a discusséo entre
ensino e pesquisa encontram-se ausentes. Por conseguinte, ndo podemos deixar de

ressaltar que:

O Estado na perspectiva ldgico/histdrica aqui adotada, tem na vida
material dos individuos sociais a sua base. Esta ndo se da sugundo a
vontade do estado, mas é condicionada pelo modo de produgdo
capitalista e pelas suas formas de intercdmbio, necessarias enquanto
houver divisdo do trabalho e propriedade privada.(PERONI, 2003,
p.21)

A educacao a distancia se estruturou na forma condicionada ao sistema capitalista
no modelo neoliberal de sociedade, onde os investimentos sdo minimos. Assim, se
compararmos os dados mencionados acima, com 0s nimeros referentes ao crescimento
anual da educacdo & distancia entre 2000-2011, perceberemos que a educagdo nao
presencial, teve elevacdes percentuais significamente maiores, do que se comparado aos
nameros citados referente ao ensino presencial.

Apesar do Estado brasileiro ter condicionado a expansdo da educacdo nao
presencial, institucionaliza-se a partir de 2007, um pacote de politicas publicas
direcionadas para a implementacéo, reestruturacéo e expansao das universidades federais

em territdrio nacional.

3.2.3 O Reuni

Em 2007, o governo brasileiro implementa uma politica voltada para a expansédo
da educacdo superior federal pelo territorio brasileiro, através da institucionalizacdo do
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Essa Politica publica, ampliou a criacdo de
instituicOes de ensino a partir dos investimentos realizados pelo Estado brasileiro.
“Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condic¢des para a ampliacdo do
acesso e permanéncia na educagao superior.”(BRASIL, 2007, p.01)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
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A implementacdo e atuacdo do REUNI, aléem de ampliar as vagas e recursos
voltados para o ensino superior federal, também enquadrou-se como mecanismo de
combate a crise econdmica de 2008, movimentando o setor da construcao civil, atraves

da criacdo de novas universidades. Portanto,

Na crise internacional do final de 2008, o Brasil foi um dos dltimos
paises a serem contaminados e um dos primeiros a supera-la, pois tinha
manejo e ousadia para fazer politicas contra ciclicas (reducdo dos
tributos e juros, com aumento do crédito publico e das politicas de
garantia de renda), que evitaram o pior especialmente o deslocamento
do 6nus para os mais pobres, conforme verificado até entdo. Nas crises
internacionais anteriores, (1981-1983; 1990-1992; e 1998-1999) o
Brasil, adotou politicas pré-crise, (aumento dos tributos e juros, com a
contragdo do gasto e crédito publicos), que aprofundaram o sofrimento
humano e tornaram a economia nacional mais dependente do
exterior.”(POCHMANN, 2011, p.141)

No ano de 2007, ocorreu a implementacdo de alguns programas sociais, que
também foram mecanismos de combate a crise de 2008. Entre as politicas implementadas,
podemos citar o ja citado PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento),
institucionalizado através da Lei n° 11.578/2007 voltado para a expanséo de recursos a
infraestrutura, por meio de medidas viabilizadas pela Caixa Econdmica Federal, e pelo
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), com o intuito de
movimentar o setor industrial, de servicos e do comércio.

A partir disso, tivemos a criagdo de outros programas atrelados aos investimentos
do PAC, entre eles o programa de construcao de moradias populares, o Minha Casa Minha
Vida, sendo implementado através da Lei n° 11.977/2009. O governo Lula fortaleceu a
administracdo operacional e técnica do Estado, paralisando a privatizagdo e reativando o
planejamento reorganizador do setor publico.(POCHMANN, 2011).

17 Desta maneira: “Na década de 2000, no periodo antecedente a crise, a expansdo do consumo nos EUA
foi, em grande medida, viabilizada pela valorizacdo imobiliaria generalizada, mesmo num quadro de
estagnacdo da renda (fluxo) das familias e das empresas. Junho de 2006 marca o pico no grafico da
valorizacdo imobiliaria norte-americana. A partir de entdo tem comeco um agudo processo de deflacéo,
expresso numa rapida e significativa reducdo dos precos dos imdveis. No inicio de 2009, estes ativos
valiam, em média, 60% dos precos vigentes em meados de 2006. Simultaneamente, observa-se nos EUA
uma retracdo da demanda agregada desde 2006, circunstancia que tem entre seus principais determinantes
a desaceleracdo da construgdo civil e a reducdo do gasto das familias, até entdo baseado no modelo de
consumo por rolagem de divida.A insolvéncia de uma instituicdo financeira relevante implicou crise de
desconfianca, aversao ao risco e fuga para a liquidez, fatos que tornaram o crédito escasso e seletivo. Por
sua vez, os efeitos perversos do racionamento de crédito sobre a demanda agregada estancou o crescimento
econdmico e empurrou a economia norteamericana para uma recessdo, o que pode ser constatado pela queda
de 6,3% na variacdo do PIB real anualizada, correspondente ao quarto trimestre de 2008. (FERRAZ, 2013,
p.19, 20)”
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Nesse conjunto de mudancas, houve a criacao de novas Politicas Educacionais, na
perspectiva de implementacdo de politicas anticiclicas de combate a crise econémica.
Entre as medidas educacionais criadas, citamos o FUNDEB, Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao,
em que, através da Lei n° 11.494/2007, construiu-se novas escolas e creches e
proporcionou ainda a aquisi¢do de novos Onibus escolares.

Nesse pacote, o Estado brasileiro institucionalizou a politica do REUNI, Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, que
proporcionou um conjunto de medidas voltadas para a infraestrutura e para a ampliacao
dos investimentos de Estado, direcionados a expansao de acesso as instituicdes de ensino
superior federais. Dessa forma, os dados a seguir demonstram a evolugdo do nimero de
Universidades federais entre (1991-2011):

Quadro 18: Evolucdo do numero de Universidades publicas Federais e Estaduais

Ano Universidades Publicas
1991 59

1996 72

2001 71

2006 92

2011 101

Fonte: MEC/Inep. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Conforme observamos na quadro acima, entre 2001-2011, periodo em que a
Ameérica Latina iniciou mudancgas institucionais e politicas, se afastando dos governos
neoliberais para construir governos “progressistas” ou “sociais democratas”, 0 nimero de
universidades federais cresceu de forma significativa, 0 que mostra a atuacdo de um
Estado interventor a partir do periodo mencionado. Nesse contexto, 0 nimero de IES
publicas, passou de 71 em 2001, para 96 em 2006 e 101 em 2011, um acréscimo de
29.57% e 9.78% respectivamente. Essa elevacdo na abertura no nimero de instituicGes
publicas dos Gltimos anos, se tornou mecanismo para o desenvolvimento da dindmica

econdmica brasileira. E preciso lembrar que,

Pode se estimar que quase a metade de toda a producdo da riqueza
nacional, relaciona-se diretamente ou indiretamente & dinamica da
economia social. Essa novidade na composi¢do da dindmica econémica
puxada pelo gasto social, impde diferencas significativas com outras
fases de expanséo produtiva.(POCHMANN, 2011, p.127)



82

Nesse contexto, através de investimentos direcionados pelo PAC, Programa de
Aceleragdo do Crescimento, houve a abertura e a construgdo de novas universidades
federais, fato que também contribuiu para a expansdo no setor da construcéo civil. Essa
medida fez parte de um pacote de politicas governamentais contra-ciclicas, que teve o
objetivo de proteger o pais contra a crise global.

Dessa forma, houve o acréscimo significativo no nimero de matriculas em

instituicdes de ensino superior publicas. Vejamos:

Quadro 19: Evolucdo dos numeros de matriculas em estabelecimentos publicos no
ensino superior brasileiro (2000-2010)

Pudblico %
2000 887.026 33
2001 944,584 31.1
2002 1.085.977 30.8
2003 1.176.174 29.9
2004 1.214.317 28.8
2005 1.246.704 27.3
2006 1.251.365 25.6
2007 1.335.177 25.4
2008 1.552.953 26.7
2009 1.523.864 25.6
2010 1.643.298 25.8

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP (2010). (*) incluindo EAD. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Em 2000, houve 887.026 matriculas nas institui¢cBes federais, passando a registrar,
944.584, um crescimento de 6.48%. Por conseguinte tivemos um aumento significativo
entre 2003-2004. Em 2003, ocorreram 1.176.174 matriculas passando para 1.214.317 em
2004, e registrando um aumento percentual de 3.24%. Diante do surgimento de politicas
que se propunham a democratizar o acesso, é fundamental o estudo nas concepgdes para
essas politicas, e como estas estdo repercutindo no ensino superior (MACIEL, 2014).

Percebemos que, da mesma forma em que elevou-se o nimero de cursos e de
instituices de ensino superior federal, cresceu o nimero de matriculas no ensino federal,
a partir da criacdo do REUNI. Porém esses dados permaneceram bem abaixo do nimero

de matriculas do ensino superior privado. Salientando,

Ao analisar as proposic¢des do Programa REUNI, quanto ao objetivo da
democratizacdo, visualiza-se que 0 aumento nas vagas, € 0 acréscimo
da oferta dos cursos a noite nas instituicdes federais, poderdo
representar uma possibilidade concreta de democratiza¢do do acesso ao
ensino superior para os estudantes trabalhadores, destacando também o
incentivo a politica de interiorizacdo universitaria, 0 que permitira o
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acesso a universidade de pessoas que moram afastadas das capitais e
gue ndo possuem condicbes de se deslocar para os grandes centros
urbanos em busca do ensino superior.(MACIEL, 2014, p.21).

Porém, o direcionamento das politicas publicas implementadas no Brasil, pds
século XXI, ainda sofreu os efeitos do Consenso de Washington que determinou-se a
privatizacdo e a mercantilizacdo do setor educacional. Dessa forma, como podemos ver
nos dados do quadro acima, em 2000, 33% das IES permaneciam de dominio publico, e
a proporcao numeérica referente as universidades privadas ainda representavam 66%. No
contexto tivemos a intervencdo de organismos econdmicos internacionais na condugéo

das politicas brasileiras.

Para ser conduzido as fileiras do primeiro mundo, o pais deveria
adequar-se as exigéncias do receituario neoliberal: “a minimizagdo do
Estado, é assim recomendada como condicao prévia indispensavel para
gue a economia brasileira, se torne atraente aos olhos dos investidores
estrangeiros.”(GONCALVES, 1992, p.165, apud, PERONI, 2003,
p.46)

Observando os numeros, podemos dizer que as politicas de carater neoliberal e de
privatizacdo do setor publico, instituidas durante a década de 1990 pelos organismos
internacionais, o Banco Mundial, a UNESCO, Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, e o BIRD, Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, atuaram na elaboracdo das politicas voltadas para o ensino superior
instituidas nos anos 2000, mesmo depois das mudancas na conducdo da politica
econdmica e social. Porém, a partir das mudancas na politica econémica p6s-2003 deu-

se a expansao da educacdo superior na modalidade piublica.

A dindmica da economia nacional encontra-se associada ao
comportamento do gasto social, pois, este corresponde ao
fortalecimento do setor privado na producdo de bens e servicos,
adquados a crescente demanda decorrente do processo de inclusdo de
enormes segmentos tradicionalmente excluidos.(POCHMANN, 2011,
p.140).

Apesar do numero de instituicdes federais ser significamente menor do que as
particulares, tivemos um crescimento significativo referente ao nimero das matriculas
nas universidades federais a partir da atuagdo do REUNI, se comparados aos nimeros das

instituicOes estaduais:
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Quadro 20: Matriculas em cursos de graduacao em instituicdes de ensino superior
Ublicas entre 2001-2010

Ano Federal Estadual Total
2001 504.797 360.537 944.584
2002 543.598 437.927 1.085.977
2003 583.633 465.978 1.176.174
2004 592.705 489.529 1.214.317
2005 595.327 514.726 1.246.704
2006 607.180 502.826 1.251.365
2007 641.094 550.089 1.335.177
2008 698.319 710.175 1.552.953
2009 839.397 566.204 1.523.864
2010 938.656 601.112 1.643.298

Fonte: INEP. Censo da Educacgéo Superior 2010. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

A contar de 2007, o numero de matriculas do ensino federal cresceu de forma mais
significativa se comparado aos dados dos anos anteriores. Em 2001, foram registradas
504.797 matriculas, namero que corresponde a 58.33% das IES federais, enquanto as
instituicdes estaduais registraram 360.537 matriculas, o equivalente a 41.64%.

Ressaltamos assim que,

Apos todo este cenario apresentado, o pais vive um momento de grande
perspectiva de mudancas, com a chegada do Presidente Lula ao
governo. Em seu documento de campanha, Lula trata a educagdo como
um bem publico e social, como um instrumento de transformagdo e
emancipagdo do sujeito, expondo a responsabilidade do Estado com
gratuidade e qualidade da educacgdo, tendo como pano de fundo a
transicdo para um modelo econdmico de flexivel. Nesta conjuntura do
Ensino Superior, em 2002, o governo Lula estrutura seus 25
direcionamentos, metas e propostas para esse nivel de ensino, tendo
exposto a ampliacdo da oferta da Educagdo Superior publica como a
base estrutural. (MACIEL, 2014, p. 24, 25)

Com o inicio das reformas implementadas no governo do PT, o Estado passa a
desempenhar um papel importante no desenvolvimento da sociedade, com aumentos
significativos referente ao numero de matriculas. A partir da atuacdo do PAC e do
REUNI, vao sendo implentadas novas instituicdes e novos cursos.

Observamos nos dados do quadro 21, as matriculas nas instituicdes federais
elevaram-se significamente. Em 2004, tivemos 592.705 matriculas nas IES federais, o
gue é correspondente a 54.76% ao passo que nas estaduais foram registradas 489.529,
namero correspondente a 45.24%. Em 2007, ano de institucionalizacdo do REUNI, houve
641.094, 53.81% das matriculas registradas nas unidades federais, e 550.089 nas
estaduais, equivalente a 46.19%.



85

Entre 2007-2010, a elevacao do percentual que representa as IES federais, elevou-
se de forma mais significativa. Em 2010, tivemos 938.656 matriculas, 60.95%, enquanto
as estaduais registraram 601.112 matriculas, o equivalente a 39.05%. Se compararmos
essa elevacdo em um recorte temporal mais longo, iremos perceber que a elevacéo dos
numeros referentes as instituicGes de ensino federais foi significantemente maior a partir
de 2007.

Nesses moldes, conforme os dados ja citados anteriormente, entre 2001-2006,
tivemos um aumento numérico de 20.28%, referente as instituicbes federais, enquanto
que a elevacdo desse periodo referente as IES estaduais, foi de 36.46%. Notamos uma
diferenca significativa quando comparamos aos dados que correspondem a 2007-2010
em que, a elevacdo percentual das IES federais no periodo citado foi de 46.41%, e nas
estaduais registrou-se uma elevacao de 9.27%. Percebemos que os numeros referentes ao
ensino superior federal, elevaram-se de forma mais acelerada do que ao das IES estaduais
a partir de 2007.

Observando a conjuntura com relacdo a educacdo superior privada, segundo os
dados publicados no INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, vemos que a proporcao de matriculas no ensino superior privado cresceu
de forma mais significativa, do que se compararmos com 0s himeros que apontam o
crescimento referente ao ensino superior publico. Em 2000 tivemos 1.807.219 de
matriculas, nimero que representava 67% do total das matriculas na educacdo particular,
enguanto que nas instituicdes publicas registraram-se 887.026 matriculas, o equivalente
a 33% do total dos nimeros. Em 2005 os dados apontavam 3.321.094 matriculas na
modalidade privada numero equivalente a 72.7% do total dos dados, enquanto que no
ensino superior pablico ocorreu 1.246.704 de matriculas proporcional a 27.3%. Em 2010
chegou-se a registrar 4.736.001 matriculas no ensino privado 74.2%, enquanto que na
modalidade publica os nimeros chegaram a 1.643.298 de matriculas, 25.8%.

Desde a atuacdo das politicas de estado voltadas para a infraestrutura, o0 PAC,
Programa de aceleracdo do crescimento e da politica de expansdo do ensino federal, o
REUNI, Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansédo das Universidades
Federais, o governo brasileiro viabilizou recursos através da parceria com o MEC,
Ministério da Educacdo, para o investimento, o custeio e a abertura de novas
universidades Federais. Porem, devemos considerar que a expansdo voltada para a
educacéo superior privada entre 2003-2014 foi consideravelmente mais significativa do

gue a constituida no ensino superior publico, a contar do investimento advindo de
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politicas em ambito nacional. Isso se deu através da perspectiva de continuidade das
politicas educacionais anteriores sendo direcionadas para o setor privado, e pelo baixo
custo de boa parte da educacgéo superior privada no Brasil. Desta forma,

Segundo Nogueira (2008) dentre os autores que defendem a expanséao
via setor privado, alguns dos argumentos apontados sdo: o0 governo deve
priorizar a educacdo béasica porque os retornos sdo maiores; 0s
investimentos, em ensino superior, sdo0 mais altos e, em geral, quem
frequenta esse nivel de ensino sdo pessoas com maior poder aquisitivo;
a iniciativa privada seria mais eficiente na utilizag&o dos recursos, com
um custo menor que o setor publico.(NOGUEIRA, 2008, apud,
MACIEL, 2014, p. 30, 31)

O crescimento elevado das universidades federais nesse periodo reduziu de forma
significativa as taxas de crescimento das IES estaduais. Porém, ndo estabeleceu uma
reducdo no numero de universidades privadas, ou pelo menos ndo levou a reducdo das
taxas de crescimento dessas institui¢cbes. Principalmente, por conta do histérico de
mercantilizacdo estabelecido pelo ideario neoliberal, e institucionalizado a partir do
Consenso de Washington, 1989, em que iniciou-se com a implementacdo de politicas
liberalizantes da década de 1990 no Brasil.

Apesar da forte mercantilizacdo da educagdo superior brasileira, mantida pelas
politicas publicas recentes, tivemos a expansao dos recursos voltados para 0s programas
sociais no governo Lula.

A datar do fim do mandato do entdo presidente, houve a continuidade nos
programas implementados, ampliando-se a viabizagdo de recursos em algumas politicas

publicas até 2014, com o inicio da sua secessdo presidencial.

3.3 0 PRIMEIRO GOVERNO DILMA (2011-2014)

A partir de 20 de junho de 2005, o governo Lula nomeou a entdo Ministra de
Minas e Energia, Dilma Vana Rousseff'8 para o cargo de, Ministra Chefe da Casa Civil,
ao qual iniciou o planejamento de varios programas de desenvolvimento econémico e

social. Neste cenério, Dilma tornou-se 0 nome mais cotado para sucesséo do presidente

18 Secretaria municipal da Fazenda de Porto Alegre 1986-1988, Secretdria de Minas Energia e
Comunicagdes do Rio Grande do Sul 1993-1994 e 1999-2002, Ministra de Minas e Energia 2003-2005,
Ministra Chefe da Casa Civil 2005-2010, Presidente da Republica Federativa do Brasil 2011-2016.
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Lula na convencéo nacional do PT, elegendo-se Presidente da Republica com 56,05% dos
votos validos em outubro de 2010 para o mandato de 2011-2014, e derrotando o candidato
dos psdbistas, José Serra. Durante seu primeiro mandato direcionou a politica econémica

brasileira, para a expansdo do crédito com o intuito de fortalecer o mercado interno.

Coube a Rousseff, quadro de origem proxima ao desenvolvimentismo
brizolista, retomar a iniciativa sistematica do Estado, perspectiva
suprimida desde os anos 1970. Se tivesse dado certo, seria uma reversao
histérica. Em artigo publicado no calor da hora, 0 ex-ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira notava que a presidente “certamente pensa em
liderar um projeto nacional com amplo apoio da sociedade” e que tinha
disposicdo para enfrentar 0s nds gordios da situacdo
nacional.(SINGER, 2015, p.50).

O governo Dilma durante o seu primeiro mandato, teve como propdsito dar
continuidade ao projeto nacional-desenvolvimentista iniciado pelo governo Lula,
ampliando os recursos destinados para 0s programas ja implementados entre 2003-2010.
O Estado brasileiro no periodo 2011-2014 regimentou a segunda fase do programa
voltado para a infraestrutura, o PAC 2 sendo regulamentado pelo Decreto n° 7.488 de 24
de maio de 2011, e ampliando os investimentos direcionados para diversas areas do setor

econdmico. Assim no decreto afirma-se.

Art. 1° Sdo obrigatdrias as transferéncias aos entes federados
necessérias a execucdo das acbes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC;

Art. 2° Compete ao 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
ao qual estiver consignada a dotagcdo orcamentéria relativa & acéo
constante do Anexo a analise e aprovacdo formal do termo de
compromisso de que trata o0 8 1° do art. 3° da Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007;

Art. 3° Cabera ao Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - CGPAC divulgar em sitio na Internet a relacdo das acdes
de que trata o art. 2° da Lei n° 11.578, de 2007, bem como promover as
atualizagGes devidas nessa relacdo, inclusive no que se refere a
alteracdes nas funcionais programaticas decorrentes de lei orcamentaria
e seus creditos adicionais.(BRASIL, 2011, p. 01)

Desde a ampliagéo dos investimentos em infraestrutura viabilizados sob a atuagéo
do PAC 2, o governo brasileiro institucionalizou a segunda fase do Programa Minha Casa
Minha Vida sob a coordenacdo da Lei n°® 12.424, de 16 de junho de 2011 em que tivemos
a ampliacdo do numero de contratos para a construgdo de habitacdo popular, a comecar

do acréscimo de crédito subsidiado durante a segundo periodo do programa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7488.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11578.htm#art3%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11578.htm#art3%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11578.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.424-2011?OpenDocument
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Observando a conjuntura, também houve a ampliacéo de recursos dos programas
sociais reestruturados e implementados pelo governo antecessor, cenario que se refletiu
nas politicas voltadas para a educacgdo superior. Nesse contexto, foram implementadas 4
novas instituicdes de ensino superior federais durante o primeiro mandato de Dilma
(2011-2014). “Foi a acdo de funcionamento das universidades federais que respondeu
pelo maior montante de recursos adicionados & execugdo orcamentaria — da ordem de R$
450 milhdes —em 2012.”(BRASIL, 2014, p.265)

Vejamos a evolucgdo das Universidades Federais:

Quadro 21: Linha do Tempo da criagdo das Universidades Federais

Governo (periodo) N° de instituicdes
implementadas
1985-1990 José Sarney 2
1992-1995 Itamar Franco 2
1995-2002 Fernando Henrigue Cardoso 6
2003-2010 Luiz Indcio Lula da Silva 14
2011-2014 Dilma Rousseff 4

Fonte:Sesu/MEC. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Percebemos olhando para 0os nameros que, a datar do século XXI ocorreu um
impulso na quantidade de instituicdes de ensino federais implementadas. Entre 2003-
2010 institucionalizou-se 14 novas universidades federais e entre 2011-2014, foram
criadas 4 novas instituigdes federais devido a continuidade de um governo com uma
postura de desenvolvimento da sociedade, a contar da elaboracdo de politicas publicas,
que tivemos a permanéncia e até mesmo a expansdo dos investimentos nas politicas
implementadas pelo governo anterior. Somando os 12 anos de governo do PT,
institucionalizou-se 18 instituicGes em 12 anos, enquanto que entre o periodo de
redemocratizacdo da republica, até a chegada de um governo considerado popular no

poder 1985-2002, foram criadas 10 instituicdes federais em 17 anos.

Esse conjunto de politicas compreende o REUNI, elaborado para
ampliar o acesso dos jovens as universidades federais e popularizar o
ensino superior brasileiro. Ou seja, a popularizagdo do ensino superior
possibilita que integrantes de todas as camadas sociais possam ingressar
na universidade publica e concluir um curso superior. Sdo enquadrados
nesse conjunto os jovens de baixa renda, trabalhadores e de minorias
étnicas e raciais.(MACIEL, 2014, p.44).
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Os movimentos realizados durante a década de 1980 e 1990 pelas organizagdes
populares, a CUT, Central Unica dos trabalhadores, a CNTE Confederacdo nacional dos
Trabalhadores em Educacdo e os demais sindicatos e partidos politicos organizados,
contribuiram para a construcao de um projeto nacional de desenvolvimento, que também
contemplou a ampliacdo da democratizacdo e do acesso da populacdo ao ensino superior.

Esses fatos, nos demonstram uma nova postura de governo a partir de 2003, em
que o poder publico passou a elaborar politicas de desenvolvimento, voltadas para o0s
variados setores (educacao, satde, habitacdo, infraestrutura), mesmo em periodos de crise
global.

Essa exposicdo nos demonstra, que através da elaboracdo de politicas voltadas
para o desenvolvimento em uma perspectiva de estado pos-neoliberal que discute Emir
Sader®®, incluiu a populagio de baixa renda na educagio superior e a outros servigos
publicos. Dessa forma, ocorreu a criagdo de novos institutos de ensino superior e

educacao profissional no periodo.

3.3.1. O Ifet e 0 Sisu

A expansdo dos Institutos Federais Tecnoldgicos, da mesma forma que o REUNI,
fez parte de um conjunto de medidas vinculadas ao PAC, em que o governo brasileiro
realizou a interiorizacdo do ensino superior federal, levando as IES federais a lugares
interioranos do pais, como Garanhuns-PB e Realeza-PR. Nesse sentido, também tivemos
a criacdo e a implementagdo dos IFET, (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia), que institucionaliza-se a partir do Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007.

§ 1° A reorganizacdo referida no caput pautar-se-a pelo modelo de
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, definido

19 Na perspectiva pés-neoliberal: Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pos-
neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal — de Collor, Itamar e FHC — e
pelos elementos que tém em comum com outros governos da regido, como os Kirchners na Argentina, da
Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chavez na Venezuela, de Evo Morales na Bolivia e de Rafael Correa
no Equador. Esses governos representam uma reacdo antineoliberal no marco das grandes recessfes que
abalaram o continente, nas Ultimas décadas do século passado, mencionadas anteriormente. Os tracos que
esses governos tém em comum, que permite agrupa-los na mesma categoria, sao: a) priorizam as politicas
sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e
ndo os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos; c) priorizam o papel do Estado como indutor do
crescimento econémico e da distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do
mercado.(SADER, 2013, p.04)
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por este Decreto, com natureza juridica de autarquia, detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagdgica e
disciplinar, respeitadas as vinculagdes nele previstas.

8 2° Os projetos de lei de criagdo dos IFETs considerardo cada instituto
como instituicdo de educacdo superior, basica e profissional.(BRASIL,
2007, p.01)

Com esse, Decreto Lei n° 6.095/2007, houve um crescimento anual elevadamente

maior, referente aos nimeros dos cursos abertos pelos, IF (Institutos Federais), e pelos

CEFET, (Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica). Analisemos os dados:

Quadro 22: Cursos de graduacéo abertos através do IF e CEFET (2000-

2011)
Ano IF e CEFET %
2000 81 0.8
2001 129 1.1
2002 242 1.7
2003 286 1.7
2004 325 1.7
2005 274 1.3
2006 291 1.3
2007 347 15
2008 422 1.7
2009 510 1.8
2010 706 2.4
2011 862 2.8

Fonte: MEC/Sesu. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Observamos que, em 2002 foram registrados 242 cursos de graduacéo,

implementados através dos institutos tecnoldgicos de ensino superior. Nesse contexto,

percebemos uma evolucdo nos dados citados, através do que alcangou 286, e registrou-se

um crescimento nos dados de 18.18%. Assim,

Essa forma do processo de democratizacdo da educacdo basica e
superior, impulsiona a superar alguns dos grandes desafios da educagao
no Brasil, tais como: garantia efetivada de laicidade, da gratuidade e da
universalizagéo da educacao publica em todos os niveis e modalidades.
(CONAE, 2010, p.46)

Com esse entendimento, dizemos que os planos nacionais da educagédo

regimentaram a execucgdo de politicas publicas, voltadas para o acesso da populagao as

demais modalidades de ensino. Percebemos que o nimero de cursos de graduacdo dos

institutos, elevou-se de forma intensiva a partir da implementacdo de programas

governamentais, em que o nimero dos cursos quase alcangcou 900, e passou a
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corresponder a 2.8% de todos os cursos de ensino superior no Brasil. A expansdo na

quantidade de institutos federais proferida nos ultimos anos, decorreu da consequéncia de

uma politica de intervencéo estatal e da integragdo entre o ensino basico e superior.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia surgiram com
0 proposito de fomentar o desenvolvimento local e regional, além da
transferéncia de tecnologia e inovacdo para a sociedade, como
constatado na lei de criacdo das referidas instituicdes, qual seja: lei
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Com a caracteristica de fomentar
0 desenvolvimento socioecondmico local e regional, os Institutos
Federais podem contribuir com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Consoante Bacelar (2000)[2], a reducdo das desigualdades
deve ser um dos objetivos do desenvolvimento regional.(SILVA;

TERRA, 2013, p.02).

Para a constituicdo dos institutos federais, e para a abertura de novos cursos de

educacao superior, foi necessario o aumento de recursos financeiros voltados para o

programa de expansdo, que passou a dar custeio a expansao das IES publicas:

Quadro 23: Recursos Orcamentarios do Programa de expansao (2005-2012)

Ano Educacdo Superior Federal Educacgéo Basica
2003 -* 362.100.000
2004 --* 485.000.000
2005 67.481.106 395.300.000
2006 384.058.083 369.100.000
2007 440.031.705 2.000.000.000
2008 937.432.341 3.174.300.000
2009 1.616.607.463 3.937.430.000
2010 1.745.705.690 --*
2011 2.813.153.683 -*
2012 1.991.826.164 --*

Total Geral 9.996.296.234 13.046.607.180

Fonte: MEC/Sesu. Org: NUNES, H, F, P, 2017.

Desde as mudancas na politica econdmica, nota-se que no periodo 2003-2014

denominado de pos-neoliberal por Sader, tivemos um conjunto de recursos viabilizados

para as universidades e institutos federais. Essa expansao ocorreu a comegar da integragdo

entre 0 programa de expansao do ensino superior federal atuado através do REUNI,

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais,

regido pelo Decreto n°® 6.096/2007, e da politica de reestruturacdo da educacao basica o

FUNDEB, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacdo, atuando pela Lei n° 11.494/2007. Através de
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investimentos oriundos das duas politicas educacionais, constituiu-se 0s institutos
tecnoldgicos de ensino superior e ensino basico acompanhado de cursos técnicos

profissionais, os IFET Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

No campo da educacdo profissional percebemos dois principais eixos
de acdo, interligados, na defini¢do das ampliagdes dessas modalidades
de ensino: um referido a integracdo do ensino médio a educacao
profissional, presente no Decreto de n® 5.154/04, e outro referente a
expansdo territorial. De fato, a caracteristica central do Decreto de 2004
é a possibilidade de (re) integracdo do ensino regular ao ensino técnico
na modalidade EMI, promovendo a criagdo de novos cursos nos
CEFETSs e, consequentemente, a criacdo de mais vagas na educacdo
béasica e na profissional. Ja a expansao territorial, que teve seu inicio em
2007 e solidificou-se em 2009, com a Lei n® 11.892, que cria 0s
Institutos Federais, viabiliza uma interiorizacdo pelo pais através da
criacdo de novos campi vinculados as sedes (reitorias) nas regifes
metropolitanas e cria, também, novas instituicdes através da integracéo
de antigas ETFs.(MORAES, 2011, p. 6327)

Também percebemos, que a partir do Governo Dilma (2011-2014), houve a
permanéncia das politicas de desenvolvimento para a educacao superior, visto que 0
investimento no setor continuou a elevar-se de forma significativa. Nessa perspectiva, o
ensino superior constituido pelas universidades e pelos institutos de ensino superior
técnico e profissionalizante, expandiu-se no territorio brasileiro a datar da viabilizacdo e
do financiamento das politicas instituidas em ambito nacional.

Nesse conjunto de politicas sociais, 0 governo brasileiro necessitou da elaboracéo
de uma politica que realiza-se um sistema de acesso universal para 0 ingresso ao ensino
federal no territorio nacional, que estava em plena expansdo no periodo abordado. Dessa
forma, o Estado brasileiro institucionaliza a partir da, Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, o SISU Sistema de selecdo Unificada:

Art. 12 As instituicBes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.(BRASIL, 2012,
p.01)

Essa politica, tornou-se um mecanismo para o Estado brasileiro estender o acesso

de estudantes de um determinado local para o restante do territdrio nacional, ampliando


http://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrJ3Urbjdpad34AOD0f7At.;_ylu=X3oDMTBydDI5cXVuBGNvbG8DYmYxBHBvcwM2BHZ0aWQDBHNlYwNzcg--/RV=2/RE=1524301403/RO=10/RU=https%3a%2f%2fwww.pciconcursos.com.br%2fconcurso%2fifet-instituto-federal-de-educacao-ciencia-e-tecnologia-mg-3-vagas/RK=2/RS=QSEK4MHySn0dyQgy25VU_hGw9N0-
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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0 ingresso dos alunos das escolas pablicas ao ensino superior gratuito, com o intuito de
beneficiar estudantes de baixa renda.

Nessa perspectiva, algumas universidades aderiram em 100% ao sistema do SISU,
facilitando o acesso aos dados registrados na instituicdo, e 0 acesso a esses nUmeros.

Observando as transformacdes no setor educacional, expandiu-se de forma
significativa as universidades em localidades interioranas do pais, a partir da atuacao das
politicas de estado que viabilizou-se recursos para o setor entre 2003-2014. Nesse
contexto, durante o capitulo a seguir iremos discutir a expansao das instituicbes de ensino
superior, de matriculas, concluintes e académicos vinculados na regido sudoeste do
Parand, considerando os seguintes municipios, (Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois
Vizinhos, Realeza e Palmas). Optei por esses municipios, por possuirem ensino superior
da modalidade presencial na mesorregido.

Por final, cabe ainda destacar que, fazendo uma avaliacdo dos governos
constituidos da era PT, verificamos que houveram avangos sociais e institucionais em
direcdo ao povo, no momento em que se estabelecem as politicas de desenvolvimento
para 0 ensino superior brasileiro entre 2003-2014. Porém, nesse periodo, o estado
brasileiro ndo realizou as mudancas institucionais necessarias, para a constituicdo de um
novo periodo nacional-desenvolvimentista, mantendo o Tripé-Macroecondémico e
sustentando o regime financeiro da politica inflacionaria e a meta de investimento nos
setores econdmicos e sociais. Assim apesar de termos avancos historicos nas areas de
Educacao, Infraestrutura, Habitacdo, Agricultura, 0 modelo de economia constituiu-se
como Pos-Neoliberal nos governos de Lula e no primeiro mandato de Dilma,
conservando, assim, alguns aspectos politicos do estado minimo que foram constituidos
na década de 1990.

Essas transformagdes basearam-se em torno do consumo, no setor de servicos, no
comércio e na indudstria, modelo que resultou na crise econémica ocorrida a partir 2014,
que tivemos o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Desta forma, faltou ao
PT e aos partidos do eixo de centro-esquerda uma postura de nao auferir ao setor privado

tanta primazia no acesso a recursos publicos voltados a educacao superior.
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CAPITULO IV: REFLEXOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE EXPANSAO DO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NO SUDOESTE DO PARANA (2003-2014):
0OS CASOS DE FRANCISCO BELTRAO, PATO BRANCO, DOIS VIZINHOS,
REALEZA E PALMAS

Neste Gltimo capitulo, analisaremos os dados que apontam a expansdo dos cursos
de graduacdo, o numero de vinculos, de matriculados e concluintes dos cursos em cada
instituicdo de ensino superior da regido do sudoeste do Parana. Elaboramos esse objeto
de investigagdo por haver uma ampliacdo recente do setor na mesorregido, e das
atividades econdmicas que provocaram certa mobilidade geogréfica na regido, com a
atuacdo de transportadora de alunos nas localidades regionais e do crescimento do setor
de servicos, estimulado pelo consumo de alunos no comércio nas proximidades dos campi
universitarios.

As universidades publicas que investigaremos sdo: a UNIOESTE-Universidade
Estadual do Oeste do Parand, UTFPR-Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
UFFS-Universidade Federal da Fronteira Sul e o IFPR-Instituto Federal do Parana.
Analisaremos ainda os numeros referentes as instituicbes privadas do sudoeste
paranaense: UNIPAR-Universidade Paranaense, UNISEP- Uni&o de Ensino do Sudoeste
do Parana, CESUL- Centro Sul-americano de Ensino Superior, FADEP-Faculdade de
Pato Branco e a CESREAL-Centro de Ensino Superior de Realeza.

Para isso traremos informacbes que indicam a data de implementacdo das
respectivas instituicOes, e ainda a criacdo dos cursos de graduacdo. Apesar de haver
campus das instituices de ensino mencionadas em outras regiGes (oeste, noroeste,
centro-sul do Parand, oeste de Santa Catarina e noroeste do Rio grande do Sul), nos
restringimos a explorar os dados relativos aos campi universitarios dos municipios em
investigacao.

Nesse processo contextualizaremos o processo de implantacdo das IES, trazendo
elementos referente a expansdo do ensino superior na regido Sudoeste do Parana,
discutindo as transformacdes econdmicas 2003-2014, tomando como base para esta
discussdo as politicas voltadas para o setor implementadas em ambito nacional. Iremos
debater ainda as politicas publicas criadas no decorrer do processo de democratizacdo da

educacéo superior, 0 PROUNI, Programa Universidade para Todos, o FIES, Fundo de



95

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e 0 REUNI, Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais.

Posteriormente a esta analise conjuntural, iremos verificar os dados por
municipio, apontando 0s numeros que demonstram em abrangéncia municipal, a
quantidade de cursos criados, a quantidade de alunos matriculados, vinculados e
concluintes dos respectivos cursos de graduacdo, sendo divididos também por institui¢ao
privada, federal e estadual. Reiteramos que a pesquisa refere-se aos municipios de
Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos, Realeza e Palmas. Abordamos apenas 0s

municipios da regido que possuem institui¢ces de ensino superior no formato presencial.

4.1 O SUDOESTE DO PARANA

As politicas de desenvolvimento econémico do periodo 2003-2014 impactaram
no desenvolvimento de pequenas regides, até mesmo em localidades distantes das regies
metropolitanas do pais, como é o caso da regido sudoeste do Parand. 1sso posto, a comegar
da concretizacdo do modelo econémico urbano-industrial no pais, no qual tivemos a
modernizacdo da agricultura e a industrializacdo nacional, se deu a formac&o da estrutura
econbmica da mesorregido, essencialmente partindo da agricultura de pequeno porte,
producdo de sementes, de carnes e na formacdo de agroindustrias. Com isso, originou-se
as cooperativas ligadas a agricultura empresarial de pequeno porte, com 0 intuito de
financiar as respectivas safras dos agricultores locais, porém havendo dificuldades na

década de 1990 para a concretizacdo das atividades dos cooperados na regido. Assim,

A década de 1990 foi bastante conturbada para as cooperativas do
Sudoeste paranaense, com dificuldades financeiras e perda da confianca
dos produtores rurais. Nos anos 2000, pelo contrario, as cooperativas
regionais, além de ampliar a sua area de atua¢do, aumentaram o nimero
de sdcios, empregados, o volume de grdos recebidos, insumos
comercializados, registraram crescimento no faturamento global, no
capital imobilizado e no capital de giro. Este processo de crescimento
foi bastante intenso. Este periodo de reestruturacdo esteve ligado as
novas politicas governamentais, onde as cooperativas recuperaram 0
crescimento econémico e sua credibilidade. Sem estes recursos
externos, o setor ndo teria condi¢bes de gerar capital para expansao
vertical e horizontal. (PADILHA, 2014, p.143).
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Passado este momento, a comecar das transformacdes econdmicas, o Estado
brasileiro via MAPA, Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, pelo
financiamento do Banco do Brasil e do BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, viabilizou recursos com o intuito de reestruturar as cooperativas.
Assim, os setores politicos regionais direcionaram as atividades cooperadas para a esfera
da agricultura e agropecuaria.

No contexto entre 2003-2014, houve a expansdo das agroinddstrias na regi&o®,
decorrendo o fortalecimento da cultura de comercializacdo das commaodities e da criagdo
de animais nas localidades do sudoeste paranaense.

Com as transformacbes econdmicas do periodo citado, também tivemos a
implementacdo e o fortalecimento das politicas sociais direcionadas para o campo que
impactaram na regido. Entre as medidas institucionalizadas, citamos o PRONAF,
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, instituido pela Lei n°
1.946/1996, politica pela qual o governo brasileiro criou as linhas de crédito, o
Pronafinho, Pronaf Agroindustria, Pronaf Agregar, Pronaf Infra-Estrutura e Servigos
Municipais, Pronaf Agroindustria, Pronaf Florestal, Pronaf Alimentos, Pronaf Pesca,
Pronaf Agroecologia, Pronaf Turismo Rural, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural e Pronaf
Maquinas e Equipamentos. (NUNES, PANHO, 2017)

A contar dessas mudancas estruturais, ocasionaram-se discussdes em torno do
emprego e do trabalho, tratadas como centro de discussdo na politica nacional. Dessa
forma se deu a criacdo de politicas, direcionadas para 0s setores de servicos da regido,
medidas estas que passaram a fazer parte da estrutura urbana dos municipios do sudoeste
do Parand. Neste sentido,

Com as novas politicas econdmicas adotadas pelo PAC, com um
conjunto de investimentos na infraestrutura logistica, em que o pais nao
perca competitividade Segundo Pertile (2007) Chapecé como o todo o
Oeste Catarinense foi economicamente desenvolvida com base
agricola, e assim, aos poucos foram se equipando com objetos criados
ou trazidos para atender a demanda regional, a estrutura agroindustrial.
A complexidade dessas empresas que envolvem diversificacdo de
localizacdo — produtor/area rural e agroindustria/geralmente &rea
urbana — implica por uma dimens&o de articulagBes espaciais. Neste
sentido, as agroindustrias como comando politico assumiram um papel
de implementar a infraestrutura — como rodovias, energia elétrica etc.
Na qual, conjuntos estes, de ac0es, efetivadas pelas grandes empresas
criou uma especialidade prépria.(ZANELLA, 2014, p.04)

20 Entre elas citamos a Frimesa, Coopavel, C. Vale, Coasul, Diplomata, BRF, Agrogen.
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Nesta perspectiva, grande parte do contingente de recursos foi destinado em torno
da reestruturacao dos locais pelo qual formaram-se as agroindustrias da regido sudoeste
do estado, em consonancia com o que aconteceu com o Oeste Catarinense. Desta maneira
dinamiza-se a rede urbana e produtiva das respectivas limitacdes regionais/distritais entre
2003 e 2014, principalmente a partir da criacdo do PAC viabilizando recursos a
infraestrutura em vérios setores econdmicos, reforma de rodovias, investimento em
logistica, reforma e construgdo de usina hidrelétrica, ampliacdo de saneamento basico,
além de infraestrutura destinada para a educacao, saude e agricultura.

Nessa conjuntura, durante a atuacdo do programa de infraestrutura, a Unido
implementou uma medida de Estado direcionada para a estruturagdo de setores
especificos como o Minha Casa Minha Vida, criado pela Lei n° 11.977/2009, para a
construcdo de habitacdo popular. No setor da Educacao houve a criacdo do FUNDEB,
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, legalizado pela Lei 11.494/2007, medida pela qual o governo
proporcionou a aquisicdo de novos dnibus para a educagdo béasica e a construcdo de

escolas. Assim, cabe dizer que

A rede urbana configura-se como um recorte que possibilita uma
analise do desenvolvimento regional. Estruturada em um conjunto de
centros funcionalmente articulados, através de fixos e fluxos
(CORREA, 1989). A partir da rede estruturam-se as mais variadas
atividades e interagdes, abrangendo centros urbanos dos mais variados
niveis hierarquicos e complexidades estruturais, que por intermédio de
suas relacdes (setor terciario e produtivo), promulgam etapas do
desenvolvimento da divisdo social e territorial do trabalho. “[...] Mas,
envolve ainda outras fungdes urbanas ligadas a producédo industrial, a
circulacdo, a distribuicdo, gerando ampliacGes de atividades urbanas
que podem atingir niveis de especializagdes produtivas” (FRESCA,
2010b).(CASARIL, 2014, p. 31).

Nesse contexto, o governo brasileiro por intermédio dos poderes politicos
regionais/distritais, viabilizou o financiamento para a construgdo de trevos rodoviarios,
reformas de rodovias estaduais e municipais, e para a viabilizagdo de habitagcdo popular
direcionadas as cidades e ainda moradias para a agricultura através do Minha Casa Minha
Vida rural, adquiridas para o sudoeste paranaense. Realiza-se também a aquisicdo de
onibus escolares, reformas de escolas e construcdo de novas unidades educacionais para

a regido. Entre os municipios beneficiados pela reestruturagdo dos setores citamos
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Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos e Realeza. Isso se deu com base na
articulacdo dos deputados, prefeitos e autoridades da regido com o governo federal no
periodo 2003-2014.%

Além das mudancas ocasionadas pela politica voltada para a infraestrutura,
citamos o acréscimo de financiamento direcionados para as politicas sociais no Brasil
entre 0 periodo de abrangéncia deste capitulo. Tais iniciativas desenvolveram-se nas
mesorregides de todo o pais em variados setores, entre eles o ensino superior.

Assim, cabe dizer que foram implementadas 14 novas instituicfes de ensino
superior federais durante 0 Governo Lula. Uma delas foi a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), criada sob a Lei n° 12.029/09, partindo da atuagdo da politica de
expansao do Reuni (UFFS, 2010). Sediada em Chapec6/SC, a universidade tem uma
estrutura multicampi que engloba os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. A UFFS é voltada para uma populacdo de 396 municipios que compdem a
Mesorregido da Fronteira do Mercosul?? — uma regio historicamente desprotegida pelo
poder publico, especificamente no tocante ao acesso a educacao superior. (PEREIRA,
SILVA, 2010)

Com isso ocorreu a interiorizacdo da modalidade de ensino no pais ampliando a
quantidade de instituicdes de ensino superior, e de cursos, havendo reflexos dessa
expansdo na regido Sudoeste do Parana. Tais transformacOes foram decorrentes da
integracdo econdmica e social do Brasil com 0 MERCOSUL-Mercado comum do Sul,
institucionalizando-se com a atuacdo do REUNI e do PAC, novas universidades federais
nas divisas com os paises integrantes do bloco econémico. Entre as institui¢des criadas
citamos a UNILA-Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana e a UFFS-
Universidade Federal da Fronteira Sul.

Apesar da Mesorregiao alcancar um quarto do territério e da populacdo da regido
sul, contribui com apenas 10% do PIB e dispde de uma renda per capita 40% menor que
a da regido sul como um todo. Neste sentido, a universidade se propOe a estabelecer

mecanismos de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como reconhece a

21 Reiteramos ainda que, apesar deste periodo proporcionar significativas transformacdes para as cidades
do interior, percebemos as contradi¢fes desse processo observando que nao foram desenvolvidas todas as
reivindicagdes exigidas em torno do ensino superior em ambito regional.

22 A Mesorregido da Fronteira do Mercosul: é uma classificacdo regional utilizada no campo intelectual que
abrange o oeste e sudoeste do Paran, oeste de santa catarina e noroeste do Rio Grande do Sul, devido as
semelhancas de aspecto fisico, econdmico e social. Porém essa delimitagéo regional ndo consta no IBGE,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.


https://www.unila.edu.br/
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agricultura familiar como segmento estruturador do desenvolvimento da regido.
Observando os propdsitos que visam a valorizacdo e a superagdo da matriz produtiva
vigente na regido, de modo a estimular o desenvolvimento social e econdmico, mediante
a democratizacdo do acesso ao ensino superior e introducéo de atores sociais até entédo
ausentes do mundo académico. (PEREIRA, SILVA, 2010).

Com base na formacdo estrutural-econdmica da regido sudoeste do Parand,
realizaremos 0s apontamentos e andlises sobre os dados referente a abertura de
universidades, de cursos e os dados que demonstram o crescimento no nimero de
matriculas, vinculos e concluintes dos respectivos cursos de graduacdo desde as
transformac6es politicas em &mbito nacional. Para isso consideramos 0s municipios que
se destacam como desenvolvimentos centrais da mesorregido e que possuem instituigcoes
de ensino presenciais, como Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos, Realeza e

Palmas.

4.2 FRANCISCO BELTRAO

Partindo dos anos 2000, periodo no qual tivemos mudancas profundas na politica
da América do Sul, constituindo governos que estabeleceram programas de
desenvolvimento social, o Estado brasileiro, a partir de 2003, ampliou o0s recursos para o
ensino superior. Nesta ocasido, a FACIBEL, Faculdade de Ciéncias Humanas de
Francisco Beltrdo, foi incorporada a UNIOESTE Universidade Estadual do Oeste do
Parana, através da Lei 12.235, publicada no Diario Oficial do estado de 24 de julho de
1998. Com base nas transformacdes, observamos a ampliacdo dos cursos de graduacao

na instituicdo de ensino.

Quadro 24: Data de implementacao dos cursos de graduacéo na UNIOESTE-Universidade
Estadual do Oeste do Parana (1976-2015)%

Curso Ano inicial (1° vestibular)
Economia doméstica 1976
Geografia 1985
Ciéncias econémicas 1985
Pedagogia 2000
Administracdo de empresas 2003
Direito 2003
Medicina 2013

23 FACIBEL-Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo entre 1976-1998, UNIOESTE-
Universidade Estadual do Oeste do Parand campus de Francisco Beltrdo entre 1998-2018.
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Nutricéo 2015
Servico social 2015

*Em 1987 se formaram 2 turmas de complementacdo em Geografia, para académicos remanescentes do
curso de Estudos Sociais.

Entre 1976, periodo em que atuava a FACIBEL-Faculdade de Francisco Beltro,
até os anos 2000, foram implementados quatro cursos de graduacdo, Economia
Domeéstica em 1976, Geografia e Ciéncias Econémicas em 1985, e Pedagogia em 2000.
A partir do século XXI, tivemos a atuacdo das politicas de expansao para o setor, periodo
em gue foram criados cinco novos cursos entre 2003-2015, Administracdo e Direito em
2003, Medicina em 2013 e Nutricdo e Servico Social em 2015.

Levando em consideracdo que as transformacgdes em torno do ensino superior
brasileiro se deram em periodos de desenvolvimento econémico, tivemos posteriormente
a atuacdo do Plano de Metas no periodo Juscelino Kubistchek 1956-1960, a
implementacdo das primeiras instituicdes de ensino superior da regido sudoeste do
Parana, como ocorreu em Francisco Beltrdo, anos depois. Essa expansdo advinda das
politicas direcionadas para o ensino superior brasileiro constituiu-se em periodos nos
quais a politica econémica esteve direcionada para a intervencao nos setores sociais e
industriais, conforme estamos demonstrando ao longo da dissertacao.

Dessa forma, resgatando o histérico econdmico do Parana na conjuntura do pais,
afirmamos que a partir dos anos 1960 ocorreu o processo de ocupacdo do sudoeste do
estado, quando tivemos a formacéo dos primeiros municipios da regido, se destacando as
cidades de Francisco Beltréo e Pato Branco.

Essas transformac6es se deram no comércio e no setor de servicos realizados pelos
agricultores das comunidades locais, e a partir da atuacdo do plano de metas no governo
Juscelino Kubistchek, que teve o objetivo de construir novas rodovias, constituir novos
municipios e interiorizar a ocupacéo do territorio brasileiro.

Desta maneira, posteriormente a década de 1960, se deu a formacgdo urbana e
econémica da mesorregido, constituindo as primeiras instituicbes de ensino superior no
sudoeste do Parand, entre elas a citada FACIBEL- Faculdade de ciéncias humanas de
Francisco Beltrdo implementada em 1976, e o CEFET- Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica Federal do Parana criado em 1978 nas cidades de Pato Branco, Francisco
Beltrdo e Dois Vizinhos.

A partir das transformacdes politicas pds anos 2000, tivemos a integracdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Federal do Parand — CEFET-PR, a UTFPR-
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Universidade Tecnologica Federal do Parana, a comecar da institucionalizacdo pelo
Decreto n° 11.184 de 07 de outubro de 2005, ocorrendo a criagdo de 5 novos cursos de
ensino superior entre 2008-2015, no campus da UTFPR de Francisco Beltréo:

Quadro 25: Data de implementacdo dos cursos de graduacdo da UTFPR-Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand, campus de Francisco Beltrdo entre (2008-2015)*

Cursos Data de implementacéo
Tecnologia em alimentos 12/02/2008
Engenharia ambiental 01/01/2009
Licenciatura em Informética 08/08/2011
Engenharia quimica 09/12/2013
Engenharia de alimentos 23/02/2015

Fonte: MEC (Ministério da Educacéo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Conforme observamos, foram implementados os cursos de Tecnologia em
alimentos em 2008, Engenharia Ambiental em 2009, Licenciatura em Informética em
2011, Engenharia quimica em 2013 e Engenharia de alimentos em 2015. Defendemos
nesta pesquisa que a implantacao de alguns cursos esta diretamente ligada as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, ou seja, as tendéncias para a formacgéo tecnolégica de
mé&o de obra provoca uma concentragdo econdémica em determinados setores de servigos,
de algumas delimitacGes regionais do Brasil. Em outros termos, educacdo e mundo do
trabalho se aproximam complementarmente. Assim, considerando as transformacdes no

mundo do trabalho, temos posto que:

O movimento de reconcentracdo geografica, da producéo e dos servicos
e por consequéncia do emprego, nas atividades econémicas mais
intensivas em capital. Em setores como telecomunicac@es, informatica,
automobilistica, finangas, entre outros, houve maior concentracdo de
suas atividades nos principais centros desenvolvidos do pais, 0 que
repercutiu na deflagracdo de uma nova aglomeracéo regional. Um dos
fatores responsaveis por esse movimento, diz respeito a necessidade
desses setores privilegiarem a produtividade e a qualidade, além da
localizacdo junto aos principais centros consumidores do pais.
(POCHMANN, 2004). (p,45)

A datar dos anos 1980, visualizamos a reestruturacdo das relagdes de trabalho,
tendo em vista a reconstituicdo das tecnologias de ponta, processo pelo qual o mercado

passou a atuar em diversos setores da economia, havendo a ampliacéo de acesso a niveis

240 Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do Parana — CEFET-PR foi instituido em 1978, tornando-se
ensino tecnoldgica em 2005 a partir da implementacéo da, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR.
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mais elevados de ensino nos principais paises da América Latina durante a década de
1990.

Isso culminou também também com o aumento da atuacdo do setor privado no
ensino superior e esse processo consolidou-se através da flexibilidade das politicas de
alguns paises, por intermédio inicialmente da forte atuacdo do neoliberalismo e
posteriormente atuando uma politica econbmica na perspectiva pds-neoliberal
contemporanea, conforme refere-se Emir Sader.

Nesse contexto, institucionalizam-se politicas de desenvolvimento social em
varios setores, entre eles agricultura, urbanismo, educacéo e saude, ocorrendo a criacao
de medidas que incentivaram o crescimento de institui¢des de educagéo superior privada,
como foi o caso do Brasil tanto no periodo FHC quanto no de Lula/Dilma.

Neste contexto que tivemos as transformacdes no mundo do trabalho, efetuou-se
a institucionalizacdo do REUNI, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais, a partir da Lei n° 6.096/2007, objetivando expandir
o ensino federal no pais.

Podemos assim dizer que as transformacGes na Educacdo estdo intrinsicamente
relacionadas as mudancas politicas e econdmicas em contexto nacional e, com o inicio da
formacéo de novas cidades. Essas politicas chegam ao interior e impulsionam a formacéo
do ensino superior, a partir dos municipios de Francisco Beltrdo, Pato Branco e Dois
Vizinhos, ocorrendo com o passar dos anos uma concentracdo maior de instituices de
ensino nessas cidades se comparadas as demais localidades regionais. 1sso ocorreu
também devido a concentracdo de poder econémico-politico dos municipios citados.
Cabe ressaltar entdo que as politicas publicas de diferentes épocas se manifestaram, com
mais ou menos intensidades, em nossa regido.

Voltando ao recorte temporal da pesquisa, desde as transformacdes realizadas
pelo FIES, 2001 e o PROUNI, 2005, tivemos o estimulo para a criacdo de novas
instituicbes no municipio, porém, inicialmente, na modalidade privada. Dessa forma
observamos o0s dados que representam a criagcdo de cursos da UNIPAR-Universidade
Paranaense, regulamentada pela Portaria 1.580 de 09 de setembro de 1993, instituindo

seu campus em Francisco Beltrdo em 2001.

Quadro 26: Data de implementacdo dos cursos de graduacdo na UNIPAR-Universidade
Paranaense (2001-2014)

Cursos Data de implementacdo

Administragéo de empresas 12/02/2001
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Direito 12/02/2001
Historia 12/02/2001
Enfermagem 14/02/2002
Sistemas de Informacéo 14/02/2002
Biomedicina 10/02/2005
Nutricao 10/02/2005
Ciéncias Biologicas 06/02/2006
Ciéncias Contabeis 07/02/2008
Estética e Cosmética 05/02/2009
Arquitetura e Urbanismo 04/02/2010
Licenciatura em Educacéo Fisica 04/02/2010
Farmécia 04/02/2010
Bacharel em Educacao Fisica 06/02/2012
Engenharia Civil 01/02/2013
Odontologia 01/02/2013
Psicologia 03/10/2014

Fonte: MEC (Ministério da Educacgéo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

O quadro aponta a relacdo dos cursos criados na instituicdo mencionada partindo
de sua criacdo. Administracdo de empresas, Direito e Historia em 2001, Enfermagem e
Sistemas de informacdo em 2002, Nutricdo e Biomedicina em 2005, Ciéncias Bioldgicas
em 2006, Ciéncias Contébeis em 2008, Estética e Cosmética em 2009, Arquitetura e
Urbanismo, Licenciatura em Educacdo Fisica e Farméacia em 2010, Bacharel em
Educacao Fisica em 2012, Engenharia Civil e Odontologia em 2013 e Psicologia em
2014. Observando os dados, entendemos que houve uma tendéncia no contexto de
implementacdo das instituicbes privadas, que levaram a ofertar cursos voltados as
profissbes mais rentaveis ao mercado.

O Estado, como defensor dos interesses do mercado — principalmente o neo-liberal
- mostra sua hegemonia ao possibilitar a criagdo de cursos que geralmente sdo cursados
pelos filhos da classe alta e média. Nesse contexto o poder estatal foi materializado para
atender determinados interesses econémicos. Assim, tomamos como nossas as palavras

de Peroni (2004), quando afirma que:

O conceito de estado que utilizamos neste trabalho, € 0 mesmo que
aquele proposto por Marx: Estado historico, de classe e, neste sentido
estado maximo para o capital ja que, no processo de correlacdo de
forcas em curso, é o capital que detém a hegemonia. Constatamos ao
longo do estudo que as mudancas ocorridas na politica educacional dos
anos 1990 deveriam ser entendidas como parte da materialidade da
redefinicdo do papel do estado. Esta redefinicdo esta inserida neste
movimento maior de mudancas. Assim para entender esse Estado, que
é o desencadeador de politicas educacionais buscamos as conexdes
entre 0s VArios processos que compde tal movimento historico (p. 22).
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Apesar disso, sinalizamos que as politicas publicas desenvolvidas entre 0s anos
de 2003/2014, possibilitaram a expansdo do financiamento para a democratizacdo de
acesso ao ensino superior brasileiro, ocorrendo avangos na mesorregido implementando-
se novas universidades nos municipios em analise, sejam elas publicas ou privadas.
Porém, apesar dos avangos no campo educacional publico, as IES privadas dominadas
pelo capital conseguiram manter a maior parcela de recursos das politicas federais,
direcionando-as para o investimento ao ensino superior, conforme os dados em discussao
do municipio. Esse fato constituiu-se pela tendéncia econdémica, pelo qual o mercado
dominou o poder politico dessas instituices de educacdo superior no Brasil. Nesta
tendéncia realizou-se a implementacéo de novas institui¢des particulares de ensino.

Neste sentido, institui-se a CESUL-Centro Sul-americano de Ensino Superior,
através do Decreto n° 765 de 31 de maio de 2000. Durante a atuacédo da faculdade, foram
criados dois cursos de graduacdo, Direito, instituido no dia 09 de agosto de 2000, e
Administracdo de empresas, implementado no dia 05 de janeiro de 2017. Em
concordancia com o que ja afirmamos, o CESUL € criado num momento de

transformac6es no mundo do trabalho. Assim,

Depreendemos, portanto, que o ensino superior privado é um
emblematico exemplo de como o Estado se tornou minimo para o social
— a partir da diminuicao vertiginosa do financiamento das instituicdes
superiores de ensino — e maximo para o capital, dando instrumento e
apoio para a formagdo de um grande e lucrativo mercado da educagdo
superior. Isto demonstra a total sintonia com as propostas do BM e FMI,
ou seja, a retirada do Estado como provedor prioritario das politicas
setoriais como educacdo e saude, deixando um campo fértil para a
iniciativa privada ocupar. (FREITAS, 2017, p. 35).

Nessa conjuntura, verificou-se o crescimento significativo na quantidade de
instituicGes de ensino criadas no sudoeste do Parana e em Francisco Beltrdo entre 2003-
2014. Porém, o ensino superior publico, que possibilita aos estudantes o desenvolvimento
de projetos de extensdo e de pesquisa remunerada, cresceu de forma mais lenta,
comparada a expansdo da educagdo superior privada. Ao contextualizarmos este
processo, nos remetemos a citar o Consenso de Washington (1989), acordo econémico
realizado entre as na¢des da Ameérica, que definiu as politicas econdmicas da America
Latina para as décadas posteriores. Assim, as politicas publicas oriundas de uma ideologia

centro-esquerdista ampliaram o Ensino Superior privados e, mais morosamente, pablicas.
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Nessa perspectiva, também ocorreu no municipio a criagdo da UNISEP-Unido de
Ensino do Sudoeste do Parand s/c Ltda, instituida pela, Portaria 889 no dia 17 de
setembro de 2009, observamos a seguir:

Quadro 27: Data de implementacéo dos cursos de graduacédo na UNISEP-Uniéo de ensino
do sudoeste do Parané s/c Ltda campus de Francisco Beltréo entre (2010-2015)

Curso Data de implementacao
Engenharia de producéo 02/02/2010
Sistemas de informacao 02/02/2010

Administracéo 08/02/2010
Ciéncias Contébeis 08/02/2010
Farmacia 08/02/2010
Odontologia 01/08/2011
Engenharia Civil 06/02/2012
Fisioterapia 06/02/2012
Engenharia elétrica 05/05/2015
Agronomia 26/06/2015

Fonte: MEC (Ministério da Educacéo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

A UNISEP, campus de Francisco Beltrdo, iniciou a implementacdo dos
respectivos cursos a contar de 2010, sendo implementados os cursos de Engenharia da
producdo, Sistemas de Informacdo, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Farméacia em
2010, Odontologia em 2011, Engenharia Civil, e Fisioterapia em 2012 e Engenharia
elétrica e Agronomia em 2015.

Esses nimeros apresentam as mudangas em torno do setor educacional com o
inicio das transformacdes na politica brasileira no inicio dos anos 2000, que se caracteriza
na perspectiva pos neoliberal, no momento em que tivemos a criacao de politicas ampla
de desenvolvimento social p6s anos 2000 em consonancia com um ndo rompimento com
as exigéncias do capital.

Entre 2003-2014, periodo que tivemos mudancas na politica econémica brasileira,
houve, portanto, a intervencdo estatal para a expansdo do ensino superior privado com a
atuacdo do PROUNI, Programa Universidade para Todos e o FIES Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior. Neste cenario, vemos que foi frequente
a criagcdo de novas instituicdes de ensino privado e de novos campi para 0 municipio.

Isso se deu desde a ampliacdo do financiamento para a infraestrutura em ambito
nacional, através do PAC, havendo a viabilizacdo do custeio para a construcdo de

universidades particulares de ensino.
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Durante a expanséo de cursos e de matriculas de graduacao no municipio, tivemos
o crescimento significativo no nimero de alunos ingressantes, de vinculos académicos e

de alunos concluintes dos cursos. Vejamos os dados a seguir:

Quadro 28: Quantidade de alunos ingressantes nos cursos de graduacdo no municipio de
Francisco Beltrdo (2009-2013)%

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
N° de 22 28 31 34 37
Cursos
Ingressos 189 --* --* 206 190
(Federal)
Ingressos 317 =% --* 275 291
(Estadual)
Ingressos 658 248 283 1.780 1.947
(Privada)
Vinculos 221 293 410 385 479
(Federal)
Vinculos 1.133 1.006 944 944 959
(Estadual)
Vinculos 2.252 2.509 2.878 3.374 3.843
(Privada)
Concluintes --* 5 27 15 68
(Federal)
Concluintes 199 201 209 182 171
(Estadual)
Concluintes 396 381 352 517 406
(Privada)

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo)/Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Observando 0s numeros que expressam o ingresso e a quantidade de concluintes
no ensino superior do municipio de Francisco Beltrdo, constatamos que existe uma grande
defasagem decorrente da desisténcia de alunos nas Universidades. Dentre as instancias
podemos dizer que a desisténcia nas instituicdes particulares de educacdo superior sao
significantemente maiores, do que se comparado a quantidade de desisténcias nas
instituices federais e estaduais.

Referente aos nimeros que expressam a quantidade de estudantes concluintes na
educacdo superior federal da cidade, apresentando numero zero em 2009, tivemos, a
comecar de 2008, a federalizagdo ja mencionada do Centro Federal de Educacgéo
Tecnologica Federal do Parana — CEFET-PR, transformando-o na UTFPR-Universidade

tecnoldgica Federal do Parana.

%5 Os espacos em branco ndo tem registros no Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educagio
Superior.
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Dessa forma, apenas a datar de 2010, houve alunos concluintes de cursos na
Instituicdo, porque anteriormente ndo havia cursos de graduacao na instituicdo de ensino
tecnoldgico.

Como vemos no quadro, durante o periodo de expansdo na modalidade de ensino
do municipio foram registrados 22 cursos em 2009, passando a evoluir 0s numeros para
28, em 2010, 31 em 2011, 34 em 2012 e 37 em 2013, conforme os dados publicados no
MEC, Ministério da Educacdo e no INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira Legislacgdo e Documentos. Desta forma, a expansdo na
quantidade de cursos no municipio seguiu a tendéncia pos-neoliberal de investimentos
educacionais no setor privado e, simultaneamente, no setor publico, conforme diz Emir
Sader.

Referente aos ingressos nas instituicdes privadas, em 2009 tivemos 658 em
instituices particulares, recuando o dado para 248 em 2010, 283 em 2011, passando a
elevar para 1.780 em 2012 e 1.947 em 2013. Neste cenario, podemos dizer que 0 governos
constituido pelo PT, entre 2003-2014, chega ao poder a partir da construgdo de um projeto
de reformas estruturais, conforme ja vimos. Porém com relagéo a elaboracdo e a atuacédo
de politicas educacionais, o estado brasileiro da era Lula e Dilma manteve, em parte
significativa, financiando, simultaneamente, 0 acesso as institui¢des publicas e privadas.

Dando continuidade a descrigdo/analise do Quadro 28, no que se refere a
quantidade de alunos vinculados as universidades particulares em Francisco Beltréao,
tivemos 2.252 alunos vinculados em 2009, elevando o nimero para 2.509 em 2010, 2.878
em 2011, 3.374 em 2012 e 3.843 em 2013.

Podemos salientar que, nesse contexto, para garantir o acesso da populacao de
baixa renda a modalidade de ensino superior, 0 governo brasileiro criou programas
direcionados para o setor privado. Porém, grande parte dos estudantes de renda elevada
continuou a ocupar as vagas das IES federais, pelas condi¢6es das instituicdes em termos
de recursos e qualidade. Desta forma,

Observa-se que parece existir uma controvérsia acerca da formacao dos
filhos dos trabalhadores e dos burgueses. Os primeiros, em sua jornada
de estudos (ensino Fundamental e Médio), cursam em escolas publicas
e, quando vao para a 0 ensino superior, tendem a cursar em institui¢oes
particulares. J& os segundos, tendo condi¢des para pagar por Seus
estudos, cursam o ensino fundamental e 0 médio em instituicGes
particulares, mas, quando vao cursar o superior, o fazem nas IES
publicas. Serd que grupos menos favorecidos socialmente e
culturalmente poderdo de igual modo concorrer com outros mais
favorecidos? (AMORIM, SANTOS, NOVAES, 2008, p.162)
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Tal cenério, apesar de antigo, ndo mudou de forma significativa durante o periodo
abordado, principalmente no que se refere aos cursos mais procurados.

Ainda com relacdo aos dados dessa pesquisa, nas instituicbes particulares de
ensino superior, percebemos um crescimento significativo de alunos concluintes entre
2009-2013 no municipio, ocorrendo 396 estudantes em 2009, elevando o numero para
381 em 2010, 352 em 2011, 517 em 2012 e 406 em 2013.

Desta forma, tivemos, em &mbito geral no municipio, um incremento do acesso
ao Ensino Superior gracas as politicas publicas ja aqui apresentadas. Porém, tal expansédo

ndo se deu de forma equitativa no que se refere as instituicdes publicas e privadas.

4.3 PATO BRANCO

No municipio de Pato Branco, também tivemos durante a atuacéo das politicas de
expansdo do ensino superior, a integracdo do CEFET-Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica a UTFPR-Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, como ocorreu em
Francisco Beltrdo, a datar da institucionalizacdo da Lei 11.184 de 07 de outubro de 2005,
implementando os novos cursos de graduacdo com a criagdo do novo campus em Pato

Branco, conforme veremos no quadro abaixo:

Quadro 29: Data de implementacdo dos cursos de graduacdo na UTFPR-Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (1975-2011)%

Curso Data de implementacao
Ciéncias Contabeis 30/07/1975
Administracdo de empresas 30/07/1975
Agronomia 28/01/1992
Matematica 04/03/1996
Programa especial de formacao docente 19/02/1999
Eletrdnica industrial 08/03/1999
Analise de desenvolvimento de sistemas 05/04/2004
Engenharia civil 12/02/2007
Engenharia mecénica 12/02/2007
Engenharia elétrica 12/02/2007
Bacharel em Quimica 12/02/2007
Letras 04/08/2008
Engenharia da computacdo 16/02/2009
Engenharia de producéo 01/08/2010

% Durante o periodo de modernizagéo do ensino superior posterior a 1968, a instituicdo era o Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica do Parana — CEFET-PR sendo instituido em 1978, tornando-se ensino
tecnolégica em 2005 a partir da implementacao da, Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR.
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| Licenciatura em Quimica | 05/07/2011

Fonte: MEC (Ministério da Educacéo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Os dados sinalizam que, no periodo anterior ao recorte de nossa pesquisa neste
capitulo, houve a implementacdo dos cursos de Ciéncias Contabeis e Administracdo de
Empresas em 1975, Agronomia em 1992, Matematica em 1996, Programa especial de
formacdo docente e de Eletronica industrial em 1999. Dessa forma os cursos da atual
UTFPR, campus de Pato Branco, foram elaborados entre 1975-1999, na perspectiva da
modernizacdo do ensino superior que se deu a contar de 1968.

Do ponto de vista tedrico, a politica educacional do regime militar se
pautou na chamada “teoria do capital humano”. Nesse sentido, tentou
estabelecer uma relagdo direta, imediata e mesmo de subordinacdo da
educacdo a produgdo [,,]. (CUNHA & GOES, 2002).(SOUZA,
OTRANTO, 2012, 1382,1383)

Assim, podemos dizer que ocorreram dois momentos de expansédo da educagéo
superior no pais: o primeiro caracterizou-se pela intensa industrializacdo brasileira,
periodo que tivemos a modernizacdo e industrializacdo da agricultura, com inicio da
atuacdo das multinacionais externas, sendo realizado pelo financiamento publico estatal
por meio da institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, implementado
através da Lei n® 4.829/1965, e pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural, instituido por
entre a Lei n° 5.868/1972.

Nesse contexto, houve a atuacdo de politicas voltada para a industria e
infraestrutura como o | e Il PND Plano Nacional de desenvolvimento, (1972-1979) se
dando a construcdo de grandes obras como hidrelétricas, rodovias, e a abertura de
montadora de veiculos, como a Chevrolet e a Fiat. No periodo de intenso crescimento
econbmico ocasionado pela politica econdmica, tivemos a abertura de 14 novas
universidades federais, sendo criadas algumas instituicdes de ensino privadas na regido
sudoeste do Parana e consequentemente a abertura de novos cursos.

Esse processo permaneceu em expansao até a realizacdo do consenso de
Washington (1989), acordo politico que reduziu a perspectiva de abertura de novas
universidades no pais, a partir da mudanca na perspectiva econdmico-social, se dando a
reducdo de investimentos em diversas areas da sociedade.

Dessa forma, no final da década de 1980 e na década de 1990, diminui-se a

abertura de cursos de graduacao e de instituicbes de Ensino Superior devido as reformas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
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realizadas nos governos Fernando Collor de Mello, 1990-1992, Itamar Franco, 1992-1994
e Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002.

Nesse processo, houve a efetuacdo da reforma de administracdo e do Estado
planejada pelo Ministro do MARE, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, que teve o objetivo de reduzir o papel do estado na
formulagdo das politicas sociais.

Nos anos 2000 tivemos o segundo momento, em que efetuaram-se algumas
reformulac6es na politica econdmica no periodo historico de Luiz Inacio Lula da Silva,
(2003-2010), tendo certa permanéncia até 2014, durante o governo de Rousseff.

Nesse segundo momento, verifica-se a instituicao de politicas direcionadas para o
desenvolvimento social, sendo resultado de um consenso politico-econémico da
sociedade brasileira que envolveu o setor do comércio, a inddstria e 0s movimentos
populares. Entre as areas comtempladas citamos o Agronegocio, a Habitacdo, e a
Educacdo nos seus variados niveis de escolaridade.

Considerando as transformacgdes em ambito nacional, houve um impulso no
namero de cursos criados na UTFPR, campus de Pato Branco. Institucionalizando os
cursos de Analise de desenvolvimento de sistemas em 2004, Engenharia civil, Engenharia
mecanica, Engenharia elétrica, Licenciatura em Quimica e Bacharel em Quimica em
2007, Letras em 2008, Engenharia da computagdo em 2009, Engenharia da produgdo em
2010, e Licenciatura em Quimica em 2011. Assim, institucionalizam-se medidas de
estado destinadas para a ampliacdo do acesso da populacdo ao ensino superior, publico
ou privado.

Desde a implementacdo do programa destinado para a infraestrutura, o PAC, o
governo brasileiro petista, ampliou o0s recursos destinados para 0 ensino superior na

modalidade federal. Assim afirma Pacheco (2014):

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), instituido por meio do Decreto n°
6.096/2007 é uma politica implantada pelo Governo Federal e seu
objetivo precipuo é a ampliacdo das vagas nas instituicbes de ensino
superior federais. As informagdes contidas no website (MEC/Reuni,
2013) do Programa mostram que a partir de 2003, com a interiorizacao
dos campi das universidades federais, cresceu 0 nimero de municipios
atendidos, que passaram de 114 em 2003 para 237 até o final de 2011,
e que com o inicio da expansao foram criadas 14 novas universidades e
mais de 100 novos campi.(PACHECO, 2014, p.02)
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Durante a atuacao do PAC, implementa-se o REUNI, Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais, ampliando a quantidade de
instituicdes e de cursos na modalidade federal de ensino superior. A politica publica
direcionada para o ensino superior federal desencadeou na abertura da maioria dos cursos
hoje existentes no campus de Pato Branco. Dos 15 cursos institucionalizados 06 foram
formulados anteriormente as mudangas na politica econdmica do inicio dos anos 2000
num periodo de 24 anos, enquanto que os outros 09 cursos foram implementados
posteriormente as transformacdes econdémicas iniciadas em 2003, em um limite temporal
de 11 anos, (2004-2011).

No periodo de democratizagdo de acesso ao ensino superior em que tivemos a
assisténcia publica através da atuacdo do FIES, atuando pela Lei n° 10.260/2001, e do
PROUNI, a comecar do Decreto n® 11.096/2005, ocorreu a criacdo da FADEP-Faculdade
de Pato Branco - pelo Decreto n° 746 no dia 26 de maio de 2000. Realizando a partir da
data, a criacdo de um contingente de cursos na institui¢do de ensino privada. Vejamos 0s
dados:

Quadro 30: Data de implementagéo dos cursos de graduacéo na FADEP-Faculdade de Pato

Branco (2000-2016)

Cursos Data de implementacao
Administracdo de empresas 31/07/2000
Comunicacao social 04/09/2000
Pedagogia 04/09/2000
Enfermagem 18/02/2002
Fisioterapia 18/02/2002
Psicologia 09/11/2004
Nutricdo 09/11/2004
Direito 12/02/2007
Educacao fisica 28/02/2008
Analise e desenvolvimento de sistemas 08/02/2010
Ciéncias contabeis 10/02/2011
Gastronomia 04/03/2013
Engenharia elétrica 04/03/2013
Engenharia civil 10/02/2014
Engenharia da producéo 10/02/2014
Engenharia do software 01/02/2016
Estética e cosmética 10/12/2016
Fonte: MEC (Ministério da Educacao). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

No quadro, percebemos que tivemos a criagcdo dos cursos de Administracdo de

empresas, Comunicagdo social e Pedagogia em 2000, Enfermagem e Fisioterapia em

2002, Psicologia e nutricdo em 2004, Direito em 2007, Educacdo Fisica em 2008, Analise



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.096-2007?OpenDocument
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e desenvolvimento de sistemas em 2010, Ciéncias contabeis em 2011, Gastronomia e
Engenharia elétrica em 2013, Engenharia Civil e Engenharia da producdo em 2014 e
Engenharia do Software e Estética e Cosmética em 2016.

Para a efetivacdo da expansao da educacdo superior na modalidade particular, o
governo brasileiro, a partir da implementacdo do FIES e do PROUNI, efetuou a liberagéo
de bolsas e de financiamento através da parceria publico-privada. Dessa forma, afirma
Miranda (2016):

Desde a implementacdo do Fies e Prouni, na segunda metade dos anos
2000, a iniciativa privada passou a ser fortemente financiada pelo
Estado. Mesmo que a intencdo seja financiar os estudantes e nao
instituicbes, é evidente o impacto deles para a manutencdo do
crescimento das taxas de matriculas nas institui¢cbes privadas e, logo,
para a sustentabilidade da expansdo do setor privado no qual um tergo
de seus estudantes é hoje beneficiario do Prouni ou do Fies. O Censo
Educacional de 2014 aponta que das 2.100 institui¢bes privadas de
ensino superior, 40% declaram-se com fins lucrativos (Inep, 2014). (p.
1454).

Nesta conjuntura, a Unido institui medidas destinadas para expandir a Educacao
superior brasileira, implicando na criagdo da faculdade particular mencionada, e
expandindo a quantidade de cursos de graduacdo da cidade, sendo que 0s nimeros de
cursos da instituicdo superaram a quantidade de cursos da UTFPR, campus do municipio
gue, como vimos, possui 15 cursos atualmente, (passando a ser constituidos desde 1975),
enquanto que a FADEP conta com 17 cursos formados desde a sua criacdo em 2000.

Essa ampliacdo do nimero de cursos da FADEP, resultou na elevacao de recursos
financeiros advindos das politicas direcionadas para o setor privado em ambito nacional,
seguindo a ética da politica educacional dos anos 1990.

Neste cendrio, € importante observar os nimeros que apontam a quantidade de
alunos ingressantes, vinculados e concluintes dos cursos de graduacdo no municipio de
Pato Branco entre 2009-2013:

Quadro 31: Quantidade de alunos ingressantes, vinculados e concluintes dos cursos de
graduacdo no municipio de Pato Branco (2009-2013) #/

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
N° de cursos 38 40 42 43 43

27 Os espagos em branco ndo tem registros no Cadastro e-MEC de Instituices e Cursos de Educacgio
Superior.
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Ingressos 189 --* --* 206 190
(Federal)
Ingressos 724 --* --* 1.398 1.541
(Privada)
Vinculos 1.647 2.224 2.576 2.677 2.822
(Federal)
Vinculos 2.609 2.818 3.301 3.639 3.753
(Privada)

Concluintes 308 207 275 344 348
(Federal)

Concluintes 736 628 727 774 629
(Privada)

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo)/Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Com relagdo aos dados de estudantes vinculados aos cursos de graduacdo em
instituicbes federais, registrou-se em 2009, 1.647 vinculos nos respectivos cursos,
elevando o numero para 2.224 em 2010, 2.576 em 2011, 2.677 em 2012 e 2.822 em 2013.
A expansdo do numero de alunos vinculados & instituicdo de ensino, resultou
principalmente do financiamento federal direcionado para o setor, que teve entre 0s seus
objetivos institucionalizar novos campi universitarios e novos cursos de graduacéo.

Assim,

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de
24 de abril de 2007, e é uma das acBes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) (REUNI, 2010). Segundo o sitio
oficial do Reuni, “As agdes do programa contemplam o aumento de
vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promocao de inovagdes pedagogicas e o combate a evasao,
entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as desigualdades
sociais no pais”. Um dos resultados mais explicitos desta politica é a
criagdo de novas universidades. (PEREIRA; SILVA, 2010, p.20).

A politica de expansdo das instituicdes federais atuou de forma expressiva na
regido sudoeste do Parana, ampliando os recursos destinados para as universidades. Dessa
forma tivemos a criagdo da UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul campus de
Realeza, a federalizacdo do CEFET para UTFPR em Pato Branco, Francisco Beltréo e
Dois Vizinhos, e a federalizacdo da FACIPAL-Faculdades Integradas Catdlicas de
Palmas que se tornou IFPR Instituto Federal do Parana, campus de Palmas.


https://www.escavador.com/sobre/24848402/faculdades-integradas-catolicas-de-palmas-facipal-pr
https://www.escavador.com/sobre/24848402/faculdades-integradas-catolicas-de-palmas-facipal-pr
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Num contexto diferente do municipio de Francisco Beltrdo, em Pato Branco a
quantidade de cursos da UTFPR fez elevar a quantia de alunos vinculados e concluintes
nos cursos de graduagdo na modalidade publica (federal), ocorrendo o crescimento de
vinculos no municipio de forma significativa quase acompanhando os nimeros da
FADEP, instituicao privada.

Com relacdo aos ingressos das instituicGes privadas no municipio, houve 724
ingressos académicos em 2009, 1.398 em 2012 e 1.541 em 2013. Na perspectiva também
houve o crescimento nas institui¢des privadas do municipio de Pato Branco, que registrou
2.609 em 2009, 2.818 em 2010, 3.301 em 2011, 3.639 em 2012 e 3.753 em 2013. Esses
nameros advém das politicas publicas voltadas, conforme temos visto, para IES privadas
também, compondo um cenério de incentivos simultaneos ao setor publico e privado.

Analisaremos a seguir os dados do Municipio de Dois Vizinhos.

4.4 DOIS VIZINHOS

Em Dois Vizinhos, houve a criacdo da UNISEP- Unido de Ensino do Sudoeste
do Parana instituida pelo Decreto 331 de 23 de fevereiro de 2001. Nesse processo
tivemos os cursos criados a partir do surgimento da instituicdo. Vamos a exposi¢ao dos

dados:

Quadro 32: Data de implementac&o dos cursos de graduacdo da UNISEP campus de Dois
Vizinhos (2001-2016)

Cursos Data de implementacao
Administracdo de empresas 30/07/2001
Educacdo fisica 30/07/2001
Sistemas de informacao 30/07/2001
Ciéncias Contabeis 27/08/2001
Direito 27/08/2001
Tecnoldgico em producdo de vestuario 04/02/2003
Farmacia 09/01/2004
Fisioterapia 09/01/2004
Marketing 16/02/2004
Engenharia ambiental e sanitaria 11/04/2006
Medicina veterinaria 11/04/2006
Pedagogia 02/12/2006
Agronomia 24/11/2009
Engenharia civil 27/07/2016
Biblioteconomia 02/12/2016
Fonte: MEC (Ministério da Educacéo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.
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Foram criados na instituicdo de ensino os cursos de Administracdo de Empresas,
Educacdo fisica, Sistemas de informacgdo, Ciéncias Contabeis e Direito em 2001,
Tecnoldgico em producdo de vestuario em 2003, Farmécia, Fisioterapia e Marketing em
2004, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Medicina Veterinaria e Pedagogia em 2006,
Agronomia em 2009, e Engenharia civil e Biblioteconomia em 2016.

Neste contexto, na tentativa de reverter a politica econdmica neoliberal e sua
radical diminuigdo do Estado, constitui-se no inicio dos anos 2000, mais especificamente
a partir de 2003, um governo que podemos chamar de pos neoliberal, que elabora politicas

sociais, porém mantendo parte da hegemonia neoliberal do mercado, segundo Emir Sader.

Lula buscou avancar inicialmente pelas vias de menor resisténcia e
maior fragilidade do neoliberalismo: deu prioridade as politicas sociais
(enquanto o neoliberalismo impOs a ditadura da economia) e aos
projetos de integragéo regional (enquanto o neoliberalismo privilegiou
0 livre-comércio e os tratados de livre-comércio com os Estados
Unidos). A criacdo de formas inovadoras de politicas sociais — o0 proprio
Bolsa Familia, que passou a simbolizar a reversdo das condi¢des sociais
historicas herdadas pelo governo Lula — e a inviabilizagio da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca), um bloco econémico regional do
qgual o Brasil e os Estados Unidos eram os principais elementos,
marcaram a ruptura com a heranca neoliberal e se tornaram eixos
estratégicos da alternativa p6s-neoliberal.(SADER, 2013, p. 05, 06)

E na transicdo para este contexto pés-neoliberal que podemos colocar a criacdo da
UNISEP. Desta maneira apesar de se registrar avangos histéricos em torno da educacao
superior publica (federal e estadual), 0 governo brasileiro priorizou grande parte dos
investimentos para o setor privado, implementando as politicas de desenvolvimento para
a expansdo da educacdo superior privada, a comecar da institucionalizacdo do FIES, que
atuou pela Lei n° 10.260/2001, e do PROUNI, criado a datar do Decreto n® 11.096/2005.

E neste quadro historico nacional que analisamos a conjuntura na qual se
implementa a UNISEP, campus de Dois Vizinhos, pelo Decreto n° 331/2001. Cabe
salientar que esse processo de expansdo da educagdo superior estendeu o acesso da
populacdo a modalidade educacional, porém fortaleceu o0 dominio do mercado no setor,
estimulando a criagdo de universidades privadas. Em meio este cenério de gastos publicos
no setor privado, houve a chegada de uma universidade federal para o municipio em
questdo, rompendo, assim, com a énfase exclusiva as medidas neoliberais.

A vista disto, num cenario que Sader (2013) caracterizou de pds-neoliberal, o
CEFET de Pato Branco transforma-se em universidade tecnoldgica, e se institucionaliza,

dessa maneira o campus da UTFPR-Universidade Tecnologica Federal do Parana, no
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municipio de Dois Vizinhos, a partir da Lei 11.184 de 07 de outubro de 2005. Neste

modo, novos cursos sdo implementados.

Quadro 33: Data de implementacdo dos cursos de graduacdo na UTFPR-Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana campus de Dois Vizinhos (2007-2014)%

Cursos Data de implementacao
Zootecnia 12/02/2007
Tecnoldgico em horticultura 30/07/2007
Engenharia florestal 04/08/2008
Licenciatura em educac¢do do campo 01/03/2011
Agronomia 08/08/2011
Ciéncias biolbgicas 08/08/2011
Engenharia de bioprocessos e biotechologia 31/01/2014
Engenharia de software 23/04/2014

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Foram institucionalizados no campus, 0s cursos de Zootecnia e Tecnologico em
horticultura em 2007, Engenharia Florestal em 2008, Licenciatura em educacdo do
campo, Agronomia e Ciéncias Bioldgicas em 2011 e Engenharia de bioprocessos e
biotecnologia e Engenharia de software em 2014. A implementacdo dos cursos de
Zootecnia, Tecnoldgico em horticultura, Agronomia e Engenharia de bioprocessos e
biotecnologia no campus, possuem caracteristicas advindas das atividades econdmicas
caracteristicas da regido sudoeste do Parana. Na regido citada ha a necessidade de
profissionais da area de producdo agricola, visto que as principais atividades econémicas
existentes nela provém da agricultura e dos servigcos em torno do complexo agroindustrial.

Desta forma,

O comércio de gréos é o carro chefe do faturamento das cooperativas
do Sudoeste. Entre 2000 e 2012 foram cerca de R$ 3 bilhdes, o que
representa 53% do faturamento total no mesmo periodo. Os principais
grdos comercializados pelas cooperativas no Sudoeste sdo a soja, milho,
trigo e feijdo. Mas, elas também recebem aveia, cevada, triticale e
outros. A maioria dos produtores do Sudoeste, cerca de 72%, possuem
propriedades abaixo de 20 hectares. Conforme Gongalves (1987), neste
caso as cooperativas possuem um importante papel na centralizagédo do
capital aplicado a agricultura, pois permitem ganho de escala.
(PADILHA, 2014, p. 148, 154, 155)

28 Durante o periodo de modernizagéo do ensino superior posterior a 1968, a instituicdo era o Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica do Parand — CEFET-PR, sendo instituido em 1978, tornando-se ensino
tecnoldgico em 2005 a partir da implementacdo da Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR.
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Conforme afirma o autor citado, 72% dos produtores agricolas da regido sdo
empresérios de pequeno porte. Dessa forma, a partir da década de 1990, ocorreu a
organizacao politica-administrativa de cooperativas com o objetivo de realizar a melhoria
de condicdes de trabalho e de empreendimentos nas pequenas propriedades dos
cooperados. Entre as unidades cooperadas, citamos a Coasul, Coagro e a Coopertradicéo.

Entre as principais atividades dos agricultores, caracteriza-se a producdo de
sementes agricolas (soja, milho, trigo e feijdo), sendo estas comercializadas para o
mercado interno ou para a exportacdo através das commodities. Assim, as sementes
comercializadas na economia nacional sdo utilizadas em grande parte para a fabricacédo
de racdo animal, posteriormente sendo utilizada em frigorificos para a producéo de frango
e suinos na regido.

Entre os frigorificos formados podemos mencionar a Frimesa, Coopavel, C. Vale,
Coasul, Diplomata, BRF, Agrogen, Agroindustrial Dalla Costa, entre outras. Grande
parte da producdo é exportada para a China, Japao, Hong Kong, Singapura, Coreia do
Sul, Malésia, Indonésia, Taiwan, enquanto que outra parte permanece para 0 consumo do
mercado interno (ABPA, 2015).

Em vista disto, conforme os dados publicados no Relatério Anual da ABPA,
Associagdo Brasileira de Proteina Animal no ano de 2015, a regido brasileira que faz
fronteira com o Paraguai e a Argentina liderou o ranking na exportacdo de Frango e de
Suinos no Brasil. (ABPA, 2015).

Por conseguinte, os profissionais formados nos cursos de Zootecnia, Agronomia
e Engenharia de bioprocessos e biotecnologia da UTFPR de Dois Vizinhos, além de
Agronomia na UNISEP campus de Dois Vizinhos e Francisco Beltréo, no IFPR campus
de Palmas, na UTFPR campus de Pato Branco e de Tecnologia em Alimentos na UTFPR
campus de Francisco Beltrdo, foram direcionados para trabalhar nos setores econémicos
que fazem parte do complexo agroindustrial na regido. Assim discute Casaril (2014),
numa andlise que pode ser estendida ao Sudoeste como um todo:

A outra IES Publica de Francisco Beltrdo é a UTFPR — Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand — Campus de Francisco Beltrdo. Seu
funcionamento foi autorizado pela Portaria Ministerial no. 1.863 de 30
de novembro de 2006. O Campus de Francisco Beltrdo, conta com
quatro cursos de graduacgéo, sendo implantado primeiramente 0 curso
de Tecnologia em Alimentos no inicio de 2008, em razdo da
significativa presenca de inddstrias na area alimenticia na regido, que
gera elevado nimero de vagas e, consequente, necessidade de méo de
obra especializada. (p. 329).


https://www.google.com.br/search?rlz=1C1CHZL_pt-BRBR761BR761&q=commodities&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwigv9LMzuDaAhVLHJAKHchZDeAQkeECCCQoAA
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Portanto, os profissionais formados na regido, o agrobnomo, zootecnista e 0
engenheiro de bioprocessos e biotecnologia, atuam em cada area especifica conduzida
para a producdo agricola e de agroalimentos. Entre as atuagdes profissionais, algumas
delas sdo direcionadas para a producdo de carnes nos frigorificos e nas agroinddstrias
constituidas no desenvolvimento da criacdo de animais e na aceleracdo da producéo de
sementes agricolas.

Por Gltimo, mencionamos o tecnélogo em horticultura que, apesar de ndo atuar na
producdo de sementes ou na agroinddstria de carnes, também trabalha em um setor
voltado para a producdo de alimentos. Durante o periodo modernizacdo das
Universidades, momento também caracterizado pela consolidagdo do modelo urbano-
industrial no pais, implementam-se medidas voltadas para o desenvolvimento técnico-
cientifico a partir da elaboracao de politicas de incentivo ao setor. Assim, Frigotto (1995),

ressalta:

A segunda revolucdo industrial resulta de uma triade que muda
qualitativamente a base técnica do processo produtivo e afeta as
relacdes sociais no seu conjunto: “a revolugdo microeletronica e a
revolucdo técnico-industrial a ela associada [...]. A revolucdo da
microbiologia com sua componente resultante a engenharia genética,
[...] e a revolugdo energética. Para Schaff a transformacédo
revoluciondria da ciéncia e da técnica, que traz modificagcbes na
producdo e nos servigos, deve necessariamente produzir mudangas nas
relagdes sociais.” (p. 101).

Concluimos que esse vinculo entre processos produtivos e cursos de teor mais
aplicado e técnico, ocorrido em nivel macro, tem se intensificado mais recentemente no
sudoeste paranaense.

Observando as transformacdes em torno das politicas de ampliacdo de acesso a
modalidade educacional em foco, o estado brasileiro, a contar da atuacdo de 6rgdos
federais como a CAPES e 0 CNPQ, implementa e expande o investimento direcionado
para o desenvolvimento técnico-cientifico que também caracteriza-se como politicas
sociais.

Com isso, houve a concessdo de bolsas do PIBIC, Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica, para académicos dos cursos de graduagdo realizarem
pesquisa cientifica durante os seus respectivos cursos de graduacdo. Nesse processo,
incrementou-se a destinacdo de bolsas financiadas pelos 6rgdos mencionados. Cabe
mencionar que tal processo deu-se com a ampliacdo dos cursos de pos-graduacgéo stricto

Senso na regiao.
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Assim, ocorreu um contingente significativo de pesquisas efetuadas nas
universidades da regido em torno da discussdo do desenvolvimento para o campo. Entre
as temaéticas discutidas, citamos a expansdo das agroinddstrias constituidas na regiao, a
rede de bacias leiteiras, o desenvolvimento das cooperativas agropecudrias no sudoeste
do Parana, a producdo de sementes e as relagcdes no campo. Essas pesquisas se deram
principalmente em cursos como Agronomia, Geografia e Zootecnia.

Voltando diretamente ao foco de nosso capitulo, em um contexto de ampliagéo
das politicas direcionadas para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico no ensino
superior, houve a ampliacdo no numero de cursos, alunos ingressantes dos cursos de
graduacdo, vinculados e concluintes entre 2009-2013 no municipio de Dois Vizinhos,

COMO veremos a seguir:

Quadro 34: Quantidade de cursos, alunos ingressantes, vinculados e concluintes dos cursos
de graduacdo no municipio de Dois Vizinhos (2009-2013)%

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
N° de cursos 15 16 18 16 16
Ingressos 157 --* --* 354 281
(Federal)
Ingressos 523 71 83 652 693
(Privada)
Vinculos 287 400 586 727 872
(Federal)
Vinculos 1.148 1571 1.426 1.438 1.634
(Privada)
Concluintes --* 11 38 43 57
(Federal)
Concluintes 164 329 283 270 237
(Privada)

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo)/Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Conforme os dados que apontam os vinculos com os cursos de graduacao, tivemos
na institui¢do federal, 287 alunos vinculados em 2009, havendo um crescimento no dado,
chegando a 400 em 2010, 586 em 2011, 727 em 2012 e 872 em 2013. Na institui¢do
privada houve em 2009, 1.148 académicos vinculados em 2009, se dando um crescimento
no nimero chegando a 1.571 em 2010, 1.426 em 2011, 1.438 em 2012 e 1.634 em 2013.

A politica econdmica direcionada para o desenvolvimento social no periodo 2003-2014,

29 Os espagos em branco ndo tem registros no Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educagio
Superior.
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proporcionou a implementacdo de politicas destinadas a expansdo do ensino superior.
Contudo devemos destacar que mesmo com o inicio das transformagdes econdmicas
proporcionadas pelo governo Lula, apenas em 2007 o estado brasileiro formulou um
programa de expansdo das instituicGes de ensino federais. No contexto afirma Pereira;
Silva,(2010)

Estudo realizado por Chiroleu (2009), em trés paises latino-americanos
— Argentina, Brasil e Venezuela — constatou gque, no Brasil, até o ano
de 2007, as politicas publicas estatais estiveram direcionadas para a
compra de vagas em instituicbes de ensino privadas, por meio do
Programa Universidade para Todos (ProUni), bem como para a politica
de financiamento universitario, por meio de programas de crédito
educativo. Tais medidas tinham como objetivo garantir a incluséo dos
jovens oriundos das classes populares na educacdo superior. Contudo,
somente no ano de 2007, por meio do Programa de Reestruturagéo e
Ampliacdo das Universidades Federais (Reuni), foram criadas as
condi¢des para a expansao do sistema publico de educagédo superior no
Brasil (p. 16).
A partir da atuacédo do Estado brasileiro ampliando os recursos viabilizados para
0 ensino superior federal sob a intervencdo do REUNI, verifica-se a interiorizacéo e a
criacdo de novos campi das universidades federais no territorio do pais. Dessa forma, se
explica o crescimento significativo nos dados apresentados, que indicam a quantidade de
alunos ingressantes e vinculados na educacdo superior federal, enquanto que na
modalidade privada ocorreu um crescimento que ja era uma tendéncia estatistica e que ja
vinha acontecendo desde o inicio dos anos 2000.
Assim, apesar do setor privado apresentar nimeros mais significativos em relacéo
a quantidade de alunos matriculados e vinculados aos cursos, devemos considerar que de
forma semelhante a Pato Branco, em Dois Vizinhos o ensino superior na modalidade
publica também foi crescendo. Porém, com limitagdes. Os dados que vimos apontam bem
iSSO.
Para continuarmos a demonstracdo desse processo de expansdo do ensino superior,

daremos destaque agora ao municipio de Realeza.

4.5 REALEZA

No momento em que o estado brasileiro institucionalizou o FIES, através da Lei
n° 10.260/2001, tivemos a criacdo de instituicdes de ensino presenciais em municipios

com menos de 20 mil habitantes na regido, como € o caso de Realeza.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.096-2005?OpenDocument
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Tal municipio instituiu a CESREAL- Centro de Ensino Superior de Realeza,
implementado através do Decreto n° 1.718 de 06 de agosto de 2001, havendo a
formulacéo de dois cursos, originalmente: Administracdo de Empresas, criado no dia 10
de setembro de 2001 e Ciéncias Contabeis institucionalizado na data 02 de dezembro
de 2005. (MEC/INEP, s.d)

A CESREAL, instituicdo privada de ensino superior, foi implementada em um
momento em que se iniciava o processo de democratiza¢do da modalidade de ensino, em

uma perspectiva de privatizacao do setor. Cabe lembrar que:

No mesmo momento em que o Brasil tenta, ainda que legalmente, erigir
0 seu Estado Social, o pensamento neoliberal comeca a se impor para a
América Latina através do Consenso de Washington, documento
produzido em um encontro que ocorreu em Washington (EUA), em
1989, com a participagdo de economistas do Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional (FMI), Departamento do Tesouro Norte-
americano, o qual apregoa um receituario de medidas neoliberais a
América Latina sob a justificativa de tirar 0s paises deste continente da
crise econdmica que os assolava nos anos de 1980. Entre as principais
medidas estdo: a privatizacdo, a desregulamentacdo do mercado,
financeirizacdo da economia, politicas sociais restritas, flexibilizacdo
das relagdes de trabalho. (BENATTI, MUSTAFA, 2016, p. 143)

Esse processo de privatizacdo converge com o0 momento de implantacdo do
neoliberalismo no Brasil, em que verifica-se a desestatizacdo dos setores publicos, e as
medidas de governo voltadas para a expansao de acesso a modalidade de ensino que
resultaram na criacdo da CESREAL.

Portanto, interpretamos que a instituicdo aludida é consequéncia das politicas
liberalizantes constituidas e atuantes durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000,
momento no qual a politica econémica brasileira esteve sob o controle de organismos
internacionais, como o FMI, BIRD e o Banco Mundial.

Posteriormente, ocorreu a criacdo da politica de expansdo da educacdo superior
federal sob a Lei n° 6.096/2007, se dando a criacdo do campus da UFFS- Universidade
Federal da Fronteira Sul em Realeza, através do Decreto n° 12.029 de 15 de setembro
de 2009.

Nesta ocasido foram implementados os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Fisica,
Letras (portugués e espanhol), Medicina Veterinaria, Nutricdo, Quimica e Ciéncias
naturais (j& encerrado), institucionalizados no dia 29 de maio de 2010. Conforme os
dados publicados no MEC. (INEP/MEC, s.d)
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Assim, a partir da atuacdo do ja citado REUNI, identifica-se em algumas regides
brasileiras uma mobilidade social nas localidades do entorno das universidades
implementadas. Desta maneira, afirma Pochmann (2011); “[...] em grande medida, o
melhor desempenho nos indicadores de mobilidade social, encontra-se fortemente
associado ao conjunto de transformagdes da economia e nas politicas publicas.”(p. 147)

Desta feita, a politica econdémica instituida no periodo pds-neoliberal 2003-2014,
formulou programas governamentais, ocasionando o desenvolvimento econémico e
social. Sendo assim, as politicas de estado implementadas proporcionaram certa
mobilidade econdmico-social na regido. Isso pode ser visto através da criacdo da UFFS,
por ser uma instituicdo publica de ingresso gratuito, ofertando cursos de graduacdo ndo
existentes nas proximidades do municipio, como Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Medicina
Veterinaria e Quimica, havendo a perspectiva da populacéo da cidade e dos municipios
préximos em ingressar no ensino superior.

Entre as cidades beneficiarias pela criagdo do campus podemos citar, Santa lzabel
do Oeste, Ampére, Salto do Lontra, Planalto, Capanema, Santo Ant6nio do Sudoeste,
Pranchita, Pérola do Oeste, Pinhal do Sdo Bento, Nova Prata do Iguacu, Dois Vizinhos,
Cruzeiro do lguacu, entre outros municipios.

A seguir, temos, no quadro 36, dados de ingresso em cursos de graduagdo em
Realeza, num periodo que se estende entre 2009 e 2013.

Quadro 35: Quantidade de cursos, alunos ingressantes, vinculados e concluintes dos cursos
de graduacdo no municipio de Realeza (2009-2013)*

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
N° de cursos 3 6 6 6 9
Ingressos --* --* --* 267 225
(Federal)
Ingressos 92 --* --* 133 99
(Privada)
Vinculos --* 242 438 606 687
(Federal)
Vinculos 206 272 287 312 306
(Privada)
Concluintes --* --* --* --* 1
(Federal)
Concluintes 56 74 30 48 63
(Privada)

30 Até a implementacdo da UFFS-Universidade Federal da Fronteira Sul campus de Realeza instituida pelo
Decreto N° 12.029 de 15 de setembro de 2009, ndo ocorreu registros de informagdes Cadastro e-MEC de
Instituicdes e Cursos de Educacdo Superior, referentes a ingressantes, vinculos e alunos concluintes da
modalidade federal no municipio de Realeza.
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Fonte: MEC (Ministério da Educacdo)/Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

Assim, ocorreu a ampliacdo do numero de cursos de graduacdo na cidade de
Realeza, havendo 3 cursos implementados até 2009, elevando o nimero para 6 em 2010,
2011 e 2012 e 9 em 2013. Com relacdo aos vinculos na federal ndo houve registros em
2009, passando a apontar, 242 em 2010, 438 em 2011, 606 em 2012 e 587 em 2013. Na
instituicdo privada tivemos 206 vinculos em 2009, 272 em 2010, 287 em 2011, 312 em
2012 e 306 em 2013.

E notdrio que durante a atuagdo da politica de desenvolvimento e de expanséo do
ensino superior federal, em algumas localidades do pais tivemos a disputa de poder

econémico-politico entre a esfera pablica e privada no setor.

Presencia-se, assim, uma mudanca no direcionamento de politicas que
fomentam o acesso ao ensino superior no Brasil a partir do governo
Lula (2003-2010), em que programas como o ProUni (Universidade
para Todos), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Reuni
(Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais)
procuram demarcar a intervengdo publica na democratizacdo do acesso
ao ensino superior.(PEREIRA; SILVA, 2010, p. 11)

Desta forma, a comecar da criacdo da UFFS campus de Realeza, a cidade passou
a ter uma instituicdo de educacdo superior na modalidade publica, com cursos ndo
existentes na regido como Ciéncias Biologicas e Medicina Veterinaria. Essas
transformacdes foram resultantes das politicas publicas de fortalecimento também da
integracdo do Brasil, com os paises que integram a Mesorregido da fronteira com o
Mercosul.

Cabe ressaltar que pelos dados analisados, 0 municipio de Realeza constitui uma
excecao, pois o0 ensino publico superior apresenta um percentual recente de maior vinculo
de discentes com a instituicdo publica. Em Realeza, portanto, podemos perceber uma
situacdo positiva quanto a IES, num cenario em que o setor privado era também
beneficiado por politicas publicas.

Discorreremos agora sobre o municipio de Palmas
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4.6 PALMAS

Durante o periodo de transformac6es em torno do ensino superior, a FACIPAL-
Faculdades Integradas Catolicas de Palmas, foi incorporada ao IFPR - Instituto Federal
do Paran&®, transformando-se em centro universitario, institucionalizado pela Portaria
n° 728/2010, publicada no DOU n° 112 de 15 de junho de 2010, mantendo 0s cursos ja

implementados pela Facipal e instituindo cursos novos.

Quadro 36: Data de implementacéo dos cursos de graduacéo no IFPR-Instituto Federal do
Parana campus de Palmas (1969-2009) *2

Curso Ano de implementacéo
Letras-portugués 09/03/1969
Letras-portugués e inglés 09/03/1969
Pedagogia 09/03/1969
Administracdo de empresas 01/08/1980
Ciéncias contabeis 01/08/1980
Educacdo fisica 20/02/1984
Sistemas de informacéo 16/02/1998

31 Considera-se a regionalizagdo, a integracdo econdmica e a integracdo social da AMSOP - Associacdo
dos Municipios do Sudoeste do Parand, para a analise dos dados do IFPR - Instituto Federal do Parana
campus de Palmas.

%2 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras — FAFI, pelo Decreto Federal 63583/68 (1968) com quatro
Cursos; Filosofia, Historia, Letras e Pedagogia.
Entre 1979 e 1980 foram criadas e autorizadas as Faculdades Reunidas de Administracdo, Ciéncias
Contébeis e Ciéncias Econdmicas de Palmas — FACEPAL, instaladas com apoio do Poder Publico
Municipal — Lei Municipal n® 654/79 — Decreto Federal 84784/80 — sob a Administracdo Rural e
Licenciatura em Educacdo Fisica e em 1985, Administracdo Rural e Licenciatura em Ciéncia —
HabilitagGes: Matematica, Biologia e Quimica.
Entre 1992 as Faculdades de Palmas assinaram um convénio de Amparo Técnico e Financeiro com o
Estado, destinado ao subsidio das mensalidades e a compra de equipamentos, materiais e instrumentais.
No decorrer de 1998, estruturado o novo Conselho Nacional de Educacéo, pautado em Politicas Nacionais
redefinidas com base na Lei 9394/96, foi encaminhado um processo solicitando a transformacéo da
FAFI/FACEPAL em Centro Universitario. Para a instrumentalizacdo do Processo foi necesséario solicitar a
mudanca de categoria de Faculdade Isoladas, para Faculdades Integradas de Palmas, o que foi aprovado em
15 de fevereiro de 2001 - Portaria MEC 285/2001.
Em 2002, através da Portaria do MEC 2993/2002 as Faculdades Integradas de Palmas, passaram a
denominar-se Faculdades integradas Catélicas de Palmas e em maio de 2004 pela Portaria Ministerial
1274/04 — s&o transformadas em centro Universitario Diocesano do Sudoeste do Parand — UNICS, com
alteracdo posterior do nome para Centro Universitario catolico do Sudoeste do Parana.
A partir de 2004, com a autonomia concedida aos Centros Universitarios pela Legislacdo em vigor, o
UNICS, instalou novos cursos tais como Farmdcia, Enfermagem, direito, Engenharia Civil e Engenharia
Agrondmica.

No inicio de 2009 a administragdo do CPEA/UNICS, passou a focar-se na inclusdo da IES no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand, programa novo do Governo Federal de Expansao do
Ensino Superior, Técnico e Tecnoldgico lancado em dezembro de 2008.

No dia 14 de junho de 2010, a secretaria de educacdo Superior do Ministério de Educacdo, através da
Portaria n° 728/2010, publicada no DOU n° 112 de 15 de junho de 2010, aprovou a incorpora¢do dos
cursos e alunos pelo IFPR e declarou extinto o Centro universitario Cat6lico do Sudoeste do Parand —
UNICS.
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Letras-espanhol 18/02/1999
Quimica 18/02/2003
Ciéncias biolbgicas 18/02/2003
Farmacia 26/06/2004
Enfermagem 21/02/2005
Direito 21/02/2005
Tecnologia agroflorestal 13/02/2006
Engenharia agronbmica 09/02/2009
Artes visuais 09/02/2009

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo). Org: NUNES, H, F, P, 2018.

De acordo com os dados demonstrados, durante as transformacdes em torno do
ensino superior proporcionada pela reforma universitaria de 1968, institucionalizam-se
0s cursos de graduacdo no municipio de Palmas: Letras-portugués, Letras-portugués e
inglés e Pedagogia em 1969, Administracdo de Empresas e Ciéncias Contabeis em 1980,
Educacao Fisica em 1984, Sistemas de Informacdo em 1998 e Letras-espanhol, em 1999.

Veremos a seguir os nimeros que indicam a quantidade geral de cursos, os alunos
ingressantes vinculados as institui¢des e os concluintes dos referidos cursos entre 2009-

2013, no municipio de Palmas:

Quadro 37: Quantidade de cursos, alunos ingressantes, vinculados e concluintes dos cursos
de graduacdo no municipio de Palmas (2009-2013)

Ano 2009 2010 2011 2012 2013
N° de cursos 18 18 17 17 16
Ingressos --* --* --* 439 458
(Federal)
Ingressos 460 --* --* --* --*
(Privada)
Vinculos --* 1.281 1.438 1.255 1.389
(Federal)
Vinculos 1.095 --* --* --* --*
(Privada)
Concluintes --* 61 299 152 191
(Federal)
Concluintes 421 --* --* --* --*
(Privada)

Fonte: MEC (Ministério da Educacdo)/Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Org: NUNES, H, F, P, 2018.

33 Até a criacdo do IFPR - Instituto Federal do Parana campus de Palmas, ndo haviam registros referentes
a ingressos, vinculos e concluintes na modalidade federal apenas na modalidade privada de ensino superior,
posteriormente a Portaria n°® 728/2010, publicada no DOU n° 112 de 15 de junho de 2010, os dados que
eram direcionados para o setor particular foram para o ensino superior na modalidade federal do municipio
de Palmas.
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Podemos perceber que partir da criacdo do IFPR, campus de Palmas, os dados que
eram direcionados para 0 ensino privado passaram a compor a modalidade de ensino
federal no quadro acima. Assim, o dinamismo econdmico constituido entre 2003-2014
reduziu as taxas de juros e procurou ampliar o consumo da populacdo de baixa renda aos
bens materiais, permitindo a criacdo e a atuacao de politicas publicas recentes, ampliando
o financiamento também para a educacéo superior, seja ela publica ou privada.

Com relagéo aos numeros dos vinculos e de concluintes dos cursos, tivemos 1.095
vinculos na instituicao privada em 2009, sendo que na modalidade federal, que registrou-
se 1.281 em 2010, 1.438 em 2011, 1.255 em 2012 e 1.389 em 2013.

J& os dados referentes aos alunos concluintes do nivel graduacéo, tivemos 421
alunos concluintes de cursos particulares, passando para 61 em 2010, 299 em 2011, 152
em 2012 e 191 em 2013 na instituicdo federal. As mudancas estatisticas na esfera de
ensino privado para a modalidade federal se deram desde a criacdo de politicas sociais
constituidas nos ultimos 15 anos. Entre elas citamos 0 REUNI, que se institucionalizou a
comecar de sua atuagdo no surgimento de novas instituicdes federais, proporcionando o
desenvolvimento local/regional a partir das novas universidades, como é o caso de
Palmas.

Por conseguinte, concluimos para fechar este Gltimo capitulo que, a maior parte
do ensino superior existente na regido sudoeste do Parand em quantidade de instituicdes
e de cursos constituiram-se a partir dos anos 2000, periodo de atuacdo das politicas sociais
e da reorganizacdo politico-administrativa do MERCOSUL Mercado Comum do Sul, em
direcdo para um novo desenvolvimentismo-nacionalista. Isto posto haviam anteriormente
a esse processo apenas 02 instituicdes de ensino superior passando a constituir 09 campi
universitarios no periodo atual, ampliando também a quantidade de cursos, dizemos que
esse processo de ampliacdo da educacdo superior na regido constituiu-se de forma recente.

Haviam instituicdes de ensino superior apenas em Palmas e Francisco Beltréo,
anteriormente as transformagfes econdmicas do inicio dos anos 2000, constituindo

universidades também em Palmas, Realeza e Dois Vizinhos contemporaneamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que, durante a construcéo do primeiro capitulo, intitulado “O
Processo de mudancgas na politica na economia e a formacéo do ensino superior no Brasil
entre 1930-1980”, realizamos apontamentos sobre a inser¢do do modelo urbano-industrial
no pais atraveés da politica econdmica realizada a partir da Revolucdo de 1930, em que
tivemos a criacdo de estatais como a Petrobras, a Eletrobrés, a Vale do Rio Doce, a CSN,
Companhia Siderdrgica Nacional entre outras.

Neste contexto inicia-se a inser¢do do modelo da universidade brasileira existente.
Vimos que tal processo se deu com o inicio da implementacdo da USP-Universidade de
Sdo Paulo em 1934, havendo também mudancas na educacdo basica através da
implementacao do modelo educacional dualista, ocorrendo durante a atuacdo do Ministro
Gustavo Capanema.

Analisando as mudancas politicas e econdmicas, a partir de 1956, pudemos
perceber gue se intensifica 0 modelo econémico constituido durante a revolugédo de 1930,
iniciando um novo periodo denominado de “industrializagdo pesada”, em que o governo
Juscelino Kubistchek, 1956-1960, institui o Plano de metas, havendo a realizacdo da
construcdo de Brasilia, rodovias, a abertura comercial brasileira com o ingresso das
multinacionais no pais como a VVolkswagen, a Ford, a Panasonic, a Gradiente entre outras.
Nesse momento, o estado brasileiro institucionaliza 11 novas universidades federais.

J& na década de 1960, intensifica-se a urbanizacdo do pais desde a atuacdo da
politica econdémica do governo militar, realizando o custeio e o financiamento para a
modernizacdo da agricultura através do incremento da industria de maquinarios, de
fertilizantes e da abertura das agroindustrias. Institui-se também o | e 1l PND, Plano
nacional de desenvolvimento, havendo a formagdo de novas delimitagdes regionais
interioranas, novos municipios e a construcdo de grandes obras.

No periodo militar se deu a implementacdo de novas 14 universidades federais, e
a modernizacdo da educacdo superior através da atuacdo do CNPQ, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, e da CAPES, Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, culminando num processo em que se da
0 incremento/mudanca da pesquisa nas instituicdes de ensino.

No segundo capitulo, por sua vez, denominado “A redemocratizac¢ao da republica

do Brasil e as politicas publicas voltadas para a educagdo superior (1980-2002)”,



128

realizamos apontamentos sobre o processo de reconstrucdo dos partidos politicos,
sindicatos, associagdes e demais movimentos sociais. Nesse processo, demos énfase para
a implementacéo dos principais partidos politicos, o PT, Partido dos Trabalhadores, o
PDT, Partido Democréatico Trabalhista e 0 PMDB, Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro. Houve também a criacdo das centrais sindicais, a CUT, Central Unica dos
Trabalhadores, e as entidades direcionadas para os direitos dos trabalhadores da
educacdo, como a CNTE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo, além
da criacdo dos sindicatos organizados pela rede estadual de escolas e das universidades
brasileiras.

Os movimentos organizados exigiam as eleicOes diretas e a implementacéo de
uma nova constituinte que regimenta a sociedade brasileira, processo que se
institucionaliza com a Constituicdo Federal de 1988.

Percebemos que durante a década de 1990, em um contexto de dominio do FMI
Fundo Monetéario Internacional e do Banco Mundial nas economias sul-americanas,
iniciou o neoliberalismo no Brasil sob 0 comando do governo Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (1990-2002). Naquele momento, a
sociedade brasileira ja estava sob a intervencdo do consenso de Washington (1989),
instituindo as exigéncias na politica econdmica no pais.

Percebendo as imposicOes feitas pelo Consenso de Washington, tivemos a
contencdo dos investimentos nos setores econdmicos e sociais. Nesse momento institui-
se a LDB, Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a comecar da implementacéo
da Lei n°® 9394/96, que flexibilizou as politicas voltadas para a educagdo superior
brasileira, permitindo a atuacdo no setor do BIRD, Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento, e do Banco Mundial.

A datar da atuacdo da nova LDB, também tivemos a institucionalizacdo das
politicas de democratizagdo de acesso a educacao superior brasileira como o CREDUC,
Crédito educativo e o FIES, Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior,
havendo também nos anos seguintes a cria¢do dos cursos de graduagéo a distancia. Cabe
mencionar ressaltar que essas politicas publicas foram direcionadas para o setor privado.

No terceiro capitulo debatemos acerca das “Politicas publicas voltadas para a
expansdo do ensino superior no Brasil (2003-2014)”, que da titulo ao mesmo, realizamos
apontamentos sobre as mudancas socioecondmicas ocorridas a contar dos anos 2000, em
gue o MERCOSUL Mercado Comum do Sul, reorganiza a sua estrutura politica e

econdmica, havendo a implementacdo de um modelo econémico conhecido por
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socialdemocrata na América do sul, seguindo a tendéncia pds-neoliberal, conforme
pudemos verificar.

O estado brasileiro criou algumas politicas sociais de desenvolvimento, como a
Politica de valorizacdo do salario minimo, o Minha Casa Minha Vida, o Bolsa Familia, o
Luz pra Todos entre outras. Durante a atuacdo do modelo econdmico implementado, o
pais se tornou lider em exportagdo de Commaodity agricola, com o inicio da reestruturacdo
das politicas voltadas para a agricultura empresarial.

Em tais transformacoes institui-se os programas de acesso da populacdo de baixa
renda a educacdo superior, 0 PROUNI, Programa Universidade para Todos que distribuiu
bolsas integrais e parciais a estudantes de baixa renda, no caso da bolsa parcial passou a
ser integrado ao financiamento do FIES. Havendo também a criagdo do REUNI,
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
que instituiu 14 novas universidades federais a partir dos recursos voltados para a
infraestrutura viabilizados pelo PAC, ocorrendo a construgéo de universidades em locais
interioranos do pais. Contudo apesar dos avancos citados, ainda houve, em nosso
entendimento um vinculo excessivo desse mesmo governo com o setor privado,
principalmente no que se refere a Educacéo superior.

No quarto e ultimo capitulo, procuramos apontar, conforme seu titulo, 0s
“Reflexos das politicas publicas de expanséo do ensino superior brasileiro no sudoeste do
Parana (2003-2014): os casos de Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos, Realeza,
Palmas”. Nele, discutimos o papel dos programas de desenvolvimento de educacéo
superior, para sua expansao na regido sudoeste do Parana. Entre eles citamos o FIES,
Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior, e 0 PROUNI, Programa
universidade para Todos, politicas direcionadas para as institui¢ces de ensino privadas da
regido. Procuramos discutir ainda as transformacdes ocasionadas pela atuacdo do REUNI,
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais,
nos principais municipios da regido.

Em tais discussdes constatamos que houve a criacdo da UTFPR-Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand campus de Pato Branco, Dois vizinhos e Francisco
Beltrdo, da UFFS-Universidade Federal da Fronteira Sul campus de Realeza e do IFPR-
Instituto Federal do Parand campus de Palmas na modalidade pablica, entre os anos de
2003 3 2014.

Cabe ressaltar que houve também, nesse contexto, a criacdo de novas instituicdes

privadas na regido, a UNIPAR-Universidade Paranaense campus de Francisco Beltréo, a
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UNISEP- Unido de Ensino do Sudoeste do Parana campus, de Dois Vizinhos e Francisco

Beltrédo, a CESUL- Centro Sul-americano de Ensino Superior, a FADEP-Faculdade de
Pato Branco e a CESREAL-Faculdade de Realeza.

Além da expansdo do numero de instituicdes, tivemos o crescimento do numero

de cursos das universidades implementadas desde os anos 2000, além da ampliacdo dos

cursos das instituicdes ja existentes como é o caso da UNIOESTE-Universidade estadual

do Oeste do Parand, campus de Francisco Beltréo.

Por final, chegamos, sinteticamente, a algumas conclusdes estimuladas pela

pesquisa:

1)

2)

3)

4)

Percebemos ao longo da pesquisa que ha um lago estreito entre as exigéncias no
mundo do trabalho, impostas de fora, e as politicas publicas ao longo da historia
do ensino superior brasileiro;

O fator econdmico como primordial para as transformacGes em torno das
mudancas no ensino superior, tanto no ambito nacional quanto na esfera regional;
Regionalmente, percebemos num periodo mais recente, uma forte ligacdo entre a
expansdo do ensino superior e as demandas econémicas, tais como, a producao e
comercializacdo das Commodities agricolas, as agroindustrias, a criacdo de
animais, a producéo de leite, entre outros, conforme vimos no quarto capitulo com
o perfil dos cursos criados recentemente, que sdo direcionados para esses setores;
As politicas pablicas voltadas para o ensino superior dentro do recorte de tempo
que escolhemos (2003-2014), se encontram vinculadas ao que alguns autores tém
chamado de P6s-Neoliberalismo, em que ha investimentos estatais tanto no setor
publico quanto no privado. Aqui, 0 objetivo é a expansao do ensino superior, tanto

na esfera publica quanto na privada.

Estas sdo algumas conclusdes a que chegamos, encerrando, assim, a presente

pesquisa.
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