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RESUMO

Este trabalho de dissertagdo consiste em um estudo da teoria da justica presente na obra de
John Rawls e a andlise das politicas publicas que buscam atender as demandas de familias
chefiadas por mulheres diante das desigualdades existentes. Para isso, utilizou-se o Programa
Bolsa Familia (PBF) — programa de transferéncia de renda que visa combater a pobreza e a
desigualdade social - como politica publica para este setor da populacdo, sendo os dados
coletados no municipio de Palotina — PR. As familias brasileiras se encontram em um cenéario
derivado de modificaces culturais, sociais e econdémicas que resultaram em novos arranjos
familiares. Diante disso, faz-se necesséria a preocupacao do Estado com o atendimento a estas
familias a partir de politicas publicas e o Programa Bolsa Familia € um exemplo disso. O
objetivo aqui é refletir se este programa se aproxima ou ndo do conceito de justica discutido
na obra de John Rawls. Esta pesquisa consiste em dois momentos: a) reflexdo teorica da
literatura cientifica, delimitando conceitos, analisando documentos em prol da discussédo sobre
a problematica que envolve o cenario das familias chefiadas por mulheres no Brasil perante as
desigualdades sociais existentes na sociedade e b) compilacdo e analise de dados obtidos por
meio de pesquisa de campo com familias monoparentais chefiadas por mulheres e
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (doravante PBF) no municipio de Palotina/PR.
Caracteriza-se como estudo qualitativo tendo como referencial tedrico as obras sobre teoria da
justica de John Rawls. Apds todas as revisdes tedricas sobre o conceito de justica de John
Rawls e sobre as politicas publicas para familias no Brasil, em especial o PBF, verificou-se
que este programa se aproxima da ideia de justica do autor em diversos aspectos, porém as
politicas publicas ainda precisam avancar muito para conseguirem alcangar uma situacdo de
justica para todos os individuos da sociedade.
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CAPELETTE, Paula Cristina. John Rawls’ theory of justice and the mission of Programa Bolsa
Familia: the case of single-parent families of women in the city of Palotina-Pr. 114 p.
Dissertation (Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais — (Mastering) — Universidade
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ABSTRACT

This dissertation consists of a study of the theory of justice present in the work of John Rawls
and analysis of public policies that seek to meet the demands of families headed by women
in the face of existing inequalities. For this, the Programa Bolsa Familia (PBF) — income
transfer program to combat poverty and social inequality - was used as public policy for this
sector of the population, being the data collected in the city of Palotina - PR. The Brazilian
families are in a scenario derived from cultural, social and economic changes, which has
resulted in new family arrangements, in the face of which it is necessary the State's concern
with the care of these families based on public policies, and the Programa Bolsa Familia is an
example of this. The main goal of this work is to reflect whether this program approaches
the concept of justice discussed in John Rawls's work. This research consists of two
moments: a) theoretical reflection of the scientific literature, delimiting concepts, analyzing
documents in favor of the discussion about the problematic that involves the scenario of the
families headed by women in Brazil before the social inequalities existing in our society; and
b) compilation and analysis of data obtained through field research with single-parent
families headed by women and beneficiaries of the Programa Bolsa Familia (PBF) in the city
of Palotina / PR. It is characterized as a qualitative study having as theoretical reference the
works on justice theory of John Rawls. After all the theoretical reviews on the concept of
justice of John Rawls and on the public policies for families in Brazil, especially the PBF, it
was verified that this program approaches the idea of justice of the author in several
aspects, but the public policies still need to go a long way in order to achieve a situation of

justice for all individuals in society.
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INTRODUCAO

O ser humano quando nasce ja estd inserido em uma sociedade cheia de regras,
normas e leis. Precisa se adaptar conforme seu crescimento e educacao adquiridos ao longo de
sua vida. Muitas normas sao subjetivas e variam de acordo com o contexto cultural em que
esta inserido.

Em um primeiro momento, estas normas sdo transmitidas pela familia, primeira
instituicdo a qual a maioria dos individuos pertence. Esses ensinamentos variam de acordo
com o contexto social, econémico e cultural ao qual cada familia esta inserida. Com o passar
do tempo, o individuo se torna capaz de fazer suas préprias escolhas e seguir seu caminho na
sociedade.

Porém, nem sempre 0 ser humano consegue alcancar seus objetivos, pois as vezes, é
podado por normas culturais e também, por condi¢cGes materiais que ndo permitem gozar de
sua liberdade. Sendo assim, o Estado, entendido aqui como um conjunto de institui¢ces dentro
de um espaco geografico, oferece politicas publicas que buscam proporcionar melhores meios
de sobrevivéncia para aqueles que sdo privados de condi¢fes materiais suficientes.

E nesse sentido que Rawls (2016) diz que, em certos aspectos, alguns individuos
precisam ser tratados como desiguais para que tenham condicdes de se aproximarem de uma
situacdo considerada igual. Na sociedade moderna ocidental, os individuos precisam partir de
uma posicao de igualdade, com principios comuns que trazem vantagens a todos.

Desta maneira, 0s grupos que ndo conseguem alcancar o seu direito de igualdade na
sociedade, ou seja, individuos que ja nasceram em situacdo desigual e menos favorecida ou
que, por algum infortlnio — acidente, doenca, entre outros, chegaram a essa condicéo, devem
ser tratados como desiguais.

Da mesma forma, Pican¢o (2012) afirma que nem todas as familias possuem condi¢cbes de
suprir as necessidades bésicas de seus integrantes, sendo necesséria a utilizagdo de outros
meios para alcangar seu bem-estar.

E nesse contexto que se torna importante a promocdo de politicas publicas para as
familias. De acordo com Dias (2009), o Estado é legitimo para adentrar o ambiente familiar
no caso de dificuldades sociais. Ao resgatar as caracteristicas de arranjos familiares do
passado, pode-se perceber que as familias viviam em comunidades e hoje o Estado cumpre a

funcdo de oferecer o que estas ndo conseguem alcancar.
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Por meio das politicas publicas o Estado pode proporcionar meios para que as familias
que encontram algum tipo de dificuldade possam ter a oportunidade de superar barreiras
impostas pela sociedade.

Com as mudancas, a sociedade se transforma e assim também a instituicdo familiar. A
partir de meados do século XX, a mulher vai ocupando seu espaco na vida publica e também
nas familias. Essa nova situacdo pode ser considerada positiva, porém vem acompanhada de
preconceito e discriminacdo, o que leva os lares chefiados por mulheres encontrarem-se em
condi¢cdes mais vulneraveis de sobrevivéncia, ou seja, nem sempre conseguem gerar renda
suficiente para promover a satisfacdo das necessidades basicas de seus membros.

De acordo com dados do IBGE (2010), entre 2000 e 2010 as familias monoparentais
femininas® tiveram aumento de um ponto, de 15,3% para 16,2%, somando um total de
aproximadamente 7.442.863 familias enquanto as masculinas mantiveram patamares
proximos, 1,9% para 2,4%, sendo que em 87,4% dessas familias as mulheres foram
declaradas como responsaveis pelos domicilios. O tipo de familias conviventes mais frequente
também é a monoparental feminina. Outra caracteristica importante que os dados apontam é
qgue em familias formadas por casais, as mulheres participam apenas com 33,5% do
rendimento total da familia o que apresenta grande diferenca em relacdo as familias
monoparentais femininas, nas quais as mulheres contribuem com até 70,8%.

Para agravar ainda mais a situacéo, conforme dados do IBGE? mesmo nos casos em
que as mulheres possuem maior grau de escolaridade, estas, ainda assim, possuem
rendimentos bem menores que os dos homens. Enquanto 71,3% das mulheres recebem até
dois salarios minimos mensais, esta porcentagem cai para 55,1% quando se refere aos
homens. Outro dado indica que 15,5% dos homens recebem mais de cinco salérios, enquanto
essa renda pertence a apenas 9,2% das mulheres.

E nesse sentido que as familias estdo no centro do debate plblico, tornando-se os
principais alvos das politicas publicas e as mulheres acabam tendo mais acesso a essas no
Brasil, pois se encontram em situagdes mais vulneraveis.

A partir de tantas transformac@es ocorridas no ambito familiar, a sociedade precisa
compreender as diversidades e as politicas publicas também devem amparar 0s setores que se

encontram vulneraveis oferecendo tratamento desigual para alguns grupos da sociedade e,

! Familias monoparentais femininas sio compostas por mulheres com filhos que vivem sem conjuge, nesta
pesquisa, considerou-se mulheres nesta situacdo que residem ou ndo com outros parentes no mesmo domicilio.

2 Disponivel em https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/12062003indic2002.shtm. Acesso em 16 de
janeiro de 2018.



https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/12062003indic2002.shtm

16

deste modo, permitindo que estes possam ter oportunidades de se aproximarem de uma
perspectiva de “iguais”.

A partir de tais aspectos, esta pesquisa constitui um estudo qualitativo. A motivacao
para o tema surgiu devido aos debates que a sociedade atual vem realizando sobre os
programas sociais destinados aos mais pobres. H& diversas questfes sendo discutidas pelo
senso comum nesse sentido e a teoria da justica de John Rawls vem ao encontro da temética
analisada ja que se trata de igualdade e liberdade para todos. Os programas sociais como 0
Programa Bolsa Familia se aproximam desta situacdo? Diante das transformacdes ocorridas
em torno da instituicdo familiar e do cenério de desigualdade social encontrado no Brasil
atual, faz-se uma andlise do enfrentamento dessas desigualdades através das politicas
publicas, em especial, 0 Programa Bolsa Familia (PBF). Por meio de tal analise a pesquisa
visa buscar elementos que possam demonstrar se esse programa desenvolvido para as familias
mais vulneraveis do Brasil se aproxima ou ndo do conceito de justica apresentado por John
Rawls.

O capitulo 1 apresenta uma andalise do conceito de justica presente na teoria de John
Rawls a partir das obras “Uma teoria da justica” e “Justica como equidade: uma
reformulagdo”. O segundo capitulo apresenta as transformagdes ocorridas no ambito familiar
desde as antigas civilizacdes até o cenario atual e apresenta as politicas publicas direcionadas
as familias no Brasil, em especial o PBF. O terceiro capitulo apresenta os resultados do
trabalho de campo realizado com familias monoparentais femininas no municipio de
Palotina/PR. As consideracdes finais encerram as analises refletindo sobre a aproximacéo do

PBF com o conceito de justi¢a de acordo com John Rawils.
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1 UMA ANALISE DA TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

O individuo nem sempre consegue realizar todas as suas ambicdes. Muitas vezes é
podado por regras morais, leis ou até mesmo condigdes materiais que ndo permitem a
realizacdo de suas vontades. Este individuo, em sociedades democraticas, é considerado livre
e igual, porém suas condi¢cdes econdmicas e culturais, nem sempre permitem que ele goze
dessa liberdade e, em alguns casos, ele necessita ser tratado como desigual para que possa
alcancar um minimo de condi¢des que o torne proximo do que representa ser um “igual”. E ¢
desta forma que o Estado pode interferir por meio de politicas publicas que objetivam
amenizar essas desigualdades.

A teoria da justica de John Rawls traz uma alternativa ao utilitarismo, de natureza
contratualista em sua fundamentacéo e liberal-igualitaria em seus compromissos normativos
substantivos. “O objetivo que me orienta é elaborar uma teoria da justica que seja uma
alternativa vidvel a essas doutrinas que ha muito dominam nossa tradi¢ao filosofica.”
(RAWLS, 2016, p. 3). A partir do contrato social de Locke, Rousseau e Kant, o autor busca
oferecer uma visdo mais clara de justica presente no contrato, indicando um caminho mais
minucioso, desta forma, apresenta a ideia de que “os principios de justica para a estrutura
basica da sociedade constituem o objeto do acordo original.” (RAWLS, 2016, p. 13).

Existem diversas concepcBes de justica, Rawls preocupa-se com a justica social na
qual os individuos atribuem direitos e deveres nas instituicdes basicas e determinam como
sera a distribuicdo das vantagens resultantes da cooperacdo social. Os principios da justica
devem ser aplicados tendo o conhecimento de que as desigualdades podem surgir dentro de
qualquer sociedade.

A teoria da justica de John Rawls apresenta uma sociedade formada por individuos
livres e iguais que, em uma posi¢do original, buscam organizar arranjos institucionais basicos
que objetivam satisfazer as necessidades de todos, maximizando o bem, este entendido aqui
como um sistema de fins que é procurado racionalmente. Nessa sociedade, o individuo teria a
possibilidade de satisfazer suas vontades dentro de suas proprias convicgdes e de seus valores

morais.

1.1 A SOCIEDADE COMO EMPREENDIMENTO COOPERATIVO PARA JOHN RAWLS
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A sociedade é formada por individuos carregados de valores morais e culturais que
buscam satisfazer suas necessidades fisicas e psiquicas. Para tanto, constroem teias de
relacionamentos e desenvolvem instituicGes sociais, podendo construir familias, grupos de
amizades, entre outros. Estes relacionamentos podem ser diversificados ja que os individuos
vivem de diferentes maneiras em contextos variados.

Rawls (2016) entende a constitui¢do politica e os arranjos econémicos e sociais como
as instituicdes mais importantes da sociedade e 0s considera como um empreendimento
cooperativo que tem por fim o beneficio mutuo, porem marcada por conflitos, identidades e
interesses. A identidade é resultado da cooperacdo social que proporciona uma vida melhor
para todos e o conflito de interesses existe porque os individuos ndo sdo indiferentes quanto a
distribuicdo dos beneficios produzidos com sua colaboracdo. Para controlar estes interesses e
organizar socialmente a divisdo das vantagens existem os principios da justica social.

Cabe aqui diferenciar o que Rawls (2003) considera sociedade politica democratica e
comunidade. A primeira é entendida como um agrupamento politico no qual seus membros
estdo ligados a uma concep¢do politica de justica. J& as comunidades sdo vistas como
associacfes que atravessam fronteiras politicas e seus membros estdo ligados por lacos de
valores e objetivos comuns. Todos os individuos nascem dentro da sociedade politica que
impde suas leis e sua forma politica de governo, as comunidades se tornam opcdes para que 0
individuo possa integrar conforme seu interesse. Um individuo pode abandonar sua
comunidade, mas nunca podera abandonar a sociedade politica voluntariamente. A
comunidade pode recompensar um membro por contribuicbes que este tenha realizado a
mesma, enquanto a sociedade sempre verd a todos como formalmente iguais, apesar de
sabermos que, ao longo do tempo foram construidas discriminacdes de género que
diferenciam individuos e categorias mesmo em sociedades tidas como democréticas.

A ideia central para organizar uma teoria da justica, de acordo com Rawls (2003), é a
nocdo de cidad&os livres e iguais e de uma sociedade bem-ordenada e regulada por uma
concepcao publica de justica. A ideia de uma sociedade democratica € vista como um sistema
de cooperacao social. Isso porque seus membros ndo consideram a ordem social da sociedade
como natural e fixa e também ndo acreditam que um partido possa propor a negagdo de
direitos e liberdades béasicas de qualquer individuo ou grupo.

Nessa sociedade democratica ndo ha como eliminar a diversidade, o que Rawls (2003)
chama de circunstancias subjetivas da justica e para satisfazer o principio liberal de

legitimidade é preciso considerar essa pluralidade na sociedade. Uma unidade social ndo se
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baseia numa concepgdo do bem de apenas uma doutrina abrangente, mas sim, na aceitacdo de
uma concepgdo politica de justica e nas ideias do bem que se ajustem a essa.

Por cidadaos livres e iguais, Rawls (2003) entende aqueles detentores da faculdade
moral de possuir uma concepcdo do bem e aqueles que se consideram fontes de
reivindicagdes legitimas, ou seja, sdo pessoas que podem desempenhar a funcdo de membros
plenamente cooperativos. “De acordo com uma concepcao politica de justica que vé a
sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo, um cidadao é alguém que pode ser um
participante livre e igual a vida toda.” (RAWLS, 2003, p. 34).

Essa cooperacdo defendida por Rawls (2003) guia-se por regras e procedimentos
reconhecidos publicamente por todos aqueles que participam do processo, todos que
cooperam também se beneficiam da cooperacdo dos outros e essa ideia é construida
racionalmente.

Conforme Calgaro (2015), na teoria de Rawls, os planos de todos os individuos devem
Se encaixar uns aos outros com o objetivo de buscar os fins sociais, a cooperagdo deve ser
estavel e todos os membros da sociedade devem saber qual é o seu papel dentro desta.
Quando os individuos percebem que estdo inseridos em uma sociedade bem-ordenada, eles
contribuem com os mesmos principios de justica porque sabem que todos vao segui-los. Deste
modo, o objeto primério da justica seria a estrutura basica da sociedade.

Por meio desses principios que as pessoas livres e racionais, as quais estdo
preocupadas em promover 0s seus interesses, vao aceitar uma posicéo inicial
de igualdade como definidora dos fundamentos de sua associag&o.
(CALGARQO, 2015, p. 22).

A estrutura bésica da sociedade seria, de acordo com Rawls (2003), a maneira como as
principais instituicfes politicas e sociais interagem, formando, deste modo, um sistema de

cooperacdo social que distribui direitos e deveres, determinando a divisdo de vantagens que

resultam dessa cooperacao.

A Constituicdo politica com um judicidrio independente, as formas
legalmente reconhecidas de propriedade e a estrutura da economia (ha
forma, por exemplo, de um sistema de mercados competitivos com
propriedade privada dos meios de producdo), bem como, de certa forma, a
familia, tudo isso faz parte da estrutura basica. A estrutura basica é o
contexto social de fundo dentro do qual as atividades de associacOes e
individuos ocorrem. Uma estrutura bésica justa garante o que denominamos
de justica de fundo. (RAWLS, 2003, p. 13).

Deste modo, para garantir uma sociedade bem-ordenada € preciso que as instituicdes

que a formam busquem alcancar o seu objetivo que é a justica. A familia € uma dessas
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instituicOes que faz parte do sistema de cooperacdo, possui direitos e deveres que devem
buscar sempre a justica social. Como sera destacado adiante, a instituicdo familiar passou por
transformacdes ao longo da historia e cada vez mais passa a ser responsabilizada pela garantia
de seu sustento, poréem em uma sociedade com altos indices de desigualdade, as politicas
publicas sdo essenciais para suprir as lacunas que a sociedade capitalista ndo atende.

Para Vita (1999), o respeito matuo entre individuos que possuem o objetivo do bem
comum deve nortear as concepgoes diversas do bem entre outros individuos. Desde que as
diferentes concepc¢des do bem ndo sejam incompativeis com o principio da justica, cada uma
delas deve merecer valores iguais. Considera-se aqui 0 bem comum como aquele fim Gltimo
que é buscado pelos individuos racionalmente, enquanto a justica é entendida como a garantia
dos dois principios de justica.

Nesse sentido, Rawls (2016) analisa como as principais instituicdes da sociedade
distribuem direitos e deveres e ainda, como determinam a partilha dos beneficios da
cooperacéo social. De acordo com o autor, as expectativas de vida séo diferentes conforme a
posicdo social em que o individuo nasce, essa posicdo é determinada tanto pelo sistema
politico como pelas circunstancias econémicas e sociais e ainda, as instituicdes da sociedade
favorecem mais alguns grupos do que outros. Os principios da justica social devem ser
aplicados, em primeiro lugar, nessas desigualdades supostamente inevitaveis da sociedade.

As instituicGes sociais geralmente ndo séo lideradas por pessoas de todas as classes da
sociedade, sendo assim, ndo se torna dificil compreender como tais instituicdes podem
favorecer mais certos grupos do que outros. Por institui¢do, Rawls (2016, p. 66) entende “um
sistema publico de normas que define cargos e fungdes com seus direitos e deveres, poderes e
imunidades, entre outros.” Jogos, ritos, julgamentos, parlamentos, mercados e sistemas de
propriedades podem ser considerados instituicdes.

Quando o ser humano nasce, de certa forma, ele ja estda com um caminho marcado,
podendo variar até certo ponto o que o contexto social e cultural de seu nascimento ja lhe
ofereceu, pois o individuo nasce em uma familia carregada de valores e possui circunstancias
econbmicas e sociais variadas determinando as expectativas de vida que este individuo tera.
Em uma sociedade democratica bem-ordenada, o individuo ndo pode ser prejudicado pelo
contexto em que nasceu, 0s principios da justica precisam ser aplicados para todos e as
familias menos favorecidas precisam ser compensadas de alguma forma para que seus
membros possam seguir seus desejos.

Nesse sentido, pode-se pensar o Estado como parte do sistema de cooperacdo da

sociedade. Em um sistema de direitos e deveres, no qual o individuo é beneficiado por
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politicas pablicas conforme atenda a condicionalidades, o Estado colabora para o alcance da
justica e, desta forma todos os envolvidos buscam promover o bem comum que é o fim ultimo
em uma sociedade vista como um empreendimento cooperativo. John Rawls apresenta o
conceito de liberdade e igualdade se referindo a uma sociedade democratica. O Brasil,
constitucionalmente é um Estado democratico de direito, porém, enfrenta dificuldades para
garantir todos os direitos aos seus cidad&os.

1.2 OS PRINCIPIOS DE JUSTICA PARA JOHN RAWLS

Os principios de justica deveriam ser 0 objeto do acordo original e esses principios
deveriam ser adotados pelos individuos quando estiverem em uma posi¢do de igualdade.
“Chamarei de justiga como equidade essa maneira de encarar os principios da justica”. (Rawls
2016, p. 14). A partir do momento em que todos partem desses principios, ninguém faria uma
escolha que beneficiasse apenas a si mesmo. “Na justica como equidade, a sociedade ¢
interpretada como um empreendimento cooperativo para o beneficio de todos”. (RAWLS,
2016, p. 102).

Rawls parte da ideia de que um individuo racional em uma situacdo hipotética de
posi¢do original, sob o “véu da ignorancia” ndo teria informacdes sobre suas particularidades
na sociedade, teria a preocupacdo em elaborar principios que garantissem a liberdade de um
lado e 0 bem-estar de outro.

A primeira formulacdo dos dois principios que, de acordo com Rawls, se aplicam em
primeiro lugar a estrutura basica da sociedade, séo:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar
de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posicGes
acessiveis a todos. (RAWLS, 2016, p. 73).

O primeiro principio se aplica a liberdade politica, de reunido e expressdo, liberdade
de consciéncia e de pensamento, liberdade individual, direito a propriedade pessoal e a
protecdo contra prisdo. Nenhuma dessas liberdades é considerada absoluta, porém pode ser

ajustada para que possa atender a todos. (RAWLS, 2016).
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Para Rawls (2016), nenhum outro principio deve surgir antes que a liberdade seja
alcancada e esta s6 pode ser limitada em nome da prépria liberdade como, por exemplo, a
liberdade restrita das criancas ou por motivos decorrentes de acidentes naturais da vida
humana, ou ainda, contingéncias histdricas e sociais.

O segundo principio se aplica a distribui¢do de renda. Esta ndo precisa ser igual para
todos, mas deve ser vantajosa e os cargos e funcoes de responsabilidade e autoridade precisam
estar acessiveis a todos.

Enquanto o primeiro principio possui sempre o mesmo sentido, Rawls (2016) diz que o
segundo pode conter trés interpretacdes diferentes. A primeira interpretacdo é chamada pelo
autor de liberdade natural em que a primeira parte do segundo principio pode ser entendida
como principio da eficiéncia sendo aplicada as instituicbes, ou seja, a estrutura basica da
sociedade; e a segunda parte pode ser vista como sistema social aberto em que as carreiras

estdo abertas conforme os talentos.

O sistema de liberdade natural afirma, entdo, que a estrutura basica que
satisfaca ao principio da eficiéncia e na qual os cargos estejam abertos aos
que estdo capacitados e dispostos a lutar por eles levara a distribuigdo justa.
(RAWLS, 2016, p. 80).

Porém, conforme Rawls (2016), a distribuicdo inicial de recursos sofrera influéncia de
causalidades sociais e naturais. Deste modo, a distribuicdo de renda e riqueza € o resultado
cumulativo das distribuicdes anteriores dos dotes naturais, nesse sentido, “a injustica mais
evidente do sistema de liberdade natural é permitir que as parcelas distributivas recebam uma
influéncia indevida desses fatores tdo arbitrarios de um ponto de vista moral.” (RAWLS,
2016, p. 87).

Para tentar corrigir essa injustica, Rawls (2016) apresenta a interpretacéo liberal com a
ideia de que as posi¢des e oportunidades estejam acessiveis a todos de modo equitativo e ndo
apenas formal. Mais especificamente, as pessoas que possuem o mesmo nivel de talento
devem ter a mesma disposicdo de usa-los e a mesma perspectiva de éxito, independente da
posicao inicial em que se encontram na sociedade.

Quando o Estado promove uma politica publica como o Programa Bolsa Familia
(PBF) em que uma das condicionalidades é a frequéncia escolar, de certa forma, ele esta
atendendo a interpretacdo de que todos devem ter oportunidades acessiveis. A interpretacao
liberal, de acordo com Rawls (2016), busca amenizar a influéncia de acasos sobre as parcelas

distributivas que possam levar ao acimulo de riquezas e propriedades. Para tanto, algumas
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imposi¢Oes sdo necessarias como: arranjos de livre mercado e iguais oportunidades de
adquirir educacéo e cultura.

Mesmo que a interpretacdo liberal seja preferivel ao sistema de liberdade natural,
ainda assim, ela permite que a distribuicdo de riqueza seja determinada pelos dotes naturais.
Para Rawls (2016), na préatica é impossivel que todos tenham acesso ao mesmo nivel cultural
e educacional independente de circunstancias sociais e familiares.

Diante das falhas da interpretacdo liberal, Rawls (2016) chega a interpretacdo
democratica que combina o principio da igualdade equitativa de oportunidades com o
principio de diferenca. “As expectativas mais elevadas dos que estdo em melhor situacao
serdo justas se, e somente se, fizerem parte de um esquema que eleve as expectativas dos
membros mais desfavorecidos da sociedade.” (RAWLS, 2016, p. 91).

E evidente que os individuos que de inicio sdo membros da classe empresarial de uma
sociedade numa democracia de cidaddos-proprietarios, possuem perspectivas mais elevadas
do que aqueles que no inicio pertencem a classe de trabalhadores ndo qualificados. De acordo
com o principio da diferenca, Rawls (2016) diz que a diferenca de expectativas entre as
classes sO pode ser justificada se as expectativas forem vantajosas para todos. Os mais
favorecidos na sociedade sé podem elevar suas expectativas se estas forem vantajosas para a
classe mais desfavorecida e também para aqueles que se encontram em situacdo intermediaria.

Deste modo, como resultado da analise que Rawls desenvolve sobre o segundo

principio, tem-se a seguinte reformulacao:

As desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal modo
que tanto (a) propiciem o maximo beneficio esperado para 0s menos
favorecidos como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos
em condigdes de igualdade equitativa de oportunidades. (RAWLS, 2016 p.
100).

Enfim, a estrutura do sistema social deve garantir uma distribuicdo justa. Apos o
sistema garantir as liberdades da cidadania igual, o Estado precisa oferecer condicbes para
que as oportunidades nas atividades econdémicas sejam iguais. Por Gltimo, torna-se necessaria

a garantia de um minimo social por meio de transferéncia ou complementacéo de renda.

J& que 0 mercado ndo é adequado para atender as exigéncias da necessidade,
estas devem ser atendidas por um arranjo distinto. A questdo de saber se 0s
principios de justica sd@o ou ndo satisfeitos gira, portanto, em torno da
questdo de saber se a renda total dos menos favorecidos (salarios mais
transferéncias) possibilita a maximizagao de suas expectativas a longo prazo
(obedecendo-se as restricdes das liberdades iguais e da igualdade equitativa
de oportunidades) [...]. Recursos sociais devem ser destinados ao Estado,
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para que possa fornecer os bens publicos e realizar as transferéncias
necessarias para atender ao principio de diferenca. (RAWLS, 2016, p. 345 e
p. 347).

Nesse sentido, é que se pode pensar nas politicas publicas oferecidas pelo Estado. Se o
individuo ja possui as liberdades da cidadania precisa ter condi¢Ges de aplicar essa liberdade
no seu cotidiano. As politicas como educacéo e cultura precisam oferecer condi¢des para que
todos os membros de uma sociedade possam ter acesso as atividades econémicas. Se ainda
assim ndo for o suficiente, as transferéncias ou complementacdes de renda se tornam
necessarias.

Para simplificar a aplicacdo dos dois principios da justica, Rawls (2016) diz ser
necessario um sistema que corresponde a trés tipos de juizo que o cidaddo deve emitir: julgar
a justica da legislacdo e das politicas sociais; decidir quais sdo as ordenacBes constitucionais
que podem ser justas para conciliar opinides diferentes sobre a justica; aceitar a constituicao
como justa, assim como seus metodos também devem ser vistos como apropriados.

Conforme Rawls (2003), o primeiro principio precede o segundo e nenhum outro
principio pode ser estabelecido antes que o anterior seja satisfeito. O primeiro principio diz
respeito a direitos constitucionais enquanto o segundo exige oportunidade equitativa de
oportunidades, ou seja, nenhum cidaddo pode ser penalizado no desenvolvimento de seus
talentos devido as condi¢des do contexto social em que nasceu.

Se a familia ndo possui condicdes de satisfazer as necessidades basicas do individuo ou
ndo consegue oferecer aos seus membros oportunidades de participarem das atividades
econdmicas da sociedade, o Estado precisa oferecer essas condi¢des por meio das politicas
publicas, sendo estas direcionadas a educacdo, cultura ou ainda, na transferéncia de renda. No
Brasil, o PBF é um exemplo disso, a0 mesmo tempo em que garante a permanéncia das
criangas e adolescentes na escola, ainda transfere renda para a familia destes, garantindo o
minimo necessario para a sobrevivéncia dos beneficiados.

Cumprindo-se estes dois principios, Rawls (2016) afirma que as partes passam a
garantir os direitos fundamentais e afastam-se de eventualidades ruins, portanto, garantem as
liberdades de cada pessoa e beneficiam estas com a cooperacdo social, garantindo para todos
os individuos igualdade de oportunidades a cargos e funcgdes sociais. Deste modo, todos irdo
apoiar o esquema de cooperacéo facilmente.

Para a sociedade, a concepcdo publica de justica mais aceita € o principio da utilidade,
definida por Rawls (2016) como a maximizacdo da utilidade média e ndo a total. O

significado da utilidade tradicional seria a satisfacdo do desejo. “Aplicado a estrutura basica, o
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principio classico requer que as instituicbes sejam organizadas de maneira a maximizar a
soma ponderada absoluta das expectativas dos individuos representativos envolvidos.”
(RAWLS, 20186, p. 196).

Diferente da sociedade em geral, Rawls (2016) diz que na posicao original, o individuo
racional prefere seguir os principios da justica e ndo os principios da utilidade, pois enquanto
0s principios da utilidade sdo incertos, os principios da justica além de assegurar os direitos
fundamentais, também garantem contra piores eventualidades. Em uma sociedade que segue
0s principios da justica, o individuo ndo corre o risco de ter que concordar com a perda de
liberdade para que outros possam alcancgar um bem maior.

Outro ponto a favor do principio de justica € a sua sustentabilidade.

Quando os dois principios sdo atendidos, as liberdades fundamentais
de cada pessoa estdo asseguradas e ha um sentido, definido pelo
principio de diferenca, segundo o qual todos se beneficiam com a
cooperacdo social [...] uma vez que o bem de todos é assegurado,
todos adquirem a disposicdo de apoiar 0 esquema de cooperacao.
(RAWLS, 2016, p. 217).

O principio da utilidade ndo oferece esta sustentabilidade. De acordo com Rawls
(2016), neste principio ndo existe a garantia de que todos se beneficiem e o sistema sO sera
estavel se os menos beneficiados se identificarem com interesses mais amplos que 0s seus
préprios, ndo se importando em fazer um sacrificio maior, aceitando perspectivas de vida
mais baixas em beneficio de outros.

Sendo assim, Rawls (2003) diz que os cidaddos cooperam para produzir 0S recursos
sociais que necessitam e a estrutura basica da sociedade esta organizada de maneira que todos
sigam as normas estabelecidas o que leva a uma divisdo justa dos bens produzidos. Certas
regras precisam estar inseridas na estrutura basica para oferecer, deste modo, um sistema de
cooperacdo social que busca manter esse sistema por muitas geracfes. Com o objetivo de
manter a cooperacdo social equitativa por mais tempo devem ser seguidas as normas das

instituicGes impostas pelos dois principios de justica.

1.3 A FAMILIA COMO PARTE DA ESTRUTURA BASICA EM UMA SOCIEDADE BEM
- ORDENADA

A maioria dos individuos esta inserida em alguma familia, podendo esta ser estruturada
de maneiras variadas. De qualquer modo, a familia faz parte da estrutura bésica de uma

sociedade bem-ordenada. E é por meio desta instituicdo que a maioria dos individuos recebe
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os primeiros cuidados, assim como valores morais ¢ culturais. “A familia é parte da estrutura
bésica, ja& que uma de suas funcbes essenciais é ser a base da produgdo e reproducdo
ordenadas da sociedade e de sua cultura de uma geragao para outra.” (RAWLS, 2003, p. 230).
A familia teria a funcdo de providenciar a criacdo e o cuidado dos filhos garantindo a moral e
educacdo. Além da funcdo de repassar a educacao as criancgas, a familia precisa gerar filhos
para que a sociedade se sustente. A concepcdo politica de justica ndo exige nenhuma forma
particular de familia, desde que o arranjo desta permita 0 cumprimento de seus deveres dentro
de uma sociedade bem-ordenada.

Os principios de justica se aplicam a familia, pois esta se constitui huma instituicdo
basica da sociedade, porém estes principios ndo se aplicam, de acordo com Rawls (2003), a
vida interna de qualquer instituicdo. Sendo assim, os principios de justica ndo se aplicam a
familia internamente, mas, ao mesmo tempo, garantem os direitos e liberdades basicas para
seus membros, considerando que estes, fazem parte do corpo da sociedade. Ou seja, 0
individuo antes de pertencer a qualquer instituicdo, faz parte da sociedade como um todo e
assim ja deve possuir a garantia de seus direitos. A sociedade pode ser compreendida como
uma sociedade de cooperacao e dentro desta esta a familia.

Ainda sobre a familia ser parte de um todo, Gargarella (2008) diz que, de acordo com
Rawls, a esfera do politico com o ndo-politico ndo pode ser totalmente separada, pois desta
maneira, 0 espaco privado da familia ndo seria preocupacdo do Estado, podendo assim excluir
as acOes estatais no que diz respeito a violéncia e outras injusticas existentes no ambito
familiar. Rawls defende que os membros de uma familia pertencem, antes de tudo, a uma
posicdo basica dentro da sociedade e, deste modo, precisam estar protegidos pelo Estado
dentro da esfera familiar tambem.

Deste modo, considerando que o individuo ja nasce parte da sociedade sendo
considerado um cidadao, ja pode usufruir dos direitos e cumprir os deveres estabelecidos. Em
uma sociedade democratica bem-ordenada, este individuo seria protegido pelos dois
principios de justica, tendo a liberdade garantida e a oportunidade de participagdo na
distribuicdo de renda, assim como, deve ter 0 acesso a cargos e funcdes de responsabilidade.

O ideal de justica rawlsiano, para Almeida e Silva (2016), é ressaltado em uma teoria
aplicada em um espago publico de uma sociedade com caracteristicas diversificadas,
principalmente quando se trata de nogbes de bem. Este aspecto se torna imprescindivel
quando se refere a instituicdo familiar, “por ser ela uma formacdo humana na intersec¢do
entre 0s espacos publicos e privados e, mais ainda, conectada com as mais diversas
concepgdes morais.” (ALMEIDA e SILVA, 2016, p. 102).
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Dessa forma, o individuo ndo pode ser prejudicado pelo contexto social em que
nasceu, precisa estar amparado pelo ideal de justica que almeja sempre o bem. A diversidade
precisa ser respeitada e o individuo precisa ter a liberdade de expor suas concepgdes morais.
Para alcancar o bem, nenhum cidaddo pode ser privado dos objetivos almejados pelos dois
principios da justica.

Sobre concepcdes morais, Rawls (2016) pressupde trés etapas por meio das quais 0S
individuos adquiririam um entendimento sobre essas questfes dentro de uma sociedade bem-
ordenada. Seriam elas: moralidades de autoridade, de associacdo e de principios.

A moralidade da autoridade seria “o primeiro estdgio da sequéncia do
desenvolvimento moral.” (RAWLS, 2016, p. 571). Em alguma forma, a familia sempre fara
parte da estrutura basica de uma sociedade bem-ordenada, esta instituicdo pode até ser
guestionada e € possivel que outros arranjos possam ser preferiveis podendo ser a autoridade
adaptada a estes casos. De qualquer forma, a criangca ndo possui condigdes de refutar as
ordens vindas dos pais e é legitimamente submetida a estes. Falta a crianca a ideia de
justificacdo que vai sendo adquirida com o passar do tempo. A necessidade de ensinar
disposicdes morais de geracdo em geracdo € uma necessidade das condi¢bes de vida do ser
humano.

O segundo estagio do desenvolvimento moral, para Rawls, é o da moralidade de
associacdo. A crianca ainda ndo possui a capacidade de perceber a pessoa de outros, mas com
o0 passar do tempo, o individuo vai desenvolvendo esta habilidade, assim como desenvolve
sentimentos e lacos que o leva a participar de associacfes. Esses lagos criados dentro de uma
associacdo levam as pessoas a sentirem culpa quando ndo cumprem sua parte nesta. “A seu
devido tempo, os efeitos reciprocos de cada um fazendo sua parte fortalecem uns aos outros,
até que se chegue a uma espécie de equilibrio.” (RAWLS, 2016, p. 581).

Para Rawls (2016), o terceiro estagio do desenvolvimento moral € a moralidade de
principios. Quando o individuo percebe como as associa¢des, as quais pertence, promovem 0
seu bem, passa a admirar o ideal da cooperacdo humana justa. Primeiramente o individuo age
de acordo com uma moral de amizade, depois ele reflete sobre a acdo justa. “O corpo de
cidaddos em geral ndo estd unido por lacos de solidariedade entre os individuos, e sim pela
aceitagdo dos principios publicos de justica.” (RAWLS, 2016, p. 585). Mesmo assim, quando
existem os lacos de amizade e confiancga, os sentimentos morais sdo mais intensos.

Em um primeiro momento entdo, a crianga, que ainda ndo possui capacidades de
reflexdo sobre o0 mundo, deve ser submetida a um tipo de coercdo no interior da familia para

que possa adquirir os conhecimentos morais de acordo com os principios da justica. Apds
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passar por este processo, o individuo tera a capacidade de reconhecer a justica dentro do
ambito familiar e terd4 o desejo de fazer parte desta instituicdo, cumprindo os seus deveres e
tendo acesso aos direitos.

Rawls, de acordo com Gargarella (2008), foi criticado por autoras feministas no que
diz respeito a sua posicao sobre a familia como, por exemplo, as criticas que recebeu quanto a
“posi¢do original” ser considerada masculina representando uma visdo tradicional da familia.
Gargarella (2008) salienta que esta critica estd mais vinculada ao liberalismo e que o proprio
Rawls reconheceu que sua teoria da justica deveria ter sido mais explicita quanto aos direitos
iguais para homens e mulheres. Ainda sobre o assunto, Okin (1990 apud Gargarella, 2008)
ressalta que mesmo a “posicdo original” de Rawls ndo apresentando abstra¢des das diferencas
de sexo, a logica do autor sobre a familia leva a uma crise na organizacdo tradicional desse
grupo.

Outra critica recebida nesse sentido foi em relacdo a neutralidade da “posi¢do
original”. Conforme Benhabib (1992 apud Gargarella, 2008), a “posi¢cdo original” seria um
processo reflexivo individual, pois o0s sujeitos imaginarios podem até se colocar em situagdes
imaginarias como, por exemplo, de uma mulher negra, solteira e com filhos, mas apenas

guem realmente esta neste lugar é que consegue perceber as reais dificuldades enfrentadas.

1.4 A JUSTICA PENSADA COMO EQUIDADE

De acordo com Calgaro (2015), a ideia fundamental de Rawls é de que a sociedade
forma um sistema equitativo de cooperacdo social e seus principios de justica tém como
objetivo desenvolver uma concepcao politica de justica como equidade de acordo com um
regime democratico. Os cidaddos envolvidos nessa cooperacdo social devem ser livres e
iguais.

Entende-se como cidaddos livres aqueles que possuem o direito de se expressar
politicamente, expor sua consciéncia e pensamentos, liberdade individual e direito a
propriedade e protecdo, ja a igualdade esta relacionada ao alcance do méximo de beneficios
aos menos favorecidos e a mesma oportunidade de ocupacao de cargos e posic¢des a todos.

Neste sentido, as desigualdades devem existir somente na situagdo em que possam
favorecer um grupo que ndo esteja alcancando o seu direito de igualdade na sociedade, ou
seja, individuos que ja nasceram em situacdo desigual e menos favorecida. As desigualdades
que ndo sdo vantajosas para todos sdo consideradas injustica. A justica ndo imp0e restricoes

as desigualdades, desde que a situacdo de todos melhore.
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Rawls (2003) considera como menos favorecido o grupo da sociedade que possui
menor expectativa de vida, isso porque possui menos bens primarios como: direitos e
liberdades de pensamento e de consciéncia para que possam desenvolver plenamente o
exercicio de suas faculdades morais; livre escolha de ocupacdo a partir de oportunidades
diversificadas; cargos e posi¢Oes de autoridade e responsabilidade; renda e riqueza para
atingir seus objetivos e, por fim, auto respeito para que tenham capacidade de levar adiante
seus objetivos com autoconfianga. “Numa sociedade bem-ordenada, em que todos os direitos
e liberdades basicos e iguais dos cidaddos e suas oportunidades equitativas estdo garantidos,
os menos favorecidos sdo os que pertencem a classe de renda com expectativas mais baixas.”
(RAWLS, 2003, p. 83).

Pode-se pensar desta maneira, que 0s bens primarios podem ser vistos como as
necessidades basicas dos individuos, como saude, educagdo, moradia, entre outros., e as
politicas publicas devem atender tais demandas, pois para que possam ser livres para fazerem
suas escolhas, precisam estar aptos para isso.

A ideia € que todos tenham oportunidades acessiveis de alcancar qualquer posi¢do na
sociedade e possuam oportunidades educacionais iguais, independente da classe econémica
em que nasceram. Calgaro (2015) discorre sobre as ideias de Rawls afirmando que o objetivo
é sempre maximizar o valor da liberdade aos menos favorecidos, afastando assim, a ideia de
que as liberdades béasicas sdo apenas formais, lembrando que as desigualdades sociais e
econbmicas impedem que parte dos cidaddos possam, efetivamente, ter acesso as liberdades
iguais. Para as pessoas serem livres para fazerem o que desejam, precisam estar livres de
coercdes e também protegidas da possivel interferéncia de outras pessoas ou governo.
“Aqueles que tém capacidades e habilidades similares devem ter oportunidades similares de
vida [...] as expectativas dos que tém as mesmas capacidades ndo podem sofrer influéncia da
classe social a que pertencem.” (RAWLS, 2016, p. 88).

Em uma sociedade bem-ordenada os talentos naturais sdo treinados por meio da
educacdo, diz Rawls (2003) e a distribuicdo dos beneficios desses talentos atinge a todos. A
distribuicdo de talentos naturais é considerada um bem comum, ou seja, a diferenca entre as

pessoas, quando é usada de maneira que beneficie a todos, é vista como um bem comum.®

3 E como garantir que todas as criangas possam ter acesso as oportunidades de desenvolver seus talentos naturais
diante da situacdo de desigualdade social existente na sociedade? E provavel que seja por meio das politicas
publicas oferecidas pelo Estado. Esta é uma das probleméticas apontadas neste trabalho e que sera discutida
mais adiante.
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Na interpretacdo democrética se obtém a combinagdo do principio da equitativa igualdade de
oportunidades com o principio da diferenca, pois, se as expectativas de quem estiver melhor
situado favorecerem os menos favorecidos da sociedade, entdo a combinacéo € justa.

Os dois principios de justica sempre sdao comparados com os da utilidade media, mas de
acordo com Rawls (2003), esses Ultimos nunca se mostram superiores em relacdo aos
primeiros. 1sso porque os principios da justica abrangem a ideia de um sistema equitativo de
cooperacdo social entre cidaddos livres e iguais, por outro lado, os principios da utilidade
média tém o intuito de atender o bem maximo considerando uma doutrina abrangente.
Enquanto a ideia de sociedade como um sistema equitativo de cooperacédo social inclui nogdes
de igualdade e reciprocidade, a ideia de sociedade que busca produzir o bem méaximo para a
maioria expressa um principio de justica politica maximizador e agregativo. “As duas
comparagfes giram em torno do seguinte contraste: a primeira demonstra a vantagem dos dois
principios com respeito a igualdade, a segunda, sua vantagem com respeito a reciprocidade,
ou mutualidade.” (RAWLS, 2003, p. 135).

Partindo da ideia de que uma sociedade basica bem-ordenada de acordo com os dois
principios da justica garante direitos e liberdades basicas para todos e também pressupde um
acordo na posicdo original possivel de ser honrado, € esta sociedade que deve ser escolhida
antes que uma sociedade regida pelos principios da utilidade, pois de acordo com Rawls
(2003), é a Unica alternativa de garantir os interesses dos cidaddos como livres e iguais. Além
disso, os dois principios da justica garantem que os cidaddos desfrutem de complementos
adequados aos bens primarios necessarios para exercerem suas liberdades.

Os principios da utilidade, conforme Rawls (2003), as vezes admitem restricdes ou
supressdo de direitos e liberdades de alguns para satisfazer um total maior de bem-estar social,
com isso, tais principios podem levar a possibilidades que seriam intoleraveis na sociedade.
Garantindo os dois principios de justica e buscando promover o bem a todos os cidadaos,
pode-se alcancar uma situacdo de equidade na sociedade. O individuo precisa ser livre para
fazer suas escolhas conforme os talentos que possui e ter, ao mesmo tempo, as condi¢des de
usufruir dos bens materiais que a sociedade possui.

De acordo com Rawls (2016), quando os individuos desconfiam que outros nao estao
fazendo sua parte na sociedade, sentem-se tentados a deixar de dar sua contribuicdo e o
principio da equidade afirma que todos tém a obrigacdo de fazer a sua parte. Ninguém deve se

beneficiar dos esfor¢os cooperativos de outros sem fazer a parte que Ihe cabe.

Né&o se deve esquecer que o principio de equidade consiste em duas partes:
uma que define como contraimos obrigacdes, isto €, fazendo determinadas
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coisas voluntariamente; e outra que define a condicdo de que a instituicdo
em questdo seja justa na medida que é razoavel esperar nas circunstancias.
(RAWLS, 2016, p. 428).

Em uma sociedade guiada pela justica como equidade o individuo fard a sua parte
sabendo que os outros também o fardo. Cumprindo-se os dois principios da justica, a
sociedade oferece ao cidaddo a oportunidade de ser livre e ter as mesmas oportunidades de
participar da distribuicdo de renda. N&o se pode esquecer que o0 objetivo de uma sociedade
bem-ordenada é atingir o bem, ou seja, a garantia de suas necessidades basicas, e nenhum

individuo pode ser prejudicado devido ao contexto social em que vive.

1.5 A POSICAO ORIGINAL E O “VEU DA IGNORANCIA”

Mesmo que os individuos sejam considerados iguais perante a lei independente do
contexto em que nasceram, nem sempre todos conseguem alcancar seus direitos, pois, muitas
vezes, condigdes sociais, culturais ou até mesmo fisicas tornam-se obstculos em suas
caminhadas.

Assim como as expectativas dos mais dotados devem contribuir com 0s menos
favorecidos, a estrutura basica da sociedade também deve operar a favor dos menos
afortunados, pois aqueles que foram beneficiados pela natureza devem fazer proveito disso
apenas para melhorarem a situagcdo dos primeiros. “Por exemplo, se as expectativas mais
elevadas para os empresarios beneficiam os trabalhadores ndo especializados, também
beneficiam os semiespecializados.” (RAWLS, 2016, p. 97).

Sempre que os mais afortunados usarem suas condicdes elevadas para beneficiarem o0s
menos favorecidos, devem assim fazé-lo para que estes possam alcancar uma posicdo mais
proxima dos primeiros. Rawls (2016) também afirma que se acbes de juizes e legisladores
beneficiam os menos favorecidos, também ira beneficiar a sociedade em geral. Qualquer acdo
rumo a um arranjo justo, melhora as expectativas de todos. Em uma ligacdo em cadeia,
quando os menos favorecidos sdo privilegiados, supde-se que 0s que se encontram em
situagdo intermediaria também serdo beneficiados e, deste modo, acontecerd 0 mesmo com 0S
mais favorecidos.

Da mesma maneira, torna-se necessario oferecer mais atencéo a educacdo dos menos
favorecidos para que estes possam desfrutar melhor da sociedade em que vivem dando um
valor maior a propria vida. A loteria natural ndo € vista por Rawls (2016) como injusta, 0 que

0 autor considera injusto é a maneira que as instituicdes lidam com estas circunstancias. Na
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justica como equidade, o ser humano s6 pode se aproveitar das circunstancias naturais se o
resultado for para beneficio do bem comum.

Cabe aqui mais uma vez, destacar a importancia das politicas publicas voltadas a
oferecer educacdo aos menos favorecidos, estes ndo podem ser prejudicados pelo meio em
que nasceram e, para muitos, a educacao € a Unica alternativa para superarem dificuldades e
alcancarem condicBes de vida que possam aproximé-los de uma situacdo de justica na
sociedade.

Conforme Rawls (2003), as leis precisam regular herancas, legados e como as pessoas
adquirem propriedades, para que a distribuicdo seja sempre equitativa e propicie distribuigéo
equitativa de oportunidades na educacdo e outras. Desta maneira, tornam-se necessarios dois
tipos de trabalho: um que regule a estrutura basica da sociedade preservando a justica e outro,
gue se ocupe de transacdes isoladas e livres entre individuos e associacdes.

Rawls (2016) é contrario a ideia de o individuo se aproveitar de seus dotes naturais
para ampliar ainda mais as vantagens de si mesmo. O objetivo final deve ser sempre a
harmonia entre 0s membros da sociedade. Os talentos nunca devem ser diminuidos para se
igualarem com outros membros do grupo, apenas devem ser utilizados para melhorarem a
vida de todos.

Se no momento do “acordo” da sociedade em uma posi¢ao original os individuos nao
soubessem qual ocupacéo teriam no futuro, os mesmos fariam op¢6es mais justas para o bem
comum. Porém, as pessoas ndo sdo capazes de pensar racionalmente sobre o justo e o injusto
devido as suas diferentes realidades sociais. Essa situagdo da “posicdo original”, idealizada
por Rawls, segundo Almeida e Silva (2016), seria uma situacgdo ficticia, em sua teoria, o autor
traca os principios que devem reger uma sociedade bem-ordenada.

Para Rawls (2003), a posicdo original serve de modelo para duas coisas: um sistema
equitativo de cooperacdo no qual cidadaos livres e iguais devem concordar para reger a sua
sociedade e também possam estabelecer restri¢ces aceitaveis para propor ou rejeitar certos
principios de justica. Resumindo, a posi¢éo original deve ser vista como um procedimento de
representagdo em que cada parte, de maneira equitativa, deve chegar a um acordo, estando
sujeito as restrigdes necessarias na proposta de principios de justica politica. Essa concepcéao
de justica politica, em uma sociedade bem-ordenada, estabelece uma base comum na qual os
cidadaos justificam, uns para 0s outros, seus juizos politicos.

A posicao original, de acordo com Rawls (2016), seria uma situacdo em que todos 0s
individuos firmam acordos justos e os principios aceitos desempenham o papel que se espera

de um raciocinio e conduta moral e justa. Nessa situacéo, os individuos agem racionalmente,
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mesmo ndo sabendo a posi¢do que ocupam na sociedade, eles sabem que devem proteger suas
liberdades, ampliar as oportunidades e seus objetivos. Para que este acordo tenha validade, é
necessario que os contratantes tenham a racionalidade de planejar atos capazes de serem
cumpridos.

A posigdo original, segundo Rawls (2003), possui duas fungdes importantes: a
primeira é a de levar os cidadaos participantes a estabelecer as normas equitativas que devem
reger a sociedade e a segunda é que, os cidaddos sendo levados por boa-fé podem propor
certos principios de justica e rejeitar outros. Por meio da posicdo original, os individuos nao
perdem de vista seus pressupostos.

Sendo assim, os individuos deveriam agir sempre em beneficio de todos os membros
da sociedade, ou seja, o0 objetivo final deveria ser a cooperagdo mdtua, mas, 0s seres humanos
também sdo marcados por interesses pessoais e para que 0s principios acordados sejam justos,
seria necessario um procedimento equitativo, o que Rawls (2016) chamou de “véu da
ignorancia”, 0s individuos, na posicao original, ndo possuiriam conhecimento da posi¢do que
ocupariam na sociedade.

O individuo sob o “véu da ignorancia” ndo teria conhecimento sobre a sua posi¢do na
distribuicdo de renda, sua moral, seus medos, nem mesmo saberia a qual geracdo pertence e
qual é a sua sociedade. De acordo com Rawls (2016), a Unica certeza que teriam seria que a
sua sociedade esta regida pela justica e suas consequéncias.

O “véu da ignorancia”, segundo Rawls (2003), levaria os individuos a alcangarem um
juizo Unico quanto aos principios a serem adotados. Isso seria possivel porque o0s
representantes da sociedade estariam limitados as mesmas informacdes, essa situacdo elimina
qualquer possibilidade de privilégios nas negocia¢fes. Quando todos sdo tratados de maneira
similar, pode-se dizer que a posic¢do original é equitativa.

O individuo gquando ndo possui consciéncia de seus valores, posicao financeira, etnia,
forga fisica, inteligéncia, sexo ou dons naturais na sociedade tende a refletir mais sobre as
condigdes de vida de todos. Torna-se mais facil aceitar os dois principios da justica que
buscam o bem de todos quando ndo se tem o conhecimento sobre quem ira precisar usufruir
mais. Nessa situacdo, as politicas publicas seriam mais aceitas com o objetivo de sanar as
dificuldades dos mais necessitados, pois todos concordariam com a situagdo ja que nao

saberiam o seu lugar na sociedade.
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1.6 A LIBERDADE DE PARTICIPACAO POLITICA

Para Rawls (2016), cada pessoa possui duas posicdes sociais relevantes: cidadania
igual e aquela definida por sua posic¢ao na distribuicdo da renda e da riqueza, ou seja, cidadéos
representativos e 0s que representam os diversos niveis de bem-estar.

Mesmo que os cidaddos ndo pensem de maneira igual em todos os aspectos, Rawls
(2003) diz que uma sociedade bem-ordenada é afirmada por um consenso sobreposto
razodvel. Essa seria a base mais coerente de unidade politica e social ao alcance dos cidad&os
de uma sociedade democratica. Todos os cidaddos afirmam dois pontos de vista distintos e
relacionados: a concepc¢ao politica de justica e uma das varias doutrinas religiosas, filosoficas
e morais abrangentes ou ndo, existentes na sociedade. Os individuos se organizam entao por
meio de uma sociedade politica e também por meio de associacdes podendo até se desligar,
sem nenhuma restricdo, das associa¢des que escolheu livremente participar, mas ndo consegue
se subtrair da sociedade politica, ou seja, do poder estatal.

Conforme Rawls (2003), ao mesmo tempo em gue o individuo nasce em uma estrutura
de instituicdes basicas a qual ele sé se desvincula com sua morte, estrutura esta regulada por
um conjunto coercitivo de obrigacdes estabelecidas em uma constituicdo, 0 mesmo também
pode seguir instituicbes conforme seus valores e desejos. Essas instituicdes que seguem
doutrinas especificas ndo devem impor suas ideias para o conjunto da sociedade, assim como,
também ndo pode negar outras doutrinas existentes. Ou seja, o individuo, ao longo de sua
vida, pode participar de instituicGes diversas desde que ndo se desvincule da estrutura basica
da sociedade ao qual ele ingressa com o seu nascimento.

A justica como equidade é vista como concep¢do politica e se torna necessario
verificar se os principios adotados abrangem a diversidade de doutrinas existentes no ambito

da sociedade democratica bem-ordenada.

E aqui que introduziremos a ideia de um consenso sobreposto: um consenso
em que a mesma concepcao politica é endossada pelas doutrinas abrangentes
razoaveis divergentes que obtém um corpo significativo de adeptos e
perduram de uma geragédo para a outra. (RAWLS, 2003, p. 263).

A racionalidade leva os individuos a promoverem seus interesses, tentando proteger
suas liberdades, alargando as oportunidades e ampliando as maneiras de alcangarem seus

objetivos.

Deve garantir uma oportunidade equitativa de participacéo e de influéncia no
processo politico [...]. Todos os cidaddos devem ter os meios de informar-se
sobre questdes politicas. Devem ter condigdes de avaliar como certas
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propostas interferem em seu bem-estar e quais politicas promovem sua
concepcdo do bem puablico. Além disso, devem ter uma oportunidade
equitativa de acrescentar a agenda propostas alternativas para debate
politico. (RAWLS, 2016, p. 277).

De acordo com Rawls (2016), quando os individuos que possuem maiores meios
privados conseguem tirar proveito de tal situacdo, o principio de igual participacdo perde seu
valor. As desigualdades possibilitam que aqueles com melhores condi¢bes exercam uma
influéncia maior sobre a legislacao.

O sufréagio universal ndo é suficiente para garantir esse principio, pois quando as
eleicbes sdo financiadas por contribuicdes privadas, os interesses dominantes se tornam
prioridade e, além disso, as grandes diferencas na distribuicdo de propriedade e renda acabam
sendo toleradas pelo sistema legal. Para Rawls (2016), os partidos politicos precisam ser
independentes dos interesses econdémicos privados, para isso, uma das medidas que deveriam
ser adotadas seria restringir os financiamentos das elei¢cGes apenas por verbas publicas, para
que assim fosse possivel uma aproximacdo de um governo constitucional justo.

Rawls (2016) imagina uma divisao do trabalho entre os estagios que corresponderia as
duas partes da estrutura basica. Em primeiro lugar, as liberdades individuais e a liberdade de
consciéncia e pensamento devem ser protegidas por um processo politico justo, deste modo, a
constituicdo definiria um status comum de cidadania igual e de justica politica. Num segundo
principio, as politicas sociais e econdmicas maximizariam as expectativas dos menos
afortunados, condicionando igualdade equitativa de oportunidades preservando, ao mesmo
tempo, as liberdades iguais.

E preciso ter em mente, de acordo com Rawls (2016), a sequéncia de quatro estagios
que fazem parte da teoria da justica como equidade. No primeiro estagio se deve adotar uma
constituicdo que beneficie a todos. Entende-se que esta seja aquela que estabeleca um
processo politico justo e viavel que possa abrir espaco a uma ordem legal efetiva. Desta
maneira, a constituicdo deve se preocupar com a valorizacdo dos direitos iguais de
participacdo para todos os membros da sociedade. Posteriormente, é preciso elaborar um
sistema para os poderes constitucionais do governo e para os direitos fundamentais do
cidaddo. No terceiro estagio, chamado de legislativo, leis e politicas justas seriam
promulgados, o legislativo deve garantir uma legislagdo que ndo viole as liberdades iguais. No
ultimo estagio, a aplicacdo das normas a casos especificos por juizes e administradores seria
acessivel a todos, sem limites de conhecimento.

O corpo de representantes escolhidos em uma democracia representativa, alem de ser

responsavel pela criacdo de politicas publicas, também possui outras fun¢Bes e, mesmo tendo
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um poder limitado pela constituicdo, precisa, de acordo com Rawls (2016), responder as
necessidades de seu eleitorado, verificando também, esporadicamente a opinido deste, pois se,
o0 cidadédo pode ter o direito a liberdade do voto, entende-se que ele também possua opinides
politicas.

E neste sentido que

para que se tenha um sistema adequado de liberdades se requer um regime
democrético representativo e uma protecdo das liberdades de expressdo
politica, de imprensa e de reunido, além da necessidade de garantias
vinculadas a liberdade e integridade da pessoa e aos direitos e liberdades
previstas na legislacdo [...] essas liberdades estdo associadas a capacidade
dos cidadaos possuirem uma concepgdo do bem. (CALGARO, 2015, p. 45 e
46).

Para Rawls (2016), o peso do voto de cada eleitor deve ser igual para todos e todos
devem possuir as mesmas condi¢cdes de acesso a funcbes de cargo publico. As informacdes
sobre as questdes politicas devem ser claras, permitindo aos eleitores analisa-las de maneira
transparente e as oportunidades de acrescentar propostas a agenda precisam ser equitativas.
Por fim, o0s recursos necessarios para a realizacéo das atividades dos partidos politicos devem
partir de Orgdos publicos para que interesses privados ndo interfiram no trabalho de
representantes politicos.

De acordo com Rawls (2003), num estado democratico contemporaneo as liberdades
politicas sdo apenas formais. O valor das liberdades politicas precisa ser igual, independente
da posicdo social que o individuo ocupa na sociedade e quando o primeiro principio de justica
é adotado na posicao original, essa liberdade de posicdo politica é garantida. Com a garantia
da equidade na liberdade politica, assegura-se que cada cidaddo possa ter acesso igual aos
recursos publicos e estes podem ser limitados.

A constituicdo deve instituir meios de participacdo igual para todos os membros de
uma sociedade, preservando, deste modo, o valor equitativo das liberdades dos individuos.
Além do voto, os cidaddos precisam ter a garantia na igualdade de acesso, pelo menos
formalmente, a cargos eletivos; precisam ter ao seu alcance, meios de informacéo para que
possam ter condi¢des de avaliar as propostas que podem interferir no seu bem-estar e ainda,

devem ter reais oportunidades de acrescentar suas sugestdes na agenda politica.

A justica como equidade comega com a ideia de que, quando ha necessidade
de principios comuns e estes trazem vantagens para todos, eles devem ser
formulados do ponto de vista de uma posicdo inicial de igualdade,
adequadamente definida, na qual cada pessoa é representada de maneira
equitativa. (RAWLS, 2016, p. 273).
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Para que os principios da justica sejam alcangados, 0s cidaddos precisam possuir as
oportunidades de decisBes politicas iguais. Os representantes dos trés poderes precisam ter a
sensibilidade de reconhecer a diversidade de necessidades que certos individuos precisam
suprir. Reconhecendo essa diversidade, o Estado deve oferecer as condi¢des necessarias, por

meio das politicas publicas, para que todos possam usufruir dos beneficios da sociedade.

1.7 MANTER A ESTABILIDADE EM UMA SOCIEDADE BEM-ORDENADA

Rawls (2016) apresenta que os individuos desejam agir de maneira justa quando vivem
em instituicdes justas e se beneficiam destas. Sendo assim, 0 melhor que um legislador deve
fazer é moldar os arranjos sociais de modo que os cidaddos sejam persuadidos a agir de
maneira que proporcione a maximizagdo do bem-estar do grupo em que vive. Desta forma, a
justica como equidade gera seu proprio apoio e demonstra a probabilidade de atingir maior
estabilidade que alternativas tradicionais. 1sso porque o principio da equidade parte da ideia
de que toda pessoa deve fazer sua parte dentro de uma instituicao justa, isto €, que satisfaca os
dois principios de justica e também, a pessoa precisa aceitar os beneficios que esse arranjo Ihe
proporciona. Desta maneira, todos os membros do grupo se envolvem nessa tarefa
cooperativa na qual todos sao beneficiados.

Nas situacGes em que ocorrem desobediéncia ou transgressdes, de acordo com Calgaro
(2015), Rawils salienta ser necessario uma coercao social apenas com o intuito de manter a
cooperacéo social e as penas devem ser adotadas somente como instrumentos estabilizadores
e garantidores da liberdade.

Outra maneira de manter a estabilidade em uma sociedade bem-ordenada é convencer
os individuos, da geracdo atual, que ndo devem fazer o que desejam, precisam escolher
principios que também defendam a justica de pessoas que vivem em épocas diferentes. Se for
o caso de haver uma poupanga, esta deve satisfazer as necessidades de cada geracdo e “a soma
de transferéncias e beneficios propiciados por bens publicos essenciais deve ser organizada de
modo a elevar a expectativa dos menos favorecidos.” (RAWLS, 2016, p. 377).

Nesse sentido, Rawls (2003) diz que existe o principio de diferenca, que vigora apenas
durante uma geracdo, e o principio de poupanga, que vigora entre geracdes; e os individuos
devem querer concordar com este, pois desejariam que as geragOes anteriores o tivessem
seguido. O principio de poupanca fundamenta os deveres dos individuos da atualidade com

outras geracoes.
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As instituicBes devem ser justas para que as escolhas dos individuos fiquem mais
simplificadas. Com a existéncia de tais instituicbes, a conduta individual precisa estar de
acordo com normas publicamente reconhecidas. Se o individuo optar pela escolha do
principio da utilidade, sua escolha levara a um conflito e, para evitar essa situacao, torna-se
necessario escolher um principio que seja compativel com os dois principios de justiga. “O
que h& de mais simples a fazer é usar os dois principios de justica como parte da concepcéao
do justo para individuos.” (RAWLS, 2016, p. 418).

Para que os individuos possam dar continuidade a cooperacdo em uma sociedade bem-
ordenada, € preciso que, de acordo com Rawls (2003), os individuos aprendam a cooperar por
meio da educagdo. As instituicbes basicas precisam expor e estimular publicamente a nogédo
de justica publica. Por meio da familiarizacdo da justica publica € que o individuo ira se
reconhecer como livre e igual.

Uma estrutura basica bem-ordenada, além de satisfazer desejos e aspiracfes ja dados,
também instiga desejos para o futuro, estimula no presente as perspectivas para o futuro. Um
individuo se torna esperangoso e otimista a partir do que vive no presente. Rawls (2003) diz
que desejos e aspiracdes sdo avaliados conforme o contexto em que se esta inserido e essas
perspectivas podem ser afetadas por trés tipos de contingéncias: a classe social em que o
individuo nasce; seus talentos naturais e ainda, sua sorte ao longo da vida.

As pessoas se fortalecem na relagdo com os outros com cada um fazendo a sua parte
até que chegam a uma situacdo de equilibrio. Primeiro o cidaddo age de acordo com uma
moral de amizade, depois ele reflete sobre a agdo justa. “O corpo de cidaddos em geral nao
esta unido por lacos de solidariedade entre os individuos, e sim pela aceitacdo dos principios
publicos de justica.” (RAWLS, 2016, p. 585).

A ideia de uma concepc¢do politica de justica estdvel deve ser sustentavel e as
instituicGes precisam se impor.

Isso significa que aqueles que crescem em uma sociedade bem-ordenada em
que tal concepcéo se realiza normalmente desenvolvem maneiras de pensar e
julgar, bem como disposi¢Bes e sentimentos, que os levam a apoiar a
concepgdo politica em interesse proprio: considera-se que os ideais e
principios dessa concepcao especificam boas razfes. Os cidaddos aceitam as
instituicbes existentes como justas e muitas vezes ndo desejam nem violar

nem renegociar os termos da cooperagdo social, dada sua posicdo social
presente e futura. (RAWLS, 2003, p. 176).

Se muitas pessoas agissem em interesse proprio, a cooperagdo social se romperia. Para

Rawls (2003), num regime democratico, a cooperacao encontra estabilidade quando a maioria
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dos cidaddos desenvolve um senso de justica e aceita a ordem politica como legitima,
acatando sem ma vontade.

Rawls (2003) diz que as pessoas mais favorecidas possuem uma tendéncia maior de se
encontrarem descontentes em uma sociedade bem-ordenada com principios de justica. Por
isso podem violar o sistema de cooperagdo ou pedir renegociagbes. Para garantir a
estabilidade, a concepc¢éo politica precisa oferecer outras razdes para contrabalancear o desejo
de renegociacdo. Entre essas razfes esta a reciprocidade que leva os individuos a cooperarem
entre si. Outra razdo € que as vantagens obtidas sO se concretizam em beneficio de todos. E
uma ultima questdo € que os principios de justica estimulam uma cultura politica publica que
facilita uma confiangca mutua e virtudes cooperativas.

Para garantir a estabilidade das instituic6es, Rawls (2016) afirma que é preciso que as
pessoas tenham um senso de justica principalmente com aqueles que se encontram em
desvantagem e quando estes sentimentos sdo fortes o bastante acabam com as tentacdes de
violar as normas e, deste modo, tornam os sistemas justos e estaveis. Em uma sociedade
regida pela justica como equidade, os individuos se preocupam com o bem dos outros porque
também se sentem protegidos, enquanto a teoria utilitarista enfraquece a compaixao, traz mais
incertezas e exige mais dos menos favorecidos.

Pode-se pensar aqui, que um individuo protegido por politicas plblicas se sente parte
de uma sociedade estavel, porque 0 mesmo sabe que suas necessidades béasicas estardo
garantidas caso se encontre em situacdes de vulnerabilidade.

Almeida e Silva (2016) interpretam Rawls, nesse sentido, afirmando que, enquanto a
teoria utilitarista se preocupa apenas com bem-estar médio da sociedade, ndo trazendo
preocupacdes com as “extremidades”, uma sociedade que tem como principio a igualdade e
liberdade propostas pela teoria de Rawls, busca garantir um minimo de condi¢bes de

sobrevivéncia a todos aqueles que estdo sob o “véu da ignorancia”.*

Desigualdades s&o inevitaveis em qualquer sociedade, eis que alguns
individuos sdo dotados de talentos naturais, posicdes sociais iniciais
privilegiadas, sorte boa ou ma em suas escolhas. A abordagem quanto a
essas diferengas € importante em termos da justica como equidade, pois se
preocupa quanto & garantia de um minimo que assegure a harmonia entre as
pessoas. (ALMEIDA e SILVA, 2016, p. 100).

* Este é uma ideia que o este trabalho apresenta. Como politicas publicas como o Programa Bolsa Familia
podem atingir as “extremidades” da desigualdade social se aproximando da teoria da justica de John Rawls?
Essa ideia sera desenvolvida mais adiante.
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E nesse contexto que, de acordo com Almeida (2016), Rawls defende o principio da
diferenca para a promocdo de um equilibrio social e esta diferenga estd baseada em trés
pilares de sustentacdo: a publicidade que esta ligada a ideia de liberdade de pensamento e
opinido; a reciprocidade que resulta de uma reflexd@o racional dos individuos, levando-os a
escolher alternativas que beneficiem da melhor maneira possivel todas as pessoas da
sociedade; e, por ultimo, ap6s a criacdo de instituicbes que garantam a reciprocidade, chega-
se a uma sociedade estavel. Esses trés principios sdo capazes de regular as desigualdades
sociais e econdémicas de maneira mais adequada que o utilitarismo.

Da mesma maneira, Calgaro (2015) analisa a teoria de Rawls dizendo que, na justica
como equidade, a sociedade é um empreendimento cooperativo para a vantagem de todos e
ndo deve haver concentracdo de poder na mao de poucos que dominem 0s outros e permitem
a desigualdade. A igualdade deve estar acima de tudo e todos devem se reconhecer como
iguais.

A teoria da justica, conforme Rawls (2003), afirma que todos devem possuir o
suficiente para satisfazer suas necessidades béasicas e as desigualdades econdmicas e sociais
devem ser controladas para evitar a dominacdo de grupos gque representam apenas uma parte
da sociedade, assim como, evitar as desigualdades de status que levam a certos grupos da
sociedade serem considerados como inferiores. Em uma sociedade ordenada pela justica
como equidade, os cidaddos devem ser considerados iguais sempre e nos aspectos mais
fundamentais para que possam se relacionar como iguais mantendo o vinculo social entre
eles, possibilitando assim, preservar as condi¢fes que levam a uma relacéo igualitaria entre 0s
cidad&os.

A justica como equidade nega a ideia de que os direitos e as liberdades fundamentais
devam variar conforme as capacidades naturais, assim como também nega a afirmacéo de que
todos 0s seres humanos sdo iguais, pois desta maneira, nenhuma pessoa teria o direito a
tratamento preferencial. “Pode-se pensar que justica igual significa que a sociedade deve
contribuir de maneira proporcional para que cada pessoa realize a melhor vida de que é
capaz”. (RAWLS, 2016, p. 630).

Segundo ainda o autor, entre possuir certa igualdade na distribuicdo de bens e
igualdade de respeito, independente da condi¢do social em que a pessoa se encontra, 0
segundo tipo ¢ fundamental. “E definida pelo primeiro principio de justica e por deveres
naturais como o do respeito muatuo; é devida aos seres humanos como pessoas morais.”
(RAWLS, 2016, p. 631).
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Sob o véu da ignorancia, segundo Rawls (2016), busca-se atender as necessidades de
cada individuo ao invés de olhar apenas para si mesmos, pois ninguém saberia a posi¢do que
ocuparia dentro da sociedade. A posicdo original permite entendimentos essenciais da
sociedade e as partes responsabilizam-se pela concep¢éo de justica escolhida. Sendo assim,
seria possivel reconhecer as necessidades do outro partindo da ideia de justica.

Deste modo, para manter a estabilidade de uma sociedade bem-ordenada, é preciso
sempre buscar atender as necessidades que cada individuo possui sabendo que, considerando

0 contexto social em que ele vive, essas necessidades podem variar.

1.8 JUSTICA SOCIAL

Para resumir a teoria de Rawls, Vita (1999) diz que o autor confronta trés principios
diferentes que levam ao principio da diferenca de acordo com o a distribui¢do de beneficios
sociais e econdmicos: a liberdade natural, a igualdade liberal de oportunidades e a igualdade
democratica precisam ser combinadas em uma concepcao de justica social.

A liberdade natural seria garantir um ponto de partida igual para quem possui talentos
e capacidades semelhantes, estando dispostos a usufrui-los da melhor maneira possivel. Neste
caso, as instituicdes publicas devem diminuir as vantagens herdadas, assim como, combater a
discriminagdo de raga e género. A classe social de uma pessoa ndo deve determinar 0s
beneficios que esta ird usufruir em uma cooperacéo social. (VITA, 1999).

Conforme Calgaro (2015), quando Rawls determina a maneira de distribuir os recursos
da sociedade de modo igualitario e justo, ele defende uma medida objetiva, ou seja, de bens
primarios e ndo subjetiva, como a felicidade. A igualdade que interessa a Rawls nada tem a
ver com igualdade fisica de individuos, mas com um igual status moral que forca os
individuos a serem imparciais, consideram-se imparcialmente as preferéncias e interesses de
outros.

Os bens primarios,

seriam aqueles bens basicos indispenséveis para satisfazer qualquer plano de
vida. Os ‘bens primarios’ que Rawls supde sdo de dois tipos: a) os bens
primarios de tipo social que sdo diretamente distribuidos pelas instituicbes
sociais (como a riqueza, as oportunidades, os direitos); e b) os bens
primérios de tipo natural, que ndo sdo distribuidos diretamente pelas
instituicGes sociais (como, por exemplo, os talentos, a salde, a inteligéncia
etc.). A ideia, nesse caso, corresponde a principios claramente nao
perfeccionistas: qualquer pessoa precisa estar em condigdes de buscar seu

proprio projeto de vida, independentemente — em principio — do contetdo
dele. (GARGARELLA, 2008, p. 23).
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Bens primarios, portanto, de acordo com Rawls (2003), seriam aqueles que as pessoas
livres e iguais precisam como cidaddos e permitem que estes possam colocar em pratica suas
concepcdes do bem, sejam eles quais forem.

De acordo com Vita (1999), se a igualdade equitativa de oportunidades fosse
realmente possivel, pode-se atribuir as desigualdades remanescentes as escolhas e esforco do
individuo. Uma igualdade desse cunho seria inatingivel, ja que é impossivel neutralizar os
efeitos de aspectos sociais em que os talentos sdo exercidos. Nesse sentido é que Rawls
afirma que é preciso alterar o fundamento moral, sendo legitimo reivindicar os beneficios
produzidos pelo exercicio dos talentos, criar condigdes para que todos possam usufruir dos
beneficios a partir de seus talentos e ndo de condi¢bes genéticas ou circunstancias sociais.
Mais uma vez se pode afirmar que os mais privilegiados devem abrir m&o de tirar proveito de
suas circunstancias sociais e naturais que os beneficiam, a ndo ser que essa situacdo possa
beneficiar também os menos afortunados. Cada pessoa ndo precisa possuir a mesma
quantidade de bens primarios, o que importa € saber se a quantidade recebida é suficiente para
a realizacéo do seu plano de vida e concepcédo do bem.

Nessa perspectiva, Gargarella (2008) reforca a ideia de que Rawls imagina que as
decisdes da sociedade sejam tomadas por individuos sob um “véu da ignorancia”, ou seja,
sem qualquer conhecimento sobre o contexto social que o rodeia e que 0s membros dessa
sociedade ndo podem ser beneficiados ou prejudicados por terem nascido em familia rica ou
pobre; ou em ambientes que estimulam ou ndo o desenvolvimento cultural. Nenhum
individuo deve responder por situacGes que nada fez por merecer. Deve ser responsabilizado
por suas acdes e ndo se tornar vitima de seu destino.

Para Gargarella (2008), Rawls pretende elaborar uma teoria da justica que seja uma
alternativa viavel entre o utilitarismo e o intuicionismo, doutrinas que dominaram durante
muito tempo a tradicdo filosofica.

O intuicionismo permite, conforme Gargarella (2008), avaliar principios de acordo
com as intui¢des, ndo oferecendo uma boa orientagdo para distinguir o que é correto ou ndo
passa de impressdo ou palpite. Ja o utilitarismo considera um ato correto se este maximizar a
felicidade geral, sem considerar as minorias que podem néo ser beneficiadas pelo mesmo, vé
a sociedade como um corpo que sacrifica algumas partes em virtude de outras.

De acordo com Gargarella (2008), Rawls defende uma teoria da justica que se
preocupa com a “estrutura basica da sociedade” e seus principios s6 podem ser aplicados em

uma sociedade bem organizada, ou seja, aquela direcionada para promover o bem de seus
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membros, na qual cada um aceita os principios da justica e as instituicdes basicas buscam

promover esses principios. Ainda,

uma sociedade em que predominam as circunstancias de justica € aquela
onde ndo existe nem uma extrema escassez nem uma abundancia de bens;
onde as pessoas sd0 mais ou menos iguais entre si (quanto as suas
capacidades fisicas e mentais) e também vulneraveis as agressdes dos
demais. (GARGARELLA, 2008, p. 20).

Para a concepcao liberal, os individuos devem ser responsabilizados por suas aces, ja
Rawls, conforme afirma Gargarella (2008), defende que as circunstancias da natureza devem
ser consideradas. A natureza ndo deve ser vista como justa ou injusta, 0 que € justo ou injusto
€ como as instituicbes processam esses elementos naturais.

De acordo com Rawls (2003, p. 264), “o tipo de estabilidade que a justica como
equidade exige baseia-se, portanto, no fato de ser uma visdo politica liberal que busca ser
aceitavel para cidaddos razoaveis e racionais, livres e iguais, e por isso enderecada a sua razao
publica.” Deste modo, a justica como equidade pode ser vista como uma concepg¢ao politica
autbnoma na qual se articula valores politicos e constitucionais fundamentais, podendo
receber reformas e mudancas, ou seja, podendo ser razoavelmente realizdvel. Enquanto uma
sociedade democratica livre, ordenada por qualquer doutrina religiosa ou secular é utopica e
exigiria o uso opressivo do Estado.

O ideal liberal, conforme Rawls (2003), expressa os valores da justica e da razdo
publica e considera o poder politico como o poder coercitivo dos cidaddos enquanto corpo
coletivo. O liberalismo politico considera esses valores apenas no campo politico, podendo
afirma-los sem a necessidade de doutrinas abrangentes particulares. Os cidaddos devem ter a
consciéncia de saber como os valores do dominio politico se relacionam com os valores
particulares.

Deste modo, pode-se considerar

os cidaddos democraticos ndo séo so livres e iguais, mas também razoaveis e
racionais, com a mesma participagdo no poder politico na sociedade, e todos
igualmente sujeitos aos limites do juizo. Dessa forma, ndo ha motivo para
gue qualquer cidaddo, ou associacdo de cidaddos, tenha o direito de usar o
poder estatal para favorecer uma doutrina abrangente, ou para impor suas
implicacOes aos demais. (RAWLS, 2003, p. 273).

Se o cidaddo esta equitativamente representado, de acordo com Rawls (2003), pode

conferir a outros, autoridade para fazer isso. Qualquer autoridade desse tipo contraria 0s
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interesses fundamentais das pessoas que buscam desenvolver suas faculdades morais e
promover suas concepcdes particulares do bem.

A sociedade bem-ordenada da justica como equidade, segundo Rawls (2003), é um
bem em dois sentidos: primeiro que o exercicio das duas faculdades morais é visto como algo
bom e a segunda é que a sociedade politica € um bem para todos quando lhes garante o bem
da justica e as bases sociais do respeito mutuo e por si proprios. Além disso, sempre que
existe um objetivo comum que exige a cooperacdo de muitos, o bem realizado é social.
Estabelecer e manter instituicdes justas por algum tempo, talvez as reformando gradualmente
€ um grande bem social e apreciado por todos.

Para Rawls (2003), uma sociedade bem-ordenada é estavel porque seus cidadaos estdo
satisfeitos e 0 que 0s move ndo sdo ameacas, mas sim, uma concepcao politica que todos
afirmam. Na sociedade bem-ordenada da justica como equidade o justo e 0 bem se articulam,
pois os cidaddaos agem em busca do seu bem e 0 bem de toda a sociedade.

O cidaddo é um sujeito de direitos e estes precisam ser atendidos. Nao existem meios
para acabar com as desigualdades sociais, mas diante de tantas dificuldades que muitas
familias encontram para suprir suas necessidades basicas, faz-se necessario a intervencédo
estatal que, por meio de politicas publicas, priorize os menos favorecidos. Esta intervencéo
precisa priorizar a educacdo. Se a educagdo € um bem publico e primordial na familia, todos
precisam ser atingidos pelo sistema educacional de maneira igualitaria.

Se Rawls diz que para a sociedade alcancar uma situacdo de justica social precisa
partir de uma igualdade de bens primarios, estes entendidos como participacao equitativa dos
bens sociais, ou seja, da riqueza e também participacdo equitativa no que diz respeito aos
talentos e inteligéncia, torna-se necessario pensar no desenvolvimento de politicas publicas
para tornar esta situacdo possivel. Se qualquer individuo precisa ter condi¢des de buscar seu
projeto de vida, as politicas publicas precisam colaborar com aqueles que encontram
dificuldades.
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2 A INSTITUICAO FAMILIAR NO DECORRER DA HISTORIA E AS POLITICAS
PUBLICAS PARA F@MI’LIAS, EM ESPECIAL O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(PBF): UMA QUESTAO DE JUSTICA

Vive-se em uma sociedade formada por seres que agem motivados por vontades
individuais e, a0 mesmo tempo, precisam se preocupar com as leis e direitos de outros
individuos. Desde o nascimento, os individuos sdo moldados por regras e normas vindas de
uma sociedade ja estabelecida e com o passar do tempo seguem o caminho de acordo com
suas vontades dentro das possibilidades que tal sociedade oferece.

Rousseau (2015, p. 10) ja dizia que “a familia ¢ a mais antiga de todas as sociedades, e
a Unica natural.” Nos primeiros momentos de vida, o ser humano necessita dos cuidados da
familia para garantir a sua sobrevivéncia, ap0s isso, os filhos se tornam livre dos pais e, se
mesmo assim, permanecerem ao seu lado, ndo sera mais naturalmente, mas voluntariamente.

E dai por diante cada ser humano vai tragando seu caminho dentro de uma sociedade
regida por regras e habitada por pessoas com interesses e personalidades diferentes. E essas
regras podem variar de acordo com o contexto em que este individuo esta inserido.

A familia e as relagdes de género ndo sdo imutaveis, passam por transformacdes no
decorrer da histéria podendo receber fungdes diversificadas conforme a organizacdo e
interesses contidos no interior da sociedade. E necessario entender essas questdes
relacionadas a familia como construcdes sociais em que os individuos estdo inseridos desde o
seu nascimento até o momento de sua morte. Conceitos relativamente basicos como ciumes e
incesto nem sempre existiram e, conforme Engels (1984) ocorreram relativamente tarde na
sociedade. Ou seja, alguns comportamentos considerados moralmente corretos ou ndo, sofrem
alteracdes constantes.

Conceituar familia ndo é uma tarefa facil. De acordo com Bruschini (1989), os
levantamentos censitarios costumam classificar a familia conforme as pessoas que ocupam a
mesma residéncia. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -
considera unidade familiar as pessoas ligadas pelo parentesco e que ocupam uma residéncia
comum. Para a autora, 0s argumentos que consideram a estrutura familiar e o parentesco
coisas semelhantes, partem de uma perspectiva funcionalista de modelo familiar nuclear.
Teixeira (2016) diz que considerar a familia como grupo de pessoas que residem no mesmo
domicilio, podendo estar unidos por consanguinidade ou afinidade, pode gerar confusdo entre
grupo familiar e grupo residencial.

Para Teixeira (2016), € preciso analisar a familia dentro de uma perspectiva de

formagbes econdmico-sociais € de um carater historico. “Logo, a ndo-naturalidade e a
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mutabilidade sdo caracteristicas da familia enquanto institui¢ao social.” (TEIXEIRA, 2016, p.
29). Para a autora, a historia permite observar a existéncia de uma grande variedade nos
modelos de familia conforme o tipo de formacdo socioecondmica ou modos de producao,
levando a modelos hegemdnicos, como a familia nuclear na sociedade burguesa que, mais
tarde difundiu-se para outras classes sociais e mesmo dentro destes modelos também ha uma
variedade de padrdes internos.

A ordem social

em que vivem os homens de determinada época ou determinado pais esta
condicionada por essas duas espécies de producdo: pelo grau de
desenvolvimento do trabalho, de um lado, e da familia, de outro. Quanto
menos desenvolvido é o trabalho, mais restrita é a quantidade de seus
produtos e, por consequéncia, a riqueza da sociedade; com tanto maior forca
[sic] se manifesta a influéncia dominante dos lacos de parentesco sobre o
regime social. (ENGELS, 1984, p. 2).

Ainda conforme Engels (1984), na sociedade baseada por lacos de parentesco a
produtividade do trabalho aumenta e deste modo, desenvolve-se a propriedade privada e, com
ela, as bases dos antagonismos de classe. A sociedade antiga que era baseada em unides
gentilicas abre espaco para uma sociedade organizada em Estado. Nesta sociedade, o regime
familiar passa a ser submetido as relacdes de propriedade.

Nesse sentido, o presente capitulo apresenta o percurso da familia moderna no
decorrer da historia, assim como, as implicacGes que isso causou para a sociedade. Além
disso, o capitulo traz o cenéario atual das familias no Brasil apresentando as desigualdades
advindas de um sistema que ndo atinge a todos de maneira equitativa. Diante das
transformacbes ocorridas no ambito familiar e as novas necessidades que as familias
apresentam, as politicas publicas se fazem necessarias e precisam atingir diretamente o0s
individuos que se encontram em situacfes de vulnerabilidade. O Estado adentra o espago
familiar com politicas como o PBF que além de distribuir renda, condiciona os beneficiarios a
acoes que podem ndo ser escolhidas por ele. O resgate das transformacgdes familiares no
decorrer da histéria é de grande importancia para a compreensdo da necessidade de tais

politicas.

2.1 INSTITUICAO FAMILIAR

Para melhor compreensdo das questdes de familia e género é de grande importancia

recorrer a Antropologia para analisar as formas de organizacGes sociais desde os primdrdios
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da humanidade. Vale destacar que os conceitos trabalhados sofreram alteragdes ao longo da
historia, passando de uma visdo evolucionista para uma concepc¢éo relativizada das questdes
familiares e de género.

Bruschini (1989) diz que a literatura antropoldgica contribui para contestar a ideia de
naturalidade da familia e traz esta como uma criagdo humana mutavel. As relagdes familiares
que existem hoje podem se apresentar de maneiras diferenciadas em diferentes sociedades e
em outros momentos historicos. A Antropologia remete a uma ideia de uma instituicdo natural

com diferentes configuracdes em torno de uma atividade biologica, a reproducéo.

A Antropologia lembra-nos também que o conceito de familia refere-se de
um lado a um grupo social concreto e empiricamente delimitavel, de outra
parte a um modelo cultural e a sua representacdo. A analise da familia deve
por isso mover-se tanto no plano das construgcGes ideoldgicas quanto no de
seu papel na organizagéo social. (BRUSCHINI, 1989, p. 4).

Para Castro (2005), as principais instituicdes passaram pelos estagios de evolugdo da
sociedade (selvageria e barbérie), assim como a familia que iniciou com grandes sistemas de
consanguinidade e afinidade e avangou para a monogamia (civilizagao).

Castro (2005) e Morgan (1877), em seus estudos, ja afirmavam que a organizacdo da
sociedade primitiva era possibilitada por meio do parentesco este, caracterizado como formas
regulares de relagdes entre seus individuos, ou seja, o que hoje se chama de ‘familia’ nada
mais € do que um nome para um sistema de parentesco e em cada categoria (mae, pai, tio,
avo, entre outros), atribui-se uma série de valores que estabelecem o papel social de cada
integrante da familia.

Todas as sociedades do mundo se organizam em forma de parentesco, porém, cada
uma pode estar organizada de maneira diferente. Por exemplo, Castro (2005) diz que o0s
trobriandeses, estudados por Malinowski (1922), no inicio do século XX, possuiam uma
sociedade matrilinear na qual os filhos tinham uma relacdo mais forte com a familia da mae e
0 pai ndo possuia uma posicao de chefe, papel desempenhado tradicionalmente pelos homens
na sociedade ocidental.

Ainda de acordo com Castro (2005), ao longo do século XI1X, intelectuais entendiam
que as sociedades organizadas pelo parentesco, sem a presenca de um Estado, representavam
um estagio anterior de desenvolvimento. A propriedade privada também ndo existia nessas
sociedades, as terras eram de uso coletivo e seguiam regras de parentesco.

Essa visdo evolucionista foi criticada por Boas (2010), que afirmava ser impossivel

estabelecer entre as diversas populacbes qualquer tipo de hierarquia, pois cada sociedade
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possui uma histéria particular e qualquer tipo de comparacdo teria um viés arbitrario, segundo
ele.

Boas (2010) discute as ideias apresentadas por Ruth Benedict (1887-1947) e Margaret
Mead (1901-1978) que questionam os papéis sociais impostos pela sociedade e vistos como
naturais. O papel da mulher direcionado as atividades do lar, por exemplo, foi uma das
grandes criticas das autoras, influenciando, deste modo, o pensamento feminista da época. As
intelectuais feministas afirmavam que as oposicGes entre homens e mulheres sdo construidas
por um sistema que sempre beneficia os homens e Ihes garantem poder e dominacéo.

Mead (1988) ressalta em seu trabalho que a natureza humana é extremamente
maledvel respondendo sempre a fatores moldados culturalmente. Beauvoir (1970) diz que na
Idade da Pedra, homem e mulher possuiam um status de igualdade. O primeiro se dedicava as
atividades de caca e pesca e a mulher se preocupava com as atividades domésticas, porém,
estas eram consideradas atividades econdmicas importantes. Com o desenvolvimento da
agricultura é que surge a propriedade e, além das terras, a mulher também se torna
propriedade do homem e o trabalho doméstico é relegado a segundo plano. Ao mesmo tempo,
surge o direito paterno e a propriedade pertence a familia patriarcal e ndo mais ao cld da
mulher. E nessa sociedade baseada na propriedade privada e na familia patriarcal que a
mulher é oprimida. “O piv6 de toda historia estd na passagem do regime comunitario ao da
propriedade privada: ndo se indica de que maneira pode efetuar-se.” (BEAUVOIR, 1970, p.
75).

Conforme Engels (1984, p. 182), quando os rebanhos deixaram de pertencer a
comunidade e passaram a ser propriedade privada de diferentes chefes de familia, esta passou
por uma revolugdo. Os rebanhos eram mais uma fonte de alimentacdo que pertencia ao
homem, assim como os escravos e utilidades que recebiam em troca deles, “a mulher tinha
participacdo no consumo, porém ndo na propriedade.”O trabalho doméstico realizado pela
mulher passa a ser visto apenas como uma contribuicdo, enquanto o trabalho do homem
passou a ser visto com maior importancia.

Provavelmente, antes do desenvolvimento da agricultura o homem j& possuia o
privilégio da forca fisica e a mulher ficava impossibilitada de muitas atividades devido aos
periodos de gravidez, parto, amamentacdo e menstruacdo. Além disso, a mulher possuia a
natureza da procriacdo enquanto o homem se responsabilizava pela obtencao de alimentos, a
maternidade ndo era vista como uma dadiva, muitos recém-nascidos morriam por falta de
higiene ou eram exterminados. As expedi¢des guerreiras também excluiam as mulheres

devido as suas limitacbes biologicas. Todos esses fatores, conforme Beauvoir (1970),
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colaboraram para uma elevagéo do status masculino e, deste modo, a diminui¢do feminina na
hierarquia da sociedade.

As instituicdes e o direito surgem a partir do cultivo da agricultura e esta deixa de ser
uma operacdo de magia e se torna um trabalho criador do homem. A partir disso, conforme
Beauvoir (1970), quanto maior a riqueza da familia patriarcal, maior se torna a submisséo da
mulher. A mulher serva, durante o periodo de serviddo do feudalismo, era vista como
companheira do marido j& que ndo possuia propriedades e os trabalhos eram realizados em
conjunto. Na Idade Média a mulher possui alguns privilégios, como participacdo em
assembleias, reunibes de elei¢Bes, entre outros., porém, é a partir do século XV1 que as leis do
Antigo Regime se encarregam de prender as mulheres ao campo domeéstico.

Outro fator marcante para a andlise das transformacGes da familia, segundo Engels
(1984, p. 184), ocorre quando o ser humano inicia o uso do ferro que torna possivel a
agricultura em grande escala. Com isso a riqueza aumenta, a produtividade cresce e, com ela,
o valor da forga de trabalho do homem. As terras cultivadas passam a ser divididas entre as
familias particulares. A transi¢do para a propriedade privada ocorre a0 mesmo tempo em que
0 matrimonio monogamico ocupa o lugar do matrimonio sindiasmico. “A familia individual
principiou a transformar-se na unidade econdmica da sociedade.” Para o autor, a civilizagdo
define a familia monogamica, a supremacia do homem sobre a mulher e a familia individual
como unidade econdmica da sociedade.

Beauvoir (1970) diz que, a partir do século XVIII, a mulher consegue apenas ter um
pouco de visibilidade na arte e em outras atividades intelectuais, mesmo assim, bem distante
de ser comparada ao homem. Alguns fildsofos da época arriscam-se a comparar a mulher com
o sexo forte. Porém, a subordinacdo feminina continua e sempre foi mais forte no plano
econémico, sendo apenas no século XIX que se desenvolvem movimentos favoraveis ao
feminismo.

Se com a invencdo de técnicas que manipulam a natureza, surgindo desse modo a
agricultura, o homem alcangou uma situacdo favoravel na sociedade perante a mulher, a
maquina, conforme Beauvoir (1970) traz para a mulher uma possibilidade na participacdo da
producdo novamente, algo que lhe foi barrado ap6s a pré-historia, porém, as condigdes
impostas eram precarias e exploradoras, sendo a regularizacdo vagarosa e lenta.

De acordo com Engels (1984), enquanto a mulher ficava restrita ao espaco domeéstico,
sua emancipagdo seria impossivel. Esta condicéo sé é possivel com a ocupagdo da mulher em
grande escala social e de producdo. A industria moderna traz a mulher essa possibilidade,

conquistando seu espaco fora do ambito domeéstico.
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No que diz respeito aos direitos politicos femininos, estes comegam a ser questionados
no século XIX, no entanto, ¢ apenas no século XX que, aos poucos, a mulher vai
conquistando seu espaco. (BEAUVOIR, 1970). Ap6s a Revolucdo Industrial, Beauvoir (1970)
diz que a mulher comeca a participar do trabalho fabril, as técnicas das fabricas permitem a
adaptacdo feminina conforme suas possibilidades, permitindo-lhes ver neste novo cenario
uma possibilidade de igualdade com o homem. Deste modo, as reivindicagbes feministas
saem do campo teodrico e passam para 0 econdémico se tornando uma ameaca para a soberania
do homem.

Enfim, h& muitas contribui¢des de pesquisadores a respeito de questdes relacionadas a
instituicdo familiar que também envolvem relagdes de género, cada qual influenciado pelo
contexto historico e por oportunidades distintas. As desigualdades foram sendo construidas no
decorrer da historia. Enquanto nos primeiros relatos sobre a humanidade, a familia
correspondia a uma forma de organizacdo da sociedade, percebe-se que no decorrer dos
tempos a familia e as relagcdes de género sdo usadas como pretexto para impor uma relacdo de
poder promovendo uma situacdo de injustica. A familia patriarcal passa a ser vista como
modelo de sociedade na qual a mulher se restringe a ocupar o espaco privado. Apds a
Revolucdo Industrial, com a entrada no mercado de trabalho, outros espacos vdo sendo
ocupados, porém, ainda ha muito a ser conquistado na sociedade atual.

2.2 INSTITUICAO FAMILIAR E AS RELACOES DE PODER

As reflexdes antropoldgicas sobre a instituicdo familiar fornecem uma ideia de como
as relacdes familiares sempre estiveram relacionadas ao contexto social. A organizacdo e as
relacGes de género sempre foram estabelecidas com o intuito de organizacao social de acordo
com as prioridades estabelecidas.

De acordo com Foucault (1985), o casamento tanto na Grécia como na Roma antiga
era considerado algo privado, relagdes entre duas familias. A partir do mundo helenistico, o
casamento passa a ocupar a esfera publica. Um conjunto de medidas legislativas vali,
progressivamente, marcando a autoridade pablica sobre a matrimonial. E neste periodo que o
status da mulher ganhou independéncia com relacdo ao que era no periodo classico, pois 0s
contratos de casamento possuiam um sistema de deveres e obrigacGes que ndo eram iguais,
mas eram compartilhados.

Na sociedade romana, sob a Republica, entendia-se como casamento uma “forma de

vida, existéncia compartilhada, vinculo pessoal e posicdo respectiva dos parceiros nessa
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relacdo” (FOUCAULT, 1985, p. 84). Essa relagdo dual era vista como fruto da natureza na
qual o casamento seria um dever que faz parte da vida politica, religido e familia. A regra
universal do vinculo matrimonial seria, para 0s estoicos, desejo da natureza e dever com a
comunidade.

A partir do século XVIII, o Estado se apresenta como a integralizacdo institucional das
relacfes de poder e a familia, para Foucault (1988), ndo é uma reproducdo da sociedade e esta
ndo imita aquela, mas serve de suporte para as relacbes de controle, incitacdes populistas,
medicalizacdo do sexo e psiquiatrizacdo de suas formas ndo genitais.

Exemplo disso foi a histerizacdo da mulher, também no século XVIII, trazendo-lhe
sempre uma imagem de ser humano nervoso, negativo e com um corpo integralmente
saturado de sexualidade. Ao mesmo tempo, Foucault (1988) afirma que as criancas sdo vistas
como suscetiveis de se dedicar a alguma atividade sexual (considerada indevida e perigosa)
cabendo aos pais, médicos, educadores e psic6logos o cuidado de tal situacao.

Por meio do apoio técnico da medicina também se torna forte a ideia de controle da
natalidade; e toda forma de sexo considerada “anormal” passa a ser alvo de tratamento
corretivo. N&o existe uma percepcdo Unica para todas as sociedades nas diferentes

manifestacdes do sexo:

a ideia, por exemplo, de muitas vezes se haver tentado, por diferentes meios,
reduzir todo o sexo a sua fungdo reprodutiva, a sua funcdo heterossexual e
adulta e a sua legitimidade matrimonial ndo explica, sem a menor divida, 0s
maltiplos objetivos visados, 0s inlmeros meios postos em acao nas politicas
sexuais concernentes aos dois sexos, as diferentes idades e as classes sociais.
(FOUCAULT, 1988, p. 98).

De acordo com Foucault (1988), a partir do século XVIII as sociedades ocidentais
desenvolveram o dispositivo de alianca e o dispositivo de sexualidade, sendo o primeiro
responsavel por reduzir as relacdes de acordo com o status dos individuos, o que se torna
interessante para a economia na divisdo das riquezas e o segundo, diz respeito as formas de
poder do controle do corpo, este corpo produz e consome, porém de maneira controlada
globalmente.

Desta forma, Foucault (1988) diz que a familia, da maneira como é conhecida, a partir
do século XVIII, é a instituicdo que combina o dispositivo da alianca com o dispositivo da
sexualidade. Por esse motivo, 0 incesto aparece entdo como uma dualidade. As vezes podendo
ser requisitado, quando se trata da sexualidade e, em outros casos, sendo totalmente refutado,

tratando-se da alianga.
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O dispositivo da alianga também possui 0 objetivo de transmitir o nome e, junto com
este, os bens. Para Foucault (1988), além dos dois dispositivos, da alianca e da sexualidade, o
cristianismo também foi responsavel pelo controle da instituicdo familiar.

Até o século IX, conforme Dantas (2010), a igreja ndo influenciava a instituicao
familiar, o casamento era realizado em casa com a familia com o objetivo de transferir a
heranga, os titulos e as aliancas politicas. A partir do século 1X, é que o cristianismo adentra,
primeiramente de forma timida, as celebragcdes conjugais e, posteriormente, no século XII de
maneira efetiva, controlando de maneira abstrata até o desejo sexual.

A partir do século XVII, nasce uma tecnologia do sexo com formagfes mais antigas
desde o cristianismo medieval. O sexo passa a ser um negocio do Estado, o corpo passa a ser
vigiado a partir de trés eixos, nos quais as técnicas sao desenvolvidas: a pedagogia que se
preocupa com a sexualidade das criancas, a medicina que cuida da sexualidade da mulher e a
demografia que objetiva regular os nascimentos. (FOUCAULT, 1988).

As técnicas mais rigorosas foram aplicadas primeiramente nas classes mais abastadas.
Conforme Foucault (1988), juntamente com as confissdes, a familia burguesa, que
inicialmente problematizou a sexualidade das criancas, medicalizou a sexualidade das
mulheres e inventou a psiquiatrizagdo do sexo. O controle do sexo se iniciou na classe
burguesa como maneira de autoafirmacéo, e depois se estendeu as outras classes como meio
de controle econémico e de sujeicdo politica.

De acordo com Elias (1994), com a ascensdo da burguesia no século XIX, o trabalho
como ocupacdo se tornou estilo geral de vida e exigia uma disciplina rigorosa. Desta forma, a
sexualidade passa a ser controlada, as funcdes corporais se tornam cada vez mais intimas e
particulares, 0 modo de vida vigente da classe burguesa durante a sociedade de corte, livre das
opressdes de uma sociedade estatal, ndo cabe mais aqui. O trabalho precisa ser o foco.

Conforme Foucault (1988), o biopoder foi desenvolvido principalmente com o
dispositivo da sexualidade e foi um elemento indispensavel ao desenvolvimento do
capitalismo na medida em que controla os corpos no aparelho de producdo e ajusta 0s
fendmenos de populagéo aos processos econdémicos.

Para Foucault (1988), existem quatro linhas de ataque da politica do sexo: as duas
primeiras dizem respeito a regulacdo da especie, da saude coletiva e da descendéncia com o
objetivo de alcancar a disciplina do corpo e a regulacdo da populacdo; outra linha é a
sexualizacdo da crianca como forma de campanha pela salde; e tem-se ainda a histerizagdo da
mulher, esta responsdvel pela educacdo dos filhos, solidez do casamento e salvacdo da

sociedade.
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Na modernidade o sexo € visto como algo desejado, porém, Foucault (1988) afirma
que os mecanismos de poder estdo sempre alertas para que os individuos possam manter o
controle sobre si e seus desejos.

Sendo assim, pode-se afirmar que a instituicdo familiar sempre foi apresentada e
regulada por relacGes de poder. Poder este que é quase invisivel e se alimenta de discursos
construidos com o intuito de homogeneizar, padronizar e dizer o que é certo ou errado, moral
ou eético. Os individuos nunca estdo livres para agir, suas vontades e até mesmo seus corpos
estdo sempre sob vigilancia.

Para Itaborai (2015), as transformac@es sociais também sdo transformacdes politicas e
abordam uma relagdo de poder. A autora cita o exemplo do avan¢o da educacdo para as
mulheres. Quando a educacdo atinge as mulheres, estas impulsionam o movimento feminista

que se materializa em alterac6es politico-juridicas, formalizando deste modo as conquistas.

2.3 A HISTORIA SOCIAL DA FAMILIA

Desde seu nascimento, o ser humano j& passa por uma expectativa social designada
pelo grupo em que vive como se fosse a Unica alternativa de sobrevivéncia e o futuro do
individuo ja estd determinado de acordo com o sexo bioldgico que possui, passou por varias
transformacdes sociais que também foram de grande importancia.

Nesse sentido, Aries (2006) faz uma analise da trajetéria da familia por meio da
iconografia de calendarios e traz a tona as transformacdes que esta instituicdo passa no
decorrer dos séculos e a importancia que Ihe é destinada no decorrer dos tempos. Segundo ele,
durante a ldade Média a iconografia representava principalmente cenas de oficios, as imagens
representavam o sentimento que o ser humano possuia com seu trabalho, como se sua vida
privada fosse representada, antes de mais nada, pelo seu oficio. A partir do século XVI os
artistas comecam a retratar discretamente as atividades em familia e as atividades realizadas
na rua, como oficios, jogos, conversas e espetaculos. Primeiramente a familia € representada
apenas pelos homens e mulheres e mais tardiamente as criancas também ganharam seu
espaco.

De acordo com Ariés (2006), no inicio os sexos - masculino e feminino - séo
retratados separadamente e os criados fazem parte da familia, mais tarde as imagens comecam
a demonstrar o sentimento presente dentro das casas. Esse sentimento era representado
discretamente, sem chamar muita atencdo de modo que fosse pouco percebido. A familia era

retratada sem animacao entre as personagens, a partir de meados do século XVI, a cena
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preferida dos artistas era retratar a familia em volta de uma mesa podendo interromper a
refeicdo por uma cangdo ou o toque de um instrumento musical. No seculo XVIII, os
membros da familia comecgaram a aparecer nas iconografias realizando atividades cotidianas e
é a partir do século XIX que o sentimento familiar comeca a ser expressado por meio de
Imagens triviais alegres e bondosas.

Aries (2006) destaca a transformacdo de sentimentos em relacdo a familia no passar
dos tempos. A familia da Idade Média ndo demonstrava sentimento, isso s6 acontece a partir
do século XVI, alcancando seu vigor no século XVII. Os lagos de sangue constituiam a
familia e a linhagem que destinava solidariedade a todos os descendentes do mesmo ancestral.
Também havia a frereche ou fraternitas que agrupava em torno dos pais os filhos que néo
possuiam posses ou outros familiares como sobrinhos e primos solteiros. Essa tendéncia de
indivisdo da familia é que influenciou a origem da tradicional familia patriarcal no século
XIX.

A solidariedade da familia e da linhagem, de acordo com Aries (2006), fica mais
estreita com a dissolucdo do Estado romano a partir do ano mil. Os individuos sentem a
necessidade de se agruparem como medida de protecdo. Até o século X cada cbnjuge geria
seus bens hereditarios sem o consentimento do parceiro. E a partir do século XI que os bens
dos conjuges passam a ser comuns e administrados pelo marido, a capacidade da mulher
comeca a declinar e a comunhdo de bens do casal passa a ser substituida pelo direito de
primogenitura.

A partir do século X1V, diz Ariés (2006), se desenvolve a familia moderna e ocorre a
degradacédo progressiva e lenta da mulher no lar. O homem passa a possuir plenos poderes
sobre a esposa e filhos legitimados pela legislacdo vigente. O valor que antes era atribuido a
linhagem passa entdo para a familia. “Ela torna-se a célula social, a base dos Estados, o
fundamento do poder monérquico.” (ARIES, 2006, p. 146).

Nesse sentido, a familia se torna a base de toda a sociedade e, junto com isso, o ber¢o
da desigualdade e injustica. A mulher, vista como um ser desprovido de qualquer tipo de
autonomia se encontra distante de uma situacdo de igualdade e liberdade o que, séculos mais
tarde, sera tema de discussdes nas a¢Oes estatais por meio das politicas publicas.

No século XVI, conforme Ariés (2006), acontece a promocdo da infancia e da
religiosidade no sentimento das familias. Antes desta data era comum as familias,
independente de classe social, enviarem seus filhos que completassem 7 a 9 anos para outras
familias, assim como também recebiam em suas casas criangas desconhecidas para

aprenderem boas maneiras e algum oficio. Essas criancas eram chamadas de aprendizes. A
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escola ndo tinha espaco nessa época, a transmissao de aprendizagem era realizada de geracao
em geracao e era garantida pela participacdo da crianga na vida dos adultos.

Até o século XV, conforme Ari¢s (2006, p. 158), “a familia era uma realidade moral e
social, mais do que sentimental.” A familia pobre era vista como se fosse uma instalacao
material em um meio mais amplo como aldeia, fazenda, casa dos senhores, entre outros. Entre
os ricos, a familia se confundia com o patriménio, a honra do nome.

A partir do século XV, ocorre uma transformacéo na realidade e sentimentos dentro do
ambito familiar. De acordo com Ariés (2006), a escola deixa de ser reservada a clérigos e
passa a fazer parte das familias pertencentes a camada média da sociedade. A educacgdo passa
a ser fornecida pela escola que se torna instrumento normal de iniciagdo social da passagem
da crianca para a idade adulta. Essa préatica afasta as criancas das tentacfes dos adultos para
manté-las na sua inocéncia assim como também as aproximam de suas familias ja que nédo
precisam mais ficar sob cuidados de outra. “O clima sentimental era agora completamente
diferente, mais proximo do nosso, como se a familia moderna tivesse nascido ao mesmo
tempo que a escola, ou, a0 menos, que o habito geral de educar as criangas na escola.”
(ARIES, 2006, p. 159).

A escolarizacdo ndo ocorreu de forma generalizada. De acordo com Ariés (2006), a
maioria das meninas continuava sendo educada em casa ou na casa de conhecidos da familia,
apenas no final do século XVIII e inicio do século XIX que elas sdo inseridas mais facilmente
na vida escolar. Para 0os meninos, a escolarizacdo chegou inicialmente, como ja foi
apresentado, a camada média da hierarquia social enguanto a alta nobreza e os artesaos
continuaram adotando as formas antigas de aprendizagem e ainda, ofereciam pajens aos
grandes senhores e aprendizes aos artesdos. No século XVII as Academias que forneciam
instrucdes mais especializadas e tedricas substituiram essa forma de aprendizagem. A
educacdo fornecida pelas escolas ndo possuia apenas conotacdo cientifica e racional. Ao
contrario, 0 que mais interessava a instituicdo escolar desta época era iniciar as criangas nas
relagdes sociais e ensinar a estas, boas maneiras, como se comportarem perante um pequeno
publico, entre outros.

A iconografia do século XVIII retrata familias reunidas e ha sempre uma crianca
fazendo uma prece. A Sagrada Familia passa a ser considerada o modelo familiar que deveria
ser seguido por todos e S&o Jose € visto com mais importancia sendo considerado o chefe da
familia. Conforme Ariés (2006), a primeira familia moderna foi a de homens ricos e

importantes que se encontravam em casardes para discutirem todos os tipos de assuntos,



56

desde financeiros até triviais do cotidiano. E nessas casas que se desenvolveu o meio cultural
do sentimento da infancia e da familia representando assim uma fungéo publica.

De acordo com Aries (2006), até o seculo XVIII, as criancas ainda eram
responsabilizadas por alguns servicos domésticos como, por exemplo, servir a mesa, atividade
esta que ndo era considerada degradante, assim como também nao possuia conotacao negativa
o fato de ser dependente de alguém mesmo depois de adulto. “A sociedade ainda se
apresentava como uma rede de dependéncias.” (ARIES, 2006, p. 183).

No século XVII também existia uma caracteristica moral que ndo era uma simples
observacdo de contrato nem era considerado exploracdo do patréo, era visto como um lago

existencial, 0 homem deveria cumprir seus deveres como pai, marido e empregador:

Observamos o0s termos empregados pelos moralistas para designar os
deveres do pai de familia; os deveres de um bom pai de familia reduzem-se a
trés pontos principais: o primeiro consiste em aprender a controlar sua
mulher; o segundo, em bem educar seus filhos; e o terceiro, em bem
governar seus criados. (ARIES, 1981, p. 183).

No século XVIII a familia ganha nova caracteristica. Segundo Ariés (2006), a
intimidade familiar passa a ser mais valorizada e a casa é organizada nesse sentido com
independéncia entre os cdmodos, principalmente os quartos. A casa ndo € mais a extensdo da
sociedade e a intimidade, descricdo e isolamento passam a ganhar mais importancia.

A familia deixa de ser silenciosa e formal, a partir do século XIX e inicio do século
XX. Aries (2006) diz que os pais passam a demonstrar mais afeicdo e preocupacdo com a
salde das criancas, além disso, habitos de higiene no ambito familiar passam a ser mais
corriqueiros e a educacdo cada vez mais valorizada. Esta caracteristica estava presente apenas
nas familias de nobres, burgueses, artesdos e lavradores mais ricos. A mais pobre e mais
numerosa parcela da populagdo vivia ainda como a familia medieval, com seus filhos
afastados de casa.

Com o desenvolvimento da industria téxtil no final do século XVIII, Aries (2006) diz
que a precocidade do trabalho, problemas habitacionais, familias numerosas, declinio da
aprendizagem, entre outros, constituiram-se em obstaculos para a manutencdo do modo ideal
de vida da familia burguesa e a vida familiar se estendeu para quase toda a sociedade levando
as pessoas a esquecerem de suas origens burguesas e aristocraticas.

Para Teixeira (2016), com a industrializacdo, urbanizagéo e o Estado intervencionista,
apos a Revolucdo Industrial, a familia reduz a autonomia e sua capacidade de acdo ja que

algumas de suas fungbes, como de provedora, sdo transferidas total ou parcialmente ao
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Estado. Nas analises marxistas, o avanco do capitalismo retira do ndcleo familiar a capacidade
de producdo e a submete a economia de mercado, pois as familias dependem deste para
adquirir seu sustento. Depois disso, boa parte das funcdes de protecdo, educacdo e
socializacdo sdo transferidas para institui¢ces especializadas.

Costa (2008 apud Teixeira, 2016) diz que o Estado utiliza as instituicOes
especializadas para manter uma ordem desejavel na sociedade, buscando estabelecer modelos
hegeménicos de familias, desta maneira, estabelecem normas disciplinares sem a necessidade
da forca policial ou de leis. Do mesmo modo, 0 Estado também utiliza a instituicdo familiar
para desenvolver acbes em que esta se torna responsavel pela sua manutencdo. Teixeira
(2016) aponta que quando o poder pablico desenvolve politicas direcionadas para as familias,
0 mesmo diminui os custos de suas atividades, tirando o foco do individuo e atribuindo a
familia as responsabilidades por seus membros.

De qualquer forma, quando o nucleo familiar ndo possui condi¢fes de prover sozinho
seu sustento por estar engajado em uma sociedade que depende do mercado econémico para
garantir uma renda que possa suprir suas necessidades béasicas, torna-se necessario uma rede
de protecdo para sanar tais dificuldades e € nesse sentido que o Estado possui um papel muito
importante por meio das politicas publicas que devem atender as dificuldades de subsisténcia
desse setor e, desta maneira, 0 que antes poderia ser visto como privado passa a ter
visibilidade publica.

Percebe-se que a instituicdo familiar é dindmica, seus habitos e praticas constituem a
moralidade imposta pela sociedade em cada periodo histérico. As injusticas estdo presentes
em todos 0s momentos, pois as transformag6es nunca atingem todas as camadas da sociedade
de maneira equitativa o que leva a desigualdade ser reproduzida em todos 0s momentos e,
neste sentido, a ideia de justica apresentada por John Rawls pode se aproximar das politicas

publicas ofertadas pelo Estado.

2.4 A FAMILIA CONTEMPORANEA

A sociedade se transforma e, da mesma maneira, a familia também passa por
processos de mudanca. De acordo com Teixeira (2016), a determinacdo historico-estrutural
mostra diversos modelos de familia que estabelece modelos hegeménicos, tendo como
exemplo a familia nuclear na sociedade burguesa, espalhando-se posteriormente para outras
classes sociais, assim como, também mostra padrdes internos que diferenciam as familias

entre as classes e no interior de cada classe. Para a autora, aléem de romper com a ideia que
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considera a familia natural e imutavel, também é necessario deixar de lado as concepgdes que
tratam a familia como sendo uma instituicdo interiormente homogénea e apreciavel em
qualquer época e lugar. Entende-se assim, que as familias precisam ser analisadas em seus
diversos contextos sociais. N&o existe um unico modelo familiar, mesmo diante de estruturas
familiares que podem ser iguais, as relacOes internas destas podem apresentar relagoes
diversificadas.

Bruschini (1989) diz que se na sociedade moderna ocidental predominava a familia
nuclear, composta por marido, mulher e filhos ligados muito mais por lacos fraternos do que
consanguineos, na sociedade contemporanea, o grupo familiar pode agregar outros familiares
ou mesmo optar em ndo incluir ninguém, como no caso de casais sem filhos. Outra
caracteristica apontada pela autora, com o apogeu da sociedade industrial, a familia passa a
ser vista como uma unidade social que reproduz o trabalhador. Além de ser composta por
consumidores também é mantida pela soma dos salarios de seus membros. E dentro da familia
que o operario homem, mesmo enfrentando situacdes precérias, encontra certa liberdade fora
das press@es do sistema econémico.

Para Teixeira (2016, p. 40), na contemporaneidade, ainda que as formas familiares
tenham pluralidade, o modelo predominante de familia ainda é a nuclear que, mesmo tendo
perdido sua legitimidade, ainda é usada como modelo dominante nas referéncias empiricas e
simbdlicas. Por outro lado, estudos mostram modos de organizacdes familiares plurais e
diferentes modos de atribuir significados aos agrupamentos familiares: “familias
monoparentais, reconstituidas ou recompostas, de homossexuais, de pessoas que residem
sozinhas, os ‘ninhos vazios’ de casais de idosos, entre outros, mais visiveis na atualidade,
dado seu crescimento estatistico.” A familia pode ser considerada como um grupo de pessoas
que convivem por lagos afetivos e duradouros podendo formar uma infinidade de arranjos
como homem e mulher com filhos, casais do mesmo sexo, mulher com filhos legitimos ou
adotados, entre outros.

Nesse sentido, Teixeira (2016) também destaca que as funcGes atribuidas a familia se

transformam no decorrer da historia. Por exemplo,

na sociedade capitalista, essas fungdes vao desde a reproducdo bioldgica,
material, & reproducdo social de seus membros, como a manutengdo da
estrutura familiar e da sociedade, além de ser também o l6cus da estrutura
psiquica do individuo, como espaco de geracao de afeto, cuidado, seguranca,
sentimento de pertenca, de grupo, espaco de solidariedade primaria. Todavia,
como ja ressaltado, é também um espago de reproducdo da hierarquia, da
autoridade, da dominacdo pela idade e sexo; logo, espaco de conflitos e
relacéo de forgas. (TEIXEIRA, 2016, p. 32).
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Teixeira (2016) diz que no periodo chamado de “primeira modernidade”, que
compreende o periodo do seculo XIX até os anos de 1960, o interesse da familia estd mais
relacionado aos interesses qualitativos das relagdes do que na transmissdo de patrimonio. A
definicdo das tarefas entre homem e mulher fica bem clara: o homem é o responsavel por
prover o sustento da familia enquanto a mulher se ocupa dos afazeres domesticos e cuidados
com os filhos. Ja no periodo chamado de “segunda modernidade”, apds a década de 60,
Teixeira (2016) diz que houve um crescimento dos direitos das criangas e das mulheres com a
colaboracdo do Estado que institucionalizou e reconheceu direitos sociais por categorias e
segmentos, contribuindo, desta maneira, com a democratizacdo no interior da familia, ja que
pressupde certa igualdade entre 0s sexos.

Na contemporaneidade a familia passa por mais transformacdes. Para atender as
diversas necessidades dos individuos, novos arranjos familiares se desenvolvem como
estratégia de sobrevivéncia e também como forma de satisfazer as necessidades psicologicas
de cada pessoa, ou seja, além da familia ser a base material de sobrevivéncia dos individuos,

também ¢é vista como o apoio de afeto, protecdo, seguranca, entre outros.

2.5 0 CENARIO DE DESIGUALDADE NAS FAMILIAS BRASILEIRAS

Para Silva e Chaveiro (2009), a formacéo das relacbes familiares atuais no Brasil
carrega herancas coloniais e escravocratas. Nesta visdo dominante e preconceituosa,
predominava a ideia de que nas familias das classes dominantes os filhos eram legitimados e
garantiam a sucessdo da herancga, unindo os elementos conjugais com econdmicos, seguindo
assim, os preceitos religiosos e o cartorio civil. Por outro lado, esta mesma visdo entendia que
as familias de outras classes viviam na informalidade, os filhos nem sempre eram
reconhecidos pelos pais e as mulheres, muitas vezes eram vistas como objetos sexuais. Esta
ideia estereotipada sobre as familias de diferentes classes sociais contribuiu para a formacédo
de uma sociedade marcada pela relacdo de dominacéo e escravizacao.

Para Itaborai (2015), no passado colonial brasileiro, marcado pelo patriarcalismo, o
casamento significava uma estratégia de sobrevivéncia para muitas mulheres. Além de o
casamento ser uma preocupacao social de maxima relevancia, muitas mulheres, na auséncia
dos pais, dependiam de um marido para prover o seu sustento. O modelo de familia patriarcal
encontrava apoio na igreja, no Estado e nos costumes sociais, as familias ndo eram apenas um

grupo socioecondmico, mas também, um grupo moral.
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Mesmo tendo um grande significado moral, o concubinato era frequente em camadas
inferiores da sociedade, ja que estas ndo viam sentido no casamento como transmissao de
herancas e aliancas sociais. Outro fator comum era a bigamia e o abandono de mulheres pelos
maridos que saiam para diferentes regides do pais em busca de novas oportunidades. Neste
caso, muitas mulheres se encontravam na situacdo de chefes de familia, chefiando alguns
negdcios 0 que poderia trazer certa autonomia para estas, assim como, em outros casos,
unides precarias em que muitas se inseriam. (ITABORAI, 2015).

Conforme Itaborai (2015), o péatrio poder era protegido pelo Estado. A influéncia
familiar era exercida no matrimonio, apadrinhamento dos filhos, herancas, entre outros. e as
oportunidades de vida das pessoas dependiam muito das condi¢Ges familiares. Filhos
ilegitimos, por exemplo, ou pessoas em concubinato, eram proibidas de assumirem cargos
publicos. Até mesmo a violéncia era aceita em casos de o marido querer corrigir a esposa e
esta situacdo ndo era vista como justificativa para o divorcio.

No Brasil colonial era a Igreja que detinha o poder matrimonial, algumas situagdes até
justificavam um possivel divorcio, mas o segundo casamento ndo era aceito, a
indissolubilidade do matriménio era incentivada, assim como a maternidade. Esses fatores,
juntamente com o controle da sexualidade, restringiam qualquer tentativa de afirmacao
feminina na sociedade e 0 modelo de familia patriarcal encontrava apoio na Igreja, no Estado
e nos costumes sociais. “As familias ndo eram base apenas da estratificacdo socioecondmica,
mas também de uma ‘estratificagdo moral.” ITABORAI, 2015, p. 114).

Conforme Silva e Chaveiro (2009), a consolidacdo do capitalismo no Brasil também
transformou as familias brasileiras. A urbanizagdo provocada por intensas migragdes internas
levou a um processo de fragmentacdo dos nucleos familiares de origem. Ao mesmo tempo,
facilitaram novos vinculos conjugais, permanentes ou ndo, para os adultos separados de suas
familias.

Para Itaborai (2015), grandes transformacfes que ocorreram no Brasil apds a década
de 1970, como urbanizacgéo, industrializacdo e propagacao da educacéo e da cultura de massa,
proporcionaram também intensas transformacgdes na vida das mulheres e das familias
brasileiras. As leis que regulam a vida familiar também tiveram dois marcos importantes para
as mulheres: a lei do divorcio em 1977 e a lei que pune a violéncia contra a mulher em 2006.

Outra mudanca constatada nas familias brasileiras mostra que a média de membros por
familia diminuiu, a média de familias nucleares (pai, mde e filhos) caiu, as entidades

monoparentais compostas por mulheres e seus filhos aumentaram, levando a um aumento da
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responsabilizacdo da mae, assim como, 0 numero de pessoas que decidem viver sozinhas e a
taxa de namero de filhos por mulher diminuiu. (LOBO, 2011).

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2014), a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2013), apresentou que 86,2% das
familias brasileiras eram compostas por lacos de parentesco (consanguinidade), 43,9%
possuiam filhos, 19,4% ndo possuiam filhos e 16,5% das familias eram compostas de
mulheres sem conjuge e com filhos e ainda, havia 6,3% de outros tipos de arranjos familiares.

Comparando os dados com a amostra de 2004, percebe-se uma reducédo de 13,7% na
proporcdo de casais com filhos e um aumento de 33,0% de casais sem filhos e ainda, o
ndmero de mulheres que vivem sozinhas com seus filhos reduziu 1,9%. Tem-se ainda, 4,3%
de unidades familiares em 2013 compostas por mais de um grupo familiar que optaram em

viver juntos por condic¢des culturais ou dificuldades financeiras.

Quadro 1 - Distribuicdo Percentual de Arranjos Familiares Compostos por Lagos de
Parentesco (consaguinidade)

2004 2013
Casais com filhos 50,9% Casais com filhos 43,9%
Casais sem filhos 14,6% Casais sem filhos 19,4%
Mulheres sem cdnjuge e com filhos  18,4% Mulheres sem cdnjuge e com filhos 16,5%
Outros 5,8% Outros 6,3%

Fonte: IBGE (2014)

Entre 2004 e 2013, conforme IBGE (2014), ocorre um aumento na proporcdo de
mulheres como pessoa de referéncia da familia. Nos nucleos formados por casais sem filhos o
indice cresceu de 6,6% para 19,4% e nos nucleos formados por casais com filhos o indice

apresentou um aumento de 5,1% para 20,3%.

Quadro 2 - Proporc¢édo de Mulheres Como Pessoa de Referéncia da Familia

2004 2013

Casais sem filhos 6,6% Casais sem filhos 19,4%
Casais com filhos 5,1% Casais com filhos 20,3%

Fonte: IBGE (2014)

Os dados do IBGE (2014) também apresentam uma diferenca significativa na renda
das familias conforme seus arranjos. Em 2013 os arranjos unipessoais apresentavam melhores
condigdes financeiras, 32,9% possuiam renda per capita superior a dois salarios minimos e
3,8% recebiam renda igual ou inferior a meio salario minimo. J& os arranjos monoparentais
apresentaram maiores dificuldades financeiras, apenas 11,9% recebiam rendimento superior a

dois salarios minimos e 28,0% recebiam até meio salario minimo.
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Entre os arranjos monoparentais, a idade dos filhos era menor de 16 anos os
rendimentos eram ainda menores: 42,7% recebiam até meio salario minimo e apenas 4,2%
tinham rendimentos superiores a dois salarios minimos. Entre os casais com filhos 26,6%
recebiam em 2013 até meio salario minimo e 14,5% possuiam renda superior a dois salarios
minimos. Os casais sem filhos apresentaram renda de até dois salarios minimos em 10,6% dos

casos e 26,5% declararam renda superior a dois salarios minimos.

Quadro s - Distribuicéo Percentual dos Arranjos Familiares por Rendimentos em 2013

Arranjos unipessoais

32,9% renda per capita superior a dois salarios
minimos

3,8% renda igual ou inferior a meio salério
minimo

Arranjos monoparentais

11,9% renda superior a dois salarios
minimos

28,0% renda ndo ultrapassa meio salério
minimo

Arranjos monoparentais com filhos menores de 16 anos

42,7% renda ndo ultrapassa meio salério
minimo

4,2% renda superior a dois salarios minimos
Casais com filhos

26,6% renda ndo ultrapassa meio salario
minimo

14,5% renda superior a dois salarios minimos
Casais sem filhos

10,6% renda de até dois salarios
minimos

26,5% renda superior a dois salarios minimos

Fonte: IBGE (2014)

De acordo com o IBGE (2014), o aumento das responsabilidades da mulher nas
familias ndo produziu, na mesma proporcdo, alteracdes em seu nivel de ocupacgdo. O ingresso
das mulheres no mercado de trabalho proporcionou mudancas nos arranjos familiares, mas os
homens ainda ocupam niveis de ocupacdo melhores que as mulheres. Esse cenario revela que
mesmo ocorrendo transformacdes importantes no ambito familiar, as condicBes de
desigualdade que a mulher ainda enfrenta na sociedade sdo grandes.

O Estado brasileiro, conforme Rego e Pinzani (2014), foi privatizado por uma pequena
elite 0 que levou a um grande abismo econdmico, social e politico: de um lado existe uma
pequena parcela da populagdo usufruindo um alto padrdo de vida enquanto a grande maioria
vive em situacdo de caréncias, sofrimento e sacrificios. Esse cenario de caréncias foi ao longo
do tempo reproduzido pelo Estado que ndo garantiu a essa populacdo o direto a vida e a

seguranga.
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Cabe refletir aqui sobre os prejuizos que uma sociedade marcada pela desigualdade
social carrega quando o Estado representa apenas a parte mais favorecida da populagéo. As
politicas pablicas se tornam cada vez mais necessarias e apenas um governo comprometido
com os mais vulneraveis pode amenizar esta situacdo, ou seja, ocupar-se de maneira desigual
com os menos favorecidos para que estes possam se aproximar de uma situacdo de igualdade
na sociedade e assim, promover a justica social.

Na teoria da justica de John Rawls, os conflitos de interesses devem ser controlados
pelos principios da justica social que devem ser aplicados em primeiro lugar, nas
desigualdades supostamente inevitaveis da sociedade. Para Rawls (2016), o Estado deve
garantir primeiro a liberdade de cidadania igual, depois disso, deve oferecer educacdo e
cultura para que todos possam ter oportunidades iguais nas atividades econémicas e por
ultimo, se necessario, transferir ou complementar renda por meio de politicas pablicas. Tudo
isso para que o individuo possa ter sua liberdade e suas oportunidades garantidas em meio a
tantas desigualdades existentes na sociedade.

Mesmo diante de tantas mudancas que ocorreram na sociedade ao longo dos séculos,
as desigualdades de oportunidades continuam. Como ja apresentado, a familia é o primeiro
grupo social da maioria dos individuos, é nesta instituicdo que ele deve receber os primeiros
cuidados, sustento e encaminhamentos para uma vida social e como toda a sociedade moderna
é marcada por desigualdades, a familia também apresenta grandes disparidades.

As familias caminham para um novo cenario. De um lado ha aspectos de mudanca
como a afetividade entre os membros da familia, o compartilhamento de atividades
tradicionalmente destinadas & mulher e a entrada da mulher no mercado de trabalho, por
outro, as desigualdades entre os géneros permanecem. As mulheres ndo possuem suas
liberdades garantidas e tampouco as mesmas oportunidades na distribuicdo de renda da
sociedade, principios basicos para uma sociedade justa de acordo com John Rawls e, desta
maneira, as politicas publicas ofertadas pelo Estado podem intervir, buscando minimizar uma

desigualdade construida ao longo de séculos.

2.6 POLITICAS PUBLICAS: ASPECTOS GERAIS

ApOs apresentar as transformagbes ocorridas na instituicdo familiar ao longo do
tempo, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas para este setor. A familia ja ndo é
mais capaz de prover todas as necessidades de seus integrantes. Cabe aqui conceituar politicas

publicas, assim como, resgatar o historico dessas até chegar ao cenério atual brasileiro, no
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qual o PBF que atinge milhGes de pessoas é alvo de diversas opinides tanto positivas como
negativas.

De acordo com Souza (2006), a politica publica enquanto area de conhecimento surge
nos EUA ap0s a Guerra Fria, integrando uma subéarea da ciéncia politica, enquanto na Europa
surge baseada em teorias explicativas sobre o papel do Estado.

Definir o conceito de politicas publicas ndo é uma tarefa to facil.

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Meada define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questbes publicas e Lynn, como um
conjunto de ag¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
segue 0 mesmo veio: politica publica é a somadas atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye sintetiza a definicdo de politica plblica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer.” A defini¢do mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e andlises sobre politica publica
implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 24).

A teoria das politicas publicas é construida no campo da sociologia, da economia e da
ciéncia politica e, conforme Souza (2006), precisa explicar as relacdes entre Estado,

economia, politica e sociedade. E por esse motivo que o assunto atrai pesquisadores de

diversas areas, contribuindo assim, para o desenvolvimento de um conceito multidisciplinar.

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar 0o governo em ac¢do” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente). A formulacéo de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propodsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Segundo Souza (2006), as politicas publicas quando saem da formulacdo teorica e séo
desenvolvidas na prética, transformam-se em planos, programas e projetos e, desta maneira,
devem estar sempre submetidas a avaliacdo e acompanhamento.

Sendo assim, pode-se dizer, que as politicas publicas ndo devem se restringir apenas
a0 campo tedrico. E necesséario que sua analise se complemente também na prética, além
disso, apesar do conceito de politicas publicas ter surgido no campo da ciéncia politica,
percebe-se a necessidade de investigar tais politicas em outras areas do conhecimento, ou seja,
é um conceito multidisciplinar.

Souza (2006) sintetiza os diversos modelos e definicBes de politicas publicas em

alguns elementos principais:
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- A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz.
- A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.
- A politica publica é também abrangente e ndo se limita a leis e regras.
- A politica pablica é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.
- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.
- A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacédo, execugdo e avaliagdo.
(SOUZA, 20086, p. 36).
No Brasil, as politicas sociais recebem maior aten¢do a partir da Constituicao de 1988,
a qual demonstra maior preocupagdo com os direitos dos individuos.Para Mariano (2009), a
partir da Constituicdo de 1988, que traz garantias de direito a salde, previdéncia e assisténcia
social, ocorre um avanco na formulacdo de um sistema publico de protecdo social pautado
pelo principio de seguridade social que até entdo estava sendo assumido por entidades
privadas como familias, igrejas, entre outros.
Cabe aqui ressaltar tal transformacdo. Na medida em que a familia se transforma,
outras entidades buscam sanar as dificuldades familiares que surgem e, a partir do momento
em que o Estado garante direitos de protecdo social 0 mesmo passa a ser o grande responsavel

por preencher as lacunas sociais que até entdo eram sanadas por outras instituicoes.

2.7 POLITICAS PUBLICAS PARA AS FAMILIAS NO BRASIL

Muitas familias se encontram em situacdo de vulnerabilidade no Brasil, ou seja, ndo
conseguem suprir suas necessidades basicas sozinhas. Vale lembrar que, de acordo com Rego
e Pinzani (2014), o Brasil carrega hoje as herancas da escraviddo que deixou os brasileiros
carentes de lacos de solidariedade em relacdo ao sofrimento dos excluidos e dominados e
ainda, uma sociedade marcada pela desigual distribuicdo de renda e riquezas desde o periodo
colonial.

Segundo Rego e Pinzani (2014), o Estado brasileiro nunca desenvolveu politicas sérias
de redistribuicdo de renda e, desta maneira, pode-se dizer que ndo garantiu direitos essenciais
como a vida e a seguranga as familias, reproduzindo niveis de pobreza que evidenciam a falta
de inclusdo de habitantes de um pais no campo dos direitos e da heranca civilizatéria da

humanidade.
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Nesse sentido, Picango (2012) afirma que a familia nem sempre consegue atender
todas as necessidades bésicas, educativas e emocionais das criangas e adolescentes, e assim,
se faz necessaria a utilizacdo de outros meios que possam promover alguns valores
fundamentais desenvolvendo compreensdo, respeito, responsabilidade e ainda, o alcance da
cidadania.

O avanco da industrializacdo, as familias sdo expropriadas dos meios de producgéo e
perdem sua capacidade de prover suas necessidades basicas e de bem-estar. “A familia e
demais provedores informais de bem-estar, como a vizinhanca e comunidade, principalmente
a partir do século XX, foram perdendo fungdes as quais haviam sido transferidas total ou
parcialmente a outras instituigdes publicas especializadas.” (TEIXEIRA, 2016, p. 48). Para a
autora, com o avan¢o do capitalismo os individuos passam a possuir valores econémicos
dentro da organizacdo do trabalho assalariado e, a0 mesmo tempo as familias perdem a funcéo
de producéo e todos passam a ser submissos a economia de mercado.

Teixeira (2016) também traz uma reflexdo sobre o Estado de Bem-Estar Social na
América Latina. Para a autora, a definicdo geral desse tipo de Estado vem de Viceng Navarro,
que o define como intervencBes pulblicas que objetivam melhor qualidade de vida da
populacdo em diversas areas como seguridade social, geracdo de empregos, servicos de salde,
educacdo, ajuda as familias e ainda, programas de desenvolvimento social e econémico.
Porém, muitos paises adotaram modelos diferenciados de Estado de Bem-Estar Social
buscando atender a heterogeneidade de cada regiao.

Conforme a autora, ha a posi¢cdo de que nunca existiu este tipo de Estado na regiao,
pois a cidadania ndo é universal e ndo existe provisdo publica para cobrir bens e servigos
universalistas; outra posicdo € a de que existe um Estado de Bem-Estar Social, porém
irregular, precario, subdesenvolvido, bem diferente dos moldes europeus. A autora defende a
ideia de que o Estado de Bem-Estar Social existe na América Latina, mesmo que seja
insuficiente.

Para Teixeira (2016), compreende-se 0 bem-estar como a capacidade de atender aos
riscos sociais (velhice, desemprego, morte, doenca, entre outros) usando recursos do Estado,
do mercado e da familia. Com os ajustes estruturais que 0s paises latino-americanos foram
submetidos na década de 80, principalmente ap6s o “Consenso de Washington” em 1989,
muitos tiveram consequéncias no desempenho das politicas publicas. Com isso, o0 Estado
perde sua intervencdo frente ao mercado e & familia, devido & crise de desemprego,
precarizacdo do trabalho, baixa inclusdo, as familias estdo sendo sobrecarregadas para

suprirem as suas necessidades.
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E neste contexto, no qual nem todas as familias conseguem usufruir o que Ihes ¢ de
direito que se faz necessario a intervencdo estatal, que passa agir de maneira mais presente e
eficaz por meio de politicas publicas como a criacdo de programas assistenciais, oferecendo
melhores condicGes e cuidados para aqueles considerados desprotegidos, visto que, de acordo
com Dias (2009), o Estado € legitimo para adentrar o ambiente familiar no caso de
dificuldades sociais.

As politicas publicas objetivam enunciar solucdes para questdes publicas promovendo,
no minimo, as necessidades mais basicas de sua populagédo: saude, trabalho, educacédo. Por
meio do desenvolvimento de politicas publicas, o Estado deve estimular as potencialidades
das familias e da comunidade, promovendo espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias,
visa amenizar e, quando possivel solucionar problemas sociais de familias necessitadas,
colaborando, desta maneira, com o desenvolvimento da sociedade.

Para Teixeira (2016), a familia recebeu uma sobrecarga de fun¢des com a difusdo das
politicas neoliberais que defendem as redes informais de protecdo social como a vizinhanca,
amigos, comunidade, entre outros. e na contemporaneidade, a familia desempenha papel de
conformagdo da protecdo social se constituindo, desta forma, como “parceira” do Estado,
devendo este intervir apenas quando todas as possibilidades de protecdo familiar tenham se
esgotado.

Outro aspecto apresentado por Teixeira (2016) é que o Estado tende a intervir na
familia conforme os direitos individuais e sociais avancam. Esse fendmeno reforca e interfere
na construcdo de uma familia antipatriarcal, conjugal e moderna e também, promove uma
progressiva emancipacao de individuos considerados mais frageis como: idosos, criancas,
mulheres, entre outros.

Na década de 30, conforme Teixeira (2016), ja havia medidas voltadas ao atendimento
a familias com direcdo na normatizacdo da vida familiar. Tais medidas eram voltadas a
estratégias higienistas e se dirigiam a familias brancas, patriarcais e a burguesia urbana
cabendo as classes populares apenas medidas com aparato policial e assistencial objetivando a
normatizacgéo e o controle de agdes perigosas.

Para Teixeira (2016), entre os anos 30 e 70 ocorreu a constituicdo e consolidacdo
institucional de um determinado sistema de protecéo social no Brasil que, juntamente com a
Igreja Catdlica e instituicdes privadas, desenvolveram acgdes travestidas de ajuda e
relacionadas ao “mérito da necessidade”.

Até a década de 80 os direitos sociais, principalmente na Assisténcia Social,

progrediram de forma segmentada. A familia ocupou lugar secundario no sistema de protecéo
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social do Brasil, constituido e consolidado de 1930 até 1980, mas conforme Teixeira (2016),
néo ficou ausente, pois quando os servigcos de protecdo sdo organizados a partir de categorias
consideradas “problemas” como: trabalho infantil, abandono, exploragao sexual,
delinquéncia, entre outros, atinge também a familia.

Com a promulgacéo da Constituigdo de 1988, conforme Teixeira (2016), ocorre uma
reestruturacdo do sistema de protecdo social passando a constituir elementos importantes na
organizacdo de politicas sociais posteriores como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Estatuto do Idoso, ocorrendo um fortalecimento da ideia de familia moderna, levando a
familia a ocupar o centro das politicas publicas na década de 90. Rego e Pinzani (2014, p.
174) dizem que a Constituicdo de 1988 criou espaco juridico para o desenvolvimento de
direitos no pais, abrindo as portas para politicas publicas que visam buscar a efetivacdo de
uma justica social minima.

Em 2002 ocorre outra mudanca com a elaboracdo do Codigo Civil, Lei n° 10.405, de
10 de janeiro de 2002 que entra em vigor a partir de 2003. A partir de entdo homens e
mulheres sdo responsaveis pela familia, pelo domicilio e ambos podem se ausentar para
atender interesses profissionais ou outros. Até entdo, conforme o Cddigo Civil anterior, as
responsabilidades da familia, domicilio, bens e direitos de decisdo, em caso de divergéncias,
cabiam apenas ao homem. (TEIXEIRA, 2016). Para o autor, com as novas regras, o Estado
pretende dar conta da realidade e se distanciar do modelo de referéncia de familia-padréo, ou
seja, 0 modelo de familia nuclear. Mesmo com os avancos, de um lado a familia é vista como
base da sociedade, portadora de direitos; de outro, também é portadora de responsabilidades
na protecao de criancas, adolescentes e idosos junto com a sociedade e o Estado.

Segundo Teixeira (2016), na década de 90 houve uma tentativa de desmonte no setor
de politicas publicas, mas mesmo assim, foram estabelecidas as leis organicas (da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social) trazendo importantes conquistas no que diz respeito as
politicas sociais e direitos de criangas, adolescentes, idosos, deficientes, entre outros. Além
disso, um novo modo de realizar as politicas sociais também se estabeleceu envolvendo
parcerias entre publico e privado na prestacdo de servi¢os. Muitos espacos de reprodugéo do

conjunto de trabalhadores e de efetivacdo dos direitos sociais sofreram restrigdes.

Contudo, apesar das tentativas de desmonte do sistema publico de protecdo
social e das reformas, estes se mantiveram, e importantes conguistas se
observam nas politicas sociais, como de saude e de assisténcia social.
Todavia, a nova institucionalidade no desenho das politicas as tornam mais
restritivas e focalizadas, bem como diminui a prestacdo de servicos
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executada pelo Estado, ampliando o subdesenvolvimento deste na oferta de
servigos dirigidos a familia. (TEIXEIRA, 2016, p. 99).

Em 1993 a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS - definiu como um dos
objetivos da Assisténcia Social a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia
e a velhice. A familia é entendida como formada pelo requerente de beneficios, conjuge ou
companheiro, pais ou madrasta/padrasto, irmdos solteiros, filhos e enteados solteiros e
menores solteiros desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 - a familia também é vista
como centralidade no &mbito das a¢des da politica assistencial, “como espago privilegiado e
insubstituivel de protecdo e socializacdo primaria, provedora de cuidados aos seus membros,
mas que precisa também ser cuidada e protegida.” (BRASIL, PNAS/2004, p. 41). A
PNAS/2004 também pressupde que para a familia exercer sua funcdo de protecdo e cuidados
precisa primeiro, garantir condigdes de sustentabilidade para tal.

Neste sentido, a PNAS/2004 propbe que diante da vulnerabilidade das familias
brasileiras relacionadas ndo s6 com as situacdes econdmicas, mas também, com os diferentes
arranjos familiares e ciclos de vida das familias, a Assisténcia Social precisa desenvolver uma
politica, na qual as transferéncias de renda precisam estar articuladas com redes
socioassistenciais que oferecam suporte nas tarefas cotidianas de cuidado, valorizando a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, PNAS/2004).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -NOB/SUAS -
apresenta a protecédo social de Assisténcia Social com o objetivo de desenvolvimento humano
e social e os direitos de cidadania tendo como um dos principios a matricialidade familiar. Por
este principio entende-se que a familia € um nucleo social basico de acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e protagonismo social; a Assisténcia Social entende a familia
como nucleo afetivo superando o conceito de unidade econdmica; a familia deve receber
apoio e ter acesso as condicdes para cumprir sua funcdo de sustento, guarda, educacdo e
protecdo de seus integrantes; fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdo e
protecdo social além das possibilidades publicas de protecdo para com os individuos e a
sociedade. (BRASIL, NOB/SUAS, 2005).

A LOAS, PNAS/2004 e NOB/SUAS

sdo 0s marcos legais da Assisténcia Social e expressam mudanca de
paradigma na &rea, definida como politica pablica com capilaridade nacional
e como direito social, fundado no principio democratico do controle social e
da descentralizacdo politica e administrativa, cujas acdes visando superar a
fragmentacdo e segmentagdo tomam a familia como estratégia de
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organizagdo dos servicos, como um dos sujeitos beneficiarios da assisténcia
social e alvo do trabalho socioeducativo. (TEIXEIRA, 2016, p. 109).

A familia entdo, conforme Teixeira (2016), ganhou um destaque nas politicas publicas
nas Ultimas décadas. As agéncias de financiamento internacionais, como o Banco Mundial,
veem a centralidade na familia como uma parceria de baixo custo na estratégia de
potencializar a protecdo social j& que contam com a familia para administrar e adequar 0s
recursos aos cuidados com as criancas.

Ainda, conforme Teixeira (2016), na prética, as familias sdo encaminhadas para 0s
centros de protecdo conforme os servicos que dispde na rede social, estes nem sempre
possuem a capacidade de atender as demandas. A ideia € identificar o potencial que as
familias possuem e estimula-las a ampliar suas aquisi¢oes e habilidades. Acredita-se que o0 seu
potencial pode ser ampliado quando as familias s&o incluidas em uma rede de protecdo social

bésica. Nessa rede sdo ofertados os seguintes servicos®:

- Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF;

-Servigos socioeducativos de convivéncia geracionais (para criancas,
adolescentes, jovens e idosos);

- Servigos de enfrentamento a pobreza;

- Servigos de transferéncia de renda, como BPS, BF, Beneficios eventuais e,
- Demais servigos, programas, projetos e beneficios que tém por alcance os
objetivos propostos pela protecdo social basica. (TEIXEIRA, 2016, p. 126).

Conforme Teixeira (2016), a preocupacdo com a familia no Brasil, a partir da década
de 90 pode ser percebida por meio dos programas destinados a familias com criancas e a
outros grupos como idosos, jovens, pessoas com deficiéncia, entre outros. Observa-se que
mesmo em programas, nos quais a familia ndo € o alvo central, ela aparece como pano de
fundo.

Entende-se que o desenvolvimento da sociedade acarretou transformacdes na familia e
as politicas publicas procuram atender essas mudancas que acarretaram lacunas no proprio
sustento destas. Desenvolvendo programas destinados as familias, pode-se entender que estas,
atendem as demandas de toda a sociedade, ja que, de acordo com John Rawls, a familia é a
base da estrutura social.

Na mesma perspectiva caminham as diretrizes da Politica da Assisténcia Social. Nesse
sentido, o Estado desenvolve algumas acOes de atendimento as familias em situacdo de

vulnerabilidade social, entre estas estd o PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral &

> Conforme Teixeira (2016).
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Familia), criado em 2004, que caracteriza um servigo continuado de protecdo social béasica
desenvolvido pelos Centros de Referéncia da Assisténcia (CRAS) ou “Casas de Familias”. Os
CRAS prestam atendimento socioassistencial e fazem encaminhamentos as redes de protecéao
social em cada localidade. O PAIF é assumido e pactuado pelas diferentes esferas de
governo.®

A atuacdo do CRAS se d& no ambito das familias e individuos em seu contexto social,
visando a orientacdo e 0 convivio socio familiar e comunitario, contribuindo, desta forma,
para a convivéncia, reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencdo na vida social
dos mesmos. Sendo assim, é responsavel pela oferta do Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias — PAIF. Na prote¢do basica, o trabalho com familias tem como objetivo
superar o reconhecimento de um modelo Gnico baseado na familia nuclear.’

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as agdes
do PAIF objetivam fortalecer a familia e prevenir a ruptura de seus vinculos familiares e
comunitarios contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos seus integrantes.

Por meio do desenvolvimento de politicas publicas, o Estado pode estimular as
potencialidades das familias e da comunidade, promovendo espacgos coletivos de escuta e
troca de vivéncias, visa amenizar e, quando possivel solucionar problemas sociais de familias
necessitadas, colaborando, desta maneira, com o desenvolvimento da sociedade.

Mais uma vez Teixeira (2016) aponta como a centralidade das politicas publicas na
familia acaba refor¢ando seu papel de cuidadora/socializadora/protetora levando os individuos
a aumentarem a carga de dependéncia da familia como condicdo para alcancarem algum tipo
de beneficio e a maior parte das responsabilidades ainda recaem sobre a mulher.

Para a autora, é preciso considerar que as politicas da Assisténcia Social avancaram na
inclusdo das familias superando o modelo Unico de familia nuclear, porém ainda esperam que
os diferentes grupos familiares cumpram funcdes basicas desse modelo. Deste modo, algumas
familias, principalmente as “chefiadas” por mulheres ndo conseguem desenvolver suas
funcbes de protecdo, cuidado, socializacdo e necessitam ainda de uma rede de servicos

publicos como alternativa para minimizarem essa lacuna no horario em que estéo trabalhando.

A vida familiar se torna mais arriscada em face a feminizacdo da pobreza e
da pauperizacao das familias monoparentais cabendo ao Estado fortalecé-las

® Informages obtidas em http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social- _basica-
1/cras-paif, pesquisa realizada em 22/10/2017.

" InformacBes obtidas em http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-basica-
1/cras-paif, pesquisa realizada em 22/10/2017.



http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-basica-1/cras-paif
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/programas-projetos/protecao-social-basica-1/cras-paif
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enquanto unidades familiares, sem discriminagdo ou sobrecarga de
responsabilidades, minimizando suas fungdes de reproducdo, com a oferta de
uma rede de servicos basicos, protetivos, preventivos, como modo eficaz de
evitar o rompimento dos vinculos familiares. (TEIXEIRA, 2016, p. 120).

Desta forma, Teixeira (2016) diz que, quando o Estado reforca as funcdes familiares
tradicionais, as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e ndo conseguem
suprir tais fungdes, carregam a culpa de ndo conseguirem desempenhar adequadamente seus
papéis sociais. Portanto, para a autora, as familias, principalmente as pobres precisam de
servigos dirigidos a elas que funcionem como alternativas que possam substituir parcialmente
suas fungoes.

Para Teixeira (2016), a familia € um recurso que precisa ser estimulado, esclarecido,
informado e orientado sobre a sua participacdo na protecdo social, desta forma, reconhecendo
e melhorando sua contribuicdo com o objetivo de maximizar a protecéo social.

Percebe-se que da mesma maneira que a ideia de familia passa por transformag6es no
decorrer da histéria, as politicas publicas também mudam a maneira de atender esta
instituicdo procurando romper com a concep¢do de um padrdo familiar em busca de um
atendimento aos diversos modelos familiares. No Brasil, essa transformagéo inicia com a
Constituicdo de 1988, segue com grandes conquistas na década de 90 até o Cédigo Civil de
2003. Mesmo diante deste cenario de mudancas, Teixeira (2016) afirma que as expectativas
tradicionais em relacdo aos papéis de cada membro da familia, a mae é considerada
responsavel pelo cuidado do lar, insistem em permanecer.

Teixeira (2016) diz ainda que, o Estado ndo oferece condi¢cfes para que as familias
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade, por decorréncia de dificuldades sociais,
econbmicas, politicas e sociais, consigam suprir suas necessidades. Deste modo, mesmo com
o significativo avanco nas politicas publicas que abordam as familias, ainda se faz necessario
avancar no ambito dos servicos sociais oferecidos que fornecam suporte para que estas

familias consigam suprir as funcdes a elas atribuidas.

2.8 MULHERES (MAES) E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Para Carlotto e Mariano (2008), apesar das politicas publicas de distribui¢do de renda
serem destinadas as familias, o enfoque da responsabilizacdo pelo recebimento dessa renda
acaba sendo direcionado & mulher. E a mulher-mae responsabilizada pela participagdo nas
atividades sociais dos programas, pela manutencdo dos critérios para recebimento de renda e

também pelo cuidado dos filhos. Deste modo, € a partir dos papéis sociais que a mulher ocupa
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na sociedade, que ela se torna a principal interlocutora como titular do beneficio e quanto o
cumprimento das condicionalidades.

Carlotto e Mariano (2008) diz ainda que, apesar das criticas, a mulher ainda € vista no
campo de atuacdo doméstico e 0 homem no campo de atuacdo do trabalho e as politicas
publicas reproduzem isso mesmo sabendo que homens e mulheres podem atuar nos dois
campos. Essa concepcao passa uma ideia de hierarquizagdo de papéis masculinos e femininos,
advindos de uma filosofia de distin¢do entre pablico e privado.

Como resultado, perante a politica de assisténcia social, a familia é
identificada pela figura da mulher, e ndo pela do homem. E a mulher, por sua
vez, é considerada com base nas fun¢fes maternas, o que fixa e essencializa

o0 sujeito mulher, vinculando-o & maternidade. (CARLOTO E MARIANO,
2008, p. 158).

A geréncia dos recursos para beneficiar a familia se destina entdo as mulheres, e de
acordo com Carloto e Mariano (2008), muitas mulheres destinam a renda vinda de programas
sociais @ manutencdo da familia, adquirindo alimentacdo, vestuario, material escolar, moveis,
entre outros, provocando melhorias na qualidade de vida.

Nas atividades socioeducativas as maes sdo vistas, de acordo com Carloto e Mariano
(2008), como as principais mediadoras entre tais acdes e a familia contribuindo assim, para os
objetivos voltados ao empoderamento, autoestima, dignidade, fortalecimento de vinculos. Por
outro lado, quando perdem o beneficio por ndo cumprirem todas as condicionalidades, sdo
culpabilizadas. Ou seja, a ideia de mulher/mae, responsavel pelo ambiente doméstico é
reproduzida também nas politicas publicas.

De acordo com Carloto e Mariano (2008), para entender em que medida as politicas
publicas colaboram com o exercicio da cidadania, é preciso primeiro refletir sobre a
banalizacdo e o uso equivocado de termos como cuidado familiar e cuidado doméstico. A
mistura desses termos e também publico/privado, direito/favor, direito/obrigacéo e a fixacéo
da mulher a maternidade podem levar a uma cidadania fragilizada ja que podem reduzir a
capacidade e fungdo da mulher apenas em relagdo ao cuidado de outro (filhos e cbnjuge) e
ndo a si mesma como portadora de direitos.

No Brasil, Novellino (2008) reflete sobre a desigualdade social de género e diz que,
acompanhado da feminizacdo da pobreza, detecta-se um aumento na proporcdo de domicilios
chefiados por mulheres. Desta forma, as mulheres acabam tendo maior acesso as politicas
publicas. Conforme Brasil (2014), em 2003 o Governo Federal, visando a luta pela igualdade
de género, cria a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres da Presidéncia da Republica

(SPM/PR). A partir de entdo, muitas politicas como a preferéncia na titularidade de moradias
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do Programa Minha Casa Minha Vida, desenvolvimento de politicas para mulheres
trabalhadoras rurais, entre outros. passaram a ser desenvolvidas possibilitando a mulher,
melhores condicGes para cuidar de si e de sua familia. Além disso, ha o PBF, programa de
transferéncia de renda que é destinado a unidades familiares em situacdo de extrema pobreza
e privilegia a mulher ja que é em seu nome que o beneficio é transferido.

Para Carloto e Mariano (2008), o simples fato de a mulher passar a possuir uma conta
bancaria e um cartdo por meio dos quais recebe os beneficios de programas sociais ja lhe
possibilita certo tipo de inclusdo viabilizando um consumo minimo necessario para a
sobrevivéncia imediata da familia, porém, para a autora, este fator ainda ndo é o suficiente
para se afirmar que, a partir disso, as mulheres conseguem exercer os direitos de cidadania.
Nesse sentido, Mariano (2009) parte de uma perspectiva de luta por justica redistributiva e
justica de reconhecimento a partir das ideias de Nancy Fraser para tratar de direito e (in)
justica.

Mesmo com o reconhecido avancgo das politicas publicas no Brasil, Mariano (2009)
faz uma ressalva quanto a neutralidade de certas regras. Até mesmo a “justica procedimental
pura” defendida por John Rawls que também estabelece neutralidade as regras merece uma
ressalva, pois familias com caracteristicas especificas como doenca ou familia monoparental
chefiada por mulher precisa de um atendimento diferenciado devido as suas necessidades
diversificadas.

Nesse aspecto, uma analise que Mariano (2009) faz em relacdo a John Rawls é sobre
0s assuntos relacionados a injustica de género, raca/etnia entre outros. Quanto a isso, Mariano
(2009), baseada em Nancy Fraser (2001, 2002 e 2007) diz que € necessario articular

demandas redistributivas e reivindicagfes por reconhecimento.

Se a justiga do reconhecimento implica, para género e ‘raga’, a afirmacdo de
suas diferencas — sem necessariamente implicar na defesa de politicas
identitarias -, para as populagGes pobres o que se pretende é a superagdo da
pobreza, o que implica a prépria eliminacdo dessa superacdo e ndo a sua
afirmacdo. Eis um sentido radicalmente diverso acerca da combinagéo da
redistribuigdo com reconhecimento. (MARIANO, 2009, p. 41).
Com isso o principio de igualdade ndo é abandonado, mas articulado com o principio
de reconhecimento de injusticas em diversos ambitos. Além do reconhecimento e
redistribuicdo os programas sociais deveriam ainda reivindicar representagéo, pois a igualdade
de renda néo é suficiente para resolver o problema da submissdo feminina. Com a combinacao

dessas trés reivindicac6es o projeto feminista atualiza sua luta diante do contexto posto.
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Mariano (2009) afirma que diante do contexto brasileiro de politicas publicas, a
articulacdo das contribuicdes sobre justica de John Rawls e Nancy Fraser proporcionaria uma
promissora tarefa de repensar o bem-estar no Brasil, assim como, na América Latina.

O Brasil, marcado por uma historia de exploracdo colonizadora e trés séculos de
trabalho escravo que resultaram em grandes desigualdades sociais, assim como, varios paises
da América Latina, necessita articular suas politicas publicas para superar ou a0 menos
amenizar tal situacdo. Existe a necessidade de promover politicas de redistribuicéo,
oferecendo condicdes basicas de sobrevivéncia para os individuos que se encontram em
condicBes de vulnerabilidade social e, a0 mesmo tempo, h& a necessidade de promover as
politicas de reconhecimento, oferecendo, desta maneira, a possibilidade dos individuos
conquistarem os dois principios da justica social apresentados por John Rawls: liberdades
fundamentais de escolhas e igualdade no acesso a cargos e posi¢des na sociedade.

Percebe-se que as Politicas Publicas destinadas as familias ainda que possuam foco na
mulher cuidadora e protetora, demonstrando resisténcia no reconhecimento de
responsabilidades iguais entre homens e mulheres, ja demonstraram avangos nesse aspecto.
Mesmo que a responsabilizacdo dos beneficios e condicionalidades recaiam sobre a mulher,
faz-se necessario salientar que a autoestima feminina precisa ser valorizada e a titularidade

nos programas sociais proporciona um certo empoderamento a elas.

2.9 POLITICAS PUBLICAS E O PROCESSO DE EMPODERAMENTO E AUTONOMIA
DA MULHER

No decorrer da histéria ocorreram muitas transformacgdes na configuracdo da
instituicdo familiar, assim como mudaram seus papé€is e funcdes levando as mulheres a
conguistarem um novo espa¢o. Com a invencdo da pilula anticoncepcional a mulher possui
uma maior autonomia sobre seu corpo permitindo o alcance de maior espago fora do &mbito
doméstico e a sexualidade é encarada com mais naturalidade. Outras transformacgdes também
vao ocorrendo ao longo do século XX: a responsabilizacdo pelos filhos passa a ser
compartilhada, a relagdo entre pais e filhos se torna mais afetiva e, por necessidades
financeiras, a familia que antes era extensa passa a ser, preferencialmente, nuclear. (HINTZ,
2001).

A partir do momento em que a mulher ampliou seu espago, saindo do ambito

domeéstico para conquistar novos campos, o cenario da familia se modifica. Hintz (2001) diz
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que aumenta cada vez mais o numero de lares chefiados por mulheres, as quais sdo as
responsaveis por manter financeiramente a familia e também tomar decisdes importantes.

Esta responsabilizacdo pela familia poderia até ser vista como uma grande conquista
feminina se, a0 mesmo tempo, ndo estivesse acompanhada da permanéncia do preconceito e
discriminagdo, levando assim ao que chamamos de feminizagcdo da pobreza. Conforme
Teixeira (2016), mesmo com uma maior insercdo da mulher no mundo trabalho, sua renda é
sempre complementar a do companheiro e mesmo quando a mulher prové o sustento da

familia, o homem ainda possui a autoridade moral da familia e a respeitabilidade.

Apesar da polémica sobre a feminizacdo da pobreza, constata-se que a
mulher, na condi¢cdo de provedora do lar, enfrenta maiores dificuldades
tendo em vista as desigualdades de género que atravessam o mercado de
trabalho, os salarios e as condicGes de trabalho, e a responsabilizagdo destas
sozinhas, de cuidar, proteger e sustentar os filhos com baixos rendimentos.
(TEIXEIRA, 2016, p. 47).

Santos (2008) diz que para a mulher é mais dificil delimitar a vida familiar da

profissional e mais dificil ainda para mulheres com situacdo econémica menos privilegiada.
Em geral, as mulheres com menos renda possuem menor qualificacdo e, diante da
maternidade precisam diminuir ou deixar totalmente a carga horéria profissional para atender
as necessidades da familia.

Para Santos (2008), outra problematica da mulher é que, geralmente, ela sofre uma
sobrecarga de trabalhos mdltiplos, como o trabalho doméstico que é socialmente
caracterizado como trabalho feminino, cuidado com os filhos, entre outros. A somatoria
dessas atividades leva a uma situacdo de estresse, cansaco, ansiedade e tensédo.

Mesmo com a dominacdo masculina exercendo uma constante acdo reprodutora,
Santos (2008) diz que a mulher tem questionado essa relacdo e demonstrado grande poder de
transformacéo, lutando por mudancgas nas condigdes de trabalho e na vida privada. Sempre
existe um espaco para mudancas nas relacbes de poder. Mesmo que o discurso tente
consolidar as estruturas de poder, sempre existe a possibilidade de resisténcia e praticas no
sentido de consolidar mudancas na esfera das politicas sociais e nas relacfes de género.

Diante disso, a mulher ainda precisa superar barreiras e buscar seu espago na
sociedade alcancando autonomia por meio de um processo de empoderamento. Conforme
Sardenberg (2006), o conceito de empoderamento estd presente em perspectivas bastante
diferentes, como por exemplo, em uma fala do ex-presidente Bush nos Estados Unidos que
entende empoderamento feminino como desenvolvimento das mulheres para democracia e

erradicacdo da pobreza, entre outros. J& na perspectiva feminista 0 empoderamento das
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mulheres é visto como processo de conquista da autonomia, da autodeterminacéo que implica
uma libertacdo da opressao de género e da opressao patriarcal.
Mesmo dentro da perspectiva feminista o conceito de empoderamento pode sofrer

divergéncias, mas ha um certo consenso em torno de alguns pontos importantes:

empoderamento €, simultaneamente, processo e o resultado desse processo,
sendo que, no caso das mulheres, esse processo tem como objetivos: (1)
questionar a ideologia patriarcal; (2) transformar as estruturas e instituicdes
que reforcam e perpetuam a discriminacdo de género as desigualdades
sociais; e (3) criar as condigdes para que as mulheres pobres possam ter
acesso — e controle sobre — recursos materiais e informacionais.
(SARDENBERG, 20086, p. 6).

Desta maneira, pode-se pensar o conceito de empoderamento feminino como um
processo no qual a mulher expande suas escolhas e estratégias dentro de um contexto, antes
ndo permitido.

Ja a autonomia, conforme Rego e Pinzani (2014), significa o ato de um sujeito ser
capaz de agir tendo em vista um projeto de vida boa e ver a si e 0s outros como capazes de
estabelecer relacbes de direitos e deveres. Isso seria um minimo de autonomia que um
individuo deveria possuir. A falta de bens primarios que séo apresentados na teoria de Rawls
(direitos individuais, oportunidades de carreira, renda e riqueza, bases de respeito de si) é
visto como um obstaculo ao desenvolvimento da autonomia.

E nesse sentido que o Estado precisa pensar suas politicas publicas. As transformacdes
no ambito familiar ja foram positivas para as mulheres, porém ainda é preciso desenvolver
acOes efetivas que amenizem as desigualdades entre os géneros e oferecam oportunidades

para as mulheres tornarem-se efetivamente autbnomas.

2.10 O PAPEL DO ESTADO NA SUPERACAO DAS INJUSTICAS

Diante de tantas transformacg0es na estrutura familiar atual e no papel das mulheres,
entende-se que a sociedade ndo deve mais compreender a familia apenas de maneira
tradicional, torna-se necessario compreender a sua diversidade de relagfes, assim como,
analisar as novas demandas reivindicadas.

E nesse sentido que se torna importante a reflexdo a respeito de algumas situagdes em
qgue se faz necessario o amparo do Estado. Certas politicas publicas devem oferecer
tratamento desigual para alguns setores da sociedade permitindo que possam ter

oportunidades de aproximarem-se de uma perspectiva de “iguais”. A partir do momento em



78

que o individuo parte de uma posi¢cdo igual a de seus semelhantes, pode-se lutar por uma
efetivacdo da justica e da democracia, mesmo que esta Ultima seja apenas formal. E nesta
perspectiva que Gargarella (2008) se remete a teoria da justica de Rawls afirmando que a
mesma se dirige as minorias, em aspectos em que o Estado nédo deve ficar alheio.

As situagdes de vulnerabilidade precisam receber atencéo e ag0es que visem superar
tais condicdes. O individuo que ndo consegue suprir 0 minimo de suas necessidades basicas
também ndo consegue se sentir como parte da sociedade. Para alcancar o primeiro principio
da justica defendido por Rawls, ou seja, o principio da liberdade, é necessario que a
sobrevivéncia esteja garantida em primeiro lugar.

De acordo com Calgaro (2015), as politicas publicas sdo uma forma de sanar ou
minimizar os problemas sociais e devem ser desenvolvidas pelos governantes que determinam
as metas e interagem com a sociedade. Para a autora, as politicas puablicas com suas regras e
procedimentos, podem mudar o rumo de um Estado, assim como, de sua populacao,
desempenhando funcGes e aliancas que podem organizar a sociedade. Essas politicas devem
estar em constante movimento, respondendo a negociagdes, lutas e movimentos.

Ainda, conforme Calgaro (2015), o Estado deve desenvolver politicas publicas que
sejam efetivadoras da cidadania e emancipacdo do individuo sem torna-los dependentes de
caridade do Estado, pois todos os beneficiarios de tais politicas possuem os mesmos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, devendo proporcionar, desta maneira, a
liberdade e a igualdade a todos.

Para Santos (2009), € preciso pensar mais nas novas configuracdes da familia
brasileira, nas relacdes de género e nas politicas sociais no que diz respeito a infraestrutura
educacional como creches e escolas primérias, a saide da mulher e a insercdo desta no
mercado de trabalho. O enfrentamento das diferencas de género tem levado a uma melhoria
na situacdo de desigualdade das mulheres nos ultimos anos.

O estudo das Politicas Publicas para as familias encaminha a discussdes de diversos
aspectos como desigualdades sociais, de género, educacdo, entre outros. Todas permitem
acreditar na importancia de tais politicas que atingem esses setores e permitem um minimo de
condicBes aceitaveis para uma vida digna que promova o alcance da cidadania e da justica na

sociedade.

2.11 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)
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O PBF, programa de transferéncia de renda criado em 2003, passando a ser
previsto em lei no ano seguinte — Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 - e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209 de 17, de setembro de 2004, visa combater a pobreza e a

desigualdade social a partir de trés eixos:

1. Complemento de renda por meio de beneficio em dinheiro transferido
pelo governo federal, aliviando algumas necessidades imediatamente;

2. As familias beneficiarias devem cumprir alguns compromissos que
buscam garantir o acesso a direitos como educacdo, salde e assisténcia
social, podendo assim, quebrar o ciclo da pobreza ja que tiveram acesso a
novas oportunidades;

3. O PBF tem a capacidade de articulagdo com outros programas sociais
podendo oferecer um melhor desenvolvimento das familias beneficiarias e
proporcionando meios para a superacdo da vulnerabilidade. (BRASIL,
2004).

Desde 2011, o PBF integra o Plano Brasil Sem Miséria que por meio de efetivo
acesso a direitos basicos e oportunidades de trabalho e empreendedorismo, retine condicGes
que permitem as familias deixarem a extrema pobreza.

Os municipios, estados e a unido possuem atribuicdes na gestdo do programa. O
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social é o responsavel na esfera federal e a Caixa
Econdmica Federal executa os pagamentos.

O PBF atende as familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza, para
tanto, é utilizado uma renda limite podendo se beneficiar do programa todas as familias que
possuem renda per capita de até R$ 85,00 mensais ou familias que possuem renda per capita
de R$ 85,01 a R$ 170,00 mensais desde que tenham criancas e/ou adolescentes com idade até
17 anos. Para tanto, a pessoa deve realizar seu cadastramento no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal sob responsabilidade dos municipios e do Distrito
Federal.

As familias sdo selecionadas por meio de um sistema informatizado a partir dos
dados declarados no cadastramento. A concessdo do beneficio depende do numero de
beneficiados no municipio e da previsdo orcamentaria do programa. Para receber o beneficio,
as familias recebem um cartdo de saque emitido pela Caixa Econémica Federal e juntamente
com este, um panfleto com todas as instrucdes de uso. O valor do beneficio pode ser gasto
livremente pelo beneficiario. O PBF cadastra familias continuamente como também as retira.
Neste caso, a retirada acontece por falta de atualizagdo cadastral, ndo cumprimento de

condicionalidades, aumento da renda ou até mesmo, retirada voluntaria do programa.
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O valor que cada familia recebe do PBF depende de varios fatores em sua
composi¢do como: nimero de pessoas, idades, presenca de gestantes, entre outros. Os valores
sdo calculados caso a caso conforme a renda e a quantidade de pessoas, o0 objetivo é garantir
que a renda per capita ultrapasse R$ 85,00.

Para garantir a permanéncia das familias no PBF, as criancas e adolescentes de 6 a
17 anos devem estar matriculados na escola e cumprirem frequéncia de no minimo, 85% para
as criancgas e 75% para os adolescentes. Na area da salde as criangas com até 7 anos devem
receber todas as vacinas recomendadas e devem ter o seu crescimento e peso acompanhados
pelos profissionais da saude. As gestantes também precisam ser acompanhadas. Todos esses
compromissos/condicionalidades sdo importantes para que o poder publico ofereca
efetivamente os servicos de educacdo e salde, podendo sanar e evitar vulnerabilidades
diversas. O ndo cumprimento de tais condicionalidades acarreta em adverténcia podendo levar
ao blogueio do beneficio.

O PBF é um programa Federal, porém sua gestdo e fiscalizacdo dependem de
trabalhos articulados entre municipios, estados, Distrito Federal e a Unido. Todos os dados
referentes aos municipios se encontram a disposicdo do publico que possui livre acesso as
informacdes nas ferramentas informatizadas o que também facilita possiveis denlncias de
irregularidades que dizem respeito ao programa.®

Desta maneira, percebe-se como o PBF envolve todos os niveis do governo —
municipal, estadual e federal — tanto para garantir a execucdo do programa como para a sua
fiscalizacdo. O PBF além de partir da ideia de superacdo da fome e da pobreza extrema,
investe seus beneficios em uma parcela da populacdo que, recebendo o preparo necessario ao
cumprir as condicionalidades do programa, podera retribuir a sociedade por meio de seu
trabalho no futuro.Atualmente o PBF atinge aproximadamente 13,8 milhdes de familias
brasileiras, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social. °

Conforme Campello (2013), o PBF surge com a proposta de aliviar imediatamente a
situagcdo de miséria em que muitas familias se encontram, visando garantir 0 acesso dessas
pessoas ndao apenas a uma renda complementar, mas também, a direitos sociais. Junto com o
PBF nascia também um modelo de desenvolvimento com inclusdo articulando estratégias

como a valorizagdo do salario minimo, fortalecimento da agricultura familiar, defesa e

® Informag®es obtidas no endereco eletrdnico http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia. Pesquisa realizada em 22
de maio de 2018.

% Informages obtidas no endereco eletronico http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia, acesso em 27 de
dezembro de 2017.
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protecdo do emprego formal e ampliacdo da cobertura previdenciaria. Além disso, com 0
PBF, estava entre os desafios, unificar os programas setoriais de transferéncia de renda ja
existentes e consolidar o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Campello (2013) diz que o PBF seguiu uma estratégia simples de gestdo, como a
declaracdo da renda pela familia e a definicéo e afericdo das condicionalidades. Apoiou-se em
redes de servicos ja existentes, como a transferéncia da renda via Caixa Econémica Federal,
sistemas publicos de salde, educacdo e assisténcia social. O objetivo era fortalecer as redes de
protecdo ja existentes para que realmente alcancassem 0 maior namero de pessoas
necessitadas.

Bartholo, Falcdo e Paiva (2013) dizem que o PBF, ao transferir renda a populacéo
ativa com énfase na crianca e nas condicionalidades como forma de garantir o beneficio as
familias e acesso aos servicos basicos de salde, educacgdo e assisténcia social, traz a ideia de
que certos determinantes da pobreza precisam ser atacados a longo prazo para que geracoes
futuras possam ter condicOes de superar a pobreza efetivamente. E ainda, o PBF buscou
articulagcbes com programas de capacitacdo profissional para oferecer, em menor prazo,
condicdes de inser¢do no mercado de trabalho.

Com estas condicionalidades a crianca passa a receber uma atencdo mais proxima de
diversas areas como salde, educacdo e assisténcia social. Sendo acompanhadas mais de perto
podem ter um atendimento que permite o diagnéstico mais concreto de suas necessidades e,
deste modo, conseguem receber um atendimento diferenciado.

Para muitos autores, entre eles Rego e Pinzani (2014), em lugares mais pobres, as
criancas comecam a trabalhar cedo, o que leva quase sempre ao abandono da escola e a
perpetuacdo do analfabetismo, dificultando, deste modo, a possibilidade de sair da pobreza
por meio da educacdo. Nesse sentido, a frequéncia escolar exigida pelo PBF como
condicionalidade do beneficio, é importante, assim como, a obrigatoriedade dos cuidados com
a saude das criancas.

Rego e Pinzani (2014) afirmam que as pessoas que se encontram em situagdes
vulneraveis na sociedade sdo levadas a acreditar que sdo culpadas por estarem nessas
condicBes. Esses individuos acabam aceitando e acreditando que sdo merecedores de todas as
humilhacdes, ndo conseguem ver suas condicdes como resultado de um arranjo

socioecondmico determinado.

Dessas consideracfes pode-se concluir que uma situacdo de pobreza material
aguda resulta em sentimentos de humilhacdo, em falta de autoestima e de
autorrespeito e, mais em geral, num sentimento de alienacdo perante o seu
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mundo que pode até levar a perturbagdes psicologicas de varios tipos.
(REGO e PINZANI, 2014, p. 58).

O Estado, conforme Rego e Pinzani (2014) deve oferecer aos seus cidaddos uma
educacéo suficiente para que os que se encontram em situacOes de pobreza possam aumentar
as expectativas de superacao de tal situacdo. A falta de qualificacdo leva o individuo a aceitar
atividades mal remuneradas que apenas garantem a mera sobrevivéncia reproduzindo a
situacdo de humilhag&o que vive grande parte da populacéo.

Neste sentido, ainda de acordo com Rego e Pinzani (2014), quando a educagdo néo
consegue suprir as necessidades dos individuos, diminuindo as possibilidades de superacédo de
situacbes humilhantes, o Estado deve oferecer medidas econémicas como a introducdo de
uma renda basica minima a familia ou o desenvolvimento de programas governamentais
como o BF. Ao implantar medidas dessa natureza o Estado pode estar colaborando para que
seus cidadaos possam desenvolver certa autonomia, responsabilizando-se por suas préprias
vidas ou pode estar considerando tais medidas como obrigacdo moral de superar situacdes de
injusticas.

Conforme Rego e Pinzani (2014), a autonomia do individuo depende do conjunto de
capacidades que lhe esta disponivel e que desenvolveu ao longo de sua vida. Esse processo de
alcance de identidade e autonomia é complexo e continuo.

A expansdo de direitos leva as pessoas a se tornarem seres humanos mais capacitados e

capazes de agirem no mundo.

Uma sociedade decente ndo deve simplesmente omitir agdes humilhantes ou
corrigir situacdes humilhantes, mas acima de tudo promover ativamente o
autorrespeito de seus membros, por meio de politicas que visem a um duplo
objetivo, a saber, devem por um lado liberar os cidaddos mais pobres da
miséria e, por outro lado, oferecer-lhes 0 minimo de independéncia
econdmica necessario para o desenvolvimento do respeito de si. (REGO e
PINZANI, 2014, p. 75).

Nesse sentido, Rego e Pinzani (2014) citam a teoria de Rawls que defende uma
colaboracédo na aquisicdo de bens primarios para os individuos que ndo possuem condicdes de
obté-los. Sendo assim, o Estado deveria garantir essa renda minima contribuindo para o
alcance de uma autonomia basica ao individuo, ou seja, um conjunto de capacidades
fundamentais que possam garantir uma autonomia minima.

Rego e Pinzani (2014) veem o PBF como parte de um processo de formacdo de
cidaddos e individuos responsaveis frente a sua comunidade politica, ja que, ao receber o

beneficio do programa em dinheiro é necessario cumprir certas condicionalidades como
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frequéncia escolar e vacinacdo. Alem disso, a renda monetaria distribuida visa alcangar uma
emancipacao perante a miséria e possiveis ambientes sociais, aumentando o desenvolvimento
das capacidades e liberdades.

Com uma renda mensal fixa, o Estado inclui o beneficiario no corpo dos cidadaos,
pois o individuo se vé& como parte das institui¢ces politicas do Estado podendo exigir seus
direitos perante o poder pablico. Ao mesmo tempo, por meio das condicionalidades, o PBF
pode ser visto como uma politica pablica na promocéo do direito humano a vida. “Isso nos
leva a considerar a relagdo entre politicas publicas e cidadania.” (REGO e PINZANI, 2014, p.
84). A sociedade tem o dever de criar condigdes para que seus membros possam participar de
maneira livre e igual do sistema socioecondémico e o PBF representa uma contribuicéo
fundamental para que isso aconteca.

O PBF representa um importante passo no reconhecimento da condi¢cdo de cidaddos
pertencentes a nagdo brasileira, a muitos individuos que, até entdo, eram excluidos da
oportunidade de usufruirem de seus direitos civis, sociais e politicos fundamentais. “Desse
modo, a politica de transferéncia estatal de renda no Brasil atual ndo é simplesmente uma
politica de urgéncia moral que garante o direito a vida, mas representa ainda o primeiro passo
a substantivacdo da nossa democracia.” (REGO e PINZANI, 2014, p. 221).

Para Bartholo, Falcéo e Paiva (2013), o PBF marca uma ruptura com o sistema de
protecdo social brasileiro criado no inicio do século XX. Este estava voltado
fundamentalmente para concessdo de beneficios para aqueles que perderam capacidade
produtiva, enquanto o PBF volta-se a populacdo pobre com um definitivo viés pro-crianca.
Para os autores, ao final de 2010, de acordo com estudos baseados em diferentes
metodologias, 0 PBF conseguiu atingir a reducdo da extrema pobreza com um baixo custo
(0,4% do PIB, em 2010) e afastou alguns temores relacionados ao seu desenho (desincentivo
ao trabalho e aumento na taxa de fecundidade).

De acordo com Bartholo, Falcéo e Paiva (2013), o PBF em 2013 atingia 13,8 milhdes
de familias e isto so foi possivel porque o Sistema de Cadastro Unico — CadUnico - com todas
as suas melhorias e qualificacdo de profissionais responsaveis pela obtencdo de dados e
preenchimento do mesmo proporcionou um melhor acesso as familias necessitadas. O
CadUnico registra informacdes de familias que possuem renda per capita de até meio salario
minimo e é usado como base de varios programas sociais.

Essa renda € declarada pelo beneficidrio e é associada a combinacdo de outros
aspectos desenhados para manter a focalizagdo do programa. O programa brasileiro permite o

cruzamento de informacBes do CadUnico com outros registros administrativos do governo
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federal, podendo, deste modo obter um certo controle das informacdes fornecidas pelo
usuério. Além disso, em cada cidade ha uma estimativa donimero de beneficiarios e estes séo
publicos, o que leva a um certo controle de beneficios concedidos.

Conforme Jannuzzi e Pinto (2013), o fortalecimento de politicas publicas de combate
a fome e a pobreza, a partir da década de 1990 e principalmente nos anos 2000 com o PBF,
levou a melhoria das condigdes de vida da populacdo mais pobre do pais. A transferéncia de
renda vinculada ao cumprimento de condicionalidades pelas familias nas areas de educacao,
salde e assisténcia social, assim como o0 aumento de investimentos nos servicos publicos do
pais levaram a uma intensa queda nas taxas de pobreza. Essa preocupagdo em atender a essas
necessidades € decorrente da conquista de direitos sociais a partir da Constituicdo de 1988.

Jannuzzi e Pinto (2013) avaliam o PBF a partir de pesquisas referentes aos impactos
do programa, de acordo com os autores, detecta-se uma progressdo escolar maior entre as
criancas beneficiarias do programa do que as com o mesmo perfil socioecondmico e ndo
beneficidrias. As pesquisas também apontam uma melhora nas condi¢fes de salde com
reducdo da desnutricdo aguda e cumprimento da tabela vacinal. Além disso, a melhora na
qualidade da alimentacdo foi observada e uma melhora consideravel no acompanhamento de
pré-natal entre as gestantes beneficiarias, levando assim, a um melhor desenvolvimento do
feto.

O PBF se insere em um inicio de politica publica de cidadania. O programa tem
grandes possibilidades de se tornar uma politica de formacdo de cidaddos consistentes, mas
precisa estar complementado por um conjunto mais amplo que busque o mesmo alvo
garantido na Constitui¢ao de 1988. “Nesse sentido, o BF comega pela mais preliminar de
todas as prerrogativas da cidadania, porque diz respeito ao mais preliminar direito, o direito a
vida.” (REGO e PINZANI, 2014, p.176). De acordo com os autores, para resolver o problema
da pobreza no Brasil, € preciso desenvolver uma ampla intervencéo estatal em varios sentidos:
é preciso investimentos na educacdo, treinamento e preparacdo dos individuos e também,
estruturas de atividades econdémicas que estejam proximas a cultura local do povo.

Além de ser um primeiro passo para o alcance da cidadania, como afirmam Rego e
Pinzani (2014), o PBF também pode ser pensado de acordo com a teoria da justica de John
Rawls. Ao garantir um minimo de sobrevivéncia, o beneficio promove um minimo de
liberdade ao individuo e ao garantir a frequéncia da crianca e do adolescente na escola, 0
programa oferece a oportunidade destes participarem da distribuicdo de cargos e fungdes na

sociedade.
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Ainda de acordo com a teoria da justica de Rawls, o autor defende o atendimento as
necessidades individuais dos sujeitos e ndo ao grupo ao qual ele est4 inserido, neste caso, a
familia. Sendo assim, o PBF deixa de atender tais necessidades, j& que beneficia a familia
como um todo. Por outro lado, pode-se entender que se a familia é beneficiada por um
programa governamental, logo, o individuo que a ela pertence também é afetado.

J& na justica procedimental pura apresentada por Rawls (2016), a distribui¢cdo dos
bens produzidos pela sociedade se realiza de acordo com normas publicas estabelecidas, essas
normas devem ser imparciais ao atender as reivindicacdes dos individuos por meio de
procedimentos entendidos como corretos e justos. Nesse sentido, o PBF se aproxima dessa
ideia ja que possui regras universais e segue critérios e procedimentos imparciais aos seus
beneficiarios.

Outro aspecto que se pode observar com o PBF diz respeito a perspectiva de
autonomia da mulher. Nesse aspecto, a titularidade do cartdo do PBF é da mulher. Porém,
como ja foi apresentado, quando esta é vista como a provedora e responsavel pelos cuidados
da familia, pode-se reforcar o tradicional papel doméstico. Deste modo, ao mesmo tempo em
gue 0 programa promove a autonomia da méae no uso da renda recebida, também destina a
esta a responsabilidade da familia.

O fato do cartdo do PBF estar no nome da mulher traz, em alguma medida, um
minimo de autonomia as beneficiadas. Conforme Rego e Pinzani (2014), é como se a mulher
estivesse se libertando da “ditadura da miséria” e do controle masculino na familia. A renda
regular permite que a mulher programe sua propria vida e, desta maneira, alcance uma
autonomia moral que é vista como condicdo indispensavel para a autonomia politica dos
sujeitos. Essa regularidade de renda traz outro fator positivo destacado pelos autores, a
confiabilidade que as beneficiarias passam a receber de comerciantes.

A renda recebida do PBF ndo retira as mulheres da pobreza, mas de acordo com Rego
e Pinzani (2014), permite maior liberdade para que possam realizar atividades diversificadas,
inclusive econdmicas, jA que ndo precisam mais dedicar todo o seu tempo buscando
alternativas para a aquisi¢éo de alimentos. O BF possui uma funcdo social: maior liberdade

pessoal e maior liberdade interior.
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3 FAMILIAS MONOPARENTAIS FEMININAS NO I\/IUI:IICI'PIO DE PALOTINA/PR
E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA REFLEXAO A PARTIR DA TEORIA
DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

Ap0s a analise da teoria da justica de John Rawls e o resgate da historia da instituicao
familiar, assim como, das politicas publicas destinadas a este setor, nesse capitulo busca-se
observar e analisar as mulheres que vivem sozinhas com seus filhos beneficiarios do PBF no
municipio de Palotina/PR. Este municipio foi escolhido por apresentar um indice elevado de
desigualdade social mesmo possuindo economia agréria e industrial muito forte.

O municipio de Palotina/PR tem sua economia baseada na agricultura, agroindustria e
prestacdo de servicos. Situa-se na regido oeste do Parand, distante 479 Km da capital Curitiba
e foi emancipado em 25 de julho de 1960. Conforme dados do Censo Demogréfico realizado
pelo IBGE™, em 2010 o municipio possuia uma populacéo de 28.683 habitantes distribuida
em 651.238 Km2 com um indice de Desenvolvimento Humano — IDH - de 0,768. Em 2015,
26,8% das familias ganhavam mensalmente até meio salario minimo por pessoa 0 que
demonstra uma grande desigualdade social ja que o Produto Interno Bruto — PIB - per capita
em 2014 era de R$ 52.326,19. Os dados do municipio apresentam uma mortalidade infantil de
8,35 Obitos a cada mil nascidos vivos, 40,9% das moradias possuem esgotamento sanitério
adequado, estima-se entdo que aproximadamente 16.951 pessoas residem em lugares que ndo
possuem essa adequacao sanitaria. Em relacdo a educacédo, 99,4% da populagdo entre 6 e 14
anos se encontra matriculada na rede escolar.

Conforme dados do MDS', 2.866 familias estdo cadastradas no CadUnico em
Palotina, entre estes 2.163 atualizaram seus dados nos ultimos dois anos, 1.705 possuem
renda de até meio salario minimo, 1.300 com renda de até meio salario minimo e cadastro
atualizado e 507 familias séo beneficiarias do PBF representando 4,39% da populacéo total do
municipio, entre estas, 34 familias estariam em situacdo de extrema pobreza se nao
recebessem o beneficio. Periodicamente o0 MDS convoca as familias para atualizarem seus
cadastros, mas muitas familias ndo realizam a atualizacdo o que pode levar até ao

cancelamento do beneficio. A média de valores repassados pelo PBF é de R$123,22 por

|nformag6es obtidas no endereco eletronico https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/palotina/panorama. Acesso em
27 de maio de 2018.

1 Informagdes obtidas no endereco eletrénico http://mds.gov.br/bolsafamilia. Acesso em maio de 2018.
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familia. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA' -, a cada
R$ 1,00 transferido por meio do programa, acrescenta-se R$ 1,78 para o PIB do municipio.

Conforme o relatério do PBF do municipio, publicado pelo MDS, 53,48% das familias
pobres de Palotina estdo inseridas no PBF. Para o MDS, o municipio possui um
acompanhamento de frequéncia escolar muito bom, pois 95,72% das criangas e adolescentes
entre 6 a 17 anos beneficiarios do PBF tiveram frequéncia escolar acompanhada no ultimo
bimestre sendo que a média brasileira é de 91,07% entre os beneficiarios. Sempre que a baixa
frequéncia escolar é diagnosticada, é de suma importancia que a gestdo municipal possa
identificar as causas das faltas para que a educacéo, assisténcia social e salude possam articular
acOes que visem superar as vulnerabilidades da familia.

Em relacdo ao acompanhamento da salde, realizado com criancas de até sete anos e
mulheres gestantes, de acordo com o MDS, o municipio de Palotina acompanhou 87,65% das
familias beneficiarias do PBF no Gltimo semestre 0 que pode ser considerado um bom
acompanhamento ja que a média nacional corresponde a 72,76%."

Quando as familias ndo cumprem as condicionalidades do PBF elas podem receber
uma adverténcia ou até mesmo a suspensdao do beneficio. O acompanhamento familiar
realizado pelas equipes da Assisténcia Social é de suma importancia para que a familia possa
exercer seus direitos sociais basicos de salde e educacdo.

Bimestralmente a Prefeitura Municipal de Palotina por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e Secretaria Municipal de
Saulde realiza reunides com os beneficiarios do PBF, nas quais sdo transmitidos avisos gerais
e palestras com temas diversificados que fazem parte do cotidiano das familias beneficiérias.
No ano de 2017 foram realizadas reunides com os seguintes temas: Relembrando o Programa
Federal de Transferéncia de Renda Bolsa Familia; Falta escolar e suas consequéncias;
Doencas do inverno; Conversando sobre a Lei Maria da Penha e Alimentacdo saudavel.

A primeira reunido de 2018 teve como tema: Trabalho. A participacdo nas reunides
ndo é uma condicionalidade do PBF, portanto ndo séo todos os beneficiarios que participam, a
participacdo varia de 80 a 100 pessoas. Os temas apresentados sdo escolhidos pelas secretarias
envolvidas e cada reunido fica sob responsabilidade de uma secretaria ministrar as palestras.

Essa atividade ndo € determinada pelo governo federal, porém ha uma orientagdo para que o

12

Informagdes obtidas no endereco eletrdnico http://www.ipea.gov.br, acesso em 18 de novembro de

2017.

13 Informagdes obtidas pelo enderecgo http://www.mds.gov.br/bolsafamilia , acesso em 18 de novembro de

2017.
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municipio desenvolva ac¢Bes conforme a necessidade de cada localidade. Os beneficiarios do
PBF séo convidados a participarem por meio de anuncios na radio local e cartazes que sempre

estdo disponiveis no CRAS.

3.1 AS VOZES DAS MULHERES CHEFES DE FAMILIAS MONOPARENTAIS E
BENEFICIARIAS DO PBF NO MUNICIPIO DE PALOTINA/PR

Com o objetivo de desenvolver uma analise sobre a avaliacdo que as beneficiarias do
PBF fazem deste, assim como, diagnosticar o impacto que o PBF gerou em suas vidas foram
realizadas entrevistas com as mesmas. Para as entrevistas, foram selecionadas chefes de
familias monoparentais femininas. A justificativa para esse recorte se da no sentido de que as
familias monoparentais femininas vivem em condi¢es de maior vulnerabilidade.

Como ja apresentado no decorrer deste trabalho, em geral, as mulheres recebem
remuneracGes mais baixas e possuem menos escolaridade do que os homens, além disso,
ainda existem os trabalhos domésticos que culturalmente sdo destinados as mulheres o que as
levam, muitas vezes, a terem dupla jornada de trabalho desencadeando doencas como stress,
cansaco fisico e mental, entre outros, ou seja, as familias monoparentais femininas sdo menos
favorecidas atualmente. E ainda, segundo Teixeira (2016), mesmo que a familia nuclear ainda
seja a mais usada nas reflexdes empiricas e simbolicas, outros tipos de arranjos familiares
COMO 0S monoparentais, crescem cada vez mais na contemporaneidade.

As entrevistas foram realizadas entre 09 de novembro de 2017 a 15 de marco de 2018.
A equipe do CRAS do municipio de Palotina colaborou com a localizacdo das mulheres que
possuiam o perfil adequado. As questbes das entrevistas ofereciam a possibilidade das
mulheres dizerem o que sentem e pensam sem a interferéncia de nenhum outro individuo.
Ouvir diretamente as beneficiarias do PBF, mées que vivem sem cdnjuge e enfrentam todas as
dificuldades de diversas situacdes vulneraveis foi de grande importancia para conhecer a
histéria e os sentimentos de cada uma sem a influéncia de outras pessoas. As falas das
entrevistadas permaneceram na forma original, buscando preservar o sentido de cada voz.

Entende-se que muitas mulheres possam ter tido certo receio de responder algumas
questdes, pois 0 medo de perder algum beneficio € muito grande. Algumas mulheres falaram
sobre suas vidas abertamente enquanto outras ndo revelaram muitas informagdes, limitando
suas respostas ao minimo necessario. Muitas vezes respondiam algo de maneira distorcida que

no decorrer da entrevista aparecia de forma diferenciada, revelando novos dados.
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Acredita-se que as entrevistadas ndo agiam assim por ma fé, mas porque vivem em
uma situacdo tdo fragilizada que preferem se proteger falando apenas 0 necessario. Mesmo
assim, ouvir a voz dessas mulheres foi a melhor opcdo para saber de maneira efetiva o
impacto do PBF nas vidas dessas familias e em meio ao medo e ao constrangimento, muitas
delas falaram sobre suas vidas em varios aspectos: econémico, social e emocional. Em um
caso, a emogédo chegou a envolver a entrevistada de modo que o choro tomou conta revelando
uma vida de sofrimento e abandono.

Para Rego e Pinzani (2014), é de extrema importancia que os proprios individuos
envolvidos no tema pesquisado definam quais séo os aspectos relevantes que definem sua
situacdo e no caso do presente trabalho, a voz das mulheres pobres que cuidam sozinhas de
seus filhos precisa ser ouvida. “A privagdo de voz equivale a falta de reconhecimento do
individuo como sujeito por parte daqueles que o silenciam ou ndo querem ouvi-lo ou até ndo
querem Vvé-lo, como se além do siléncio lhe fosse imposta a invisibilidade.” (ELLISON, 1952
apud REGO e PINZANI, 2014, p. 43).

As mulheres entrevistadas autorizaram as entrevistas e ndo precisaram se identificar
com o objetivo de preservar a identidade de cada uma e também para que se sentissem mais a
vontade para responder as questdes propostas, sendo assim, os nomes usados no decorrer do
texto sdo ficticios. Estas foram elaboradas primeiramente para identificar a composicdo da
familia, sua historia de vida, idade, ha quanto tempo recebem o beneficio, entre outros. Em
um segundo momento as perguntas se referem ao destino do beneficio, ou seja, como o
dinheiro é aplicado e os efeitos disso no cotidiano da familia. Em seguida, buscou-se
averiguar se as condicionalidades estdo sendo cumpridas assim como, a opinido das mées
sobre tais obrigacdes. Para finalizar, as perguntas visavam identificar a opinido das
entrevistadas sobre o programa e como esse processo pode ter transformado suas vidas,
levando ou ndo a uma situacdo de liberdade e igualdade analoga aquela apresentada por John
Rawls.

A primeira parte da entrevista permite identificar algumas caracteristicas gerais das

familias que estdo apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Caracteristicas gerais das familias.

N° | Entrevistada Idade da Quantidade | N°de filhos | Idade dos filhos
entrevistada de que recebem | que recebem o
integrantes | o beneficio beneficio do
na familia do PBF PBF
1 Ana 42 anos 4 pessoas 2 filhos 10 e 5 anos
2 Beatriz 26 anos 3 pessoas 1 filho 3 anos
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3 Cecilia 32 anos 7 pessoas 4 filhos 10, 8, 5 e 3 anos

4 Clara 46 anos 3 pessoas 2 filhos 13 e 5 anos

5 Eliane 35 anos 6 pessoas 5 filhos 2 meses, 16, 11,
3 e4anos

6 Fernanda 53 anos 2 pessoas 1 filho 12 anos

7 Helena 27 anos 7 pessoas 4 filhos 10, 9, 6 e 5 anos

8 Hilda 44 anos 4 pessoas 3 filhos 16, 13 e 6 anos

9 Inés 23 anos 4 pessoas 3 filhos 6, 4 e 2 anos

10 | Joana 31 anos 3 pessoas 2 filhos 3 e 9anos

11 | Laura 38 anos 3 pessoas 2 filhos 2 e 9 anos

12 | Méarcia 31 anos 8 pessoas 2 filhos 2 e 4 anos

13 | Nadia 29 anos 7 pessoas 6 filhos 13,11,9,8,5e2

anos
14 | Vanda 38 anos 5 pessoas 2 filhos 1e 12 anos
15 | Ver6nica 30 anos 4 pessoas 4 filhos 1,8,10e 12 anos

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados obtidos durante as entrevistas

Todas as mulheres entrevistadas residem no municipio de Palotina sendo que trés
delas residem no distrito de Sdo Camilo™*. Como j& apresentado, nenhuma entrevistada possui
conjuge, algumas moram apenas com os filhos e outras vivem com os filhos e outros parentes.

A partir dos dados quantitativos é possivel ter uma ideia geral do perfil das familias
estudadas para melhor compreender as questfes qualitativas a serem analisadas a seguir. O
tempo que cada familia ja recebeu o beneficio do PBF varia entre 3 a 13 anos, porém algumas
mulheres ndo conseguiram dizer com exatiddo ha quanto tempo recebem o recurso. Algumas
também relataram que tiveram o recurso bloqueado por um periodo e posteriormente voltaram
a receber. Apesar de ndo estar entre as questdes levantadas nas entrevistas o valor do
beneficio que cada uma recebe, muitas entrevistadas disseram receber valores entre de R$
80,00 a R$ 200,00, algumas também néo souberam dizer com exatidao o valor do beneficio e
se queixaram das diferencas de valores entre as familias. Essas diferencas de valores no
beneficio se ddo em funcdo da renda e do namero de filhos, fatores como amamentacao,
gestacdo, entre outros. também influenciam nesta diferenca. Talvez haja necessidade de
promover maior explicacdo desses fatores aos beneficiarios.

Todas as mulheres afirmaram que séo elas que escolhem onde o dinheiro do beneficio
sera aplicado e reforcaram a importancia do Cartdo Cidaddo possuir como titular o nome da
maée, j& que sdo elas as responsaveis pelos filhos.

A primeira a conceder entrevista foi Ana, vive com trés filhos, dois pequenos que

recebem o beneficio do PBF e um jovem de 23 anos. Filha de pai e mde analfabetos que

14 Distrito: divisdo administrativa de municipio ou cidade, que pode compreender um ou mais bairros.
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sempre trabalharam na ro¢a como “boia-fria”, conseguiu estudar até o 4° ano do ensino
fundamental. Ana ja morou com o pai de seus filhos, mas depois da separacdo ndo teve mais
nenhum companheiro. Além do beneficio do PBF que recebe desde 2004 (ndo lembra
exatamente o ano) quando tinha apenas um filho, os quatro ainda recebem R$ 200,00 de
pensdo do pai que sdo utilizados para pagar o aluguel e o filho mais velho trabalha para
colaborar nas despesas da casa.

Ana se mostrou uma pessoa bastante desmotivada, declarou ter depressdo, o que a
impossibilita de trabalhar. Antes de adoecer trabalhava como empregada doméstica, precisou
se afastar do trabalho por conta da doenca e quando quis voltar a trabalhar, ndo conseguiu
mais emprego. Relatou que se encontra “no fundo do pogo” e ndo consegue nem sair de casa.
Chegou a dizer que o PBF ndo ajuda em nada, porém no decorrer da conversa, afirmou que o
dinheiro do beneficio é de suma importancia e se um dia ndo tiver, ird fazer falta. “Nao é
muito, mas ja ajuda.”

Ana utiliza o dinheiro do beneficio do PBF para comprar alimentos no mercado, as
vezes paga a conta de luz ou agua e disse que ndo chegou a realizar nenhum sonho com esse
dinheiro. “Se fosse para realizar um sonho, eu compraria a minha casa que eu ndo tenho.”
Os filhos pequenos de Ana estudam, porém, o mais velho parou de estudar no primeiro ano do
Ensino Médio porque comecgou a trabalhar e desmotivou-se com os estudos. Ao final da
conversa, Ana declarou que desde que entrou no PBF aprendeu muita coisa participando das
palestras oferecidas pela Prefeitura, também esta fazendo um curso de artesanato oferecido
pelo CRAS e se sente mais tranquila sabendo que tera um dinheiro para comprar frutas, por
exemplo. “Se eu ndo tenho as contas para pagar, pego o dinheiro e vou direto no mercado.
Compro umas frutas, mesmo que as criancas comem fruta s6 uma vez no més, mas elas véo
comer.” O cotidiano de Ana ndo tem muitos divertimentos, disse que é dificil sair de casa e se
sente bem tendo que cuidar dos filhos, mas ao mesmo tempo declarou que ndo tem outro jeito,
ndo vé muita perspectiva de mudanca para a sua vida e de sua familia.

A segunda mulher a conceder entrevista foi Beatriz. Ja foi casada e atualmente vive
com a mae e a filha, que recebe o beneficio do PBF desde que completou seis meses de idade.
Beatriz disse que gasta o dinheiro do beneficio com roupa, calgado e comida. Com um pouco
de risos disse que ndo consegue realizar sonhos com o beneficio, mas garante comida com
mais qualidade na sua casa. A filha com trés anos frequenta a escola e diz que ama estudar.
Beatriz possui ensino médio completo e antes de adoecer trabalhava de zeladora em um
edificio, atualmente ndo trabalha fora porque tem diabetes e disse que muitas pessoas ndo a

contratam por esse motivo, o que a faz ficar em casa.
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Além do beneficio do PBF, a familia vive com o salario da mae de Beatriz que possui
emprego fixo. A mée, divorciada do pai, j& falecido, cursou até o quarto ano do ensino
fundamental e sempre trabalhou como doméstica. Beatriz recebe muita ajuda de sua mae que
consegue pagar o aluguel da casa onde moram, além de outras despesas. A entrevistada
declarou que o PBF é bom porque permite que se sinta mais livre para ficar em casa, ja que
tem dificuldades para conseguir emprego e também porque incentiva as criangas a estudarem
para garantir o futuro.

Clara, a terceira entrevistada, vive sozinha com as duas filhas e ndo lembra quanto
tempo faz que recebe o beneficio do PBF, s6 disse que faz muito tempo. Clara declarou que
gasta o dinheiro do beneficio com comida, roupas e calgados e ndo realizou nenhum sonho
com esse beneficio.

Com o BF a gente ndo compra nada a ndo ser as coisas para as
criancas, € um dinheiro que ndo é muito viavel pra comprar outras
coisas. Pra comprar outras coisas depende de trabalhar ou fazendo
um bolo ou trabalhando de empregada doméstica. (CLARA).

Clara ndo se mostrou muito motivada com o beneficio do PBF, vérias vezes declarou
que o valor recebido é insuficiente para satisfazer as necessidades de sua familia e destacou
que gostaria de ter um emprego fixo para melhorar suas condi¢fes. A entrevistada trabalha de
empregada doméstica, faz artesanato e as vezes, bolos para vender. Disse que ndo é sempre
que consegue fazer os artesanatos, porque quando chega em casa do trabalho estd muito
cansada e ainda precisa fazer a janta e cuidar dos outros afazeres domésticos. As duas filhas
de Clara frequentam a escola, acredita que é essencial para o futuro delas. Para finalizar, Clara
disse que, além do trabalho, o Unico lugar que frequenta é a igreja onde vai com as filhas, ndo
acha importante frequentar outros ambientes, acredita que a religido pode lhe proporcionar
uma melhora nas condigdes de vida.

A quarta mulher entrevistada foi Eliane. Ela mora com seus cinco filhos e €
beneficiaria do PBF desde 2009. Diz que ndo consegue ter muita escolha para gastar o
dinheiro vindo do beneficio porque o destina para pagar as contas de agua e luz ndo sobrando
quase nada para outras despesas. Os filhos recebem penséo do pai que é usada para pagar o
aluguel da casa onde vivem e o restante das despesas sdo pagas com o salario do filho mais
velho que ja trabalha e também recebe uma cesta basica todo més.

Eliane ndo esta trabalhando no momento porque seu filho mais novo possui apenas
dois meses. Disse que o dinheiro que recebe do PBF é pouco, mas ajuda bastante, pois apos

pagar as contas bésicas ainda consegue comprar alguns materiais escolares ou calgados que 0s
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filhos necessitam. “Muitos reclamam que é pouco, mas pra mim ajuda bastante... eu fico
contando os dias pra pegar o dinheiro e pagar o que precisa”. Seus quatro filhos mais velhos
frequentam a escola, entre estes, dois ainda frequentam o Centro Municipal de Educacgéo
Infantil (CMEI) e o filho de 16 anos frequenta o Centro Estadual de Educacdo Basica para
Jovens e Adultos (CEEBJA). Eliane acredita que os estudos sdo importantes para terem um
bom trabalho no futuro. Disse que ndo consegue realizar sonhos ou ter algum momento de
lazer com o dinheiro que recebe do PBF e sabe que um dia ndo ira receber mais, pois os filhos
vao crescer.

Fernanda, a quinta mulher entrevistada, mora com seu filho de 12 anos e recebe o
beneficio do PBF desde que ele nasceu. Iniciou a conversa dizendo que esta sofrendo muito
porgue anos atras sofreu um acidente de trabalho que prejudicou seus dedos e 0 movimento de
uma méo, nao consegue trabalho porque ndo possui firmeza nos dedos, também esta tentando
se aposentar, mas ndo estd conseguindo. Fernanda também se queixa por ndao conseguir
receber cesta basica. “Eu tenho a minha casa, mas também preciso porque ndo vou comer
casa, preciso comer comida.” Declarou que trabalha apenas no periodo de colheita de soja e
milho em uma cooperativa da regido, pois o servi¢o que desempenha nesta ndo é prejudicado
pela dificuldade de movimentacdo que possui na mdo. Afirmou também que ja teve seu
beneficio do PBF cancelado em um periodo que estava trabalhando na cooperativa,
retornando posteriormente. Fernanda disse que, quando ndo estd trabalhando, utiliza o
dinheiro do beneficio do programa para pagar a conta de luz. “Eu queria comprar as coisas
pra ele (filho), mas preciso usar o dinheiro do coitadinho”. Disse que quando esta
trabalhando até consegue proporcionar algum lazer para o filho por meio do beneficio, porém
em épocas de desemprego vivem apenas com 0 basico.

Fernanda falou muito sobre as dificuldades enfrentadas no decorrer de sua vida. Foi
abandonada pelo marido e pela familia tendo que cuidar do filho sozinha, chegou a passar
fome, mas se sente muito feliz por ter um filho e espera que sua vida melhore um dia. O filho
frequenta a escola regularmente e ela considera isso de grande importancia, pois acredita que
0s estudos podem proporcionar ao filho um bom emprego no futuro. Para finalizar, Fernanda
disse que se sente feliz recebendo o beneficio do PBF e, emocionada, fala sobre o governo do

ex-presidente Lula, reforcando que ele ajudou muito as pessoas pobres e € o mais criticado.
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Disse também, que sente muito pelo que aconteceu com a ex-presidente Dilma que fazia um
bom governo para as pessoas de baixa renda, segundo a entrevistada.™

A sexta mulher a conceder entrevista foi Hilda, que mora no distrito de Sdo Camilo
com seus trés filhos e € beneficiaria do PBF desde que teve o primeiro filho. Disse que utiliza
0 beneficio para comprar comida, calgados e roupas e que pode ter mais qualidade na
alimentacdo por meio do PBF. Os filhos de Hilda frequentam a escola em periodo integral e
acredita que os estudos sdo muito importantes porque nédo teve a oportunidade de estudar. “A
gente so ia na ro¢a. Era roga, roga e ro¢a. Sem escola.”

Hilda declarou que, no momento ndo estava trabalhando por problemas de salde, mas
sempre que pode e consegue, trabalha como empregada doméstica. O PBF € visto pela
entrevistada como algo muito bom porque tem a certeza que ird receber e conseguir pagar
alguma conta, disse que agradece por existir o programa que a beneficia bastante e acredita
que ira colaborar para o futuro de seus filhos.

Inés também mora no distrito de S&o Camilo com seus trés filhos que participam do
PBF héa trés anos. A entrevistada disse que utiliza o beneficio na aquisicdo de alimentos,
roupas e calcados, as vezes, material escolar e uniforme. Inés declarou que seus filhos
menores frequentam o CMEI e o maior a escola regular e acredita que os estudos séo de
grande importancia para os filhos para poderem ter um bom emprego no futuro. A
entrevistada também estuda, esta frequentando o Ensino Médio e por esse motivo também nao
possui um trabalho fixo, trabalha as vezes como empregada doméstica para pagar as despesas
da casa. “E dificil servico sem ter ensino médio completo, estou no Gltimo ano, falta s6 um
més para terminar”.

Inés disse que com o beneficio do PBF a vida na sua casa melhorou, quando precisa
comprar roupas e calcados tem a certeza que podera comprar algo com esse dinheiro, a
qualidade dos alimentos melhorou e quando as criangas querem comer algo diferente, ela sabe
que poderd comprar. “Didria (trabalho doméstico) ndo é direto que tem e ainda tem dgua e
luz para pagar... e sabendo que a gente tem esse dinheiro é bom.” No final da conversa, Inés
disse que o PBF s0 trouxe coisas boas para suas criangas, reforcou mais uma vez a seguranca
que ela tem de receber um valor fixo todos os meses e demonstrou felicidade sabendo que

assim os filhos conseguirdo estudar até os dezoito anos.

A entrevista foi realizada ap6s o processo de impeachment da Presidente da Republica Dilma Roussef que
iniciou em 02 de dezembro de 2015 e encerrou em 31 de agosto de 2016.



95

Outra mulher que concedeu entrevista foi Joana, que mora com seus filhos e é
beneficidria do PBF ha nove anos. Disse que destina o dinheiro do beneficio para compra de
material escolar, roupa, remédio e alimentos, segundo ela, o valor recebido pelo programa
possibilita a melhora na qualidade dos alimentos de sua casa. “As vezes, quando tem algum
pargue na cidade eu levo as criangas com esse dinheiro também, quando da, sendo é s pra
comida mesmo.” Os filhos de Joana frequentam a escola e ela acredita que o estudo é a
melhor coisa que existe, pois pode proporcionar boas oportunidades de trabalho.

No momento, a entrevistada nao esta trabalhando porque esta gravida e fica o dia todo
em casa. Disse que ndo possui outra renda além do beneficio do programa. “O BF é um
dinheiro que salva a gente em tudo, comida, roupa, calgado... eu me sinto muito feliz, Deus
me livre de perder, pode ser pouco ou pode ser muito, mas é uma ajuda muito grande.”

Laura teve sua primeira filha quando era solteira, posteriormente, casou-se e teve mais
uma filha. Atualmente mora sozinha com as crian¢as que recebem o beneficio do PBF ha seis
anos. A entrevistada iniciou a conversa dizendo que estava muito triste porque o valor do seu
beneficio diminuiu e esta fazendo falta para a familia. Laura disse que utiliza o dinheiro do
beneficio no mercado e na livraria’®. “4 nené vai na creche e todo més vem bilhetes pedindo
para comprar algum material... a gente compra fruta, coisas assim, antes quase nunca
comprava, agora dda.” Uma de suas filhas frequenta o CMEI e a outra a escola regular. A
entrevistada concluiu o ensino médio e a sua mae estudou até o quinto ano do ensino
fundamental.

Laura ndo conheceu o pai, que faleceu no dia em que ela nasceu, sua mae sempre
cuidou dos filhos sozinha trabalhando de “boia-fria”. Laura disse que mora em uma casa
cedida pela avé de uma das filhas e também recebe pensdo apenas de uma crianca enquanto o
pai da outra filha colabora apenas um pouco. Em um primeiro momento Laura declarou que
ndo trabalhava porque tem depressdo, doenca que a filha de nove anos também possui. Méae e
filha fazem tratamento continuo. No decorrer da conversa, a entrevistada disse que realiza

alguns trabalhos.

Esses dias até comecei trabalhar de empregada doméstica numa casa, mas
dai a mulher me deu as contas, acho que ela viu que eu tenho problema, nao
consigo ficar em lugares fechados. Sempre trabalhei fora, a vida inteira
trabalhei, mas dai tive que parar para fazer uma cirurgia e depois veio a
depressdo, entdo ndo consegui mais e assim o dinheiro do BF ajuda, mas
ndo melhora muito.. eu trabalhava de tratorista, dava aula de Taekwondo,

16 Livraria: estabelecimento comercial ou loja que se dedica a venda de livros, materiais escolares e

outros.
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agora estou dois anos e meio parada, mas vendo roupa, vendo PROESTE" e
sou manicure. (LAURA).

Laura declarou que esta recebendo cesta basica do CRAS, o que a ajuda muito todos
0s meses. Nos finais de semana, as vezes consegue levar as filhas na sorveteria para terem
algum tipo de lazer e também afirmou que gosta muito de participar das reunides com
palestras oferecidas pela prefeitura, pois sempre aprende algo novo e faz muito bem para ela
devido ao seu problema de depressdo. “Eu ja estou acostumada com a minha vida, amo
cuidar das minhas filhas.”

Vanda ja foi casada durante seis anos com o0 pai de seus quatro filhos, porém com a
separacdo, 0s dois mais novos moram permanentemente com ela em uma casa propria que
recebeu com o divorcio, enquanto os dois mais velhos intercalam sua moradia com o pai € a
mde. A entrevistada ndo lembra ha quanto tempo é beneficiaria do PBF e disse que prefere
gastar o dinheiro que recebe deste com material escolar e uniforme, porém sua situacédo
financeira é muito dificil levando-a a comprar alimentos basicos para a familia.

Vanda declarou que seus filhos menores ficam muito doentes e ela precisa trabalhar
como empregada doméstica para conseguir pagar as despesas da casa, o filho de 18 anos,
sempre que pode, também trabalha. “O melhor é os filhos estarem bem alimentados, com
saude... eu passei por muita dificuldade, mas esse dinheirinho ajudou bastante, ndo cheguei a
passar fome, mas o dia que tinha arroz, ndo tinha o feijdo. Esse é o mundo.” Os trés filhos
mais velhos de Vanda estudam, a filha de 19 anos chegou a abandonar a escola, porém voltou
a estudar porque ndo estava conseguindo emprego, a entrevistada disse que gostaria de ter
estudado, mas engravidou muito nova e teve dificuldade para frequentar a escola, estudou
apenas até o quinto ano do ensino fundamental. Os pais da entrevistada nunca estudaram e
sempre trabalharam na ro¢a como “boias-frias”.

Vanda disse que sempre teve trabalho fixo, porém durante a gestacdo do ultimo filho
teve problemas cardiacos que a impossibilitou de trabalhar diariamente. Apds o nascimento
do filho os problemas persistiram porque ele nasceu com problemas de saude e ela precisa
ficar em casa para cuida-lo, mesmo assim, sempre que consegue, realiza trabalhos domésticos
em casa de terceiros para conseguir aumentar a sua renda. Para finalizar, a entrevistada
demonstrou que gostaria de ter um meio de trabalho autbnomo. “Seria bom se o governo
desse um dinheiro pra gente comprar alguma coisa, tipo uma maquina, um forno, uma coisa

assim pra gente ter o nosso negocio e dai a gente nao ia mais precisar do BF.”

Y Certificado de Contribuigdo — ao adquirir o PROESTE Certificado de Contribuicdo, vocé concorre a prémios e
ainda contribui para a APAE e para o desenvolvimento de projetos assistenciais.
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Marcia reside no distrito de Sdo Camilo com seu pai, 0 qual possui casa propria. Ainda
tem dois irm&os, sobrinhos e dois filhos que residem na mesma casa. Marcia declarou que
possui mais um filho que mora com o pai, porém a avé do menino faleceu e agora Marcia esta
requerendo a guarda do filho ja que era a avé quem cuidava dele. Marcia ja foi casada com o
pai de seus filhos e depois da separacdo foi morar com o pai que sempre a ajudou a cuidar dos
filhos. A entrevistada disse que recebe pensdo apenas de uma crianca porque a filha mais
nova nao foi registrada com o nome do pai. Beneficiaria do PBF ha dez anos, a entrevistada
declarou que com o dinheiro do beneficio compra alimentos, roupas, calcados, fralda e,
quando precisa, compra material escolar.

Maércia declarou que também conseguiu realizar um sonho de um dos filhos com o
dinheiro recebido do programa. “Comprei uma bicicleta pro meu filho, porque o sonho deles
¢ o nosso também.” Disse que consegue ter maior qualidade de alimentos com o beneficio do
PBF. O filho mais velho que mora com Marcia frequenta a escola e 0 mais novo passa o0 dia
no CMEI. “Isso é uma chance deles terem alguma coisa no futuro. Eu até hoje me arrependo
porque podia ter continuado, parei e agora com filho pequeno fica dificil.” Os pais de Marcia
cursaram apenas o Ensino Fundamental completo e a entrevistada terminou o Ensino Médio.
Seu pai sempre trabalhou temporariamente nos periodos de safra de graos, assim como a mae
que hoje ja é falecida, mas o pai adoeceu e passou a receber auxilio doenga que era o que
garantia o sustento da familia, porém o beneficio do pai foi cancelado e agora tem um tio que
ajuda nas despesas da casa. Marcia disse que sempre trabalhou como costureira e atualmente

faz trabalhos temporarios durante a safra de gréos.

O PBF sempre ajuda porque a gente s6 tem o dinheiro para comprar
0 basico, entdo com o BF a gente compra alguma coisa diferente que
os filhos pedem, tipo fruta, iogurte e bolacha e, as vezes até levo eles
para comerem um lanche. (MARCIA).

Marcia disse que 0 mais importante € que o beneficio do PBF € fixo e ela consegue se
programar para comprar 0 que precisa, mas ressalta que o programa também deveria oferecer
alguma qualificacdo para as mées terem mais chances de conseguir um bom trabalho. A
entrevistada declarou que passa os dias sem trabalho em casa, ndo tem muito para fazer, e nos
finais de semana leva as criangas ao parque da vila onde moram. Afirmou que, as vezes ndo
da conta de fazer tudo sozinha, mas se sente uma guerreira por ser responsavel pelos filhos.

Né&dia mora com seis filhos e compartilha algumas pecas da residéncia que pertence a
méde com um sobrinho. Nadia disse que é beneficiaria do PBF ha treze anos e utiliza o

beneficio na alimentacdo e compra de calgados e ainda, relatou que a qualidade dos alimentos



98

é maior com o PBF. Os filhos da entrevistada frequentam a escola, porém o mais velho se
sente desmotivado com o ensino regular e gostaria de frequentar o CEEBJA. “4 obrigagdo de
frequéncia escolar é um jeito bom de incentivar as criancas a irem para a escola.” Nadia
relatou que trabalha como auxiliar de servicos gerais na area de higienizacdo de aviarios e
sem muita conversa finalizou a entrevista dizendo que vé o PBF importante na garantia do
direito de alimentacdo para seus filhos.

Verobnica, que mora com seus quatro filhos em uma casa cedida pelo patrdo do ex-
marido, demonstrou grande dificuldade em responder as questdes, ndo demonstrou muita
clareza em suas ideias tendo dificuldade em confirmar até a sua idade, mesmo assim recebeu
a entrevistadora muito bem e demonstrou interesse em colaborar. Veronica disse que nao
lembra ha quanto tempo é beneficiaria do PBF. Entrega o dinheiro para os filhos mais velhos,
gue compram roupas, calcados e material escolar. As necessidades basicas da familia sdo
pagas pelo pai das criancas. Os filhos, em idade escolar, frequentam a escola o que Veronica
acredita ser de grande importancia para conseguirem um bom emprego no futuro. A
entrevistada passa o dia em casa cuidando dos filhos menores e finalizou a conversa dizendo
que o beneficio do PBF ajuda para os filhos comprarem alguma coisa, mas o valor é baixo e €
apenas uma complementacédo para a renda da familia.

Cecilia mora com seus quatro filhos e seus pais e também ndo lembra ha quanto tempo
recebe o beneficio do PBF. A entrevistada disse que, primeiramente, utiliza o beneficio na
compra de alimentos, calcados e roupas e, sempre que consegue, leva seus filhos para algum
momento de lazer. “Quando ndo tenho muitas dividas, levo as criangas na lanchonete.” A
familia de Cecilia se mantém com o salario da aposentadoria dos pais, mas ela esta a procura
de um emprego. “Estou procurando servi¢o pra noite porque preciso cuidar dos filhos de dia,
ja fiz ficha e estou esperando me chamarem. Quero ser independente. ”

Os filhos mais velhos da entrevistada frequentam a escola e 0 mais novo passa o dia
no CMEI. Cecilia vé a frequéncia escolar como muito importante para o futuro de seus filhos.
“Hoje em dia a gente que é humilde, a unica coisa que a gente pode dar para 0s filhos € 0s
estudos. Eu ndo estudei e pra conseguir servico precisa pelo menos ter o ensino
fundamental.” Para finalizar a conversa, a entrevistada ressaltou que vé o PBF como uma
oportunidade de garantir a permanéncia dos filhos na escola e, com isso, proporcionar-lhes
novas oportunidades no futuro. “Meus filhos ndo vdo passar dificuldade como eu passei. Eu
ndo pude estudar e nao tive oportunidades. Meus filhos ndo vdo passar por isso, vao

continuar estudando e arrumar um bom servigo.”
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A ultima mulher a ser entrevistada foi Helena, ja foi casada, mas depois da separagdo
foi morar com seus quatro filhos na casa alugada da mée e do padrasto e recebe beneficio do
PBF ha seis anos. Helena disse que utiliza esse dinheiro para comprar alimentos e remédios,
as vezes leva as criancas na lanchonete ou compra um brinquedo. “As criangas sdo pequenas,
precisam de muitas coisas. Quando eu arrumar um servi¢co vou pagar as despesas da casa e
deixar o dinheiro do BF pra eles.” A entrevistada disse que os filhos ndo recebem penséo do
pai e a principal renda da familia € o salario do marido da mée. Ela esta procurando emprego
a noite, mas estd muito dificil conseguir, as vezes consegue trabalhar alguns dias de
doméstica. Também afirmou que, além da mae ajudar no sustento dos filhos, possui uma irma
que sempre colabora. Todos os filhos de Helena frequentam a escola o que a mesma considera
ser muito importante para o futuro ja que ela s estudou até o quinto ano do ensino
fundamental e os seus pais nunca estudaram e sempre precisaram trabalhar na roca.

Para finalizar, a entrevistada disse que se sente muito feliz com o PBF porque acredita
que os filhos ndo irdo passar tantas dificuldades como ela passou e ainda acrescentou que 0
programa melhorou muito a vida de outras amigas que também cuidam de seus filhos sem a
presenca dos pais. Helena disse que muitas vezes se sente triste por ndo conseguir oferecer
uma vida boa aos filhos. “Minhas irmas sdo bem de familia, possuem condig¢des e eu ndo,

)

entdo me sinto culpada.’

3.2 RESULTADOS E ANALISE

As caracteristicas gerais das familias analisadas, nessa pesquisa, confirmam os
modelos familiares da contemporaneidade apresentados por Bruschini (1989), ou seja, cada
vez mais surgem familias que, além de pais e filhos, agregam outros familiares, ao contrario
da familia moderna ocidental na qual predominava a familia nuclear. Conforme se pode
observar durante as entrevistas, algumas mulheres acabam vivendo com outros familiares na
busca de alternativas para a sobrevivéncia. Em meio a tantas vulnerabilidades, essas mulheres
buscam construir uma rede de protecdo e seguranca ja que a familia contemporanea nédo
possui mais o apoio da “comunidade” como existia antes do processo de industrializagdo.
Desta maneira, a familia estendida ou “reconfigurada” se torna uma opgao.

As entrevistas também demonstraram fatores apresentados por Silva e Chaveiro
(2009). Para as autoras, as familias brasileiras carregam herancas coloniais, nas quais cultura,

economia, preceitos religiosos e o cartorio civil possuem grandes relacées.
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De acordo com Silva e Chaveiro (2009), muitas familias que ndo pertencem as classes
dominantes vivem ainda na informalidade, as legaliza¢des de uniGes possuem um alto custo,
0s cartorios, muitas vezes estdo distantes e muitas pessoas ndo possuem o0s documentos
necessarios.

A escravizacdo da mulher no passado, conforme Silva e Chaveiro (2009), contribuiu
para fortalecer os padr6es de dominio patriarcal-patrimonialista. Muitas mulheres, além de
carregarem a responsabilidade de todos os cuidados pelos filhos ainda sdo vistas como objetos
sexuais e, nem sempre os filhos séo reconhecidos pelos pais.

Apo0s o relato das entrevistas se torna claro que as familias analisadas ndo possuem
autonomia para prover suas necessidades basicas e necessitam da acéo direta do Estado para
isso. Como ja apresentado no capitulo anterior, o desenvolvimento do capitalismo retirou de
muitas familias as condi¢des de alcancarem 0s elementos necessarios para uma vida digna,
percebe-se que algumas mulheres entrevistadas ndo tiveram oportunidades de estudar, outras
possuem problemas de saide e ainda, tem aquelas que tiveram filhos na adolescéncia. Esses
fatores, muitas vezes, podem se tornar empecilhos para o ingresso no mercado de trabalho
capitalista, o que dificulta o alcance de uma vida digna para essas familias.

Com tantas dificuldades enfrentadas por essas mulheres e seus filhos, as politicas
publicas como o PBF satisfazem em parte essas caréncias. Com a falta de escolaridade, salde
fragilizada, entre outros. a maioria consegue apenas trabalhos temporéarios no mercado
informal e sem uma renda fixa, veem no PBF um meio para garantir o minimo necessario para
a sobrevivéncia. Mesmo ndo atingindo de maneira completamente eficaz, os beneficios do
programa podem ser vitais em muitos casos, pois garante no minimo, o alimento.

Sobre como aplicam o dinheiro do PBF, percebe-se que os itens mais citados foram
alimentos, pagamento de energia elétrica, material escolar, roupas e calcados. Todas
responderam que com o PBF, conseguiram melhorar a qualidade dos alimentos, mas muitas
afirmaram que o valor do beneficio € pouco, ndo sendo suficiente para suprir todas as
necessidades. Acredita-se que estas mulheres foram cautelosas ao falar sobre o destino do
beneficio, demonstraram a preocupagdo em afirmar que as criancas Sd0 as maiores
beneficiarias. Um exemplo disso é quando afirmam que o dinheiro é gasto com uniforme e
material escolar, geralmente ndo sdo todos os meses que ha a necessidade desse tipo de
aquisicdo, porém existe a preocupagdo em demonstrar a importancia que a familia remete a
educacdo. Mesmo assim, percebe-se que o valor do beneficio é destinado as criangas,
procurando atender suas necessidades de alimentagdo, saude e escolaridade. O dinheiro

recebido pelo PBF néo é o suficiente para retirar esses individuos da condi¢do de pobreza,
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porém, muitas vezes, € a Unica renda fixa da familia que garante 0 minimo necessario para a
sobrevivéncia.

O valor do beneficio ndo € suficiente para possibilitar que as mulheres entrevistadas
tenham a oportunidade de realizar um sonho. Nenhuma delas respondeu afirmativamente
quando questionadas sobre o assunto. Porém, as mulheres demonstraram como os filhos
ocupam a prioridade nesse caso. Além disso, as entrevistadas demonstraram como a
permanéncia dos filhos na escola ocupa prioridade na vida dessas pessoas sendo vista como
uma maneira de alcancar um futuro melhor para ndo repetir a histéria de sua familia. Isso é
perceptivel na fala de Clara, quando fala das filhas que frequentam a escola, assim como
Eliane, Joana e Fernanda, que acreditam na importancia dos estudos para que os filhos tenham
um bom trabalho no futuro. Hilda frisa a importancia dos estudos, destacando que néo teve a
oportunidade de estudar. “A4 gente s6 ia na ro¢a. Era roga, roga e roga. Sem escola.”

Maércia foi a Unica entrevistada que declarou ter conseguido realizar um sonho de um
dos filhos com o dinheiro recebido do programa: a compra de uma bicicleta. E destaca que o
filho mais velho requenta a escola e 0 mais novo passa o dia no CMELI. “Isso é uma chance
deles terem alguma coisa no futuro. Eu até hoje me arrependo porgue podia ter continuado,
parei e agora com filho pequeno fica dificil.” Ideia reforcada também por Nadia: “A
obrigacao de frequéncia escolar é um jeito bom de incentivar as criancas a irem para a
escola.”

Cecilia também vé a frequéncia escolar como muito importante para o futuro de seus
filhos. “Hoje em dia a gente que é humilde, a Unica coisa que a gente pode dar para os filhos
é os estudos. Eu ndo estudei e pra conseguir servico precisa pelo menos ter o ensino
fundamental.” Cecilia ainda ressaltou que vé o PBF como uma oportunidade de garantir a
permanéncia dos filhos na escola e, com isso, proporcionar-lhes novas oportunidades no
futuro. “Meus filhos ndo vao passar dificuldade como eu passei. Eu ndo pude estudar e ndo
tive oportunidades. Meus filhos ndo vao passar por isso, vao continuar estudando e arrumar
um bom servico.”

Conforme relatado, todos os filhos de Helena frequentam a escola e isso é destacado
pela entrevistada, ja que ela sé estudou até o quinto ano do Ensino Fundamental e os seus pais
nunca estudaram e sempre precisaram trabalhar na roca.

O que se observa nas entrevistas é que a escolaridade dos filhos é apontada pelas
mulheres entrevistadas como a esperanca de uma vida melhor. De acordo com as mulheres
entrevistadas, a maioria dos filhos em idade escolar estd frequentando a escola ou CMEI.

Mesmo diante de algumas desisténcias escolares, todas as entrevistadas acreditam que a
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condicionalidade do PBF que exige a frequéncia na escola é muita boa, pois acreditam que 0s
estudos podem possibilitar uma vida melhor que elas ndo tiveram. Mesmo que algumas
tenham completado o Ensino Médio e ndo garantiram uma boa colocacdo profissional,
acreditam que a Unica maneira de superar a condicdo de pobreza em que se encontram seja
por meio da educagdo. Talvez o PBF ainda esteja longe de atender todas as necessidades
dessas familias, mas permite acreditarem em um futuro melhor, com acesso a educacao e
salde.

Em relacdo aos acompanhamentos exigidos pelo PBF na area da salde, todas as
entrevistadas afirmaram estar em dia com as obrigacdes (pesagem das criancas de 0 a 6 anos,
pré-natal, vacinas, entre outros.). Todas acham muito importante a realizacdo desses
acompanhamentos. “Acho importante acompanhar o peso, se esti se desenvolvendo.”
(VANDA). “Nos ndo tinha isso, nunca fui levada ao posto quando era crianga, hoje tem
tudo.” (HILDA).Desta forma, percebe-se que o PBF proporciona a garantia do direito a
salde. A condicionalidade de acompanhamento da salde permite que a crianga tenha 0 acesso
a estes servicos mesmo que nao seja da vontade da familia 0 que pode ser visto como muito
importante ja que a crianga ndo conseguiria garantir sozinha este direito.

Em relac&o a questéo do trabalho, apenas uma das mulheres entrevistadas esta inserida
no mercado formal trabalhando como auxiliar de servigos gerais, o restante trabalha
informalmente ou se encontra afastada por motivos de salde e ainda h& aquelas que estdo
procurando emprego. Mesmo as mulheres que declararam trabalhar como empregadas
domésticas, essa atividade ndo é constante, todas trabalham como diaristas, ou seja, apenas
quando sdo solicitadas. Os problemas de saude e a falta de estudos ainda sdo empecilhos na
garantia de um trabalho formal. Outro ponto a ser destacado € que talvez, algumas mulheres
prefiram trabalhar na informalidade para garantir a continuidade do PBF, pois caso a renda
aumente formalmente, o beneficio é bloqueado sendo dificil retornar ao programa se caso for
necessario.

De acordo com as observacdes, 0 PBF acaba tendo um papel muito importante ja que,
muitas vezes, pode ser a Unica renda fixa dessas familias, significando a Unica certeza de
suprimento das necessidades basicas. Poucas mulheres declararam receber pensdo dos pais
das criancas e, mesmo assim, esta ndo € uma renda fixa. De forma geral, todas as mulheres
entrevistadas afirmaram que o PBF melhorou as condi¢cbes de vida de suas familias,
atendendo a algumas necessidades basicas. Um cenario se mostrou bem claro, todas as
beneficiarias do PBF se sentem mais seguras sabendo que, no minimo, um pouco de alimento

estara garantido com o valor do beneficio.
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Quando questionadas sobre a liberdade de escolha na aquisicéo de produtos que o PBF
possa ter proporcionado, as respostas ndo foram unanimes. Algumas entrevistadas afirmaram
que conseguem ter liberdade para adquirir o que querem com o beneficio e até cuidar mais da
familia ja que ndo precisam se preocupar com o0 sustento porque este ja esta garantido, outras
disseram que o valor do beneficio & muito baixo, deste modo, ndo conseguem escolher nada,
apenas compram o bésico.

De qualquer forma, o PBF marca um modelo de politica publica no Brasil, na qual os
beneficiarios recebem uma transferéncia de renda regular e podem usufruir esta da maneira
que escolherem. Conforme Rego e Pinzani (2013, p. 363), “a pobreza ndo ¢ sé privagdo de
dinheiro e recursos materiais, € também privacdo de capacidades, de desenvolvimento de
funcdes humanas importantes.” Sendo assim, com uma renda mensal regular, mesmo que
insuficiente para deixar a sua condi¢cdo de pobreza, o beneficiario do PBF consegue
desenvolver um minimo de autonomia podendo escolher como usufruir do seu beneficio,
mesmo que seja destinado apenas para o basico.

Percebe-se que o beneficio do PBF representa uma ajuda para as mulheres poderem
suprir as necessidades basicas de seus filhos, mesmo que ainda ndo atenda, em um primeiro
momento, necessidades mais subjetivas. Quando questionadas se o beneficio proporciona
momentos de lazer com as criangas, a maioria também respondeu que nao é o suficiente.

De acordo com as observagdes, 0 PBF ndo consegue ir muito além das necessidades
basicas, porém, mesmo diante de algumas insatisfacdes, essas mulheres conseguem perceber
as mudancgas que 0 programa proporcionou em suas vidas e falaram com satisfacdo sobre
como se sentem recebendo o beneficio. A certeza de uma renda mensal, sempre citada pelas
mulheres entrevistadas, proporciona a seguranc¢a de um minimo de alimentacéo e, com isso, a
prépria liberdade de mulheres que vivem em situacdes de abandono ou desprezo, ou seja,
proporciona o minimo de autonomia na garantia do proprio sustento e de seus filhos.

A préatica da Prefeitura Municipal, por meio do PBF, de oferecer encontros com
palestras para beneficiarios do programa também pode ser vista como uma forma de inserir
essas pessoas na sociedade por meio de conhecimentos diversos e também pelo simples fato
de estarem participando de algo da sociedade, sairem de casa para ouvir, aprender,

compartilhar ideias, acdes que talvez antes, nunca tiveram a oportunidade de participar.

Desde que eu entrei no programa aprendi muitas coisas com as palestras,
agora ndo participo muito porque eu estou num curso, mas aprendi
bastante, muita coisa que eu ndo sabia eu aprendi com as palestras que tem
de vez em quando.” (ANA). “Gosto das reunides, como eu tenho depressdo
eu gosto das reunides, me faz bem.” (LAURA).
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De um modo geral, percebe-se que o beneficio do PBF tem um acréscimo positivo na
vida das familias, principalmente por ser, na maioria das vezes, a Unica renda regular dessas
beneficiarias e significa uma complementacdo que melhora a qualidade de vida, porém o0s
valores repassados ainda sdo muito baixos para a conquista da autonomia em suas decisdes,
para resolverem algum problema de amplitude estrutural.

A grande maioria precisa optar em usar o beneficio apenas para satisfazer as
necessidades béasicas de seus filhos e garantir que continuem na escola, vista como uma
esperancga para um futuro melhor. A garantia de uma renda monetaria fixa, mesmo sendo
baixa associada com a escolaridade dos filhos pode ser entendida como o inicio de uma
transformacédo para o alcance da autonomia ndo s6 das mulheres maes, que cuidam de seus
filhos, como também destes que, com a oportunidade de garantir os estudos basicos, podem

alcancar um grau minimo de autonomia no futuro.

3.3 PBF: UMA POLITICA PUBLICA QUE SE APROXIMA DE UMA SITUACAO DE
JUSTICA?

Ap0s todas as revisdes tedricas apresentadas pelo presente trabalho sobre o conceito
de justica de John Rawls e sobre as politicas publicas para familias no Brasil, em especial o
PBF, analisa-se aqui a aproximacdo da ideia de justica do autor com o programa. As
entrevistas realizadas trazem a voz das beneficiarias, somente estas pessoas podem mostrar
efetivamente o impacto que um beneficio pode trazer em suas vidas.

Como ja apresentado, a ideia central da teoria da justica de Rawls (2003) esta baseada
na liberdade e igualdade dos individuos em uma sociedade bem-ordenada com uma
concepcao publica de justica e, para serem considerados livres e iguais estes individuos
precisam ter a capacidade de desempenhar suas fungfes de membros cooperativos e todos que
cooperam também se beneficiam da cooperacdo de outros.

A liberdade deve ser o primeiro principio a ser atendido, de acordo com Rawls (2003).
O individuo deve ter a garantia de liberdade politica, de expressdo, de protecdo, a
propriedade, entre outros. e todas essas liberdades devem ser ajustadas para que possam
atender a todos.

Apbs garantir a liberdade, segundo Ralws (2003), o individuo precisa ter a garantia de
igualdade na distribuicdo dos recursos da sociedade. Neste caso, a distribuicdo de renda ndo
precisa ser igual, mas deve ser vantajosa para todos e o0s cargos e funcBes precisam estar

acessiveis a todos os individuos.
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Para Rawls (2003), a estrutura de uma sociedade deve estar organizada como um
sistema de cooperacdo, no qual as instituicdes politicas e sociais interagem distribuindo
direitos e deveres de maneira que determine a divisdo de vantagens que resultem dessa
cooperacdo. Desta forma, para garantir uma sociedade bem-ordenada, as instituicdes devem
buscar alcancar o seu objetivo que é a justica.

Nesse sentido, pode-se dizer que o PBF estd organizado como um sistema de
cooperacdo ja que os beneficios repassados s6 sdo possiveis a partir dos impostos que sao
arrecadados por toda a sociedade e, por outro lado, os beneficiados cooperam com esta
cumprindo as condicionalidades que o programa exige e retornando a renda recebida ao
comércio onde adquirem os bens necessarios por meio do beneficio. Desta forma, sabendo-se
que, sobre essa renda, destinada basicamente ao consumo, incide um alto nivel de imposto,
pode-se dizer que, a populacdo mais pobre financia seu proprio programa.

Outro fator importante que deve ser considerado € que Rawls (2003) entende a familia
como uma instituicdo que deve fazer parte da sociedade bem-ordenada e deve buscar a justica,
deste modo, quando o PBF atende as familias necessitadas, determinando direitos e deveres a
estas pode ser associado a estrutura basica proposta pelo autor, cumprindo funcdes
semelhantes as que Rawls atribui as instituicdes que compdem a estrutura bésica.

As familias beneficiarias do PBF também séo as mais atingidas pelas desigualdades
na sociedade o que Ihes daria o direito de serem as primeiras a se beneficiarem dos principios
de justica propostos por Rawls para atenderem as necessidades dos seus membros ja que,
como apresentado neste trabalho, este autor entende o individuo como um sujeito de direitos e
ndo como um sujeito coletivo, porém, a familia é a responsavel por garantir 0 acesso a esses
direitos e possui grande importancia na transferéncia da moralidade as criangas. Rawls (2003)
entende a familia como a base da producédo e reproducdo da sociedade e sua cultura de uma
geracdo para outra, além de providenciar a criacdo e educacdo dos filhos gerando condi¢cbes
para que a sociedade se sustente. Quando o Estado beneficia a familia impondo
condicionalidades esta, de certo modo, beneficiando seus integrantes que seréo atingidos por
estas.

Retoma-se aqui os dois principios de justica propostos por Rawls (2016), em um
primeiro momento a liberdade deve ser garantida ao individuo, lembrando que esta abrange a
liberdade politica, de reunido e expressdo, liberdade de consciéncia e de pensamento,
liberdade individual, direito a propriedade pessoal e a protecdo contra prisdo seguida de
justica na distribuicdo de renda que ndo precisa ser igual, mas deve ser vantajosa a todos,

assim como, o0s cargos e funcdes precisam estar acessiveis a todos. Para que a distribuicdo de
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renda seja justa, ndo pode sofrer influéncia de causalidades sociais e naturais, caso contréario,
pode afetar a liberdade do individuo.

Desta maneira, pode-se afirmar que o PBF ndo garante liberdade as familias
beneficiadas. Conforme as mulheres entrevistadas, o valor do beneficio é baixo, ndo oferece
muita escolha para o seu destino, porém, o simples fato da familia possuir uma renda fixa que,
na maioria dos casos, é a Unica renda regular, pode-se concluir que o programa oferece no
minimo, condicBes basicas de sobrevivéncia proporcionando maior seguranca as familias e
ainda, considerando que o cartdo cidaddo utilizado pelo programa nomeia a mulher como
responsavel pelo recebimento do beneficio, pode ser considerado como um aspecto positivo
para as mulheres que carregam um histérico de submisséo.

O segundo principio diz respeito a distribuicdo de renda e ao acesso a cargos e funcoes
que devem estar disponiveis a todos. Nesse caso, Rawls (2016) considera que os individuos
gue nascem em classes menos favorecidas possuem expectativas de vida diferentes daqueles
que pertencem as classes mais favorecidas e, para o autor, como j& foi apresentado, essas
desigualdades s6 sdo justas se as expectativas dos mais favorecidos também elevarem as
expectativas dos menos favorecidos. A distribuicdo de renda ndo precisa ser igual, mas
precisa favorecer todos.

Nesse sentido, pode-se pensar o PBF em dois aspectos: quando o programa impde a
condicionalidade de frequéncia escolar a familia beneficiada, o Estado est4, de certo modo,
permitindo que as criancas e adolescentes beneficiados tenham a oportunidade de estudar e
talvez no futuro, ter acesso a cargos e funcgbes que, sem os estudos, ndo teriam. Em outro
aspecto, quando o Estado transfere renda a individuos menos favorecidos, todos aqueles que
se encontram em melhores posi¢cGes na sociedade, ou seja, que possuem expectativas mais
elevadas, estdo colaborando para aumentar a expectativa dos outros. Para Rawls (2016), apos
garantir a liberdade, o Estado precisa oferecer um minimo social para o individuo por meio de
transferéncia de renda para corrigir as possiveis falhas do mercado que ndo atende a todos de
maneira adequada.

Como se pdde ver nas entrevistas realizadas, o PBF consegue atingir o0 minimo de
sobrevivéncia para as familias beneficiadas ja que, com o valor do beneficio, as familias
priorizam a compra de alimentos e, em alguns casos, roupas, calcados e material escolar.
Como ja realcado anteriormente, o PBF proporcionou o alivio imediato para muitos
individuos que se encontravam em situacdo de miséria e, junto com as condicionalidades,
aumentou a expectativa de vida desses, considerando que muitas criangas deixam seus estudos

para trabalhar e garantir o sustento. Com a garantia da alimentacdo por meio do beneficio e a
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obrigacéo de se manterem na escola, esse cendrio muda e pode transformar a realidade dessas
pessoas. As mulheres entrevistadas também declararam a melhora na qualidade dos alimentos
em suas casas e consideraram a permanéncia na escola como fator primordial.

Esses fatores permitem acreditar em uma maximizacdo das expectativas dos menos
favorecidos a longo prazo, podendo amenizar as necessidades sociais que o mercado néo
atende. O individuo precisa ter condi¢fes de garantir a liberdade e as politicas publicas devem
oferecer maneiras para que esses principios, liberdade e igualdade na distribuicdo de renda,
sejam garantidos. Em uma situacdo de posi¢do original, todos os individuos concordariam
com 0s principios da justica, pois teriam a certeza de terem o minimo de sobrevivéncia
garantido e apoiariam o sistema de cooperagéo.

Conforme as mulheres entrevistadas, todas cumprem a condicionalidade de frequéncia
escolar e todas acompanham a salde e, como ja visto, a maior parte do beneficio € destinada a
alimentacdo. Considerando que as mulheres também declararam que o valor recebido pelo
PBF € baixo, talvez o individuo esteja longe de se tornar apto e livre para fazer suas escolhas
conforme o que diz a teoria de Rawls, mas com certeza, é o inicio de um caminho para isso.

Conforme Rawls (2016), é por meio da educacdo que, em uma sociedade bem-
ordenada, os talentos naturais precisam ser desenvolvidos para que possam alcangar 0 bem
comum, ou seja, para que beneficie a todos, considerando que uma das condicionalidades do
PBF é a frequéncia escolar das criancas e adolescentes, este € mais um indicio que este
programa se relaciona com a ideia de justica proposta pelo autor. Nesse sentido, as escolas
publicas também precisam estar preparadas para oferecer uma educacdo com qualidade que
possa promover os alunos e desenvolver seus talentos naturais. Sendo assim, as politicas
publicas precisam estar envolvidas em um bem comum.

O individuo precisa ser livre para fazer suas escolhas conforme o seu talento, sem ser
repreendido pela sua situacdo material e o PBF ao garantir o minimo de alimento,
acompanhamento médico e frequéncia escolar caminha para atender os principios de
liberdade e igualdade propostos por Rawls, mas para que essas atividades acontecam de forma
efetiva é preciso que estejam associadas a outras politicas publicas e estas precisam ser
eficientes.

Para que todos os individuos possam desfrutar melhor da sociedade em que vivem, a
elaboracdo de politicas publicas que beneficiem os menos favorecidos se faz necessaria, pois
ninguém pode ser prejudicado pelas circunstancias em que nasceu. Rawls (2016) ndo entende
a loteria natural como injusta, porém a maneira como as instituicbes lidam com essas

circunstancias é que pode ser injusta. O objetivo da sociedade bem-ordenada precisa ser o
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bem comum com o principio de suprir as necessidades basicas de todos e, nesse sentido, 0
PBF busca atender o minimo necessario a sobrevivéncia dos individuos, mas ainda esta
distante de atender a todas as necessidades.

Seguindo a ideia da sociedade bem-ordenada que tem como objetivo o bem comum, 0s
legisladores devem estabelecer as normas da sociedade no sentido de que todos os cidad&os
sejam persuadidos a colaborar com todos proporcionando a maximizagdo do bem. Nenhum
individuo deve se apropriar de seus talentos apenas em beneficio proprio e todos os membros
de uma sociedade devem ter as mesmas oportunidades de desenvolverem seus talentos. Desta
maneira, a sociedade para Rawls (2016), deve buscar a harmonia entre todos e pensando
assim, entende-se que o PBF busca esta harmonia quando uma parte menos favorecida da
sociedade tem suas necessidades béasicas garantidas por politicas pablicas. Quando a parte
beneficiada por estas politicas cumpre suas condicionalidades, essa organizacgdo € vista como
justa aumentando a probabilidade de todos a entenderem assim.

Para garantir que a parte mais favorecida da sociedade colabore com o0s menos
favorecidos, o Estado deve exercer coercdo social. Apenas neste caso Calgaro (2015) diz que
Rawls entende ser necessario agir com coer¢do, com penas que visem a garantia da
cooperacdo social. Esta coer¢do pode estar associada aos impostos que todos os cidadaos
pagam ao Estado colaborando, mesmo que coercitivamente, com as politicas publicas como o
PBF.

Sobre as expectativas para o futuro, Rawls (2003) diz que os individuos sao
influenciados pelas condicdes de classe social, pelos talentos naturais e pela sorte no decorrer
da vida. Nesse sentido, 0 PBF aumenta as expectativas dos seus beneficiados, pois se percebe
que as mulheres entrevistadas ficam menos aflitas com a certeza de que seus filhos terdo o
minimo de alimento necessario para a sobrevivéncia e terdo a continuidade dos estudos
garantida. O fator da escolarizacdo é considerado primordial para o futuro dos filhos destas

mulheres sendo a Unica esperanga que conseguem cogitar para um futuro melhor.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi verificar a aproximacdo das politicas publicas para
familias no Brasil, tendo como recorte 0 PBF e a teoria da justica de John Rawls. Esta,
apresenta uma sociedade formada por individuos livres e iguais que, em uma posicao original,
buscam organizar arranjos institucionais basicos que objetivam satisfazer as necessidades de
todos, maximizando o bem. Nessa sociedade, o individuo teria a possibilidade de satisfazer
suas vontades dentro de suas proprias conviccOes e de seus valores morais. Rawls parte de
dois principios que seriam fundamentais para uma situacdo de justica dentro de uma
sociedade: o primeiro principio diz respeito a liberdade a qual todos devem ter direito igual ao
sistema e a liberdade de um individuo deve ser compativel com um sistema similar de
liberdades para as outras pessoas; 0 segundo principio diz que as desigualdades sociais e
econémicas devem estar dispostas de maneira que beneficie a todos e ainda, os cargos e
funcGes da sociedade devem estar acessiveis a todos.

O PBF é um programa de transferéncia de renda mediante algumas condicionalidades
como frequéncia escolar e acompanhamento de saide. Além disso, o programa articula aces
com outros setores sociais visando a superacdo da pobreza extrema e a oferta de novas
oportunidades aos beneficiarios que se encontram em situacGes de vulnerabilidade. Conforme
Calgaro (2015), os programas de transferéncia de renda ndo podem ser vistos como o fim da
pobreza e desigualdade, mas um meio transitério que pode levar alguns individuos a sair do
ciclo estrutural da pobreza e lutar por direitos, autonomia e cidadania.

A pesquisa foi realizada com familias monoparentais femininas, beneficiarias do PBF,
que residem no municipio de Palotina — Pr. A justificativa de tal recorte esta no fato de que,
conforme dados ja apresentados no decorrer deste trabalho, as familias que mais se encontram
em situacao de vulnerabilidade sdo aquelas em que a mulher é responsavel por seus filhos sem
a companhia de um c6njuge e o municipio de Palotina, apesar de possuir bons indices de
desenvolvimento econdmico, ainda apresenta grande desigualdade social.

As dificuldades sociais que assombram as mulheres que lutam pela sobrevivéncia
pessoal e de seus filhos foram construidas ao longo da historia em uma situagdo de
desigualdade nas relagdes de género. A submissdo feminina quase sempre foi vista como
legitima e muitas vezes, naturalizada pelas proprias mulheres. Neste trabalho, percebeu-se que
a falta de escolaridade, situagcdes de abandono e problemas de salde agravam ainda mais esta

situacao.
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No decorrer da historia, percebem-se grandes transformacdes na estrutura familiar, na
familia contemporanea, novos arranjos sdo formados como estratégias de sobrevivéncia, 0s
casamentos sdo dissolvidos mais facilmente, porém, as mulheres ainda buscam sua satisfacao
pessoal e, apesar de ja terem conquistado muitos espacos na sociedade, esta conquista se
apresenta de modo bem diferente de acordo com a posi¢éo social em que cada uma vive.

No decorrer do trabalho, percebe-se que, sozinhas ou, as vezes, contando apenas com
a ajuda de algum familiar, estas mulheres precisam conciliar a organizacdo da familia,
problemas de salde, pobreza e o trabalho, quando este existe. Nestas condicdes, 0 PBF nédo
atende a todas as necessidades que estas familias apresentam, o valor do beneficio ndo é
suficiente para oferecer liberdade e igualdade de condig¢des, como apresenta John Rawls em
sua teoria da justica, porém € visto como uma grande colaboracdo no sentido de satisfazer
necessidades imediatas de sobrevivéncia como a superacdo da fome. Nesse caso, conforme
Calgaro (2015), a liberdade se restringe ao fato do beneficiario receber o valor do beneficio
em dinheiro e poder gastar este da maneira que escolher e a sua situacdo de igualdade esta
bem distante da de outras classes da sociedade, entretanto a sua situacdo atual é melhor do que
a anterior ao programa. Sendo assim, as desigualdades continuam existindo, mas 0s menos
favorecidos estdo sendo beneficiados.

A maior contribuigéo oferecida pelo PBF, de acordo com os resultados desse trabalho,
encontra-se no ambito da educacdo. Com a condicionalidade de frequéncia escolar, as
mulheres veem a oportunidade de os filhos terem um futuro melhor. Nesse aspecto, 0
programa se aproxima da teoria da justica de John Rawls ja que oferece um minimo de
condicBes desses individuos buscarem cargos e funcdes disponiveis na sociedade. Porém, o
PBF se restringe ao minimo, a emancipacdo das familias estudadas ainda esta muito distante
do ideal, sendo projetada para o futuro ja que no presente os beneficiarios ainda nao
conseguiram conquistar a tdo sonhada cidadania. O PBF garante o primeiro direito do cidadao
que é o direito a vida, mas os beneficiarios do programa ainda dependem de outros setores
para suprirem outras necessidades.

Com o término deste trabalho, percebe-se que, apesar do peso que carregam, as
mulheres entrevistadas demonstraram grande satisfacdo e felicidade em serem mades,
cuidadoras dos seus filhos, deixando seus interesses de lado para atendé-los. Conclui-se que,
diante das vulnerabilidades que cada familia apresenta, as redes de apoio oferecidas por meio
das politicas publicas sdo de suma importancia na garantia da sobrevivéncia desses individuos
e 0 minimo necessério para o enfrentamento da pobreza e a aproximacgdo de uma situagédo de

justica apresentada por John Rawls.
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