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RESUMO

Apresentamos como objeto nessa pesquisa a relacdo entre o novo
desenvolvimentismo e o governo Dilma (2011- 2014) levantando os elementos
constitutivos dessa relacdo que nos permitiram compreender como o chamado
choque de capitalismo se realiza no campo social e educacional. Fizemos isso
de modo particular a partir de analise realizada em entrevistas concedidas por
Dilma ao programa café com a presidenta. As entrevistas que escolhemos para
analise foram as que apresentavam a correlacdo educacédo e trabalho, nos
permitindo mapear de maneira mais detalhada que as proposi¢cdes do governo
Dilma para assegurar aspectos como equidade e valorizacdo do -capital
humano presentes no chamado novo desenvolvimentismo tem um acentuado
viés liberal. Para darmos conta do proposto, organizamos e subdividimos o
trabalho de maneira que na primeira parte apresentamos uma breve introducao
acerca do interesse pelo tema, objetivos e hipoteses para a realizacdo desta
pesquisa. Apresentamos também um breve aporte tedrico com algumas
consideracdes a respeito de nossa compreenséo de Estado e Politicas sociais.
Na segunda parte evidenciamos 0s principais elementos que constituem o novo
desenvolvimentismo, a partir dos escritos de Bresser-Pereira, Carcanholo,
Castelo-Branco. Na terceira e ultima parte realizamos a andlise das entrevistas
e as consideracfes finais onde retomamos o percurso percorrido ao longo da
analise que nos permitiu identificar ao final da pesquisa que as acbes do
governo Dilma sejam no campo econdmico ou social de fato apresentam
confluéncia com o novo desenvolvimentismo configuragao atual do liberalismo,
deixando claro, porém, que devido aos limites desse trabalho ndo pretendemos
esgotar aqui todas as ponderacgdes a respeito do tema deixando em aberto o
caminho para a discussao deste em outras pesquisas.

Palavras-Chave: Governo Dilma, liberalismo, politicas sociais, novo

desenvolvimentismo.
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ABSTRACT

Present as an object in this research the relationship between new
developmentalism and the Dilma government (2011- 2014) raising the
constituent elements of that relationship that allowed us to understand how the
so-called capitalism shock takes place in the social and educational field. We
did this in particular from analysis in interviews for Dilma to coffee program with
the president, the interviews we have chosen for analysis were those that
showed the correlation education and work, allowing us to map in more detail
the government's propositions Dilma to ensure aspects such as equity and
enhancement of human capital present in the so-called new developmentalism
has a pronounced liberal bias. To give proposed bill organize and subdivide the
work so that the first part is a brief introduction about the interest in the subject,
objectives and hypotheses for this research. We also present a brief theoretical
framework with some considerations about our understanding of state and
social policies. In the second part we highlight the main elements that make up
the new developmentalism, from the writings of Bresser-Pereira, Carcanholo,
Castelo-Branco. In the third and last part we perform the analysis of the
interviews and the final considerations which resumed the route traveled along
the analysis allowed us to identify the end of the research that the actions of the
Dilma government is in the economic field or in fact social feature confluence
with the new developmentalism current configuration of liberalism, making it
clear, however, that due to the limits of this work do not intend to run out here
all the weights on the subject leaving open the way for the discussion of this in
other studies.

Keywords: government Dilma, liberalism, social policies, new
developmentalism.



INTRODUCAO

Ao ingressar no curso de Pedagogia no ano de 2010, me deparei com
diversas questbes que eu até entdo, “carregado” pelo senso comum se quer
pensava que existiam, e essa transicdo do “pensar e achar pelo senso
comum”, para a problematizacao e teorizacdo no ambito académico foi e € um
processo “doloroso” que consequentemente acaba nos provocando algumas
“crises”. No decorrer do tempo algumas foram superadas e outras acabaram

gue desencadeando novas crises.

Assim abrindo caminho para nosso processo de formacéo e producéo do
conhecimento até chegar a proposicédo desta proposta de pesquisa, cursamos
algumas disciplinas que de forma consubstancial foram cimentando as bases
do meu interesse em pesquisar este tema, dentre elas destacamos, Teoria das
Organizacfes e Gestdo Escolar, (TOGE), Estado e Organizacdo Escolar, esta
disciplina inclusive nos trouxe a “luz’, para o tema de nosso trabalho de

concluséo de curso?, Politica Educacional | e Il e Educagéo e Trabalho.

O interesse pelo tema do TCC foi dado de modo patrticular pela leitura de
um fragmento da Tese de doutorado da professora Dra. Isaura Monica Souza
Zanardini, no qual discorria sobre a reforma do Estado e da educacdo no
contexto da ideologia da pds-Modernidade. Podemos destacar também outras
disciplinas de grande contribuicio como Educacdo e Trabalho, Politica

Educacional I, Politica Educacional Il, dentre outras.

Em nosso trabalho de conclusédo de curso de graduacdo em Pedagogia,
nos propusemos a problematizar mesmo que de forma sumaria as politicas
educacionais advindas do Estado na década de 1990 e o carater neoliberal que
as sustentam. Desse modo, proposta de pesquisa elaborada para ingressar no
mestrado estava ligada a intencdo de aprofundar os estudos realizados em

nosso trabalho de conclusao de curso.

Desse modo o objeto de nossa pesquisa € discutir as relacdes entre o

novo desenvolvimentismo e o Governo Dilma (2011-2014) tendo em vista

! Politicas Educacionais e o ideario neoliberal na década de 90: Aproximagdes. Unioeste. Curso
de Pedagogia, 2013.
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levantar elementos que nos permitam compreender como o chamado choque
de capitalismo se realiza no campo social e educacional. Pretendemos mais
especificamente captar em que medida 0S compromissos econdémicos
adotados pelo governo no referido periodo, tem repercussées sobre suas
acdes no que diz respeito as politicas sociais, de modo particular as politicas
educacionais, na tentativa de que assim possamos conseguir evidenciar nessa
relacdo possiveis convergéncias com o0 nhovo desenvolvimentismo,

configuracdo atual do liberalismo.

Nossa proposta € evidenciar 0s principais elementos que constituem o
chamado novo desenvolvimentismo a partir de escritos do ex-ministro Bresser
Pereira, defensor do novo desenvolvimentismo, e dos pesquisadores Marcelo
Carcanholo, Castelo Branco e Giovanni Alves, para construir um arcabouco
tedrico que nos permita evidenciar a articulacdo do Governo Dilma com este
modelo de desenvolvimento. A partir dai, tratamos de entrevistas concedidas
pela Presidenta Dilma ao Programa “Café com a Presidenta”, procurando
identificar nas falas da Presidenta, as orientacfes e diretrizes para a formacao
do trabalhador e suas relacbes com a politica econdmica que estava em curso
durante seu mandato. De modo particular, analisaremos as entrevistas que
dizem respeito a relacdo educacdo e trabalho, tendo em vista mapear as
proposi¢cdes do governo a fim de assegurar aspectos como a equidade e a
valorizagdo do capital humano presentes no chamado novo

desenvolvimentismo.

Nossa hipbtese é a de que as politicas econbmicas implementadas no
referido periodo tem acentuado o viés liberal, ja presente nas politicas do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e sendo assim, tem
determinadas implicacBes sobre as politicas sociais e de modo particular para
a profissionalizacdo dos trabalhadores procurando estabelecer ajustes que se
disponham a enfrentar a suposta “inadequacdo” entre formacdo e as
exigéncias do modelo produtivo.

Deste modo, como ambas constituem-se como ac¢des do Estado em
meio a luta de classes, consideramos necessario apresentarmos alguns

aspectos relevantes sobre nossa compreensdo de Estado, e posteriormente
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baseados nesses argumentos, explicitar mais especificamente o que queremos
evidenciar em nossa pesquisa ao detalharmos nosso objeto de investigacao.
Afinal ndo podemos compreender as politicas sociais sem antes entendermos
como € projetada a politica econbmica no conjunto de relacbes para

reproducao da sociedade capitalista.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma, a parte
introdutéria demonstra o caminho por nés percorrido até chegar a proposta de
pesquisa aqui apresentada. Na segunda parte fizemos algumas consideragdes
a respeito da definicdo do Estado moderno e suas implicacdes na sociedade de
classes. Dentre essas, as a¢fes que dele sdo demandadas para a politica

social.

Para estudarmos a definicdo do Estado bem como a conceituacdo de
sociedade e politicas sociais retomamos a discussao em torno da ideologia do
liberalismo classico e do neoliberalismo no contexto da globalizacéo,
principalmente a luz de teéricos como Eneida Oto Shiroma, Maria Célia M. de
Moraes e Olinda Evangelista (2004), Istvan Mészaros (2011) José Paulo Netto
(2003), Luiz Antonio Cunha (1993), Marcelo Dias Carcanholo (2002), Maria
Elizabete Sampaio Prado Xavier e Mara Regina Martins Jacomeli (2003),
Roberto Antonio Deitos (2010), e Vicente de Paula Faleiros (1991). Esses
autores convergem na interpretacdo de que a sociedade esta entrelacada as
relacbes sociais de producdo existentes dentro do modo de producdo
capitalista. E justamente na base desse modo hegeménico de producéo que se
articulam as politicas sociais, desempenhando assim uma funcao estratégica e

fundamental para a conservacao deste modelo de sociedade.

Nesse sentido, podemos compreender o0 pressuposto metodoldgico
presente na andlise desses autores de que, ao se analisar o objeto de estudo é
preciso sempre considerar as relagbes que permeiam a esfera da producao
econbmica das quais fazem parte, possibilitando com isso que seja desvelado
o fundamento das relagdes sociais que na sociedade capitalista tendem a ser

contraditérias.

Na terceira parte do trabalho procuraremos estabelecer um paralelo

entre os discursos apresentados nas entrevistas e as propostas no plano de



12

governo, tendo em vista estabelecer um panorama com vistas a desvelar qual
o carater politico ideoldgico da politica do periodo, excepcionalmente no que se
refere as politicas sociais que dizem respeito a relacdo educacéao/trabalho.

Na ultima parte nos detemos na andlise a respeito das entrevistas do
Programa Café com a Presidenta, porém também utilizamos outros
documentos que contem algumas das propostas do governo federal, por
acharmos gue tais propostas nos ajudardo a fundamentar nossa analise no que

diz respeito as politicas econdmicas e sociais.

Por considerarmos a relevancia historica, econémica e social em que o
objeto esta inserido, projetamos o desenvolvimento desta pesquisa, como de
carater documental e bibliografico, para tanto, realizamos levantamento e
andlise de fontes primarias tais como, entrevistas do programa “café com a
presidenta”, planos de governo, documentos oficiais produzidos e elaborados
pelo governo federal, e também de fontes secundérias, dentre as quais, teses,
dissertacdes, relatorios de pesquisa, anais de eventos sobre a tematica, livros,

textos, correlatos, revistas sobre politicas sociais e econémicas.

No intuito de que possamos atingir o nosso objetivo que é o de construir
o referencial de analise para o estudo supracitado nesta pesquisa, partimos de
EVANGELISTA ao afirmar que:

Se compreendermos a empiria como “gestada” na histéria, como
manifestagdo da consciéncia humana na histéria, e se a tomamos
como passivel de conhecimento pelo sujeito histérico podemos
considerar que conhecé-la é conhecer a prépria consciéncia do
homem. Pelo seu conhecimento é possivel articular outras formas de
consciéncia. Em sintese, expressam vida, conflitos, litigios,
interesses, projetos, politicos — historia. Na efervescéncia dessas
determinacbes se encontram o0 pesquisador, documento e teoria
(2008 s/p).

Partimos da compreensdo que os documentos sdo produtos de
informagdes selecionadas, de avaliagbes, de analises, de tendéncias, de
recomendacdes, de proposi¢cées. Expressam e resultam de uma combinacéo

de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo? e do?

2 Grifos do autor
3 dem.
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momento histérico. Assim ao se tratar de politica € preciso ter clareza de que
eles ndo expdéem as “verdadeiras” intencbes de seus autores e nem a
“realidade”. Como fontes de concepc¢des, permitem captar a racionalidade da
politica, desde que adequadamente interrogados. EVANGELISTA (2008, s/p),

Assim, ao analisarmos o objeto de estudo procuramos levar em conta o
contexto histérico do qual faz parte, ou seja, procuramos considerar as
contraditorias relacdes sociais que permeiam a base de nossa sociedade

buscando interpretar nessa relacéo o sentido da analise de nosso objeto.
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1. ESTADO E POLITICA SOCIAL: ALGUNS ASPECTOS TEORICOS

1. 1 Concepcéo de Estado e Politicas Sociais: Algumas consideracoes.
Compreendemos o Estado moderno como resultado das tensbes da
sociedade civil. Sobre isso, BOBBIO explica que:
Na contraposi¢éo sociedade civil-Estado, entende-se por sociedade
civil a esfera das relagBes entre individuos, entre grupos, entre
classes sociais, que se desenvolvem a margem das rela¢gbes de
poder que caracterizam as instituicGes estatais, [...] sociedade civil &
representada como o terreno dos conflitos econdmicos, ideolégicos,
sociais e religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo
como mediador ou suprimindo-o0s; como base da qual partem as
solicitacdes as quais o sistema politico esta chamado a responder;
como o campo das varias formas de mobilizacéo, de associacdo e de

organizacdo das forcas sociais que impelem a conquista de poder
politico (1998 p.1210).

A correspondéncia entre o Estado burgués e as relagcdes de producéo
capitalistas ndo consiste numa relagdo causal univoca: a determinagdo do
Estado pelas relagcbes de producdo. Qual é entdo, a natureza dessa
correspondéncia? Um tipo particular de Estado (o burgués) corresponde a um
tipo particular de producao, (capitalista), na medida em que sé uma estrutura
juridico-politica especifica torna possivel a reproducdo das relacbes de
producdo capitalistas. Essa € a verdadeira relagéo entre o Estado burgués e as
relacbes de producdo capitalistas: s6 o Estado burgués torna possivel a

reproducao das relacdes de producéo capitalistas (SAES, 1985).

Assim, na medida em que vai se consolidando o avanco das forcas
produtivas, logo, o desenvolvimento da sociedade capitalista, a relacéo
indissociavel entre producdo, consumo e luta de classes, constitui a criacao do
Estado moderno (burgués) como uma relativa necessidade, no sentido de
intermediar os conflitos dessas classes. O Estado moderno é assim, situado
historicamente, ndo se resumindo a algo posto de forma natural e linear. Sobre

iIsso Marx e Engels afirmam:

O Estado nao é, pois, de modo algum, um poder que se imp0s a
sociedade de fora para dentro; tampouco é a realidade de ideia
moral, nem a imagem e a realidade da raz&o, como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradigdo com ela propria
e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam
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a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais é o Estado (s/d, p. 135-136).

Antes de tecermos argumentos mais detidos sobre essa problematica,
gostariamos de afirmar, apoiados em Marx (1975, p. 144), que “O Estado e a
organizacdo da sociedade ndo sédo, do ponto de vista politico, duas coisas
distintas. O estado é a organizacdo da sociedade”. Nesse sentido o Estado é
categoria de importancia fundamental ao pensamento marxista, que considera
o Estado como instituicdo que, acima de todas as outras, tem como funcéo
assegurar e conservar a dominacéao e exploracdo de classe. Assim o Estado
tem a funcionalidade historica de mediar os conflitos entre as classes. Shiroma,

Moraes, Evangelista, salientam que:

De Hobbes a Hegel, ndo obstante a diversidade das varias solu¢des,
0 pensamento politico moderno tende a considerar o Estado em
contraposigcdo ao “estado de natureza”, ou sociedade natural, e a
defini-lo como o momento supremo da vida coletiva dos seres
humanos, momento em que forcas desregradas, o0s instintos, os
egoismos e paixdes, se subjugam ao reino da liberdade regulada. O
Estado é compreendido como produto da razao, ambiéncia social
marcada pela racionalidade Unica na qual o ser humano encontrara a
possibilidade de viver nos termos da razéo, ou seja, de acordo sua
natureza (2004 p.7-8).

O que precisamos considerar é que, na sociedade capitalista, o Estado
esta politicamente posicionado a favor da classe burguesa, mas por questfées
de interesses de ordem politico-social ndo se deixa desvelar seu verdadeiro

cariz, gue no seu amago é classista.

Em O capital, Marx afirma o Estado como violéncia concentrada e
organizada da sociedade, evidenciando a relacdo entre sociedade
civil (conjunto das relagdes econdmicas) e Estado (sociedade politica)
[...] o Estado institui-se nesse entendimento, como expressdo das
formas contraditérias das relagBes de producdo que se instalam na
sociedade civil, delas é parte essencial, nelas tem fincada sua origem
e sdo elas, em ultima instancia, que historicamente delimitam e
determinam suas acdes. O Estado, impossibilitado de superar
contradicBes que sao constitutivas da sociedade e dele préprio,
portanto, administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-as
sob controle no plano real, como um poder que, procedendo da
sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais em
relagdo a ela (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2004 p.8).

De acordo com (SAES 1985, p.23), o Estado em todas as sociedades
divididas em classes (escravistas, feudal ou capitalista), € a propria

organizacdo da dominacao de classe; ou dito de outra forma o conjunto das
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instituicbes (mais ou menos diferenciadas, e mais ou menos especializadas)

gue conservam a dominacao de uma classe por outra.

Entendemos assim que o Estado moderno é consolidado como modo
geral de organizacao das relagcdes sociais variantes do mesmo modelo geral de
Estado, que detém o monopdlio da forca legitima e com poderes limitados, €
posto como o arbitro capaz de orientar o cumprimento das regras do jogo, e
evitar a coercdo de um individuo sobre o outro e, desse modo, garantir a

harmonia de uma sociedade livre.

Mészaros afirma que:

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico
abrangente do capital — é, ao mesmo tempo, 0 pré-requisito
necessario da transformacéo das unidades inicialmente fragmentadas
do capital em um sistema viavel, e o quadro geral para a completa
articulagcdo e manutencdo deste Ultimo como sistema global. Neste
sentido fundamental o Estado - em razdo de seu papel constitutivo e
permanentemente sustentador - deve ser entendido como parte
integrante da prépria base material do capital. Ele contribui de modo
significativo ndo apenas para a formacdo e a consolidacdo de todas
as grandes estruturas da sociedade, mas também para seu
funcionamento ininterrupto. No entanto, este inter-relacionamento
intimo também se mantém quando visto de outro lado, pois o Estado
moderno em si é totalmente inconcebivel sem o capital como fungéo
sociometabdlica. Isto da as estruturas materiais reprodutivas do
sistema do capital a condicdo necessaria, ndo apenas para a
constituicdo original, mas também para a sobrevivéncia continuada (e
para as transformacdes histéricas adequadas) do Estado moderno
em todas as suas dimensdes. Essas estruturas reprodutivas
estendem sua influéncia sobre todas as coisas, desde os
instrumentos rigorosamente repressivos/materiais e as instituicdes
juridicas do Estado, até as teoriza¢gBes ideoldgicas e politicas mais
mediadas de sua raison d’étre e de sua proclamada legitimidade.
(2011, p.124-125 grifos do autor).

Mészéaros (2011, s/p) considera o Estado moderno como instrumento
capaz de reconstituir e reafirmar os interesses do modo de producdo
capitalista, logo, as politicas sociais concernentes a ele se expressam nesse
conflito de interesses, como caminho para a implementacdo de seu aspecto
social, focalizando-se no trabalho de “atender”, a demanda da classe menos

abastada, em suas aspiracdes, desse modo:

As politicas publicas* emanadas do Estado anunciam-se nessa
correlacdo de forgas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades
para implementar sua face social, em um equilibrio instavel de
compromissos, empenhos e responsabilidades. E estratégica a

4 As autoras usam o termo politicas publicas para referirem-se as politicas sociais.
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importédncia das politicas publicas de carater social, - salde,
educacdo, cultura, previdéncia, seguridade, informacéo, habitacao,
defesa do consumidor — para o Estado capitalista. Por um lado,
revelam as caracteristicas préprias da intervencdo de um Estado
submetido aos interesses gerais do capital na organizacdo e na
administracdo da res publica e contribuem para assegurar e ampliar
0S mecanismos de cooptacdo e controle social. Por outro, como o
Estado ndo se define por estar a disposigcdo de uma ou de outra
classe para seu uso alternativo, ndo pode desobrigar dos
comprometimentos com as distintas for¢as sociais em confronto. As
politicas publicas particularmente as de carater social, s&o
mediatizadas pelas lutas, pressées e conflitos entre elas. Assim, ndo
sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em
grande medida, a capacidade administrativa e gerencial para
implementar decisbes de governo. (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2004, p.8).

Segundo Paulo Netto: [...] h&4 uma observacdo que precisa ser
considerada no que diz respeito ao entendimento da politica social, tdo mais
necessaria quando impera uma razoavel confusao terminoldgica (politica social
publica, politica social privada, politicas publicas, politicas de governo). [...] a
de se manter o uso da terminologia politica social para designar o conjunto das
politicas sociais e também usa-lo para referir-se a politica setorial (2003, p.15).

Assim de acordo com 0 mesmo autor:

O Estado burgués, funcional ao capitalismo dos monopdlios, através
das politicas sociais, responde as pressdes dos segmentos da
populagao afetados pelas varias expressdes da “questdo social’. [...]
o foco das politicas sociais recai sempre sobre uma expressao ou
expressbes da chamada “questdo social’. O Estado apresenta
respostas quando os afetados por essas expressdes sdo capazes de
exercer, sobre ele, uma pressdo organizada. Nao basta que haja
expressodes de “questdo social” para que haja politica social; & preciso
gue aqueles afetados pelas suas expressGes sejam capazes de
mobilizacdo e de organizacdo para demandar a resposta que o
Estado oferece através da politica social. [...] Por outro lado, ha que
considerar ainda que o Estado frequentemente, se antecipa a essas
pressdes: antes que a pressdao tome forma organizada e
mobilizadora, o Estado se antecipa estrategicamente e ja oferece
uma solucdo neutralizadora de qualquer potencial transformador
contido na demanda (PAULO NETTO, 2003, p.15-16).

Sobre isso, Faleiros afirma que:

Essas politicas ndo caem do céu, nem sdo um presente ou uma
outorga do bloco do poder. Elas sdo ganhos conquistados em duras
lutas e resultados de processos complexos de relagdo de forcas [...]
O conjunto e a articulacdo dessas lutas poderia colocar em ameaca a
ordem capitalista, ja que extrapolariam o ambito restrito ou local em
gue o sistema tenta manté-las. Para evitar a “desordem” ou o
guestionamento da exploracdo e da dominacdo enquanto exploracéo
e dominacdo, o Estado busca conter as lutas pela repressdo ou
articular respostas especifica e limitadas. No &mbito dessas respostas
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encontram-se o atendimento parcial de reivindicacdes, a conversagao
e a negociacdo, o oferecimento de promessas futuras (algumas até
ilusérias) e a divisdo das forcas consideradas ameacadoras. (1991,
p.62-63).

Depreende-se disso que as lutas sociais organizadas e articuladas do
ponto de vista estratégico representam uma ameaca a ordem politico-social do
modo hegemobnico de producdo, assim, o Estado como mediador desses
embates precisa dar “respostas” especificas e mediatizadas a essa eminente
ameaca, e o faz mediante a repressao ou a¢des no campo politico, ideologico e
social onde se encontram as politicas sociais, no intuito de manter em niveis
supostamente “aceitaveis” essas relacdes de ordem social desigual (PAULO
NETTO 2003 p.16). Por isso:

O uso de determinadas estratégias e taticas pelo Estado tem também
consequéncias politicas que necessitam ser pesadas. Assim, 0 uso
indiscriminado da repressédo pode indispor a populacdo contra o
governo e a concessdo de vantagens pode afetar o processo
acumulativo. A combinacéo de vérias estratégias e recursos em cada

momento é um processo complexo de montagem e desmontagem de
jogadas das diferentes forgcas em presencga (FALEIROS, 1991, p.63).

Vieira traz a discussdao também o conceito de politica enquanto
estratégia governamental, e esclarece que:

Quando falam em “politicas” (politica social, politica econémica,

politica fiscal, politica tributéria, politica de salde, politica

habitacional, politica de assisténcia, politica previdenciaria, politica

educacional, etc.) estdo falando de estratégias governamentais. As

estratégias governamentais pretendem intervir nas relacdes de

producdo (no caso da politica econdbmica) ou intervir no campo dos
servigos sociais (no caso da politica social) (2001, p.18).

Nesse sentido, podemos relativamente apreender que ndo é prerrogativa
do Estado resolver definitivamente os problemas de desigualdade social, ja que
0S mesmos seriam nessa logica, necessarios como aparato no plano real para
legitimar essas relagfes de desigualdade, portanto se as politicas sociais sédo
tensionadas e implementadas mediante pressdo da classe trabalhadora, elas
podem ser consideradas de fato, uma conquista complexa e importante. Mas
que no limite e em ultima instancia, visam atender a reproducdo da ordem
social, amenizando as tensdes entre as classes “estabilizando” desajustes que
podem ser onerosos ao processo de acumulacdo, ou seja, a manutencédo da

ordem capitalista de reproducédo da existéncia.
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O Estado aqui entendido ndo pode ser compreendido fora do
contexto econémico-social e ideoldgico como processo de sua prépria
constituicdo contraditéria e permanente. Sua grandiosidade
institucional ndo significa uma absoluta autonomia. A medida de sua
autonomia esta diretamente ligada com o processo de producao e de
organizacao social que lhe da vida e estrutura legal, politica e militar.
A formulagdo e a implementag&o de politicas sociais e educacionais
advindas do Estado tomam a forma e a expresséo das relacdes e das
forcas sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais ndo sao
benevoléncia social, mas a articulacdo e o jogo contraditério que
exprime a luta de classe e as mediagbes econdmico-sociais
existentes numa determinada sociedade e contexto social (DEITOS,
2010, p. 209-210).

Para apreendermos as relacfes que determinam as politicas sociais
advindas do Estado precisamos de forma correlata entender a politica
econbmica. N&o podemos compreender politicas sociais sem correlaciona-las
com a politica econbmica, as politicas sociais sdo a expressdo da politica
econdbmica, n&o podendo ser analisadas isoladamente, pois estédo
intrinsecamente articuladas. A respeito disso Vieira argumenta que:

A distingdo entre politica social e politica econdmica sé é sustentavel
do ponto de visa didatico, por que ndo existe nada mais econémico
gue o social e ndo existe nada mais social que o econémico trata-se
apenas de definicdo de campo. Este campo é mutavel. Por exemplo:
nés podemos dizer que a politica social se relaciona com a educacgéo
publica, com a saude publica, com a habitacdo publica, com a
previdéncia social, com a assisténcia social, com o lazer, com as
condicdes de trabalho, mas evidentemente que as questbes
relacionadas com financiamento tém diretamente vinculagdo com a
politica social, embora esteja no campo da politica econémica. Elas

se colocam em uma totalidade e a destinagdo visa apenas
esclarecimentos (2001, p.18).

Compreendemos assim que a relacdo entre a politica econdmica e
social é interdependente entre si e se desenvolve conforme a dinamica
contraditdria da sociedade de classe, num “jogo de interesses” em que ambas
as classes séo “atendidas”, porém, de acordo com (Faleiros, 1991, p.63) deve-
se ponderar que esse atendimento se efetiva em “medidas” diferentes e
desiguais. Vieira (2013, p.120) argumenta que o Estado pode exercer carater
discriminatério no momento da escolha das acbes a serem implementadas, e

estas podem atender os interesses de uma ou outra classe social.

Entendemos com isso que, as agOes desprendidas pelo Estado no que
se refere as politicas sociais atendem a burguesia, pois este precisa do
trabalhador vivo e minimamente em condigbes de ter sua for¢ca de trabalho

explorada na esfera produtiva, e relativamente também atendem ao sujeito



20

trabalhador ao passo em que este tem suas aspiragdes primarias minimamente
atendidas, condi¢cdo necessaria para que tenha condi¢c6es de vender sua forca
de trabalho.

Diante do exposto compreendemos que, as a¢gOes do Estado para com
as politicas sociais na sociedade capitalista, por razdes ideologicas, politicas e
econbmicas sdo sempre projetadas pelo viés paliativo, no intuito de manter as
desigualdades sociais em “niveis aceitaveis”, reproduzindo-as e legitimando-as

como tal, e nunca para supera-las.

Assim, ao mesmo tempo em que as politicas sociais sdo a expressao
das tensdes sociais em disputa, funcionam também como mecanismo de
equilibrio para mediar, e amenizar esses conflitos, evidenciando a
funcionalidade historica do Estado, de mediador dos embates, e “guardidao da
democracia” garantindo a aparente e contraditéria harmonia para a

manuten¢ao do modo capitalista de producéo.

De forma correlata & compreensdo do modelo de Estado burgués e da
natureza de suas acdes no formato de politicas sociais, na proxima secao
trataremos mais especificamente de apontar algumas caracteristicas do
Liberalismo como teoria politico-social na qual o Estado burgués tem suas
bases arraigadas.
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1.2 Liberalismo e o chamado neoliberalismo: contexto e pressupostos

Ao problematizarmos a ideologia do liberalismo, a sociedade capitalista,
bem como o Estado moderno e as politicas sociais nha contemporaneidade, ndo
podemos desconsiderar o processo histérico, bem como, as contradicbes as
guais engendram. Como ja assinalamos nosso objeto de pesquisa tem em vista
evidenciar o viés liberal do atual governo do Estado brasileiro no que tange ao
desencadeamento de politicas sociais, portanto consideramos de grande

relevancia elencar algumas consideracdes acerca do liberalismo.

De acordo com BOBBIO:

A existéncia atual de regimes denominados liberal democréticos ou
de democracia liberal leva a crer que liberalismo e democracia sejam
interdependentes. No entanto, o problema das relagcBes entre eles é
extremamente complexo, e tudo menos linear. Na acep¢do mais
comum dos dois termos, por ’liberalismo® entende-se uma
determinada concepc¢éo de Estado, na qual o Estado tem poderes e
fungbes limitadas, e como tal se contrapfe tanto ao Estado absoluto
quanto ao Estado que hoje chamamos de social [...]. Um Estado
liberal ndo é necessariamente democréatico: ao contrario, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a participagdo no governo é
bastante restrita, limitada as classes possuidoras (2007, p.7).

Capitaneado pelo discurso burgués da liberdade natural do homem, e a
socializacdo do poder por meio do consenso social, o liberalismo se
estabeleceu em detrimento do modo de producao feudal, tendo como baluarte
de sua retdrica cinco pilares de sustentacdo os quais eram: liberdade,

igualdade, propriedade, individualismo e democracia.

A citacdo que segue abaixo ndo esgota a problematizacdo, mas é
fundamental para indicar a origem do liberalismo e seus principais

pressupostos.

De acordo com JACOMELI e XAVIER:

O ideario liberal nasceu no mundo europeu, como resultado da
derrocada do feudalismo e constituicdo das relagdes capitalistas de
producédo. Fez parte do arsenal teérico da burguesia para legitimar o
novo, desmontando as fortes resisténcias do velho mundo em
decomposicdo. Como convinha ao novo regime, que necessitava se
livrar dos entraves institucionais herdados, a ideologia liberal
apresentava como pilares da nova sociedade em constituicdo, os
principios da individualidade, da liberdade, da propriedade, da
igualdade e da democracia. O principio da individualidade, que
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enfatizava a nocdo do Unico, do particular, como forma de ser
histérica do sujeito, também trazia consigo a concepc¢ao da diferenca
natural entre os homens, que legitimaria posteriormente as
desigualdades sociais geradas pela dominacao capitalista. O principio
da liberdade, tdo caro aos que lutavam por se emancipar do jugo
medieval, capitaneado pela igreja, traduzia-se no direito de viver em
plenitude a diferenga, no sistema que se instalava. O principio da
propriedade fechava e explicitava o sentido dos anteriores,
apresentando-se como recompensa da capacidade e dos esforcos
individuais. Para atenuar a legitimacdo da desigualdade, o quarto
principio reportava-se a nogdo de justica, através da igualdade de
direitos. Dai decorre que a desigualdade é natural, mas deve ser
justa. Oportunidades idénticas legitimam as diferencas como
conquistas e derrotas individuais. E, como ndo poderia deixar de ser,
sé um regime politico e democratico poderia garantir esses direitos
individuais, através da representacdo popular na elaboracdo e
execucao das leis (2003. p.195-196).

Conforme Cunha (1979, p.28-33) o liberalismo é um sistema de

crencas e convicgdes, isto €, uma ideologia. Todo sistema de convic¢des

tem como base um conjunto de principios ou verdades, aceitas sem

discussdo que formam o corpo de sua doutrina ou o corpo de ideias nas

quais ele se fundamenta, sobre este conjunto de principios o autor

pontua.

Individualismo Este é o principio que considera o individuo enquanto
sujeito que deve ser respeitado por possuir aptiddes e talentos
proprios [...]. Pleiteia-se, antes de tudo, a liberdade individual, dela
decorrendo todas as outras: liberdade econémica, intelectual,
religiosa e politica. Liberdade Para essa doutrina, a liberdade é a
condicdo necesséaria para a defesa da acdo e das potencialidades
individuais, enquanto a nao liberdade é um desrespeito a
personalidade de cada um. O principio da liberdade presume que um
individuo seja tao livre quanto o outro para atingir uma posi¢éo social
vantajosa, em virtude de seus talentos e aptiddes. [...]. Propriedade
Privada. Essa é entendida como um direito natural do individuo e os
liberais negam autoridade a qualquer agente politico para usurpar
seus direitos naturais. Na “Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo”, da Revolugdo Francesa, a propriedade aparece
imediatamente apés a liberdade entre os ‘direitos naturais
imprescindiveis’. lgualdade Outro valor importante para a
compreensdo da doutrina liberal, ndo significa igualdade de
condi¢cbes materiais. Assim como os homens néo sdo tidos como
iguais em talentos e capacidades, também ndo podem ser iguais em
rigueza. Assim para a doutrina liberal, como para os homens ndo sao
individualmente iguais, € impossivel querer que sejam socialmente
iguais, Pelo contrario, a igualdade social é nociva, pois provoca uma
padronizacdo, uma uniformizacdo entre os individuos, o que é
desrespeito a individualidade de cada um. A verdadeira posicdo
liberal exige igualdade perante a lei, igualdade de direitos entre os
homens, igualdade civil. Tal posicdo defende que todos possuem por
lei, iguais direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a protecdo das
leis. Os principios do individualismo, da propriedade, da liberdade e
da igualdade exigem a democracia, outro importante principio da
doutrina liberal. Consiste no igual direito de todos participarem do
governo através de representantes de sua propria escolha. Cada
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individuo, agindo livremente, é capaz de buscar seus interesses
préprios e, em consequéncia, os de toda a sociedade. (CUNHA, p. 33
Grifos nosso).

A raiz do pensamento liberal teve seu nascedouro ainda no século XVII,
empurrada por ensaios teoricos do filosofo inglés John Locke, mas ao falarmos
dessa corrente tedrica a figura do tedrico e economista Adam Smith (1723-
1790) no século XVIII, é peca central para compreendermos tal conjunto de
ideias.

Adam Smith achava necessario deixar que as pessoas perseguissem
seus proéprios interesses sem restricdes externas de natureza politica.
Argumentando que os individuos, ao buscarem realizar seu interesse
pessoal promoviam de forma indireta e involuntaria o interesse
coletivo [...]. A racionalidade individual levava ao bem coletivo; a
aparente anarquia da busca individual do interesse egoista levava a
um universo ordenado, a uma ordem provocada ndo pela agéo
politica deliberada, mas, inconscientemente, pela acdo de muitas
pessoas [...]. Adam Smith oferecia um quadro de harmonia, de

beneficios e de prosperidade, devido precisamente a auséncia do
Estado na esfera do interesse privado (BOTTOMORE, 2012 p.175).

De acordo com Faleiros (1980, p.11) Adam Smith defendia o laissez-
faire®, afirmava que os capazes, os inteligentes é que prosperariam num
regime de concorréncia. “[...] Esta nocao supunha que a rigueza dependia do
esforco individual num sistema de concorréncia perfeita. Assim, € no mercado

que se produz o equilibrio entre 0 consumo e a producao”.

Partindo desses pressupostos, a ideologia liberal tem um modo de
interpretar a liberdade no sentido de que todos tém as mesmas condic¢oes, isto
€, todos de acordo com seu potencial, aptiddes e condi¢des individuais podem
alcancar e prosperar aos mais altos niveis dos estratos sociais, em virtude de
suas habilidades, valores e atividades as quais estd engajado, com a mais
absoluta “liberdade”. De acordo com Paulo Netto (2003 s/p) no intuito de se
atingir uma sociedade que reduza ao minimo os historicos e contraditorios

conflitos sociais.

5> Laissez-faire (deixar — fazer) é expressdo-simbolo do liberalismo, na versdo mais pura do
capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, apenas com
regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade.
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O liberalismo traz consigo principios e teorias politicas, que apresentam
como ideias centrais a defesa de uma relativa liberdade politica e econémica.
Neste sentido, os liberais sdo contrarios ao forte controle do Estado na
economia e na vida das pessoas. O liberalismo é uma doutrina em que o
Estado é limitado tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas

funcdes. Sobre isso Moraes explica que para os liberais:

Trata-se de momento decisivo porque, a partir de entdo, uma serie de
ideias deixam de s er apenas intuicbes, reveladas aqui e ali, e
comecam a constituir um verdadeiro sistema de pensamento. Um
sistema que afirma, convictamente, que o mundo seria melhor, mais
justo, racional, eficiente e produtivo se houvesse livre iniciativa, se as
atitudes econdmicas dos individuos e suas relacbes nao fossem
limitadas, por regulamentos e monopdlios estatais. Uma doutrina que
prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades
econdmicas, reduzindo o Estado a funcdes bastante definidas. Estas
funcBes constituem apenas pardmetros bastante gerais para as
atividades livres dos agentes econdmicos. S&o trés basicamente: a
manutenc¢do da segurancga interna e externa, a garantia dos contratos
e a responsabilidade por servigcos essenciais de utilidade publica
(1997, p.3)

Para o pensamento liberal o exercicio da liberdade individual é cultuado
como algo intrinsecamente bom, e como uma condi¢cdo insubstituivel para
alcancar niveis 6timos de progresso em uma sociedade supostamente com um
minimo de conflitos sociais, logo, uma sociedade harmdnica e prospera, assim:

A doutrina liberal, a procura do lucro e a motivagdo do interesse
préprio estimulam o empenho e o0 engenho dos agentes,
recompensam a poupanga, a abstinéncia presente, e remuneram o
investimento. Além disso, reconhecem a iniciativa criadora, incitando
ao trabalho e a inovagdo. Criam um sistema ordenador e (co-
ordenador) das ac¢bes humanas, identificadas com ofertas e
demandas mediadas por um mecanismo de precos. Esse € um
sistema que revelaria de modo espontaneo e incontestavel as
necessidades de cada um e de todos os individuos da sociedade, um
sistema que também indicaria a eficacia da empresa e dos

empreendedores, sancionando as escolhas individuais, atribuindo-
Ihes valores (negativos ou positivos) (MORAES, 1993, p.3).

A liberdade de possuir bens, ou seja, processo acumulativo e o direito a
propriedade privada sdo fundamentais, ja que sem liberdade o individuo

aparentemente se encontraria permanentemente na dependéncia do Estado.

A ideologia liberal repousa no argumento de que, o maior grau de
eficiéncia e desenvolvimento, logo a, harmonia social, esta articulado a esse
modo de encarar a vida, a politica e a economia. As desigualdades que séo de

cunho social, ou seja, de classe e, portanto arraigadas na base material da
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sociedade capitalista, nesse pensamento, seriam legitimadas pelo carater
individual, recaindo sempre sobre o individuo e sua igualdade juridica e
liberdade natural, logo, democrética, as condi¢cbes do fato e da forma em que
se apresenta e ndo sobre a forma de organizacdo social que na sociedade

capitalista desde sua base é desigual. Faleiros explica que:

O individuo era julgado culpado de situacao, legitimando-se essa
ideologia por critérios morais, de uma moral natural. Como se o fato
de existir pobres e ricos fosse um fenémeno natural e ndo o resultado
do tipo de produgéo existente (1980, p.11)

Parafraseando Cunha (1979, p.28) o liberalismo até “reconhece” que
existam as desigualdades sociais, porém, essas desigualdades sociais seriam
legitimas e justificadas na medida em que alguns individuos fazem por merecer
gue sejam materialmente mais recompensados que outros justamente por

serem mais talentosos e se sobressair em relagcédo aos demais.

1.3 Neoliberalismo: Algumas consideragdes

Num constante processo de crises ciclicas que séo inerentes ao seu
préprio desenvolvimento enquanto forca hegeménica, o capital dentro de seu
préprio sistema acumulativo, precisa corresponder a mudancgas historicas, isto
€, tém-se novas necessidades, novas situacfes que o capital precisa
responder ou “para” de reproduzir-se. Essa € a maxima do sistema capitalista
se reinventar no que ndo lhe é mais interessante e conservar aquilo que lhe
serve, para legitimar-se e se manter como modo hegemdnico. E nesse sentido
que o capital ja no século XX abriria possibilidades para a proposicdo do

neoliberalismo.

O préprio nome (neo) liberalismo indica essa volatilidade do capital, isto
€, 0 (neo) atrelado ao liberalismo pressup8e algo novo, porém nao significa o
rompimento com a ordem da base material instaurada com os preceitos do
liberalismo € apenas um rearranjo no decorrer do proprio processo historico do

capital para a continuidade da reproducéo social capitalista.

De acordo com o que Marx e Engels escreveram no Manifesto do
Partido Comunista, a sociedade burguesa moderna desde seu nascedouro
ainda na idade média com os pequenos burgueses oriundos das primeiras

cidades onde surgiram os primeiros elementos da burguesia é revolucionaria,
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contudo, estabelecida sobre as ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos das classes, 0 que a burguesia fez foi apenas substituir as
antigas por novas classes, novas condicbes de opressao e novas formas de
luta. De modo que simplificou esses antagonismos de classes, dividindo a
sociedade em dois grandes blocos opostos, isto €, a burguesia e o proletariado.
De acordo com Marx e Engels (2009) “[...] nas primeiras épocas da historia
encontramos quase por toda a parte uma organizacdo, completa da sociedade
em classes distintas, uma hierarquia variada de condi¢Ges sociais. Na Roma
antiga encontramos patricios, cavaleiros, plebeus, escravos; na Idade Média,
senhores feudais, vassalos, mestre de corporagdo, companheiros, servos e,
ainda em cada uma dessas classes, uma hierarquia peculiar” (MARX E
ENGELS, 2009, p.54).

Nessa direcéo, se o liberalismo foi revolucionario ao ponto de extinguir
uma determinada ordem social e também politica do modo de producéo feudal,
o0 neoliberalismo por sua vez tende a ser mais reacionario, isto é, se enquadra

num processo de conservadorismo. CARCANHOLO explica que:

Os ultimos anos do século XX tém sido apresentados como 0s
constituidores de uma realidade diferente. Eles teriam definido um
mundo sem fronteiras, onde todos os mercados estariam globalizados
e as relagbes entre os paises estariam intensificadas, no que diz
respeito tanto ao setor produtivo quanto aos fluxos comerciais e
financeiros. Esse processo de globalizagc&o, conforme a denominacéo
gue se disseminou, manifestar-se-ia na globalizacdo comercial, com a
intensificagdo do comércio de bens e servicos entre 0s paises, na
globalizacdo produtiva, definida pela maior participacdo das
operagBes produtivas das empresas transnacionais por toda a
economia mundial, e na globalizagdo financeira, representada pela
intensa circulacdo do capital internacional (2002, p.115).

De acordo com Carcanholo (2002, s/p) € sobre o delineamento desse
suposto novo contexto global que o neoliberalismo se justificaria enquanto

conjunto de politicas para a geréncia da sociedade.

A retomada dos pressupostos do liberalismo, materializados no
neoliberalismo, contrapfe-se as indicacées do chamado Estado de Bem Estar
Social. Segundo Vieira (2001):

O Estado de Bem Estar Social, representou uma criacdo do
capitalismo, foi possivel em determinado momento do capitalismo

surgindo, sobretudo nos paises, onde o crescimento no pés- 2.2
Guerra Mundial, (1945) foi muito acentuado. N&o existiu Estado de
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Bem Estar Social fora desses paises, deste modo, ele s6 se
concretizou em paises altamente capitalizados(p.20).

Assim como a incipiéncia do capitalismo de forma mais detida teve como
ndcleo duro de seu engendramento primeiramente a Inglaterra, para depois
espraiar-se pelos demais paises, pode-se dizer que a criacdo do Estado de
Bem Estar Social (Welfare State), e que também pode ser entendido como
doutrina Keynesiana®, tem como berco a Europa, porém sé se realizou em
paises do polo hegemdnico do capitalismo, ndo configurando pois, uma teoria

hegemaonica a nivel mundial. De acordo com ARRUDA e PILETTI.

No ano de 1945 ganhou forca no contexto pds- Segunda Guerra
Mundial, periodo este de relativa prosperidade econémica do capital,
principalmente a partir da percepc¢do de que o livre jogo das for¢as de
mercado conduzia a resultados socialmente injustos, o entdo governo
do Partido Trabalhista, de tendéncia socialdemocrata estabeleceu
gue, independentemente de sua renda, todos os cidadaos tinham o
direito de serem protegidos pelo Estado. Incluia-se nesse pacote de
protecdo uma previdéncia social organizada, um sistema nacional de
assisténcia médica, com rede hospitalar disponivel para todos,
obrigava o Estado também a institucionalizar seguros que
permitissem o pagamento em dinheiro ou servigos contra situacdes
de dependéncia, citando como exemplo a velhice, invalidez, doencas
diversas, licenca maternidade, e o seguro contra desemprego, que
garante ao trabalhador desempregado uma renda minima. Esse tipo
de organizagdo se expandiu para alguns outros paises dentre os
guais Alemanha, Estados Unidos, Franga, Suécia (2001, p.417).

Os adeptos do Keynesianismo e do Estado de Bem Estar Social, isto €,
da planificacdo social e intervencdo estatal na economia, acreditavam que
somente assim conseguiriam se organizar e se estabelecer econbmica e

socialmente. Sobre isso Moraes afirma que:

Na doutrina Keynesiana, 0 Estado manejaria grandezas
macroeconbémicas sobre as quais era possivel acumular
conhecimento e controle pratico, regulando oscilagbes de emprego e
investimento de modo a moderar crises econdmicas e sociais [...] O
chamado “consenso keynesiano” do pés-guerra parecia ter legitimado
fortemente variadas formas de planificacdo, visando corrigir, através
da acéo politica deliberada, os efeitos desastrosos das flutuacdes de
mercado. Pode-se dizer que esse gerenciamento macroecondmico
era na verdade conservador, buscando precisamente conter tracos
mais auto-destrutivos do capitalismo, isto €, sua tendéncia a crises
ciclicas e progressivamente mais amplas, efeitos externos
indesejados (falhas do mercado) e impasses politicos delicados
(1997, p.18-19).

6 As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovagdo das teorias cldssicas no
que tange a reformulacdo da politica de livre mercado. Sobre isso consultar KEYNES. A teoria geral do
emprego, do juro e da moeda (1936).
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Contrario ao principio liberal, da nao intervencdo do Estado na
economia, o Estado de Bem Estar Social vinha a ser um conjunto de ideias que
propunham a intervengdo estatal na vida econOomica e social. O Estado
passaria a ser o agente “protetor” e organizador de todas as esferas politicas e
sociais, o Estado (providéncia) fortaleceria a economia e facilitaria o acumulo

de riqueza, logo, o consumo.

De acordo com Lima e Sicsu, a respeito das proposicoes de Keynes:

Na teoria geral o economista inglés demonstrou consistentemente
gue uma economia de mercado, quando deixava ao livre jogo de suas
forcas, ndo tende a alcancar, permanecer ou mesmo retornar a
posicéo de pleno emprego [...] Keynes destilou toda sua insatisfacéo
tedrica e pratica com os canones da visdo econdmica entéo oficial, a
teoria classica, mostrando que a chamada mao invisivel do mercado
€ uma mera ficgdo (2003, p. xxviii)

Podemos entender a partir disso que o Estado de Bem Estar Social,
constituia-se como um critica direta ao liberalismo e a “méao invisivel do
mercado”. Assim, 0 consenso pos-Segunda Guerra, pela aderéncia ao
Keynesianismo, reforcava o0 planejamento para tentar consertar as
consequéncias desagradaveis ocasionadas pela livre flutuacdo do mercado até
entdo praticada.

Tal politica intervencionista ocasionou 0 aumento do espaco de atuacéo
do Estado no conjunto da sociedade. As despesas do Estado supostamente
comecaram a aumentar mais quantitativamente do que em relacdo ao que se
arrecadava de impostos, logo o Estado estaria gastando mais do que
arrecadando. E sob este argumento que os principios do liberalismo v&o sendo
retomados descaracterizando o Estado de Bem Estar Social, enquanto

pressuposto para o equilibrio econémico.

O Estado de Bem Estar Social perdurou até meados da década de 1970,
a partir deste momento comeca a ganhar espaco o neoliberalismo, corrente de
ideias que propde a reducédo dos gastos e também a limitacdo da intervencao
assistencial do Estado.

De acordo com Vieira (2001,p. 21) o assim chamado neoliberalismo
representou o liberalismo radical: um conjunto de ideias exposto pelo

economista austriaco Frederich Von Hayek, que comecou a desenvolvé-lo no
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apogeu da social-democracia e do Keynesianismo. Nessa época, Hayek
exaltou a eliminacdo de barreiras entre os mercados, submetendo a economia
e os direitos sociais as suas leis. Para ele, o mercado era entendido como
mercado natural, criacdo da natureza e ndo criacdo da sociedade. A lei da
oferta e da procura fazia parte da esséncia humana e a naturalizacdo do

mercado se incumbia de dar racionalidade a sociedade.

Para os neoliberais, embora a assisténcia social ndo seja tarefa do
Estado, € um problema pelo livre jogo das forcas de mercado. Segundo
MORAES:

No inicio dos anos 70, a reforma monetéria cambial norte-americana
dava o sinal: o délar ndo teria mais conversdo automética em ouro.
Em 1974, registrava-se pela primeira vez a estagflacdo — para o
conjunto dos paises capitalistas desenvolvidos, juntavam-se inflacdo
alta e estagnacdo. Mas ainda seriam necessérios alguns anos de
crise e insistente pregacdo para que o novo ideario impusesse sua
hegemonia. Em 1979, Margaret Thatcher conquista a Inglaterra. Em
1980 é vez de Reagan, nos EUA. Em 1982, Helmut Kohl, na
Alemanha (1997, p.21).

A partir desse ponto significaria que o neoliberalismo deixa de pertencer
somente ao campo da teoria passando para o espaco politico e econémico’.
Se no século XVIII o velho Liberalismo havia se posicionado contra o estado
interventor mercantilista, o engendramento do neoliberalismo® buscava fazer a
mesma coisa, mas agora no intuito de enfraquecer o Estado de Bem Estar
Social. Com relacdo a essa investida “difamatéria” neoliberal ao Estado
providéncia, Moraes ressalta:

Os novos cruzados da livre-iniciativa pretenderam desde logo
construir um analogo daquele mundo, para justificar seu combate e
apresenta-lo como continuacdo de uma respeitavel campanha anti-
absolutista. Os inimigos agora recebem outros trajes, mas revelariam
taras ancestrais e perversfes reiteradas. Um desses inimigos é o
conjunto institucional composto por Estado de Bem Estar Social,

planificagcdo, intervencdo estatal na economia, tudo isso identificado
com a doutrina keynesiana (1997, p.16).

Sob a ética do neoliberalismo, o conjunto de medidas constituido pelo

Estado de Bem Estar Social institucionalizou a economia, a providéncia e

7 Fazemos uma ressalva aqui para destacar que todo esse processo historico néo foi linear,
mas sim contraditério e de desenvolvimentos desiguais articulados.

8 As politicas neoliberais comegaram a ecoar com mais veeméncia a partir dos anos 1980, mas
a proposicdo do padrdo de Estado neoliberal se delineia ja a partir da década de 70 com a
crise do Estado de Bem Estar Social.
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assisténcia social, a saude, as corporacdes e sindicatos, ou seja, onerou o
Estado, tal medida tem impacto negativo direto no processo de acumulacdo
privada, e o Estado tendo que arcar financeiramente com todo o conjunto
social, iria a bancarrota, pois tais “investimentos” nao retornariam para o
mesmo (ARRUDA E PILETTI, 2001 p.416).

Na perspectiva neoliberal na Teoria da Desigualdade Produtiva
desenvolvida por Hayek a partir dos anos 40, ndo haveria nada mais
improdutivo do que a igualdade [...] para o neoliberalismo a desigualdade
gerava competicdo, e a competicdo geraria qualidade e a quantidade
aumentaria a rigueza. A sociedade transformar-se-ia em uma sociedade livre e,

ao mesmo tempo unida, sem pobres. O mercado faria tudo (Vieira, 2001, p.21).

A respeito das diferencas entre liberalismo e neoliberalismo, Petras

afirma que:

O liberalismo e suas doutrinas de livre comércio combateram as
restricbes pré-capitalistas. O neoliberalismo luta contra o Estado de
bem-estar social. N&o obstante ambos defenderem as economias
exportadoras, especializadas em produtos de suas “riquezas naturais”
sob o liberalismo isso envolvia o desmantelamento das unidades
agricolas auto-suficientes [...] enquanto que os neoliberais de hoje
prejudicam a inddstria nacional, publica e privada. No inicio os
liberais abriam mercado; agora 0s neoliberais mudam do mercado
doméstico para o externo minando as bases dos mercados locais
para atender os consumidores internacionais [...]. O liberalismo foi
forcado pelo movimento a aceitar a legislacdo trabalhista, a
previdéncia social e as empresas publicas; o _nheoliberalismo
prejudica o movimento trabalhista, elimina a legislacdo social e
representa um retorno a fase inicial do liberalismo, anterior a
existéncia dos sindicatos e dos partidos de trabalhadores. O
neoliberalismo desfaz a complexa sociedade urbano-industrial suas
regras sociais, mercados domésticos e circuitos financeiros (1997,
p.16 e 17).

Podemos compreender entdo que o discurso e a pratica da ideologia
neoliberal, tal como no liberalismo se posiciona contra a intervencéo do Estado
nos rumos da economia, defendendo a total liberdade do mercado,
pressuposto basico para a garantia do desenvolvimento econémico e igualdade

social.

O neoliberalismo advoga em defesa da desregulacao, privatizacao, e
abertura comercial. Esses pressupostos em termos praticos significam um

afastamento do Estado no que diz respeito a politicas sociais, enfatiza também
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minima participacdo estatal nos rumos da economia de uma nacgado, pouca
intervencdo do governo no mercado de trabalho, politicas de privatizacdo de
empresas estatais, livre circulagdo de capital internacional e, abertura da
economia para a entrada de multinacionais, leis e regras econémicas mais
simplificadas para facilitar o funcionamento das atividades econémicas, logo,
desburocratizando o Estado e incentivando assim o aumento da produgéo, o
consumo e o acumulo privado, objetivos basicos para atingir o desenvolvimento

econdmico.

E ancorado sobre a ideologia do desenvolvimento econdmico no
contexto da globalizacdo, que o neoliberalismo constréi seu argumento para
explicitar uma suposta ineficiéncia do Estado, perante a essa “nova realidade”

global, logo, seria necessario reforma-lo.

Na proxima sec¢do, abordamos a relacdo existente entre o movimento
ideolégico do neoliberalismo e as justificativas para a Reforma do Estado que

resultam em uma determinada perspectiva para as politicas sociais.
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1.4 Reforma do Estado e neoliberalismo

Na América Latina o neoliberalismo comec¢ou a tomar corpo ja no final
dos anos 80, porém nos deteremos aqui a discorrer sobre este modelo de
politica no que se refere aos seus lastros no Brasil, como ajuste para a assim

chamada globalizacdo®. Sobre isso Vieira explica que:

O termo “globalizagdo” sugere universalizacdo das atividades
econdmicas, sociais e culturais. Ele alude a insercdo econbmica,
social, politica e cultural dos paises no mercado internacional, nas
trocas econbmicas, politicas, sociais e culturais existentes no restante
do mundo [...]. Esse tipo de ideologia propagada periodicamente na
sociedade brasileira teve uma caracteristica fundamental: paises
como o Brasil estdo sempre procurando ser contemporaneos do seu
tempo, preocupam-se em banir a sensag¢édo de retardamento. Entéo
de tempo em tempo, sucede uma febre de modernizacdo: o Brasil
tem que ser igual aos Estados unidos da Ameérica e a Europa
Ocidental, tem que ser contemporaneo da histéria deles. Ha& uma
necessidade real, mas ela vira uma proposta ideol6gica a medida que
ndo é vista historicamente (2001, p.25)

Esse modelo de Estado neoliberal se consolida no Brasil a partir de
meados da década de 1990, mesmo ndo havendo linearidade. A crise da
sociedade capitalista comeca a ser apontada pelo neoliberalismo, como sendo
uma crise advinda do Estado, este € o principal culpado por essa crise, e para
sana-la fazia-se necesséaria uma reforma do aparelho do Estado. Luiz Carlos
Bresser Pereira ministro autor da reforma no governo de Fernando Henrique

Cardoso, afirmou em texto publicado em 2001:

[...]- A reforma Gerencial da administracdo publica brasileira,
iniciada em 1995, pode ser considerada um projeto bem
sucedido, principalmente em termos de definicdo institucional.
As principais mudancas legais previstas foram transformadas
em leis: a reforma constitucional, que ficaria chamada de
‘reforma administrativa”, foi aprovada praticamente na forma
proposta pelo governo, flexibilizando o regime de estabilidade e
revogando o regime juridico Gnico; as agencias reguladoras
foram criadas e dotadas da autonomia prevista para agencias
executivas. Além disso, as organizagcdes sociais -
destinadas a executar servigos sociais e cientificos que o
Estado deve financiar, mas ndo necessariamente executar,
por ndo se tratar de atividades exclusivas dele (BRESSER
PEREIRA, 2001, p.29, grifos nossos).

A Reforma do Estado ndo é uma orientacdo mundial no contexto do
chamado ajuste estrutural. Zanardini (2007) deixa claro que, a reforma do

SCARCANHOLO (2002) em seu artigo Liberalizacdo e fragilidade financeiras: a vulnerabilidade como
restricdo ao crescimento, aborda de forma mais especifica o neoliberalismo no que se refere ao seu
contexto de engendramento enquanto ideologia pré-globalizacdo.
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Estado € orientada pelas proposi¢cées de alguns organismos multilaterais, tal
como o Banco Mundial, que, ao encarregar-se da materializacdo de uma dada
politica econbmica e social, aparece preocupado com a incapacidade de
investimento e gestdo do Estado. Para responder a esta preocupacédo, o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD publicou, em
1997, um relatorio sobre o desenvolvimento mundial com o titulo “O Estado
num mundo em transformacgao”, no qual afirma a necessidade de um Estado
efetivo, capaz de superar os limites que o modelo anterior imp6s para sua
capacidade de gerar desenvolvimento.

Diante das justificativas da ideologia neoliberal para a reforma pode-se
citar que, tinha-se uma “preocupagdo” com a superagdo de uma suposta
ineficiéncia da “maquina estatal”, havia a necessidade de uma nova
racionalidade, a implementacdo da “modernizacdo” na administracdo do
Estado, pois este estava tendo gastos excessivos com os direitos sociais, e era

ineficiente para atuar nos setores econémicos e sociais.

Moraes chama atencéo para algumas propagandas apresentadas na
televisdo na década de 90 no Brasil, as quais faziam as seguintes analogias ao
Estado:

[...] paquiderme balofo e abobalhado, seria submetido a regime de
emagrecimento e ginastica, voltando esbelto e fagueiro, para cuidar
das criangas e dos idosos (1997 p.22).

Para o modo hegemdnico de producao, é interessante um Estado que
supostamente seja mais flexivel, com controle de resultados, e maior
valorizacdo de aspectos subjetivos. Todo esse movimento seria necessario ao
controle do novo processo produtivo, pautado na chamada acumulacéo

flexivelo.

A reforma do Estado deve antes de tudo, ser compreendida partindo da
andlise da essencialidade do Estado em geral e particularmente do Estado
Burgués, para o sistema do capital. Como afirma Mészaros (2003, p. 29): [...] o
sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o forte apoio que

recebe do Estado”.

10 A esse respeito sugerimos a leitura de Harvey (2005).
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Desse modo, a base de sustentacdo desse Estado tem em vista a
reproducdo e manutencao das relacbes capitalistas de producéo para as quais
o Estado é indispenséavel.

Considerando o pressuposto da necessidade e a essencialidade do
Estado, particularmente do Estado burgués para o sistema do capital, reforma-
lo sempre que as condicbes objetivas o exijam, significa rever entraves e
fatores de ineficiéncia para a reproducdo desse modelo social. Para
MESZAROS:

[...] o Estado se afirma como pré-requisito indispensavel para o
funcionamento permanente do sistema do capital, em seu
microcosmo e nas intera¢Bes das unidades particulares de producéo
entre si, afetando intensamente tudo, desde os intercambios locais
mais imediatos até os de nivel mais mediato e abrangente. (2002,
p.109).

Ou seja, é preciso, no contexto da crise estrutural do capital, lancar mao
de mecanismos de controle social, como os presentes no quadro da reforma do
aparelho estatal (ZANARDINI, 2008, s/p).

A reforma do Estado pauta-se, segundo Mészaros na valorizacdo da

mitologia do mercado, o autor explica que:

A condicdo material necessaria para afirmar com sucesso 0
imperativo estrutural expansionista do capital € a constante extracéo
do trabalho excedente de uma forma ou de outra, de acordo com as
mudancas das circunstancias histdricas. No entanto, devido a
determinacdo centrifuga dos constituintes reprodutivos econdmicos
do capital, sem levar em conta seu maior ou menor tamanho
(chegando até as gigantescas corpora¢gBes transnacionais quase
monopolistas), eles sdo incapazes de realizar por si s6s o0 imperativo
estrutural do capital, pelo fato de Ihes faltar a determinacéo coesiva
essencial para a constituicdo e o funcionamento sustentavel de um
sistema sociometabolico. E este inexistente principio coesivo
ordenador dos constituintes econdmicos basicos que é conceituado,
até mesmo pelos maiores pensadores que enxergam o mundo do
ponto de vista do capital, como a misteriosa “méao invisivel” de Adam
Smith e a “asticia da Razdo” de Hegel. E assim que surge a
mitologia do mercado, ndo apenas como regulador suficiente, mas
até como regulador global ideal do processo sociometabélico (2002,
p. 120).

Desse modo, perante as crises ciclicas do sistema capitalista de producao
por conta de sua prépria ordem estrutural de funcionamento, se faz necessario
uma reestruturacdo do Estado, isto €, uma reforma, que abrangeria todas as

acOes e instituicdes correlacionadas ao mesmo, visto que, se a suposta crise
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difundida era advinda de um Estado assoberbado e burocratico demais, era
necessaria a ideoldgica reforma. Para tal, visavam a légica de mercado em
todos os “setores” do estado inclusive no campo das politicas sociais, que inclui

a educacao.

Nesse sentido, na perspectiva neoliberal as condicbes de legitimacdo
para a reforma do aparelho do Estado estavam bem cimentadas. As formas de
intervencdo do Estado sdo revistas e o manual do liberalismo classico é
instaurado novamente, trazendo consigo a légica do livre mercado, a
descentralizagdo do “poder’ do Estado, para que com isso possa se

desburocratizar, e “fluir” de acordo com os interesses mercantis.

Alertamos que ndo € nosso objetivo tratar dos pormenores da Reforma
Gerencial do Estado, apenas fizemos referencia aqui para explicitar as
justificativas neoliberais que supostamente viriam melhorar a capacidade de
regulacdo do Estado, ocasionando com isto, o afastamento deste no que diz
respeito as politicas sociais, se convertendo apenas em medidas focalizadas e

atenuantes.

Faleiros (1980 p.41) afirma que, as politicas sociais conduzidas, hoje,
pelo Estado, aqui compreendido ndo somente como Estado Nacgdo, mas sim
como instituicdo organizadora da sociedade, representa um resultado da
relacdo e do complexo desenvolvimento das forcas produtivas e das forcas
sociais. Elas sdo o resultado da luta de classes e ao mesmo tempo contribuem
para a reproducdo dela. Esta contradicdo é dissimulada pela perspectiva
liberal, que apresenta estas medidas como instrumentos de igualdade social,
de melhoramento do bem-estar, de igualdade de oportunidades. As
intervencdes do Estado neste setor sdo explicadas pela relacdo existente entre
sociedade civil e o 6rgado do poder que esta sociedade concreta proporciona.
Nas sociedades capitalistas avancadas, estas medidas de politica social, sao
mediacdes para reproduzirem a forca de trabalho, segundo o projeto da fracao
hegembnica da burguesia: burguesia monopolista. Entretanto, essas
mediacdes realizadas pelo Estado se limitam e dinamizam pela forca da
dominacdo desta burguesia, e pelas contradicbes e as exigéncias das

diferentes fracbes da burguesia e pela forca dos movimentos das classes
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subordinadas, de sua capacidade de obter concessfes e/ou de constituir

alternativas concretas ao poder existente.

Deste modo, na tentativa de minimamente tentar abordar esse processo
histérico de desenvolvimento no que se refere a ideologia liberal a servico do
capital enquanto sistema hegemonico, bem como suas contradi¢des, a proxima
secdo abordardA o processo  histérico da emergéncia do novo
desenvolvimentismo, faremos isso tomando por base tedrica o intelectual
brasileiro Luiz Carlos Bresser Pereira, principal nome desta perspectiva tedrica
no Brasil e que disp8e de varios escritos sobre o tema, bem como das analises
de Castelo Branco e Carcanholo que tem se debrucado sobre a andlise desta

tendéncia do neoliberalismo.
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1.5 Novo Desenvolvimentismo e neoliberalismo no Brasil: Alguns aspectos
Nessa secdo nos dedicaremos a apresentacdo de algumas
consideracdes acerca das justificativas socioeconémicas do sistema capitalista,
no que diz respeito a sua readequacdo para a incorporacdo de um novo
modelo de desenvolvimento do capital no Brasil, o0 modelo do novo
desenvolvimentismo ou como preferem chamar alguns autores,
neodesenvolvimentismo que se proclama em grande medida como um projeto
ideologico de desenvolvimento nacional, supostamente com fins divergentes

aos da ideologia do neoliberalismo.

O principal defensor dessa corrente ideolégica neodesenvolvimentista o
ex — ministro Bresser-Pereira (2006), faz um resgate na historia explicando o
processo histérico de engendramento do desenvolvimento econbémico nho
mundo, argumentando que o desenvolvimento econdmico € um processo
historico de acumulacdo de capital e de aumento da produtividade por que
passa a economia de um pais levando ao crescimento da renda e a melhora
nos padrdes de vida da populagdo. Salienta ainda que, o quadro econémico
social em que foi gestado o processo historico do desenvolvimentismo se
iniciou ainda na Revolucdo Capitalista, com as transformacdes pelas quais
passaram 0s paises europeus na formacdo dos modernos Estados — nacéo.
Enfatizando inclusive que:
Terminada a Revolu¢@o Capitalista, o desenvolvimento, continua a
ocorrer nesses paises e se estende para novas levas de estados-

nacdo porque o capitalismo é intrinsicamente dindmico (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.203).

Em seus escritos no sentido de tentar explicitar os fundamentos do
processo historico do desenvolvimento econdmico, Bresser-Pereira, cita Celso
Furtado e sua proposicdo a respeito do processo de desenvolvimento
econdmico, o qual afirma que o processo de desenvolvimento econémico se
constitui em dois momentos histéricos que estéo intimamente relacionados com
0 processo de racionalizagdo que caracteriza o mundo moderno o0s quais

seguem.

Em um primeiro momento, a racionalidade se define pelo objetivo
econdmico com clareza (o lucro), pela definicdo da acumulacdo de
capital como meio de atingi-lo. Esse € o momento da Revolugao
Comercial. Em um segundo momento, com a Revolucdo Industrial, a
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racionalidade se expressa em um meio mais especificamente racional
de alcancar o lucro: aceleracdo do progresso torna a sistematica
incorporacdo de novas tecnologias e consequentemente aumento da
produtividade, uma condicdo de sobrevivéncia das empresas. Em
outras palavras o que hoje chamamos de desenvolvimento
econdmico configura-se pela primeira vez historicamente. E definia-se
a estratégia de alcanca-lo (2006, p. 205-206).

Bresser-Pereira (2006) faz uma ressalva de que no recorte temporal
entre esses dois momentos historicos ha também um terceiro momento que se
coaduna a eles. A Revolugédo Nacional, ou mais precisamente, a formacao dos
estados nacionais. E a partir do momento em que as nacdes se dotam de

estados e formam estados-nacao que a industrializacdo se viabiliza. Assim:

S0 os estados-nacdo e seus governos que serdo os condutores do
processo de desenvolvimento, através da definicdo de instituices
necessdrias ao desenvolvimento capitalista, como a garantia da
propriedade e dos contratos, a protecdo da industria nacional, e os
mais variados sistemas de estimulo ao investimento produtivo, e
também através da institucionalizacdo da educacédo publica universal
gue permitira o aumento da produtividade em toda a economia. Séo
0s empresarios que, ao nivel de cada empresa, irdo fazer a diferenca
através da atividade inovadora visando obter vantagens
monopolisticas principalmente pela incorporacdo sistematica de
progresso técnico a produ¢do. Em todo esse processo, através de um
demorado processo de institucionalizagdo politica e econdmica,
empresérios, a burocracia do estado e politicos eram o0s grupos
sociais chave no processo da definicdo de estratégias nacionais de
desenvolvimento que iam mudando & medida que mudavam as
caracteristicas estruturais da economia e da sociedade (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p.206).

Bresser Pereira enfatiza que, o desenvolvimento econémico é assim, um
fendbmeno historico relacionado, de um lado, com a formacdo dos estados
nacionais ou estados-nacao, e, de outro, com a acumulacdo de capital e a
incorporacao de progresso técnico ao trabalho e ao proprio capital, realizada no

ambito de mercados relativamente competitivos. Ou seja:

E um fendmeno relacionado com o surgimento das duas instituicdes
fundamentais do novo sistema capitalista: o estado-nacdo e os
mercados. Em cada estado-nac¢@o ou estado nacional teremos uma
nacao e um estado. Entende-se aqui por nacdo uma sociedade que
compartilha um destino comum, e por estado, a organizacdo com
poder para definir e exigir o cumprimento da lei ou do direito (que é
constituinte do préprio estado). Em cada estado-nacédo o estado é o
instrumento de acéo coletiva que a nacdo usa para promover seus
objetivos politicos. O mercado, por sua vez, € a instituicdo que,
através da competicdo, coordena a divisdo do trabalho e a alocagao
dos recursos produtivos. Os mercados existiram antes dos estados
nacionais, mas os mercados modernos sao socialmente constituidos:
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sdo organizados e regulados pelos estados nacionais a nivel nacional
e internacional (2006).

Nesse quadro, o estado é a matriz das demais instituicdes formais de um
estado-nacao; os mercados e o dinheiro sdo as duas instituicbes econémicas
por exceléncia. O desenvolvimento econémico € um dos objetivos estratégicos
das nacgles capitalistas modernas, que elas alcangcam através da combinacdo
estratégica dessas instituicdes (BRESSER-PEREIRA, 2006 p.207).

Por isso enfatiza que, para haver o desenvolvimento econdmico €

essencial que:

O estado seja forte, ou seja, que tenha legitimidade politica e
capacidade para cobrar impostos e impor a lei. Para que o estado
seja forte, ndo € necesséario que seja grande. [...]. Construir estados
capazes de lograr uma relativa igualdade, sem que percam a
flexibilidade e a energia necessarias, € um desafio que as sociedades
democréticas modernas enfrentam. O neoliberalismo, com sua
absoluta énfase na reducdo do tamanho do estado, enfraqueceu-o,
ao invés de fortalecé-lo como seria necessario (BRESSER-PEREIRA,
2006 p. 207).

Assim, diante dos argumentos explicitados, Bresser-Pereira (2006) deixa
claro, sob sua perspectiva, 0 que é o desenvolvimento econémico, bem como

seu objetivo:

O desenvolvimento econdmico é o processo histérico de crescimento
sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante visando a
melhoria do padrdo de vida da populagdo de um determinado estado
nacional resultante da sistematica acumulacdo de capital e da
incorporacdo de conhecimento ou progresso técnico a producéo. [...].
Enquanto fenbmeno histérico é um processo proprio do capitalismo e
da formacdo dos estados nacionais. [..]. No processo de
desenvolvimento econdmico existe um objetivo geral: a melhoria do
padrdo de vida da populacdo. O desenvolvimento econdmico,
portanto, € um processo historico voltado para um objetivo claro. Um
objetivo que ndo é meramente retérico, ainda que, em cada pais, os
ricos e a classe média estejam mais preocupados com o seu padrédo
de vida do que com o de toda a populagdo. (p. 209-213)

Bresser — Pereira conclui assim que:

O desenvolvimento econdmico decorre tanto da acumulacdo de
capital fisico quanto humano, que mantém entre si uma certa
proporcionalidade técnica: quando um se torna excessivo em relagao
ao outro, tende a ocorrer o desemprego. Como tendéncia geral,
porém, o segundo tende a prevalecer sobre o primeiro na medida em
gue nos paises desenvolvidos existe uma relativa abundancia de
capital fisico, enquanto se verifica uma relativa escassez de capital
humano, apesar dos enormes investimentos em educag¢édo. J& em
paises de desenvolvimento médio, como o Brasil, a escassez € dos
dois tipos de capital.
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Apresentados até aqui o contexto histérico no qual se desenvolve o
processo de criagdo do desenvolvimento econdémico, Seus pressupostos e
objetivos, procuraremos agora tecer algumas consideracdes acerca do novo

desenvolvimentismo.

Procurando construir argumentos para justificar a adocdo do novo
desenvolvimentismo como estratégia para o desenvolvimento econémico do
Brasil, diferente das alternativas neoliberais ja apresentadas, Bresser-Pereira

afirma que:

Em uma época de globalizacdo e democracia, a competicdo econdémica
generalizou-se mundialmente, compreendendo n&o apenas empresas
comerciais, mas Estados-nacdo, de tal forma que a reeleicdo de politicos
depende agora do sucesso que obtiverem em promover 0 crescimento
econdmico e em reduzir desigualdade econdmica, Assim, embora os Estados
nacéo tenham se tornado mais interdependentes e precisem cooperar entre Si
tanto para alcancar objetivos comuns como para definir as regras da
competicdo, o papel das estratégias nacionais de desenvolvimento e dos
Estados nessa competicdo tornou-se ndo menos, mas mais estratégico do que
era antes da globalizagdo(BRESSER-PEREIRA, 2011). O mesmo autor

ressalta ainda que:

A ortodoxia convencional insiste em identificar o desenvolvimentismo
com o populismo — o que ndo faz sentido. O nacional-
desenvolvimentismo foi a estratégia que regeu o desenvolvimento do
Brasil entre 1930 e 1980 — um periodo de enorme crescimento e
transformag&o da economia brasileira. A crise dos anos 80, porém,
coincidiu com o inicio da onda ideoldgica globalista e neoliberal que
vinha do Norte, e facilitou sua penetragdo no Brasil. Em 1986, com o
Plano Baker, de 1986, a ortodoxia convencional foi transformada em
‘estratégia de desenvolvimento’ definida pelo governo dos Estados
Unidos e suas agéncias. Era o Consenso de Washington com suas
propostas de reformas, varias delas razoaveis se fossem entendidas
como visando enfrentar a crise da divida externa e a crise fiscal do
Estado. J& nessa época, porém, era possivel interpretar o discurso
dos seus idedlogos como uma forma de debilitar os estados nacionais
dos paises em desenvolvimento, que, desde os anos 70, com sua
mao-de-obra barata, e suas exportagbes de manufaturados,
ameacavam os paises ricos (2004, p.1).

Buscando diferenciar o novo desenvolvimentismo do “antigo” nacional
desenvolvimentismo o tedrico advoga que desenvolvimentismo é estratégia

nacional de desenvolvimento, nesse sentido, segundo ele o Brasil precisa de
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um novo desenvolvimentismo, ndo que o “antigo” fosse equivocado, mas
porque se encontrava em um estagio de desenvolvimento pretérito, isto €, era
necessario pensar em algo voltado para o0 contexto contemporaneo. As
principais diferencas entre o0 novo desenvolvimentismo e o nhacional
desenvolvimentismo, segundo ele poderiam ser evidenciadas por trés
caracteristicas:
12 O antigo desenvolvimentismo estava baseado no modelo de
substituicdo de importacdes e, portanto, na protecdo da conta
comercial. Hoje, os grandes protecionistas sdo 0s paises ricos. Ao
Brasil interessa continuar a abrir sua conta comercial, embora de uma
forma negociada, com a devida reciprocidade, para poder exportar. 22
Brasil ja tem uma infra-estrutura econémica razoavelmente instalada,
de forma que ndo ha mais necessidade de o Estado investir
diretamente em indlstrias como a siderdrgica ou a petroquimica, que
o setor privado pode conduzir melhor.32 Terceiro, a preocupagdo com
a estabilidade macroecondmica é hoje mais necesséaria do que no

passado devido a instabilidade causada pelos fluxos de capital
internacionais. (BRESSER-PEREIRA, 2004 p.2, grifos nossos).

Ja em relacdo as diferencas entre o novo desenvolvimentismo e a
ortodoxia convencional, isto €, as estratégias neoliberais, segundo Bresser-
Pereira (2004) é muito mais profunda, uma vez que para ele o0 novo
desenvolvimentismo se configura literalmente em uma estratégia de
desenvolvimento, enquanto que a ortodoxia convencional seria uma estratégia
de “chutar a escada” no sentido de desorganizar os estados nacionais dos
paises que concorrem na arena global com mao de obra barata. Outro ponto
divergente seria no que se refere a definicdo de estabilidade macroeconémica,
ao contrario da ortodoxia convencional, que se preocupa apenas com a
inflacdo e o equilibrio fiscal, o novo desenvolvimentismo est4 preocupado
também com o equilibrio do balanco de pagamentos, e com um razoavel pleno

emprego.

A ortodoxia convencional quer independéncia para o Banco Central, que
deve ter como Unica responsabilidade o controle da inflagdo, enquanto o novo
desenvolvimentismo considera a atual autonomia ja suficiente, e quer que a lei
defina que o Banco Central, como seu congénere americano, tenha duas
responsabilidades e ndo uma: além do controle da inflagdo, a manutencéo do
emprego. H& apenas um ponto em que as correntes estratégicas se

convergem, tanto o neodesenvolvimentismo quanto a ortodoxia convencional
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sdo favoraveis ao equilibrio fiscal, porem divergem novamente quanto ao
motivo:
Enquanto os primeiros querem, com isso, fortalecer o Estado no
plano fiscal, os segundos estdo essencialmente preocupados com a
possibilidade de pagamento aos credores. E por essa razao que o
novo desenvolvimentismo quer minimizar o déficit pablico, enquanto
gue a ortodoxia convencional visa um superavit primario que

mantenha estavel a relacéo divida publica/PIB (BRESSER-PEREIRA,
2004 p.3).

Nesse sentido o intelectual defende que o desenvolvimento econdmico
exige uma estratégia nacional de desenvolvimento. De acordo com 0 ex-
ministro, historicamente, paises que conseguiram alcancar o nivel de
desenvolvimento das nacdes ricas adotaram estratégias de desenvolvimento
nacional ou de competicdo nacional. Essas estratégias seriam um conjunto de
valores, ideias, leis e politicas orientadas para o desenvolvimento econémico
(BRESSER-PEREIRA, 2011, p.29).

Dando sequencia em seu raciocinio Bresser-Pereira (2011), esclarece
que “[...] com uma estratégia nacional de desenvolvimento seria possivel
abranger o conjunto da sociedade, ou parte dela; iluminando a todos um
caminho a ser trilhado e estabelece certas diretrizes bem gerais a serem

observadas” (p. 30, grifos nossos).

Sustentado por esses argumentos é que Bresser-Pereira defende/
propbe uma estratégia nacional de desenvolvimento, sob a alcunha de novo

desenvolvimentismo que para ele se expressa como:

[...] Substancialmente mais austera e responsavel e leva a uma taxa
de crescimento substancialmente maior do que aquela proporcionada
pela ortodoxia convencional (BRESSER-PEREIRA, 2011, p.77).

Contudo o tedrico atenta para a dificuldade que é do convencimento da
sociedade sobre a opcdo do novo desenvolvimentismo como estratégia

superior a ortodoxia convencional, ou seja, 0 neoliberalismo.

No caso do Brasil, o novo desenvolvimentismo fez progressos
substanciais nos Ultimos dez anos, mas ainda ndo se tornou
hegeménico na sociedade civil. J4 € dominante entre os empresarios
industriais, mas caminha devagar no restante da sociedade civil. Por
véarias razdes. Primeiro, porque estas novas ideias apenas comecam
a ser conhecidas por seus lideres. Segundo, porque os brasileiros,
estigmatizados pela alta inflagdo que prevaleceu entre 1980 e 1994,
consideram boa qualquer politica que assegure a estabilidade dos
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precos — coisa que a ortodoxia convencional do Banco Central esta
conseguindo. Terceiro, porque a hegemonia ideoldgica do Norte
neoliberal e globalista sobre a sociedade brasileira ainda se mantém
de pé. Destas trés causas, esta é a principal. As elites intelectuais
nos paises em desenvolvimento sdo ambiguas em relacéo a questédo
nacional. Nao sado intrinsicamente dependentes, como afirmou a
teoria da dependéncia, mas sdo nacional-dependentes: como sugere
esse oximoro, ora se identificam com a nacdo, ora se associam de
maneira subordinada ao império (BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 83-
84).

O mesmo autor justifica no excerto que segue abaixo extraido de uma
entrevista concedida a Graziela Wolfart, da Revista do Instituto Humanistas
Unisinos (Universidade do Vale do Rio dos Sinos) a importancia da
implementagcdo do novo desenvolvimentismo em detrimento as praticas

neoliberais no que tange a conjuntura da politica econdmica.

O desenvolvimentismo é a ideologia do desenvolvimento econémico
dos paises retardatérios, que realizaram ou realizam sua revolugao
nacional e industrial depois que 0s paises mais avangados se
industrializaram e se tornaram imperialistas; é a estratégia que usam
0s paises retardatarios para se industrializar e alcancar os niveis de
renda dos paises ricos; € a alternativa a proposta liberal e
dependente que, como vimos na sua ultima versdo, o Consenso de
Washington, ndo promove o desenvolvimento econdmico, mas a
instabilidade financeira e o aumento da desigualdade. No Brasil, o
nacional--desenvolvimentismo foi a estratégia dominante entre 1930 e
1980, e teve éxito em promover a Industrializacdo ou, mais
amplamente, a revolucéo capitalista do pais. (BRESSER-PEREIRA,
2012, s/p).

Em outra entrevista também no ano de 2012, mas agora para a jornalista
Flavia Dourado, do IEA (Instituto de Estudos Avancados da Universidade de
Sdo Paulo) Bresser Pereira, esclarece as principais diretrizes da estratégia
novo-desenvolvimentista, enfatizando a importancia do Estado na criagcdo de
oportunidades de investimento e a necessidade de uma coalizdo de classes
nacionalista, que mobilize empresarios, burocracia publica e trabalhadores em

torno do desenvolvimentismo.

Os paises em desenvolvimento tém duas estratégias possiveis: a
desenvolvimentista ou a liberal-dependente. A Unica que é compativel
com o catching up ou alcancamento é a desenvolvimentista. E uma
estratégia que estd baseada em uma coalisdo de classes voltada
para o desenvolvimento, é nacionalista, atribui um papel estratégico
ao Estado, e procura criar oportunidades de investimentos lucrativos
para os empresérios. Enquanto coalizdo de classes busca associar
empresarios, burocracia publica e trabalhadores, e se opde a coaliséo
liberal-dependente formada por capitalistas rentistas, financistas e
interesses estrangeiros ou o0 Ocidente. Seu nacionalismo é
exclusivamente econdémico: em sintese, o desenvolvimentismo é o
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nacionalismo econémico bem pensado. Ao atribuir um papel
estratégico ao Estado, entende que ele deve realizar uma politica
macroeconémica e uma politica industrial que estimule os
empresarios a investir, a0 mesmo tempo em que se responsabiliza
por cerca de 20% dos investimentos totais; e também que o Estado
deve ter um papel central no oferecimento dos grandes servicos
sociais e cientificos que constituem um Estado democratico social.
(BRESSER-PEREIRA, 2012, s/p)

Para ele o novo desenvolvimentismo é a op¢cao no que diz respeito a
reducdo das desigualdades sociais, definindo-o como uma estratégia que
coloca o desenvolvimento nacional como objetivo central, levando em
consideracdo a grande divida social brasileira pela grande concentracdo de
rigueza presente no pais (BRESSER-PEREIRA, 2003). De acordo com o

mesmo:

Enquanto esta heterogeneidade persistir, enquanto as diferencas
sociais ndo forem reduzidas, enquanto a sociedade nao se tornar
mais homogénea, apenas um pacto politico orientado ao
desenvolvimento, que dé sentido a agdo politica, serd capaz de dar
legitimidade aos governantes (2003, p.394).

Tais argumentos permite-nos entender assim que nessa perspectiva o
novo desenvolvimentismo seria a “solugao”, para os efeitos colaterais ruins da

sociedade capitalista.

Para Castelo Branco (2009, p. 74) o engendramento do modelo do novo-
desenvolvimentismo se fez as bases de uma expectativa por um governo
progressista no Brasil, frente a uma suposta ineficiéncia e esgotamento do

projeto neoliberal. Como o préprio autor conceitua, 0 novo-desenvolvimentismo

7

seria uma terceira via, isto é, mais uma alternativa frente as politicas

neoliberais.

[...] O objetivo dos novo-desenvolvimentistas nos parece claro: entrar,
como uma espécie de Terceira Via, na disputa pela hegemonia ideo-
politica para a consolidacdo de uma estratégia de desenvolvimento
alternativa aos modelos em vigéncia na América do Sul, tanto ao
“populismo burocratico”, representado por setores arcaicos da
esquerda e partidarios do socialismo, quanto a ortodoxia
convencional, representada por elites rentistas e defensores do
neoliberalismo. [...] O principal objetivo dos novo-desenvolvimentistas
€ delinear um projeto nacional de crescimento econémico combinado
a uma melhora substancial nos padrdes distributivos do pais. A
consecucdo deste objetivo passa, necessariamente, por um
determinado padrdo de intervencdo do Estado na economia e na
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“questado social”, principalmente no tocante a redugido da incerteza
inerente as economias capitalistas (CASTELO BRANCO, 2009, p.74).

Assim, a transicdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) para o de Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2009). Configura-se como o
cenario ideal para a retomada no nacional desenvolvimentismo, mas agora
recolocado sob a forma de Novo-Desenvolvimentismo no Brasil. Alves (2013a
s/p) entende:

O neodesenvolvimentismo como sendo um novo projeto de
desenvolvimento capitalista que surge com a crise do neoliberalismo
no Brasil. Na verdade, trata-se de uma nova Vvisdo de
desenvolvimento capitalista baseado na criacdo de um novo patamar
de acumulacéo de capital por meio da acéo do Estado capaz de criar,
por um lado, as condicdes macroeconémicas para o crescimento da
economia capitalista e, por outro lado, ao mesmo tempo, a ampliacédo
do mercado interno por meio da reducdo da pobreza e politicas
sociais redistributivistas focadas no subproletariado.

Podemos compreender assim que o0 novo desenvolvimentismo seria
defendido como a alternativa possivel frente as teorias de governanca, isto é,
teorias neoliberais ja aplicadas e consideradas ineficazes para gerir o Estado

brasileiro.

Para Alves (2013.a s/p), no Brasil o novo desenvolvimentismo se efetiva

de maneira mais detida com a ascenséao de Lula a presidéncia.

No Brasil, polo mais desenvolvido das economias latino-americanas e
elo mais forte do imperialismo no Cone Sul, o novo projeto burgués
de desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo denominou-se
“neodesenvolvimentismo” cujo primeiro ciclo histérico ocorreu sob o
governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2008). Foi o ciclo do lulismo
que se impds como novo modelo de desenvolvimento burgués — o
neodesenvolvimentismo — tdo somente na Gltima metade da década
de 2000. Consideraremos o neodesenvolvimentismo como um novo
bloco histérico de hegemonia burguesa no Brasil sob a dire¢do do
grande capital organizado.

Isso foi possivel devido uma crise a nivel mundial do modelo neoliberal e
a vitéria de Lula nas urnas aqui no Brasil. Sua eleicdo significaria a
necessidade da incorporacdo de um novo modelo de desenvolvimento,

supostamente ndo mais orientado pelos parametros neoliberais.

Porém, segundo Alves (2013b s/p) no primeiro governo Lula (2003-
2006):

[...] se mantiveram os pilares da macroeconomia neoliberal visando
acalmar os mercados financeiros e sinalizando de modo claro que o
novo governo poés-neoliberal ndo tinha veleidades anticapitalistas.
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Pelo contrario, o compromisso sagrado do novo governo era honrar
0s pagamentos com os credores da divida publica, ninho do capital
financeiro que suga cerca de 50% do orcamento publico da Unido. O
objetivo do lulismo demonstrou ser reorganizar o capitalismo no Brasil
e nao aboli-lo. Enfim, promover um novo choque do capitalismo nos
moldes poés-neoliberais.

Em artigo nominado “O novo desenvolvimentismo e estratégias de
enfrentamento das desigualdades sociais ha Ameérica Latina”, Amaral, Mota e
Peruzzo (2011) discutem o contexto no qual se engendra 0 novo
desenvolvimentismo, mostrando a adocédo por parte do Banco Mundial, da
nocéo de desenvolvimento bem como os pressupostos para sua efetivagdo os
quais seriam remover as principais fontes de privacdo de liberdade, tais como:
pobreza, caréncia de oportunidades econbmicas e destituicdo social
sistemética, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia de
Estado repressivo (AMARAL; MOTA; PERUZO, 2011 p. 4).

Segundo as mesmas autoras para que seja possivel a concretizacao do

novo desenvolvimentismo é necessario:

Um estado e um mercado fortes, capazes de permitir aos governos
implementacdo de politicas macroecondmicas que possibilitem tanto
medidas de promocdo do pleno emprego, em contextos recessivos,
quanto politicas industriais e de comércio exterior para estimular a
competitividade da indUstria e melhorar a insercdo do pais no comércio
internacional (AMARAL; MOTA; PERUZO, 2011, p.4).

O pleno emprego esta vinculado diretamente a uma fundamental
transformacado produtiva que resulte na elevacédo da produtividade da méao de
obra e que dé sustentacdo a uma competitividade internacional auténtica,
apoiada na incorporacdo de progresso técnico e em praticas gerenciais
inovadoras (AMARAL; MOTA; PERUZO, 2011, p. 5).

Deste modo, emerge, sob o0 signo do novo-desenvolvimentismo, a
ideologia do autoemprego, do empreendedorismo; dos negoécios préprios; da
necessidade de acumular um capital social robusto para ter acesso a outros
recursos, da sustentabilidade. Tudo isso mediado pelo discurso das
oportunidades e liberdade de escolha individual (AMARAL; MOTA; PERUZO,

2011 p.7). Além disso, do ponto de vista das autoras:

Estd em curso um processo de repolitizacdo regressiva da politica
que se faz com os argumentos antineoliberais, anti-imperialistas,
porém, em defesa do nacional-capitalismo, cuja principal mediacéo
ndo sdo reformas sociais com impacto na redistribuicdo da renda. A
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intervencao social dos governos progressistas, vale dizer, nesses
paises em que a ideia de progresso se vincula a processos de
modernizacdo, sem que se alterem os pilares das relagdes sociais
capitalistas, se da nas politicas compensatérias de enfrentamento da
pobreza, feitas com o0 uso de novas pedagogias de concertacdo de
classes. (AMARAL; MOTA; PERUZO, 2011 p.7).

Peroni e Caetano (2012) destacam que movimentos como O

desenvolvimentismo, social democracia e agora o Novo Desenvolvimentismo:

[...] acabam propondo reformas por dentro do capitalismo,
ressaltando a governanga, com pacto entre o mercado, o setor
publico e a sociedade, como se a sociedade fosse uma abstracéo,
desconsiderando totalmente a agudizacao das contradicdes de classe
no periodo atual de desemprego com a reestruturacdo produtiva e
diminuicdo dos direitos sociais (PERONI; CAETANO, 2012).

Contrario, a toda essa diferenciagdo que tentam apresentar, entre
politicas neoliberais e desenvolvimentistas e ou neodesenvolvimentistas
Carcanholo (2015, p.12) afirma que as politicas neoliberais aplicadas no Brasil
na década de 1990 sdo as mesmas que foram aplicadas no governo de Lula
(2003-2009) e no primeiro mandato de Dilma (2011-2014), recorte temporal de

nossa pesquisa.

Em outras palavras o que mudou em alguns momentos foi a conjuntura,
mais favoravel, que permitiu politicas econdmicas menos convencionais. Mas
isso ndo significa que se tratava de uma estratégia de desenvolvimento
diferente da neoliberal. Isto permite entender, inclusive, como o chamado novo-
desenvolvimentismo nao € distinto do neoliberalismo (CARCANHOLO, 2015,
p.9-11).

De acordo com (Carcanholo, 2015), ao contrario do que muitos pensam
0 neoliberalismo ndo é sinbnimo de politicas econdbmicas ortodoxas, com
reducdo de gastos para conter a demanda. Mas que se define, basicamente,
por duas ideias: manutencdo da estabilizacdo macroecondbmica e
implementagcdo de reformas estruturais pré-mercado. Mas ndo & necessario
que a estabilizacdo seja obtida com politicas econdémicas ortodoxas, tudo
depende do contexto internacional e da conjuntura.

Num momento de crise mais acentuada do capital, toma-se a opcéo pelo

ajuste recessivo ortodoxo, ja em uma situagdo mais amena S&o0 viaveis
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politicas menos convencionais, desde que as reformas estruturais sejam
mantidas e aprofundadas, assim funciona a estratégia neoliberal.

Carcanholo (2015 p.10) analisa as recentes experiéncias no Brasil,
dialogando com o contexto da América Latina e da Europa, e afirma que a
implementacéo de politicas sociais nao elimina o carater neoliberal, do modelo
brasileiro. Argumenta que € inegével que o crescimento da economia no
governo de Lula foi bem superior do que no atual contexto do governo Dilma,
mas que isso ocorreu nao porque foram aplicadas outras politicas econémicas
e ou estratégias de desenvolvimento, mas sim por que o cenario mundial, isto
€, 0 contexto internacional se modificou, a economia mundial cresceu muito
mais do que antes, havia mercados internacionais de crédito em expanséo e
taxas internacionais de juros muito baixas, isso fez com que as exportacdes do
Brasil principalmente produtos primarios crescessem fortemente, gerando um

saldo positivo na balanga comercial e nas transagdes correntes.

Mas mesmo esse cendrio favoravel a ideologia do desenvolvimento
econdmico, ndo significaria a emergéncia do Brasil da condicdo de pais
dependente, pelo contrario. Carcanholo (2015p. 12), ratifica que a economia
brasileira sé cresceu mais porque o pais aprofundou sua dependéncia a nivel
internacional, uma vez que mesmo com o saldo positivo, era preciso financiar o

pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica.

Para o economista, neodesenvolvimentismo, ou qualquer que seja a
nomenclatura que se queira dar para essas experiéncias, sao falsas
alternativas ao neoliberalismo. O neoliberalismo ndo é avesso a politicas
sociais, pensar nesse sentido seria um profundo desconhecimento do que é
neoliberalismo, entdo ndo é a mera existéncia destas que 0 nega,
evidentemente que ndo se trata de politicas generalizadas, que contrariem a
l6gica capitalista de acumulacao. Trata-se de politicas focalizadas, temporérias
que procuram minimizar os efeitos sociais que podem advir da implementacéo
das reformas estruturais. Mas essas reformas séo necessarias e, no longo
prazo, tornam as politicas sociais desnecessarias. Por isso elas sao

temporarias e focalizadas.
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No que segue, o autor faz uma ressalva acerca do engajamento de

politicas neoliberais.

[...]- Ndo se pode acreditar que todas as experiéncias na América
Latina foram iguais e ndo representaram enfrentamentos ao
neoliberalismo. Claramente, em maior ou menor grau, Venezuela,
Bolivia e Equador procuraram, com todas as contradigbes e limites,
enfrentar e romper com algumas reformas estruturais neoliberais. Os
outros, Brasil entre eles, em nenhum momento se propuseram a iSso.
Ao contrario, tratou-se de aprofundar as reformas, ao mesmo tempo
em que politicas sociais focalizadas e compensatérias faziam seu
trabalho: compensar de forma focalizada. Bem adequado a ideologia
neoliberal (CARCANHOLO, 2015, p.15).

Para apreendermos a utilidade do neoliberalismo para determinado
governo precisamos apontar que o capitalismo é por caracteristica um sistema
concentrador de renda e riqueza; e que o neoliberalismo aprofunda a légica
concentradora de renda e riqueza, o que ocorre desde os anos 1990. E isso
diz muito sobre a logica concentradora de renda e riqueza que € caracteristica
do capitalismo e se aprofunda como estratégia neoliberal. E uma manifestacéo
econdmica e social de como esse sistema é extremamente concentrador e que,
portanto, qualquer discurso paliativo é insuficiente (CARCANHOLO, p.15).

O que ocorre é que apesar dos tedricos defensores do novo
desenvolvimentismo, procurarem diferencia-lo do neoliberalismo e ou da
ortodoxia convencional, bem como do antigo nacional desenvolvimentismo, fato
€ que todas essas teorias convergem para a fonte do velho liberalismo do
século XVIII. Isso fica mais claro quando Castelo Branco explica que:

Em primeiro lugar, o novo-desenvolvimentismo defende a tese do
Estado burgués como complementar ao mercado e promotor do bem-
estar universal, sendo o Estado considerado um ente politico-
administrativo universal, acima dos interesses particulares das
distintas classes sociais. Desta forma, fazem um retorno explicito e
direto ao antigo nacional-desenvolvimentismo, no qual se advogava a
conciliagdo entre capital e trabalho tendo em vista o “interesse
nacional”’, abstrata e voluntariamente colocado acima dos conflitos
antagonicos de classe. ( CASTELO BRANCO, 2009, p.78)

E tal qual falavam os nacionaldesenvolvimentistas, o Estado deve operar
em comunhdo com a burguesia industrial e os trabalhadores, pois,
supostamente, ambos teriam a ganhar sob o signo da acumulacéo capitalista
em base produtiva. Desta forma, o Estado agiria como um agente da mudanca

social em nome dos interesses da vontade coletiva, e ndo em favor de um
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grupo ou classe social particular, como € tradicdo do Estado brasileiro.
(CASTELO BRANCO, 2009, p.79)

Os novo-desenvolvimentistas estruturam toda a sua argumentacao
em torno da contraposicdo entre burguesia produtiva e burguesia
rentista. [...] suas propostas de politica econbmica e reformas
politicas objetivam reduzir as incertezas do cenario macroeconémico
e atrair os excedentes de capital aplicados na esfera financeira para
sua reinversdo nos processos produtivos, gerando emprego e renda
para os trabalhadores (CASTELO BRANCO, 2009).

Isso serviria como subterfugio a grande concentracdo de renda propria
do capital. Reaparece nas diretrizes do desenvolvimento econémico o conceito
de equidade social, este que por sua vez ja era usado desde os anos 1990, em
relatérios do Banco Mundial sobre pobreza, pois o conceito € o pilar teérico do
projeto novo desenvolvimentista de intervencdo na “questdo social’. Este
conceito significa antes de tudo:

[...] o deslocamento metodolégico a qualquer referéncia sistémica,
estrutural e histérica das desigualdades sociais. A sua perspectiva é o
individuo e a natureza. Segundo tal conceito, as desigualdades séo
explicadas a partir de uma suposta natureza humana. Cada individuo
carrega dentro de si, de acordo com a distribuicdo aleatoria da
natureza, caracteristicas inatas — como preguica, indoléncia,
ignorancia, ou entdo frugalidade, parcimbnia e inteligéncia. Se o
individuo for agraciado por estes ultimos dons, resta-lhe a sorte de
acumular riqueza, pois tais dons ddo uma enorme capacidade ao
individuo de trabalhar e, portanto, de se apropriar de fracdes
substantivas da riqueza social na forma do dinheiro; caso seja
amaldicoado por aqueles vicios, resta-lhe acumular miséria, pois o
dcio e a vagabundagem sao as caracteristicas tipicas desta massa de

seres incapazes para a ética do trabalho capitalista (CASTELO
BRANCO, 2009, p.82).

Concordamos com a andlise de Castelo Branco ao afirmar que o
pressuposto da equidade naturalizam as relacbes econbmicas capitalistas,
tomando sempre 0 sujeito que nessa perspectiva € entendido como (individuo)
como forma de explicacdo para sua condi¢cdo. E as diferencas supostamente
naturais podem ser supridas, por exemplo, por meio da educacéo esta que por
sua vez é instrumentalizada com uma forma de capacitar este individuo para
ampla concorréncia na esfera da produgdo, ou seja, o mercado de trabalho.

Nesse sentido a educacao, portanto:
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Antes uma forma de emancipacao humana, fica, de acordo com essa
perspectiva, inteiramente subordinada aos requisitos de habilidades
necessarias aos processos de producao de mercadorias comandados
pelo capital. Neste sentido, o novo-desenvolvimentismo se
assemelha, e muito, as teses neoclassicas do capital humano, pois
ambas supdem a competicdo eterna dos individuos no mercado de
trabalho, como se a condi¢do assalariada do trabalhador fosse uma
condicdo natural, e ndo construida socialmente [...] naturaliza-se o
que deveria ser historicizado. (CASTELO BRANCO, 2009, p. 83).

Nesse sentido, os aspectos sociais quando aparecem em projetos de
desenvolvimento, sdo objetivos secundarios. Um adendo na politica
econdmica, dos formuladores de politica, estas intervengdes na “questédo
social” visam neutralizar opositores a direita e a esquerda, para pacificar
tensdes sociais. Mas que em ultima instancia, trata-se de lutar pela
manutencdo da ordem econdmica e da coesao social, e ndo de transformacfes
estruturais visando a superacdo do modo de producédo capitalista. Sobre isso

Alves afirma que:

A politica neodesenvolvimentista no Brasil instala e opera candentes
contradi¢cbes vivas do desenvolvimento capitalista na periferia mais
desenvolvida do sistema mundial do capital. Por um lado, assumindo
a tarefa historica de combater a pobreza e promover a inclusdo do
subproletariado no mercado de trabalho formal, realizando, deste
modo, 0 sonho de consumo de milh8es e milhdes de trabalhadores
brasileiros da massa marginal; mas por outro lado, preservando os
pilares do modo de desenvolvimento do capitalismo historico,
incentivando a centralizacdo e concentracdo do capital oligopdlico
nas condi¢8es histérico-mundial da senilidade capitalista como modo
de desenvolvimento civilizatério (2013.b, s/p)

Isto por que, na verdade, paises capitalistas de insercédo hipertardia na
ordem mundial, encontram limites candentes de realizacdo das promessas
civilizatérias do desenvolvimento burgués que pertencem a épocas pretéritas
de ascensao historica do capital. O crescimento das economias capitalistas
emergentes contém um tom farsesco na medida em que o capital implementa
uma modernidade iluséria reduzida ao acesso ao mercado de consumo.
(ALVES, 2013b, s/p).

N&o é a simples concordancia e explicitacdo das contradicbes sociais e
0 acirramento da luta de classes que culminard no rompimento da ordem social

que esta posta. Assim:

O neodesenvolvimentismo é a sintese politica possivel do
desenvolvimento capitalista no Brasil nas condicdes da crise
estrutural do capital. Incapaz de romper com a ordem sistémica do
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capital, tendo em vista a dindmica do mercado mundial e a condi¢édo
de “elo mais forte” da dominagdo do capital na América do Sul,
coloca-se para o Brasil, como alternativa possivel (e
irremediavelmente limitada) de desenvolvimento social, o projeto
neodesenvolvimentista (ALVES, 2013b, s/p).

Discutimos até agora a sociedade capitalista e sua necessidade de
rearticulacdo histérica na medida em que o proprio desenvolvimento historico
foi criando essas necessidades para que assim, mantivesse as condicfes
favoraveis para a continuidade e manutencdo das relagBes capitalistas.
Portanto, salientamos que ao tratarmos de neoliberalismo, Novo
Desenvolvimentismo/neodesenvolvimentismo, bem como o Estado de Bem
Estar Social, também conhecido como keynesianismo, estamos falando em
absoluto do Estado moderno, isto é, capitalista, porém, pautado em conjunturas
histéricas diferentes, ou seja, conforme o contexto histérico varia a forma como
se implementa um determinado ajuste no papel e nas funcdes do Estado sem
contudo perder de vista a reproducdo das relacbes sociais inerentes ao
capitalismo. Mas que dentro do préprio processo histérico da materialidade,
trazem em seu bojo a intencionalidade e necessidade de readequacédo do
sistema capitalista para que assim possa continuar se reproduzindo como

sistema hegemaonico.

Deste modo, ao falarmos do neoliberalismo e ou
neodesenvolvimentismo estamos falando de apreensdes ideoldgicas que
supostamente se distanciam e ou variam em algumas a¢des, mas que no limite
sdo concernentes ao Estado Moderno, isto é, capitalista, visando, pois, ndo a

ruptura desse sistema, mas sim sua reproducao.

Munidos dessa compreensdo na proxima secao trataremos de analisar
as entrevistas concedidas por Dilma Rousseff ao programa café com a
presidente, meio de comunicacao que se constitui basicamente, como forma do
governo federal divulgar suas acdes no que diz respeito a politica econdmica e

também social.
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2. GOVERNO DILMA: CONFLUENCIA COM OS PRESSUPOSTOS DO
LIBERALISMO

2.1 Choque de capitalismo: Algumas consideracoes

Nossa andlise busca identificar em que medida as ac¢fes dispendidas
pelo governo brasileiro corroboram para a reproducdo dessas apreensdes
ideologicas defendidas como sendo supostamente distintas entre si pelos seus
defensores, mas que conforme os autores Alves (2013), Carcanholo (2015) e
Castelo Branco (2009) em esséncia tratam-se do mesmo viés ideoldgico liberal.

Para comecarmos a explicitar o carater neodesenvolvimentista, portanto,
liberal presente nas politicas implementadas no Governo Dilma, mesmo
considerando ressalvas a revista Veja, tomamos a publicacdo datada de 15 de
agosto de 2012, que trouxe como matéria de capa o ‘CHOQUE DE
CAPITALISMO DE DILMA”, A matéria trata sobre a reunido que a Presidente
Dilma Rousseff teve com 28 dos maiores empresarios brasileiros no intuito de
verificar com 0s mesmos, quais sdo 0s entraves da economia brasileira, e o
que o estado poderia estar fazendo para desatar esse suposto né para
economia e justamente por esse enunciado e o teor da matéria que nos
chamou a atencao, é que a apresentamos como documento bibliografico desta

pesquisa.

Pode-se dizer em suma que esse choque de capitalismo ndo chegaria a
se configurar como uma politica econdmica regulamentada propriamente dita,
mas sim que é um conjunto de decisdes de governo no campo da economia
que aplicadas a realidade do Estado brasileiro, supostamente alavancaria o
desenvolvimento econdmico do pais. Chamou-nos a atencdo a énfase ao

choque de capitalismo.

Consultando o dicionario do pensamento marxista editado por

BOTTOMORE a palavra capitalismo é conceituada da seguinte forma:

Denominagcdo do modo de producdo em que o capital, sob suas
diferentes formas, € o principal meio de producdo. O capital pode
tomar a forma de dinheiro ou de crédito para a compra da forga de
trabalho e dos materiais necessarios a producdo, a forma de
magquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou, finalmente, a forma
de estoques de bens acabados ou de trabalho em processo.
Qualquer que seja a sua forma, é a propriedade privada do capital
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nas maos de uma classe, a classe dos capitalistas, com a excluséo
do restante da populacdo, que constitui a caracteristica basica do
capitalismo como modo de produgédo (2012, p.75).

O Brasil enquanto estado nacional, evidentemente nao foge a égide do
capitalismo, isto €, também realiza relagBes capitalistas em todas as esferas
sociais. Preocupamo-nos em conceituar a palavra capitalismo, por entender
que a suposigao de um “choque de capitalismo” no Brasil reforga ainda mais a
relacdo de desigualdade social que permeia nossas relacdes, no sentido de
que este “choque” se apresentaria como uma intensificacdo dessas relacdes.
Assim, o capital, seja qual for a sua forma de materializagdo irA sempre

favorecer a benesse de poucos deixando a margem uma grande maioria.

Na continuidade da matéria citada, afirma-se que o governo do Estado
brasileiro, para a implementacdo do conjunto de medidas se reuniu a portas
fechadas com 28 dos maiores empresarios do Brasil, para saber deles o que o
governo poderia fazer para ajudar a desenvolver a economia. Refor¢cando

nossos argumentos de que o capital € propriedade privada de uma minoria.

Evidencia-se assim a relacao expressa por BOTTOMORE, isto é:

O desenvolvimento das forcas produtivas e a CENTRALIZACAO E
CONCENTRACAO DO CAPITAL produzem um Estado que intervém
na economia em favor dos monopdlios, em parte por causa da
contradicdo entre as relacdes de producdo e as forcas produtivas
cada vez mais socializadas, em parte devido a importancia dos
monopdlios para o conjunto da economia, e em parte finalmente, por
forca da necessidade que tém os monopolios da administracdo do
ciclo econémico pelo Estado (2012, p.81).

Pfeifer (2014) avalia que o gasto publico durante o governo Lula, e
especialmente durante o governo Dilma, este ultimo objeto de nossa analise,
pode ser caracterizado como consumista. No periodo, puderam-se observar
grandes obras de infraestrutura, altos investimentos, incentivos e
financiamentos voltados para a construgcdo de hidrelétricas e rodovias,
expansdo da exploragdo de madeira, minérios, pecuéria e monocultura da soja
e cana-de-acgucar, alargamento da producdo das commodities, como o etanol,
a soja e a pecuaria. Tais intentos ndo ocorreram sem impactos no meio
ambiente e superexploracdo dos recursos naturais do pais, além do

tencionamento com as comunidades tradicionais e locais (p. 762).
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O excerto que segue abaixo foi retirado de uma entrevista concedida em
02/07/2012 no Programa Café com a Presidenta onde Dilma expde sobre o
plano Agricola Pecuério 2012/2013.

O Plano Safra, que nés lancamos para financiar a agropecuaria
comercial de 2012/2013, é o maior de todos os tempos. Nés
colocamos a disposicdo dos produtores rurais e de suas
cooperativas R$ 115,2 bilhdes de crédito. Esse dinheiro vai servir
para aumentar a producéo das lavouras e rebanhos e, também, para
os produtores comprarem sementes, adubo, maquinas, equipamentos
variados. A outra boa noticia, [...] € que as linhas de crédito ficaram
mais baratas. Para a compra de adubo e sementes nés reduzimos os
juros de 6,75% para 5,5% - isso é praticamente comprar com juro
zero. [...] os homens e as mulheres que sdo empreendedores
rurais no Brasil tém aproveitado bem as vantagens do nosso
clima e do nosso solo. E eles tém combinado essa vantagem da
natureza com muito trabalho, muito esforco e com o uso de
tecnologia e boas préaticas de producdo. E isso que traz
excelentes resultados para a regido do campo, para a producgao
de alimentos para o mundo e para a nossa economia. Nesse
Plano Safra n6s também aumentamos os valores e reduzimos o0s
juros em todas as linhas de crédito para investimento. Com esse
crédito, o produtor pode comprar equipamentos para irrigagéo, trator,
maquinas, pode construir cercas e galpdes, por exemplo, para
armazenar a producdo. Assim, ele pode aumentar a producéo,
melhorar a sua renda e, ao mesmo tempo, movimentar a nossa
industria. [...] o agronegécio é um setor estratégico para a
economia, porque gera empregos, porque investe em tecnologia.
S6 no ano passado, esse setor foi responsavel por 38% de tudo o
que o Brasil exportou para o mundo. (PROGRAMA CAFE COM A
PRESIDENTA, 02/07/2012, grifos nossos).

N&o obstante o discurso segundo o qual os governos petistas teriam
estancado o processo de privatizacdes no pais pode-se analisar que o modelo
neodesenvolvimentistas de privatizacdo ocorre em forma de “concessao’,

mediante, por exemplo, as parcerias publico-privadas (PPPs).

Um pais do tamanho do Brasil precisa ter bons e modernos
aeroportos nas grandes metrépoles, mas, também, precisa de uma
rede de aeroportos que atendam bem as cidades do interior, as
pequenas e as médias. Por isso, uma das principais medidas desse
programa € o investimento de R$ 7,3 bilhdes que vamos fazer em
270 aeroportos regionais [...] Isso € muito importante para garantir o
desenvolvimento regional e a mobilidade da populag&o, inclusive de
guem vive em locais mais distantes dos grandes centros [...] nos
grandes aeroportos, nés estamos investindo muito. Em alguns
lugares, o governo federal estd fazendo isso por meio da
Infraero, que € a nossa empresa que cuida dos aeroportos. Em
outros, nos fizemos parcerias com o setor privado. Por exemplo:
Sao Paulo, tanto Guarulhos como Viracopos, e Brasilia. E agora
ndés pensamos em fazer esta mesma parceria em dois
aeroportos: Galedo e Confins. Esses leildes, tanto do Gale&o, no
Rio, como o de Confins, em Belo Horizonte, serdo feitos em 2013 e
as empresas vencedoras deverdo investir em torno de R$ 11 bilhfes
neles. N6s queremos atrair os operadores dos maiores
aeroportos do mundo para administrar Galedo e Confins. [...] eu



56

tenho certeza de que os aeroportos brasileiros serdo um excelente
negécio. N6s vamos, no Brasil, continuar gerando oportunidades de
investimento, emprego e renda. E, assim, nds vamos ter uma
populacdo que, cada vez mais, vai consumir, tanto produtos como
servico (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA 07/01/2013, grifos
Nossos).

Seguindo sua andlise (Pfeifer, 2014) argumenta que o caso das rodovias
€ emblematico, pois o Estado investe grandes quantias de recursos para a
construcdo e recuperacdo de linhas rodoviarias e depois repassa para a
iniciativa privada explorar os ativos. E ainda, o gasto publico é direcionado para
a desoneracdo tributaria do capital produtivo tal como a reducdo do IPIl de
produtos da linha branca e automoéveis. Todas essas sdo, sem duvida, medidas
prédigas para o capital (p.762 e 763).

De acordo com a Revista VEJA (2012), com a proposicdo desse
conjunto de medidas no campo econdmico, o governo brasileiro transferiria
para a iniciativa privada a construgcdo e administracdo de grandes setores
estratégicos para o pais, dentre os quais portos publicos brasileiros, rodovias
federais, ferrovias e aeroportos, e também energia. De acordo com Pfeifer:

Com esse pacote de concessdes de rodovias e ferrovias, transfere-se
para a iniciativa privada a manutencdo, construgéo e exploracédo de
7,5 mil quildmetros de rodovias e 10 mil quildbmetros de ferrovias, sem
contar com a incorporacdo de aeroportos e portos, em processo de
efetivacdo. Os investimentos sdo da ordem de R$ 133 bilhdes para
um periodo de 25 anos, sendo que R$ 79,5 bilhdes serdo investidos
nos primeiros cinco anos. O brago financeiro do Estado, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
financiard 80% dos projetos. Para acompanhar a privatizacdo foi

criada uma agéncia reguladora: a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) (2014, p.762).

Essas acbes do governo federal sdo compreendidas por nds, como
sendo de cunho liberal, jA que com elas o pais estaria caminhando para
desnacionalizacdo da economia, e privatizacdo escamoteada de setores
estratégicos do Brasil, executando medidas em prol da estabilidade econémica,
visando um suposto desenvolvimento socio econémico, em prol das demandas
capitalistas hegemodnicas, quanto a “questado social” supostamente atrelada a
proposta neodesenvolvimentista, fica a cargo do relativo acesso aos bens e
servigos sociais, conforme Pochmann (2011) economista da esteireira de

Bresser-Pereira afirma.
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Nas politicas sociais adotadas pelos governos petistas e recomendadas
pelos neo-desenvolvimentistas a énfase n&do esta meramente vinculada a
objetivos sociais. Ao contrario, enfatiza que a dindmica econémica nacional
esta profundamente relacionada ao comportamento do gasto social publico, ao
passo que, ao possibilitar o acesso a bens e servigos sociais mediados pelo
consumo isto é, mediante politicas publicas que promovem o acesso da
populacao aos servigos sociais privados e educacao, bem como a transferéncia
direta de renda para alavancar o consumo. Assim, o0 conjunto de politicas
sociais acabaria por fortalecer o setor privado de um ou de outro segmento,
desse modo, a0 mesmo tempo em que representa uma ferramenta
fundamental na promocéao da coesao da sociedade brasileira torna-se cada vez

mais o multiplicador da incorporacédo pelo mercado de consumo (p.19).

A partir disto, analisar as concepc¢des de Estado e politica social no
governo Dilma partindo das entrevistas concedidas ao Programa Café com a
Presidenta, se justifica na medida em que revelam o modo de pensar e agir, de
nossa maior representante do Estado brasileiro, trazendo a luz, concepc¢des
subjacentes de Estado, politicas sociais e politicas econémicas, apontando
assim justificativas e proposices de determinadas acfes politicas de governo.
Antes, porém, de nos debrucarmos a investigar esses elementos constitutivos
da forma de dirigir o pais, achamos por bem trazer também uma breve

biografia'! da presidenta Dilma Rousseff.

Primeira mulher a se tornar Presidente da Republica do Brasil, Dilma
Vana Rousseff nasceu em 14 de dezembro de 1947, na cidade de Belo
Horizonte (MG). E filha do imigrante bulgaro Pedro Rousseff e da professora
Dilma Jane da Silva, nascida em Resende (RJ) iniciou os estudos no tradicional
Colégio Nossa Senhora de Sion, e cursou o ensino médio no Colégio Estadual
Central, entdo centro da efervescéncia estudantil da capital mineira. Aos 16
anos, Dilma da inicio a vida politica, integrando organizagbes de combate a

ditadura militar.

Em 1969, conhece o advogado gaucho Carlos Franklin Paixdo de

Araujo. Juntos, sofrem com a perseguicdo da Justica Militar. Condenada por

11 Fonte: BRASIL. Palacio do Planalto.
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“subversdo”, Dilma passa quase trés anos, de 1970 a 1972, no presidio

Tiradentes, na capital paulista.

Livre da prisdo muda-se para Porto Alegre em 1973. Retoma os estudos
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul apos fazer novo vestibular. Em
1975, Dilma comeca a trabalhar como estagiaria na Fundacédo de Economia e
Estatistica (FEE), 6rgdo do governo gaucho. No ano seguinte, da a luz a filha
do casal, Paula Rousseff Araujo. Dedica-se, em 1979, & campanha pela
Anistia, durante o processo de abertura politica comandada pelos militares,
ainda no poder. Com o marido Carlos Araudjo, ajuda a fundar o Partido
Democratico Trabalhista (PDT) no Rio Grande do Sul. Trabalhou na assessoria
da bancada estadual do partido entre 1980 e 1985. Em 1986, o entdo prefeito
da capital gaucha, Alceu Collares, escolhe Dilma para ocupar o cargo de

Secretaria da Fazenda.

Com a volta da democracia ao Brasil, Dilma, entdo diretora-geral da
Camara Municipal de Porto Alegre, participa da campanha de Leonel Brizola ao
Palacio do Planalto em 1989, ano da primeira eleicdo presidencial direta apos a
ditadura militar. No segundo turno, Dilma vai as ruas defender o entéo
candidato Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). No
inicio da década de 1990, retorna a Fundacdo de Economia e Estatistica do
Rio Grande do Sul, agora como presidente da instituicdo. Em 1993, com a
eleicdo de Alceu Collares para o governo do Rio Grande do Sul, torna-se
Secretéaria de Energia, Minas e Comunicac¢éo do Rio Grande do Sul.

Em 1998, inicia o curso de doutorado em Economia na Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), mas, ja envolvida na campanha sucessoria
do governo gaucho, ndo chega a defender tese. A alianca entre PDT e PT
elege Olivio Dutra governador e Dilma ocupa, mais uma vez, a Secretaria de
Energia, Minas e Comunica¢ao do Rio Grande do Sul. Dois anos depois, filia-
se ao PT. O trabalho realizado no governo gaucho chamou a atencdo de Luiz
In4cio Lula da Silva, ja que o Rio Grande do Sul foi uma das poucas unidades

da federag&o que nao sofreram com o racionamento de energia em 2001.

Em 2002, Dilma é convidada a participar da equipe de transi¢do entre os
governos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-2010).
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Depois, com a posse de Lula, torna-se ministra de Minas e Energia e
posteriormente Lula escolhe Dilma para ocupar a chefia da Casa Civil e
coordenar o trabalho de todo ministério em 2005.

A ministra assume a direcdo de programas estratégicos como o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o programa de habitacao
popular Minha Casa, Minha Vida. Coordenou ainda a Comissao Interministerial
encarregada de definir as regras para a exploracdo das recém-descobertas
reservas de petrdleo na camada pré-sal e integrou a Junta Or¢camentaria do
Governo, que se reane mensalmente para avaliar a liberacdo de recursos para

obras.

Em marco de 2010, Dilma e Lula langcam a segunda fase do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), que amplia as metas da primeira
versao do programa. No dia 03 de abril do mesmo ano, Dilma deixa o Governo
Federal para se candidatar a Presidéncia. Em 13 de junho, o PT oficializa a

candidatura da ex-ministra.

No segundo turno das eleicfes, realizado em 31 de outubro de 2010,
aos 63 anos de idade, Dilma Rousseff? é eleita a primeira mulher Presidenta

da Republica Federativa do Brasil.

2.2 A politica social no governo Dilma: analise das entrevistas do Programa
Café com a Presidenta.

As entrevistas utilizadas na pesquisa, foram extraidas do arquivo do
programa café com a presidente disponivel na internet, numa selecéo
preliminar mais genérica escolhemos 82 entrevistas concedidas ao programa
café com a presidenta no periodo de janeiro de 2011 até junho de 2014,
fizemos a separacdo em tabelas por ordem de meses e ano ficando

organizadas em um primeiro momento com 23 entrevistas do ano de 2011, 24

12 Mesmo n3o contemplando o periodo por nés recortado na pesquisa, mas que ocorreu durante a
realizacdo e antes que esta terminasse, achamos prudente mencionar que Dilma no dia 26 de outubro
de 2014, foi reeleita para o seu segundo mandato que comegou a partir de 01 de janeiro de 2015.

E no dia 12 de maio de 2016 a presidenta Dilma Rousseff tendo aprovado contra si em todas as
autarquias do legislativo um processo de impeachment, foi afastada da presidéncia da Republica a
principio pelo prazo de 180 dias, processo este instaurado por supostamente haver irregularidades
fiscais nas contas do governo de Dilma.
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entrevistas de 2012, 22 entrevistas de 2013 e por ultimo mais 13 entrevistas do
ano de 2014.

O critério utilizado por nés nessa selecdo priméria foi o de selecionar
entrevistas que tratassem em seu discurso geral da politica econémica e da
politica social, selecionamos assim entrevistas que diziam respeito a educacéao,
saude, trabalho, tecnologia, e economia, esta primeira formatacdo de
quantidade e critério de entrevistas foi apresentada a banca de qualificacdo da
presente pesquisa a qual devido a densidade do tema proposto para analise
nos sugeriu que optassemos em buscar trabalhar apenas com as entrevistas
que abordassem mais especificamente a relacdo simbidtica educacédo e
trabalho, assim, além de reduzir consideravelmente o montante inicial de 82
entrevistas a ser analisado para 11, tal recorte tematico nas entrevistas nos
ajudou também a pontuar melhor nosso objetivo na analise que conforme ja
apresentado era identificar nas entrevistas, quais seriam as orientacdes e
diretrizes para a formacdo do trabalhador e suas relacbes com a politica
econdmica que estava sendo articulada durante seu mandato de 2011 a 2014,
procurando apreender de forma correlata em que medida 0os compromissos
econdbmicos adotados pela presidenta no periodo de governo pesquisado, tem
repercussdes sobre suas acdes no que tange as politicas sociais, e de modo
particular nas politicas educacionais, tentando com isso conseguir evidenciar
nessa relacéo possiveis confluéncias com 0s aspectos

neodesenvolvimentistas, configuracéo atual do liberalismo.

Nesse sentido, para que possamos captar as convergéncias com 0S
elementos constitutivos do novo desenvolvimentismo nas entrevistas ao falar
dos investimentos no campo econdmico e social escolhemos entrevistas que
tratem da relacdo educacaol/trabalho, entendemos que de modo particular as
entrevistas referentes a essa discussao reanem elementos que dizem respeito
a consideracdo de pressupostos como a equidade e a valorizagdo do capital
humano, caros a uma determinada concepcao de desenvolvimento econémico

e social.



61

O excerto que segue abaixo se trata de uma entrevista da presidente
Dilma explicando a criagéo por parte do Governo de incentivos para a formacao
técnica de jovens e trabalhadores:

[..]. Ainda em marco nds vamos lancar o Pronatec (Programa
Nacional de Acesso a Escola Técnica). Qual é a nossa ideia? Da
mesma forma que criamos centenas de milhares de oportunidades de
acesso a educacao superior, o Pronatec vai ampliar o caminho de
acesso a educacdo profissional para os jovens do Ensino Médio e
para os trabalhadores brasileiros sem formacéo profissional. O
Pronatec sera um conjunto de acfes voltadas para os estudantes e
trabalhadores que querem fazer um curso técnico e que nao tém
como pagar. [...]. Sim os jovens bem qualificados estdo sendo
muito disputados pelas empresas. A economia, [..] € muito
dindmica, e nossa juventude ndo pode ficar para tras. Por isso
mesmo, também queremos ampliar o acesso do jovem ao Ensino
Médio de tempo integral. Em um turno, o aluno faz o curso
tradicional; no outro, vai aprender uma profisséo, [...]. Mercado
de trabalho esta oferecendo boas oportunidades e melhores
salarios para quem tem qualificacdo. Isso vale para o jovem que
sai do Ensino Médio, e para o trabalhador que ja esta trabalhando ou
quer entrar no mercado de trabalho. Hoje, no Brasil, quem tem
informac&o tem emprego (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTE
14/02/2011. grifos nossos).

Ao problematizarmos o discurso da presidenta Dilma, gostariamos de
recuperar a obra, A Revolugdo Gerenciada, escrita por Paulo Renato Souza
tedrico liberal, que foi Ministro da Educacdo no governo de FHC (1995-2002).
Nesse livro o autor fez a apreensdo ideoldgica liberal da Sociedade do
Conhecimento, na qual se suponha que a sociedade vive novos tempos isto &,
na Sociedade do Conhecimento e em um Mundo Global, e que devido a
aceleracdo vertiginosa e sem precedentes no avanco da ciéncia e da
tecnologia nos ultimos trés séculos mudou radicalmente a face do mundo. A
mudanca atinge todas as dimensdes da vida humana, das mais elementares
as mais complexas (PAULO RENATO SOUZA, 2005). Assim, de acordo com o
autor a humanidade enfrentaria os desafios de:

Permear o novo sistema mundial de valores mais humanos,
conseguindo a integracdo virtuosa dos paises em desenvolvimento
aos beneficios da globalizacdo, de um lado, e radicalizar a
democracia como modo de convivéncia politica, de outro reafirmando
o papel da educacao universal e publica em nossa sociedade, ao
mesmo tempo em que lhe imp8em novas exigéncias. A nova
sociedade tem, para a educacdo, novos requerimentos, muitos deles
radicalmente diferentes dos prevalecentes até pouco tempo. O
cidaddo capaz de produzir, consumir e participar da vida social ndo
pode mais ser educado apenas durante uma etapa de sua vida. O

conhecimento renova-se a cada cinco ou dez anos, por conseguinte,
a capacidade de aprender permanentemente passou a ser a nova
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condicdo para o exercicio da cidadania na Sociedade do
conhecimento. [...]. A Sociedade do conhecimento elevou os
requisitos educacionais para o exercicio da cidadania [...] e mais do
gue antes a educacdo passou a ser um pré-requisito do cidadao em
todas as suas dimensdes (PAULO RENATO SOUZA, p.8, 2005).

Nesse sentido o desenvolvimento da capacidade de aprender e o
cuidado da preparacao do jovem para ser o cidadédo desse novo mundo devem
ser as tarefas essenciais do ensino béasico, compreendendo a educacgdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Nessa etapa, o sistema
educacional deve oferecer uma base geral sélida, tratando de estender essa
escolaridade a tal ponto que, de modo homogéneo, o maior nimero possivel
de cidadaos, possa estar preparado para esse novo mundo (PAULO RENATO,
p.9, 2005).

Duarte (2003) aponta o carater ideolégico da chamada “sociedade do
conhecimento”, interpretando-a como uma ideologia produzida pelo
capitalismo, um fendbmeno no campo da reproducao ideoldgica do capitalismo,
isto €, configura-se em uma ilusdo que cumpre determinada funcéo ideolédgica
na sociedade capitalista contemporénea na qual o que importa é o como se
aprende ou o aprender a aprender (DUARTE, 2003, p.14). Nesse sentido:

Quando educadores e psicélogos apresentam o “aprender a
aprender” como sintese de uma educagao destinada a formar
individuos criativos, € importante atentar para um detalhe
fundamental: essa criatividade néo deve ser confundida com busca
de superacgédo radical da sociedade capitalista, mas sim criatividade
em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que

permitam melhor adaptacdo aos ditames da sociedade capitalista
(DUARTE, 2003, p.12)

Desta forma, Dilma ao afirmar que o ensino técnico € o caminho a ser
seguido, numa sociedade em que a economia de acordo com as palavras dela
€ dinamica, converge com a ideologia liberal do “aprender a aprender”, uma
vez que fica claro a valorizagcdo da forma como se aprende em prejuizo do que
o0 sujeito pode aprender, estando aptos a fazerem parte desta “suposta
sociedade do conhecimento”, onde a qualificagdo técnica para o trabalho é
colocada como alternativa de equidade, frente a desigualdade de

oportunidades comum a estrutura social. Nessa logica tera mais oportunidades
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aguele que estiver mais bem preparado, desconsiderando-se a base

contraditoria da sociedade capitalista.

Em documento intitulado os 13 compromissos programaticos de Dilma
Rousseff para debate na sociedade brasileiral?, o item 8 apresenta a intencéo
de:

Transformar o Brasil em poténcia cientifica e tecnolégica. Dando
continuidade aos programas de fortalecimento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica em curso, o governo Dilma expandird os recursos para
Pesquisa e Desenvolvimento. Ampliard substancialmente o ndmero
de bolsas de estudos oferecidas pela Capes e pelo CNPq e dara
énfase a formacdo de engenheiros e a ampliacdo do registro de
patentes. Serdo privilegiadas as pesquisas em biotecnologia e
nanotecnologia, robodtica e novos materiais, tecnologia da informacéo
e da comunicacdo, em salde e produgdo de farmacos,
biocombustiveis e energias renovaveis, agricultura, biodiversidade,
Amazénia e Semi-arido, areas nuclear e espacial, recursos do mar e
defesa. A inclusdo digital ocupara um lugar importante, com a
extensdo da banda larga para todo o Pais, em especial para as
escolas. Essas iniciativas permitirdo que o Brasil construa uma
sociedade do conhecimento para melhor enfrentar os desafios do
século XXI (DILMA, 2010, p.13, grifos nosso).

Segundo, Duarte (2003) nesses argumentos repousa a funcao
ideologica desempenhada pela crenga na assim chamada sociedade do
conhecimento, enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a
luta por uma revolucdo que leve a uma superacao radical do capitalismo,
gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela preocupag¢do com
outras questdes “mais atuais”, tais como a questdo da ética na politica e na
vida cotidiana pela defesa dos direitos do cidaddo e consumidor, pela
consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas sexuais, étnicas ou de
qualquer outra natureza (DUARTE, 2003, p.14).

Cunha salienta que:

O papel atribuido a educacgéo para a construcdo de uma sociedade
aberta, pela doutrina liberal, [...] revela fortes tragcos comuns, dentre
0s quais a atribuicdo da educacdo do papel de instrumento de
correcdo das desigualdades injustas produzidas pela ordem
econdmica, encarada, entretanto pelo receituario liberal, como nao
sendo intrinsicamente injusta ou, entdo ndo sujeita a criticas. Outro
ponto que também deve ser destacado € o pressuposto de que a
educacdo nao estd, ou pode ndo estar ligada a ordem que produz

13 O presente documento foi extraido do website do partido dos trabalhadores disponivel em
https://www.dilmal3.com.br.
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desigualdades. Dai transcorre a possibilidade de poder vir a ser
utiizada para produzir algo diferente daquilo que a economia
espontaneamente produz (CUNHA, 1979, p.55).

Em entrevista concedida pela presidenta Dilma em 24/10/2011 dois dias
antes de ser sancionada a lei n°12. 513 26 de outubro de 2011, do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego- PRONATEC, a mesma

declarou:

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego, o
Pronatec, € a maior reforma da educacédo profissional ja feita no
Brasil. Serdo R$ 24 bilhdes em investimentos para oferecer, até
2014, 8 milhées de vagas em curso de formacdo técnica e
profissional, para os estudantes do Ensino Médio das nossas
escolas publicas e para os nossos trabalhadores. Véo ser 5,6
milhdes de vagas para cursos de curta duracdo, destinados a
gualificagdo profissional de trabalhadores. E mais 2,4 milhdes de
vagas para cursos técnicos, voltados para os estudantes do Ensino
Médio, com duragdo de pelo menos um ano. Estamos construindo
208 novas unidades dos Institutos Federais de Educacao Profissional,
sendo que 35 delas ficardo prontas ainda este ano. Estamos ainda
fazendo uma parceria com o sistema S — Senai e Senac — que sO
este ano, irda ampliar a oferta de cursos profissionalizantes gratuitos
para 630 mil vagas. Além disso, investimos R$ 1,7 bilhdo na
construgdo de 176 escolas técnicas estaduais, e também na reforma,
ampliacdo e compra de equipamentos de outras 543 unidades. O
Pronatec também vai financiar cursos técnicos em escolas privadas
de educacao profissional, como faz hoje com o Ensino Superior, por
meio do Fies, o Fundo de Financiamento Estudantil. Além disso, [...]
com o Pronatec, os investimentos das empresas em educacao
profissional ndo serdo mais tributados. (PROGRAMA CAFE COM A
PRESIDENTE 24/10/2011 grifos nossos).

Segundo Fatorelli (2013, p.236), em 2011, ano em que foi sancionado o
Pronatec o orcamento geral da Unido - executado, isto é, tudo que foi pago e
investido chegou as cifras de R$ 1, 571 trilhdo de reais, destes, 45,05 % dos
recursos federais, quase que a metade do orcamento foi destinada para
pagamento de juros e amortizacdes da divida publica. Enquanto que o restante
foi distribuido dentre os demais setores. Recuperamos aqui 0S recursos
destinados a saude, habitacdo, previdéncia, e em especial a educacao, por
justamente, englobarem um conjunto de politicas sociais que representam
objeto de luta entre diferentes forgcas sociais, em cada conjuntura, nao
resultando, pois, o resultado mecéanico da acumulacdo nem a manifestagdo
exclusiva do poder das classes dominantes ou do Estado (FALEIROS, 1991
p.62).
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A fatia para cada setor comparada ao valor total do orcamento e o que é
repassado para o pagamento e amortizacdo dos juros da divida publica
equivale a infimos, 4,07 % para a saude, 0,00% habitacdo, 22,01%

previdéncia, e apenas 2,99 % deste total € destinada a educacéo.

Cabe ressaltar aqui que esses recursos sao destinados ndo somente a
educacdo publica e basica, mas também a iniciativa privada, por meio dos
programas de financiamento da educacao superior em instituicoes privadas de
ensino, e também cursos técnicos profissionalizantes. O PRONATEC ¢é a
materializacdo desta relacdo, pois, sob a égide do discurso da oportunidade e
democratizacdo do ensino profissionalizante, a educacdo profissional, na
verdade se converteu em uma grande parceria do Estado com o setor privado
de ensino técnico no sistema “S"* como ficaram bem claras no discurso de
Dilma, instituicdes essas cuja formacao “educacional” € de interesse produtivo
industrial privado. Remetendo o sujeito a uma formacéo aligeirada, direcionada
apenas a prepara-lo tecnicamente para estar apto a disputar uma vaga no
mercado de trabalho. Em trecho extraido de outra entrevista, Dilma ressalta:

[...] nés criamos o Pronatec para qualificar o trabalhador de hoje
e o do futuro. Nés queremos, [...] capacitar, até 2014, 8 milhdes de
estudantes e trabalhadores. Para quem ja estd no mercado de
trabalho, vamos oferecer cursos de formacdo e qualificacdo
profissional. E para o estudante do ensino médio, vamos oferecer
formac&o profissionalizante. E assim: a moga ou o rapaz que quiser
aprender uma profissdo vai ter direito a uma bolsa de estudos; vai
fazer o ensino médio num turno e o curso profissionalizante no outro
turno. E, olha, o Pronatec também vai oferecer oportunidades para os
beneficidrios do Bolsa Familia, para que eles possam ter uma
profissio e um bom emprego. (PROGRAMA CAFE COM A
PRESIDENTE 09/05/2011).

Segundo o IPEA (2014):

O PRONATEC é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em
escala nacional, que busca integrar a qualificacdo profissional de
trabalhadores com a elevacdo da sua escolaridade, constituindo-se
em um instrumento de fomento ao desenvolvimento profissional, de
inclusdo social e produtiva e de promocéo da cidadania (p.34-35).

14 Termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que
além de terem seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas
organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servigco Social da Industria (Sesi); e
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).
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E nas palavras de um dirigente da SETEC.:

No governo Dilma, houve a constatagdo de que ndo se poderia
depender apenas da expansdo da rede federal e de que os
programas de qualificacdo profissionais até entdo existentes nao
alcancaram éxito [...] por serem pulverizados e de qualidade
duvidosa, dai o PRONATEC surge como uma solucéo para atender a
demanda por toda a qualificacao profissional e de expansao da rede
(p.34-35).

O discurso do governo defende que a educacdo profissional
materializada no PRONATEC, é o caminho a seguir para o desenvolvimento
econdbmico em conjunto com o desenvolvimento social do Brasil, ja que de
acordo com suas declaracfes nas entrevistas, o governo pressupde que formar
técnicos especializados € condicdo suficiente para reduzir as desigualdades
sociais e 0 pais continuar crescendo economicamente. Essas pressuposicoes
de que tratamos pode ser consubstanciada no discurso que segue extraido de

outro trecho de entrevista da Presidenta Dilma:

Queridas brasileiras e queridos brasileiros. Mais uma vez o Brasil vai
festejar o 1° de Maio da forma como este dia deve ser comemorado:
com crescimento do emprego e da renda, com economia sélida, e
plena de esperan¢a no futuro. Isso porque, na medida em que o
emprego e o salario aumentam, a desigualdade diminui e o pais
continua avangando sem retrocessos. Mesmo os brasileiros que mais
precisam de apoio sentem que dias melhores estdo chegando. E ha
motivos concretos para esta esperanca porque, no Brasil,
estabilidade, crescimento e distribuicdo de renda, combate a inflagdo
e, principalmente, combate a miséria sdo, de fato, politicas
permanentes; porque, no Brasil, respeito a democracia, aos direitos
humanos e as liberdades [...] sdo compromissos sagrados. No nosso
pais, a balanca da justica social estd mais proxima do seu ponto de
equilibrio, mas os pratos desta balanca sO0 estardo plenamente
equilibrados quando houver menos peso sobre os pobres e sobre a
classe média. Este dia - tenham certeza - nds todos vamos ver
chegar. Na verdade, muitas coisas ja estamos vendo acontecer. Com
orgulho, nés, brasileiros, ja vemos que nosso pais se firma néo
apenas como uma das principais economias do planeta, mas,
também, como o criador de um modelo de politicas sociais modernas,
que ajuda a consolidar uma das maiores democracias do mundo
atual. Vemos que o Brasil comeca a realizar uma parte do grande
sonho brasileiro, o sonho dos nossos poetas, pensadores e
visionarios; o sonho de um pais independente, tolerante, fiel aos
valores morais e simbolo de trabalho, alegria e fraternidade para o
mundo. E hora de ampliarmos este sonho e, para isso, precisamos
vencer varios desafios. (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA,
02/05/2011).

Podemos perceber com bastante clareza nesta declaracdo da
Presidenta forte indicios de confluéncia com o novo desenvolvimentismo, uma
vez que identificamos na fala de Dilma o atrelamento da melhora universal das

condicdes de vida das pessoas, ao desenvolvimento econémico, em uma
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sociedade harmonica, da mesma forma como Bresser-Pereira (2003, p.31)
apregoa que, como regra geral o desenvolvimento pode ser sindbnimo de
desenvolvimento econdémico, pois este gera como resultado mais importante ou
mais direto a melhoria no padrdo de vida e bem-estar da populacéo. Isto €,
enfatiza que o relativo aumento da renda e manutencdo do emprego €
suficiente para a diminuicdo das desigualdades sociais, deste modo
colaborando diretamente para o avanco do pais, respeitando também a

democracia e a liberdade.

De acordo com Gomes; Mélo; Cruz ; o neodesenvolvimentismo propde o
crescimento econémico com equidade social, para tal apoia-se nos programas
de transferéncia de renda, que reduzem os indices de pobreza e permitem o
aumento do consumo. Porém, essas acOes alteram apenas os dados de

medicdo da miséria, ndo a condicdo de pobreza dos individuos (2015, p.1).

Nesse sentido por mais que apareca no discurso de Dilma durante as
entrevistas fragmentos como, combate a miséria, reducdo da pobreza e a
busca pela igualdade social a rigor ndo implica em acbes controversas as
liberais capitalistas no sentido de eliminar as desigualdades, mas sim imbricam

em formas de amenizar e ou reduzi-las.

Cabe destacar aqui o que Fiori (1997) pontua ao falar sobre as relagbes

existentes entre o “velho” liberalismo e o novo liberalismo:

Do ponto de vista rigorosamente essencial, ndo ha nenhuma
diferenca entre o velho e o novo liberalismo. Antes como agora a tese
central dos liberais segue sendo a mesma. De Adam Smith a
qualquer dos contemporaneos, a ideia motora, a forca utépica do
liberalismo — pode tratar-se de uma utopia pouco generosa, mas é
uma utopia, as suas teses e propostas centrais seguem sendo as
mesmas. [...]. Em primeiro lugar e antes de tudo o menos Estado e de
politica possivel, isto é, desde os paises pioneiros do liberalismo, a
proposta foi e segue sendo a busca da despolitizagdo total dos
mercados e a liberdade absoluta de circulagdo dos individuos e dos
capitais privados. Essas ideias foram anunciadas de maneira concisa
e absolutamente transparente por Adam Smith, antes que o século
XVIII terminasse. Em segundo lugar, antes como agora, segue sendo
feita pelos neoliberais a mesma defesa intransigente do
individualismo. Em terceiro lugar, antes como agora, o0 tema da
igualdade social apareceu no discurso dos liberais, assim como dos
neoliberais, apenas enquanto igualacdo de oportunidades ou
condicdes iniciais igualizadas para todos (p.202).
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Portanto de acordo com Fiori (1997) o liberalismo, seja ele o do século
XVl ou dos tempos atuais sempre foi radicalmente contrario a busca de um
maior grau de igualdade entre os individuos e grupos sociais, pela via de uma
intervencao publica orientada pelo principio da universalidade ou da igualacéo
dos resultados, o que esta corrente tedrica sempre defendeu é que as
condicdes de partida devem ser relativamente iguais sendo que a partir deste
ponto as diferencas e competéncias de cada um gerariam inevitavelmente
resultados distintos perfeitamente legitimos e necessarios para a propria

dindmica da sociedade democratica capitalista (p.202).

Relacionando as apreensdes do autor com o discurso de Dilma,
podemos afirmar que ndo € o simples fato de mencionar as palavras igualdade,
oportunidade, liberdade e democracia que as agdes do governo se distanciam
dos principios liberais, pelo contrario, pois conforme Fiori (1997) o liberalismo
sempre carregou tais palavras em sua retodrica, porém ajustadas as convic¢des
liberais, além do que, conforme Jacomeli e Xavier (2003) a liberdade,
igualdade, individualidade e democracia s&o elementos basilares da

constituicdo da sociedade capitalista. Presentes

Assim, podemos constatar que o discurso de Dilma Rousseff, esta
implicito e por que nao explicitamente carregado das conviccdes liberais
assemelhando-se inclusive ao de Bresser-Pereira (2003, p.15), o qual
compreende que o desenvolvimento econdmico proporciona de forma universal
0 progresso, em determinado pais ou regido, ocasionando o aumento no
padrdo de vida da populacdo de maneira automatica, autbnoma, sendo assim

autossustentado.

Nos chama a atencdo na fala da presidenta também na entrevista

datada de 02/05/2011 o fragmento em que Dilma argumenta:

Queridas brasileiras e queridos brasileiros. O crescimento traz
inimeros desafios. Um deles é formar mdo de obra especializada
para suprir a oferta de emprego qualificado. Outro desafio € melhorar
a infraestrutura, para que esse crescimento flua mais rapidamente.
Outro é crescer de forma harménica e sustentavel, sem gerar inflagdo
ou outros tipos de desequilibrio. Mas o maior de todos os desafios é
nao deixar milhdes de brasileiros fora dessa era de prosperidade que
se amplia e se consolida. Feliz de um pais que tem desafios gerados
pelo crescimento, no momento em que grande parte do mundo vive a
estagnacdo e o desemprego. Feliz de um pais que esta alerta e tem
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instrumentos para responder, sem titubear, a cada um desses
desafios (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA, 02/05/2011).

Dentre os inumeros “desafios” que gera o crescimento ao seu modo de
interpretar, os desafios de gerar mao de obra qualificada apta as exigéncias
dessa “nova realidade” do emprego qualificado e a melhora da infraestrutura

sao pontos chaves para a elevacgao social dos sujeitos.

Ao nosso modo de interpretar a um grande paradoxo, isto €, uma
enorme contradicdo nessa correlacdo melhoria universal das condi¢cdes de vida
e desenvolvimento econdmico ja que Bresser-Pereira (2006 p.206) apresenta
como elementos constitutivos principais do desenvolvimento econdmico a
formacdo dos estados nacionais ou estados-nacéo, e, a acumulacao de capital
esta ultima se desdobrando em incorporacéo de progresso técnico ao trabalho
e ao proprio capital, realizada no ambito de mercados relativamente

competitivos.

Nesse sentido entendemos que € contraditério afirmar que uma teoria
pautada no acumulo de capital e incorporacdo de progresso técnico ao trabalho
seja capaz de proporcionar um bem estar coletivo. Pois de acordo com as
orientacdes tedricas dos autores que nos embasam nessa analise, 0 acumulo
de capital por uma minoria e a incorporacao do progresso técnico ao trabalho,
isto €, uma mao de obra qualificada ao novo modelo produtivo sdo elementos
constituintes fundamentais da relacdo social de ordem desigual entre os

sujeitos na sociedade capitalista.

Em outra entrevista a Presidenta salienta:

Para ajudar a qualificar nossos jovens e trabalhadores, lancamos
ontem o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— o Pronatec - cuja meta é capacitar para o trabalho
aproximadamente oito milhdes de brasileiros nos proximos quatro
anos. Mais que um programa educacional, quero que o Pronatec seja
uma usina de oportunidades. Ele vai beneficiar estudantes do ensino
médio; vai ajudar trabalhadores desempregados a recomecarem a
vida profissional; e vai abrir as portas do mercado de trabalho para
gue milhares de brasileiros possam deixar mais rapido o Bolsa
Familia. Para isso, entre outras coisas, vamos ampliar a rede federal
de educacdo profissionalizante, criando mais 200 novas escolas
técnicas federais, e vamos apoiar fortemente as redes estaduais. Em
paralelo, vamos reforcar o Sistema S — por exemplo, as escolas e
cursos do Senai e do Senac. O Pronatec é ferramenta de construgao
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do futuro, mas seus resultados serdo percebidos imediatamente. Vale
destacar uma novidade: a partir de agora, as empresas que
desejarem, receberdo empréstimos do governo, com juros baixos,
para custear cursos de formagdo para seus empregados Neste
grande esforco de qualificacdo de mao de obra, vamos também
lancar um programa de bolsas para estudantes brasileiros nos
exterior. Nossa meta é oferecer, nos proximos quatro anos, pelo
menos 75 mil bolsas de estudos, em universidades estrangeiras de
gualidade. Sao programas que beneficiardo tanto os mais pobres
como os filhos da classe média, que cresce vigorosa em nosso pais.
S&o iniciativas que demonstram o compromisso especial que nosso
governo tem com os pobres e com a classe média. Com os pobres,
para garantir que subam na vida; com a classe média, para garantir
que seu padrdo de vida melhore ainda mais (PROGRAMA CAFE
COM A PRESIDENTA, 24/10/2011).

Cunha (1979) afirma que o papel atribuido a educacao de instrumento
de equalizacdo de oportunidades, pela doutrina liberal a coloca como funcao
ideologica de dissimular os mecanismos de discriminacdes da propria

educacdo, bem como da ordem econdmica.

As desigualdades entre as classes sociais bem como a dissimulacéo
daquilo que as produz (pela educacdo) sédo produto da ordem econdmica
capitalista. Assim o Estado que regulamenta, dirige e empreende a educacao é
o mesmo Estado que regulamenta, dirige (em parte, pelo planejamento) e
empreende (em parte, através das empresas publicas e dos aportes de capital)
a ordem econdmica (CUNHA, 1979, p.60).

Seguindo nossa analise, no préximo excerto Dilma fala no tocante a
politicas de distribuicdo de renda infraestrutura e gargalos do Brasil trazendo a

discusséo, a capacidade de eficiéncia de gestdo do Estado.

Trabalhadoras e trabalhadores. O crescimento do emprego e da
renda € uma realidade concreta nesse novo Brasil que juntos
estamos construindo. Estamos criando uma média de 195 mil novos
empregos por més, e a massa de salarios teve um ganho real de
6,7% nos ultimos 12 meses. Tao importante quanto garantir o
emprego € garantir o poder de compra do salério, para que o
trabalhador e a trabalhadora possam colocar boa comida na
mesa, comprar sua geladeira nova, sua televisdo e o0 seu
carrinho. Garantir o poder de compra do salario significa jogar duro
contra a inflagdo. Esse € um dos fundamentos da nossa politica
econdmica, e dele jamais abriremos mé&o. Estamos, por exemplo,
melhorando a qualidade do gasto publico, com o desafio de fazer
mais e melhor com menos recursos. Estamos trabalhando para
resolver problemas estruturais como o0s gargalos de
infraestrutura e as distor¢cdes no sistema tributario, que
aumentam nossos custos de producdo. Estamos também
incentivando o aumento de investimento e a competitividade do nosso
setor produtivo, tanto da inddstria como no campo. Ou seja, estamos
atentos aos minimos detalhes da economia e buscando, na hora
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certa, solucbes para os problemas. Por isso, tenha a certeza: assim
como fomos um dos paises que melhor reagiu a crise financeira
internacional, estamos preparados para enfrentar as pressfes
inflacionarias que rondam no momento, a economia mundial.
Queridas brasileiras e queridos brasileiros. Nada vai conseguir
deter a marcha harménica do Brasil para o futuro. Nossos
grandes programas de infraestrutura econémica, como o PAC, e
de infraestrutura social, como o Minha Casa, Minha Vida,
seguirdo sem interrupcdes. Eles serdo aperfeicoados, ampliados
e complementados por novos programas, alguns ja lancados,
outros em fase de lancamento. Porém, a mais desafiadora meta,
gue o Brasil ainda estad por alcancar, é o fim da miséria, a
erradicacdo da pobreza extrema. Por isso, neste 1° de Maio,
guando renovo o compromisso com vocés, trabalhadores brasileiros,
de continuar a politica de valorizacao do salario minimo e de manter e
ampliar suas conquistas trabalhistas, digo também que é a hora de
olharmos com um carinho todo especial para nossos irmaos que
ainda ndo entraram no mercado de trabalho. Convoco todos os
brasileiros, sem exce¢do, para vencermos juntos a batalha
contra a miséria. Essa é uma grande bandeira do meu governo.
(CAFE COM A PRESIDENTA 02/11/2011).

E perceptivel nos discursos da presidenta a preocupacdo com

determinado padrdo de intervencdo do Estado nas questbes sociais e

econdmicas, tais como a ampliagdo do mercado interno por meio da reducao

da pobreza e politicas sociais redistributivas focadas no subproletariado

removendo as principais fontes de privacdo de liberdade tais como pobreza,

caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistemética, e

negligencia dos servi¢os publicos. Contudo Fiori (1997 p. 203) nos alerta que,

tantos os velhos como o0s novos liberais nunca colocaram na ordem do dia

discutir efetivamente de forma e aprofundada a questdo de como responder ao

problema concreto das imensas diferencas e desigualdades que nunca foram,

ou serdo, corrigidas de forma a igualar as condi¢des de partida para todos.

Isto tudo segundo o autor a despeito de que:

Em Adam Smith, assim como nas mais modernas formulacfes e
documentos neoliberais produzidos hoje por organismos
internacionais ou multilaterais, apare¢ca sempre a defesa da
necessidade da intervencdo publica naquelas areas de interesse
coletivo que ndo sejam rentaveis para os capitais privados ou mesmo
onde se manifestem situagfes de extraordindria caréncia social
(FIORI, 1997, p.203).

Ressalta ainda que:

Nao é algo que descaracterize a posicao liberal, por exemplo, a
defesa de investimento em infraestrutura, definitivamente ndo. Adam
Smith defendeu isso, Stuart Mills defendeu isso e o Banco Mundial,
hoje apenas para tomar uma das catedrais do pensamento neoliberal,
defende o mesmo (FIORI, 1997).
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De acordo com o exposto ndo €, portanto, a simples defesa de politicas
social compensatoria que descaracteriza a inexisténcia de concepc¢des liberais
e a luz desses argumentos o carater neoliberal das a¢gbes de governo da

presidenta Dilma ficam mais evidentes.

Com o Pronatec, nos estamos fortalecendo o Ensino Médio integrado,
direcionado para a formacao profissional, o que torna a escola muito
mais atraente e, por isso, reduz a evaséo escolar. O Pronatec oferece
a economia uma méo de obra da mais alta qualidade [...]. O Senai
esta investindo, R$ 1,5 bilhdo, financiados pelo BNDES, para
construir 53 novas escolas e modernizar e ampliar 251 escolas ja
existentes. O Senai fez um acordo com o instituto alemé&o,
Fraunhofer, que é ligado a Federacado das IndUstrias da Alemanha e
gue é um instituto de exceléncia em pesquisa e inovacdo. Esse
instituto aleméo esta ajudando o SENAI a montar 85 centros de
inovacdo e de servicos tecnologicos por todo o pais, o que vai
beneficiar Luciano, o0s nossos jovens e as nossas inddstrias
(PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA, 29/10/2012).

Em uma dessas entrevistas Dilma é questionada a respeito do poder de
competitividade da indUstria brasileira e sobre o que o governo esta fazendo

para formar técnicos e qualificar os trabalhadores:

Esse assunto é mesmo muito importante, porque precisamos de uma
industria forte e competitiva para garantir o crescimento do pais e a
criacdo de oportunidades de trabalho para os brasileiros e as
brasileiras. A indUstria gera tecnologia, cria novos produtos e
servigos, e estimula outros setores da economia, como 0 comércio e
0s servigcos. Mas, para ter uma industria forte, [...] o pais precisa de
mao de obra qualificado e de técnicos bem formados. Isso significa
que, além de formar engenheiros, matematicos, médicos e
professores, o Brasil vai precisar formar também técnicos em
Automacgédo Industrial, Petréleo e Gas, Mineragdo, Mecatrdnica,
Manutencdo de Aeronaves, Eletronica, Industria Naval, Computagéo
e muitas outras areas. (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA,
15/04/2013).

Oliveira e Duarte pontuam que:

O atual contexto configurado pelo processo de globalizagdo da
economia, da politica e da cultura, trouxe como corolario a
flexibilizac&@o nas relacdes de trabalho e emprego o que tem resultado
em diversificacdo nas formas de contratacdo e crescente
desemprego. Tal processo segundo as autoras provoca uma crise
social que condena a maioria da populacdo mundial a condicfes
indignas de vida. A pobreza, na economia globalizada, é qualificada
de “nova”, com o aumento do desemprego, o alongamento da sua
duracdo e os excluidos temporariamente ou definitivamente do
mercado. Os sistemas de protecdo social tém se mostrados
ineficazes de fazer frente a diversificacdo da pobreza e ao crescente
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aumento da desigualdade social, atualizando a histérica dualidade
entre os trabalhadores integrados e os pobres assistidos (OLIVEIRA,;
DUARTE, 2005 p.281).

Nessa conjuntura é necessario entdo que a politica educacional passe
por algumas alteracbes no que diz respeito as suas orientacdes para que
possa dar conta de “responder” as demandas crescentes de maior integracao
social das popula¢gbes vulneraveis, ao mesmo tempo em que também deve
formar a forca de trabalho apta a novos processos produtivos (Oliveira; Duarte,
2005, p.281).

Assim ao analisarmos a fala de Dilma € perceptivel a necessidade do
ajuste estrutural por conta da demanda do novo contexto do capital, isto €, a
assisténcia ao trabalhador na intencdo de produzir uma mao de obra
qualificada, garantido assim as tédo famigeradas “oportunidades” agindo
diretamente no controle da pobreza, isto é, a qualificacdo vai garantir ao
individuo a oportunidade de conseguir pelo menos a renda minima, logo, nédo

sera mais considerado pobre. Nesse contexto, segundo Coan:

O espaco escolar é disputado como lécus para formar um trabalhador
de novo tipo, convencido de estar apto a enfrentar os desafios do
atual mercado de trabalho vendendo sua forca de trabalho, prestando
servicos, fazendo consultorias, trabalho terceirizado, trabalho
temporario, a domicilio, subcontratado, com bolsas de estudo, estagio
ou arranjos flexiveis e precarios similares e [..] o discurso da
necessidade de se educar para o empreendedorismo ganhou relevo
nos anos de 1990, quando varias propostas foram apresentadas para
combater os problemas decorrentes do desemprego (2012, p.2).

Entendemos melhor essa nova conjuntura aqui retratada quando
resgatamos alguns precedentes historicos. Nesse sentido Oliveira e Duarte
procurando explicar esse rearranjo do Estado para com as politicas sociais
afirmam que a Carta Constitucional de 1988 consolida muitas das
reivindicagbes presentes nas pautas dos movimentos que emergem com a
derrocada do regime militar. Contudo, logo apds ser promulgada, tal Carta
passou a ser alvo de criticas do governo Sarney (1985-1989) e dos setores
mais conservadores, sendo as conquistas sociais consideradas responsaveis
pela ingovernabilidade do pais (OLIVEIRA E DUARTE, 2005, p. 284). Assim:

A década de 1990 inaugura-se com o governo Collor, que buscou
operacionalizar o que ele chamava de modernizacdo do Estado, ou
seja, a implementacédo de reformas estruturais como 0s processos de
privatizacéo, de liberacdo de importacBes, de desregulamentacédo da
economia e o corte nos gastos publicos. O Brasil entrou nos anos de
1990, vivenciando uma era de reformas que significavam um
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processo de desconstrucdo da agenda social da constituicao de
1988, buscando desvencilhar o Estado dos compromissos sociais ali
firmados, bem como um engajamento do pais a nova ordem
capitalista mundial, tornando-o capaz de competir na logica do
mercado livre e adotando as politicas de corte neoliberal (OLIVEIRA e
DUARTE, 2005, p. 284-285).

Ainda tomando por base as consideracdes de Oliveira e Duarte (2005,
p.285). As politicas sociais na realidade brasileira atual visam prioritariamente o
alivio a pobreza, a retirada da condicdo de miséria daqueles que sequer
conseguiram alcancar as condigces minimas de sobrevivéncia. Mantem-se,
pois os tracos restritivos na forma de tratar as questdes sociais no Brasil, uma
vez que os avangos propostos na Constituicdo de 1988 foram logo alvo de
reformas e que na tdo propalada modernizacéo do pais, persistiu o traco da era

desenvolvimentista que submete a politica social a politica econémica.

Assim o que podemos perceber por meio da analise do discurso de
Dilma, € que as orientacdes de seu governo no que compreende as politicas
sociais coaduna-se com as orientagbes de governos anteriores com cariz
liberal, como o de Collor ainda no inicio de década de 1990, de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, isto €, pautado em ac¢fes que
priorizam o corte dos gastos do Estado com politicas sociais, estas que por sua
vez, deixam de ser ampliadas e passam a ser focalizadas no sentido de
“aliviar’ a pobreza, “promovendo” a equidade social, conforme trecho que

segue abaixo.

Do total de 8 milh8es de vagas do Pronatec que ndés langamos ha um
ano e meio, 1 milhdo nds reservamos para a populacdo beneficiada
pelo programa Brasil sem Miséria. Reservamos como uma forma do
inicio de uma nova caminhada. Formacao profissional, melhor
emprego; melhor emprego, mais desafio, outra vez estudo e melhor
formagdo profissional. Nos fizemos essa opcédo sabe por qué? [...]
Porque o pais esta gerando empregos, e o pais precisa de mao de
obra especializada, tanto nossa inddstria, como servicos, como a
prépria agricultura. Cada vez mais, sera preciso que o Brasil tenha
mao de obra qualificada. E nds queremos que o crescimento do
Nnosso pais seja um crescimento que inclua todos os brasileiros, que
dé oportunidades de emprego para todos, inclusive, para aqueles que
sempre tiveram dificuldade de conseguir um emprego melhor porque
ndo tinham a formacdo adequada e, por isso, hdo conseguiam um
emprego com carteira assinada [...] Quanto mais qualificados eles
forem, mais oportunidades terdo para conseguir um trabalho e
melhorar sua renda (PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA,
15/04/2013).
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Ao problematizarmos as entrevistas de Dilma Rousseff, nosso intento
principal é evidenciar a presenca de elementos que exemplifiquem suas
orientacdes liberais sob a alcunha neo desenvolvimentista para a condugéo de
politicas, e essa confluéncia do governo Dilma com o novo desenvolvimentismo
fica mais facil de ser entendida quando se tem a apreensao do objetivo de um

governo novo desenvolvimentista que segundo Castelo Branco:

O principal objetivo dos novo-desenvolvimentistas é delinear um
projeto nacional de crescimento e desenvolvimento econdmico
combinado a uma melhora substancial nos padrdes distributivos do
Brasil. A consecucéo deste objetivo passa, necessariamente, por um
determinado padrdo de intervencdo do Estado na economia e na
“questdo social”, principalmente no tocante a redugédo da incerteza
inerente as economias capitalistas. (2007, p.4)

Os novos desenvolvimentistas acreditam que a construgdo de uma
economia de mercado forte inevitavelmente depende da existéncia de um
Estado forte, ndo no sentido de produzir diretamente, a partir de empresas
estatais, bens e servicos, mas atuando como uma instancia reguladora das
atividades econdmicas. O Estado seria uma espécie de ente politico promotor
de condicdes propicias para o capital investir seus recursos financeiros e gerar
emprego e renda para a populacdo em geral. Desta forma, o Estado, segundo
as prescricdbes dos novos desenvolvimentistas, agiria como um agente da
mudanca social em nome dos interesses da vontade coletiva, e ndo em favor
de um ou outro grupo ou classe sociais particulares, como é tradicdo do Estado
brasileiro (CASTELO BRANCO, 2007).

E em nome desse Estado forte e agente politico gerenciador dos
interesses capitalistas que as politicas sociais do governo Dilma séo orientadas
no sentido da focalizacdo, “beneficiando” os mais vulneraveis com uma
escolarizacdo técnica profissionalizante tornando-o qualificado como “capital
humano” para as oportunidades da nova realidade do Brasil. Consubstanciando
0 exposto por Castelo Branco trazemos abaixo mais um trecho de entrevista
concedida pela presidenta Dilma no qual essas afirmacbes ficam bem

delineadas.

Nés criamos o Pronatec para dar oportunidade aos brasileiros de
melhorar sua formacdo profissional [...] homens, mulheres,
jovens, trabalhadores, pequenos empreendedores, tém mais
chance de conseguir um emprego, melhorar seu negécio ou
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progredir na sua carreira se tiverem capacitacdo profissional. Foi
para dar oportunidade aos brasileiros de melhorar sua formacao
profissional que nés criamos, no inicio de meu governo, o Pronatec.
Sao impressionantes o interesse, a determinacdo e a vontade das
pessoas de melhorar de vida Seis milhdes e cem mil matriculas ja
foram realizadas no Pronatec. Desse total, 1,7 milhdo de matriculas
sdo em cursos técnicos de nivel médio. As outras 4,4 milhbes de
matriculas sdo em cursos de qualificagdo profissional O Pronatec é
uma verdadeira porta de entrada dessas pessoas no mundo do
trabalho [...]. N6s estamos, de fato, investindo muito na educacéo
profissional. S6 no Pronatec, nés investimos R$ 14 bilhGes Ha
cursos do Pronatec sendo oferecidos em mais de 4 mil cidades
diferentes em todos os estados do Brasil isso demonstra que esta
se formando um grande numero de brasileiros mais bem
preparados para construir seus sonhos de um futuro melhor
[...Jtodo mundo precisa de oportunidades na vida, mas nem
sempre elas estédo disponiveis para todos, o que nés queremos é
corrigir isso. Ao oferecer a homens e mulheres a chance de ter
uma qualificagdo profissional, nés estamos garantindo, para
milhdes de brasileiros, o acesso as oportunidades. (PROGRAMA
CAFE COM A PRESIDENTA, grifo nossos 24/03/2014).

Para a Teoria do Capital Humano subjacente no discurso de Dilma, e no
novo desenvolvimentismo a qualificacdo, por meio da educacéo profissional
tem influéncia determinante na melhoria da condi¢cdo de vida das pessoas. Ela
melhora as habilidades e consequentemente a produtividade, assim o resultado
pode ser constado supostamente com o0 progresso do desenvolvimento
econdmico logo, aumento da renda das pessoas e a melhora na qualidade de
vida. E nitida a convicgéo da presidenta no seu discurso de que o simples fato
de o trabalhador ser submetido ao curso técnico profissionalizante culminara na
superacao das desigualdades sociais por parte deste, interpretacdo bem tipica
do pensamento liberal, transferindo para o individuo a responsabilidade pelo
resultado de fracasso ou sucesso na ordem social capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se desenvolveu com a intencionalidade de
investigar e identificar as aproximagdes do governo da presidenta Dilma, no
que diz respeito as mediacdes da politica econdmica e social com o novo
desenvolvimentismo de modo mais especifico nossos esforcos se
concentraram em apresentar e discutir alguns aspectos coincidentes das
politicas econdmicas e sociais do Governo Dilma com o0s elementos
constitutivos do projeto ideoldgico neodesenvolvimentista atual configuracao do

liberalismo no Brasil.

Assim, durante o processo de construcdo de nosso trabalho, procuramos
em um primeiro momento apresentar um breve relato sobre como nos foi
despertando o interesse em pesquisar essa tematica, depois a luz de alguns
autores tomados por nos como referencial fizemos algumas consideracdes
acerca de nossa compreensao de modelo de Estado, bem como as mediacdes
deste frente a atual conjuntura da sociedade, que ao nosso modo de interpretar
€ de classes, portanto, capitalista, nesse sentido pontuamos também alguns
aspectos das politicas sociais emanadas do Estado frente as demandas
tencionadas pelos embates das varias forcas em disputa nessa mesma

sociedade.

Essa mediacdo de acordo com o0 exposto em nossa pesquisa Sao
dispendidas por parte do Estado no sentido de responder e amenizar a pressao
exercida por essas relacdes contraditérias de forcas que de maneira
organizada podem colocar em risco a organizacdo estrutural do modo
hegemonico de producdo. Essas inferéncias aqui por nds destacadas nas
consideracdes finais foram construidas mediante ponderacdo de um breve
resgate historico que apresentamos no decorrer do texto no qual trouxemos e
fomos problematizando algumas apreensdes a respeito do liberalismo corrente
tedrica basilar na constituicdo da sociedade capitalista, e que norteou e ou
norteia as concepcdes tedricas capitalistas, ora rebuscadas aqui, como 0
keynesianismo (Estado de Bem Estar Social), neoliberalismo e o novo

desenvolvimentismo.
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Dentro dos limites de um trabalho académico o que nos ficou claro num
primeiro momento da pesquisa, isto €, na apresentacdo e contextualizacdo das
primeiras se¢des até chegarmos efetivamente no cerne de nosso tema é que o
capital enquanto modo hegemodnico de producdo foi se rearticulando e se
readequando a cada momento do processo historico sofrendo algumas
inflexdes, porém sempre no sentido de se reorganizar e manter-se enquanto

processo hegemonico de reproducdo e crises ciclicas.

O caminho que optamos por fazer nos estudos nos possibilitou também
captar as apreensdes ideoldgicas do projeto liberal intitulado de novo
desenvolvimentismo. Permitindo-nos afirmar que o novo desenvolvimentismo
defende a ideologia do crescimento econdmico, sem “esquecer-se”, porém, da
“questao social”, isto €, promover o desenvolvimento econémico juntamente
com igualdade social, e para tal facanha, usa as politicas sociais como um
importante subterfugio, valendo-se desse mecanismo vamos por assim dizer
sob a forma de redistribuicdo de renda e qualificacdo profissional, o que lhe
permite deste modo, interferir e “jogar” ao mesmo tempo nos dois campos, ou
seja, o econbmico e o social, ja que com os programas de redistribuicdo de
renda e qualificacdo profissional € possivel “modificar para melhor” os
indicadores de pobreza, amenizando o problema da desigualdade social e

concomitantemente a isso incentivar o aumento do consumo de bens e servico.

Nesse sentido, sob a perspectiva ideolégica liberal
neodesenvolvimentista as politicas sociais implementadas no Brasil, tiveram
nos programas de redistribuicdo de renda e qualificacdo profissional seu
principal objeto de investimento social por parte do Estado. JA que nessa
l6gica, investindo em programas de redistribuicdo de renda e qualificacéo,
supostamente o investimento publico com politica social aumenta, justamente

por alterarem os indicadores sociais em um curto espaco de tempo.

Ainda a respeito da ideologia do novo desenvolvimentismo tal teoria
afirma ser possivel a conciliagdo, (a0 nosso modo de interpretar irreconciliavel)
da relagdo capital e trabalho, o trabalho aqui entendido por ndés como

irreconcilidvel com o capital € aquele ainda concebido por Marx em que:
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O processo de trabalho deve ser considerado antes de inicio
independentemente de qualquer forma social determinada. Antes de
tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria acao, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em
movimento as forgcas naturais pertencentes a sua propria
corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méo, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma (til para sua propria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a Natureza externa ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as potencias nela adormecidas e sujeita 0 jogo de suas
forcas a seu proprio dominio (1988, p.142).

E ndo o “trabalho” empregado a sociedade capitalista, no qual o
trabalhador vende sua forca de trabalho ao capitalista em troca de um salario
em dinheiro, permanecendo alheio aos resultados produzidos por este mesmo

“trabalho” despendido por ele.

Essa conciliagéao se constituiria possivel para 0S
neodesenvolvimentistas ao passo que seria despendida por todas as classes,
isto €, empresarios, trabalhadores e burocracia publica uma estratégia em prol,

de um bem supostamente comum a todos, o desenvolvimento econémico.

Estratégia essa que seria a adocdo do novo desenvolvimentismo como
opcdo para, além da promoc¢do do desenvolvimento também a reducédo das
desigualdades sociais fazendo-se parecer assim, frente ao esgotamento das
outras estratégias intentadas como “antidoto” para os males advindos da
sociedade capitalista. Um dos pilares de sustentacdo dessa estratégia segundo
os defensores do novo desenvolvimentismo seria a existéncia de um
empresariado nacional forte e também um Estado forte que intervenha como
instancia reguladora das atividades econémicas (CASTELO BRANCO, 2010,
p.196).

Em sintese a ideologia do novo desenvolvimentismo € pautada pela
juncao utépica do desenvolvimento econémico e equidade social, e que se
intitula de acordo com Castelo Branco (2010) como uma terceira via frente na
batalha pela hegemonia ideopolitica para formar uma estratégia de crescimento

gue se contraponha aos modelos ja existentes.

O que precisa ficar claro é que o novo desenvolvimentismo, ndo rompe

com a ordem capitalista existente, justamente por tratar de uma estratégia
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dessa mesma ordem frente as demandas do contexto atual, ou seja, essa
ideologia se configura como sendo um conjunto de agdes do capital frente a
mais uma crise intrinseca ao sistema, conforme Paulo Netto (2012) afirma, o
capitalismo esta experimentando uma crise de natureza sistémica, que se

manifesta envolvendo toda a estrutura da ordem do capital.

Assim, nossa andlise a respeito do novo desenvolvimentismo, nos
permitiu inferir que ele € um novo projeto de desenvolvimento capitalista que
surge como opgao do modo hegemodnico, frente a um novo contexto de
acumulacdo de capital em que se faz necessario a presenca de um Estado
forte e ativo no sentido de criar mecanismos para o crescimento econémico da
nacdo e analogamente a este crescimento, Supostamente proporcionar
também a igualdade social, 0 que de antemao baseados em nosso referencial
tedrico para a construcdo desta pesquisa concluimos ser impossivel de se
materializar nessa forma de organizacdo da sociedade, esta igualdade social,
segundo a ideologia do novo desenvolvimentismo se efetivaria principalmente

pelas politicas sociais de redistribuicdo de renda e qualificacdo profissional.

Nesse sentido a abordagem que empreendemos na andlise das
entrevistas vislumbrou justamente identificar no discurso de Dilma vinculos
concernentes a esta mesma intencionalidade neodesenvolvimentista, isto €,
congregar o desenvolvimento econdmico a equidade social. Deste modo o que
pudemos evidenciar de claro e manifesto nos discursos da presidenta Dilma
por ora analisados nesta pesquisa € que as concepcdes de Estado bem como
politicas econdmicas e sociais sdo as mesmas apregoadas pelos defensores
do novo desenvolvimentismo, isto €, uma clara defesa do capital humano em

prol do desenvolvimento econdmico e equidade social.

Gostariamos de esclarecer que temos a clareza de que os argumentos e
opinides expressos no conteudo das entrevistas ndo sdo do ponto de vista
analitico o todo de seu governo, contudo, o exposto nas entrevistas nos
permitiu concluir que vao ao encontro do que discorremos quanto a funcéo do
Estado e das politicas sociais no que diz respeito a manutencdo da ordem

capitalista estabelecida dispondo, pois, mesmo que de forma escamoteada, de



81

acOes que vislumbram as intermediacdes entre os interesses contraditérios em

disputa tal qual a proposta do novo desenvolvimentismo.

A relagéo por n6s empreendida nesta pesquisa ao problematizarmos os
discursos de Dilma conforme nos orienta Carr (1978) ndo implica a
fragmentacdo usualmente utilizada, predominantemente, pelas interpretacdes
tedricas e politicas liberais, pois assim ndo chegamos a qualquer compreenséao
real, quer do passado quer do presente, se tentarmos trabalhar somente com o
conceito de um individuo abstrato, isto é, descolado da sociedade.

Como pressuposto metodoldgico consideramos todas as relacdes das
quais fazem parte, as argumentacbes do governo possibilitando com isso

identificar o verdadeiro sentido destas.

Para nés o que se mostrou latente durante as entrevistas da presidenta
Dilma é o forte atrelamento do investimento no “capital humano” como
condicionante para o alcance do caminho do desenvolvimento econémico, ou
seja, 0 suposto bem estar do trabalhador e 0 aumento de sua renda estaria
articulado ao seu grau de conhecimento individual. Tal qual como ja
apregoavam, os ancestrais liberais do novo desenvolvimentismo, mesmo sem

ainda ndo usarem o termo capital humano, propriamente dito.

O esforco natural de cada individuo no sentido de melhorar sua propria
condicao, quando sofrido para exercer-se com liberdade e seguranca, € um
principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, nao
somente de levar a sociedade a rigueza e a prosperidade, mas de superar
centenas de obstaculos impertinentes com o0s quais a insensatez das leis

humanas muitas vezes obstacula seus atos. (SMITH, 1776, p.49).

Tomando por base Kelniar; Lopes; Pontili; (2013) é por meio dos estudos
do economista Theodore Schultz que se formaliza a teoria do capital do
humano o qual coloca o conhecimento como forma de capital e a decisdo de
investir na capacitacao do trabalhador passam a ser uma deliberagéo individual

ou das partes interessadas em melhorar ou aumentar produtividade.

A Teoria do Capital Humano foi elaborada por Schultz (1971) a partir

da década de 60, intentava mostrar que o investimento no desenvolvimento da
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capacidade humana concomitantemente proporciona o desenvolvimento na
area econbmica. Para isso cita exemplos de paises como o Japdo, em
desenvolvimento a época apos ter sido destruido na Segunda Guerra Mundial
e conseguiu equilibrar sua economia em pouco tempo gracas a utilizacao desta
teoria. Schultz (1971) assevera que ao investirem em si mesmas, as pessoas
podem ampliar o raio de escolha posto a disposicao. Esta € uma das maneiras

por que 0s homens livres podem aumentar o seu bem-estar.

Schultz afirma que:

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e
conhecimentos, ndo é Obvio que essas capacidades e esses
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital seja, em
parte substancial, um produto do investimento deliberado, que tém-se
desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito
mais rapido do que o capital convencional (hdo-humano), e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica mais singular do
sistema econbémico. Observou-se amplamente que 0s aumentos
ocorridos na producéo nacional tém sido amplamente comparados
aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a
explicagdo mais consentdnea para esta assinalada diferenca
(SCHULTZ, 1973, p.31).

Schultz (1973) afirma que “os aumentos ocorridos na produgao
nacional” tém ligagdo com o investimento em capital humano,
automaticamente a educacao passa a ser valorizada como um elemento de

investimento e importante no processo de desenvolvimento da nacao.

Tais apontamentos nos permitem inferir que para o teérico o
investimento no capital humano seria peca fundamental para o
desenvolvimento econémico de uma nagao.

A educacédo de certa forma é sim espaco de contestacdo e disputa
frente ao capitalismo, mas ao mesmo tempo no limite esta atrelada aos
interesses hegemonicos oferecendo mecanismos para que a burguesia
mantenha o “status quo”.

Nesse sentido Frigotto 1993 explica que:

A educacgdo ndo apenas passa conhecimentos para o mercado, mas
também articula e desarticula outros conhecimentos para o0s
interesses dominantes prevalecerem [...] a escola é uma instituicdo
social que mediante suas praticas no campo do conhecimento,
valores, atitudes e, mesmo, por sua desqualificacdo, articula
determinados interesses e desarticula outros (p. 44).
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Trata-se, portanto, da escola ter sua funcédo social conscientemente
direcionada a garantir o atendimento as demandas do modo hegemoénico de
producao.

Entdo a educacdo tem importancia estratégica fundamental para o
capital formando o trabalhador e o exército de reserva para o processo de

producdo. Sobre esses apontamentos Frigotto argumenta que:

A educacéo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-
se a fim de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o
trabalho (1993, p.26).

E o processo educativo que produzira algumas atitudes e conhecimentos
para capacitar para o trabalho. Assim sendo, a partir dessa andlise, a educacao
€ tida como um dos fatores que auxiliam no desenvolvimento e na distribuicdo
social de renda. Porém, as problematicas emergidas da separacdo de classes
sdo “esquecidas”, e quem ndo obteve uma ascensdo social ndo conseguiu por
insucesso individual. Frigotto (1993) relacionado a isso apresenta que O
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes
basicos para o aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso
econdmico. Do ponto de vista macroecondmico, constitui-se no fator explicativo
das diferencas individuais de produtividade e de renda e, consequentemente,
de mobilidade social.

Analisando os diferentes arranjos do capital frente as demandas sociais
€ gue ao problematizarmos a adocdo do modelo do novo desenvolvimentismo
pelo governo do pais a partir do atual estagio da economia brasileira, ndo
podemos perder de vista o que j4 haviamos destacado anteriormente no texto,
que o capital enquanto modo hegemdnico de producdo dentro de sua propria
organizacdo estrutural precisa mediante as suas repetitivas crises, porém
necessarias ao sistema se readequar as novas necessidades, descartando
aquilo que nao lhe é mais conveniente e preservando e acrescentando o que o

ajuda a reproduzir-se enquanto hegemonia.

Os autores do novo desenvolvimentismo o intitulam diferente do corpo
tedrico e politico neoliberal, porém, é nitida a adocdo de politicas com ranco
neoliberal no governo de Dilma, este que por sua vez ja foi conceituado por nés
mediante andlise das entrevistas como sendo novo desenvolvimentista. Ora,

basta voltarmos um pouco na contextualizacéo histérica, em meados dos anos
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1990 éapice das reformas neoliberais no aparelho do Estado com vistas a se
adequar a “nova realidade” globalizada, o principal objeto dessa reforma do
Estado foi as politicas sociais, a comecar pela educacéo que na conjuntura da
globalizacdo passou a exigir a formacdo de sujeitos empreendedores,
completamente aptos a enfrentarem os desafios das atuais exigéncias do

mercado de trabalho.

E revisitando, portanto, esses conceitos que Dilma apresenta as
propostas de educacao profissional, materializadas no Pronatec, por exemplo,
como resposta para atender as novas exigéncias do mundo do trabalho,
revisitando o discurso das competéncias, procurando orientar 0S Nnovos
pressupostos para a equalizacdo das oportunidades, nesse sentido,
interpretamos o discurso de Dilma no que se refere a énfase na Educacédo
Profissional como a transfiguracdo do Estado burgués ratificando que se a
forca de trabalho estiver minimamente qualificada, estardo aptos a assumir seu
lugar no campo da producdo do sistema capitalista, os conhecimentos técnico
funcionais, profissionais e elementares € o que basta para poder se fazer
representar mediante as oportunidades que lhe serdo “disponibilizadas”, e
diante dessas oportunidades dadas ficam os resultados como responsabilidade
dos sujeitos, e ndo sobre a maneira de organizacdo da sociedade que desde

sua base é desigual.

Outro ponto que constatamos em nossas consideracfes € que a énfase
nos discursos em prol da defesa da implementacdo do Pronatec para uma
melhor gama de oportunidades para os trabalhadores a presidente Dilma
Rousseff reforca estratégias que vao ao encontro do novo desenvolvimentismo
ratificando a relacdo defendida por estes entre a qualificacdo e o crescimento
econdmico, ja que o sujeito qualificado supostamente ter4 garantida sua
insercdo no mercado de trabalho, segundo palavras da prépria presidenta “O
Pronatec é parte de uma estratégia de desenvolvimento, em escala nacional,
que busca integrar a qualificagc&o profissional de trabalhadores com a elevacéo
da sua escolaridade, constituindo-se em um instrumento de fomento ao
desenvolvimento profissional, de inclusdo social e produtiva e de promocao da
cidadania”. (2014, p.1) Logo este trabalhador qualificado saira da pobreza

elevando os indices sociais do pais.
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Nos discursos da presidenta Dilma a aproximacédo dos pressupostos do
novo desenvolvimentismo fica evidente, uma vez que podemos perceber neles
uma compilacdo de incentivos ao investimento publico e privado e programas
de distribuicdo de renda. Dilma no seu governo em nome do desenvolvimento
econdbmico também adotou politicas de privatizacdo do patrimdnio publico,
como no caso dos aeroportos, portos, rodovias e ferrovias, porém o termo
privatizacdo € substituido pelo termo “agéncias reguladoras” e “parceria publica
privada”. Essa substituicao € realizada no intuito de tentar desvincular o modelo
novo desenvolvimentista incorporado pelo governo de Dilma do viés neoliberal
cujas préticas de privatizacdo séo recorrentes.

Podemos constatar também que as ponderacdes expressas por Dilma
nas entrevistas carregam em seu bojo uma consideravel concepcéo politica e
também orientacdo tedrica no sentido de enfraquecer qualquer intencéo
potencializadora de transformacao da ordem econdémica e social vigente.

Nesse sentido concluimos que fica claro e evidente a interlocucdo da
chefa maior do Estado brasileiro no que diz respeito a relacdo Estado e as
aspiracdes socio econdmicas em disputa em favor da manutencédo da ordem
capitalista. Assim, o Estado age como poder articulador, possui como suas
principais fungdes no capitalismo, garantir a acumulacdo do capital e legitimar a

ordem social (Faleiros 1991, p.59).

Nessa tarefa o Estado precisa manter a mao-de-obra excedente, o
exército de reserva, controlado nos momentos de crise e apto ao trabalho nos
momentos de expansdo do capital e as politicas sociais sdo parte importante
desse processo, mas também é efetivo o carater ideoldgico, tanto presente nas
politicas sociais, como também presentes nos discursos acerca do Estado e
das politicas sociais. Discursos estes que revelam em grande medida aspectos
tedricos e politicos das concepcdes liberais democréticas (FALEIROS, 1991,
p.59).

Assim, conforme os interesses determinados historicamente pelo
capitalismo o Estado é chamado a intervir ora a mais ora a menos em
determinados setores, sejam eles econdmico ou social tendo como objetivo
anico delimitador desta intervencgdo, ajustes estruturais no intuito de conservar

a ordem capitalista.
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Afirmamos assim que o governo Dilma também faz parte desse ajuste

estrutural do capital n&o pretendo, pois o rompimento da ordem posta.
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ANEXOS:

Tabela n° 1:
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ENTREVISTAS PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA ANO DE 2011

ENTREVISTAS SELECIONADAS PARA ANALISE

2014

" DATA DA
TITULO DA ENTREVISTA ENTREVISTA
2 Governo cria incentivos para formacdo técnica de jovens e 14/02/2011
trabalhadores
8 | Pronatec beneficiara 8 milhdes de estudantes e trabalhadores 02/05/2011
9 Governo vai investir em formagdo dos trabalhadores e dos 09/05/2011
estudantes
13 Obra_\s 'do PAC ajudam o pais a crescer e melhoram a vida dos 11/07/2011
brasileiros
15 Incentivos as empresas vao aumentar a renda e gerar mais 15/08/2011
empregos
18 | PAC mobilidade urbana terd R$ 30 bi para melhorar o transporte 17/10/2011
19 Capacitacdo de jovens e trabalhadores ter4d R$ 24 bilhdes até 24/10/2011

Fonte: Empresa Brasil de Comunicacdo EBC. As entrevistas selecionadas correspondem ao

periodo de fevereiro de 2011 a junho de 2014.




Tabela n° 2:
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ENTREVISTAS PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA ANO DE 2012

ENTREVISTAS SELECIONADAS PARA ANALISE

" DATA DA

TITULO DA ENTREVISTA ENTREVISTA
19 | Pronatec amplia o0 acesso dos jovens ao ensino técnico 29/10/2012
21 | Pronatec ja atingiu 1,1 milhdo de matriculas no Senai 26/11/2012

Fonte: Empresa Brasil de Comunicacdo EBC. As entrevistas selecionadas correspondem ao

periodo de fevereiro de 2011 a junho de 2014.




Tabela n° 3:
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ENTREVISTAS PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA ANO DE 2013

ENTREVISTAS SELECIONADAS PARA ANALISE

" DATA DA
TITULO DA ENTREVISTA ENTREVISTA

1 Governo anuncia programa de investimentos para os aeroportos 07/01/2013
do pais

4 Pronatgc,a.vanc;a na formacédo de jovens e trabalhadores do Brasil 15/04/2013
Sem Miséria

11 Pror!a.ltec:~4 m|I.ho¢s de matriculas nos cursos técnicos e de 22/07/2013
qualificacdo profissional

19 Pronatec esta ajudando a formar profissionais para encarar o 07/10/2013

mercado de trabalho

Fonte: Empresa Brasil de Comunicacdo EBC. As entrevistas selecionadas correspondem ao

periodo de fevereiro de 2011 a junho de 2014.
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Tabela n° 4:

ENTREVISTAS PROGRAMA CAFE COM A PRESIDENTA ANO DE 2014

ENTREVISTAS SELECIONADAS PARA ANALISE

" DATA DA
TITULO DA ENTREVISTA ENTREVISTA
1 | Dilma: Educacao é o passaporte para o futuro do Brasil 06/01/2014
3 Pron.a.ltec:~5,7 mllhpes de matriculas nos cursos técnicos e de 03/02/2014
qualificacdo profissional
7 Nés criamos o Proneitec para Qar oportunidade aos brasileiros de 24/03/2014
melhorar sua formacéo profissional

Fonte: Empresa Brasil de Comunicacdo EBC. As entrevistas selecionadas correspondem ao

periodo de fevereiro de 2011 a junho de 2014.



