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RESUMO

VARGAS, F. A. Andlise critica dos potenciais impactos ambientais derivados das
alteracdes do codigo florestal brasileiro em 2012. 2018. 109. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - Universidade Estadual do Oeste do Parana. Francisco Beltréo, 2018.

A partir da edicdo do Novo Cédigo Florestal brasileiro (Lei n® 12.651/12), e mesmo desde
sua tramitacdo como Projeto de Lei, verificou-se que as propostas de alteracdo ensejaram
nos meios académicos e cientificos, e até mesmo na opinido publica, diversos embates
guanto a um suposto retrocesso na efetivacdo da protecdo ao meio ambiente, preconizado
pela Constituicdo Federal de 1988. Tema controvertido no direito, o Cddigo Florestal esta
sendo discutido ha anos pelo Congresso Nacional, e nesse contexto, ruralistas e
ambientalistas travam uma verdadeira batalha. Até aqui tem prevalecido a morosidade na
efetivacdo dessas alteracbes e 0 jogo de interesses e intencionalidades. Assim, o presente
trabalho analisa elementos do debate e das criticas feitas por cientistas acerca das
principais alteracdes ocorridas no Codigo Florestal Brasileiro e de suas reais e possiveis
consequéncias. Levando em consideracdo a multidisciplinaridade do tema, realizou-se uma
pesquisa bibliografica visando a andlise, confronto e sintese de conhecimentos ja
produzidos e publicados pelos estudiosos sobre o Codigo Florestal e suas alteracdes. Para
tanto, a legislacdo foi analisada, considerando as principais alteragcbes em relacdo ao
Cdédigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771/1965); as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) impetradas; as criticas as alteracdes; bem como o atual estado da arte em relagédo ao
cumprimento da atual legislacdo. Por meio desta analise, buscou-se também identificar
setores e sujeitos que tém defendido as alteracBes realizadas, considerando também seus
argumentos, assim como setores e sujeitos contrarios a essas alteracdes. Os resultados
entdo obtidos nesta dissertacdo permitem afirmar que essas alteracdes legislativas
acarretam, indubitavelmente, impactos adversos ao meio ambiente, e consequentemente a
sociedade. Entre eles estdo a diminuicdo generalizada das florestas e outros habitats; a
fragilizacdo da recuperacdo de processos ecoldgicos essenciais; 0 comprometimento e a
integridade dos atributos de Areas de Preservacdo Permanentes e de Reservas Legais; e a
relativizacdo ao dever de reparar danos ambientais. Apesar da existéncia de Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidades questionando alguns dispositivos do atual Cddigo Florestal, as
quais foram julgadas em 28 de fevereiro de 2018, pelo Supremo Tribunal Federal, resultou
gue as peticdes foram julgadas parcialmente procedentes. Outra constatacdo da pesquisa
diz respeito a morosidade na efetivacdo de importantes instrumentos da nova lei, como a
formalizagdo dos Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e, sobretudo a elaboracdo e
cumprimento dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), haja vista que até o
momento ndo ha uma regulamentacdo definitiva. Conclui-se que as alteracdes realizadas
por meio da Lei n® 12.651/12 e a falta de aplicagédo da lei at¢é o momento, tém contribuido
para a intensificacdo do desmatamento no Brasil, sobretudo na Amazénia. Além disso, a
atual morosidade na aplicacdo da nova lei parece ser algo premeditado e orquestrado, haja
vista que ao invés de gerar solucdes e garantir a aplicacdo das exigéncias legais, vivencia-
se um processo de ndo cumprimento da legislacdo, aliada a existéncia de brechas que tém
permitido interpretacdes variadas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Novo Codigo Florestal. Impactos Ambientais.



ABSTRACT

VARGAS, F. A. Critical analysis of the potential environmental impacts derived from
the changes in the Brazilian forest code in 2012. 2018. 109. Dissertation (Master in
Geography) - State University of Western Parana. Francisco Beltrdo, 2018.

Since the edition of the new forestall code of Brazil, Law n° 12.651/12, and due to its
proposal as a bill, it was verificated that the proposals of changes, have influenced in
scientific and academic aspects, and inclusive in public opinion, have been many debates
allow to a suppose back over in effectiveness of protection of environment, evaluated by the
Federal Constitution of 1988. This controvertial in right, the forestall code is being discussed
since many years ago by the National Congress and in that context, rural people and
environmentalists, have mantained a really battle. To now have prevailed the delinquency in
effectuation of that changes and the game of interests and intentions. Thus, this dissertation,
analyses the elements of the debate and the critics done by scientists allow of the principal
changes occurred in the forestall Code of Brazil and of its real and possible consequences.
Considering the multidisciplinarity of this theme, we realize a bibliographic investigation,
respect to analyses, comparison and synthesis of knowledge already produced and
publicated by the students of the forestall code and its changes. Therefore, the legislation
have been analysed, considering the principal changes related to the forestall code of 1965
(4.771/1965); the direct imposed actions of unconstitutionality (ADIs); the critics to the
changes; as well as the actual state of art in relation to the fulfilment of the actual legislation.
By this analyses; we looked for also identifying sectors and subjects that defended the
realized changes, considering also these arguments; as well as sectors and subjects against
these changes. Though, the results obtained in this dissertation, allow to affirm that those
legislative changes, undoubtly bring adverse impacts to environment and consequently to
society. Some of them is the forestall generalized decrease and of other habitats; the
weakness of the recuperation of essential ecologic processes; the compromisse and the
integrity of atributes in permanent Preservation areas and the legal reserves; and the
relativation to the duty of repair environmental damages. In spite of the existence of direct
actions of inconstitutionalities, questioning some principles of the actual Forest Code, that
were judged in february 28th of 2018, by the Supreme Federal Court, it results that the
petitions had been judged partially proccessable. Another constatation of this investigation,
indicates respect to delinquency in efectiveness of important instruments of the new law, as
well as the formalization of the rural environmental indicators (CAR) and especially the
elaboration and fullfilment of the programs of environmental regularization (PRA), given that,
until now, there is not a definitive reglamentation. It concludes that the changes made by the
law n° 12.651/12 and the absence of aplication of the law until now, had contributed to the
intensification of decoupling in Brazil, especially in the amazonia. Also, delinquency in the
aplication of the new law seems to be something, premeditated and orchestrated, given that
instead of generate solutions and warrant an aplication of legal exigences, it is observed a
process of breach of the legislation, add to the existence of gaps that have allowed different
interpretations.

Key Words: environment, new federal code, environmental impacts



RESUMEN

VARGAS, F. A. Analisis critico de los potenciales impactos ambientales derivados de
las alteraciones del cédigo forestal brasilefio en 2012. 2018. 109. Disertacion (Maestria
en Geografia) - Universidad Estadual del Oeste de Parana. Francisco Beltrao, 2018.

A partir de la edicion del nuevo cédigo forestal brasileiro, Ley n°12.651/12, asi mismo por su
tramite como Proyecto de Ley, se verificd que las propuestas de alteracion, influyeran en los
medios académicos y cientificos, e inclusive en la opinidn publica, diversos debates en
cuanto a un supuesto retroceso en la efectividad de la proteccion al medio ambiente,
avalada por la Constitucion Federal de 1988. Este tema controvertido en derecho, el Codigo
forestal esta siendo discutido hace afios por el Congreso Nacional y en ese contexto,
ruralistas y ambientalistas mantienen una verdadera batalla. Hasta ahora ha prevalecido la
morosidad en la efectivacion de esas alteraciones y el juego de intereses e
intencionalidades. Asi, el presente trabajo, analiza elementos del debate y de las criticas
hechas por cientificos acerca de las principales alteraciones ocurridas en el Cadigo Forestal
Brasilero y de sus reales y posibles consecuencias. Tomando en consideracion la
multidisciplinariedad del tema, se realiz6 una investigacion bibliografica avocada al analisis,
cotejo y sintesis de conocimientos ya producidos y publicados por los estudiosos del Cadigo
forestal y sus alteraciones. Por tanto, la legislacion fue analizada, considerando las
principales alteraciones en relacién al Cédigo forestal de 1965 (ley 4.771/1965); las acciones
directas de inconstitucionalidad (ADIs) impuestas; las criticas a las alteraciones; tanto como
el actual estado del arte en relacion al cumplimiento de la legislacién actual. Por medio de
este analisis, se busc6é también identificar sectores y sujetos que defendieron las
alteraciones realizadas, considerando también sus argumentos, asi como sectores y sujetos
en contra de esas alteraciones. Entonces, los resultados obtenidos en esta disertacion,
permiten afirmar que esas alteraciones legislativas acarrean indudablemente, impactos
adversos al medio ambiente, y consecuentemente a la sociedad. Entre ellos esta la
disminucion forestal generalizada y de otros habitats; la debilitaciébn de la recuperaciéon de
procesos ecolégicos esenciales; el compromiso y la integridad de los atributos de Areas de
Preservacion Permanentes y de Reservas Legales; y la relativizacion al deber de reparar
dafios ambientales. A pesar de la existencia de Acciones Directas de Inconstitucionalidades,
cuestionando algunos principios del actual Cadigo Forestal, los cuales fueron juzgados el 28
de febrero del 2018, por el Supremo Tribunal Federal, result6 que las peticiones fueron
juzgadas parcialmente procedentes. Otra constatacion de la investigacion, dice respeto a la
morosidad en la efectividad de instrumentos importantes de la nueva Ley, como la
formalizacion de los Cadastros Ambientales Rurales (CAR) y sobretodo la elaboracion y
cumplimiento de los Programas de Regularizacion Ambiental (PRA), en vista que hasta el
momento no hay una reglamentacion definitiva. Se concluye que las alteraciones realizadas
por medio de la Ley 12.651/12 y la falta de aplicacion de la Ley hasta el momento, ha
contribuido a la intensificacién del desmatamiento en Brasil, sobretodo en la Amazonia.
Ademas, la morosidad en la aplicacion de la nueva ley parece ser algo premeditado y
orquestado, en vista que en vez de generar soluciones y garantizar una aplicacion de las
exigencias legales, se vivencia un proceso de incumplimiento de la legislacién, aliado a la
existencia de brechas que han permitido interpretaciones variadas.

Palabras clave: Medio Ambiente. Nuevo codigo Forestal. Impactos Ambientales.
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INTRODUCAO

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, primeira Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, promovida pela ONU, a maioria dos paises tem se
preocupado, ao menos na retérica, com a adocdo de um modelo de desenvolvimento
ecologicamente equilibrado. No Brasil, a instituicdo da Lei federal n°® 6.938/81 (Politica
Nacional de Meio Ambiente) foi uma resposta a necessidade de evoluir em termos de
protecdo ao meio ambiente, em detrimento da tutela fragmentéria e dispersa que vigorava
até entéo.

Apesar da existéncia de diversas normativas legais para a conservacao,
preservacdo e uso sustentavel do meio ambiente e de seus recursos, o Brasil continua
sendo um pais altamente degradador e permissivo em relacdo a questbes ambientais.
Infelizmente ainda sdo comuns casos flagrantes de exploragdo exacerbada e de desrespeito
as normas ambientais.

Um dos principais exemplos dessa permissividade esta na falta de cumprimento do
antigo Coédigo Florestal (Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965). Apesar de ser
considerada uma lei ampla e que garantiria a manutencéo de florestas e outras formas de
vegetacdo natural em &reas consideradas fundamentais, como entornos de nascentes e
margens de rios, a falta de aplicacdo adequada desta Lei gerou e autorizou processos de
ocupacao inadequados, que redundaram em outros problemas ambientais e sociais, em
areas urbanas e rurais. Foram cerca de 50 anos de descumprimento do Cédigo Florestal
(LEI n°® 4.771/65) e, apesar disso, 0 argumento de que seria necessaria uma nova Lei para
se adequar a realidade atual, foi amplamente utilizado para a aprovagao do “novo” Cédigo
Florestal. Portanto, além da Lei n° 4.771/65 n&o ter sido cumprida, demonstrando a falta de
fiscalizacdo e impunidade em relacdo a diversas normas brasileiras, ela foi questionada e
considerada atrasada.

Apesar dessa evidéncia de descaso em relagdo ao cumprimento de normas no
Brasil, especificamente da Lei n° 4.771/65 o Congresso Nacional (deputados federais e
senadores) optou por criar uma lei mais flexivel, pois assim, 0s iniUmeros erros e
negligéncias do passado seriam esquecidos e regulamentados, por meio da revogacéo do
Caodigo Florestal de 1965. Assim, em 2012, o “novo” Cédigo Florestal, por meio da Lei n°
12.651/2012 foi aprovado, abrindo mais um capitulo na triste histéria de impunidade e
favorecimentos que prevalece no Brasil. Contudo, tais alteragdes foram recepcionadas de
maneira muito controvertida na sociedade brasileira. De um lado, a nova lei foi comemorada
pelos chamados ruralistas (latifundiarios e agricultores adeptos ao agronegdcio) e seus
representantes politicos (senadores, deputados, entre outros). De outro, uma substancial

parcela da populacao, incluindo cientistas, alguns politicos e ambientalistas se manifestaram



13

contrarios a flexibilizacdo ocorrida com a Lei n° 12.651, por considerarem o atual Cdédigo
mais permissivo do que o anterior. Além disso, afirmam que tais modificacbes se deram sem
o aval técnico da comunidade cientifica.

Apbs a aprovacdo do “Novo Cddigo Florestal”, através da Lei Federal n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, a presidente Dilma Rousseff vetou parte do texto legal aprovado pelo
Congresso Nacional e editou a Medida Proviséria n° 571/2012, modificando-o. Os vetos
foram aprovados pelo Congresso Nacional, e a Medida Proviséria foi convertida na Lei n°
12.727, em outubro de 2012.

Dessa maneira, a Lei n° 12.651/2012, que esta em vigor com texto modificado pela
Lei n® 12.727/2012 indica que, além de toda controvérsia e conflitos intensos de interesses,
as normas voltadas a protecdo e conservacao florestal no Brasil poderdo passar por novas
modificagdes ou ndo serem efetivamente cumpridas, como tem ocorrido atualmente.

Exemplos desse impasse estdo em algumas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) propostas pela Procuradoria-Geral da Republica e também pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) que, consideram a Lei 12.651/2012 (com as alteracbes da Lei
12.727/2012) mais permissiva quanto a exploragdo florestal, notadamente no que tange a
bens ambientais como areas de preservagdo permanente (APPS) e reservas legais (RLS).
Contudo, recentemente foram julgadas, e praticamente todos 0s questionamentos
considerados improcedentes.

Baseado nos atuais pressupostos da interdisciplinaridade para a contribuicdo na
producdo do conhecimento em todos os campos da ciéncia, esta pesquisa objetiva de
maneira precipua verificar as discussfes e argumentos cientificos sobre os principais
impactos adversos ao meio ambiente a partir das alteracdes legislativas do Novo Caodigo
Florestal, por meio da andlise do panorama referente aos debates sobre as causas e
consequéncias da Lei n° 12.651/2012 e de outras normas correlatas, com base em
impressdes por parte de cientistas e outros profissionais das areas de ciéncias ambientais,
humanas e ao Direito, através de pesquisas e opinides sobre as alteracdes legais e o
andamento dos instrumentos previstos na Lei.

A relevancia deste trabalho reside em trazer para o campo da pesquisa cientifica a
importancia do conhecimento sobre a legislacdo florestal, considerando posicGes de
pesquisadores que labutam para a preservacdo da fauna e da flora; para a manutencéo ou
recuperacao da biodiversidade e de ecossistemas, da qualidade do solo e do ar. De um
modo geral, essa pesquisa se justifica pelo fato de que as discussdes até entdo postas em
evidéncia sobre o assunto, costumam estar circunscritas aos meios juridicos, carecendo de
uma visdo mais ampla, que pode ser discutida por pesquisadores da Geografia e de outras

areas do conhecimento, sobretudo dentro das ciéncias ambientais e humanas.
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Os encaminhamentos metodologicos para a conducdo dessa pesquisa foram
realizados por meio de uma revisao bibliografica acerca da tematica, a qual tem o objetivo
principal de apontar e analisar as implicacdes socioambientais que ocorreram e que podem
ocorrer a partir da promulgacédo da Lei n° 12.651 de 2012 (chamada popularmente de Novo
Cddigo Florestal brasileiro).

As principais normas analisadas foram a Lei n° 4.771/65, a Lei n° 12.651/2012 e a
Lei n® 12.727/2012, além das ADIs n® 4.901; 4.902; 4.903; 4.937. Em termos de pesquisas
e publicacdes cientificas, destacam-se os trabalhos de Ab’Saber (2010); Barrela (2001);
Buckup (1999; 2007); Casatti (2009; 2010); Develey e Pongiluppi (2010); Freitas (2010);
Galettiet al. (2010); Lewinsohn e Prado (2005); Lewinsohn et al. (2010); Lowe-Mcconnell
(1999); Marques (2010); Metzger (2010); Rocha (2006); Ribeiro e Freitas (2010); Silva et al.
(2011); Toledo et al. (2010); Tundisi e Tundisi (2010) entre outros. Também foram
consultadas noticias, entrevistas e outros textos jornalisticos.

A dissertacao foi organizada em quatro capitulos. No primeiro, procurou-se aludir as
diferentes concepgbes e compreensdes conceituais sobre a relagdo natureza-sociedade,
enfatizando a importancia de uma abordagem holistica e multidisciplinar sobre essa tao
complexa relagao.

Para discutir a relacdo natureza-sociedade ou sociedade-natureza € mister
considera-la como algo complexo, controvertido e permeado por dimensdes econdmicas,
politicas e culturais (PORTO-GONCALVES, 2006).

O capitulo dois apresenta alguns conceitos fundamentais para diferenciar as
distintas formacg0es florestais, sua importancia e contexto, assim como fazer uma aluséo a
trajetoria da evolugdo Legislativa a respeito da protecao florestal.

No capitulo trés, buscou-se relacionar as principais alteracdes do “Novo Caédigo
Florestal” (Lei n° 12.651/2012) e seus potenciais impactos ao meio ambiente, notadamente a
biocenose. Ademais, buscou-se descrever a situagcdo atual do Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA) e do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Finalmente, o capitulo quatro apresenta dados que evidenciam a continuidade do
processo de reducdo florestal por meio da supressdo de matas nativas e outras formas de
vegetacdo. Neste capitulo também ha uma alusao ao resultado do julgamento das Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal, as quais

guestionaram varios dispositivos da Lei n° 12.651/2012.
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1. ARELAGAO NATUREZA-SOCIEDADE

Segundo Vesentini (1989), um dos principais objetivos da geografia é analisar a
relagdo natureza-sociedade. Essa relacao tem sido um dilema histérico de nossa civilizacao,
porquanto o desafio ambiental perpassa toda a geografia, desde seus primordios.

O atual desafio ambiental, percebido principalmente nas sociedades urbano-
industriais, apresenta um desequilibrio na relagdo natureza-sociedade. A inquiricdo da

origem desse fato nos aponta para uma concepc¢ao de natureza enquanto recurso.

Qualquer modelo de desenvolvimento devera se pautar em padrdes éticos
gue objetivem um melhor equilibrio nos padrées de consumo entre o0s
povos, de forma a garantir um bem-estar minimo a toda populagdo, sem
ultrapassar a capacidade do meio ambiente de se regenerar (CORDANI;
TAIOLO, 2009, p. 577).

Porto-Gongalves (2016) destaca que a filosofia cartesiana traz dois aspectos que
vao marcar a modernidade: o carater pragmatico, onde a natureza é vista meramente como
um recurso e o antropocentrismo, tendo o homem como centro do mundo. “[...] O homem,
instrumentalizado pelo método cientifico, pode penetrar os mistérios da natureza e, assim,
torna-se "senhor e possuidor da natureza" [...]" (p. 33).

Realmente, a problematica ambiental contemporanea esta estritamente ligada a
relacdo com que os homens tém estabelecido com a natureza. Nosso atual modo de
producdo capitalista € apontado como a causa deste atual problema (MARX, 2004,
LOUREIRO, 2007; SMITH, 1987; PORTO-GONGCALVES, 2016).

Este capitulo pretende estabelecer uma discussao sobre a relagdo natureza-

sociedade e suas perspectivas historicas.
1.1 - A Diversidade de Concepcdes e de Perspectivas sobre a Relacdo Natureza-Sociedade

As diferentes visbes acerca da relacdo natureza-sociedade se traduzem em
distintas correntes de pensamentos, que ao longo da historia, conceberam a natureza sob
diversos pontos de vista.

E possivel perceber uma busca pelo conhecimento sobre a natureza desde tempos
remotos, desde filosofos gregos pré-socraticos do século VII e VI a. C., até a ciéncia
contemporanea.

De acordo com Oliveira (2002), o pensamento mitico dos retéricos e pensadores
sofistas cedeu lugar ao pensamento dos fildsofos gregos. De Platéo e Aristoteles percebeu-
se uma centralidade do homem e das ideias em detrimento dos elementos que chamavam

de partes da natureza fisica (pedras, plantas etc.). Bauab (2009) acrescenta que sem perda
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de generalidade, a nocdo de homem como centro do universo encontra respaldo no
geocentrismo aristotélico.

Desde Platdo, percebeu-se que as atividades humanas transformam a superficie
terrestre, mas foi Cicero, na antiguidade classica, quem conseguiu dar um conceito a uma
segunda natureza como sendo aquela produzida pela atividade humana em face de uma

natureza herdada (ndo humana).

E de Cicero uma das chaves para o entendimento da acdo humana sobre a
natureza. Segundo Cicero, 0 homem procura com suas maos humanas criar
uma segunda natureza dentro do mundo natural. A mudanca do meio pelo
homem, a criagdo de uma segunda natureza dentro do mundo natural, se
explica por uma diferenca qualitativa entre o humano e o animal
(HENRIQUE, 2009, p. 43).
Por seu turno, Tarnas (2003) acredita que foi Galileu Galilei quem estabeleceu uma
ruptura teérica em relacao a interpretacdo da natureza. Ele foi um precursor ao questionar a
concepcgdo sacra da natureza que imperava até entdo (no século XVI), em face de uma
interpretacdo sistematizada de seus entes e fenébmenos. Dessa forma, Galilei desenvolveu
um novo procedimento para a analise dos fendbmenos e uma nova base para testar as

teorias:

[...] Ele argumentava que para fazer julgamentos exatos sobre a Natureza,
0s cientistas deveriam levar em conta somente as qualidades “objetivas”
mensuraveis com precisdo (tamanho, forma, nimero, peso, movimento); as
gualidades meramente perceptiveis (cor, som, sabor, textura, cheiro)
deveriam ser deixadas de lado, por serem subjetivas e efémeras. Somente
por meio de uma analise exclusivamente quantitativa a Ciéncia poderia
obter o conhecimento seguro do mundo. [...] Finalmente, para explorar as
regularidades matematicas e o verdadeiro carater da Natureza, Galileu
empregou, desenvolveu ou inventou uma série de instrumentos técnicos:
lentes, telescépio, microscépio, bulssola geométrica, iméas, termémetro,
balang¢a hidrostatica (TARNAS, 2003, p. 285-286).

Para Porto-Gongalves (2016), René Descartes, com sua filosofia moderna, colocou
em oposicdo homem-natureza, espirito-matéria, sujeito-objeto, atribuindo assim, um
conhecimento pragmatico ao contemplar a natureza como um recurso. Segundo ele, 0 modo
cartesiano de ver a natureza - em sua frase: “conhecer é nos tornarmos senhores e
dominadores da natureza” - da a concepcao de natureza enquanto recurso e, por meio do
antropocentrismo, o0 homem passa a ser o centro do mundo. Tarnas (2003) aponta que
Descartes ajudou a emancipar o mundo material da associacéo religiosa, onde a ciéncia
passa a desenvolver a andlise sobre o mundo.

O pensamento cartesiano vinculava-se ao inicio da Primeira Modernidade - periodo
entre os séculos XV e XVII - mas ainda conservava a heranca medieval da separacao entre

espirito e matéria (OLIVEIRA, 2002).
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Descartes e Galilei inovaram ao reduzir o real ao plano geométrico, suprimindo a
concepcao aristotélica, de um saber interventivo para mover o mundo. Dessa forma,
possibilitaram a independéncia da ciéncia, contribuindo assim, com uma nhova ideia de
dimensionamento da natureza e inaugurando a transicdo da Idade Média para a
Modernidade, que ocorreu no século XV.

Com efeito, em relacdo a esses dois célebres autores, Bauab (2009, p.9) assevera
que “[...] o redimensionamento da ideia de homem e de natureza, de sujeito e objeto talvez
tenha sido a revolugao cultural mais ampla saida daquele efervescente cenario”.

A revolucéo cientifica introduziu uma mudanga substancial no conceito de natureza.
Francis Bacon foi o primeiro a esbogar uma metodologia racional para a atividade cientifica.
Em sua interpretacéo, a natureza serve de beneficio aos homens (dominacéo da natureza) e
a ciéncia serve como suporte de futuro bem-estar social. De acordo com Porto-Gongalves
(2015, p. 86):

Francis Bacon ja havia afirmado que saber é poder, e deveriamos levar
mais a sério sua assertiva. Bacon, inclusive, usou a tortura como metafora
para assinalar como deveriamos obter da natureza a verdade. A ideia de
dominagdo da natureza, em torno da qual gira o imaginario moderno-
colonial, esta impregnada dessa relacdo de poder por meio do
conhecimento cientifico.

Conforme Smith (1987), a concep¢do de natureza de Bacon contemplava sua
nocdo de industria e de ciéncia, a qual previa a utilizacdo das artes mecanicas para o
aumento da producéo.

A sociedade € o dominio dos homens, e a natureza, o das coisas. Nossa civilizagéo

erroneamente se apoia nesta separagéo.

Saber como governar as forgcas materiais, como reduzir as distancias entre
a expansdo demogréfica e os recursos do ambiente, que papel atribuir ao
papel cientifico, suscita movimentos sociais e obriga-nos a rever nossas
opcBes fundamentais. E particularmente a por em duvida a ideia segundo a
gual o homem é o senhor e dono da natureza, como se conquistasse, de
fora, o universo das coisas (MOSCOVICI, 1975, p. 8).

De acordo com Moscovici (1975), o discurso habitual de nossa cultura e de nossa
ciéncia define a relagdo natureza-sociedade como uma relagdo de exclusdo. No entanto,
essa € uma relacdo de ser e pertenca. Assim, a relagdo homem-natureza é igualmente um
vinculo natureza-natureza, em que ocorre a passagem de uma natureza que nos fez a uma

natureza que fazemos.

A natureza e sociedade ndo se excluem mutuamente. A primeira nos
abrange, como resultado de nossa interacdo. A segunda existe em toda
parte: ndo surgiu com o homem. O homem situa-se na confluéncia da
estrutura e do movimento de ambas: bioldgico, por ser social, social por ser
biolégico, ndo é o produto especifico nem de uma nem de outra
(MOSCOVICI, 1975, p. 27).
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Porto-Gongalves (2016), expressa claramente que “[...] o conceito de natureza néo

€ natural [...]". Senéo, vejamos:

Toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma determinada ideia do
gue seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de natureza néo é natural,
sendo na verdade criado e instituido pelos homens. Constitui um dos pilares
através do qual os homens erguem as suas relagdes sociais, sua producéo
material e espiritual, enfim, a sua cultura. Dessa forma, é fundamental que
reflitamos e analisemos como foi e como é concebida a natureza na nossa
sociedade, o que tem servido como um dos suportes para 0 modo como
produzimos e vivemos que tantos problemas nos tém causado e contra o
qual constituimos o movimento ecolégico (PORTO-GONCALVES, 2016, p.
23-24, grifo nosso).

Para esse autor, 0 homem e a natureza sdo concebidos como parte de um mesmo
processo de constituicdo de diferencas. Em suas palavras: “O homem é a natureza que
toma consciéncia de si propria e esta € uma descoberta verdadeiramente revolucionaria
numa sociedade que disso se esqueceu ao colocar o projeto de dominagdo da natureza”
(PORTO-GONGCALVES, 2016, p. 9, grifo nosso). Assim, para ele, 0 meio ambiente € uma
totalidade indissociavel da natureza e da sociedade.

Uma relacao natureza-sociedade que prioriza 0 objeto sem considera-lo nas suas
multiplas relacdes que este estabelece com o sujeito, é insuficiente para explicar o conjunto
da vida no planeta, vida esta, tdo dependente desses vinculos de inser¢cdo do meio fisico ao
mundo social e vice e versa (PORTO-GONCALVES, 2015).

A dimensdo natural e a dimensdo social devem ser sempre analisadas
conjuntamente e integralmente, pois ao se tratar de meio ambiente ndo se pode esquecer
que além dos elementos naturais do meio fisico ha também objetos técnicos de natureza

antropica, como destaca Candiotto (2015, p. 2):

[...] o termo meio ambiente aproxima-se mais do conceito de espaco
geografico do que do conceito de natureza ou de ecossistema, pois
enquanto a natureza e 0 ecossistema sao conceitos pautados por um viés
naturalista, ou seja, que procura expressar a dinamica de seus elementos
(apesar de incluirem o homem com ser natural), 0o conceito de meio
ambiente — assim como o de espacgo geografico incorporam a dindmica
social decorrente do uso dos elementos da natureza como recurso, da
degradacédo desencadeada pelos diversos usos que a sociedade faz dos
ecossistemas, assim como da conservacdo e preservacdo desses
ecossistemas e, consequentemente, da natureza.

O meio ambiente corresponde a natureza e as obras e ac6es humanas,
englobando os elementos naturais — rochas, gases atmosféricos, agua,
solos, ecossistemas, espécimes animais (incluindo o homem),
vegetais e outras formas de vida — juntamente com os objetos técnicos
e (SANTOS, 1996) — que sao produtos da técnica e do conhecimento
racional do ser humano. Portanto, o meio ambiente é resultado da
coexisténcia entre elementos naturais e antrépicos (grifo nosso).
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A singularidade e a complexidade da relacdo natureza-sociedade forcou a adocéo
de outros novos modelos metodologicos para além do modelo reducionista e cartesiano,
mas foi a partir de abordagens sistémicas que a natureza comecgou a ser concebida como
sendo uma totalidade e uma diversidade de fenbmenos (SMITH, 1987).

De acordo com Capra (1996), foram os poetas aleméaes 0s primeiros a se opor ao
pensamento analitico, retornando ao pensamento aristotélico da natureza de forma
organica. Entre esses autores estava Goethe, que foi o pioneiro ao utilizar o termo
morfologia dentro da biologia, no sentido dinamico e de desenvolvimento de formas vivas.

Goethe contemplava a “[...] "ordem moével" da natureza e concebia a forma como
um padrdo de relagBes dentro de um todo organizado — concepcao que esta na linha de
frente do pensamento sistémico contemporéaneo [...]” (CAPRA, 1996, p.25).

Como exemplo, Moreira (2006) descreve que para Humboldt, a natureza devia ser
compreendida em sua totalidade, pois ela seria a totalidade por tras da multiplicidade dos

fenbmenos.

Tanto Humboldt quanto Ritter sdo holistas em suas concep¢des de
geografia. Enquanto Ritter vai do todo (...) a parte (...), de modo a dai voltar
ao todo para vé-lo como um todo diferenciado em &reas. Humboldt vai do
recorte — a formacéo vegetal — ao todo — o planeta terra — de modo a voltar
a geografia das plantas como o elo costurador da unidade do entrecortado
das paisagens, ambos se valendo do método comparativo e do principio da
corologia (MOREIRA, 2006, p. 22).

Brito (2015) assevera que Humboldt, j& no século XVIII e inicio do XIX, considerava
gue a diversidade vegetal possuia estreitas relacdes com o clima e com as condi¢des do
relevo.

Segundo Carvalho (1999), Ratzel acreditava que o homem estabelece com a
natureza uma relagéo intermediada pelo esforco de seu trabalho e de suas ordenacoes
sociais. Ao passo que para Mendonca (2008), Ratzel pensava que o homem néo deve ser
visto apenas como parte da natureza, mas como parte integrante e como resultado de sua

evolucéo.

Ratzel — embora tenha se destacado mais pela proposicdo da analise
geopolitica — deu continuidade a producédo geogréfica, seguindo mais ou
menos a linha de Humboldt e Ritter. Ratzel produziu uma descricdo dos
lugares onde o natural e o humano se apresentavam dissociados [...]
(MENDONCA, 2008, p. 24).

De outro lado, Moreira (2006) comenta que La Blache, a partir do positivismo,
buscou relacionar o homem com a natureza na ideia de “sintese regional”’, de onde vem a

Geografia Regional que vemos hoje. Contudo, segundo Moreira (2006) ha em La Blache,
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principios de uma geografia humana, a qual possui como categoria central os “géneros de

vida”, além de ter explorado, também, uma geografia politica.

[...] € justamente entre a obra de Ratzel e de La Blache que encontramos os
fundamentos de uma “geografia da civilizagdo”, a qual “¢ em suma, uma
combinacgédo da geografia fisica com a geografia humana, mas como terceiro
campo de aglutinacdo (ndo a geografia regional)” (MOREIRA, 2006, p. 37).

Carvalho (1999) cita que na visao de Ratzel, deve ser destacada a compreenséo
das particularidades das dindmicas humanas para o entendimento da evolugdo da

fisionomia planetaria:

Em verdade, na histéria desta evolugdo, as plantas influenciaram as
plantas, os animais influenciaram os animais, e estes aquelas e vice e
versa; mas nenhum outro organismo exerceu uma influéncia tdo ampla
extensa sobre os outros seres como fez o homem, transformando de
maneira muito profunda a fisionomia da vida na Terra (CARVALHO, 1999,
p. 102).

Mendonca (2008) acredita que La Blache contrapde Ratzel, de modo que sua
contribuicdo residiu na evolugcdo do pensamento geogréafico ao acentuar a distingdo entre
elementos fisico-naturais e elementos humano-sociais das paisagens. Para ele, também, a
natureza é suporte para o desenvolvimento de grupos humanos.

Mendonca (2008) ainda lembra que V. Sotchava propde 0 geossistema como
abordagem metodoldgica da geografia fisica, embora pelo proprio cunho positivista,
dissociado da sociedade. Contudo, por mais criticavel que seja sua proposta, deve-se
reconhecer o seu avanco em termos de proposi¢cao metodoldgica global para os estudos em
geografia.

E importante destacar que essa abordagem tem sido o caminho mais utilizado
pelos geografos fisicos para o desenvolvimento de seus trabalhos, ainda que, muitos
estudiosos tenham esquecido e/ou negligenciado a compreensdo das relagbes sociais
enquanto componente das diversas paisagens (MOREIRA, 2006).

Para o entendimento das diversas interagfes nas relagbes socioambientais, é
pertinente recorrermos a abordagem territorial para a interpretacdo dessas dinamicas.
Nessa perspectiva, o conceito geografico de territério € fundamental, uma vez que incorpora
e destaca a dimensao politica envolvida nas questdes ambientais.

Dessa forma, Saquet (2015, p. 45) afirma que: “[...] o territério € produto das
relacbes sociedade-natureza e condicdo para a reproducdo social, campo de poder que
envolve edificacbes e relacBes sociais (econdmicas-politicas-culturais-ambientais)
historicamente determinadas”.

Saquet (2007, p. 59) utiliza uma concepcdo de Gottmann, para destacar que

existem “[...] relagdes sociais de dominio e controle e o territério tem um carater concreto,
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material e politico-ideolégico”. Com isso, muda o significado do territério a partir do como
este “re-organiza” a sociedade (SAQUET, 2007).

Além da importancia das relacdes de poder destacada por Saquet (2007 e 2015),
que é fundamental para discutir e analisar as alteracdes no Cdédigo Florestal brasileiro, Leff
(2001) ressalta que os desafios ecologicos e ambientais atuais precisam ser analisados e
solucionados com base em novas matrizes de racionalidade, sobretudo em sua proposta de

uma racionalidade ambiental.

O surgimento de novos atores da sociedade, a cultura politica da
democracia e da igualdade social, a legitimidade do Estado e de suas
instancias partidarias e corporativas de representacdo, bem como os novos
direitos ambientais e as ordenacgdes juridicas para a resolugao pacifica dos
conflitos ambientais, e 0s processos de conscientizagdo e mobilizacdo
social a que conduzem os novos valores da cultura ecoldgica parecem
ultrapassar os paradigmas normais da abordagem sociol6gica (LEFF, 2001,
p. 17).

Porto-Gongalves (2015, p. 14), destaca que “Enrique Leff propde uma racionalidade
ambiental, onde essas razdes especificas possam se encontrar por meio da cultura e da
autonomia dos povos”. Em Candiotto (2013, p. 145) também se refere a Leff, quando este
afirma que o desenvolvimento das for¢cas produtivas “[...] levou a uma destruicdo sem
precedentes da base de recursos naturais da humanidade, porém, o ambientalismo veio a
questionar as estruturas de poder do Estado e a economia de mercado”.

Leff (2009) destaca o saber social na racionalidade ambiental, onde o dialogo entre
saberes faz brotar o encontro de identidades, apesar de diferentes olhares sobre a natureza,

que variam conforme a cultura.

O saber ambiental se faz assim solidario de uma politica do ser, da
diversidade e da diferenca. Tal politica se funda no direito de ser diferente,
no direito por autonomia, em sua defesa frente a ordem econémico-
ecologica globalizada, sua unidade dominadora e sua igualdade
inequitativa. E o direito a um ser préprio, que reconhece seu passado e
projeta seu futuro; que restabelece seu territério e reapropria sua natureza,
gue recupera o saber e a fala a fim de atribuir-se um lugar no mundo e dizer
uma palavra nova, desde suas autonomias e diferencas, no discurso e nas
estratégias da sustentabilidade (LEFF, 2009, p. 20).

Todo questionamento a racionalizagdo do conhecimento e a objetivacdo do mundo
conduz a questdo da subjetividade no saber e dos valores. De acordo com Leff (2009, p.
20):

A relagdo entre ética e conhecimento leva a incorporar valores dentro deste
ultimo e dentro das relagBes de poder no saber; a introduzir significados
diversos na construcdo dos objetos de conhecimento, na orientacdo do
saber, na legitimacdo e na validacdo de paradigmas de conhecimento,
incluindo o registro dos interesses e sentidos do saber dentro de formas
diferenciadas e antagbnicas de apropriacdo do mundo e da natureza.
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Moran (2008) recorre ao conhecimento das ciéncias sociais e naturais para
evidenciar a correlagdo entre o0 aumento da populacdo global e a crescente pressao sobre
0S recursos naturais. Da mesma forma, acusa a sociedade, pautada no consumismo
exagerado, de ser uma das principais causas dos problemas ambientais de ordem
planetaria.

O autor destaca a necessidade de uma mudanca radical de valores e costumes, 0s
guais devem rever e priorizar uma redugdo do consumo de bens e servicos, solucdo essa
que esta para além de um conjunto de leis mais rigorosas e de incentivos, inclusive
econdmicos, que permitam conciliar crescimento econdémico e conservagdo ambiental. Em
suas palavras: “A solugdo deve comecgar com o individuo e com o compromisso de resistir
as forgas do consumismo global em favor de uma concepgao que vé o planeta como nosso
lar” (MORAN, 2008, p. 232).

Capra (2006) sugere a urgéncia em se ultrapassar o modelo cartesiano por uma
abordagem holistica, a fim de fazer frente aos problemas emergentes atuais da crise
ambiental, a qual tem afetado de maneira complexa e multidimensional varios aspectos de
nossa vida, como por exemplo, a qualidade do meio ambiente, a saude, a economia, as

relagdes sociais, a tecnologia e a politica. Para Capra (1996), a natureza € vista como:

[...] uma teia interconexa de relacdes, na qual a identificacdo de padrbes
especificos como sendo "objetos" depende do observador humano e do
processo de conhecimento. Essa teia de relacdes € descrita por intermédio
de uma rede correspondente de conceitos e de modelos, todos igualmente
importantes (CAPRA, 1996, p. 39).

Dessa forma, Capra (1996), pondera que é necessario mudarmos nossa visao da
realidade, baseando-se na consciéncia da existéncia de um estado de inter-relacédo e
interdependéncia essencial de todos os fenémenos: fisicos bioldgicos, psicoldgicos, sociais
e culturais. Nessa perspectiva, as relacdes natureza-sociedade ndo mais se opdem, mas
sdo tidas como inter-relacionadas, interdependentes e integradas pertencentes a um mesmo
sistema, ou seja, a propria natureza.

Foladori (1999) é categorico ao afirmar que devemos questionar as teorias
ecoldgicas dominantes, as quais, em sua maioria, reduzem a questdo ambiental a um
problema “técnico” da manipulagdo da natureza pelo homem. Segundo ele, o aspecto
decisivo para tratar a problematica ambiental é entender primeiramente que a relagéo
natureza-sociedade é antes e acima de tudo uma relagdo homem-homem. Porquanto € na
esfera das relagdes sociais que reside a génese do “problema ecoldgico” e, assim sendo,
somente nela podemos encontrar a sua “solu¢ao”. Na visao de Foladori (1999) a superacao

do capitalismo por uma sociedade socialista seria 0 caminho.
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Alguns gedgrafos, conforme destacado por Candiotto (2015), trazem o conceito de
apropriacao e exploracdo da natureza como os elementos fundamentais e determinantes da

degradacdo ambiental. Nesse sentido:

A apropriacdo pressupde algum tipo de uso, mesmo nos casos dos usos
conservacionistas e preservacionista. Ela também é um indicativo do poder
e das intencionalidades, pois quem geralmente se apropria do espaco e do
meio ambiente, dos recursos naturais e de seus ecossistemas, Ss&o
individuos e grupos (firmas, instituicbes diversas) que tem mais poder
(politico e econdmico) (CANDIOTTO, 2015, p. 5).

Candiotto (2016) destaca que o didlogo interdisciplinar entre pesquisadores com
uma politica de ciéncia e tecnologia direcionada nesse sentido, teria uma contribuigdo impar
no didlogo e a troca de conhecimentos entre os pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento. Em suas palavras, esse caminho “[...] contribuiria para o fortalecimento de
usos conservacionistas, bem como para evidenciar a necessidade de reducdo de praticas
depredatdrias dos ecossistemas, da biodiversidade e dos recursos naturais” (p. 620).

O tratamento da questdo ambiental € uma atividade extremamente complexa tanto

no campo tedérico quanto no campo da praxis.

Somente as acbBes desenvolvidas do ponto de vista da holisticidade da
tematica é que conseguem apresentar resultados satisfatérios no tocante as
tentativas de recuperacdo e preservacdo de ambientes degradados locais,
regionais ou planetario — a biosfera. Tal complexidade abarca até a maneira
de como se deve conceber ao meio ambiente. Nesse sentido, a recente
contribuicdo de Carlos Walter Porto Gongalves é bastante pertinente na
medida em que prop8e o abandono do termo meio ambiente, principalmente
pela necessidade de se tratar o ambiente integralmente e ndo somente
parte dele (MENDONCGCA, 2008, p. 70).

Assim, de acordo com Loureiro (2007, p. 60) “é fundamental reconhecer a
prioridade constitutiva da natureza e reconhecer as dindmicas ecossistémicas, assegurando
a constituicdo de uma visdo complexa da totalidade natural”.

Essa concepcédo de natureza é fundamental para a compreensdo de como o meio
ambiente vem sendo tratado pelas populacdes humanas, notadamente em relacao a busca
obsessiva por crescimento econdmico. Assim, por exemplo, é possivel perceber que para
tratar de meio ambiente no Brasil, faz-se necessario e urgente preliminarmente tratar dos
graves problemas sociais que tdo destacadamente caracterizam o espaco geografico

nacional (MENDONCA, 2008).
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1.2 - A Relacdo Natureza-Sociedade e o Atual Modo de Producédo Capitalista

Conforme descrito anteriormente, a sociedade contemporénea tem vivido uma
crescente crise, na qual esta envolvido seu modo de se relacionar com a nhatureza,
notadamente em relacdo ao processo de producdo e transformacao do espaco geografico.

De acordo com Smith (1988, p. 86, grifo nosso), “a relagdo contemporanea com a
natureza obtém o seu carater especifico a partir das relagdes sociais do capitalismo”.

No inicio da histéria de nossa civilizagéo, existia uma unicidade organica entre o
homem e a natureza. Nesse tempo, o ritmo de trabalho e da vida das pessoas era menos
intenso. A teoria de formacg&o do valor, a qual concebia a natureza como fonte de valor e a
agricultura como meio de produgdo, passou a negar a prioridade do trabalho agricola e
também da natureza exterior. Assim, a natureza deixou de ser um elemento central na
Teoria Econbmica e passou a ser um obstéaculo ao desenvolvimento (SMITH, 1987).

Para Porto-Gongalves, faz-se necessario romper com o falso consenso de que a
acumulacédo de capital tende ao ilimitado, uma vez que a problematica ambiental requer que

consideremaos as condi¢des naturais e seus limites.

[...] a natureza submetida ao capital, isto é, reduzida a recurso natural, é,
como todo recurso, meio e néo fim. E essa natureza—recurso-energia que,
submetida a uma finalidade propria ao capital — a acumulagéo da riqueza na
sua forma abstrata (dinheiro) -, vai permitir um aumento exponencial da
capacidade de trabalho, ou melhor, um aumento fantastico de
transformacgéo de matéria numa mesma unidade de tempo abstrato — ano,
més, dia, hora, minuto, segundo — e, assim, criar a ilusdo de crescimento
ilimitado de produtos materiais numa mesma unidade de tempo abstrata
(PORTO-GONGCALVES, 2015, p. 328).

A partir da universalizacdo da concepcdo de natureza como recurso para beneficiar
os homens, e com o dominio da ciéncia e da técnica (tecnologias) surge a Revolucdo
Industrial.

O maior impacto ambiental associado a Revolucado Industrial, como coloca Moran
(2008, p. 108) “[...] decorre da descoberta do uso dos combustiveis fosseis”, onde a emissao
de seus subprodutos na biosfera provocaram mudancas biogeoquimicas na atmosfera e
apesar de terem levado muitos anos para serem sentidas, agora ameacam nosso planeta.

Moran (2008, p. 108) destaca que: “[...] o modo de producdo industrial é
acompanhado por importantes inovagfes técnicas, que também resultam na reorganizacao
da divisdo do trabalho”. Essa revolugdo, por estar ligada ao desenvolvimento técnico e
cientifico, possibilitou a ampliacdo do comércio internacional e o acumulo de capitais, o que,
de regra, provoca desigualdades sociais entre as nacgoes e, entre os detentores dos meios
de producéo e os trabalhadores, justamente por ndo haver uma distribuicdo equitativa dos

lucros auferidos por meio do trabalho e da producéo.
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Com o advento desse tipo de economia, regulada cada vez mais por firmas e
instituicdes sociais, os homens comecam a produzir mais do que o suficiente para sua
subsisténcia (SMITH, 1988).

Segundo Loureiro (2007), Karl Marx achava necessério buscar a unidade entre a
natureza e histéria, ou entre a natureza e a sociedade, pelo fato de que a natureza ndo pode

ser entendida como algo exterior a sociedade.

Quanto mais se apoia na industria moderna o desenvolvimento de um pais,
como é o caso dos Estados Unidos, mais rapido é esse processo de
destruicdo. A producdo capitalista, portanto, s6 desenvolve a técnica e
a combinacdo do processo social de producdo, exaurindo as fontes
originais de toda ariqueza: a terra e o trabalhador (MARX, 2006, p. 570-
571, grifo nosso).

Com efeito, segundo Casanova (2004) a abordagem dialética histérico-critica de
Marx contribuiu substancialmente aos que almejam alternativas ambientalmente viaveis e
socialmente justas, ainda que em alguns aspectos da problematica ambiental ela se torne
insuficiente.

No contexto do modo de producdo capitalista, a natureza passou a ser
definitivamente um recurso e um meio a ser explorado em prol dos interesses econémicos
de uma minoria privilegiada, pois é ela mesma a detentora dos grandes meios de producao.
Acrescenta-se ainda a falta de equidade da l6gica desse sistema, no qual se apropria dos
ativos advindos dos recursos naturais e do trabalho alheio sem repassar os devidos
dividendos aos seus colaboradores.

Nesse sentido, Smith (1988) assegura que:

Com o aparecimento de classes sociais, 0 acesso & natureza ndo é
distribuido de forma equénime (qualitativa e quantitativamente) entre as
classes. A classe dominante, que controla diretamente ou ndo os meios de
producdo sociais, certamente controla o excedente apropriado da natureza
pelo trabalho humano de terceiros, enquanto a classe trabalhadora opera os
meios de producdo. Com a propriedade mobiliaria, evidencia-se o acesso
desigual a natureza, que assume uma dimensao espacial facilmente visivel
com a separacéo cidade-campo (SMITH, 1988, p. 78).

Moreira (2016) entende a acumulagcdo primitiva do capital de Marx como um

conceito e também como um processo.

Entendida como a separacdo entre os trabalhadores e as condicBes de
trabalho através da qual o capitalismo se implanta estruturalmente como
nova forma de sociedade, a acumulacdo primitiva é hoje concebida como
um processo que empresta essa propriedade ao movimento de transicao,
classificamente do feudalismo ao capitalismo, mas também ao periodo
posterior, quando o capitalismo se encontra ja implantado, respondendo
pela producao estrutural continua do sistema para manté-lo nos mesmos
termos genéticos da origem. Assim, a acumulagdo primitiva e transicao
distinguem-se como processo e conceito (MOREIRA, 2016, p. 223-224).
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A acumulagédo primitiva do capital entendida como processo historico que separa o
trabalhador e a propriedade dos meios e condi¢cdes do trabalho, traduz-se essencialmente
como dinamica produtiva e reprodutiva da funcéo estruturante e reestruturante do sistema

capitalista.

O dinheiro é levado a concentrar-se, usando da alienacdo monetaria que
vem da separacdo seminal do trabalhador e condi¢gbes do trabalho quando
da separacdo homem e terra. A acumulagdo primitiva € o movimento
reprodutivo da eternizagdo permanente (MOREIRA, 2016, p. 234).

Para Porto-Goncalves, a revolugéo tecnoldgica é uma relacdo social e de poder.

O amplo desenvolvimento do capitalismo se expandindo por todo 0 mundo
se deveu ao fato de ter conseguido revolugdes sucessivas nas relacdes
sociais e de poder por meio da tecnologia. A relagdo entre ciéncia e
tecnologia e recursos naturais € mais intima do que vem sendo destacada
(PORTO-GONCALVES, 2015, p. 290).

Ainda, segundo Porto-Gongalves, o desenvolvimento das rela¢cdes sociais e de
poder por meio da técnica e por sua prépria natureza de procurar controlar oS recursos
naturais, ndo ocorre em todos os lugares, sendo ela mesma quem redefine constantemente
guais serdo 0s recursos estratégicos para a exploragéo.

Porto-Gongalves (2015), também alerta para o fato de que com a hegemonia do
modo de producdo capitalista, ocorre em nivel global uma privatizacdo dos lucros em
oposicdo a uma socializacdo dos impactos adversos, propiciando descaradamente uma
injustica ambiental de fundo, a qual é comandada pela geopolitica mundial.

Casseti (1991, p. 17) também assevera que:

As transformacdes sofridas pela natureza, através do emprego das técnicas
no processo produtivo, sdo um fenbmeno social, representado pelo
trabalho, e as relacbes de producdo mudam conforme as leis, as quais
implicam a formac&o econémico-social e, por conseguinte, as relacdes entre
a sociedade e a natureza.

O capital busca constantemente ampliar a producdo e o mercado consumidor,
elevando a exploracdo do trabalho e da natureza, aumentando assim, a base de alienagéo

da natureza e do proprio trabalho, implicando uma dicotomia entre natureza e sociedade.

A alienacdo do trabalho reproduz-se a todas as instancias da sociedade
capitalista: aliena-se o homem da natureza, dos produtos, do saber, do
poder e dos proprios homens. Se o poder sobre os homens nas “sociedades
naturais” passa pelo controle da terra, sob o capital o poder passa pela
alienacéo do trabalho (MOREIRA, 1985, p. 78).
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Bihr (1999, p. 129), ¢ incisivo ao afirmar que a atual crise ambiental se constitui “[...]
num dos aspectos desse mundo as avessas que a alienacdo mercantil e capitalista do ato
social do trabalho instituiu”.

Na atividade produtiva, caracterizada pelo capitalismo, predomina a fragmentacéo e
a atomizacao do trabalhador “materializando” o homem e suas relagdes. Segundo Antunes
(1997, p. 124, apud. OLIVEIRA, 2002), o trabalhador é reduzido a uma mercadoria, a
medida que vende sua forca de trabalho para o capitalista em troca de um salario, e, dessa
forma, trabalho “que deveria ser a forma humana de realizagdo do individuo reduz-se a
Unica possibilidade de subsisténcia do despossuido”.

Desta forma, foi com o capitalismo que a perda da identidade organica do homem
com a natureza aconteceu de forma mais significativa. Tal fato gerou essa alienacéo, a qual
propulsiona a utilizacéo irracional dos recursos naturais em prol da producéo e do acumulo
de capital.

A logica desse sistema produtivo esta centrada em uma concepc¢ao ultrapassada de
natureza, enquanto recurso infinito e inesgotavel. Ha nela uma énfase exagerada na grande
escala (gigantescas unidades produtivas, usinas hidrelétricas, metrépoles, etc.)
(SCHUMACHER, 1982, apud. VESENTINI, 1989).

O problema ecolégico vem agravando-se com o desenvolvimento do
capitalismo, provocando a destruicdo da natureza e a degradacdo do meio
ambiente, em escala que pde em risco a existéncia da humanidade (...). O
subjetivismo inerente (...) ao grupo de gedgrafos da percepcdo e do
comportamento, bem salientado por Milton Santos, leva a caminhos que
ndo ameacam a ordem estabelecida, sendo por isso, considerado pelos
mais radicais, conservador e reacionario (ANDRADE, 1987, p. 28).

Diante da globalizacdo do modo de producéo capitalista, Porto-Gongalves (2015, p.

332), denuncia que:

As politicas da globalizacdo econdmico-ecoldgica pdem de manifesto a
impoténcia do conhecimento para compreender e solucionar os problemas
gue tém gerado suas formas de conhecimento do mundo; o discurso do
crescimento sustentavel levanta uma cortina de fumaca que vela as causas
reais da crise ecolégica.

Igualmente, constata-se nesse processo de mundo globalizado, que até mesmo o
Estado esta mais atento ao capital do que as questdes socioambientais, justamente em um

momento em que assistimos a uma devastacédo sem precedentes do planeta.

[...] o desafio ambiental com que nos defrontamos €, ele mesmo, efeito de
nossas contraditérias e assimétricas acfes anteriores. Assim, a natureza
nao esta de um lado e a sociedade de outro, como até aqui nos habituamos
a pensar (e agir) (Porto-Gongalves, 2015, p. 114).
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Porto-Goncgalves (2015) salienta que hoje nos defrontamos com uma légica
mercantil hegeménica na seara ambiental, em que grandes corporagdes empresariais “dao
as cartas” na conducdo da agenda ambiental por meio de suas propostas neoliberais,
tornando infrutiferos os compromissos dos Estados e do poder Publico em prol do mercado

e de organizacdes ndo governamentais.

A economia politica constituida na relacdo da forca de trabalho, do capital e
da terra tem se deslocado nos Ultimos anos para uma ecologia politica na
qual os antagonismos das lutas sociais se definem em termos de
identidade, territorialidades e processos de sustentabilidade. As relacdes de
producdo e as forcas produtivas j& ndo se estabelecem somente entre o
capital e o proletariado industrial — entre capital, trabalho e tecnologia -, e se
redefinem em suas relagbes com a natureza por meio de outros
protagonistas. No novo discurso sobre a biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel, os conceitos de territério, de autonomia e de
cultura tém sido convertidos em conceitos politicos que questionam os
direitos de cada ser e as formas de apropriagdo produtiva da natureza
(GONCALVES, 2015, p. 454).

Dessa forma, o processo capitalista mundial em sua busca desenfreada por lucro
acaba integrando de modo complexo as desigualdades que sustentam suas proprias
dindmicas. Nesse sentido, Porto-Gongalves (2015), destaca que o desafio ambiental € muito
mais complexo do que vem sendo apontado nos debates midiaticos e, até mesmo, cientifico.
Segundo ele, faz-se necesséario pensarmos em outra relacdo natureza-sociedade, em que a
justica social e a efetiva sustentabilidade ecolégica possam ser alcancadas por meio da
liberdade, da diversidade biol6gica e cultural, as quais representam verdadeiros patriménios
da humanidade.

Devido aos efeitos adversos advindos de nosso modelo de desenvolvimento
econbmico desvinculado dos recursos naturais, faz-se, frequentemente necessaria a
utilizagdo de mecanismos, muitas vezes coercitivos, a fim de equilibrar a relacdo que o
homem estabelece com o meio ambiente (BRAGA et al., 2005).

A atual crise na relacdo natureza-sociedade exige uma nova forma de pensar a
estrutura do modo e dos meios de producao capitalista, 0 consumo exacerbado, a ciéncia e
a tecnologia, em suma, a forma como entendemos e como nhos relacionamos com a
natureza. Com efeito, Porto-Gongalves (2015), acredita que as solucbes para o
enfrentamento do desafio ambiental estdo para além das intervencfes apontadas pelos
meios técnicos e cientificos.

O termo meio técnico-cientifico-informacional corresponde a evolugcdo dos
processos de producdo e reproducdo do meio geografico. Para compreender bem esse
conceito, € necessario entender a evolucao das transformacg8es do espaco, que vao desde o
meio natural — emprego das técnicas vinculado & dependéncia exclusiva da natureza;

passando pelo meio técnico — espa¢co mecanizado por meio de tecnologias; até chegar ao
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periodo atual, em que h4 uma maior insercdo das ciéncias, da tecnologia e da informacéao
sobre as formas com que as producfes espaciais ocorrem (SANTOS, 2014). O “meio
técnico-cientifico-informacional” é o periodo no qual “[...] a ciéncia e a tecnologia junto com a
informacéo, estdo na prépria base da producao, da utilizacdo e do funcionamento do espaco
e tendem a constituir o seu substrato” (p. 238).

Assim, meio natural, meio técnico e meio técnico-cientifico-informacional formam
uma periodizacdo do meio geografico, conforme a sua apropriagdo pelas atividades
humanas, estabelecendo-se assim, uma melhor nogcédo para a compreensdo das relacdes
entre natureza e sociedade ao longo do tempo.

Estamos caminhando do espago como “meio técnico-cientifico-informacional” para
um bioespaco, no qual a engenharia genética, a bioengenharia e mais recentemente, a
nanotecnologia tem desempenhado um papel central em nossa sociedade contemporanea
(MOREIRA, 2006).

1.3 — Do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel ao Movimento por Justica Ambiental

O desenvolvimento de nossa sociedade urbana e industrial, por ndo conhecer
limites na exploragdo dos recursos naturais, ocorreu de forma desordenada, sem
planejamento, & custa de niveis crescentes de degradacdo ambiental. Isso tem
comprometido a qualidade de vida das popula¢cées humanas. Muito embora, a tecnologia
contribua para a reversdo de algumas situagdes criticas, ela por si s6 ndo é capaz de
resolver todos os problemas, quando certos limites, as vezes desconhecidos, sdo
alcancados (BRAGA et al., 2005).

Foi com essa preocupagao que a “Comissdo Mundial do Desenvolvimento e Meio
Ambiente” da Organizagcao das Nacgdes Unidas (ONU), em 1987, propds o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, como aquele que “atende as necessidades da geracao
presente sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades”.

Assim descrito, esse conceito requer melhor especificacdo, vez que apresenta do
ponto de vista pratico uma flagrante subjetividade na definicdo do que sejam necessidades
futuras, e ademais disso, ainda existe a questdo de que os graus de desenvolvimento de um
pais ou regido sao muitas vezes distintos entre si.

De acordo com o Predmbulo da Resolucdo n.° 41/128 de 4 de dezembro de 1986,
da ONU, o desenvolvimento é:

Um processo global, econdmico, social, cultural e politico que visa a
melhorar continuamente o bem-estar do conjunto da populacdo e de todos
os individuos, embasado em suas participacgdes ativa, livre e significativa no
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desenvolvimento e na partilha equitativa das vantagens que dai decorrem
(ONU, 1986, p. 01) .

Por seu turno, a sustentabilidade qualifica o desenvolvimento.

O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e projetos de
empreendimentos. De longa data, os aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior
aos aspectos econdmicos. A harmonizacdo dos interesses em jogo nao
pode ser feita ao pre¢co da desvalorizacdo do meio ambiente ou da
desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental
(MACHADO, 2010, p. 74).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel envolve a integracdo da protecéo
ambiental e o desenvolvimento econdmico, a necessidade de preservar 0 meio ambiente
para as futuras geracdes, bem como garantir a exploragdo racional e o uso equitativo dos
recursos naturais. No entanto, considerando que o capitalismo é fundamentado em uma
l6gica de crescimento, que por sua vez se da com base na exploracéo dos recursos naturais
e na acumulacdo sem limites de capital, cabe questionar a associacdo entre
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento econdmico. O que significa esse
desenvolvimento econdmico para seus defensores?

Para o Cdédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012, art. 1°-A, inciso Il), a promoc¢ao do
desenvolvimento econémico, por meio da producdo agropecuaria e do uso da terra,
obrigatoriamente se submete aos imperativos da preservacao e restauracéo das florestas e
demais formas de vegetacao nativa, da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climético. A sustentabilidade, para as normas juridicas de carater
ambiental, €, ao mesmo tempo, fundamento e principio orientador para sua interpretacéo e
para a sua aplicacédo (FIORILLO, 2010).

Sob esse prisma, ndo resta duvida que o sistema normativo de protecdo ambiental
deva considerar as demandas sociais e econdmicas do Estado como sociedade
politicamente organizada, ou seja, um desenvolvimento sustentavel deve ser balizado pelos
pilares social, econémico e ambiental, desde que essas trés dimensdes coexistam como
entidades equivalentes (WINTER, 2009). Contudo, se o desenvolvimento econdmico
implicar em problemas sociais e ambientais, é preciso sim questiona-lo. Assim, ha uma
incompatibilidade entre as trés esferas do chamado desenvolvimento sustentavel (social,
ambiental e econbmica), de modo que cabe questionar as intencionalidades presentes
nesse discurso do desenvolvimento sustentavel, que tem atendido a diversos tipos de
interesses.

Os movimentos por justica ambiental afirmam que urge a necessidade de um novo

paradigma, a fim de proporcionar um desenvolvimento efetivamente sustentavel, para além
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de um crescimento exclusivamente econémico alheio as causas socioambientais que rogam
pela diminuicdo de injusticas, as quais sdo decorrentes da falta de equidade do modelo atual
de desenvolvimento (MOTA,; SILVA; BALIM, 2015).

Esse novo modelo estd baseado na instituicdo do verdadeiro direito ao
desenvolvimento sustentavel que permite e refor¢a a luta contra as injusticas ambientais do
modelo atual, desproporcional e insustentavel, o qual distribui desigualmente riscos
ambientais a grupos, comunidades e regides menos desenvolvidos.

Para Freitas (2012), superar o modelo de desenvolvimento calcado em um sistema
capitalista desigual, reflexo da prépria cultura insaciavel, patrimonialista e predatéria que se
desenvolve sobre a falsa crenca do crescimento pelo crescimento quantitativo e do consumo
fabricado, é um grande desafio juridico, politico, social, ambiental, ético e econdmico em
nossa sociedade atual.

[...] hd uma verdade inevitavel no caminho da sustentabilidade: “o vicio
mental do crescimento pelo crescimento, a qualquer custo, ndo sera
vencido sem as dores da sindrome da abstinéncia. A sociedade tera, em
dado momento, de querer se desintoxicar de prévias compreensdes
desastrosas e redesenhar o sistema em que vive” (FREITAS, 2012, p. 26).

O conceito de sustentabilidade e desenvolvimento devem ser includentes, politica e
socialmente, em uma expressao Unica que incorpore a justica ambiental. E necessario que o
conceito de sustentabilidade seja aperfeicoado de maneira que sua condi¢do juridico-politica
de principio constitucional ndo seja ignorada (FREITAS, 2012).

Com efeito, a insustentabilidade no atual modelo de desenvolvimento deriva, muitas
vezes, da errbnea interpretacdo de que crescimento econdmico seja desenvolvimento,
esquecendo-se, principalmente, da dimenséao socioambiental.

Repensar o0 modelo de desenvolvimento em nome da equidade ou da protecdo ao
meio ambiente ndo é caracteristico desse sistema atual. Mas, para responder aos anseios
da sociedade, transforma seu discurso para a implementacdo de um pseudo
desenvolvimento sustentavel, capaz de ludibriar a populacdo por meio do marketing verde,
economia verde ou simples “isolamento” dos impactos ambientais e sociais a lugares ou
comunidades mais fragilizadas, sem voz, sem forca e sem visibilidade (MOTA,; SILVA;
BALIM, 2015).

Assim, a insustentabilidade do atual sistema esté estritamente ligada ao aumento
das injusticas socioambientais, entendidas como:

[...] o mecanismo pelo qual as sociedades desiguais destinam maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos raciais discriminatorios,
populagcbées marginalizadas e mais vulneraveis, ou seja, mais expostas a
riscos (SILVA, 2007, p. 27).

Para Acselrad, Mello e Bezerra (2009), esses grupos,
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[...] estdo mais sujeitos aos riscos decorrentes da proximidade de seus
locais de moradia os depdsitos de lixo téxico, das plantas industriais
poluentes, das encostas perigosas e dos esgotos a céu aberto, pela
auséncia de saneamento em seus bairros; b) sdo esses mesmos grupos
gue se veem privados do acesso aos recursos nhaturais de que dependem
para viver ao serem expulsos de seus locais de moradia para a instalagédo
de grandes projetos hidrovidrios, agropecuarios ou de exploragédo
madeireira ou mineral; ¢) as formas de organizagédo social ndo capitalistas
sdo pouco a pouco destruidas pelo mercado, por ndo atenderem a dinamica
lucrativa dos capitais, que vao se apropriando das areas comunais e terras
indigenas, aproveitando-se da anuéncia relativa do Estado e da baixa
capacidade de mobilizacéo das popula¢cdes que possuem menores recursos
financeiros e politicos (p. 42).

Ainda de acordo com esses autores, ha evidéncias de que os riscos ambientais sdo
distribuidos em sua maioria por questdes de raca e de renda, o que injustamente implicaria
a essas minorias um 6nus desigual de sofrer com acidentes ambientais. Acusam também o
Estado de agir concorrentemente, ao afastar dos olhos dos que tem poder de voz as
proprias injusticas que comete, como por exemplo: estabelecer politicas publicas eficazes
majoritariamente nas regides habitadas por pessoas abastadas e brancas, ao passo que
destina populagfes carentes a regifes mais afastadas e de infraestrutura precéria.

Segundo Vieira (2012, p. 51):

No Brasil, além da expansdo do agroneg6cio em regides ndo intensamente
ocupadas pelo ser humano, houve rapida urbanizacdo, e em consequéncia
da falta de preocupacdo com o bem estar das pessoas, ampliaram-se
favelas e moradias insalubres e cresceu a poluicdo ambiental. Por outro
lado, demandas por mais “desenvolvimento”, sobretudo no setor industrial,
para ofertar empregos a populagdo urbana, passaram a povoar o imaginario
de progresso de pequenas, médias e grandes cidades brasileiras.

E é contra esse modelo de desenvolvimento atualmente estabelecido que se
insurgem o0s movimentos por justica ambiental que, baseados em outros movimentos
socioambientais, buscam reorganizar e repensar 0os conceitos desse modelo dominante. Tal
movimento esta constituido por ideias de desenvolvimento nas politicas publicas ambientais
gue incluam e envolvam comunidades locais, almejam um novo paradigma de
desenvolvimento, o qual garanta uma sustentabilidade para além da estritamente ambiental
ou econdmica, ou seja, uma sustentabilidade que seja capaz de efetivamente reduzir as
desigualdades sociais por meio da disseminac&o dos valores da equidade e da justica.

Realmente, para a efetivacdo de uma justica socioambiental, faz-se necessario que
a sustentabilidade se desenvolva sob todas as suas dimensdes, mesmo que o crescimento
econbmico tenha que ser sacrificado em beneficio de melhorias sociais e ambientais. O
problema € que tem ocorrido o contrario: a dimensédo econbmica tem sido predominante em

relacdo as dimensdes social e ambiental. Conquanto, isso, € ainda um grande desafio para
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nossa sociedade, haja vista que ela esta dominada pelo modo de producao capitalista, pela
cultura do excesso de consumo e pela exploracao predatéria dos recursos.

Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a importancia da nocdo de justica
ambiental decorre da flagrante escassez dos recursos naturais e de que a degradacdo dos
ecossistemas afetam, de maneira desigual, e muitas vezes injusta, distintos grupos sociais
ou areas geogréficas. Isto é, a relacdo natureza-sociedade reflete assimetrias politicas,
sociais e econémicas. Um bom exemplo disso € a verificagdo de que, via de regra, as varias
formas de degradagcdo ambiental ocorrem predominantemente em locais onde vivem as
comunidades de menor renda, negras e grupos indigenas.

Ademais, percebe-se que a problematica ambiental normalmente incorpora
multiplas desigualdades, o que segue a logica hegemdnica de acumulacdo capitalista e
cerceamento de oportunidades. A constituicdo prevé que nenhuma pessoa esta acima da
lei, como também nenhum grupo deve estar, porém é notavel que pessoas e comunidades
mais abastadas frequentemente se valem de advogados, peritos e dinheiro para obter
protecdo (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Nessa perspectiva, 0s movimentos por justica socioambiental se mostram
fundamentais para a conscientizagdo e implementagdo de uma gestdo ambiental mais
democrética quanto ao processo produtivo, a fim de promover uma reparticdo equitativa dos
beneficios e dos 6nus derivados da exploragdo dos recursos naturais, tanto pela iniciativa

privada quanto pelo estado.
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2. FLORESTAS E ASPECTOS LEGAIS

As florestas sdo fundamentais a conservagéo da diversidade biolégica e a producao
de bens e servicos ambientais, além de proporcionarem geracdo de renda e emprego.

A preservagdo e protecdo das florestas é uma condicdo de sobrevivéncia, ndo
apenas de espécies da fauna que nelas encontram alimento, abrigo e reproducdo, mas
também dos mananciais alimentadores dos grandes rios, que produzem peixes, abastecem
cidades, irrigam grandes areas agricolas e acionam turbinas de usinas hidrelétricas.

Essas florestas respondem pela garantia do equilibrio ecologico, pela fixagdo do
grau de umidade do ar e da temperatura, pela estabilizacdo do clima e a fixacdo do nivel
das aguas subterraneas, além de atuarem como obstaculo na formagéo de fortes ventanias,
assim como cortinas isolantes de ruidos. Acrescenta-se, ainda, 0 bem estar que a simples

visdo de uma floresta infunde no ser humano.

2.1 Termos e Conceitos

Antigamente, uma associacdo de arvores em grandes extensdes, desde que nao
cultivada, era considerada floresta. Atualmente, definem-se como um conjunto de arvores de
certa densidade populacional e certo desenvolvimento. As florestas se diferenciam quanto a
forma, composicéo, altura e origem.

Quanto a forma, as florestas podem ser chamadas de Coetaneas ou Equiéneas,
gquando possuem a mesma idade; e Disetaneas ou multidneas, quando possuem idades
diferentes. Igualmente, séo classificadas, quanto a composicdo: Homogéneas, quando séo
formadas por um Unico género ou espécie, e Homaclitas, quando sédo formadas por dois ou
mais géneros ou espécies. Também sédo classificadas, quanto a altura, sendo chamadas
Simples, quando possuem altura uniforme; e Compostas, quando as arvores possuem
alturas diversas. Por fim, quanto a origem, as florestas sdo ditas Naturais (nativas) ou
Artificiais (plantadas) (FERREIRA; SILVA, 2008).

Ha uma grande diversidade de tipologias de vegetagdo lenhosas, mercé da
dimensdo continental e das influéncias morfoclimaticas do Brasil. Essas tipologias s&o
elencadas pelo Sistema de Classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

e Floresta Ombréfila Densa;

e Floresta Ombrofila Aberta;

e Floresta Ombrofila Mista;

e Floresta Estacional Semidecidual;
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e Floresta Estacional Decidual;

¢ Campinarana (florestada e arborizada);

e Savana (florestada e arborizada) - Cerraddo e Campo-Cerrado;

e Savana Estépica (florestada e arborizada) - Caatinga arboérea;

o Estepe (arborizada);

e Vegetacdo com influéncia marinha, fluviomarinha (arboreas);

¢ Vegetacdo remanescente em contatos em que pelo menos uma formagéo seja
florestal;

e Vegetacdo secundaria em areas florestais;

¢ Reflorestamento.

Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo —

FAO, Floresta é uma:

Area medindo mais de 0,5 ha com &rvores maiores que 5 m de altura e
cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancar estes
parametros in situ. Isso nao inclui terra que esta predominantemente sob
uso agricola ou urbano (FAO, 2005, p. 5).

Ha na literatura contempordnea uma profusdo de termos muito diferentes,
significando a mesma coisa e outros muito parecidos e até iguais, com significados

diferentes (FERREIRA; SILVA, 2008). Assim, destacam-se no quadro abaixo alguns termos:

Quadro 1 — Termos Florestais.

TERMO DESCRICAO

Pequena floresta, ecossistema
caracterizado por uma cobertura vegetal
mais ou menos densa, onde predominam
arvores e arbustos.

Bosque

Conjunto de plantas que habita uma regiéo,
composto de formas de crescimento de
Formacéo caracteristicas fixas: campos, florestas.
Define-se, também, como “formacido” a
aglomeracao de duas ou mais associagoes.

E uma floresta costeira, de clima Gmido, com
penetracdes nos vales dos rios, encostas,
Floresta Atlantica ou Mata Atlantica das serras tem formac&o alta, densa, com
inmeras espécies caducifélias. Representa
10% da area do territério nacional.

Floresta que se desenvolve em um local de
forma natural e espontédnea, e que nao

Floresta nativa tenha sofrido intervencdo humana direta
anteriormente, ou seja, € um ecossistema
original.

Possui as mesmas caracteristicas da

Floresta natural . , " .
floresta nativa, porém, ndo necessariamente
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€ um ecossistema original, ou seja, 0
sistema natural pode ser efetuado ou
reproduzido com a interferéncia humana.

Floresta tropical

Aglomeracdo heterdclita de arvores, desde
espécimes de grande porte aos arbustos,
sub-arbustos, epifitas, lianas, sub-bosque,
flora hipégea, simbiontes e parasitos. S&o
as florestas do Brasil, América Latina, da
Africa, das indias e das ilhas da Oceania.

Floresta secundaria ou de substituicao

E a floresta formada naturalmente apos a
destruicdo parcial ou total da floresta
primaria. A tendéncia é formar a floresta
secundaria a partir do estagio primario ndo
destruido, o que depende do estado de
degradacéo pelo qual se sujeitou o solo.

Floresta de protecao

Aquela destinada a protecdo dos
mananciais d’agua, do solo sem considerar,
como fungcdo precipua, a producao de
madeira.

Floresta nacional ou Reserva Florestal

Diz-se da reserva federal, de dominio
publico, destinada a producdo permanente
de madeira, a protecdo de bacias
hidrogréficas que fornecem agua para uso
doméstico, energia elétrica, enfim, de
beneficio publico.

Floresta ombroéfila

Ecossistema formado por espécies que
sobrevivem em ambientes sombreados
onde a umidade ¢é alta e constante ao longo
do ano.

Floresta xeréfita

Ecossistema formado por espécies que
sobrevivem em ambientes com caréncia de
agua.

Florestacdo

Instalacdo da floresta em locais onde esta
ndo existe.

Mata

Terreno povoado de arvores, arbustos e
outras vegetacdes e animais silvestres.

Mata ciliar

E a vegetacdo que acompanha as margens
dos cursos de &gua (rios e lagos), também
conhecida como floresta ciliar. S&o sistemas
que funcionam como reguladores do fluxo
de agua, sedimentos e nutrientes entre as
areas mais altas da bacia hidrogréafica e o
ecossistema aquatico.

Mata de galeria

Corredor fechado formado por vegetacdo
densa, composta de &rvores altas e de
grandes copas. E encontrada no fundo dos
vales e serve de protecéo para os cursos de
agua.

Plantacdo florestal

Processo por meio do qual se implanta um
macico, através de semeaduras diretas, de
transplante de mudas ou de estacas.

Povoamento

Conjunto bem delimitado de plantas
arbdreas plantadas numa determinada area
ou conjunto de individuos da mesma
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espécie.

Quando formado por arvores nascidas
Povoamento natural espontaneamente, sem nenhuma

intervencéo do homem.

Povoamento formado por arvores

Povoamento artificial

provenientes de outras plantacbes ou
sementeiras efetuadas diretamente pelo
homem.

Povoamento completo

Quando a projecdo das
povoamento recobre todo o solo.

copas do

Povoamento entrecortado, ou interrompido,
ou incompleto

Designa o macico florestal em que ha vaos
ou aberturas entre as arvores.

Povoamento florestal

Refere-se a uma associacdo de arvores em
uma dada area para producao de produtos
florestais. Sindnimos: macico florestal,
talhdo florestal.

Reflorestacéo ou reflorestamento

Instalacdo de floresta numa area onde esta
ja foi explorada ou deixou de existir por
qualquer razéo.

Repovoamento florestal

Instalacdo de espécies florestais em areas
onde ja existiram povoamentos florestais.

Macico ndo comercial

Povoamento existente em locais
inacessiveis; de baixa produtividade. Diz-se,
também, das florestas que ndo devem ser
exploradas (parques, areas selvagens, etc.).

Macico comercial floresta comercial

Aquele que é conduzido para a producdo de
material lenhoso, de tanino, de resina e
outros produtos. Seu principal objetivo é a
renda.

Macico florestal de uso multiplo

Aquele que abrange emprego ou US0S
multiplos de madeira; utilizado em sistema
silvo-pastoril; formado para recreacao,
preservacdo ou para o abrigo de animais
silvestres.

Fonte: Osmond (2004).

2.2 Contexto Florestal

As florestas naturais e plantadas sdo importantes patriménios do Brasil, que

proporcionam significativos beneficios sociais, ambientais e econdémicos. Esse patriménio é

constituido por aproximadamente 566 milhdes de hectares, os quais ocupam 67% da

superficie do pais, representando 3,76 hectares por habitante. A maior superficie florestada

€ a Amazbnia, com 284 milhdes de hectares, representando 30% das reservas mundiais de

florestas tropicais. A vegetacdo dos cerrados ocupa 160 milhdes de hectares, mas tem sido

devastada para expansdo da fronteira agricola. As florestas plantadas com espécies de

rapido crescimento cobrem aproximadamente 5,2 milhGes de hectares (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2006). A tabela 1 apresenta o percentual de &reas de
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florestas no pais, ao passo que a tabela 2 apresenta a distribuicdo das florestas naturais em

cada estado do territorio nacional.

Tabela 1 - Areas estimadas de florestas no Brasil (2012).

Tipo de Floresta

Area total (ha)

% das Florestas

% da area do Brasil

Florestas Naturais

Florestas
Plantadas

Total

456.083.955
7.185.943

463.269.898

98,45

1,55

100

53,56
0,84

54,40

Fonte: (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2013).

Tabela 2 - Distribui¢8o das florestas naturais do Brasil por Estado.

Estado Distribuicéo (%)
Amazonas 26,2
Para 23,7
Mato Grosso 11,2
Bahia 5,4
Mato Grosso do Sul 4,2
Ronddnia 4,2
Outros 25,2

Fonte: Anuario Brasileiro de Silvicultura (2005).

As florestas naturais séo distribuidas nos cinco biomas, sendo que a Amazobnia, o

Cerrado e a Caatinga representam mais de 93% do total. O bioma Amazbdnia possui

aproximadamente 71,36% delas. A figura 1 apresenta o percentual de cobertura florestal

natural por bioma, ja a tabela 3 apresenta a area de floresta natural por bioma, enquanto

gue a tabela 4 apresenta a area de florestas artificiais por estado.

Figura 1- Porcentagem de cobertura florestal natural por bioma (2012).

0,62% 1,96%

4,41% AN

12,57%

71,36%

B Amazonia

Cerrado

I Mata Atlantica

M Caatinga

M Pampa

'Pantanal

Fonte: (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2013).



Tabela 3 -Area estimada de florestas naturais nos biomas brasileiros (2012).

Bioma Area (ha)
Amazobnia 325.469.969
Caatinga 41.409.651
Cerrado 57.321.446

Pantanal 8.937.485
Mata Atlantica 20.128.299

Pampa 2.817.106
Total 456.083.955

Fonte: (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2013).

Tabela 4 - Area plantada com pinus e eucaliptos no Brasil (ha).

Estado Area reflorestada

Minas Gerais 1.216.744
S&o Paulo 946.542
Parana 792.768
Santa Catarina 588.245
Bahia 582.132
Rio Grande do Sul 364.770
Espirito Santo 208.933
Mato Grosso do Sul 152.340
Para 106.182
Amapa 87.982
Goias 60.872
Maranhao 60.745
Mato Grosso 42.460
Outros 31.112

Total 5.241.774

Fonte: Sociedade Brasileira de Silvicultura (2006).
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A tabela 5 apresenta as principais estatisticas nacionais em termos de recursos

madeireiros e nao madeireiros.

Tabela 5 - Principais estatisticas nacionais (Base de dados 2011/2012).

Populacéo total

194 milhdes

Area total do pais

851 milhdes de ha

Area florestal total

463 milhdes de ha

Proporcéo da area florestal em relacdo a area total do pais

54,4 %
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Area florestal por habitante

2,38 ha

Area de florestas naturais

456 milhdes de ha

Area de florestas plantadas

7,2 milhdes de ha

Area de florestas publicas cadastradas

308 milhdes de ha

Area de florestas comunitarias federais

124 milhdes de ha

Areas de florestas publicas (federal e estadual) sob concesséo
florestal

622,2 mil ha

Empregos formais no setor florestal

673 mil

Area de florestas certificadas

8,6 milhdes de ha

Producédo de madeira serrada (2010)

4.9 milhdes de m3

Producao de painéis (2010)

6,4 milhdes de m3

Producéo de celulose

14,6 milhdes de ton

Producao de papel

10,1 milhdes de ton

Extragdo de madeira em tora para combustivel

133,1 milhdes de m3

Extracdo de madeira em tora para industria

139,9 milhdes de m3

Principais produtos n&o madeireiros extraidos das florestas naturais

- Erva-mate 229,7 mil ton
- Acai 215,4 mil ton
- Améndoa de babacu 102,5 mil ton
- Piacava 61,4 mil ton

Exportacdes do setor florestal US$9 bilhdes

Importacdes do setor florestal

US$2,4 bilhdes

Principais paises importadores de produtos florestais do Brasil(2011)

- Estados Unidos

US$1,8 bilhdes

- China

US$1,3 bilhdes
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- Holanda US$1,0 bilhao

Fonte: (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2013).

Ainda existe a necessidade de suprir a crescente demanda de madeira (BROWN;
NAMBIAR; COSSALTER, 1997). Na auséncia de outras fontes, as florestas nativas
continuam sendo exploradas a taxas cada vez maiores. A situacdo brasileira, no que se
refere as fontes de madeira, a despeito da participacao crescente das florestas plantadas,
mostra, ainda, uma participagdo muito alta das florestas nativas.

A demanda anual de madeira, no Brasil, € estimada em 350 milhdes de metros
cubicos e a producéo a partir de florestas plantadas em 90 milh6es de metros cubicos. O
déficit anual de 260 milhdes de metros cubicos é suprido pela madeira oriunda de florestas
nativas (GALVAO, 2000). O potencial da atividade florestal na regiio amazonica tem sido
bastante enfatizado. Estima-se em 45 bilh6es de metros cubicos o seu potencial de produzir
madeira. A metade da madeira em toras consumida no Brasil € originaria dessa regiao.

O Brasil € um pais com grande extensao de florestas, ocupando o segundo lugar
em superficie florestal, apenas atrds da Russia. O Brasil aparenta uma situagdo confortavel
guanto a disponibilidade de recursos florestais, por ser detentor da maior floresta tropical
Uumida do planeta e de uma area reflorestada superior a 4,6 milhdes de hectares. Contudo,
ainda é necessario que a sociedade esteja sempre consciente da preservacao e utilizacéo
racional desses recursos, haja vista que a preservacgdo de florestas nativas no pais ainda é
um grande desafio (GALVAO, 2000).

Figura 2 - Os dez paises com maior area florestal (2010).

(million ha)
. Russian Federation 809
[ srazil 520
|:| Canada 310
United States of America 304
B china 207
- Democratic Republic of the Congo 154
- Australia 149
|:| Indonesia 94
|:| Sudan 70
[ ] India 68
|:| Others 1347

Fonte: (FAO, 2010).
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2.3 Importancia das Florestas

De acordo com Braga et al. (2005), os beneficios diretos da floresta sdo os seus
produtos Uteis ao homem, como: madeira, resinas, 6leos essenciais, plantas medicinais,
frutos e mel. Os beneficios indiretos sdo os servicos que as arvores ou florestas prestam ao

homem, como, por exemplo:
a) Beneficios ambientais:

o Conservacédo dos solos;

e Controle de fluxo da agua;

e Controle de ventos;

e Reducao do risco de enchentes;

¢ Reducao da poluicdo do ar e da agua;
¢ Reducdo de ruidos;

¢ Preservacédo de habitats;

e Polinizagéo;

e Controle biolégico de pragas;

¢ Umidade atmosférica.

b) Beneficios econdmicos da producdo da madeira e de outras atividades de base

florestal (produtos madeireiros e ndo madeireiros) e as recreacionais.

c¢) Beneficios sociais.

Indubitavelmente, a floresta € muito importante para a sociedade. Os beneficios
indiretos normalmente sdo pouco percebidos, tendo notoriedade somente quando
escasseiam e as consequéncias indesejaveis aparecem. Nesse contexto, € importante
lembrar que as florestas podem influenciar significativamente os recursos hidricos, tanto de
maneira quantitativa como qualitativa.

Seja como for, as arvores estado relacionadas a qualidade de vida do homem nas
cidades e no meio rural, tendo papel também em trabalhos como a reducéo de risco de
enchentes, a reducdo de poluicdo do ar e da agua, e na manutencao da atividade de
polinizacdo de cultivos agrondmicos e de populacdes de peixes em rios (SANQUETTA,
2015).

Empiricamente, é notoria a influéncia das florestas sobre as chuvas de uma regiéo.
A cobertura florestal prové efeitos benéficos as bacias hidrogréficas, como: propiciar

infiltracdo elevada e armazenar temporariamente a agua no solo e subsolo, controlando a
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erosao e regulando a vazado dos rios. A tabela 6 exemplifica um estudo de capacidade de

infiltracdo do solo em face das caracteristicas da cobertura.

Tabela 6. Capacidade de infiltracdo do solo segundo sua cobertura. Média de quatro tipos
de solo no centro-sudeste dos Estados Unidos.

Infiltracéo
Tratamento a
(mm de agua/h)
Solo de floresta com serrapilheira intacta 59,9
Solo de floresta com serrapilheira removida mecanicamente 49,3
Solo de floresta com serrapilheira queimada anualmente 40,1
Pastagem degradada 24,1

Fonte: Arend (1941).

Acrescenta-se, ainda, o papel que as matas riparias desempenham sobre 0s corpos
de agua, como rios, riachos e lagoas, melhorando a qualidade da agua, retendo nutrientes
provenientes de areas cultivadas e consequentemente evitando a eutrofizacdo. Elas
também previnem deslizamentos e assoreamentos pela atuacdo das raizes das arvores.
Igualmente, a cobertura florestal influencia de maneira muito positiva as demais formacgfes
de flora e a fauna, mantendo e garantindo a biodiversidade.

Em muitos locais ocorrera também a propria delimitagdo de habitat como remansos
e redemoinhos. As arvores podem fornecer ainda substratos para atividades bioldgicas,
como morada de animais e fonte de alimentacdo para microrganismos, invertebrados e
vertebrados.

As faixas ciliares em ambientes bem conservados sdo extremamente importantes
para a riqueza biologica destes locais. A chamada vegetagdo riparia desempenha um
importante papel em relagdo aos ecossistemas aquaticos. Entre essas formas de influéncia
esta o controle da temperatura e da producdo primaria, o fornecimento de detritos organicos
grandes e pequenos, além do controle do fluxo de agua e de sedimentos (SANQUETTA,
2015). O quadro 2 apresenta de forma resumida as fungbes da floresta riparia nos

ecossistemas aquaticos.

Quadro 2 - Papel da floresta riparia em relacdo aos ecossistemas aquaticos.

Componente Funcéo

Local ~
da vegetacao

Controle da temperatura e da producao primaria,

Sobre o
Copas e troncos por sombreamento.

canal Fornecimento de detritos organicos.
Residuos de vegetais Controle do fluxo de dgua e de sedimentos.
No canal 9 Delimitacdo de habitats, como remansos e

(galhadas)

redemoinhos.
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Substratos para atividades biolégicas, como
morada de animais e fonte de alimentacao para
micro-organismos, invertebrados e vertebrados.

Aumento da estabilidade das margens. Formacéao
de bancos de sedimentos. Captagao de nutrientes

Na margem Raizes
g do fundo do canal e da correnteza.

Retardamento do movimento de sedimentos, agua

Troncos e vegetacao ., .
getac e residuos durante as cheias.

Nas varzeas .
baixa

Fonte: Naiman et al. (1992).

O papel regulador da floresta ndo pode ser obtido apenas com o uso de matas
ciliares, pois os usos da terra em outras partes da bacia hidrografica afetam de modo
diferente o ciclo d"agua local, podendo causar perdas de 4gua e de solo acentuadas. Em
uma bacia hidrografica, o controle de perda de solo pela vegetagdo depende de praticas em
toda a area e, ndo apenas na faixa ciliar, como por exemplo, no manejo de conservagao de
solos em uma regidao (SANQUETTA, 2015).

Com o desmatamento, a temperatura da agua e a demanda por oxigénio dissolvido
aumentam, afetando a vida dos animais aquaticos. Com a remog¢do da mata ciliar, diminui
toda a vida de plantas e de animais do rio, pelo enfraquecimento da cadeia alimentar e pelas
alteracdes fisicas e quimicas decorrentes do aumento de sedimentos no curso d agua.

A conservacdo do solo é outro aspecto de grande relevancia no ordenamento
territorial atual e, as arvores, desempenham um importante papel nesse contexto, a erosao
e compactacdo do solo e a exaustdo dos nutrientes estao entre os impactos mais 6bvios do
desmatamento. Outro topico relevante refere-se a amenizacao de ventos e ruidos, aspecto
de destaque em margens de rodovias, divisas de propriedades rurais e em areas de

producao agricola e de pecuaria.

2.4 Trajetdria Legislativa da Prote¢éo Florestal no Brasil

O cuidado com a protecdo florestal sempre foi a preocupacdo dos legisladores
desde o Periodo Colonial Brasileiro, quando surgiram as primeiras normas sobre o tema. O
Brasil foi colonizado no Século XVI, no auge da industria naval. Em defesa desse recurso
natural, varios paises europeus criaram sistemas de defesa para as florestas. Portugal, por
exemplo, punia o incéndio doloso até com a pena de morte (SANQUETTA; MATTEI, 2006).

O desmatamento se intensificou com o aumento da demanda de matéria-prima
para a construcdo civil na Colbnia e para a exportacdo das madeiras mais nobres para a
Coroa Portuguesa.
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Nesse sentido, o inicio da exploracdo contemplava mais acentuadamente a costa
leste do pais, considerando o tratado de Tordesilhas, o qual estabelecia essa regido a Coroa
Portuguesa. O bioma Mata Atlantica, por estar localizado justamente nessa area, foi o
primeiro e um dos biomas que mais sofreu com o desmatamento, mercé de seu alto grau de
endemismo. Segundo Dean (1995, p. 23 e 24), a “histdria florestal, corretamente entendida
€, em todo o planeta, uma histéria de exploracao e destruicdo”.

Warren Dean denunciava que as pessoas hdo se importam com o que pode ocorrer
ao se retirar uma exorbitante quantidade de material de um bioma como a Mata Atlantica.
Segundo ele as pessoas estdo interessadas no desenvolvimento e na beleza estética
(aquela construida) e ndo a beleza natural, ou seja, as pessoas tem pouca consciéncia
ambiental. Em suas proprias palavras “para o homem, a coexisténcia com a floresta tropical
sempre foi problematica” (DEAN, 1995, p. 24).

Dean assevera que as florestas ndo estariam tdo reduzidas nos dias atuais se elas
ndo tivessem sido alvo de uma exploragdo tdo intensiva e agressiva pelos portugueses
desde o periodo da colonizag&o. Isso demonstra que o desmatamento e a utilizagdo dos
recursos florestais se deram de forma predatéria no decorrer da histéria. De acordo com
esse autor, as tentativas de protecdo as florestas se perderam no emaranhado burocratico
do Estado e na falta de recursos destinados a efetividade dessa tutela.

N&o obstante, como dito anteriormente, o legislador patrio criou uma série de
normas a fim de proteger ou regular o uso dos recursos florestais do pais desde a época do
periodo colonial.

Segundo Wainer (1991), a primeira lei de protecdo florestal no Brasil foi o
Regimento do Pau-Brasil publicado em 1605.

Em 13 de marco de 1797 foi sancionada uma Carta Régia, a qual estabelecia a
proibicdo de concessao de sesmarias proximas a costa do mar ou a margem dos rios que
nele desembocassem (ALENCAR, 2015).

Em 11 de julho de 1799 foi publicado o primeiro regimento de corte de madeiras
(Carta Régia). Nela, havia normas quanto a medidas de qualidade, modo de abater e de
serrar arvores. As penalidades variavam desde valores de cunho monetario, até a pena de
degredo (expulsdo/banimento) por dois anos. Pode-se afirmar que esse regimento foi o
primeiro esboco de Cddigo Florestal que o Brasil teve, embora com énfase comercial
(CARNEIRO, 1981).

Em oito de julho de 1800, D. Jodo VI publicou uma Carta Régia na qual previa a
conservacao das madeiras e paus reais numa largura de 10 léguas (48,2803 km) da costa

maritima. Essa instrucdo delegava poderes aos governadores gerais das capitanias para
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autorizarem o corte de arvores quando necessario para o consumo local. Este diploma
instituiu o termo mata ciliar (PEREIRA, 1950).

Em 1808, com a chegada da familia Real Portuguesa a Colbnia, foi criado o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro. Segundo Alencar (2015), este ato representou a primeira
iniciativa de protecdo de recursos faunisticos, assim como o primérdio da criacdo do
conceito de areas protegidas no Brasil.

Em 1812, as recomendacfes emanadas de José Bonifacio de Andrada e Silva
(Patrono da Independéncia) de que um sexto das propriedades deveria ser destinado a
preservacdo, sdo consideradas como a origem conceitual do instituto ao qual hoje
chamamos de Reserva Legal (ALENCAR, 2015).

Embora toda essa restricdo da administragdo colonial, surgia uma nova forga
colonizadora, fomentada pelo Império, o qual desejava a rapida colonizagéo do pais, o que
implicava em um desmatamento substancial. Com efeito, durante a administracéo imperial e
nas primeiras décadas da Republica, a politica colonizadora e os interesses econémicos
sobrepujaram os esfor¢os para a protecao do patrimonio floristico nacional, processo que se
estendeu até o Século XX (SANQUETTA; MATTEI, 2006).

Pereira (1950) elenca véarias normas que regulavam a atividade florestal no Século
XIX. Cita-se a Carta de Lei de 15 de outubro de 1827, a qual, no paragrafo 12 do art. 5°,
incumbia os juizes de paz das provincias a fiscalizagdo das matas e de zelar pelo embargo
de cortes de madeiras de lei para a construcao civil.

Peters (1999) destaca que o Cdodigo Penal do Império, publicado em 1830, previa a
punicdo pelo corte ilegal de madeiras. Igualmente, afirma que a Lei n°® 601 de 18 de
setembro de 1850 (Lei de Terras), foi a primeira lei nacional a atribuir importancia ambiental
a propriedade rural.

Segundo Martins (1944), a edicdo da Lei Estadual n°® 706 de 01 de abril de 1907
(Codigo Florestal do Parana) foi um interessante fenébmeno legislativo, por ser publicado
anteriormente a um caddigo florestal federal. O autor ainda lembra que tal norma néao impediu
que as florestas continuassem sendo devastadas pelas serrarias que se proliferavam nessa
época.

Em 28 de dezembro de 1921 foi criado o Servico Florestal do Brasil, por meio do
Decreto n° 4.421, e regulamentado pelo Decreto n® 17.042 de 1925. Essa instituigdo tinha o
objetivo de conservar e aproveitar as florestas nacionais (MAGALHAES, 1998).

Durante a era Vargas foi promulgada uma constituicao liberal-democrética que,
dentre outros aspectos, determinava a nacionalizagdo das aguas e das riquezas minerais.
Assim, surgem os Codigos Setoriais, 0os quais limitavam o direito de propriedade imobiliaria

e acrescentavam ao patriménio nacional o subsolo com todas as suas riqguezas minerais, as
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aguas, ilhas, as florestas e demais formas de vegetacdo. No ano de 1934 foram publicados
o Codigo de Aguas, o primeiro Codigo de Minas e o Primeiro Codigo Florestal Brasileiro
(PETERS, 1999). Tal Cddigo, criado pelo Decreto n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934,
enfocava e regulamenta o uso das florestas, elevando a floresta a bem de interesse coletivo
da populacao nacional, impondo-se assim, limitac6es ao direito de propriedade.

Com uma compreensdo cada vez mais atenta acerca dos efeitos das acdes
antropicas sobre os recursos naturais, o estado passou a modernizar a legislagdo ambiental.
Assim, aprovou em 15 de setembro de 1965 um novo Cddigo Florestal, por meio da Lei n°
4.771, a qual foi alterada pela Medida Provisoria n° 2.166-67 de agosto de 2001. Esse
Cddigo representou um significativo avanco na tutela das florestas brasileiras. Porquanto,
inovou ao reconhecer e conceituar as Areas de Preservacio Permanente e de Reserva
Legal.

Também merece destaque, a criacdo da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a qual criou uma estrutura para a administracdo proteger e melhorar a qualidade
do meio ambiente no Brasil.

Igualmente, a promulgacdo do diploma maior do sistema legal brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988, representou um grande passo em termos de tutela ambiental,
ao dedicar um capitulo inteiro & protecdo do meio ambiente e ao eleva-lo ao status de
Direito Difuso.

Em 25 de setembro de 1990 foi publicado o Decreto n® 99.547, o qual proibia a
exploracdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Contudo, em 1993 entra em vigor o
Decreto n°® 750, que por sua vez permitia em alguns casos o corte, a exploragdo e a
supressdo de Vegetagdo Primaria ou nos Estagios Avancado e Médio de Regeneracdo da
Mata Atlantica.

Em 12 de fevereiro de 1998 foi sancionada a Lei n° 9.605, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais. Tal dispositivo dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas como explorar ou suprimir vegetacdo em Areas de Preservacio
Permanente, incéndios florestais dolosos e outras atividades lesivas ao meio ambiente.

Em 1999, o deputado Sérgio Carvalho, membro da bancada ruralista da Camara
dos Deputados, na ocasido, criou o Projeto de Lei n° 1.876, o qual dispde sobre Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploragéo florestal, e que pretendia revogar a Lei
n® 4.771, de 1965 (Cdédigo Florestal) e alterar a Lei n°® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais).

Em 22 de dezembro de 2006 foi sancionada a Lei n°® 11.428, a qual trata da

utilizacdo e protecao da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.
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No dia 22 de julho de 2008 foi sancionado o Decreto n°® 6.514, o qual regulamentou

as infracGes e sancfes administrativas ao meio ambiente, prevendo inclusive multas diarias
pelo descumprimento de dispositivos de areas protegidas e outras condutas lesivas ao meio
ambiente. Assim, acreditamos que tal dispositivo tenha retirado o Projeto de Lei n® 1.876 dos
seus nove anos de tramitagdo morosa, a fim de atender aos interesses da bancada ruralista,
pois 0 novo texto fez questdo de criar o instituto da &rea rural consolidada, qual seja, a
regularizacdo de &reas protegidas que estavam em desacordo com a legislacdo em vigor
antes da data de 22 de julho de 2008.

Assim, em 2009, o deputado Aldo Rebelo foi nomeado relator do projeto de Lei n®

1.876/1999, e ja em 2010 emitiu parecer favoravel a nova lei.

Em 2011, a Camara dos Deputados aprovou o projeto e o encaminhou para o
Senado Federal, o qual apds executar algumas alteragcdes o aprovou e o devolveu a
Cémara dos Deputados.

Em 2012, a Camara dos Deputados aprovou uma versdo alterada do projeto,
beneficiando os interesses ruralistas e acalorando o debate sobre a questdo. A presidente
Dilma Russef, entdo, em 2012, vetou alguns pontos da lei e propds algumas alteragdes.

Finalmente, no dia 25 de maio de 2012 o Congresso aprovou o Novo Cédigo
Florestal, identificado pela Lei Federal n°® 12.651.

Dessa controvérsia, gerada por intencionalidades e jogo de interesses, € possivel
perceber que o debate politico e ideolédgico prevaleceu sobre o debate técnico-cientifico e as
necessidades sociais que tal matéria requeria.

Por outro lado, algumas inovacdes desse Novo Codigo s@o encaradas com
otimismo por uma parcela da sociedade, como por exemplo, o Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

E importante destacar que a inseguranca juridica que rondava esse Novo Cadigo
Florestal ja esta por encerar, vez que as A¢bes Diretas de Inconstitucionalidades foram

julgadas em fevereiro deste ano pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
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3. PRINCIPAIS ALTERAGCOES NO NOVO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E OS
POTENCIAIS IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE

A definicdo legal das funcbes ecossistémicas prestadas pelas Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e pela Reserva Legal, constante no Cédigo Florestal
Brasileiro desde sua primeira edicdo em 1965 e mantida pela Lei n°® 12.651 de 2012,
destaca claramente que ambas desempenham funcdes diversas, contudo complementares.
Notadamente, esses dois institutos sdo os que mais garantem a protecao florestal no Brasil.
Por isso, faz-se mister uma imperiosa reflexdo a respeito das mudancas ocorridas nos

dispositivos que os regulam.

3.1 Alteracbes quanto as Areas de Preservacdo Permanente

Um dos aspectos mais polémicos do novo Cédigo Florestal brasileiro diz respeito as
normas para definicdo e delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanentes (APPs). Ao
reduzir a dimensédo destas areas, que até entdo eram de, no minimo, 30 metros em cada
margem de curso d’agua, ha uma tendéncia de geracdo de impactos negativos a
biodiversidade e a estabilidade de leitos e encostas fluviais.

Além dessa reducédo, outra mudanca que implicard em perdas significativas de
florestas no Brasil esta na nova forma de medicdo para o estabelecimento das Areas de
Preservagdo Permanente as margens dos cursos d’agua, que passam a serem medidas a
partir da borda da calha do leito normal (regular) e, ndo mais a partir do leito maior
(conforme era definido pela Lei n° 4.771/65). Isso levara a uma drastica redugdo em temos

de exigéncia de APPs no Brasil. A figura 3 exemplifica essa situagao.

Figura 3 — Perfil transversal de um curso de agua.
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Fonte: COQUE (1987), disponivel em: http://www.prof2000.pt/users/elisabethm/geo8/rios2.htm/.

Conforme o inciso | do artigo 4° da Lei n°® 12.651 de 2012:



50

Art. 4. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012): (grifo
Nnosso).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Tal forma de medicdo tem significativo impacto ambiental, importando em reducdo
das areas protegidas. Com efeito, no caso dos rios que apresentam substancial alteracéo de
seus leitos em periodos de cheias verificar-se-a que boa parte da APP sera periodicamente
inundada, prejudicando seus processos ecoldgicos essenciais, além da probabilidade de
ocupacao dessas areas de varzea, provocando situacdes de risco e transtornos sociais as
populacgdes.

Ademais, tais areas alagadas sado biorreatores de processamento de matéria
organica e estocagem temporaria de nutrientes. De acordo com Casatti (2010), durante as
aguas baixas essas areas recebem material aléctone (folhas, sementes, insetos) e trocam
material com o curso d'agua durante as cheias. Assim, a auséncia dessas trocas pode afetar
diretamente a producdo de peixes, notadamente na fertilidade e consequentemente nas
atividades de aquicultura e/ou piscicultura.

Sem perda de generalidade, tal mudanca exclui toda a varzea de inundacao anual
dos rios, reduzindo sensivelmente a faixa de protecdo em todos os rios brasileiros,
independentemente de sua largura. Ha assim uma tendéncia de perda de servicos
ambientais fundamentais, como a dissipacdo de forcas erosivas, recarga de aquiferos e o
controle de enchentes (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2010).

Quanto aos reservatorios artificiais decorrentes de barramento de cursos d'agua, a
Lei n® 12.651 de 2012 apresenta, por forca do seu artigo 4°, inciso lll, importante excecao as
larguras minimas para estabelecimento de suas APPs, as quais poderdo ser definidas
abaixo das legalmente definas nos incisos | e Il no momento da licenca ambiental, bem
como serdo totalmente dispensadas caso o reservatorio tenha menos de 1 (um) hectare,

nos termos do § 4° do mesmo artigo.*

1 Dispositivo questionado pela ADI 4903.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm
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Art. 4.]...]

lll — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licengca ambiental do empreendimento; [...]

§ 4° — Nas acumulagfes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de prote¢céo
prevista nos incisos Il e lll do caput, [...].

Essa permissdao poderda suprimir locais propicios a reproducdo e ao
desenvolvimento de inUmeras espécies aquaticas, pois 0s reservatorios de dguas naturais,
mesmo aqueles com superficie inferior a 1 (um) hectare, servem para esse fim, significando
prejuizo a protecdo ambiental desses ecossistemas, conforme pontua estudo elaborado pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais®.

Relativamente a protecdo de olhos d’agua, o novo codigo florestal brasileiro n&o

contempla aqueles de regime intermitente:

Art. 4. Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: [...]

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topogréfica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros; [...] (grifo nosso).

Conforme o inciso XVIII do artigo 3° do Novo Codigo Florestal, os olhos d’agua séao
afloramentos naturais do lencol freatico, incluindo até mesmo os intermitentes. Eles s&o
importantes para a alimentagcdo de cursos d’agua. Assim, a nova lei negou prote¢cdo aos
olhos d’agua intermitentes, que ficam vulneraveis as intervengcfes antropicas, como a
compactacao do solo ao seu redor, a contaminagao por fertilizantes, agrotdxicos ou outras
substancias.

Ainda que Areas de Preservacdo Permanente sejam é&reas territoriais
especialmente protegidas, que devam ser preservadas e s6 utilizadas em situacdes
excepcionais e inevitaveis, a Lei n°® 12.651 de 2012, pelo regramento contido em seu art. 8°,
abre a possibilidade de intervencdo e supressdo de vegetacdo nativa em APP para
situagbes em caso de utilidade publica.

De acordo com o inciso VIII do artigo 3° do Novo Cédigo Florestal, existe uma série
de atividades consideradas de utilidade publica para fins de intervencdo em APP,

merecendo destaque a alinea b desse inciso:

Art. 3.[...]

VIII — utilidade publica: [...]

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestao de residuos, energia, telecomunicac¢des, radiodifusdo, instalacdes

2 VALERA, Carlos Alberto e ELLOVITCH, Mauro da Fonseca (Colaboradores). Manual Novo Cédigo Florestal.
In: MPMG Juridico - Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2013, p.8.
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necessarias a realizacdo de competicbes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste ultimo
caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho [...] (grifo nosso).

Embora a maioria das atividades relacionadas nesse inciso tenham razdes
coerentes e justificativas plausiveis de intervencdo em Areas de Preservacéo Permanente, o
mesmo ndo ocorre em relacdo a privilegiar atividades esportivas, ou pior ainda, permitir a
intervencdo em areas ambientalmente frageis para a gestdo de residuos, uma atividade
potencialmente poluidora. Assim, ndo seria recomendado o desenvolvimento dessas
atividades em areas sensiveis como estas.?

A Lei n® 12.651 de 2012 permite a continuidade de atividades ilegalmente
instaladas em areas ambientalmente protegidas, desde que anteriores a 22 de julho de 2008
para areas rurais, e a 31 de dezembro de 2007 para areas urbanas, definindo essas
situacdes como areas rural e urbana consolidadas, por meio dos incisos IV e XXVI do artigo
30

Art. 3[...]

IV — &rea rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupacdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagBes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dltimo caso, a adog¢do do
regime de pousio; [...]

XXVI — &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do
art. 47 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

O Novo Caodigo Florestal permite tal consolidagdo, minimizando a recuperacao de
Areas de Preservacdo Permanentes degradadas (artigos 61-A a 65), exigindo apenas uma
pequena recuperacao, da seguinte forma, conforme consigna Vallera e Ellovitch (2013, p. 9):

a) Nas APPs de cursos d’agua na zona rural (art. 61-A e 61-B):

- imével com area de até 1 (um) modulo fiscal® — deve recuperar 5 (cinco) metros de
APP, desde que esta ndo ultrapasse 10% da area do imovel.

* imével com area superior a 1 (um) até 2 (dois) modulos fiscais — deve recuperar 8
(oito) metros de APP, desde que esta ndo ultrapasse 10% da &rea do imével.

* imével com area superior a 2 (dois) até 4 (quatro) mddulos fiscais — deve
recuperar 15 (quinze) metros de APP, desde que esta ndo ultrapasse 20% da é&rea do
imovel.

* imével com mais de 4 (quatro) até 10 (dez) médulos fiscais — deve recuperar 20

(vinte) metros para cursos d’agua de até 10 (dez) metros.

3 Dispositivo questionado pelas ADIs 4903 e 4937.

4 Mdodulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragao predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente,
cultura temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras
exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fun¢do da renda ou
da éarea utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar* (LANDAU, 2012).
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» demais casos — deve recuperar area correspondente a metade da largura do
curso d’agua, em patamar minimo de 30 (trinta) e maximo de 100 (cem) metros.

b) No entorno de lagos ou lagoas naturais (art. 61-A e 61-B):

* imével com area de até 1 (um) maodulo fiscal — deve recuperar 5 (cinco) metros
desde que a APP néo ultrapasse 10% da area do imével.

» imovel com area superior a 1 (um) e de até 2 (dois) médulos fiscais — deve
recuperar 8 (oito) metros, desde que a APP néo ultrapasse 10% da area do imovel.

* imével com area superior a 2 (dois) até 4 (quatro) médulos fiscais — deve
recuperar 15 (quinze) metros, desde que a APP nao ultrapasse 20% da area do imével.

* imével com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais — deve recuperar 30 (trinta)
metros.

c) No entorno de nascentes — deve recuperar 15 (quinze) metros.

d) Na zona urbana “ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, serd mantida
faixa n&o edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado” (art. 65, § 2°).

O modulo fiscal serve de parametro para a classificagéo fundiaria dos imoveis rurais
dos municipios quanto ao seu tamanho, em conformidade com o art. 4° da Lei n°® 8.629/93
(BRASIL, 1993). De acordo com essa lei, as propriedades rurais podem ser classificadas
em:

¢ Minifindios: com tamanho de até um modulo fiscal;

e Peguenas propriedades: com area entre um e quatro médulos fiscais;

e Meédias propriedades: com dimens&o superior a quatro até 15 médulos fiscais e

e Grandes propriedades: com area maior do que 15 médulos fiscais.

A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares, ou
seja, a0 mesmo tempo em que ha municipios com enquadramento de pequena propriedade
rural medindo 20 ha, existem aqueles que chegam a medir 440 ha. A figura 4 apresenta o

tamanho dos modulos fiscais no Brasil.
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Figura 4 - Tamanho dos Médulos Fiscais no Brasil.

[] Amazénia Legal

Classes de Tamanhos de Modulos Fiscais
no Brasil (ha)

5-20 - 70 -80
22-35 90 -95
40 - 50 - 100 - 110
55-65

Fonte: Landau et al. (2012).

Por sua vez, o art. 3° 1 ao IV, da Lei n° 11.326/2006 caracteriza aqueles que se
enquadram entre os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais: € todo
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo aos seguintes requisitos,
simultaneamente: (a) ndo detenha area maior que quatro modulos fiscais; (b) utilize
predominantemente mado de obra da prépria familia nas atividades econdmicas
relacionadas ao seu empreendimento; (c) tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econbmicas do seu empreendimento; e (d) dirija seu
empreendimento com sua familia.

Nesse contexto, fica dificil imaginar o cumprimento dos requisitos
supramencionados em propriedades que detenham determinados tamanhos (50 a 440 ha,
por exemplo). Isso pode ser considerada uma lacuna, porquanto parece um tanto quanto
inapropriado essa atual classificacdo, pois generaliza e impBe certa subjetividade ao
conceito de propriedade familiar. Seria coerente enquadrar um estabelecimento

agropecuario de 440 hectares como representante da agricultura familiar?
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Um grave problema nesse caso é que houve um substancial aumento nas
dimensdes das propriedades classificadas como pequenas, comparando-se com o antigo
cédigo florestal (Lei n® 4.771/1965), o qual em seu art. 1°, § 2°, |, estabelecia que:

Pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a
ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo,
em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja
area nao supere:

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbdnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goiéas, e
ao oeste do meridiano de 440 W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal
mato-grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinquenta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e

) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais (grifo
Nosso).

Isso, de regra, trara um déficit enorme em termos de recuperacdo e recomposicéo
em areas de protecdo, vez que uma maior quantidade de propriedades estarao isentas de
recuperacdo ou com obrigatoriedades aquém do necessério, considerando os 456 milhdes
de hectares de florestas naturais e que 54,4% do territério do pais é éarea florestal
(SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2013).

Nesse novo Cadigo Florestal, o tamanho dos modulos fiscais passou a ter maior
relevdncia como parametro legalmente importante para a classificacdo fundiaria das
propriedades rurais e indicacdo de seus enquadramentos para efeito de recuperacdes e
recomposi¢des. Ocorre que essa flexibilizagdo pode implicar prejuizos para que as APPs
desempenhem suas funcgfes ecoldgicas essenciais. Uma APP de poucos metros ndo serve
para preservar de maneira satisfatéria a qualidade dos recursos hidricos, a estabilidade
geoldgica, nao facilita o fluxo génico de fauna e flora, como previsto no artigo 3° da prépria
lei.” Muitas espécies usam essas faixas como corredores de dispersdo, o que faz destas

areas importantes elementos de conexao entre fragmentos remanescentes de matas.
3.2 Alteracdes Quanto a Reserva Legal

Muito embora o Novo Cadigo Florestal brasileiro lance, em seu artigo 12, comando
no sentido da obrigatoriedade de manutencdo de &rea de vegetacdo nativa a titulo de
Reserva Legal, essa mesma codificagdo ambiental excepciona tal regra, dispensando a

existéncia da Reserva Legal, nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do artigo em comento:

5 VALERA e ELLOVITCH, op. cit., p. 9. Dispositivo questionado pelas ADIs 4902 e 4937.
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Art. 121[...]

§ 6° — Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento
de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva Legal.

8§ 7° — Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica.

8§ 8° — Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias.

A partir do rol de excec¢des trazidas pelos paragrafos acima transcritos, vislumbra-
se questionavel priorizacdo desequilibrada do necesséario desenvolvimento econdmico em
detrimento da protec&o ambiental.®

Nessa mesma perspectiva, o artigo 67 da Lei n°® 12.651 de 2012 dispensa a

recuperacéo de Reserva Legal degradada em iméveis de até 4 (quatro) médulos fiscais.’

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de
até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetagdo
nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversfes para uso alternativo do solo.

Os percentuais de Reserva Legal em cada propriedade sdo definidos no artigo 12
da Lei n°® 12.651 de 2012,

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a area do imdével, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei:

| — localizado na Amazobnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em &rea de campos gerais;

Il — localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Assim, a reserva legal sera constituida com o percentual de vegetacédo nativa
existente em 22 de julho de 2008. Ou seja, a lei permite o registro de Reservas Legais em
percentual inferior a 20% da &rea do imovel, consolidando os desmatamentos que
ocorreram ilicitamente. Evidencia-se dessa forma uma afronta ao principio da isonomia em
relacdo aos que preservaram, demarcaram e averbaram suas Reservas Legais.

Destaca-se, ainda, que as propriedades com area de até 4 (quatro) modulos fiscais

correspondem a cerca de 90% dos imdveis rurais do Brasil, 0 que corresponderia a uma

6 Dispositivo questionado pela ADI 4901.
7 Dispositivo questionado pela ADI 4902.
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grande quantidade de areas isentas de recuperacéo.® Além disso, dependendo do Estado
da Federacao, um maodulo fiscal pode ultrapassar 100 hectares.
De acordo com o 8§ 3° do artigo 66 do Novo Caodigo Florestal, € permitido recompor

a Reserva Legal com espécies exdticas,’

Art. 66. [...]

| — recompor a Reserva Legal; [...]

8§ 3° - A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada
mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou
frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:

| — o plantio de espécies exoéticas devera ser combinado com as espécies
nativas de ocorréncia regional;

Il — a &rea recomposta com espécies exdticas ndo poderd exceder a 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recuperada.

Segundo Lewinsohn et al. (2010, p. 7), em artigo produzido para o Programa Biota-
Fapesp, espécies exoticas sdo uma grande causa de perda de biodiversidade nos
ecossistemas, ipsis litteris: “A introducdo de espécies exdticas de interesse econdmico
desvirtua a funcao das Reservas Legais, pois prejudica a conservacdo de espécies em vez
de estimular a exploracao sustentavel de espécies nativas”.

Existem formas de manejo agroflorestal que utilizam a introducdo de espécies
exoticas. Contudo, sua funcdo € alimentar ou para geracao de biomassa e seu manejo deve
ser criterioso, para evitar que essas espécies exdticas se tornem espécies invasoras. Assim,
a introducdo de espécies exodticas em Reservas Legais deveria ser melhor detalhada na
legislacédo, para evitar abusos na interpretagdo do 8 3° do artigo 66.

Embora as funcdes ecossistémicas da Area de Preservacdo Permanente e da
Reserva Legal ndo se confundam, o novo Cdadigo Florestal permite, em casos excepcionais,

o coOmputo da area de APP no percentual de Reserva Legal.

Art. 16 [...]

§ 6° - Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cébmputo das
areas relativas a vegetacdo nativa existente em area de preservacao
permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que néo
impligue em conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do solo, e
guando a soma da vegetacao nativa em area de preservacao permanente e
reserva legal exceder a:

| — oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal;

Il — cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides
do Pais; e

Il — vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida elas alineas
“b” e “c” doinciso | do § 2° do art. 1°.

Esse calculo combinado ndo faz sentido, pois além de abrigarem diferentes

espécies, a APP e a Reserva Legal possuem funcgdes distintas. Enquanto as APPs

8 VALERA e ELLOVITCH, op. cit., p. 10.
9 Dispositivo questionado pela ADI 4901.
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protegem areas frageis e desempenham importante papel na conservacdo da

biodiversidade, a Reserva Legal, além da conservacdo da biodiversidade, objetiva o uso

sustentavel de recursos naturais, conforme ja definido a priori pelo artigo 3° do novo cédigo.
A Lein.° 12.651 de 2012 em seu artigo 18, § 4° desobriga a averbag¢édo da Reserva

Legal no Registro de Imdveis depois de inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR),

Art. 18 [...]

§ 4° — O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no
Cartério de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre a data da
publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural
gue desejar fazer a averbacao tera direito a gratuidade deste ato.

Essa desobrigacdo ndo € coerente com o principio de ndo retrocesso que norteia o
direito ambiental, porquanto, o registro do imovel rural em cartério, com todos os dados a ele
inerentes, especialmente acerca das areas ambientais protegidas, respeita 0s principios da
publicidade, trazendo ao seu proprietario a eficacia de seu direito perante terceiros e a
sociedade, bem como segurancga juridica quanto & identificacdo e destinagdo desses bens
ambientais. Assim, desconsiderar a importancia desse procedimento ao torna-lo facultativo é
certamente um retrocesso (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2013).

3.3 Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e a Anistia a infragdes Administrativas e a

Crimes Ambientais

O Programa de Regularizacdo Ambiental € um programa instituido pelo artigo 59 da
Lei 12.651 de 2012 (Cédigo Florestal). Seu objetivo é viabilizar a adequacédo e recuperacao
das Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal de imdveis rurais que estejam
em desacordo com o Capitulo Xl do Cddigo Florestal, o qual trata das areas consolidadas,
compreendendo um conjunto de ag¢fes e iniciativas a serem tomadas para tal finalidade,

conforme estabelecido no Decreto n° 7.830/2012.

Ainda de acordo com o Decreto supracitado: sdo instrumentos do Programa de

Regularizagcdo Ambiental:
a) O Cadastro Ambiental Rural (CAR);
b) O Termo de Compromisso;
c) O Projeto de Recomposicédo de Areas Degradadas e Alteradas; e
d) As Cotas de Reserva Ambiental (CRA), quando couber.

E importante destacar que a inscricdo do imovel rural junto ao CAR é condicdo

obrigatoria para a adesdo ao PRA.
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Cabe aqui destacar o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que tem o papel de ser um
dos instrumentos mais importantes do PRA. O CAR auxiliara no processo de regularizacao
ambiental de propriedades e posses rurais. Trata-se de um registro permanente que
permitird conhecer as areas produtivas e as areas preservadas: Areas de Preservacio
Permanentes (APPs) e de Reserva Legal (RL), bem como aquelas que deverdo ser
restauradas no processo de regularizacao.

O CAR é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos
0s imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informa¢des ambientais, compondo uma
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e,
combate ao desmatamento.

A intencdo desse cadastro representa um marco na gestao ambiental brasileira, ao
vislumbrar a possibilidade de permitir o acesso a informacfes das areas de interesse
ambiental pelos 6rgdos competentes. E um instrumento projetado para o planejamento do
imovel rural, podendo ser utilizado como pré-requisito para obter autorizacdes e licencas
ambientais.

Além de possibilitar o planejamento ambiental e econémico do uso e ocupacédo do
imovel rural, a inscrigdo no CAR, acompanhada de compromisso de regularizacdo ambiental
quando for o caso, é pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de Reserva Ambiental
e aos beneficios previstos nos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA) e de Apoio e
Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei

12.651/12. Dentre os beneficios desses programas pode-se citar:

e Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva Legal (vegetagdo
natural suprimida ou alterada até 22/07/2008 no imdvel rural, sem autuagao

por infracdo administrativa ou crime ambiental);

e Suspensdo de sancbes em funcdo de infracbes administrativas por
supressao irregular de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso
restrito, cometidas até 22/07/2008;

e Obtencéao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de
juros menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no

mercado;

e Contratacdo do seguro agricola em condi¢cdes melhores que as praticadas

no mercado;

e Deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito base de céalculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

(ITR), gerando créditos tributarios;
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¢ Linhas de financiamento (atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na

propriedade ou posse rural, ou recuperacao de areas degradadas); e

e Isencéo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como:
fio de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de
perfuracdo do solo, dentre outros utilizados para os processos de
recuperacdo e manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito (Decreto n.° 7.830, de 17 de outubro de 20).

O Ministério do Meio Ambiente disponibiliza o Sistema do Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), encontrado no sitio http://www.car.gov.br. A inscricdo é feita mediante
preenchimento de formulario no endereco eletrénico do 6rgdo ambiental estadual, ou no
préprio SICAR.

N&o obstante a implementagdo desse sistema, certo € que sua efetivagdo ainda
passa por um desafio relevante, mercé da falta de estrutura e da morosidade dos 6rgaos
ambientais. A dimensdo continental do pais, com o consequente elevado nimero de
propriedades rurais, dificulta a operacionalizagdo integral do sistema, considerando
principalmente o altissimo nimero de pequenas propriedades rurais, tornando a tarefa mais
trabalhosa, pois envolve a captagdo de coordenadas geogréficas, a qual exige estrutura e
consideravel tempo. No entanto, os 0Orgdos ambientais tém aceitado croquis das
propriedades, de modo que o processo de cadastro no CAR também tem sido problematico,
em virtude da qualidade da informacao prestada por proprietarios e pelos técnicos que tém
feito esse tipo de trabalho.

Ao invés de dotar os 6rgaos publicos com equipamentos e pessoal e de orientar as
empresas privadas a respeito da elaboracdo do CAR, incentivando inclusive o
estabelecimento de parcerias entre instituicdes fiscalizadoras e universidades publicas, o
governo federal tem optado por prorrogar sucessivamente o prazo para realizacdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), desde 2012. De acordo com o Decreto n° 9.257, de 29 de
dezembro de 2017, os proprietarios tém até o dia 31 de maio de 2018 para fazer o Cadastro.
Contudo, imagina-se que este prazo serd prorrogado novamente, haja vista a falta de
compromisso do atual governo federal com a preservacdo e conservacéo florestal em todo o
pais. A figura 5 apresenta os dados do governo em relagdo aos iméveis cadastrados no
CAR.
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Figura 5 - Numeros do Cadastro Ambiental Rural no Brasil.
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Fonte: SICAR (2018). Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3510-boletim-
informativo-car-fevereiro-2018/file>.

Inclusive, podemos observar que o sitio web oficial do CAR divulgou um percentual
acima de 100% de area cadastrada. Ora, isso € um absurdo! Mais uma vez o governo
demonstra a bagunca e a falta de previsdo, provisdo, organizagdo e planejamento na
efetivac@o desse novo instrumento de gestéao territorial.

Segundo a base de dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, no Brasil, foram cadastrados 4.845.204 imQveis rurais, totalizando uma area total
cadastrada de 436.841.621 ha. Igualmente, no Parana, foram cadastrados 354.129 imdveis
rurais, totalizando uma é&rea total cadastrada de 14.495.958,27 hectares. A tabela 7
apresenta os dados de imoveis cadastrados no CAR no estado do Parana.
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Tabela 7 - Informacées declaradas no CAR/PARANA.

) Percentual de
TSNS o NC de Iméveis Area Remanescente | Remanescente
5 P * Cadastrada de Vegetacéo de vegetacao
Modulo Fiscal Cadastrados ; )
(ha) Nativa (ha) nativa
(%)
0-4 MF 325.125 5.800.351,97 872.977,73 15,1
4-15 MF 21.812 3.016.839,40 544.359,33 18
Ac'mﬁge 15 7.192 5678.766,90 | 1.480.785,01 26,1
Total 354.129 14.495.958,27 2.898.122,06 20

Fonte: SICAR (2018). Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3510-boletim-
informativo-car-fevereiro-2018/file>.

O PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental) € uma norma ambiental inserida no
ordenamento juridico pelo art. 59 do Novo Cddigo Florestal Brasileiro, cuja aplicabilidade
ainda depende de decreto regulamentar pelo Executivo Federal para implantacdo do
referido Programa. No entanto, na hipdtese de implantagdo surgiria, conforme pontuam
Valera e Ellovitch (2013), “uma ampla anistia a infragbes administrativas e crimes

ambientais”.

Art. 59 [...]

8 4° — No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacdo do PRA em
cada Estado e no Distrito Federal, bem como ap6és a adeséo do interessado
ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, 0
proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supresséao irregular de vegetacéo
em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.
§ 5° — A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as
sancBes decorrentes das infracbes mencionadas no § 4° deste artigo e,
cumpridas as obrigacbes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos
prazos e condicBes neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo
serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o
uso de &reas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

Conforme se verifica nos 88 4° e 5° do art. 59 do codigo em analise, restam
proibidas as autuacdes administrativas por infracdes cometidas até 22 de julho de 2008,
bem como suspensas as multas aplicadas a proprietarios inscritos no Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) por infracBes cometidas no referido periodo, no caso de o
degradador cumprir um termo de compromisso com o 6rgdo ambiental, extinguindo-se, por

conseguinte a penalidade administrativa.
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Nesse mesmo sentido, adentrando-se na area criminal, o artigo 60 do novo Caédigo
Florestal estende tal anistia a responsabilidade penal relativa aos crimes dos artigos 38, 39
e 48 da Lei n° 9.605/98, cometidos até 22 de julho de 2008, na hipétese de o infrator assinar
o Termo de Compromisso de Regularizacdo, suspendendo-se a punibilidade e o prazo

prescricional, sendo que o seu devido cumprimento extinguiria a punibilidade.

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de
imdvel ou posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, mencionado
no art. 59, suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e
48 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver
sendo cumprido.

§ 1° - A prescri¢do ficarad interrompida durante o periodo de suspenséo da
pretens@o punitiva.

§ 2° - Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo prevista nesta
Lei.

Ambos os artigos comentados acima (artigos 59 e 60) sao questionados pelas ADIs
n° 4902 e n° 4937.

Assim, o Novo Caodigo Florestal Brasileiro flexibilizou instrumentos de protecao.
Medidas como essas tendem a incentivar ainda mais o desmatamento, gerando claros
impactos negativos sobre a biodiversidade brasileira, notadamente por meio da reducéo e
fragmentag&o ainda mais intensa da vegetacao nativa remanescente.

Segundo Lewinsohn et al. (2010), diversas consequéncias sdo esperadas, como
por exemplo, a extingdo de espécies de muitos grupos de plantas, animais vertebrados e
invertebrados; o aumento de emissdo de CO,; a reducdo de uma série de servicos
ambientais (controle de pragas, polinizacdo, recursos madeireiros e ndo madeireiros, e
protecdo de recursos hidricos sdo alguns exemplos); a propagacao de doencas; e a
intensificacdo de outras perturbagbes como incéndios, caga, extrativismo exploratorio,

assoreamentos com implicag6es diretas no abastecimento de agua e energia.

3.4 Manifestacdes cientificas acerca das alteragdes legislativas do Novo Codigo Florestal

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), representando a comunidade cientifica na participacdo da
reformulacéo do Cddigo Florestal, manifestaram-se de maneira efetiva, formando um grupo
de trabalho (GT) em 2010. Esse trabalho™ ofereceu dados e argumentos técnico-cientificos

para subsidiar as discussdes em torno das mudancas propostas pelo Congresso Nacional.

10 SBPC e ABC - SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA E ACADEMIA BRASILEIRA
DE CIENCIAS (Brasilia) (Ed.). Propostas e consideracdes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) acerca da reforma do Cédigo Florestal (PLC 30/2011). Séo P:
SBPC, 2011. 28 p.
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Além dessas entidades, participaram desse GT diversas instituicbes de pesquisa,
universidades, entidades de classes e organizacdes civis, dentre as quais podemos
destacar: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Instituto Butantan;
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA); Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG); Sociedade Brasileira de Engenheiros
Florestais (SBEF); Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS); Associacdo Brasileira de
Florestas (ABRAFLOR); Rede Brasileira Agroflorestal (REBRAF) e as universidades:
UNICAMP, UFRJ, UFRPE, UFV e USP (ESALQ).

Essas instituicdes concordaram com a necessidade de reforma no Cédigo Florestal,
a fim de adapta-lo a realidade nos usos e ocupacdes do solo em territério nacional.
Entretanto, afirmam que essa atualizacdo deve ser realizada a luz da ciéncia e da
tecnologia.

Emitiram-se cartas e relatérios, fruto desse trabalho, os quais foram encaminhados
aos Deputados Federais e Senadores, e divulgados em nivel nacional. Tais documentos
apresentaram uma sintese dos trabalhos realizados pelo GT e abordaram os seguintes
temas:

. Uso agricola do territério nacional: potencialidades e desafios da estrutura
legislativa brasileira;

. Perdas de solos e agua decorrentes do uso da terra: a erosao e seu impacto;

. Os impactos do cédigo florestal sobre a biodiversidade;

. A importancia das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal no
imovel rural, incluindo os beneficios ambientais e econdmicos dessas areas de protecéo;

De maneira resumida, os trabalhos do GT, sintetizavam que: indubitavelmente, ha
uma relacdo estreita entre a composicdo da flora e da fauna, e também que a diversidade
biol6gica possui distribuicdo espacial muito heterogénea. Esses dados alertam sobre os
riscos potenciais de reduc8es do conjunto da vegetacdo nativa presente nas APPs e RLs.

A preservacéo das florestas é fundamental para se manter 0s servigcos ambientais
(regime e qualidade da &gua; prevencédo da erosédo e do assoreamento; amortecimento de
enchentes; conservacao da biodiversidade, etc.), notadamente agueles relacionados com o

regime hidrico. Por isso, a SBPC e a ABC recomendaram que:

Todas as Areas de Protecdo Permanente de beira de curso d'agua devem
ter sua vegetacdo preservada e naquelas em que essa vegetacdo foi
degradada elas devem ser integralmente restauradas;
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Deve ser mantida a definicdo de APP de cursos d'agua do Cdédigo Florestal
atual ("...desde o seu nivel mais alto em faixa marginal..."(Art. 2°, a) -
redacdo dada pela Lei n.° 7.803 de 18.7.1989);

A situacdo existente entre 0 menor e o maior leito sazonal (as varzeas, 0s
campos Umidos, as florestas paludicolas e outras) deve receber na lei, o
mesmo status de protecdo das APPs;

Os usos ribeirinhos das APPs na Amaz6nia devem receber tratamento
diferenciado no Caodigo Florestal, de forma a respeitar a cultura agricola
local e preservar a agricultura de vazante e a produgdo de varzea, ja que se
caracterizam como de baixo impacto ambiental;

A definicdo dos limites das APPs nas areas Umidas deve ser calculada a
partir do nivel mais alto da cheia conforme definicdo da Convencao de
Ramsar (Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional)
(SBPC; ABC, 2011, p. 1).

Em relagdo as Areas Rurais Consolidadas em APPs, a comunidade cientifica por
meio da SBPC e da ABC, consideraram que tal instrumento é um equivoco, pois ndo ha
justificativa para adotar a data de 22 de julho de 2008 para anistiar as propriedades em
desacordo com a legislagéo.

O termo area rural consolidada representa, na pratica, o uso consolidado
das areas de preservacdo permanente, o que dispensaria a aplicacdo da
legislagdo ambiental, garantindo a continuidade de uso agricola dessas
areas e ignorando os servicos ambientais das APPs nessas areas de uso
consolidadas. Além de impedir a continuidade do uso agricola das APPs, a
legislacdo deve explicitar a necessidade de a¢Bes de restauracéo integral
dessas areas, para o cumprimento desses servicos (SBPC; ABC, 2011, p.
2).

Os diferentes biomas nacionais séo responsaveis pela biodiversidade do pais. No
cerrado, por exemplo, estdo descritas mais de 12.000 espécies (MENDONCGCA et al., 1998
apud SILVA et al., 2011). Fitofisionomias brasileiras, como a Mata Atlantica, possui potencial
econdmico até mesmo em acdes de restauracdo. Contudo, faz-se necessario para o uso
sustentavel das espécies e paisagens dos biomas um melhor ordenamento e gestdo do
territério, assim como valorizar e manejar 0s recursos e recuperar areas degradadas (SILVA
et al., 2011).

Existem evidéncias de que o clima global é regulado pela biosfera, ou seja, pelo
funcionamento integrado dos ecossistemas naturais (KLEIDON, 2004 apud SILVA et al.,
2011). Na Amazobnia, varios trabalhos evidenciam mecanismos reguladores do clima
proporcionados pela floresta, como na promogdo de chuvas por meio de sementes
biogénicas de nuvens ou no bombeamento ativo da umidade atmosférica para dentro da
América do Sul desde o Atlantico equatorial (POSCHL et al., 2010 apud SILVA et al., 2011).

O desmatamento continuado tem sido associado a alteracdes no regime de chuvas.
Marengo et al., 2004 apud SILVA et al., 2011) descrevem rios atmosféricos de vapor que
ligam a capacidade hidrolégica da floresta amazbnica as chuvas que irrigam regides

produtivas na América do Sul.
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Outros trabalhos encontraram correlacdo entre limites minimos de pluviosidade, os
quais, se ultrapassados, podem inviabilizar a continuidade da floresta amazdnica como tal
(NOBRE et al., 2009).

Heckenberger et al., 2008 apud SILVA et al., 2011), em um estudo paleontoldgico,
revelou que sociedades pré-colombianas que habitaram a regido do rio Xingu atingiram
elevado grau de urbanismo, com acentuada manipulacdo do ambiente, o qual incluia
agricultura, estradas e barragens, sem, contudo gerar grandes desmatamentos. A
supressdo de APPs e RLs na mesma regido no Mato Grosso implicou em diversas
consequéncias adversas (SILVA et al., 2011).

Silva et al. (2011) asseveram que a presenca de vegetacdo protetora em areas
sensiveis, como é o0 caso de APPs e RLs, aumenta a estruturacdo do solo e,
consequentemente a permeabilidade, o que implica maior amortecimento do aporte e de
infiltrac@o de agua, proporcionando a recarga lenta de aquiferos.

Com maior infiltracdo vertical no topo do morro, menor quantidade de agua
escoara pela superficie ao longo das encostas de jusante, aumentando sua
estabilidade. Tanto um efeito quanto o outro s&o importantes para a
integridade geolodgica das encostas. Os deslizamentos do vale do rio Itajai
em 2008 e na zona serrana do Rio de Janeiro em 2011 tém ligagéo
importante com o estado de conservacdo da vegetacdo natural nos topos de
morros, nas encostas e mesmo nos sopés. A especificidade da fragilidade
destas &reas ao excesso de Aagua resulta da combinagdo de muitos e
heterogéneos fatores, como aqueles ligados a geologia, a geomorfologia e
aos solos, nem todos previstos ou logicamente enquadrados pela legislacdo
florestal (SILVA et al, 2011, p. 69).

O Cadigo Florestal possui parametros minimos de protecdo, ainda insuficientes
para proteger a vegetacao nativa de maneira cientificamente substanciada. Além da questao
da biodiversidade e dos servicos ambientais, a vegetacdo nativa remanescente tem
importante papel para diminuir o isolamento dos fragmentos maiores de vegetacédo, atuando
como "trampolins ecolégicos" nos deslocamentos de espécies pela paisagem.

A SBPC e a ABC afirmam que as alteracbes do Cdédigo Florestal devem ser
efetuadas sob a luz da ciéncia e dos conhecimentos técnicos adquiridos. Nesse sentido,
sugeriram algumas premissas'' basicas para a consolidacéo de alteracdes sob a 6tica de
um ordenamento territorial adequado e justo, a saber:

A) Necessidade de uma fundamentacgéo participativa, consensual a todos os
setores diretamente envolvidos com a tematica.

B) Obrigatoriedade de as proposicdes realizadas estarem fundamentadas
no conhecimento cientifico sobre o respectivo tema.

C) Fundamentagdo amparada por uma visdo plural e propositiva, a qual
integre o meio rural e o meio urbano, respeitando-se as particularidades
ambientais de cada bioma, dentro do conceito de ordenamento territorial e
planejamento da paisagem, utlizando o0s recursos avancados de
imageamento e de modelagem computacional de terrenos.

11 SBPC e ABC, op. cit., p. 5.
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D) Fundamentacdo na visdo integrada da propriedade rural, dentro da
perspectiva de sua adequacdo ambiental, considerando as areas de
producéo agricola, as areas de preservacao e uso misto.

E) A adequacédo tecnologica na ocupacdo de areas agricolas devera ser
feita com base na sua aptiddo, visando potencializar a produtividade com o
menor impacto ambiental possivel.

F) O conceito principal devera ser o da construcdo de uma legislacédo
ambiental estimuladora de boas praticas e garantidora do futuro e que
proporcione a constru¢cdo de paisagens rurais com sustentabilidade social,
ambiental e econémica.

Assim, € possivel perceber que as ponderagbes cientificas constantes nos
documentos citados nessa sintese, os quais foram enviados para apreciagdo do Congresso
Nacional, deveriam servir como subsidio para os tomadores de decisdo que atuaram na
reformulacdo do Novo Codigo Florestal. Assim, a comunidade cientifica se fez presente
nesse embate e ndo se calou. Contudo, os alertas dos cientistas ndo foram levados em
consideracao pelos politicos.

Segundo a SBPC e a ABC, faz-se necessario garantir o prosseguimento dos
avancos cientificos e tecnolégicos em prol do melhoramento e da ampliacdo da gestédo
ambiental de atividades produtivas. Reforcam que os resultados alcancados até aqui devem
resultar em politicas que garantam uma acao integradora e efetiva na preservacao do meio

ambiente dentro do conceito do ordenamento territorial e do planejamento da paisagem.

3.5 Aziz Ab’Saber e sua defesa por um Cédigo da Biodiversidade

Entre os diversos cientistas que se posicionaram contra determinadas alteracdes do
Cddigo Florestal brasileiro, destaca-se o geégrafo da USP, Aziz Ab'Saber. Em um artigo
publicado em 2010, que foi alvo de circulagdo em jornais e outros veiculos da midia,
Ab’Saber (2010) alertava que qualquer tentativa de mudanca no Cédigo Florestal deve,
obrigatoriamente, levar em conta: a dimensao continental de nosso territério; os macro
biomas e os mini biomas; as faixas de transicao e relictos de ecossistemas. Além disso, tais
propostas de mudangcas deveriam ser conduzidas por pessoas comprovadamente
gualificadas, e segundo ele, "bioeticamente" sensiveis.

Sua critica descreve que o primeiro grande erro na revisao do Cédigo Florestal foi a
"estadualizacdo" dos "fatos ecolédgicos" especificos. Segundo ele, isso exige uma integracéo
de orgdos federais especificos com érgdos estaduais e municipais também especificos,
assim como a necessidade de criacdo de uma Policia Federal Rural para atuar em parceria
com o Exército brasileiro.

Para ele, em oposicdo a estadualizacdo, deveriamos focar no zoneamento fisico e

ecoldgico de todos os morfo-dominios do pais.
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A saber, as duas principais faixas de Florestas Tropicais brasileiras: a zonal
amazébnica e a zonal das matas atlanticas o dominio dos cerrados,
cerradfes e campestres: a complexa regido semiarida dos sertbes
nordestinos: os planaltos de araucarias e as pradarias mistas do Rio Grande
do Sul, além de nosso litoral e o Pantanal Mato-grossense (Ab'Saber, 2010,
p. 332).

Para esse autor, faz-se necessario enfocar as alteracbGes em diretrizes que
considerem as grandes regides naturais do pais, notadamente dominios de natureza
distintos entre si, como por exemplo, a Amazobnia, e suas extensas florestas tropicais, € 0
Nordeste seco, com seus diferentes tipos de caatingas, vez que tais regibes sdo distintas
em relacdo a fisionomia e a ecologia, bem como suas condi¢cdes socioambientais.

Ab’Saber destacava a falta de conhecimento dos revisores do Cédigo Florestal
sobre a ordem de grandeza das redes hidrogréficas ao estabelecerem medidas genéricas
de protecao para faixas de APPs em beira de rios.

Na linguagem amazénica tradicional, o préprio povo ja reconheceu fatos
referentes a tipologia dos rios regionais. Para eles, ali existem, em ordem
crescente: igarapés, riozinhos, rios e parads. Uma ultima diviséo logica e
pragmatica, que é aceita por todos os que conhecem a realidade da rede
fluvial amazonica (AB'SABER, 2010, p. 332).

Igualmente, julga que a ideia de reduzir as faixas de protecdo de florestas riparias
tem um carater extremamente genérico de aplicagdo duvidosa. Em sua visdo nédo é possivel
limitar generalizadamente as areas beiradeiras, em termos de metros de largura. Ele afirma
que é necessario utilizar a tipologia popular amazébnica (igarapés, riozinhos, rios e "paras" -
grandes rios).

O autor também critica radicalmente os atuais percentuais estabelecidos destinados

as Areas de Reserva Legal.

[...] ninguém tem a coragem de analisar 0 que aconteceu nos espacos
ecologicos de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina, e Minas Gerais com o
percentual de 20%. Nos planaltos interiores de Sdo Paulo a somatéria dos
desmatamentos atingiu cenarios de generalizada derruicdo. Nessas
importantes areas, dominadas por florestas e redutos de cerrados e
campestres, somente o tombamento integrado da Serra do Mar, envolvendo
as matas atlanticas, os solos e as aguadas da notavel escarpa, foi capaz de
resguardar os ecossistemas orograficos da acidentada regido. O restante,
nos “mares de morros”, colinas e varzeas do Médio Paraiba e do Planalto
Paulistano, e pré-parte da Serra da Mantiqueira, sofreram uma derruicdo
deploravel. E o que alguém no Brasil — falando de gente inteligente e
bioética — ndo quer que se repita na Amazdnia brasileira, em um espaco de
4.200.000 km2 (AB'SABER, 2010, p. 333).

Ab’'Saber também alertava para o fato que a permissividade na supressdo de
florestas do Novo Cdodigo Florestal implicard um mosaico caédtico de areas desmatadas e
faixas inter propriedades estreitas e mal preservadas. Lembrava ainda que, propriedades de

até 440 ha ndo tém a obrigatoriedade de recuperar a vegetagao a titulo de Reserva Legal, o
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que a médio e longo prazo provocaria um caleidoscépio no espaco total de areas da
Amazobnia. Isso prejudicaria a biodiversidade local.
Para Ab'Saber, ser conivente com a liberacdo de processos de desmatamento:

Significa desconhecer a progressividade de cenarios bidticos, a diferentes
espacos de tempo futuro. Favorecendo de modo simplério e ignorante os
desejos patrimoniais de classes sociais que s6 pensam em seus interesses
pessoais, no contexto de um pais dotado de grandes desigualdades sociais.
Cidadaos de classe social privilegiada, que nada entendem de previsdo de
impactos. Nao tem qualquer ética com a natureza. Nao buscam encontrar
modelos técnico-cientificos adequados para a recuperacdo de &areas
degradadas, seja ha Amazonia, seja no Brasil Tropical Atlantico, ou alhures
(AB'SABER, 2010, p. 332).

Em relacdo a inovacao conceitual acerca de pequena propriedade rural, Ab'Saber
afirma que propriedades com 400 ha nunca deveriam ser incluidas nessa categoria.

O fato de considerar o espaco de propriedades familiares até o nivel de 400
ha € um absurdo total. Trata-se de uma excessiva flexibilizacdo que podera
produzir um mosaico derruidor de florestas ao longo de rodovias, estradas,
riozinhos e igarapés. Um cenario trdgico para o futuro, em processo no
interior da Amazénia brasileira (AB'SABER, 2010, p. 334).

Para Ab’Saber as alteracdes do Novo Caodigo Florestal deveriam contemplar ndo so
a presente geracgdo, mas as suas consequéncias no decorrer de um largo tempo, vez que
isso é uma questao de bioética com o futuro.

O autor relembra que nossas florestas tém relacdo com o clima do planeta, assunto
que preocupa diversos pesquisadores pelo mundo afora. Pessoas essas que esperam que 0
Brasil proteja de maneira adequada a vegetacdo florestal que ainda resta em regides
eguatoriais e subequatoriais do mundo.

Em relacdo a alteracdbes no Codigo Florestal, Ab’Saber apontava para a
necessidade de se pensar no territério do pais como um todo, sob a 6tica de um ampliado e
assertivo Cédigo de biodiversidade, isto €, um pensamento que envolva integradamente as
necessidades de protecdo as grandes florestas (Amazbnia e Matas Tropicais Atlanticas); ao
dominio de caatingas e agrestes sertanejos; aos planaltos centrais com cerrados, cerraddes
e campestres; aos planaltos de araucarias sul-brasileiros; as pradarias mistas do Rio
Grande do Sul; aos redutos e mini biomas litoraneos e do Pantanal mato-grossense e faixas

de transicdo de todos os dominios morfocliméticos e fitogeograficos brasileiros.
3.6 Interferéncias Esperadas na Dinamica da Paisagem
3.6.1 Fragmentacéo Florestal e Efeito de Borda

A fragmentacdo florestal ocorre em virtude da descontinuidade da cobertura
florestal. Ela pode ocorrer de forma natural ou antrépica, interferindo negativamente na

passagem de animais, poélen ou sementes. Os principais fatores analisados na
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fragmentacdo sdo a borda, o tipo de vizinhanca, o grau de isolamento e o tamanho dos
fragmentos (VIANA; TABANEZ; MARTINS, 1992).

Segundo Forman e Godron (1986), bordas séo regides limites entre uma paisagem
natural especifica e 0 seu entorno. Essas regibes sofrem influéncias que impedem as
condicBes ideais para as espécies que vivem no interior da area.

As éareas fragmentadas apresentam mudangas microcliméaticas e uma variacdo no
regime de luz em seu interior. Elas comecam a receber sementes de plantas que se
adaptam a ambientes perturbados, prejudicando espécies nativas, alterando a composi¢éo e
estrutura do remanescente (TABARELLI; LOPES; PERES, 2008).

Apesar de as espécies possuirem uma tolerancia a fatores fisicos e biologicos, em
virtude das interacBes multidimensionais com o meio, elas acabam ocupando uma éarea
menor do que poderiam e ainda ficariam mais frageis (RIDLEY, 1996).

A fragmentagdo florestal também ocasiona a diminuicdo de determinadas
populacdes, diminuindo sua variabilidade genética. Com essa diminuigdo, em curto prazo,
pode ocorrer uma deriva genética, de modo que seus genes ficariam afastados de sua
populacéo original. Em longo prazo, pode haver endogamia decorrente da autofecundacéo e
acasalamento entre individuos com grau de parentesco (KAGEYAMA; GANDARA; SOUZA,
1998).

Para Murcia (1995), os efeitos de borda se classificam em trés tipos: (a) efeitos
abioticos, que seriam as mudangas ambientais derivadas da aproximacdo com um habitat
totalmente distinto; (b) efeitos biolégicos diretos, que envolvem a variagdo na quantidade e
distribuicdo das espécies, oriundas das condi¢des fisicas no entorno da borda; e (c) efeitos
biologicos indiretos, que envolvem variagdes nas interagdes ecoldgicas, como por exemplo,
predacao, dispersdo de sementes e competicao.

A fragmentacdo florestal esta atrelada como um dos principais fatores que
ameacam a biodiversidade (SAUNDERS; HOBBS; MARGULES, 1991).

Com efeito, a fragmentacao florestal tende a impactar ecologicamente o meio, pois
ela é uma alteracéo relativamente violenta, a qual impde aos ecossistemas um tempo de

resposta para além da necessaria para absorver tais alteracoes.

3.6.2 Efeitos da Redu¢édo Em APPs E RLs

O desmatamento esta diretamente ligado a processos erosivos e ao carreamento
de sedimentos, nutrientes e poluentes aos corpos hidricos, sobretudo quando as florestas e
outros tipos de vegetacdo nativa sdo substituidos por lavouras e pastagens. Ha também
problemas com o langamento de efluentes industriais e domésticos sem o devido tratamento

e, ainda, a ocupacdo das margens de cursos d’agua para atividades humanas. Estas
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atividades causam aos corpos hidricos assoreamento do leito, aumento da temperatura,
desequilibrio quimico e poluicdo da agua (LIMA; ZAKIA, 2001).

A erosdo na area rural geralmente ocasiona 0 empobrecimento do solo e a perda
de seu potencial produtivo. Ademais, eleva as taxas de sélidos em suspenséo na agua que,
de imediato aumentam a turbidez, implicando reducdo nas taxas de fotossintese, bem como
prejudicando a busca por alimentos para algumas espécies aquéticas, em decorréncia de
desequilibrios na teia alimentar.

Os rios tém fluxo unidirecional e fluem sempre de cima para baixo. Assim, as
perturbacbes podem ser transmitidas rio acima ou rio abaixo, através do movimento de
materiais e organismos pela agua. Dessa forma, a perda de conectividade ecolbgica e o
isolamento das partes superiores da bacia hidrografica podem ser prejudiciais a
conservacdo (MOULTON; SOUZA, 2006).

O desmatamento ainda afeta o ciclo ecolégico em uma escala regional,
prejudicando a drenagem e o estoque de aguas superficiais e subterraneas, reduzindo a
precipitacdo pela maior incidéncia de luz e também a ciclagem dos nutrientes (JACKSON et
al., 2001).

A localizagdo de uma reserva biolégica é um fator determinante para a
conservacgao. Sua posicdo em relagcdo a bacia hidrografica, aquiferos regionais e padroes
climéticos determinam como ela serd afetada pelas altera¢cdes na conectividade ecoldgica
(MOULTON; SOUZA, 2006).

Quando néo se faz possivel a protecao total da bacia hidrografica, a localizagdo de
areas de reserva dentro desta deve ser muito bem avaliada. As areas protegidas podem ser
afetadas por distlrbios vindos de fora de seus limites espaciais. Reservas localizadas na
parte superior da bacia podem ser afetadas direta ou indiretamente por distirbios ocorridos
rio abaixo. Também é certo dizer que as reservas da parte inferior da bacia sao afetadas por
perturbacfes ocorridas rio acima (MOULTON; SOUZA, 2006).

Tundisi e Matsumura-Tundisi (2010) afirmam que o conjunto de processos
ecoldgicos sustentado pela vegetacdo nativa tem componentes econémicos fundamentais
na renovacéao da qualidade da agua; no controle e recarga dos aquiferos e na agua reposta
por evapotranspiracdo; no controle de sedimentagdo dos ecossistemas aquaticos e,
portanto, na preservacao do volume de agua; no suprimento de matéria organica para a
fauna ictica e manutencéo dos estoques e diversidade dessa fauna; e, na diversidade da
fauna terrestre e reflgio para esta fauna, além de zona de reproducéo.

Acrescenta-se ainda que qualquer deterioracdo da qualidade da agua aumenta
consideravelmente os custos com o tratamento para o abastecimento publico, devido a

necessidade de se aumentar o uso de floculantes, coagulantes e desinfetantes, que séo
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adicionados para tornar a 4gua potavel. Nesse sentido, ainda h& perda nos servicos de
recreacao, turismo e pesca (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2010).

Realmente, problemas relacionados a qualidade da agua tem impedido seu uso
para abastecimento humano, agravando ainda mais os quadros de escassez e gerando
graves problemas de desequilibrio ambiental.

E importante ressaltar que a remocéo de florestas riparias tem um efeito negativo,
pois influi na degradacéo da qualidade das &guas superficiais e subterraneas, acelerando a
sedimentacdo de lagoas, represas e rios, diminuindo assim o estoque de &gua nas
nascentes e aquiferos. A preservacdo dessas areas € primordial para regulagdo do ciclo
hidrolégico, bem como dos ciclos biogeoquimicos (TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI,
2010).

Destaca-se ainda que a agua é o grande regulador do ambiente e, 0s processos de
reciclagem da matéria sédo de grande importancia, pois os recursos naturais sao finitos e a
vida depende do equilibrio natural desses ciclos. Atualmente, verificam-se diversos
problemas relacionados a quantidade de agua, tais como, escassez, estiagens e cheias.

As florestas ripérias possuem fungfes importantes para a integridade de sistemas
aquéticos e para os peixes. Essas funcdes se intensificam em rios menores e nascentes
(BARRELA et al., 2001).

Casatti (2010) lembra também que a maioria das espécies de peixes de agua doce
do pais vive nos pequenos riachos, dependendo assim da presenca de matas riparias. A
supressdo da floresta significa uma maior incidéncia de sol na agua, aumentando sua
temperatura, o que implica proliferacdo de algas e consequentemente a eutrofizacdo da
agua, provocando a morte de peixes.

Além dos impactos sobre o0 ecossistema, a eutrofizacdo imp8e impactos negativos
sobre a qualidade da agua e sobre sua utilizacao.

A quantidade e o tipo da luz que adentra ao corpo hidrico prejudicam a orientacéo
visual dos peixes na busca de alimentos e no reconhecimento de parceiros. Os peixes
também utilizam &reas mais escuras para escaparem de seus predadores. Com a
diminuicdo das florestas riparias ocorre a homogeneizacdo da luz, prejudicando o
desempenho dos peixes. A radiacao Ultra Violeta também pode interferir, ocasionando até a
morte das larvas de diversas espécies de peixes tropicais (PUSEY; ARTHINGTON, 2003;
PUSEY et al., 2001).

No Brasil séo encontradas 2.587 espécies de peixes de agua doce (cerca de 37 %
das espécies de vertebrados conhecidos). Desse total, apenas 200 espécies estdo mais
diretamente ligadas a grandes rios (BUCKUP; MENEZES; GHAZZI, 2007; LEWINSOHN;
PRADO, 2005; BUCKUP, 1999).
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Sendo assim, a maioria de espécies de peixes de dgua doce se encontra em rios
de pequeno porte, tendo uma alta relacdo com florestas riparias. Estes regulam as
populacdes de insetos aquaticos e algas, processam matéria organica, além de entrarem na
cadeia alimentar de espécies maiores, até mesmo usados na alimentacdo humana
(CASATTI, 2010).

Os peixes séo ectotérmicos (ndo regulam sua temperatura). Assim, dependem da
temperatura externa para ajustar a temperatura de seu corpo. Sem a floresta ou com sua
diminuicdo 0 meio aquatico, 0s peixes sdo expostos a temperaturas mais elevadas, afetando
o controle metabdlico desses organismos (PUSEY; ARTHINGTON, 2003).

O aumento da temperatura eleva a proporcdo de gases dissolvidos, diminuindo a
tolerancia dos peixes a substancias téxicas. Também afeta a reproducao dos peixes, pois a
temperatura destes é regulada desde a maturacdo gonadal até o desenvolvimento das
larvas (LLEWELLYN, 1973; LOWE-McCONNELL, 1999).

Esse aumento de temperatura afeta ainda diversas caracteristicas dos
ecossistemas, como por exemplo: a densidade da agua, a taxa de sedimentacdo do
fitoplancton, a tensé@o superficial, as reacdes quimicas e o metabolismo dos organismos
aguaticos.

As florestas riparias promovem abrigo para os peixes através de raizes, galhos e
folhas, auxiliam como marcac¢do na navegacdo e influenciam o perfil hidraulico do corpo
hidrico (ANGERMEIER; KARR, 1984; CROOK; ROBERTSON, 1999).

Toledo (2010) acrescenta que anfibios se reproduzem na agua, mas usam as
matas ciliares para abrigo e alimentacdo. Dessa maneira, a diminuicdo da mata nativa
promove a reducdo e fragmentacdo de habitats, com consequéncias como endogamia
(cruzamento entre parentes), levando a perda de diversidade genética, além do aumento da
radiacdo que promove a insolagéo direta sobre os ovos, larvas e girinos.

Ha um fluxo direto entre o sistema aquatico e terrestre. Ao mesmo tempo em que o
meio terrestre exporta elementos orgéanicos, este recebe uma grande quantia de insetos e
anfibios que passam a fase juvenil apenas na agua e, Sao responsaveis por processos no
meio terrestre (MARCZAK; RICHARDSON, 2007).

Assim, as perturbacdes que impliguem reducado de populacdes podem acarretar em
um desequilibrio ecoldgico que acarretara possiveis proliferacdes de insetos, que podem
ainda se tornar pragas na agricultura ou transmissores de doencas para 0 homem
(TOLEDO, 2010).

Ademais, diversos estudos, como Galetti et al. (2010), Develey e Pongiluppi (2010)
e Freitas (2010), lembram que existe um grande numero de espécies de mamiferos semi-

aquéticos, como ariranhas e lontras, que dependem destas matas ciliares, além de diversas
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espécies de aves e borboletas ameacadas de extin¢cdo, que vivem exclusivamente nestas

areas.

3.6.3 Efeitos da Introducéo de Espécies Exoticas nas Reservas Legais

A Reserva Legal (RL) tem um importante papel para os proprietarios rurais como
fonte alternativa de renda por meio da exploragdo sustentavel de recursos naturais.
Contudo, a permissao para a introducdo de espécies exdbticas prejudicara as espécies mais
especializadas, que necessitam de condigbes ambientais particulares, bem como outras
espécies que ndo toleram ambientes alterados.

Dessa forma, a funcé@o de conservacao da RL ficara prejudicada. Existem muitos
exemplos na literatura, para diferentes grupos taxonémicos, que demonstram que ambientes
alterados sustentam muito menos espécies do que ambientes integros.

Segundo Toledo et al. (2010), muitas espécies dependem de plantas especificas,
como é o caso dos anfibios, os quais podem ter sua reproducédo impactada negativamente
devido ao uso de espécies exdticas, porquanto algumas espécies depositam seus ovos
especificamente em bromélias, outras em ocos de arvores ou de bambus e, algumas, o0s
depositam em folhas as margens de corpos d'agua.

De acordo com Galetti et al. (2010), plantagbes de espécies exoticas utilizadas
como recurso madeireiro, como as dos géneros Eucalyptus e Pinus, abrigam um menor
namero de espécies de mamiferos que florestas primarias e secundarias nativas, seja na
Amazbnia ou na Mata Atlantica. Assim, esta descaracterizacdo das RLs podera acarretar
guedas populacionais e extin¢des locais de diversas espécies de mamiferos.

Igualmente, grande parte dos répteis brasileiros ndo € capaz de sobreviver em
florestas constituidas por espécies exoticas, de sorte que um declinio populacional ou até
mesmo a extincao de algumas espécies poderao levar a perda de moléculas com potencial
farmacéutico, como as encontradas em serpentes venenosas. Merece destaque o0 caso da
jararaca comum, espécie endémica da Mata Atlantica que deu origem ao medicamento
captopril, um anti-hipertensivo que beneficia milhdes de vidas humanas (MARQUES et al.,
2010). Como grande parte das serpentes brasileiras ainda tem seus venenos pouco
estudados corre-se 0 risco de se perder substancias importantes ainda desconhecidas.

Assim, o melhor seria que se buscasse recompor a vegetacdo nas RLs o mais

proximo possivel da condigéo original, na tentativa de se restaurar os ecossistemas.
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4. PANORAMA ATUAL DO DESMATAMENTO E MANIFESTACOES JURIDICAS ACERCA
DAS ALTERACOES DO NOVO CODIGO FLORESTAL

O desmatamento, como ja vimos, marca a propria historia do Brasil, inclusive a
exploracdo excessiva da arvore que da nome ao pais (pau-brasil) quase foi extinta. Mesmo
com 0sS compromissos internacionais assumidos, o desmatamento no Brasil continua
aumentando e devastando os principais biomas. A agricultura, a pecuaria e a flexibilidade ou
permissividade de nossa legislacdo ambiental, sdo alguns dos fatores que contribuem para
gque essa pratica continue aumentando. Mesmo em casos onde ndo ha essa permissividade,
outro problema muito comum no Brasil é a impunidade.

Igualmente, nosso modelo de desenvolvimento de viés capitalista e exploratério
também colabora para o aumento do desmatamento. Por sua causa, a Amazbnia e a Mata
Atlantica jA apresentam uma substancial perda de cobertura vegetal original. No pais,
persistem as préaticas de queimadas, de corte seletivo de arvores para exploragdo comercial
e a derrubada indiscriminada de vegetacdo para expansdo de fronteiras agricolas
(FIORILLO, 2013).

O Estado do Parané reduziu sua cobertura florestal de 16 milhdes de hectares, ou
83,4% de seu territorio, para cerca de 872 mil hectares, ou 5,2% de seu territério, em
apenas um século (1890 a 1990) (GUBERT, 1988). Isso demonstra a imperiosa
necessidade de se monitorar a dindmica do desmatamento, a fim de que essas situacdes
recebam um tratamento mais eficaz por parte da sociedade. A figura 6 apresenta uma parte

da evolucéo do desmatamento no Parana.

Figura 6- Desmatamento no Parand em um século.

1990

Area florestal - 16.762.400 ha - 83,41% do estado Area Florestal - 872.600 ha - 5,20% do estado
Fonte: Adaptado de Gubert (1988).

Esse desmatamento praticado contrariando os diplomas legais € concebido como
uma acao violadora das regras juridicas estabelecidas para o correto uso, gozo, promog¢ao,

protecéo e recuperacdo do meio ambiente.
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No gue se refere a protecdo ambiental, uma das grandes preocupacdes atuais é a
criacdo de ferramentas para 0 monitoramento e para o0 controle do desmatamento,
notadamente a supressdo de &reas de vegetacdo protegidas, principalmente pela acéo
antropica. Entretanto, as principais ferramentas estdo na fiscalizacdo e na aplicacdo de

sansdes aos desmatadores.

4.1 Monitoramento de Desmatamentos no Brasil

O monitoramento por satélites é fundamental para o controle do desmatamento, a
fim de proteger a biodiversidade, além de subsidiar informagdes a implantacédo de politicas
voltadas para a conservacdo e para a fiscalizacdo. Desde 1988, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) mapeia de forma operacional o desmate por meio do Projeto de
Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia Legal (PRODES). O PRODES é um
programa de acompanhamento de florestas, o qual é responsavel por cobrir quatro milhdes
de km?2 todos o0s anos. Seu resultado revela a taxa anual do desmatamento por corte raso,
quando todo o conjunto de arvores de floresta é retirado. Os satélites mostram que a
Amazobnia ja perdeu 752 mil kmz, cerca de 19% da floresta original (INPE, 2017).

O mapeamento utiliza imagens do satélite Landsat (30 metros de resolucéo
espacial e frequéncia de revisita de 16 dias) ou similares, numa combinagcdo que busca
minimizar a cobertura de nuvens, para registrar e quantificar os eventos de desmatamento
com areas maiores que 6,25 hectares. Considera-se como desmatamento a remocao
completa da cobertura florestal primaria por corte raso, seguida ou néo por ocorréncia de

fogo e independentemente da futura utilizacdo destas areas (INPE, 2017).

Grafico 1 - Desmatamento na Amazénia Legal de 2004 a 2017.
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Fonte: INPE (2017).
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A tabela abaixo apresenta as variacoes encontradas entre as taxas estimadas e as
consolidadas desde 2005.

Tabela 8 - Taxas de desmatamento na Amazonia Legal de 2004 a 2017.

Ano Tx. Consolidada (km?2)
2004 27.772
2005 19.014
2006 14.286
2007 11.651
2008 12,911
2009 7.464
2010 7.000
2011 6.418
2012 4.571
2013 5.891
2014 5.012
2015 6.207
2016 7.893
2017 6.947

Fonte: INPE (2017).

Observa-se o constante desmatamento nos Estados pertencentes a Amazonia
Legal. De 2009 a 2015 o desmatamento se manteve estagnado em um patamar médio de
6.080 km® Os dados gerados pelo Prodes evidenciam um claro crescimento desde a
aprovacdo do Novo Cddigo Florestal de 2012, ano em que a derrubada da vegetacéo
amazonica atingiu o menor nivel dessa série histéria de dados (4.571 km?. O
desmatamento em 2016 foi 0 mais alto desde 2008, atingindo 7.893 km? com aumento de
28,7% em relacdo a 2015.

O desmatamento aumentou nos estados de Amazonas (54%), Acre (47%) e Para
(41%); em nameros absolutos, os estados que mais desmataram foram Para (3.025 km?);
Mato Grosso (1.508 km? e Rondénia (1.394 km?®), compreendendo juntos 75% de todo
desmatamento registrado em 2016.

Os poligonos de desmatamento que predominaram em 2016 foram aqueles de até
30 hectares, perfazendo uma area de 60% dos desmatamentos totais (AZEVEDO et al.,
2016). Essas retiradas de vegetagdo em menor proporcdo também dificultam o
monitoramento por satélites, de modo que imagens de alta resolugdo sao necessarias para
esta tarefa. No entanto, considerando a existéncia de geotecnologias como as imagens de

satélite, de radares e drones, que vém sendo aperfeicoadas rapidamente, € preciso equipar
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0s orgdos de fiscalizagéo florestal com tais ferramentas, para melhorar o processo de
monitoramento.

A tabela abaixo mostra as taxas de desmatamento dos estados pertencentes a
Amazonia Legal desde 2012 até a estimativa de 2017.

Tabela 9 - Taxas de desmatamento em km2 nos Estados pertencentes a Amazonia Legal,
de 2012 a 2017.

Ano
Estado Acumulado
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2012-2017

Acre 305 221 309 264 372 244 1.715
Amazonas 523 583 500 712 1.129 965 4.412
Amapa 27 23 31 25 17 31 154
Maranh&o 269 403 257 209 258 237 1.633
Mato Grosso 757 1.139 | 1.075 | 1.601 | 1.489 | 1.341 7.402
Para 1.741 | 2.346 | 1.887 | 2.153 | 2.992 | 2.413 13.532
Rondbénia 773 932 684 1.030 | 1.376 | 1.252 6.047
Roraima 124 170 219 156 202 115 986
Amazbnia L. 4571 | 5.891 | 5.012 | 6.207 | 7.893 | 6.624 36.198

Fonte: INPE (2017).

Grafico 2 - Desmatamento em km?2 nos Estados pertencentes a Amazodnia Legal, de 2012 a
2017.
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Fonte: INPE (2017).

Em 2017, ainda que em alguns estados a taxa de desmatamento tenha decaido

comparada com algum ano anterior, isso ndo quer dizer que o desmatamento tenha freado
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ou diminuido realmente, pois as taxas de desmatamento continuam ano apo6s ano. O fato é
que o desmatamento continua no Brasil, mesmo com toda a tecnologia disponivel para seu
monitoramento.

O crescimento do desmatamento coincidindo com o periodo subsequente a
aprovacao do Novo Cadigo Florestal € visto por alguns como uma consequéncia natural da
racionalidade humana diante da possibilidade de se obter anistia pela execucdo de
supresséo e/ou derrubada de vegetacao nativa.

No periodo 2012 a 2014, cerca de 4,6 % do territério brasileiro sofreu algum tipo de
alteracdo. Esta taxa de mudanca é maior do que a observada no periodo anterior (2010-
2012), que foi de 3,5 %. Essa diferenca esta diretamente relacionada as alteragbes nas
formas de cobertura e uso da terra (IBGE, 2016).

Grafico 3 - Mudancas na cobertura e uso da terra.
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Fonte: IBGE (2016).

Area Artificial compreende o uso da terra que contenha mais de 75% do poligono
ocupado com uso urbano, estruturado por edificacdes e sistema viario, predominando
superficies artificiais ndo agricolas. Estdo incluidas nesta categoria as metrdopoles, cidades,
vilas, areas de rodovias, servicos e transportes, redes de energia, comunicacdes e terrenos
associados, areas ocupadas por industrias, complexos industriais e comerciais e edificacdes
gue podem, em alguns casos, estar situadas em areas peri-urbanas. Também pertencem a
essa classe, aldeias indigenas e areas de lavra de mineracgao (IBGE, 2016).

A expansao das areas de silvicultura foi o processo de mudanca que apresentou as
maiores taxas de incremento. Quanto as redugfes, merece destaque as classes de
vegetacao florestal, a qual sofreu reducéo de 1,8% no periodo 2010-2012 e de 0,8% no
periodo 2012-2014.

Observa-se aumento da area agricola se comparado com a area de pastagem
plantada, embora essa ultima ainda apresente maior percentual. O periodo de 2010 para

2012 demonstrou que a perda de area de pastagem natural foi quatro vezes a area de
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vegetacao florestal, conforme grafico 3, sendo essas areas absorvidas, especialmente pelo
processo produtivo da expansao agricola.

No periodo 2010-2012, aproximadamente 96,5% das areas nhao sofreram
mudancas, e novamente as classes de expansdo agricola e expansdo de pastagem
plantada foram as que apresentaram alterac8es mais significativas. As expansdes agricolas
foram percentualmente maiores, tanto em ambiente florestal como em &reas de pastagem
natural, se comparados com o periodo anterior, com énfase no avan¢o neste Ultimo
ambiente.

Outro projeto interessante do INPE em parceria com a Fundagdo SOS Mata
Atlantica é o “Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica”, publicado no ano de
2017, contendo os dados sobre 0 mapeamento de fitofisionomias no Brasil. Foram utilizadas
imagens de satélite e tecnologias na area da informacgéo, do sensoriamento remoto e do
geoprocessamento para elaborar este documento (ver figura 7).

Tal projeto conta com a interpretacao visual realizada sobre imagens dos sensores
Thematic Mapper (TM) e Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+) dos satélites Landsat5 e
Landsat 7, respectivamente, disponibilizadas em formato digital na escala 1:50.000 em tela
de computador. Essa metodologia permitiu a identificagcdo de fragmentos florestais, de
desflorestamentos e de regibes em regeneragdo com areas superiores a 10 ha
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2017).

No que se refere ao monitoramento dos remanescentes florestais desse bioma, o
total de desflorestamento identificado nas areas dos 17 Estados da Mata Atlantica no
periodo 2015 a 2016 foi de 29.075 hectares (ha).

Comparando a supressao da floresta nativa nos mesmos 17 Estados mapeados no
periodo 2014 a 2015, houve aumento de 57,7% na taxa de desmatamento. Igualmente,
houve aumento de 55,98% no periodo de 2011 a 2012 se comparado com o periodo
anterior. A tabela 10 e o grafico 4 apresentam a &rea desmatada na Mata Atlantica de 2010
a 2015.

Tabela 10 - Desmatamento na Mata Atlantica de 2010 a 2015.

Periodo Total Desmatado (ha)
2010 14.090
2011 21.977
2012 23.948
2013 18.267
2014 18.433
2015 29.075
Total 125.790

Fonte: Fundacdo SOS Mata Atlantica e INPE (2017).



Gréfico 4- Desmatamento na Mata Atlantica de 2010 a 2015.
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O ano de 2010 merece destaque por ser o ano em gque houve uma menor taxa de

desmatamento nessa pequena série. Ao passo que 2011 e 2012 alcancaram taxas elevadas

de desmatamento, coincidindo justamente com o ano de aprovacdo do Novo Codigo

Florestal. De igual maneira, observa-se que o ano de 2015 apresentou a maior taxa,

demonstrando que a morosidade na efetivacdo dos dispositivos da nova lei tem sido um

fator de incentivo a continuidade das praticas de desmatamento. A tabela 11 apresenta a

area de desmatamento nos Estados pertencentes ao Bioma Mata Atlantica de 2011 a 2016.

Tabela 11 - Desflorestamento de Mata Nativa em hectares, nos Estados pertencentes ao

Bioma Mata Atlantica (2011-2016).

Desflorestamentos da Mata Atlantica em hectares*

UF 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BA 7.725 4.548 4.822 4.678 3.997 12.288
MG 12.467 10.752 8.437 5.608 7.702 7.410
PR 3.248 2.011 2.221 921 1.988 3.453
Pl - 2.658 6.672 5.673 2.926 3.125
SC 3.626 756 672 692 598 846
SP 514 190 94 89 45 698
ES 237 25 14 20 153 330
MS 117 49 568 527 263 265
RS 1.864 99 142 40 160 245
SE 223 849 137 10 363 160
GO 320 31 31 25 34 149
RJ 247 977 118 12 27 37
PB 0 0 0 35 11 32
PE 253 145 155 32 136 16
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AL 24 138 17 14 11
CE 188 319 498 193 9
RN 0 0 136 0 23

Fonte: (SOSMA; INPE, 2017).

Grafico 5 - Desflorestamento de Mata Nativa em hectares, nos Estados pertencentes ao
Bioma Mata Atlantica (2011-2016).
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Fonte: (SOSMA,; INPE, 2017).

Em 2016, o Estado da Bahia liderou o desmatamento no Bioma Mata Atlantica, com
12.288 hectares, acumulando uma alta de 207% em rela¢cdo ao ano anterior, quando foram
destruidos 3.997 hectares. Minas Gerais ocupou 0 segundo lugar no desmatamento da Mata
Atlantica, com 7.410 hectares desmatados, seguido por Parana (3.453 ha) e Piaui (3.125
ha).

Considerando a série histérica de desmatamento na Mata Atlantica de 2011 a 2016
(tabela 11), Minas Gerais foi 0 estado que mais desmatou, acumulando perda de 52.376 ha
cobertura florestal. O estado da Bahia apresentou perda de cobertura florestal em seu
territério de 38.058 ha. Ao passo que o estado do Parana apresentou perda de 13.842 ha. O
estado do Piaui também apresentou uma perda significativa de 21.054 ha, considerando
gque nao foi computada a taxa de desmatamento de 2008 a 2010 por falta de dados. A figura
7 apresenta a abrangéncia do Bioma Mata Atlantica e seu atual estado dentro do territério
nacional.
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Figura 7—Abrangéncia do Bioma Mata Atlantica e Remanescente Florestal de 2016

Area de abrangéncia da cobertura original da Mata Atlantica Remanescentes Florestais de Mata Atlantica 2016
R [ 7

Lel 11.428/06 da Mata Atlantica

Fontef Adaptado de SOSMA e INPE (2017). Disponivel em: http://mapas.sosma.org.br/.

4.2 As AgOes Diretas de Inconstitucionalidade

De acordo com o artigo 102 da Constituicdo Federal, com a Lei 9.868 de 1999 e
com os artigos 169 a 178 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) é a acdo que tem por finalidade declarar que uma lei ou parte
dela é inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicdo Federal.

Nesse sentido, valendo-se desse instrumento para se impedir que normas
inconstitucionais produzam efeito no ordenamento juridico pétrio, e especificamente quanto
as situacdes postas em evidéncia neste trabalho, apresentamos, na sequéncia, algumas
dessas acfes constitucionais propostas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que
sdo as ADIs 4.901, 4.902 e 4.903, bem como a ADI 4.937, que foi proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Nessas ADIs sédo questionados dispositivos do novo Cdadigo
Florestal brasileiro (Lei 12.651/12) relacionados as areas de preservacao permanente, a

reducdo da reserva legal e também a anistia para quem promove degradacao ambiental.

4.2.1 Breves Consideracdes Acerca do Controle de Constitucionalidade no Brasil

Além dos instrumentos judiciais — Acdo Popular e Acao Civil Publica —, que podem

ser utilizados a fim de se obter do Poder Judiciario, num caso concreto, medidas de tutela
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ambiental, o ordenamento juridico brasileiro ainda lanca mao de outras espécies de acbes
que, pela via indireta, também podem servir a tal proposito.

Isso porque a protecdo ao meio ambiente encontra-se assegurada no Brasil como
norma constitucional, isto €, entendeu o constituinte originario que o meio ambiente é bem
juridico do mais alto valor, merecendo, portanto, figurar no distinto rol de direitos
constitucionalmente protegidos.

A Constituicdo Federal representa a lei suprema do Estado, reunindo, portanto,
direitos considerados fundamentais, sejam individuais, sociais ou mesmo difusos - como € o
caso do meio ambiente - além de mecanismos diversos de limitagdo do Poder Estatal, como
0 é, por exemplo, a separacao de Poderes.

A protecado especial de que gozam os direitos constitucionais decorre do fato de
que no Brasil, assim como em muitos outros Paises, a Constituicdo Federal é do tipo rigida,
ou seja, sO pode ser alterada mediante processo legislativo mais complexo do que o exigido
para a legislacdo ordinaria, conforme prelecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2013, p. 691):

Numa Constituicdo escrita e rigida, todas as normas constitucionais séo
dotadas de supremacia formal, visto que foram elaboradas segundo um
procedimento mais solene do que aquele de elaboracdo das demais leis.
Assim, em um sistema de Constituicdo formal, podemos afirmar que todas
as normas constitucionais se equivalem em termos de hierarquia e,
também, que todas elas sdo dotadas de supremacia formal em relacdo as
demais leis do ordenamento.

Sendo, portanto, o apice do ordenamento juridico, a Constituicdo Federal encontra-
se numa posicdo hierarquicamente superior em relacdo a todas as outras normas que a ela

se subordinam e nela encontram seu parametro de legalidade.

Destarte, se a Constituicdo é do tipo rigida, ha distincdo hierarquica entre
ela e as demais normas do ordenamento juridico, estando ela em posicao
de superioridade relativamente a estas (que s&o, por isso, ditas
infraconstitucionais ou subconstitucionais). A Constituicdo passa a ser o
parametro para a elaboracdo de todos os demais atos normativos estatais,
devendo estes respeitar os principios e regras nela tracados e o proprio
processo constitucionalmente previsto para sua elaboracdo, sob pena de
incorrer-se em insanavel vicio de inconstitucionalidade. Havendo confronto
entre norma ordinaria e texto constitucional, [...], devera ser declarada a
nulidade da norma inferior, em respeito a supremacia da Constituicdo.
(PAULO; ALEXANDRINO, 2013, p. 756).

E nesse cenario que surge o chamado controle de constitucionalidade, que sio
sistemas previstos a fim de se evitar que normas contrarias ao texto constitucional
ingressem ou surtam efeitos na 6rbita do direito, seja extirpando-as do arcabouco legislativo

ou apenas fixando-lhes interpretacdo conforme a Constituicdo.
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No Brasil, vigora um sistema misto de controle de constitucionalidade, que pode ser
visto sob dois aspectos, de acordo com 0 momento em que o controle é realizado. Assim,

tem-se o Controle Preventivo, realizado antes de a norma entrar em vigor, seja pelo Poder

Legislativo, através da Comissdo de Constituicdo e Justica, seja pelo Poder Executivo,
através do Veto Juridico; e o Controle Repressivo, realizado apés a entrada da norma em
vigor, realizado primordialmente pelo Poder Judiciario (PAULO; ALEXANDRINO, 2013).

E, assim, esse (ltimo que interessa a esse trabalho, eis que diversos dispositivos

do Novo Cdédigo Florestal, escancaradamente inconstitucionais quando cotejados ao
parametro trazido pelo artigo 225 da Constituicdo Federal, encontram-se efetivamente em
vigor desde 28/05/2012, restando por Obvio que a fase preventiva do controle, isto é,
durante o seu tramite ainda como Projeto de Lei no Congresso Nacional, ndo foi suficiente
(voluntariamente ou ndo, conscientemente ou ndo) para que se evitasse 0 ingresso de tais
dispositivos no atual ordenamento juridico.

O controle repressivo de constitucionalidade pode se realizar de duas formas,
conforme o modo de impugnacdo perante o Poder Judiciario. Assim, tem-se o Controle
Difuso, realizado por todo e qualquer 6rgao jurisdicional, mediante as mais variadas
espécies de acdes (inclusive Agdo Popular e Agéo Civil Publica), quando nelas for suscitada
pela parte autora, ou mesmo pela parte ré, uma eventual inconstitucionalidade da norma
aplicavel ao caso sub judice, situagbes em que o mérito da demanda s6 serd julgado apos
dirimido pelo magistrado o incidente de inconstitucionalidade.

A outra forma é o Controle Concentrado, realizado apenas por 6rgdos especificos

de jurisdigdo constitucional, mediante o ajuizamento de ac¢des também especificas e por
apenas alguns legitimados, ao contrario do controle difuso, em que qualquer cidaddo pode
arguir uma inconstitucionalidade via qualquer acao ordinaria.

Diferentemente do controle difuso, o controle concentrado ndo busca a solucdo de
um caso concreto, mas unicamente a defesa do ordenamento juridico, instaurando uma
controvérsia em abstrato, ante uma possivel afronta a Constituicdo, pelo que se pretende
ver sanada indesejavel inseguranca juridica, a partir da chancela do érgao de cupula do
Poder Judiciario (PAULO; ALEXANDRINO, 2013)

Conforme Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2013), atualmente, s&o previstas

cinco espécies de acdes para o controle concentrado de constitucionalidade, a saber:

a) acao direta de inconstitucionalidade genérica (ADI);

b) acao direta de inconstitucionalidade por omissédo (ADO);

¢) acao declaratoria de constitucionalidade (ADC);

d) arguicao de descumprimento de preceito fundamental (ADPF); e

e) acado direta de inconstitucionalidade interventiva (ADI interventiva).
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Como se pode perceber, o controle de constitucionalidade compreende uma gama
de possibilidades, com vistas a integral e cuidadosa prote¢cdo ao ordenamento juridico
brasileiro, de que pode o cidaddo interessado sempre lancar mao, diante de normas
inconstitucionais, seja diretamente, no controle difuso mediante a¢Bes ordinarias, seja
levando ao conhecimento dos legitimados para instauracdo do controle concentrado, tais
como o Ministério Publico Federal e o Partido Socialismo e Liberdade, autores das ADIs que

na sequéncia serao analisadas.

4.2.2 ADIs sobre o Cédigo Florestal Propostas pela Procuradoria-Geral da Republica

Cumprindo zelosamente com suas atribui¢cBes institucionais, o Ministério Publico
Federal, por intermédio da Procuradora-Geral da Republica em exercicio, Dra. Sandra
Cureau, ajuizou, trés Acles Diretas de Inconstitucionalidade, a saber: ADI 4.901, ADI 4.902
e ADI 4.903, pedindo a Suprema Corte brasileira que fossem declarados inconstitucionais
varios dispositivos do Novo Cddigo Florestal Brasileiro, inclusive, com pedido de medida
cautelar a fim de se obter, até o julgamento final da acdo, a suspensao da eficacia dos
dispositivos entdo impugnados.

Argumentou o Parquet'® Federal, para concessdo da referida medida liminar, a
evidente plausabilidade das inconstitucionalidades suscitadas bem como a irreparabilidade
ou dificil reparacdo dos eventuais danos ecoldgicos decorrentes dos dispositivos legais
questionados (ADI 4.901, fl. 30; ADI 4.902, fl. 33; ADI 4.903, fls. 39-40).

No entanto, o Ministro Luiz Fux, relator do feito, em data de 15/08/2013,
entendendo que a hipétese de inconstitucionalidade arguida no presente caso revestia-se de
indiscutivel relevancia, considerou que a decisdo ou néo pela inconstitucionalidade deveria
ser tomada em carater definitivo e ndo em sede cautelar.

Nesse sentido, muito embora ndo tendo deferido a liminar entéo pleiteada, decidiu o
Ministro relator pela adoc¢éo de rito especial de processamento, previsto no art. 12 da Lei n.°
9.868/1999, determinando, por conseguinte, que o processo fosse submetido diretamente
ao Tribunal para julgamento definitivo da acdo, apds a prestacdo de informacbes pela
Presidéncia da Republica e pelo Congresso Nacional, e dos sucessivos pareceres da
Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republica (ADI 4.901, fl. 1.420).

As peticBes iniciais, em que a Procuradoria-Geral da RepuUblica apresentou as
razbes de fato e de direito ensejadores das propugnadas inconstitucionalidades, foram

instruidas, com copia, de estudo técnico elaborado pela Sociedade Brasileira para o

12 Em Direito, Parquet designa o corpo de magistrados do ministério publico, neste caso, representado pelo
Procurador Geral da Republica (PGR).
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Progresso da Ciéncia (SBPC), e pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)™, cujos
pesquisadores responsaveis foram, inclusive, posteriormente indicados para oferecerem

subsidios aos julgadores, em Audiéncia Publica:

Considerando a solicitacdo de realizacdo de audiéncia publica formulada
por esta Procuradoria-Geral da Republica nos autos das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 4.901, 4.902 e 4.903, encaminho, em anexo,
sugestdes de pesquisadores que poderdo oferecer subsidios quanto aos
temas abordados nas referidas acdes.

Na oportunidade, informo que os pesquisadores nomeados no documento
anexo estdo entre os responsaveis pela elaboracdo dos estudos que
instruiram as referidas acdes, publicados pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e pela Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
(ADI 4.901, fl. 645).

A Procuradoria-Geral da Republica aponta os prejuizos ambientais decorrentes das
modificagcdes legislativas e argumenta que o novo Codigo fragiliza o regime de protecao das
areas de preservagdo permanente e das reservas legais, que podem ser extintas de acordo
com a nova legislacdo, aduzindo, em resumo, que:

a) os dispositivos contrariam os artigos 186, | e Il, e 225 da Constituicdo da
Republica, porque reduzem a tutela juridica de florestas e vegeta¢gfes nativas situadas em
areas de reserva legal e extinguem espacos territoriais especialmente protegidos;

b) a ordem normativa instaurada em 1988 imp6s dever constitucional geral de nao
degradacédo oponivel a pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado;

c) todas as esferas do poder publico devem zelar pela preservagdo ambiental;

d) a reducéo de espacos territoriais especialmente protegidos e da tutela normativa
das florestas nativas viola o principio da vedacao de retrocesso social;

e) direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres, de modo que o direito de
propriedade enfeixa uma série de deveres, inclusive o de preservacao;

f) ndo existe exercicio legitimo da propriedade se esta nao cumprir sua funcao social.

4.2.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.901/2013

A acéo direta de inconstitucionalidade 4.901, proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica e autuada no Supremo Tribunal Federal em data de 21/01/2013, questiona entre
outros dispositivos, 0os 88 6°, 7° e 8° do artigo 12 da codificacdo florestal, que tratam da

dispensa de constituicdo de reserva legal para empreendimentos de abastecimento publico

13 SILVA et al..O Cdadigo Florestal e a Ciéncia: contribuicdes para o didlogo. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, SBPC; Academia Brasileira de Ciéncias, ABC. 2011, 124 p.
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de agua, tratamento de esgoto, exploracdo de energia elétrica e implantacdo ou ampliacdo
de ferrovias e rodovias.

Outro ponto questionado € o que prevé a permissao do plantio de espécies exdticas
para recomposicao da reserva legal, tal como disposto no art. 66, § 39, Il.

Especificamente, quanto aos 88 6° a 8° do artigo 12 do Novo Cdédigo Florestal,

argumenta a PGR que:

A dispensa de constituicdo de reserva legal, na forma ali prevista, constitui
reducdo inconstitucional, indevida e injustificada do padrdo de protecéo
ambiental. O que enseja a existéncia da reserva legal é a localiza¢do do
imével em zona rural, independentemente da atividade a ser exercida.

[..]

Se o art. 39 Ill, da prépria Lei 12.651/2012 define reserva legal como area
localizada no interior de &rea de propriedade ou posse rural com a fungéo
de assegurar 0 uso econbmico de modo sustentavel dos recursos naturais
do imével, de auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e de promover a conservacdo da biodiversidade e o abrigo e
protecéo da fauna silvestre e da flora nativa, € incoerente a supresséo de
reserva legal justamente em empreendimentos que, por si mesmos, ja
provocam forte impacto ambiental.

Ja quanto ao 8§ 3° do artigo 66, a PGR fundamenta o seu pedido de
inconstitucionalidade, indicando que o mesmo viola o dever geral de protecdo ambiental (art.
225, caput, da Constituicdo); a exigéncia de reparagdo de danos ambientais (art. 225, § 3°) e
de restauragdo de processos ecologicos essenciais (art. 225, § 1° I); a vedacdo de
utilizacdo de espaco especialmente protegido de modo comprometedor (art. 225, § 1°, lll); o
principio da fung&o social da propriedade e o principio da vedagéo de retrocesso em matéria
socioambiental.

Isso porque “[...] a principal finalidade da reserva legal é justamente a de possibilitar
a conservacdo e reabilitacdo dos biomas e da vegetacdo caracteristica de cada
ecossistema, protegendo a flora e a fauna nativas.”*

Tal autorizacdo contraria a proibicdo de utilizagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos de forma que comprometa os atributos que justificam a sua
protecdo, ante o disposto no artigo 225, § 1° Ill, da Constituicdo Federal. Inclusive, o
Parecer Técnico n.° 138/2011, elaborado pelos analistas periciais do Ministério Publico
Federal, evidencia a inevitavel descaracterizacdo das areas de Reserva Legal, que

decorreria do regime de utilizag&o previsto no dispositivo impugnado.

Considerando que o Projeto de Lei também admite a exploracdo econémica
da Reserva Legal recomposta, sem contudo especificar que essa deve
ocorrer de modo sustentado (Art. 38, § 4°) e equipara a silvicultura praticada
em areas aptas ao uso alternativo do solo a atividade agricola (Art. 66), as

14 ADI 4,901, fl. 24
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Reservas Legais recompostas com o uso de espécies exoticas seréo,
narealidade, areas agricolas (ADI 4.901, 2013, p. 9, grifo nosso0).

4.2.4 Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.902/2013

Relativamente aos dispositivos inseridos no artigo 59, os analistas periciais da 42
Céamara de Coordenacdo e Revisdo do MPF, através do Parecer Técnico n® 138/2011

asseveram que:

O Projeto de Lei transfere para o Poder Publico a iniciativa da reparacéo de
danos ambientais, retirando essa obrigacdo de quem efetivamente causou a
degradacdo. Em resumo, como é verificado nos diversos paragrafos e
incisos dos artigos relacionados a regularizacdo ambiental, nada sera feito
até que a Unido, estados e Distrito Federal elaborem os Programas de
Regularizagdo Ambiental.

[...]

Enquanto isso, ficam asseguradas as atividades produtivas nos espacos
especialmente protegidos, suspensas as multas ja aplicadas, impedida a
aplicagdo de novas multas bem como suspensa a punibilidade de crimes
ambientais esse parecer tem que estar nas referéncias.

[...]

O Projeto de Lei ndo estabelece um escopo minimo para os programas de
regularizacdo ambiental, limitando-se a estabelecer como objetivo a
adequacao das areas rurais consolidadas aos termos da Lei. As condi¢gbes
dos programas ndo sdo ainda conhecidas e deverdo ser definidas em
regulamento. De tal sorte, a anistia as multas e a legitimagao da ocupacao
de areas de protecd@o estdo sendo oferecidas em permuta por algo ainda
nao conhecido (ADI 4.902, fl. 22, § 70).

Nesse sentido, observando os mandamentos constitucionais inscritos no artigo 225,

§ 19 1, e § 3° da Constituicdo da Republica, o Ministério Publico Federal passa a considerar

que tais dispositivos:

Inserem uma absurda suspensao das atividades fiscalizatérias do Estado,
bem como das medidas legais e administrativas de que o poder publico
dispbe para exigir dos particulares o cumprimento do dever de preservar o
meio ambiente e recuperar os danos causados (ADI 4.902, fls. 22-23, § 71).

Ao impugnar igualmente o artigo 60 do Cédigo Florestal, que prevé a suspensao da
punibilidade e a extincdo da punibilidade dos crimes previstos nos artigos 38, 39 e 48 da Lei
9.605/98, a Procuradoria-Geral da Republica salienta que tais crimes dizem respeito aos
delitos ambientais de maior gravidade: causar dano a areas de preservacdo permanente e
praticar o corte raso de vegetacao, restando portanto ratificada a impunidade anunciada
pelo artigo 59.

A Lei n® 12.651 de 2012 permitiu a consolidacdo de danos ambientais ocasionados
as areas de preservacdo permanente decorrentes de infracbes a legislacdo ambiental,

desde que praticados até 22 de julho de 2008, ou seja, mesmo tendo descumprido a
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legislacdo anteriormente vigente, os proprietarios rurais ndo serdo obrigados a recuperar
integralmente os danos ambientais.

Nos artigos 61 e 63 estaria presente a possibilidade de consolidacdo de danos
ambientais decorrentes de infracbes anteriores a 22 de julho de 2008. Os trechos
impugnados, alega a PGR, “chegam ao absurdo de admitir, mesmo quanto ao pouco que é
exigido de recuperagdo, o plantio de até 50% de espécies exoticas em areas de

preservacdo permanente”.’

4.2.5 Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.903/2013

Na ADI 4.903 é questionada a reducdo da area de reserva legal prevista pela nova
lei. Com base no artigo 225 da Constituicdo Federal, a PGR pede que sejam declarados
inconstitucionais os seguintes dispositivos da Lei n.° 12.651/12: artigo 3°, incisos VI, alinea
“b”, IX, XVII, XIX e paragrafo unico; artigo 4°, lll, IV, paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; artigos 5°, 8°, §
2°; artigos 11 e 62.

Inicialmente, nesta ADI, a PGR sustenta que algumas hipéteses de utilizacdo das
areas de preservacdo permanente comprometem os atributos que justificam sua protecao,
sendo que quaisquer intervengBes somente poderiam ser justificadas na hipotese de
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional, algo que era explicito na legislacdo
anterior e nao foi repetido na atual.

Em razdo disso, o MPF consigna a necessidade de se imprimir interpretacéo
constitucional aos incisos VIl e IX do art. 3°, para considerar que todas as hipéteses de
intervencd@o sejam condicionadas aquele requisito, da mesma maneira que o sao na alinea
‘e’ do inciso VIl e na alinea 'g' do inciso IX.

Notadamente, quanto as expressbes “gestdo de residuos” e “instalacdes
necessdarias a realizacdo de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais” existentes na alinea 'b' do inciso VIII, a visdo do 6rgdo ministerial € no
sentido de que indicam situacdes que, por sua natureza, devem localizar-se a distancia de
guaisquer areas protegidas e, por conseguinte, devem ser declaradas inconstitucionais,

cujas razdes merecem transcricao:

Contudo, ndo h& qualquer justificativa razoavel para permitir degradacéo de
areas de preservacdo permanente para atividades recreativas, visto que,
para essas, em regra, € possivel encontrar alternativas locacionais
adequadas. A grande maioria das competicbes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais pode ser realizada em qualquer local (& excec¢éo
dos esportes aquaticos), sem necessidade de impactar as areas
ambientalmente mais frageis.

15 ADI 4.902, fl. 29.
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[-]

Também é completamente desarrazoada a permissao de intervencdo em
APP para gestdo de residuos, ou seja, para a instalagdo de aterros
sanitarios.

[-]

A gestdo de residuos pode causar a contaminacdo do solo, do lencol
fredtico e dos cursos d'agua por "chorume" ou até por substancias formadas
a partir de reagbes quimicas que ocorrem entre os constituintes dos
residuos — 6leos e até metais pesados. Portanto, € de todo injustificado
permitir — e menos ainda facilitar — que tais atividades sejam realizadas em
areas de preservacdo permanente, pois, por sua propria natureza, essas
deveriam localizar-se a distancia de quaisquer areas protegidas, para
diminuir o risco de contaminacgéo (ADI 4.903, fls. 20-21).

Quanto a inconstitucionalidade do artigo 8°, §2°, sustenta o MPF que,

Tal dispositivo também é patentemente inconstitucional, pois afronta o dever
fundamental de restaurar 0s processos ecolégicos essenciais,
explicitamente previsto no art. 225, § 1°, |, da Constituicdo Federal. A Unica
hip6tese aceitavel, autorizadora da ocupacdo de manguezais, ocorreria
caso atestada de forma irrefutavel a completa impossibilidade de
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais que o caracterizam.

[.]

Nessa hipotese, teria havido a completa descaracterizagdo do ambiente,
gue sequer poderia ser considerado area de preservacdo permanente,
restando, apenas, a responsabilizacédo civil e penal dos responsaveis. Em
tal situacdo, o dispositivo legal em comento seria até mesmo dispenséavel
(ADI 4.903, fl. 23).

Entre os pedidos da acdo, a PGR ressalta que, quanto as areas de preservacao
permanente dos reservatérios artificiais, deverdo ser observados os padr6es minimos de
protecdo estabelecidos pelo 6rgdo federal competente (Conselho Nacional de Meio

Ambiente)'®, posto que, no artigo 4°, 11, do Novo Cédigo Florestal, consta o seguinte:

Além de equiparar, a principio, as areas de preservagdo permanente no
entorno de reservatérios artificiais localizados em areas urbanas ou rurais,
ao reverso do anteriormente previsto na legislacdo, ndo estipula qualquer
metragem minima a ser observada, deixando a cargo da licenca
ambiental a previsdo acerca das dimensfes da area de preservagao
permanente.

Além de fomentar a inseguranga juridica, o dispositivo, ao n&o
estipular parametros minimos a serem observados quanto a area de
preservacdo permanente, representa flagrante retrocesso na
preservacao ambiental, pois abre a possibilidade de que sejam fixadas
faixas de protecéo inferiores a 100 metros (p. 30).

4.2.6 Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.937/2013

A acdo direta de inconstitucionalidade 4.937 foi proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) em data de 04/04/2013 e questiona diversos dispositivos do Novo Codigo

16 ADI 4.903, fl. 30.
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Florestal brasileiro, notadamente os artigos 3°, VIII, “b”; 59, §§ 2°, 4° e 5° 60, 61-A, 61-B,
61-C e 63, tendo sido também impugnados pela PGR através da ADI 4.902 (item 3.22.2
supra), corroborando a manifesta inconstitucionalidade dos mesmos.

De um modo geral, os fundamentos de fato e de direito apresentados pelo PSOL
seguem a mesma linha dos ja apresentados pelo Ministério Publico Federal. Assim, a fim de
evitar desnecesséaria repeticdo, seguem abaixo as principais razées do Partido, que
justificam a declaracéo de inconstitucionalidade:

[...] o motivo alegado para se fixar a data de 22/07/2008 como marco para
anistia de crimes ambientais é inaceitavel. Isso porque, novamente,
esbarra-se na afronta ao principio da igualdade material, vez que todos os
desmatadores estavam cientes do ilicito penal que cometiam, seja antes ou
depois do dia 22/07/2008. N&o houve inovacéo juridica em 2008, pois a lei
gue inovou na criminalizacdo de condutas contra o meio ambiente € de
1998 — a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (ADI 4937, p. 16).

[.-]

O art. 60 da Lei 12.651/2012, ao prever a suspensao da punibilidade dos
crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, enquanto o termo de compromisso para regularizagdo de imovel ou
posse rural perante o 6rgdo ambiental competente estiver sendo cumprido
funciona como uma anistia condicional. Assim, aplicam-se ao art. 60 os
mesmos argumentos aduzidos a favor da declaracdo de
inconstitucionalidade dos 88 4° e 5° do art. 59 (ADI 4.937, p. 17).

[...]

a Lei confere tratamento desigual aos proprietarios de imdveis rurais que
cometeram condutas lesivas ao meio ambiente. Isso porque, pela redacgéo
dos supracitados artigos, os proprietarios rurais que tenham invadido as
areas de preservacdo permanente poderdo continuar a explorar
economicamente as referidas areas, DESDE QUE o tenham feito antes de
22/07/2008. Ou seja: haverd uma dualidade de proprietarios rurais: os que
podem explorar as areas de preservacdo permanente e 0s que ndo podem.
Necessario frisar que aqueles proprietarios que ndo poderdo explorar as
areas de preservacdo permanente (ou seja, 0S que serdo economicamente
“prejudicados”) foram os que sempre respeitaram a legislagdo ambiental.
Esta-se diante de uma verdadeira premiacdo aos infratores/desmatadores,
0 que nao se coaduna, de forma alguma, com os principios constantes da
Constituicdo Federal (ADI 4937, p. 19).

4.2.7 Tramite e Atual Situacéo das ADIs

Todas as ADIs comentadas acima passaram a tramitar conjuntamente devido a
conexao da matéria, e foram julgadas recentemente na data de 28 de fevereiro de 2018.
Depois de uma série de sessdes de julgamento, mercé da complexidade da matéria e ao
posicionamento divergente dos ministros, restava pendente o voto do ministro Celso de
Mello, o qual desempatou a votagédo. O ministro decepcionou e votou a favor dos ruralistas e
desmatadores em todos 0s pontos importantes.

Esse resultado é prejudicial a biodiversidade. O STF confirmou a posicéao legislativa

desenvolvimentista e pragmatica, com pouca consideracdo socioambiental. As
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consolidacdes dos dispositivos questionados comprometem a biodiversidade nacional,

conforme apontam diversos especialistas, 0s quais se pronunciaram por meio de manifestos

e audiéncias publicas voltadas ao diadlogo na reforma do Cdodigo Florestal.

Assim é que nas ADIs foram admitidas como amicus curiae'’, de um lado como

assistentes do Ministério Publico, as seguintes entidades:

Terra de Direitos;

Associagao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR);
Associacao Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA);

Assessoria Juridica Popular (Dignitatis);

Instituto Gaticho de Estudos Ambientais (INGA);

Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

Meio Ambiente Equilibrado (MAE)*®

Nucleo Amigos da Terra Brasil

E de outro lado, propugnando pela improcedéncia das inconstitucionalidades:
Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica (APINE);
Associagao Brasileira de Companhias de Energia Elétrica (ABCE);

Partido do Movimento Democrético do Brasil (PMDB);

Organizacao das Cooperativas Brasileira (OCB); e

Confederacéo Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF).

Varios desses dispositivos questionados nas acbes foram declarados

constitucionais, s6 por mencionar alguns de elevada importancia:

Anistia de multas e san¢Bes para aqueles que desmataram ou causaram danos
ambientais antes de 22 de julho de 2008;

Obrigacao de recuperar areas de Reserva Legal que sofreram danos ou
desmatamentos ilegais;

Reducédo da Reserva Legal na Amazonia de 80% para 50% por existéncia de Terras
Indigenas ou Unidades de Conservagédo no municipio ou estado;

Consolidagdo do desmatamento em Reserva Legal em areas desmatadas até 22 de

julho de 2008.

Reducao de APPs em borda de rios.

17 Amigo da corte ou também amigo do tribunal (amici curiae, no plural) € uma expressdo em Latim utilizada
para designar uma instituicdo que tem por finalidade fornecer subsidios as decisdes dos tribunais, oferecendo-
Ihes melhor base para questdes relevantes e de grande impacto.

18 Em parceria com o Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade de Risco (GPDA) da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC.
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De outro lado, foi julgado inconstitucional:

e A possibilidade de intervengao em areas de Preservacdo Permanente para “gestao
de residuos solidos” e “competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internagbes”
(Art. 3, VIII, B);

¢ Intervencdao em APP por “interesse publico e social’ sem exigéncia de comprovacgao
de outra alternativa técnica e locacional;

o Exigéncia de demarcacao de Terras Indigenas e titulagéo de terras de comunidades
tradicionais para tutela especial;

e Extincdo de APP em nascentes e em olhos d"agua intermitentes;

e« Compensagdo ambiental no mesmo bioma do imével com identidade ecolégica.

Parece que o STF ndo atuou com a necessaria imparcialidade, decidindo pela
constitucionalidade da maioria dos dispositivos questionados. Desgracadamente, o
resultado desse julgamento privilegiou os interesses mercantis, sobretudo dos ruralistas, ao
invés da desejavel declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que sé&o
flagrantemente mais permissivos em relagdo a supressao de vegetacdo nativa. Isso, como
ja foi mencionado, significa um irreparavel retrocesso na protecdo ao meio ambiente,
afirmacdo essa, respaldada pelos conhecimentos técnicos e cientificos produzidos pelas

ciéncias ambientais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A busca obsessiva de nossa sociedade por desenvolvimento, baseada na ldgica
hegemodnica de acumulacéo capitalista tem provocado diversos problemas socioambientais,
ao distribuir de maneira desigual os beneficios e 6nus dos meios de producdo e da
exploracdo dos recursos naturais. A priorizagdo dos aspectos econdmicos tem balizado a
relacdo natureza-sociedade em detrimento dos aspectos sociais e ambientais, gerando uma
contradicdo diante dos anseios e da busca por um desenvolvimento “sustentavel”.

O cuidado com a protecéo florestal sempre foi uma questao que preocupou o pais.
Com a aprovacgéo da Lei n° 12.651 de 2012 diversos setores da sociedade recepcionaram
de maneira controversa as inovagdes, pois a nova lei é considerada mais permissiva em
relagé@o a preservagao e a obrigatoriedade de recuperacédo das florestas nativas.

Apoés a andlise de algumas das principais alterag6es derivadas do Novo Cdédigo
Florestal Brasileiro e de suas potenciais consequéncias, percebe-se que, ao invés de
proporcionar seguranca juridica, a Lei n° 12.651 de 2012 fragilizou a protecdo ambiental no
Brasil, vez que abriu espaco para uma diminuicdo generalizada das florestas e outros
habitats, o que pode ocasionar consequéncias desastrosas ndo apenas para a biota local,
mas para o bem estar de toda a sociedade.

Por um lado, a nova lei trouxe avangos importantes, os quais devem permitir a
implantacdo efetiva de formas de protecdo e recuperagcdo da vegetacdo nativa existente em
propriedades rurais particulares no Brasil, como € o caso do Programa de Regularizacéo
Ambiental e do Cadastro Ambiental Rural. Por outro, a Lei abriu espaco para retrocessos
criticos tanto na protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa como na manutencdo dos
servicos ambientais por ela prestados.

Isso representa um retrocesso no atual sistema brasileiro de protecdo ao meio
ambiente e também um perigoso passo na contramao da Histéria do Direito Ambiental
Brasileiro, vez que seria, até entdo, considerado um dos mais modernos do mundo.

A edicdo e a aprovacdo da nova lei ndo responderam as previsbes de danos
ambientais apresentados por especialistas de diversas areas de pesquisa. Pelo contrério,
ignoraram as manifestagBes das principais instituicbes cientificas do pais, bem como da
opinido publica, prevalecendo o debate politico e ideolégico que tem justificado
intencionalidades de lucro e privilégios por parte de ruralistas, empresérios e politicos.

Diversos estudos sugerem que muitas das alteragfes da Lei n° 12.651 de 2012
fragilizam a recuperacdo de processos ecologicos essenciais, comprometem a integridade

dos atributos de Areas de Preservacdo Permanentes e de Reservas Legais e relativizam o
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dever de reparar o dano ambiental. Situacdes essas que ferem os preceitos do art. 3° e 225
da Constituicéo Federal.

Realmente, essa situacdo desencadeou diversas AcbGes Diretas de
Inconstitucionalidade, as quais foram julgadas recentemente pelo Supremo Tribunal Federal,
o qual decidiu pela constitucionalidade de praticamente todos os dispositivos questionados.
Isso representa uma grande derrota para a comunidade cientifica, a qual mesmo depois de
ter subsidiado os legisladores com dados e argumentos, ndo foi devidamente considerada e
respeitada. Igualmente, aventada decisao também significa uma derrota para a protecao ao
meio ambiente e para a prépria sociedade, vez que sera diretamente afetada pelas
consequéncias desse retrocesso legislativo na nova codificagdo ambiental.

E bem verdade que h& lacunas a serem preenchidas, a partir de estudos que
apontem exatamente o tamanho do custo socioeconémico e ambiental do desmatamento,
apresentando as possiveis alternativas. Existe ainda uma caréncia muito grande de estudos
de valoracdo de servigos ecossistémicos prestados pela presenca de vegetagcdo nativa na
propriedade rural, em particular para a agricultura em termos de polinizacdo, controle de
pragas, controle de eroséo, prote¢do contra 0 vento e manutencdo e protecao de recursos
hidricos.

Contudo, qualquer alteracdo em seu corpo legislativo que se traduza em diminuig&o
de vegetacdo nativa atual, seja em Areas de Preservacdo Permanentes, seja em Reservas
Legais necessita de um embasamento técnico e cientifico que contemple ndo s6 a
conservacdo da natureza, mas também a economia, a salde e o bem estar da populagéo
humana.

E importante ressaltar que, assim como a biodiversidade é patriménio comum de
todos os cidadaos, sua conservacao € igualmente responsabilidade de todos. Assim, a
conservacao ndo pode estar restrita as areas de protecdo sob a tutela do Estado, mas todo
cidadao brasileiro deve contribuir para a efetiva conservacdo do meio ambiente em que esta
inserido, ou ainda melhor, do qual € um de seus elementos.

Isso deve ser traduzido por uma acéo proativa de todos em busca de uma cobranca
efetiva, ndo s6 dos legisladores, mas também dos Poderes Executivo e Judiciario, para que
toda a normatizacdo ambiental atenda o dever de protecdo ambiental previsto no artigo 225,
caput, da Constituicdo da Republica, bem como de lhes exigir a reparacdao dos danos
ambientais causados (art. 225, 83°), a restauracdo de processos ecologicos essenciais (art.
225, 81°, Ill). Exigéncias que encontram seus fundamentos na funcéo social da propriedade
rural, bem como no principio da vedacgéo de retrocesso em matéria socioambiental.

Igualmente importante, € que o Estado implemente adequadamente politicas de

prevencéo e controle do desmatamento, a fim de proteger a biodiversidade e o bem estar da
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sociedade. Assim como, viabilize que a producdo agricola, pecuéaria e florestal se
desenvolva de maneira harmoniosa e compativel com as premissas do desenvolvimento

sustentavel.
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