UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA-UNIOESTE CENTRO
DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES- CECA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO NIVEL DE
MESTRADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAO

PLANO DE ACC)ES DESCENTRALIZADAS - PAD: OS ASPECTOS RELATIVOS
A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - PR

VERONICE ALVES BALDIN

CASCAVEL - PR
2018



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA-UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES- CECA PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO NIVEL DE
MESTRADO/PPGE
AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAO

PLANO DE ACC)ES DESCENTRALIZADAS - PAD: OS ASPECTOS RELATIVOS
A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL - PR

Dissertacao apresentada ao
Programa de P6s-Graduacao Strictu
Sensu em Educacdo — PPGE, é&rea
de concentracdo em Sociedade,
Estado e Educacado, Ilinha de
pesquisa em Educacdo, Politicas
Sociais e Estado, como um dos
requisitos para a obtencao do titulo
de Mestre em Educacéo.

Orientadora: Prof. Dra. Ireni
Marilene Zago Figueiredo.

CASCAVEL - PR
2018



e i

unioeste

Universidade Estadual do Oesto do Parana

Campuy '
pus do Cascavel CNPJ 78680337/0002-65 PA NA

Rua U —
Fone :“:\K‘;Ill‘ﬁ;m 2069 - Jardim Universitario - Cx. P, 000711 - CEP 85819-110 GOVERNO DO ESTADO
20-3000 Fax(45) 3324.4566 - Cascavel - Parana

VERONICE ALVES BALDIN

Plano de Agoes Descentralizadas - PAD: os aspectos relativos a protegao a crianga
@ ao adolescente no municipio de Cascavel - PR

Dissertagdo apresentada ao Programa de Po¢s-Graduagao em Educagao
em cumprimento parcial aos requisitos para obtengao do titulo de Mestra em
Educagho, area de concentragdo Sociedade, Estado e Educagao, linha de pesquisa
Educagdo, Politicas Sociais e Estado, APROVADO(A) pela seguinte banca
examinadora:

Orientado Eﬁ’ Marilene Zago Figueiredo
Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

Isaura Monica Souza Zanardini

Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

Adriana Aparec@aDragone Silveira

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Cascavel, 19 de abril de 2018




Ficha de identificacdo da obra elaborada através do Formulario de Geracéo
Automatica do Sistema de Bibliotecas da Unioeste.

Baldin, Veronice Alves

Plano de Agdes Descentralizadas - PED : o0s aspectos
relativos a protegdo & crianga & ac adolescente no municipio
de Cascavel - PR / Veronice Alves Baldin; orientador(a),
Ireni Marilene Zago Filgueiredo, 2018.

147 £.

Dissertagdo (mestrado), Universidade Estadual do QOeste
do Parana, Campus de Cascavel, Centro de Educagdo,
Comunicac¢do e Artes, Programa de Pds-Graduagdo em Educacio,
2018.

1. Politica Educacional. 2. PAD - Plano de Acgdes
Descentralizadas. 3. Avaliacdoc em Larga Escala. 4. Politicas
de Protegdo a Criancga e ac Adolescente. I. Figueiredo, Ireni
Marilene Zago. II. Titulo.




DEDICATORIA

Dedico esse trabalho aos amores da minha vida: Meu
Esposo Diego, minha carinhosa Mée Josefa e meu Pai
Anténio.

Dedico também aos meus irmdos e amigos, gentis almas
gue também me deram conforto nos momentos dificeis,
alegria nos momentos conturbados e me dedicaram
paciéncia e compaixdo para que eu pudesse vencer essa

importante etapa de minha formacéao.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a bondade e gentileza de minha orientadora Professora Dra. Ireni
Marilene Zago Figueiredo, pessoa fundamental na oportunidade de formacdo que
me foi atribuida junto ao PPGE — Programa de Pdés-Graduacdo em Educacao da
Unioeste- Campus de Cascavel. Sem seus ensinamentos, dedicacdo, profundo
saber e qualidade docente ndo haveria possibilidades para que eu trilhasse esse
caminho de trabalho intenso e contraditério, que € o de formacdo humana
intelectual.

Agradeco imensamente a Equipe do PPGE — Cascavel, na figura da sua
Coordenadora Professora Dra. Isaura Monica Souza Zanardini e a Secretaria
Administrativa Sandra Maria Gausmann Kderich, pela grande eficiéncia e amizade:
qualidades essenciais! Que nao sao encontradas em todos os ambientes
institucionais, mas coube a vocés me ensinar que é sim possivel um ambiente de
trabalho com seriedade e humanizacéao.

Agradeco a Professora Dra. Adriana Aparecida Dragone Silveira pela preciosa
contribuicho no meu processo formativo. A atencdo dedicada, a harmonia na
viabilidade da minha avaliacdo, participando gentiimente na minha banca de
Qualificacao e Defesa. Assim também meu sincero agradecimento a professora Dra.
Isaura Monica Souza Zanardini, pela atencdo, preciosos conhecimentos e
contribuicdes para minha formagéo, desde os momentos juntas em sala de aula,
como Docente da disciplina de Estado e Gestdo da Educacdo, como participante da
minha banca de Qualificacdo e Defesa.

Agradeco a companhia alegre e comprometida de meus colegas da turma
2016-2017 do PPGE - Cascavel. Pessoas maravilhosas, que, cada um a sua
maneira, deixaram marcas importantes na minha trajetéria de formacéo. Souberam
acolher, participar e possibilitar uma infinidade de situagdes elementares em minha
vida académica.

Agradeco a Equipe do Nucleo Regional de Educacdo de Cascavel, na figura
da pedagoga Sandra Martins, por seu cuidado e dedicacdo, que tdo prontamente se
dispbs a contribuir com a pesquisa, ndo medindo esfor¢os no sentido de viabilizar
esse estudo.

Agradeco de coracdo a minha Mée Josefa e meu Pai Antbnio e meu esposo

Diego, 0s quais ja dediquei esse trabalho, mas ndo haveria como deixar de


http://lattes.cnpq.br/8297889011471333

novamente fazer-lhes mencéo, pois tem me amado e me dado vida, dia apoés dia.

Tem sido minha base, meu apoio; meu mundo.



BALDIN, Veronice A. PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS- PAD: OS
ASPECTOS RELATIVOS A PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR. 2017.147 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao).
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Area de concentracdo: Sociedade, Estado e
Educacdo, Linha de Pesquisa: Educacéo, Politicas Sociais e Estado, Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, 2017.

RESUMO

Esse trabalho apresenta os resultados relacionados ao desenvolvimento da
pesquisa desenvolvida como critério para obtencao do titulo de Mestre em Educacéo
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — PPGE da Universidade Estadual
do Oeste do Parana — Campus de Cascavel. Nele foi realizada a andlise do PAD —
Plano de Acdes Descentralizadas da SEED — PR, durante o periodo de 2013 a
2015. O PAD constituiu um programa de intervencdo pedagodgica desenvolvido pela
Superintendéncia de Educacdo do Parana e foi implementado pela Secretaria de
Estado da Educacdo, em articulacdo com o Nucleo Regional de Educacdo de
Cascavel, a fim de dar atencao aos resultados apresentados pelas Escolas da Rede
de Educacdo Basica nas avaliacbes em Larga Escala, mais especificamente, nos
resultados apresentados pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica e pela avaliacdo do SAEP — Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Parana.
O objetivo central da analise foi estudar o desenvolvimento dessa Politica
Educacional, buscando compreender em que medida as ac6es do PAD — Plano de
Acdes Descentralizadas da SEED/PR tem respondido aos sistemas de avaliacdo em
larga escala e, ao mesmo tempo, as politicas de Protecdo Integral a Crianca e
Adolescente em Cascavel — PR, no periodo de 2013-2015. Como resultado das
investigagdes, o PAD apresentou dois anos de acompanhamento efetivo no
processo de sua implementacdo pelo NRE de Cascavel —PR. Concebido como um
mecanismo para a melhoria dos indices nas avaliagdes em larga escala alcancou
parcialmente o seu objetivo, pois mesmo como aumento do IDEB no ano de 2015,
nos resultados da prova do SAEP, referentes ao letramento em Lingua Portuguesa e
Matematica, ndo houve aumento na nota “padrao de desempenho”, que foi
formulada como meta a ser alcancada. Sobre sua relacdo com as Politicas de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, o PAD também respondeu parcialmente ao
objetivo de articulagcdo com as Redes de Protecéo Integral & Crianca e Adolescente,
limitando-se a politicas focalizadas, uma vez que os indices de abandono escolar
aumentaram no periodo investigado evidenciando certa fragilidade no processo de
intervengdo das “praticas pedagdgicas” desenvolvidas durante o PAD para a
permanéncia dos alunos na escola.

Palavras Chave: Politica Educacional; PAD — Plano de A¢des Descentralizadas da
SEED/PR; Avaliacdo em Larga Escala; Politicas de Protecdo a Crianca e
Adolescente.
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ABSTRACT

This paper presents the results related to the development of the research developed
as a criterion for obtaining a Master’'s Degree in Education from the Postgraduate
Program in Education — PPGE of the State University of the West of Parana —
Cascavel Campus. It was carried out the analysis of the PAD — Decentralized Actions
Plan of the SEED — PR, during the period from 2013 to 2015. The PAD constituted a
pedagogical intervention program developed by the Superintendency of Education of
Parana and was implemented by the State Secretariat of Education, in articulation
with the Regional Core of Education of Cascavel, in order to give attention to the
results presented by the Schools of the Basic Education Network in the Evaluations
in Large Scale, more specifically, in the results presented by IDEB — Basic Education
Development Index and the evaluation of SAEP — Education Evaluation System of
Parana. The main objective of the analysis was to study the development of this
Educational Policy, seeking to understand to what extent the actions of the
Decentralized Action Plan of the SEED / PR have responded to the large scale
evaluation systems and, at the same time, Integral to the Child and Adolescent in
Cascavel — PR, in the period of 2013-2015. As a result of the investigations, the PAD
presented two years of effective follow-up in the process of its implementation by
NRE of Cascavel-PR. Conceived as a mechanism for the improvement of indices in
the large-scale evaluations, it partially achieved its objective, since even as an
increase of the IDEB in 2015, in the results of the SAEP test, referring to Portuguese
and Mathematics literacy, there was no increase in the standard performance note,
which was formulated as a goal to be achieved. Regarding its relationship with the
Child and Adolescent Protection Policies, the PAD also partially responded to the
objective of articulating with the Networks for the Protection of Children and
Adolescents, limiting itself to focused policies, since dropout rates increased in the
period investigated evidencing a certain fragility in the process of intervention of the
“pedagogical practices” developed during the PAD for the permanence of the
students in the school.

Keywords: Educational politics; PAD — SEED/PR Decentralized Actions Plan;
Evaluation in Large Scale; Policies for the Protection of Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

O estudo proposto sobre o PAD — Plano de Acbes Descentralizadas da SEED
Parana € resultado das vivéncias e experiéncias do cotidiano profissional, desde o
ano de 2002, na Educacao Basica no municipio de Cascavel — PR.

Esse percurso profissional trouxe inquietagbes decorrentes do
acompanhamento de resultados e andlises das perspectivas escolares com base no
insucesso da efetivacdo da permanéncia do educando nas diversas fases da
escolarizacdo, as quais fomentam preocupacdes a respeito do papel da escola
enquanto instrumento do Estado para efetivagdo de um dos direitos fundamentais da
pessoa humana: o da educacdo (FERRARO, 2008).

O interesse em estudar o PAD/PR resultou também da pesquisa realizada no
Curso de Especializagdo em Gestdo das Organizacdes Publicas, em 2011, na
Universidade Federal do Parana, cujo estudo possibilitou o levantamento de dados
acerca da atuacdo da Rede de Protecdo da Crianca e do Adolescente, no municipio
de Cascavel-PR!. O Objetivo do estudo foi reconhecer as limitacbes da Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente enquanto mecanismo de controle da Evaséo
Escolar. A partir da pesquisa, concluiu-se que nas atividades do trabalho pedagdgico
de acompanhamento de educandos (as) no Municipio de Cascavel - PR, existe a
heranca da organizacdo Administrativa Burocratica, Tipica do modelo de Max Weber
(1864-1920). A departamentalizacdo das organizacfes tem feito com que a Rede de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente ndo se efetive conforme a proposta
estabelecida nos objetivos de sua constituicdo e nem corresponda a proposta das
politicas sociais (SOUZA, 2011, p. 23-24).

A esse respeito, muito se debate sobre a Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, especificamente, da necessidade de articulagcdo em rede do processo
de trabalho para minimizacdo das mazelas advindas da segregacao social, que

torna a crianca e o adolescente vitimas da vulnerabilidade social. Ao observar as

lintitulada A Rede de Protecdo a Crianca e Adolescente: diagndstico situacional na perspectiva do
NRE de Cascavel foi orientada pelo Professor Dr. Marcelo Luiz Curado, da UFPR — Universidade
Federal do Parana.
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acOes estabelecidas na Escola, a indagacdo foi para o desenvolvimento das
Politicas de Protecédo a Crianca e ao Adolescente, realizadas no ambito das Escolas,
estabelecidas pela SEED/PR e implementadas pelo Nucleo Regional de Educacao
de Cascavel.

Com a incursdo no campo de pesquisa e fazendo a articulacdo aos
conhecimentos sistematizados na area da educacdo, pode-se observar que as
politicas voltadas a Protecdo a Crianca e ao Adolescente estdo diretamente
articuladas a busca pela manutencdo do educando no espacgo escolar para evitar o
abandono e a evasdo da escola. Tendo como horizonte que essas acdes de
enfrentamento estdo atreladas diretamente a respostas que pudessem promover
resultados positivos aos indices da educacdo, foram estabelecidas acdes de
enfrentamento a evasdo escolar para que atendessem a Protecdo a Crianca e ao
Adolescente. Para tanto, fez-se necessario adentrar ao espaco voltado ao
conhecimento dos indicadores de resultado IDEB/SAEP, que, numericamente,
apontam para necessidade de intervencao no ambiente escolar.

Dentre os trabalhos que estdo relacionados a tematica, 0s que apresentam
discussbes voltadas aos objetivos dessa pesquisa foram: Rajewski (2016); Sagrilo
(2016); Silva (2010) e Dias (2015).

Rajewski (2016) analisou a Ficha de Comunicacédo do Aluno Ausente — FICA
como um dos instrumentos elementares do acompanhamento do educando,
principalmente referente ao controle da evasao escolar. Sagrilo (2016) analisou o
Programa de Prevencdo e Combate a Evasao Escolar (PPCEE), no municipio de
Cascavel - PR, como uma acdo desenvolvida para o acompanhamento escolar e
reintegracdo do educando evadido para o espaco escolar (SAGRILO, 2016, 14-18).
Mesmo diante da organizacdo dessas atividades, a dificuldade relacionada a evasao
escolar continuou a mostrar sua repercussao, principalmente através do seu impacto
no estabelecimento dos indices, resultado das avaliacfes em larga escala.

Silva (2010) e Dias (2015) fazem a apresentacdo dos resultados de suas
pesquisas sobre o desenvolvimento do Plano de Intervencdo Pedagogica (PIP),
desenvolvido no Estado de Minas Gerais, entre os anos 2006 e 2011. Ambos
relataram as experiéncias observadas no campo do PIP, cujo objetivo elementar foi
a “Alfabetizacdo no Tempo Certo”, que buscou a melhoria dos resultados nas
avaliacdes em larga escala referentes as séries iniciais do Ensino Fundamental.

E também com o demonstrativo dos resultados das avaliacbes que a SEED —
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Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, no ano de 2013, estabeleceu um
coeficiente pautado no desempenho das escolas no ano letivo de 2012. Esse
coeficiente considerou o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica e
as notas obtidas na prova do SAEP - Sistema de Avaliacdo da Educacado Basica do
Parand, particularmente nas médias dos alunos em proficiéncia nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, do ano de 2012. Um dos motivos dessa acao foi a
repercussao desses indices na midia a respeito do desempenho obtido nas Escolas
da Rede Bésica Publica do Parana da SEED — Secretaria de Estado da Educacéo.

Assim, no ano de 2013, a Semana Pedagdgica? das Escolas Estaduais teve
como foco principal a analise dos indices escolares buscando responder as
seguintes questodes:

[...] apesar do crescimento da democratizacdo no acesso a escola,
estamos conseguindo democratizar 0 acesso ao conhecimento? Qual
a qualidade de ensino que ofertamos aos nossos alunos? De que
forma contribuimos efetiva e positivamente durante o processo de
sua formacéo? Partindo desses pressupostos, a Seed-PR elaborou
um roteiro de atividades e de discussbes que subsidiaram a
organizacao da Semana Pedagdgica do 1° semestre de 2013, tendo
como foco o olhar critico sobre a realidade de cada unidade escolar,
suas necessidades, suas especificidades, suas aspiracbes e,
principalmente, suas decisdes acerca do processo de ensino-
aprendizagem (PARANA, 2013, p. 1).

Diante do cenario apresentado, de um desconforto gerado pelo ndo alcance
das estimativas previstas pelo indice escolar da avaliacdo do SAEP, por parte das
Escolas Estaduais, a Superintendente da Educacdo Eliane Terezinha Vieira Rocha
organizou o Plano de Acdes Descentralizadas — PAD® da SEED, vinculado a
Superintendéncia de Educacédo do Parand, gestdo 2012-2014.

Ao buscar os elementos para a analise da probleméatica referente as politicas
educacionais que vislumbrassem o desenvolvimento de acdes de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, se percebeu a estreita relacdo entre a busca pela
permanéncia escolar e o atendimento as metas das avaliacfes, uma vez que esse
componente faz parte dos requisitos apresentados pelo IDEB para alcancar os
indices de qualidade da Educacdo (BRASIL/MEC, 2017). Foi com esse

entendimento de reconhecimento da existéncia de forcas e interesses diversos na

*Semana Pedagodgica” € o nome atribuido ao processo de Formagao Continuada dos Profissionais
da Educacéo do Parana, que ocorrem todos os anos no inicio do periodo letivo e foi regulamentado
pela Deliberacdo n° 002/2002 — CEE/PR.

8 Instituido com o Desenvolvimento da organizacdo das Semanas Pedagdgicas do ano de 2013 e a
elaboracao do “Caderno do PAD — Plano de A¢des Descentralizadas da SEED” (PARANA, 2014).
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organizacdo das politicas educacionais, que foi estabelecido o Plano de Acdes
Descentralizadas — PAD da SEED/PR como objeto central da analise desta
dissertacgéao.

Com a curiosidade advinda do processo de aprendizado, analisando a
proposta do PAD, dois eixos foram reconhecidos para a sua organizacao, a saber:
primeiro, de se estabelecer como programa de governo para a Educacéo Basica que
visa responder ao processo de avaliacdo em larga escala, e melhorar o resultado
das escolas da Rede de Educacdo Béasica do estado do Parang; e segundo, que
remete ao objetivo do préprio Caderno do PAD: uma politica que “[...] atendam as
prioridades para uma educacéo de qualidade” (PARANA, 2014).

Os dois eixos supracitados emergiram das questfes relacionadas as politicas
gue atendessem as demandas dos educandos, que, durante o ano letivo, por
inimeros fatores deixavam de frequentar a escola; gerando baixos indices de
rendimento e demonstrando fragilidades na defesa de uma educacéo de qualidade;
anseio “latente” das politicas implementadas nos planos de governos.

Assim, procurou-se compreender o PAD no contexto em que foi produzido e,
para tal, foi necessario a compreensao das relacdes politico-sociais advindas da
Reforma do Estado na década de 1990. Foi essencial a compreensdo do processo
de organizacdo das politicas de avaliagcdo em larga escala e dos desdobramentos
nas demais politicas educacionais.

Dessa forma, foi formulado o seguinte problema da pesquisa: em que medida
as acdes do PAD — Plano de Acdes Descentralizadas da SEED/PR tem respondido
aos sistemas de avaliacdo em larga escala e, ao mesmo tempo, as politicas de
Protecdo Integral a Crianca e Adolescente em Cascavel — PR, no periodo de 2013-
201570 recorte temporal justifica-se devido ao inicio da implantacdo do PAD que
ocorreu no ano de 2013, apds o resultado das provas do SAEP, sendo encerrado
em 20154

A resposta a este problema de pesquisa reflete o objetivo central da pesquisa,
porém para poder conhecer a realidade admitida em ampla dimensao, fez-se
necessario buscar os elementos que articularam a constituicdo, organizacdo e

instrumentalizacdo do PAD. Assim, foram estabelecidos dois objetivos especificos:

4 O PAD ainda consta no site Dia-a-dia Educacdo, na lista de programas em desenvolvimento
realizado pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana. Acesso em 25/05/2017.
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a) analisar o PAD a partir do contexto de implementacéao da politica de avaliacdo em
larga escala na década de 1990; b) compreender a relacdo entre a politica de
avaliacdo em larga escala e as acOes desenvolvidas pelo PAD para Protecéo
Integral a Crianca e Adolescente, em Cascavel — PR, no periodo de 2013-2015.

Apreender a realidade, conhecer a dinamica das relacdes contextuais
envolvidas no processo de desenvolvimento das Politicas Sociais, em especial no
desenvolvimento do PAD, enquanto Politica Educacional organizada pela SEED/PR,
e acompanhada pelo NRE de Cascavel ndo admitiu apenas uma apresentagcéo de
fatos isolados, ou nocbGes de organizacdo da sistematizacdo das metas do PAD.
Esse processo requereu, também, o estabelecimento do objeto com vistas a sua
compreensao hum espaco muito mais amplo, que é o da sociedade que o envolve,
que o admite e o estabelece, a fim ndo apenas de dispor dos direcionamentos
imediatos das relacdes educacionais, mas também do contexto econémico, politico
e social.

Com isso foi estabelecido um plano de trabalho para apreensao do objeto de
pesquisa. O primeiro momento do plano de trabalho compreendeu o levantamento
das questbes iniciais que nortearam a investigacdo cientifica que, conforme
mencionado, decorreram das inquietacfes que permearam o dia a dia escolar e que
nos constitui enquanto pessoa humana e politica.

O segundo e o terceiro momentos compreenderam 0 processo de pesquisa
bibliografica e documental e submiss&o do projeto ao Comité de Etica e Pesquisa da
Unioeste — Campus Cascavel, com a aprovacao da elaboracdo do questionario com
as questdes norteadoras da entrevista, a autorizacdo para realizacdo do estudo no
campo de pesquisa e de utilizacdo dos dados.

O texto a seguir, portanto, foi organizado em dois capitulos. O primeiro
capitulo apresenta como a organizacdo das metas estabelecidas nas praticas de
Descentralizacdo das Politicas Educacionais estdo relacionadas a Reforma do
Estado na década de 1990. A reflexdo visa demonstrar a relacdo entre 0 processo
de desenvolvimento das Avaliacbes em Larga Escala e o Plano de Acdes
Descentralizadas— PAD.

O segundo Capitulo expde a pesquisa de campo, a qual contempla a analise
dos dados levantados referentes as acdes do Plano de Ac¢bes Descentralizadas —
PAD da SEED/PR. Apresenta a analise das Politicas de Protecado Integral a Crianca

e ao Adolescente, por meio da emergéncia do PAD no Estado do Parana e sua
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resposta as Politicas de Avaliacdo em Larga Escala. A partir da identificacdo das
metas do Plano de Ac¢des Descentralizadas — PAD da SEED/PR e, a0 mesmo
tempo, com a andlise dos documentos de acompanhamento e das entrevistas
realizadas com as Equipes Pedagdgicas das escolas pesquisadas, no municipio de
Cascavel, identifica quais foram as acfes que visaram a Protecdo a Crianca e ao
Adolescente desenvolvidas pelo PAD no periodo de 2013 a 2015.

Nas consideracfes finais, respondendo & pergunta central do problema de
pesquisa, estdo apresentados os limites e as possibilidades que foram analisados

durante todo processo de realizacéo da pesquisa.
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1 — OPAD E SUA RELACAO COM A POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA
ESCALA NA DECADA DE 1990

O processo de pesquisa, admitido como espaco de didlogo e infinitas
possibilidades, trouxe para o seu desenvolvimento a necessidade de buscar
apreender os elementos constituintes da realidade politico-social no contexto geral
das Politicas Sociais, principalmente o elemento central dessa andlise, para a
reflexdo acerca da problematica que esta relacionada com as politicas de avaliacéao
em larga escala e as diversas respostas que o0s governos tém dado a essas
demandas que contemplam uma das dimens@es burocratico-administrativas.

Como ja foi apresentado durante a introducdo o problema de pesquisa esta
assim definido: em que medida as ac¢bes do PAD - Plano de Acdes
Descentralizadas da SEED/PR tem respondido aos sistemas de avaliacdo em larga
escala e, ao mesmo tempo, as politicas de Protecdo Integral a Crianca e
Adolescente em Cascavel — PR, no periodo de 2013-2015?

Foi nessa direcdo que a pesquisa se transformou em um desafio constante e
instigante. Isso se deu por considerar a importancia de se conhecer os conceitos e
0S objetivos do objeto de pesquisa em uma dimensao mais ampla; reconhecendo a
necessidade de levantamento de possibilidades e desdobramentos sociais. O estudo
do PAD, portanto, remeteu a compreensao das relacdes politico-sociais advindas da
Reforma do Estado na década de 1990. Mais especificamente, a compreensdo do
processo de organizacdo das politicas de avaliacdo em larga escala e seus
desdobramentos nas demais Politicas Educacionais. Entre elas, vislumbrar quais
foram os limites e os avancos da articulacdo do PAD e a organizacdo de acobes
voltadas a Protecdo a Crianca e ao Adolescente. O objetivo deste capitulo é, entéo,
o de analisar o PAD a partir do contexto de implementacao da politica de avaliacéo
em larga escala na década de 1990.

Para tanto, a exposi¢cdo esta organizada em dois momentos de discussdo. O
primeiro momento apresenta os desdobramentos da Politica de Avaliacdo em larga
escala na estruturacdo das politicas educacionais; bem como das mudancas
ocorridas no processo de Gestdo da Educacdo no que diz respeito a constituicdo
das Politicas de Descentralizacdo. O segundo momento analisa a emergéncia do
PAD e as possiveis referéncias as Politicas Sociais de Protecdo a Crianca e ao

Adolescente a ele articuladas.
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1.1 A Reforma do Estado na década de 1990 e a constituicdo das Politicas de
Avaliagcdo em larga escala

O conhecimento a respeito da organizacdo do Estado Moderno® e as
mudancas histéricas que perpassaram a sua concep¢do € um desafio. Nesse
sentido, é importante iniciar a reflexdo concebendo o Estado como “[...] uma relacdo
social” (FALEIROS, 2009, p. 52). Nao sendo o resultado de um consenso e medidas
as proporcOes de poder na sociedade de classes, o Estado, em ultima instancia,
atendera os interesses dominantes. O Estado na Sociedade Capitalista tem a funcéo
de mediacéo entre as classes sociais, tendo assim o papel de prover as condi¢cdes
para o desenvolvimento e manutencdo da ordem econdémico-social. Ainda, através
das Politicas Sociais visa a manutencao da forca de trabalho (FALEIROS, 2009, p.
52).

E esse Estado burgués, de bases ocidentais, que no curso historico tera, em
diversos momentos, configuracbes especificas em relacdo aos limites de sua
atuacdo. Num primeiro momento como Estado Liberal de Adam Smith (1723-1790),
resultou da grande expansédo dos mercados e a capitalizagcdo da industrializacéo
moderna. Suas caracteristicas foram a liberalizacdo dos mercados e a reducédo do
Estado ao minimo, historicamente representada pela teoria da “mao invisivel do
mercado” (ARAUJO, 2006, p. 30), e ainda pelos principios gerais do liberalismo®.

Apos a Grande Depresséo de 1929, o modelo de producdo Capitalista tem as

g

suas bases desestruturadas. O “Laissez-Faire” “Laissez-Passer” pronunciado no
modelo econdmico de Adam Smith (1723-1790) mostrava as vias do declinio e
apontava todas as caracteristicas de instabilidade e descontrole do mercado, com o

aumento alarmante da porcentagem de desempregados (VIEIRA, 1988, p. 110).

>0 conceito que sera utilizado para fins dessa andlise é o de liberal Classico, enquanto tendéncia
politico-econdmica voltada a organizacdo da sociedade para a garantia do direito a propriedade e
manutencé@o do mercado. Nessa compreensao, o Estado Moderno de Direito é constituido na base do
pensamento liberal classico de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Thomas Hobbes (1588-1679),
e Jonh Locke (1632-1704); segundo os quais a teoria Jusnaturalista estabelece as regras de garantia
da preservacao dos direitos naturais dos individuos e a organizacdo da vida em sociedade. Embora a
teoria jusnaturalista esteja firmada sob a égide desses trés autores, é em John Locke que o
pensamento liberal encontra seu maior expoente. Segundo o autor, 0s elementos basicos da vida em
sociedade sdo a busca pela garantia dos direitos reconhecidos por ele como naturais, especialmente:
o direito a vida e o direito a propriedade.

6 De acordo com Cunha (1975) os principios gerais do liberalismo s&o: o individualismo, a liberdade, a
propriedade, a igualdade e a democracia (CUNHA, 1975, p. 27-34).

22


https://pt.wikipedia.org/wiki/1712
https://pt.wikipedia.org/wiki/1778

Nesse contexto, com a emergéncia das mazelas produzidas pelo modo de producéo
capitalista, € que surge a teoria do Estado de Bem-Estar Social de John Maynard
Keynes (1833-1946).

O WelfareState, ou Estado de Bem-Estar Social, ao contrario da logica liberal
do livre mercado, preconizada por Adam Smith, vem iniciar um processo de
revolucdo da politica econbmica, com a intervencdo do Estado na Economia
(VIEIRA, 1988, p. 111). Porém, mesmo representada pelos textos voltados a um
reordenamento econdmico, na teoria Keynesiana ndo se admite a intervencdo do
Estado apenas na economia, mas também no desenvolvimento das politicas sociais
(ARAUJO, 2006, p. 112). Sob esse novo prisma, a logica estabelecida nas relacdes
sociais amplia a dinAmica das classes, onde ha um movimento mais importante de
manifestacdo das demandas dos trabalhadores, através da ampliacdo dos direitos
sociais.

A relacao social das classes, mediada pelo Estado, sofre uma tenséo voltada
a essas demandas, ndo por melhoria da qualidade de vida e mudanca social, mas
para, como argumenta Faleiros (2009), um “bem-estar de consumo”. Com o
aumento do “bem-estar”, ha um incremento financeiro, no qual o foco se estabelece
na busca pelo retorno do crescimento econdmico (FALEIROS, 2009, p. 15).

Com o retorno da organizacdo econdmica e as mudancas relacdes sociais de
trabalho, pela estruturacdo das demandas dos trabalhadores, o incremento da renda
e 0 horizonte de estabilidade, o Capitalismo apresenta as nuances de uma nova
crise ciclica, a da estagnacdo. O Estado, nos paises desenvolvidos, agigantou-se
através da formacdo da estrutura bélica militar; o que acabou levando a economia
da guerra e “[...] aos fabulosos déficits orcamentarios que tornaram instavel o
sistema financeiro internacional [...]" (VIEIRA, 1988, p. 133).

A economia, em referéncia a esse aspecto financeiro internacional, apresenta
ao mundo o déficit dos paises denominados grandes poténcias econdmicas. A
maneira pela qual se estabelece essa relacédo € permeada pela ideologia neoliberal.
As bases, que de acordo com Carcanholo (2000) tem referéncia marcante nesse
processo, sdo o ideario de um mundo sem fronteiras: a globalizacdo comercial,
globalizagdo financeira, “[...] representada pela intensa circulacdo do capital
internacional [...]” (CARCANHOLO, 2000, p. 115).

Nesse cenario, o Estado teria de ser “forte para a garantia do Estado Minimo”
(CARCANHOLO, 2000, p. 119) e
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As funcdes do primeiro seriam, basicamente, duas: implementar
todas as reformas estruturais necessarias para desmantelar o
WelfareState, garantindo o funcionamento do livre mercado; e
controlar, até autoritariamente, se preciso for, os conflitos dai
resultantes (CARCANHOLO, 2000, p. 119).

Nos paises da América Latina o panorama politico e econdmico-social ndo se
distanciou da crise financeira internacional. Nesses paises, esse foi 0 momento da
chamada “crise da divida externa”. Com a intensificacdo da crise, que ocorreu na
década de 1980, o Brasil foi um dos paises que passou a ser campo propicio dos
empréstimos para os ajustes estruturais (1980) e setoriais (1983) (LEHER, 1998).

E nesse sentido que

As consequéncias da crise financeira internacional e da crise da
divida externa (1982) que atingiram os paises periféricos,
decorrentes da associagdo da elevacdo do prego do petroleo (1973-
1979); da acdo unilateral dos EUA de elevar as taxas de juros (1979)
e da revalorizagcdo do dolar pelo Banco Central norte americano
(1979), contribuiram para que o0s organismos multilaterais de
financiamento, o FMI, o BIRD e o BID, assumissem a lideranga no
processo de renegociacdo da divida desses paises, por meio de uma
série de condicionalidades econbmico-financeiras e politico-
ideologicas circunscritas aos Planos de Estabilizagdo e aos
empréstimos para os ajustes estruturais (1980) e setoriais (1983)
(FIGUEIREDO, 2008, p. 179-180).

A partir desse panorama politico e econdmico-social ocorrem 0s
desdobramentos da reestruturacdo, ou da Reforma do Estado, na década de 1990.
O marco elementar da reestruturacdo do Estado € o da implementacdo das
estratégias de desenvolvimento pautadas nas politicas do Consenso de Washington
(1989) (CARCANHOLO, 2000, p.120).

As politicas do Consenso de Washington sdo marcadas, essencialmente,
pelas vertentes liberais da politica econémica, porém ndo relacionadas ao
liberalismo classico de Locke (1998), mas nas bases filosofico-politicas do
neoliberalismo; que € uma corrente tedrica onde ndo existe a definicdo clara de
liberdade e igualdade, os valores sao deturpados por relagbes de estrita
monetarizacdo, com a impessoalidade e um forte aspecto “moral de incentivo a
ascensao social, por esfor¢co pessoal” (CARCANHOLO, 2000, p. 118).

A partir da Reforma do Estado, na década de 1990, se estabeleceu o
processo de desestatizacdo, ou seja, entre as acdes do Plano de Estabilizac&o
Financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI) estavam, ainda, de acordo com
Faleiros (2009), o desmonte dos fundos publicos que passam a transferir as
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responsabilidades do Estado para o mercado, e até para o proprio individuo. Esse
processo é marcado ainda pelo “modelo de producdo flexivel’”. E a partir desse
modelo, que nas Politicas Sociais, no caso especifico dessa analise, se dara a
inclusao neoliberal no processo da gestédo das politicas educacionais, principalmente
na proposta de Descentralizacdo da Educacéo.

A descentralizacdo € anunciada a partir da reforma do Estado na década de
1990. Para viabilizar a reforma do Estado foi aprovado o Plano Diretor de Reforma
do Estado Brasileiro, aprovado e implantado em 1995, no Governo FHC, sob a
coordenacdo do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira do MARE - Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado. No Plano Diretor de Reforma do
Estado Brasileiro (1995) ...] foram delineadas as dimensfes institucionais e
estruturais para o conjunto das reformas que se pretendiam e se empreenderam a
partir da reforma do Estado brasileiro na sociedade brasileira.” (DEITOS, 2005,
p.101).

A defesa da descentralizacdo no processo de reforma do Estado brasileiro foi
assim anunciada no documento do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado” (1995):

[...] descentralizag&o para o setor publico ndo estatal da execugédo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica [...] (BRASIL, 1995, p.
18).

As politicas de Descentralizacdo na década de 1990 podem ser observadas
também em referéncia ao conceito de flexibilizacdo. O Estado, para atingir as metas
estabelecidas, organiza a forma de gestdo, cuja “a proposta € a descentralizagao,
considerada como sinénimo de flexibilidade nas decisées” (FIGUEIREDO, 2006, p.
172).

Ainda em relacdo a Descentralizacdo Bobbio (2003) a relaciona com o
conceito de Autogoverno fundamentado nas mudancas do sistema Inglés de 1972. A

contribuicdo para o debate dessa andlise é a forma como o autor vincula a

concepcao de Autogoverno a modernizacao, ou seja, como ‘“resultado de uma longa

70 conceito de producdo flexivel é relacionado a nova forma de racionalidade da operacionalizacédo
do trabalho, no qual ha uma busca por uma dindmica mais focada na descentralizagcdo, ou seja, a
concentracdo do poder, sem a centralizacdo. Na producdo material dispersam-se as esferas e etapas
de producdo, antes conhecidas na produgao fordista, com “horarios flexiveis, trabalho domiciliar,
trabalho por tarefas” (CARVALHO, 2009, p. 1141).
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evolugdo histérica” (BOBBIO, 2003, p. 84). A reorganizacdo do Estado € admitida
com a presenca de trés elementos: “a descentralizagdo administrativa, a auto-
administragcdo e a democracia” (BOBBIO, 2003, p. 84). Nesse caso, quanto maior for
0 estabelecimento do Estado Liberal, mais a gestdo de Autogoverno estara
constituida. Uma caracteristica observada no sistema inglés foi:

[..] A fragmentacdo que caracterizou a transferéncia das funcdes
administrativas para as regibes (s6 parcialmente corrigida pelo
D.P.R. n.° 616 de 1977) e a consequente‘co-gestdo’ andbmala que se
criou entre os poderes centrais e as autoridades locais sobre a
mesma matéria, os vinculos de despesa cada vez mais estritamente
atribuidos as regibes e as entidades locais pelas autoridades
financeiras, a gestdo dos poderes de controle por parte do Estado, os
limites bastante amplos impostos ao exercicio do poder legislativo
regional, a total centralizacdo de toda a intervencao referente a
receita e a reserva exclusiva ao ambito nacional, através de periodos
de contratacdo, da definicAo do tratamento juridico e econdmico
tanto dos agentes de servigos tipicamente locais (escola, assisténcia
sanitaria municipalizadas), como dos dependentes das proprias
entidades também locais [...] (BOBBIO, 2003, p. 86, Grifos nosso).

Esse excerto de Bobbio (2003) explica os elementos essenciais para a
compreensao do processo descentralizador do Estado Liberal: a fragmentacao;
transferéncia dos vinculos de despesa as autoridades locais; a centralidade do
controle no Estado; a ‘intervengdo referente a receita e a reserva, exclusiva ao
ambito nacional” (BOBBIO, 2003). Contraditoriamente, ao estabelecer o
Autogoverno, conclamando a acdo descentralizada das acgbBes especificas
necessarias na educacdo, através das escolas, na saude, através da assisténcia
sanitaria municipalizada, o Estado centraliza o controle e a geréncia financeira.

Sobre esse aspecto o estabelecimento de uma proposta de Descentralizacao
especifica esta voltada as atribuicdbes de tomada de decisdo, a modernizacédo
flexivel e a autogestdo. Porém, a organizacdo e a gestdo dos recursos financeiros
estdo fortemente centralizadas, de forma a garantir o cumprimento das metas. No
caso do Brasil, a Reforma do Estado de 1990, estabelecida pelos Organismos
Internacionais, trouxe as reformas nas instituicées publicas; que estao integradas ao
conjunto das reformas econdémicas e

[...] visam a incentivar a concorréncia e garantir a racionalidade
econdmica (relacdo custo-beneficio) com o controle da produtividade
(eficiéncia interna e externa, eficicia) e da qualidade; estes sdo os
principais argumentos que sustentam a necessidade de realizacdo
das reformas nas areas de educacdo e saude. Os projetos
financiados para as areas de educacdo e saude compreendem um
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conjunto de condicionalidades que modificam a relacdo entre
Estado/sociedade civii e Estado/municipios, por meio da
descentralizacdo que altera as formas de financiamento e de
administracdo dos sistemas de educacdo e de saude, com
redirecionamento dos gastos publicos para os pobres (FIGUEIREDO,
2006, p. 135-136).

Também € importante lembrar, nesse processo, que as bandeiras de luta por
participacdo popular na formulagdo das Politicas Educacionais, advindas do
processo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980, contraditoriamente
ganham forca com as propostas liberais. A universalizacdo da educacéo teve como
finalidade a reducéo do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacgé&o, por
meio do Movimento Educacgao para Todos (MELLO, 1990).

Apoés o Impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo, em 1992, e a
posse de Itamar Franco (1992-1994), o ordenamento politico designado pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), pautou-se firmemente no
desenvolvimento das politicas de organizacdo e estabilizacdo financeira. A tdnica
expressa nos movimentos de participacdo popular que buscaram a melhoria da
educacdo da lugar, na politica organizacional efetiva, ao modelo pautado no
controle, onde a priorizagdo dos elementos financeiros, secundariza as demandas
advindas das reivindicagdes sociais (FIGUEIREDO, 2005, p. 105).

A descentralizacdo para Viriato (2004) é um processo que necessitaria de
muito mais mudancas do que as formas observadas de descentralizacdo ocorridas
no campo educacional. Para que houvesse um processo elementar dessa forma de
gestdo, exigir-se-ia do Estado e da sociedade “[...] um comprometimento técnico
com o0s preceitos que envolvem o processo de transformacdo da sociedade”
(VIRIATO, 2004, p. 47). Descentralizar € absolutamente diferente de desconcentrar,

nesse sentido, descentralizar,

[...] significa redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente
alteracdes nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo
do poder decisério até entdo centralizado em poucas maos, ao passo
gue desconcentrar significa (apenas) delegar determinadas funcdes
a comunidade local, mantendo centralizadas as decisbes sobre os
aspectos financeiros, administrativos e pedagoégicos [...] (VIRIATO,
2004, p. 47).

As medidas liberalizantes da Reforma do Estado brasileiro na década de 1990
foram estabelecidas através dos preceitos do Consenso de Washington (1989), sob
a égide dos interesses financeiros do Banco Mundial e do FMI — Fundo Monetario
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Internacional (CARCANHOLO, 2000). Os desdobramentos no campo educacional
vincularam-se ao processo de flexibilizacdo da gestdo da educacdo que,
apresentado por Carvalho (2009), compreenderam as medidas de estabilizagao
financeira e incorporaram as diretrizes avaliativas do FMI e do Banco Mundial, pois
em razdo de seus intuitos, torna-se elementar o controle social. Nesse contexto, a
educacdo passa a ser avaliada pelos processos padronizados em larga escala
(ZANARDINI, 2012, p. 101).

A década de 1990, portanto, é emblematica quando se trata da analise da
Politica de Avaliacdo em larga escala, como nos alerta Zanardini (2008, p. 100):

Interessante notar a variedade de instrumentos avaliativos nacionais
e continentais ou mundiais dos quais o Brasil participa, variedade
gue recrudesce a partir do inicio da década de 1990.
Endogenamente é criado o SAEB — Sistema Nacional da Educacéo
Basica, em 1988, e o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio é
instituido em 1998; em 1996 é instituido o Exame Nacional de
Cursos — o Provao para a educacédo superior; o Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA foi
criado em 2002. No cenario internacional, o pais participa do PISA —
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, do qual participou
pela primeira vez em 2000, do WEI — Programa Mundial de
Indicadores Educacionais, iniciado em 1997; do Férum Hemisférico
de Avaliacdo Educacional, cuja reunido de instalacdo realizou-se em
Brasilia em 2002, e do LLECE - Laboratério Latino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacéo, criado em 1994. O LLECE,
projeto de cooperacdo regional, é colocado a disposicdo dos paises
latino-americanos pela UNESCO e visa discutir a aprendizagem e
suas variaveis dentro de um contexto técnico-politico.

Reafirma-se, portanto, que € a partir da década de 1990 que se estabeleceu

uma “onda” avaliativa, onde se desdobra numa

[...] necessidade de constru¢do de uma cultura avaliativa nos meios
educacionais. Ressaltam-se nesse momento a criagdo de trés
politicas de avaliagdo por parte da Unido, a saber, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica — SAEB, o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM e o Exame Nacional de Cursos —
ENC2 [...] (ZANARDINI, 2008, p. 20).

A escola comecga a ser considerada como um espaco onde o trabalhador
deve ser instrumentalizado para as novas relacdes de trabalho, onde seja possivel,
ao mesmo tempo, o desenvolvimento de habilidades profissionais que lhe garantam
0 espaco no mercado de trabalho moderno; garantindo, assim, sob as metas
estabelecidas, o alivio da pobreza e suas mazelas sociais (ZANARDINI, 2008, p.
23).

Afonso (2010), ao analisar as politicas educativas e a auto avaliagdo da
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escola, debate sobre o exemplo ocorrido nas escolas portuguesas, onde o
desenvolvimento das acfes e pressdes externas a escola, sejam por parte do
Estado Avaliador como por parte da Comunidade, tem feito com que se
estabelecesse uma visivel “seletividade de performances” escolares. Nesse sentido,
acabam por se criar justificativas para importantes desigualdades escolares; que

[...] tendem a ser retoricamente convocadas como justificacao para a
existéncia de uma oferta de percursos escolares e formativos
alternativos, o0s quais em muitos casos sdo frequentados
majoritariamente por filhos das classes trabalhadoras (AFONSO,
2010, p. 355).

E na direcdo de “alivio da pobreza e suas mazelas sociais” que se pode
entender de que maneira as redes de protecdo respondem, de forma relacional, as
politicas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e as Avaliacbes em Larga
Escala.Ao atrelar a condicdo de permanéncia do educando a proposta de melhoria
da qualidade da educacédo, foram se constituindo mecanismos para 0s quais se
estruturassem formas de medir a performance escolar.

Neste sentido, em 2007, com a implementacao do Plano de Desenvolvimento
Educacional — PDE (BRASIL, 2007), tornou-se mais evidente os desdobramentos da
valorizacéo das politicas avaliativas estabelecidas a partir da década de 1990, pois €
a partir delas que se estabelecerdo os parametros de financiamento em Educacao
(ZANARDINI, 2008, p. 24).

A exemplo dessa acdo, no ano de 2012, o Estado do Parana, através da
publicizacdo dos indices das Escolas da Rede Estadual de Educacdo Basica,
novamente evidencia a caracteristica do Estado avaliador; pois com vistas aos
resultados da avaliacdo do SAEP — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do
Parand, uma das acdes desenvolvidas pela Superintendéncia da Educacédo, na
gestdo 2011-2014, foi organizacédo de um plano, o Plano de A¢bes Descentralizadas
— PAD, em 2013.

O PAD partiu do principio organizacional de que a escola necessitaria de uma
acao efetiva para o alcance das metas estabelecidas pelo Governo, na
administracdo da SEED - PR. A acdo implementada foi a de intervencéo
pedagogica do Nucleo Regional de Educacdo, através realizacdo de
assessoramento pedagogico nas escolas; para em seguida proceder a
disseminagdo das Praticas Pedagodgicas, reconhecidas como exitosas. O sentido

descentralizador da acdo pedagogica estava voltado para a pratica das equipes
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escolares a fim de que se elevassem os indices nas avaliacdes do IDEB e SAEP. As
acOes vislumbravam as Praticas Pedagogicas que reduzissem a reprovacdo e
aprovacao por conselho de classe, bem como o combate a evasdo escolar;
buscando articular as acdes pedagodgicas aos programas de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente (PARANA, 2014, p. 4-15).

Como se tem observado, no desenvolvimento da proposta de Gestdo Publica
estabelecida a partir das Reformas da Década de 1990, varios foram as mudancas
nos programas, projetos e planos organizados e implementados pelos governos na
area da Educacédo; mais especificamente por meio da Descentralizacdo da gestéo
das Politicas Educacionais.No Estado do Parana foi implantado o PAD, que teve
como perspectiva a busca pela qualidade da Educacgéo; qualidade admitida no
processo de avaliagdo das escolas da Rede de Educacéo Basica (PARANA, 2014).

Nesse contexto, mais uma vez

[...] a avaliacdo é tida como principal e imprescindivel apoio na
melhoria dos aspectos sociais via melhor qualidade de ensino. A
avaliacdo externa sobre os rendimentos dos alunos adquiriu
centralidade justificada pelo fato de que os resultados medidos por
testes padronizados nos moldes internacionais teriam reflexo direto
no aumento da eficiéncia e efichcia dos sistemas de ensino,
justificando maior controle por parte do Estado sobre os processos
descentralizados de gestao do ensino e da ‘concessao’ de autonomia
as escolas [...] (ZANARDINI, 2008, p.110).

O PAD foi admitido pela Superintendéncia de Educacéo do Estado do Parana,
na Gestao 2011-2014, como um plano inovador e que seria uma resposta a “nova’
forma de avaliacdo. Mas, diante da similaridade observada desde o processo de
implementacdo do Estado Avaliador (AFONSO, 2005) da década de 1990, o PAD
apresenta-se como resultado das demandas surgidas pelos resultados dos indices
da Educacao, configurando-se, inicialmente, a partir do estabelecimento de um
indice proprio, porém o que se admitiu, entre outros fatores, portanto, foi a nota
apresentada no IDEB no ano de 20128,

O PAD dialoga com as Avaliagdes em Larga Escala em nivel nacional, por
admitir o principio de calculo utilizado pelo IDEB. Os parametros da Avaliacdo
propostos pelo PAD séo formulados com a proposi¢cdo de aferir a proficiéncia nas

disciplinas de portugués e matematica, ou seja, o letramento e a resolucdo de

8 Dado analisado a partir da Tabela “Levantamento de Dados”, onde constam as escolas que
participaram do PAD. Disponivel no Anexo 13.
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problemas®, eixos centrais das metas estabelecidas nas demais Avaliacdes
nacionais.

Outra contribuicdo elementar para o desenvolvimento da analise que nos
propomos é a de Carvalho (2009), principalmente quando apresenta a relagédo
estreita entre a dinamica do controle social e o movimento de mudanca na
organizacéo da administracéo publica. E nesse cenario de busca por otimizag&o dos
recursos e redefinicAo das prioridades sociais que se estabelecem algumas
diretrizes para o novo modelo organizacional da gestdo publica, que trardo
profundas repercussdes na gestdo da educacdo (CARVALHO, 2009, p. 1146).

Para Carvalho (2009), alguns principios sado elementares na configuracédo das
politicas reformistas de Gestéo, os quais estao relacionados ao ajuste financeiro e a
descentralizacdo das politicas e, ainda, visam a proposi¢cdo de um novo modelo de
gestao, assim definido:

[...] limitar seus esforgos a organizagdo da producdo de bens e
servicos, deixando de presta-los diretamente; [...] favorecer a
participagao crescente do trabalho voluntario e do ‘terceiro setor’ na
provisdo dos servicos publicos; [...] controlar e fiscalizar o
desempenho dos servicos prestados, adotando mecanismos de
avaliacdo da satisfacdo do cliente; [...] descentralizar, atribuindo
responsabilidades ao poder local (estados e municipios) e aos
cidadaos, em lugar de simplesmente servi-los; [...] promover o
gerenciamento com participacdo, aprofundando a democracia direta,
a fim de estimular a sociedade civil a ter mais iniciativa e capacidade
de decisdo para resolver seus préoprios problemas (CARVALHO,
2009, p. 1147, Grifos nosso).

Com esses principios organizacionais, dinamizados em medidas de suporte
para 0 modelo de gestdo publica, o Estado, atendendo aos ditames neoliberais,
passa a suprir as demandas sociais, porém ndo de forma direta, uma vez que a
responsabilidade é atribuida ora para mercado, ora para o préoprio sujeito. O Estado
entdo assume um papel de “regulador e facilitador’, pressupondo que ele seja,
entdo, o mediador da relagdo, ou seja, um arbitro. A sua fungdo é “avaliar as
necessidades e recursos disponiveis, em definir antecipadamente metas e
posteriormente monitorar sua realizacdo” (CARVALHO, 2009, p. 1148).

O que ocorreu, desse modo, é que a partir da Reforma do Estado na década
de 1990, torna-se de suma importancia o controle, seja ele executado pela
regulacdo dos repasses financeiros, ou pela organizacédo das atividades da Gestéao

°Conforme texto apresentado no site do Ministério da Educacdo e Cultura em relacédo a proposta das
AvaliacBes em Larga Escala, entre elas a Prova Brasil e o ENEM.
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Publica. Nesse sentido a descentralizacdo admitida no PAD vem em resposta a esse
modelo de gestao, pois ele tem inicio com o processo de avaliagdo, em seguida sao
estabelecidas as metas de sua implementacdo e posteriormente é realizado o
controle das ac¢bes, pelo assessoramento pedagodgico do NRE.

Na analise do PAD/PR, portanto, partiu-se do principio de que as politicas
publicas para a Educacdo trazem consigo uma carga legal relacionada ao
cumprimento das metas estabelecidas pelos acordos de organizagdo do Estado,
principalmente, a partir da década de 1990, por meio da proposta de Reforma do
Estado (ZANARDINI, 2007; CARVALHO, 2009, VIRIATO, 2004).

Considerando Carvalho (2009) e apontando criticamente a revisao liberal do
ordenamento social, com essa nova forma de atuacdo, a Descentralizacdo das
Politicas Educacionais é uma das medidas do Estado Liberal, que ndo é mais
diretamente responsavel na execucdo das propostas, mas visa alimentar o
incremento da iniciativa privada, seja por fornecimento de servicos de saude,
educacdo, seguranca, etc.; seja pelo voluntariado da sociedade civil, no
enfrentamento das dificuldades que emergem do cotidiano escolar.

Nos moldes organizacionais do Estado modernizado, o Parana acaba por
traduzir, por meio do PAD, as reformas institucionais contempladas na area da
Educacado. Especificamente no cumprimento das proposi¢des do Banco Mundial
(1997) confirmou-se a necessidade da “reforma do sistema legal, no servi¢o publico
e nas Politicas Sociais” com destaque para o “desenvolvimento de sistemas de
testes de resultados no ambito do estado ou da cidade para medir e relatar o que e
como as criangas estao aprendendo” (BANCO MUNDIAL, 1997, 109), ou seja, “[...] a
avaliacdo nesses moldes realiza-se baseada na necessidade de regulacdo e
controle perseguida pelo Estado neoliberal e se mostra, principalmente nas
consideragdes do Banco Mundial” (ZANARDINI, 2008, p. 83).

A relacdo entre o Banco Mundial e o PAD estd sustentada por meio do
estabelecimento de critérios para a concessao de financiamento externo. A
organizacdo do PAD é o de constituinte de um mecanismo previsto no Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, firmado em contrato com o Banco
Mundial no ano de 2013. Entre as metas do Termo de Garantia de Contrato esta a
organizagcdo de um “Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem” no Parana, onde se
instrumentalizasse, a partir dos resultados dessa avaliacdo, propostas de melhorias,

a saber,
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A Secretaria de Estado da Educacdo, ao discutir aspectos sobre
avaliacao, inicia um processo fundamental que possibilita a melhoria
do ensino e da aprendizagem [...] Como possibilidade de reflexédo e
discussdo das expectativas de aprendizagem que norteiam o
curriculo escolar (PARANA, 2014, p. 19).

Como se constata, o debate sobre o processo de avaliagdo da Educacao é
ponto central das propostas da reestruturacdo do Estado que, admitido na esfera
global, traz consigo as propostas, planos, projetos e demais medidas
organizacionais das Politicas Educacionais e Sociais. A necessidade de medir a
qualidade da educacdo esté relacionada coma permanéncia escolar do educando,
contribuindo para o necessario controle social e, por isso, o PAD vincula-se as
politicas de Protecéo a Crianca e ao Adolescente, no Estado do Parana.

E nesse panorama de Reformas do Estado, portanto, que ganha maior
“‘proeminéncia os instrumentos avaliativos” como ferramentas de “controle social do
Estado Avaliador”, cujos mecanismos tornam-se ferramentas do Estado Capitalista
para a manutencao da organizacao social vigente (ZANARDINI, 2008).

Nesse sentido, o PAD vem responder as metas estabelecidas no SAEP,
desenhado pelo IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social,
visando monitorar a qualidade da Educacdo. Qualidade essas que, conforme o
Caderno do PAD precisa estar atrelada ao desempenho e permanéncia dos
educandos no ambiente escolar, seja através de praticas de intervencao
pedagdgica, ou por mecanismos de Protecio a Crianca e ao Adolescente (PARANA,
2014, p. 4), conforme mencionado.

Reitera-se que para a organizacado do PAD foram utilizadas as ferramentas e
resultados das avaliacbes em larga escala que compde o IDEB. Em geral, para
obtencdo do IDEB sé&o levados em consideragao os resultados da Prova Brasil e
SAEB; somados aos resultados admitidos no Censo Escolar (INEP, 2017). Quando
da organizacao do PAD — Plano de Ac¢des Descentralizadas, o eixo norteador dessa
acao foi o resultado admitido pela prova do SAEP e a admisséo do resultado
apresentado pelo IDEB das escolas de Educacédo Basica do Estado do Parana no
ano de 2012 (PARANA, 2014). Essas acdes perpassam a dimensdo econdmico-
liberal das reformas da década de 1990 e trazem consigo a carga mensuradora do

que é ou ndo é bom, através do parametro das avaliacdes.
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1.2 Emergéncia do PAD: relacao entre as Politicas de Avaliacdo em larga
escala e as acdes de Descentralizacdo no Estado do Parana

Como se pode analisar até o momento o estabelecimento das Politicas
Educacionais é constituido através de um movimento da organizacdo social que, no
curso das respostas as demandas politicas e econdmico-sociais, estabelecem as
prioridades, ou n&o, das necessidades desse campo social (FALEIROS, 2009;
VIEIRA, 2001; ZANARDINI, 2008; CARVALHO, 2009). Nao obstante, no Estado
Capitalista, a forma como os Governos organizam as demandas politicas e
econdmico-sociais expressam 0S mecanismos de controle social por meio da
proposi¢do de Politicas Sociais, dentre elas, a Politica Educacional. E com essa
compreensao que se apreendeu o objeto de analise dessa pesquisa, o PAD, com o

reconhecimento dos limites e possibilidades diante da dindmica econémico-social.

Como enunciado, no Estado do Parana, pela avaliacdo do SAEP, estruturou-
se um diagnéstico em relagéo a realidade das unidades escolares da Rede Publica e
estabeleceu-se um parametro de analise dos problemas educacionais, segundo a
SEED, encontrados nessas escolas. Essa avaliagcdo buscou, segundo o caderno de
implementacédo do PAD “[...] o acompanhamento e melhoria do processo de ensino e
aprendizagem, auxiliando a avaliacdo, contribuindo para a qualidade da educacgéo
no constante do processo educativo” (PARANA, 2014, p.5).

Para a organizacdo do PAD foram consideradas as notas das avaliacdes da
disciplina de Lingua Portuguesa e Matematica obtidas através do SAEP — Sistema
de Avaliacdo das Escolas do Parana, bem como foram admitidos os indices de
qualidade da Educacdo estabelecidos pelo IDEB. Dessa maneira, o PAD
apresentou-se como um dos desdobramentos possiveis da Avaliagdo do SAEP.
Essa possibilidade estruturou-se num plano elaborado com medidas, metas e
previsdes de atividades; com foco na politica de descentralizacdo, ao atribuir, por
exemplo, a responsabilidade da intervencéo pedagdgica direta as equipes técnicas
dos Nucleos Regionais de Educacdo para o acompanhamento das acbes nas
escolas.

No ano de 2012 foi desenvolvida a avaliagdo do SAEP e estabelecidos os
parametros de analise das escolas da rede publica estadual; com os quais a SEED —
Secretaria de Estado da Educacéo do Parana prop0s instrumentalizar a formulagéao

de Politicas Educacionais e medidas para qualidade da educagdo. E nesse cenério

34



que é desenvolvido o PAD, cujos objetivos séo:

[..] a). Desenvolver, a partir dos diagnésticos e indicadores
estaduais, acdes para melhoria da proficiéncia em leitura,
interpretacdo de textos e da resolucdo de problemas, com a
finalidade de melhorar a qualidade do ensino da educacéo publica e
diminuir as taxas de abandono, reprovacdo e aprovacdo por
conselho de classe e evasdo. b). Cumprir as metas propostas pelo
plano de acéo da escola, a partir de um atendimento personalizado e
continuo junto aos estabelecimentos de ensino, com 0 envolvimento
de todas as instancias de gestdo. c). ldentificar boas praticas
educacionais para serem compartilhadas na rede. d). Oferecer
alternativas de encaminhamento metodolégico aos educadores da
rede publica. e). Fortalecer a gestdo democratica com a proposicéo
de um planejamento estratégico de incentivo a participacdo de todas
as instancias colegiadas e da comunidade local. f). Consolidar o
regime de colaboragdo com 0s municipios, demais secretarias de
Estado, escolas e comunidades escolares, articulando parcerias com
a rede municipal do Estado do Parana, com as redes de protecéo e a
sociedade, integrando especialmente o processo de transicdo dos
estudantes [...] (PARANA, 2014, p. 4, Grifos nosso).

A formulacdo sob a qual se estrutura o PAD é a da implementacao de acdes,
designadas como “Praticas Pedagdgicas”; segundo as quais se estabeleceria uma
relagdo Descentralizada de atendimento as escolas da Rede de Educagédo Basica do
Parana (PARANA, 2014, p. 6).

Nos moldes do PAD, nado foi estruturado nenhum outro programa de
acompanhamento escolar: com intervencdo pedagdgica direta das equipes técnicas
dos Nucleos Regionais de Educacao nas escolas, que agisse no processo de ensino
e de aprendizagem escolar. As a¢des desenvolvidas anteriormente ao PAD que
buscaram o enfrentamento ao baixo rendimento com a reducdo da evasao,
adequacao da idade/série, reforco escolar de aprendizagem em letramento e
resolucéo de problemas foram: o Programa de Correcdo de Fluxo (GARBUGGIO,
2005) e o Programa de Sala de Apoio a Aprendizagem gue se configura como apoio
ao letramento, desde 2004, mas foi regulamentado através da Resolucdo N°
1.690/2011, que estabeleceu o Programa de Atividades Complementares de
Contraturno (PARANA, 2011).

O PAD respondeu a duas formas de organizagdo da politica educacional: a
primeira, como foi abordado, estava voltada ao atendimento das metas
estabelecidas nos Sistemas de Avaliacdo em Larga Escala. A segunda, dizia
respeito a resposta do Governo do Estado de estruturacéo das escolas hum modelo

de Descentralizacéo das suas acoes; vislumbrando, de acordo com os documentos
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do PAD, a garantia dos principios estabelecidos como elementares para a resposta
as demandas sociais (PARANA, 2014).

Conforme o Caderno Plano de A¢des Descentralizadas - PAD (2014), dentre
as acOes desenvolvidas estavam as voltadas para a integracdo das praticas
pedagogicas escolares com as atividades da Rede de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, de forma a contribuir para as metas estabelecidas pelos Programas de
Evasdo: acompanhamento do educando, reducdo das taxas de repeténcia,
abandono escolar e evasdo (SAGRILO, 2016). Dessa maneira, ao buscar a
integracdo as redes de protecdo social, o PAD respondeu, de certo modo, as
politicas de Protecéo a Crianca e ao Adolescente no Estado do Parana.

Essa dimenséo do PAD atende, portanto, ao disposto na Constituicdo Federal
de 1988, da LDBEN, Lei N.° 9.394/96 e do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),
Lei 8.069/1990, que prevé a garantia de acesso e permanéncia escolar, por meio de
acOfes de acompanhamento e resgate ao educando, na maioria das vezes,
articuladas a Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente.

Em relacédo a Constituicdo Federal de 1998 pode-se mencionar:

Artigo 6° “a Educacdo como um direito Social”; [...] Artigo 208
Paragrafo 1° “O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo”; [...] Paragrafo 3° “Compete ao Poder Publico
recensear 0os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a
escola” (BRASIL, 1988, s/p).

A Constituicdo Federal de 1988 trata a Educacdo como um direito social'®,
dever do Estado e da familial! e expde que o0 acesso ao ensino gratuito e obrigatério
é um direito publico subjetivo'.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, Artigo 54, Paragrafo 3°, ratifica o
compromisso do Estado frente a frequéncia escolar: “Compete ao poder publico
recensear 0os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela freqiéncia a escola” (BRASIL, 1990, s/p).

Nas acgOes desenvolvidas pelo Estado em combate a evaséo escolar esta a

10 “Art. 6. Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo” (BRASIL, 1988, s/p). Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015.

1 “Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, s/p).

12*Art. 208. § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico” (BRASIL, 1988, s/p).
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articulacdo do Trabalho Pedagdgico aos Programas de Evasdo da Rede de
Protecdo. Entre as acbes do Plano de Acbes Descentralizadas - PAD esta a
efetivacdo dessa articulagéo entre a Rede de Protecdo, buscando a “[...] qualidade
da Educacédo” e “superacdo das dificuldades do percurso dos Educandos [...]”
(PARANA, 2014, p. 5).

Por esse motivo, o debate sobre a Protecdo a Crianca e ao Adolescente na
constituicdo do PAD tem duplo caminho, pois além de atender aos problemas de
evasdo, também esta presente na problematica a qualidade da educacdo. Nesse
sentido, 0 que se observa é a apreensao da educacdo como mecanismo que figure
‘investimentos para resultados”, fator essencial da preocupacdo nos indices
educacionais. E importante reconhecer, como apontam Oliveira e Aradjo (2005), que
a busca por empreender o direito a educacdo, com as nuances das metas do ajuste
fiscal, tem passado por um processo de tensdo entre a melhoria da qualidade do

ensino e a disponibilidade dos recursos orcamentarios.

Ainda segundo os autores, na percepcao brasileira, a qualidade do ensino
pode ser compreendida sob trés formas:

[...] na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na
segunda, a qualidade percebida pelas disfun¢des no fluxo ao longo
do ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de
sistemas de avaliagdo baseados em testes padronizados (OLIVEIRA,
ARAUJO, 2005, p. 6).

Ainda sobre a qualidade da educacdo Dourado e Oliveira (2009) fazem
referéncia a ambiguidade que tem se constituido historicamente esse conceito, uma
vez que, diante da realidade social admitida, ele apresenta sua interpretacédo. A
qualidade da educacédo, portanto, esta diretamente relacionada a fung¢édo social da
Escola (DOURADO; OLIVEIRA, 2009. p. 202).

Dessa maneira, no contexto brasileiro, a qualidade da educacdo, sempre
esteve relacionada aos enfrentamentos relacionados ao acesso e universalizacéo do
direito a educacao, pois se liga “a trajetdria historico-cultural e ao projeto de nagao”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203).

No PAD, o IDEB e a avaliacdo do SAEP, 2012, s&o partes constituintes da
matriz geradora do Plano de Acbes, cujo enfoque na qualidade do ensino € assim

apresentado:

[..] a questdo da qualidade e da equidade da educacdo tem
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assumido destaque nas discussbes de politicas publicas
educacionais no Brasil. Em grande parte, a objetividade e a
produtividade desse debate, de relevancia fundamental, devem-se a
presenca das avaliacBes em larga escala, iniciadas no Brasil a partir
da década de 1990, com objetivo de fornecer diagndéstico e subsidios
para a definicdo, implantagdo ou manutencdo de politicas
educacionais, uma vez que estas avaliacbes informam o que os
grupos de alunos em diferentes anos escolares sabem e séo
capazes de fazer, em um momento referencial, e a sua evolugao no
decorrer da sua escolarizacdo (PARANA, 2914, p. 5).

Em relacdo aos Programas de Intervencdo Pedagdgica existentes, que
apresentam similaridades com os principios do PAD, particularmente quanto a meta
de “[...] diminuir as taxas de abandono, reprovacdo e aprovacao por conselho de
classe e evasdo” (PARANA, 2014, p 4), foi encontrado o Programa de Intervencéo
Pedagdgica — PIP, organizado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Minas

Gerais.

O “PIP — Programa de Intervengdo Pedagdgica “Alfabetizacdo no Tempo
Certo”, realizado pela Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais SEE/MG,
foi desenvolvido em todas as escolas Estaduais e Municipais do Estado de Minas
Gerais. O objetivo do PIP foi o de estabelecer o desenvolvimento do letramento no
“Tempo Certo”, de forma que os alunos pudessem ao final do terceiro ano do Ensino
Fundamental apresentar maior qualidade no letramento (SILVA, 2010). Pode-se
ressaltar, nesse aspecto, que o termo qualidade estd relacionado ao alto
desempenho nas avaliacbes em larga escala, especificamente dos resultados do
PROALFA - Programa de Avaliacdo de Alfabetizacdo, do ano de 2006; e que o
desenvolvimento do PIP, em Minas Gerais, assim como o desenvolvimento do PAD,
no Parana, objetivaram aumentar os indices das avaliacdes externas. Para Silva
(2010), o desenvolvimento das intervencdes pedagdgicas teve “[...] a finalidade de
levar as escolas mineiras a analisarem os dados de suas avaliacdes externas e a
buscarem intervengdes que possibilitem a todas as criangas lerem e escreverem até
0s oito anos de idade [...]" (SILVA, 2010, p. 29).

Dias (2015) também estuda o PIP - Programa de Intervencdes Pedagogicas
da Secretaria de Estado da Educacgéo de Minas Gerais. Por ser um estudo acercado
mesmo objeto, procurou-se analisar de forma comparativa 0s resultados da
pesquisa em relacdo do trabalho de Silva (2010); notadamente, buscando os
elementos articuladores a implementacdo do PAD no Estado do Parana. Com essa
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visdo, podem-se alcancar alguns pontos interessantes para a analise.

Uma acéo desenvolvida no acompanhamento escolar, apresentado por Dias
(2015), foi a de intervencdo pedagodgica, por parte das “Equipes Regionais”; que
realizavam calendario semanal de visitas as escolas para procederem ao
acompanhamento do PIP. Como se pode observar nos resultados da presente
pesquisa, essa acdo também foi desenvolvida no Estado do Parand com a

implementagéo do PAD.

Outra similaridade encontrada no estudo de Dias (2015), em relagdo ao PAD,
foi a utilizacdo do termo Gestdo Compartilhada, que admitido no contexto da
pesquisa da autora, pode ser comparado conceitualmente ao termo
“‘descentralizacdo”; utilizado na nomenclatura do PAD. Como apresentado
anteriormente, durante a primeira sessdo, estd voltado ao modelo de Gestédo

Flexivel de Carvalho (2009) proposto a partir da Reforma da Década de 1990.

No estudo realizado por Dias (2015) também foi explicitado que um requisito
necessario de sua analise era a elaboracdo de um Plano de Acédo voltado a
avaliacdo do PIP, onde, a partir dos resultados, seria necessario a proposi¢cao de
Projeto Técnico a respeito dessa politica publica. Esses resultados apontaram para
a demonstracdo do resultado insatisfatério da execucdo do PIP. Segundo Dias
(2015), mesmo com as intervencdes pedagogicas, os resultados do letramento nédo
obtiveram a superacdo das limitacbes observadas nos indices das avaliacbes

externas.

Em relacdo ao objeto dessa analise a instrumentalizacdo do Plano de Acao, o
PAD, consistia basicamente em acompanhar, durante os anos letivos subsequentes
a 2012, os 20% de escolas da Rede de Educacdo Basica com desempenhos abaixo
do esperado na avaliagdo e os 5% de escolas que apresentaram os melhores
desempenhos. A relagédo entre esse acompanhamento seria comparativa, com

“a finalidade de diagnosticar o estagio de aprendizagem, bem como
analisar a evolucédo do desempenho escolar de cada aluno avaliado,
possibilitando a definicdo de acdes prioritarias de intervencdes
voltadas para a melhoria do processo educacional” (PARANA, 2014,

p. 5).
Conforme apresentado € possivel avaliar as dimensfes da reestruturacao do

Estado a partir da implantagdo do PAD. E possivel reconhecer as praticas

organizacionais de Descentralizacdo propostas a partir da Reforma do Estado na
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década de 1990, onde os ditames neoliberais convergem com a organizacao e
implementacéo do PAD.

Assim como no “modelo flexivel” analisado por Carvalho (2009), pode-se
constatar que o Estado atribuiu de forma mais incisiva, com o PAD, a
responsabilidade do “sucesso” ou do “insucesso” do desempenho escolar e da
qualidade de ensino para os Nucleos Regionais de Educacéo e para as Escolas. Foi
possivel constatar, também, que o PAD constitui uma das dimensdes do Estado
avaliador, produto das medidas neoliberais caracteristicas da Reforma do Estado da
década de 1990.

Os mecanismos de avaliacdo acabam sendo justificados da seguinte forma:

[...] em primeiro lugar, a escola é de m& qualidade por ndo agregar
aos seus alunos conhecimentos demonstraveis nos testes que esse
mesmo governo engendra, logo precisa ser reformada. Em segundo,
subjacente a proposicao falaciosa de busca por qualidade, manter
em niveis toleraveis a baixa qualidade da educacgéo, por ndo poder
prescindir da ignorancia de parte substantiva da populacdo de fatores
como esses, por exemplo. De acordo com essa prerrogativa, 0S
mecanismos de avaliacdo atuam em dois sentidos: a) ao terem seus
resultados publicados, expressam a suposta baixa qualidade da
educacao e apontam para a reforma; e b) servem de parametro para
o financiamento a conta-gotas em educacdo, o que decididamente
nao altera o problema da qualidade da escola (ZANARDINI, 2008, p.
186).

Afonso (2013) faz uma reflexdo sobre o papel do Estado frente as reformas
administrativas e de governos implementadas na reproducdo do Estado Minimo.
Para o autor uma caracteristica propria dos desdobramentos da nova gestdo é a
“accountability”, numa forma de ampla compreensao, ou seja, que diz respeito a um
sentido de responsabilizacdo, prestacdo de contas, frente aos resultados esperados.
Segundo Afonso (2013), na primeira fase do Estado Avaliador ocorre a adoc¢éo de
politicas de avaliacdo “incluindo a avaliacdo em larga escala no interior de um
mesmo pais” (AFONSO, 2013, p. 271).

Reafirmando a analise de Viriato (2004) é possivel apontar que 0s conceitos
de descentralizacdo e desconcentracdo sdo fundamentais para a compreenséo da
politica Descentralizada do PAD. Ao analisar a “Descentralizacdo e
Desconcentragdo como Estratégia para a Redefinighio do Espago Publico”

argumenta que uma das acgles estabelecidas no processo de Descentralizagcdo no
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ambito das politicas educacionais séo as voltadas a gestao escolar (VIRIATO, 2004,
p. 39).

Conceber a Descentralizagdo como um dos mecanismos de redefinicdo da
Gestao Escolar € admitir a necessidade da reestruturacdo de poder, principalmente
na distribuicdo desse poder para todas as esferas governamentais. Porém como
afirma Viriato (2004), o processo de Descentralizacao no Brasil ndo tem apresentado
esse carater, antes existe uma concentracdo e regulacdo por parte do Governo
Federal, restando apenas a execugcdo dos programas por parte dos estados e
municipios (VIRIATO, 2004. p. 39).

No Estado do Parana, através da implementacdo do PAD, o que se observou
foi a similaridade com esse modelo de gestdo. Na sessao relacionada ao Universo
da Pesquisa, as medidas tomadas pelas “praticas pedagogicas” desenvolvidas no
Plano de Acbes Descentralizadas tiveram a énfase na operacionalidade, onde toda
acao, toda pratica, necessitava de controle e monitoramento, através de um nimero
expressivo de tabelas e cronogramas criados pela Secretaria de Estado da

Educacéo.
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2. CONHECENDO A DINAMICA DO PAD - PLANO DE AGOES
DESCENTRALIZADAS NO NUCLEO REGIONAL DE EDUCAGAO DE CASCAVEL
(2013-2015)

O objetivo central deste capitulo é o de apresentar a dinamica de constituicao
do PAD junto a SEED de Cascavel — PR, no periodo de 2013 a 2015. Busca-se a
compreensao da dindmica de constituicdo do PAD e a sua relagdo com a avaliagcéo
em larga escala e as acdes desenvolvidas para a Protecao Integral a Crianca e ao
Adolescente.

O texto esta organizado em quatro secdes que contemplam a analise dos
dados da Pesquisa de Campo, somados as reflexdes tedricas que fundamentaram o
percurso da investigacdo. As sessdes foram estruturadas da seguinte forma: a
primeira trata do universo da pesquisa, caracterizando o Plano de Ac0bes
Descentralizadas - PAD da SEED/PR no contexto das ac¢fes realizadas no Nucleo
Regional de Cascavel -PR; a segunda trata da compreensdo do percurso tedrico-
metodoldgico da pesquisa apresentando os resultados do acompanhamento do
PAD; a terceira apresenta as andlises da pesquisa em relacdo aos objetivos
propostos no Caderno do PAD; e a quarta apresenta a forma como 0s principios
relacionados a Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente estdo formulados e
apresentados no Caderno do PAD (2014), com destaque para as aglOes que
instrumentalizaram as “praticas pedagogicas” desenvolvidas nas escolas. Buscou-
se com essa analise, reconhecer os limites e as possibilidades do PAD em relacéo

aos seus objetivos propostos.

2.1 Universo da pesquisa: caracterizacdo do PAD - Plano de Acg0es
Descentralizadas da SEED/PR

O PAD - Plano de Acgbes Descentralizadas da SEED - Parana foi um
mecanismo de acbes de disseminagdo de “praticas pedagdgicas”, organizado e
implementado pela SEED nos anos de 2013 e 2014. O PAD teve como base a
formulagdo de respostas aos déficits de aprendizagem da Rede de Educacédo
Bésica, diagnosticados através da avaliagdo do SAEP, realizada no ano de 2012.

Também foram considerados os indices do IDEB apresentados no ano de 2011.
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Em 2012, no Estado do Parand, foi implantado o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Parand — SAEP. Na gestdo 2011-2012, segundo a
Superintendente de Educacdo Meroujy Cavet “...] o novo sistema foi desenvolvido
para medir a aprendizagem dos estudantes e para subsidiar os professores na
pratica docente, facilitando a formulacdo e o0 monitoramento de politicas
educacionais” (PARANA, 2012, s/p.).

Com indicacao de similaridade as demais avaliagbes em larga escala, tais
como a Prova Brasil, o Enem — Exame Nacional do Ensino Médio e o SAEB —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, a prova do SAEP, segundo a
Superintendente da Educacéao, apresentou algumas diferencas:

A diferenca em relagdo as avaliagbes do governo federal é que
guando o resultado chega o aluno ndo esta mais na rede estadual de
educacdo. Nossa avaliagdo propbe que se faca a intervencdo a
tempo, quando o aluno ainda estd4 conosco, para que ele saia da
escola bem formado, que termine a educacao basica com qualidade,
diz a superintendente. ‘Cada escola receber4d um caderno com o0s
resultados para saber como estdo seus alunos e como devera
organizar o planejamento das a¢es’ (PARANA, 2012, s/p).

A Avaliacdo do SAEP foi parte constituinte do Projeto Multissetorial de
Desenvolvimento do Parana, firmado através do Contrato N° 8.201 — BR, com o
Banco Mundial, no valor de $ 350 milhdes de ddlares. Na Parte 1, item 1.3, constou
a proposta de criacdo de um “Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem dos alunos da
SEED e realizagdo de Testes e de atividades de divulgagdo” (PARANA, 2013. p.
373-378, Grifos nosso).

Convém lembrar que de acordo com o IPARDES, o estado do Paranda, desde
2003, encontrava-se sem realizagcdo de uma avaliacdo da Educacdo, sem um
sistema que fizesse a mensuracao da realidade escolar. Antes do SAEP, a AVA —
Programa de Avaliagdo do Rendimento Escolar teve seus genes “vinculado, no
inicio,b ao Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE)”
(PARANA/IPARDES, 2014, p. 18).

Na Figura 1, abaixo, consta a proposta de estruturacdo do SAEP — Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana, elaborada pelo IPARDES - Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social do Parana.
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Figura 1 — Diagrama de formulacao da avaliacdo SAEP

Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana
DIAGRAMA 1 - REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA SISTEMA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

CONSEQUENCIAS

Dificuldade na identificacao de

E problemas relacionadas as praticas
Dificuldade de identificar os Falta de referendiais para analise dos professores e avaliagao

problemas que comprometem o —> da comunidade escolar sobre a — da efetividade do projeto
desempenho dos alunos organizacao do trabalho pedagogico politico-pedagogico

DESCRITOR:

D1 - Os dados da Prova Brasil
sao insuficientes para atender
ao objetivo do programa

CAUSAS

Custo de formatacao e manutencao
de um sistema de avaliacao
Pressuposto de que a avallagao naclonal Desconsiderar a avallacao como
& suficiente para o acompanhamento do ferramenta de tomada de decisao
desempenho dos alunos quanto a politica educacional
I Interrupcao do Programa de Avaliacao
ncPiinds de e «— doRendimento Escolar do Ensino Publico
e koo exadt do Estado do Parana (AVA)

FONTE: IPARDES. com base em Modelo Logico IPEA
NOTA: A consalidaao deste trabalho contou com a participacao efetiva da equipe técnica do Programa Sistema de Avallacao da Aprendizagem, tendo respakdo, também, nas documentos PPA 2012-2015 e Metas de Govemo 2011-2014
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Fonte: IPARDES, 2012 p. 7

O diagrama apresenta a sua organizacdo em duas esferas: a primeira
referente as consequéncias; e a outra as causas da elaboracdo da proposta da
Avaliacdo do SAEP. Como pode se observar, o problema elementar afirmado, e que
consta na imagem, é o de que as informacdes da Prova Brasil sdo insuficientes de
“[...] informacBes para os direcionamentos pedagdgicos sobre o desempenho dos
alunos” (PARANA/IPARDES, 2012, p. 7).

As consequéncias apresentadas pelo IPARDES para a criacdo da Avaliacao
do SAEP também dizem respeito a essa “insuficiéncia” da Avaliagdo Nacional. As
causas para o0 seu desenvolvimento sdo, conforme o diagrama, a necessidade de
um sistema estadual e a “interrupcdo do Programa de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Ensino Publico do Estado do Parana — AVA” (PARANA/IPARDES, 2012,
p. 7).

Mesmo apresentado o argumento da Superintendente de Educacdo, Meroujy
Cavet, gestao 2011-2012, em relagcéo as diferengas entre as avaliagbes em larga
escala em nivel nacional e o SAEP, se observa que a proposta organizada pelo
IPARDES apresenta-se em sintonia com o0s marcos elementares do modelo
avaliativo do Estado, proposto pelas medidas regulatérias advindas dos acordos

financeiros internacionais estabelecidos na década de 1990. E o Estado Avaliador
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gue busca o controle na sistematizacdo dos saberes, conforme exposto a partir de
Zanardini (2008) no primeiro capitulo.

Para a organizagao do PAD foram utilizadas as ferramentas e os resultados
das avaliagbes em larga escala que compdem o IDEB. Em geral, para a obtencéo do
IDEB séo levados em consideracdo os resultados da Prova Brasil e do SAEB,;
somados aos resultados admitidos no Censo Escolar (INEP, 2017). Quando da
organizacdo do PAD — Plano de Agbes Descentralizadas, o eixo norteador dessa
acao foi o resultado admitido pela prova do SAEP e a admissédo dos resultados
apresentados pelo IDEB das escolas de Educacao Basica do Estado do Parana, no
ano de 2012 (PARANA, 2014).

Um dos principios elementares constituintes do PAD foi o do estabelecimento
de um indice proprio para as Escolas de Educacdo Béasica da Rede Publica do
estado do Parana. Esse indice foi obtido através de “Documentos Norteadores”, que
formularam as matrizes elementares da Prova Brasil, do SAEB, das Diretrizes
Curriculares do Estado do Parana (2013) e do Caderno de Expectativas'®. Por esse
motivo, ainda que considerado enquanto indice proprio, o critério de selecdo das
escolas para o desenvolvimento do PAD foi baseado, preferencialmente, no IDEB.
Até mesmo a base de célculo para o desenvolvimento do indice foi constituida na
matriz elementar utilizada para obtencdo da afericdo do rendimento pelo IDEB
(PARANA, 2013).

As informacgfes referentes aos conteldos que foram apresentados para a
constituicdo da Matriz Referencial do SAEP foi apresentada no Curso de Formacéao
em Acao dos NREs, no ano de 2013. Na Figura 2,elaborada pela SEED/PR, estéo
nominados os Documentos Norteadores!4. A formacdo continuada foi executada
para o desenvolvimento dos Técnicos Pedagodgicos dos NREs, que seriam os
responsaveis para a realizacdo de todas as atividades de implementacdo do PAD:
repasse para as Dire¢cbes das Escolas, o assessoramento pedagoégico, o controle

das acdes e a disseminacéo das Praticas Pedagdgicas Exitosas.

13 O Caderno de Expectativas foi, segundo a SEED, elaborado coletivamente durante o ano de 2011.
Nele constam os “pardmetros em relagdo aos conteldos fundamentais a serem trabalhados com
todos os alunos(as) da Educacdo Basica da Rede Estadual, independente da regido” (PARANA,
2012, p. 3).

140s Documentos Norteadores sao as Diretrizes Curriculares do Parand, a Matriz de Referéncia do
SAEB e os Cadernos de Expectativas.
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Figura 2 — Organograma de documentos Norteadores do PAD

Documentos Norteadores

5
—

. 4

LINGUA PORTUGUESA
MATEMATICA.

CEm

Fonte: PARANA/SEED/2013.

Para elucidar a exposicdo da referéncia ao célculo utilizado para a

constituicdo do indice, apresentou-se a formula no Curso de Formacao em Acéo dos

NREs, em Curitiba — PR.

Figura 3 — Modelo de calculo da Avaliagéo realizada nas Escolas

COMO CALCULAR???
pp=25"100 oy 250100 6 o o3
400-100 400-100

Médigh= f’s’;ﬁ - 56>

59,4 +60,5+65,7+65,1
Fluxo =— a 2 ~=626/5=
: 063 )

IDEB = APRENDIZAG EM x FLUXO

IDEB = 4,56 % 0,63 =@81)

SEED

Secretaria de Educacio

Fonte: PARANA/SEED, 2013.
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Como esta disposto, inclusive, na mencdo ao IDEB, o calculo leva em
consideracdo as notas obtidas na avaliacdo de proficiéncia nas disciplinas de
Portugués e Matemética (Pp e Pm), bem como o Fluxo apresentado no periodo da
avaliacdo, que diz respeito ao numero de alunos aprovados e reprovados. A partir
desses dois resultados, se obtém o calculo final do indice. Por esse motivo,
considerar o calculo especifico que a Superintendente da Educacéo, Meroujy Cavet,
menciona, € admitir a sincronia entre os resultados do SAEP e do IDEB.

A partir dos resultados obtidos na avaliagdo do SAEP, no ano de 2012, a
SEED/PR, em 2013, através de sua nova Superintendéncia, Eliane Terezinha Vieira
Rocha, apresentou certa apreensdo em relacdo ao nao alcance dos indices
previstos para as escolas. Demonstrados os resultados, as Escolas da Rede de
Educacéo Basica do Parana ficaram, pelo indice calculado, abaixo do considerado
“‘Adequado”; estando a maioria das escolas entre “Basico” e “Abaixo do Basico”;
tanto na proficiéncia em Lingua Portuguesa, quanto em Matematica. A Figura 4
demonstra os Parametros de Padrbes de Desempenho de Lingua Portuguesa e de
Matemética.

Figura 4 — Parametros de Padrbes de Desempenho
==

PADROES DE DESEMPENHO

PADROES DE DESEMPENHO DE LINGUA PORTUGUESA

Ano escolar

Abaixo do Basico

Basico
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6° Ano EF

até 175

1752225

225a275

acima de 275

1° Ano EM

ate 200

200a 275

275a325
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PADROES DE

DESEMPENHO DE MATEMATICA

Ano escolar

Abaixo do Basico

Basico

6° Ano EF

até 200

200 a 250

250a 300

acima de 300

1° Ano EM

até 225

225 a 300

300a 350

acima de 350

SEED a2Y

de Educacio PARANA

Fonte: PARANA/SEED, 2013.
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As informacdes relacionadas aos resultados apresentados pelas Escolas, por
disciplina, considerado os Parametros de Padrdo de Desempenho em Lingua

Portuguesa, calculado pela SEED/PR, estao expostos na Figura 5:

Figura 5 — Padrdo de Desempenho em Lingua Portuguesa

PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO
LINGUA PORTUGUESA

3% ANO EM

12 ANO EM

|
0%  20%  40%  60%  80%  100%

I W Abaixo do Basico u Bisico uAdequado M Avangado I

SEED = |

o Eucacio PARANA

Fonte: PARANA/SEED, 2013.

Em relacdo aos Parametros de Padrdao de Desempenho em Matematica a
Figura 6 mostra que 52,8% das escolas avaliadas no 3° Ano do Ensino Médio estdo
na faixa representada pelo aprendizado “Abaixo do Esperado”.

Nas demais séries avaliadas o 1° Ano do Ensino Médio e o 6° e 0 9° dos Anos
do Ensino Fundamental, quando consideradas as porcentagens relacionadas ao
“Abaixo do Esperado” e "Basico”, observa-se que nenhuma escola teve rendimento
de aprendizagem considerado “Adequado” dentro dos Parametros esperados na
implementacéo da Avaliagcao do SAEP.

Os dados considerados dizem respeito aos padrdoes estabelecidos nas
matrizes elementares de contetudos previstos para aprendizagem nas referidas

séries, em cada disciplina avaliada.
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Figura 6 — Padrdo de Desempenho em Matematica:

PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO
MATEMATICA
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|
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Fonte: PARANA/SEED, 2013.

As Figuras 5 e 6, que apresentam o desempenho das Escolas da Rede de
Educacdo Béasica do Parana foram organizados pela SUED — Superintendéncia da
Educacdo do Parana, a fim de subsidiar a formacdo especifica para os Técnicos
Pedagdgicos do Nucleo Regional de Educacdo de Cascavel - PR. Essa foi a
formacdo elementar que estruturou as ac¢des pedagogicas dos NREs para o
desenvolvimento do PAD (PARANA/SEED, 2013, s/p).

Desse modo, o PAD foi organizado pela SUED/PR com a formacdo dos
Técnicos Pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educacdo, durante a Semana
Pedagogica, onde as Escolas realizaram o levantamento/mapeamento da
organizacdo geral de cada estabelecimento de ensino. Os subsidios advindos
dessas acoes foram analisados e incorporados no Caderno PAD — Plano de Acdes
Descentralizadas (2014), que apresentou 0s objetivos gerais e especificos,
pressupostos teoricos, organizagdo e acompanhamento, e 0s instrumentos a serem
utilizados pelo PAD. No item relacionado aos pressupostos tedricos foram
considerados: a) o acompanhamento e a melhoria do processo de Ensino e de
Aprendizagem; b) a Gestdo Democratica da Escola; ¢) o PPP — Projeto Politico
Pedagdgico; e d) as inovacdes tecnoldgicas no desenvolvimento da aprendizagem
(PARANA, 2014, p. 1-17).
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O Objeto Geral apresentado no Caderno PAD é:

Promover nas instancias de gestdo da rede atuacBes proativas e
colaborativas, com envolvimento e comprometimento de toda a comunidade
escolar, por meio de acbes que atendam as prioridades para uma educacao
de qualidade (PARANA, 2014, p.4).

Como se pode analisar, fundamentalmente, o conteddo descrito no PAD
sustenta o desenvolvimento de “atuacdes colaborativas com envolvimento e
comprometimento de toda comunidade”; e “que atendam as prioridades para uma
educacao de qualidade”. Nesse caso, a tendéncia é de realizacdo de parcerias entre
as Escolas e a Sociedade, ou seja, a constituicdo de diferentes relagdes entre os
entes envolvidos no processo educativo. De acordo com os relatérios de
acompanhamento, dentre as praticas exitosas estdo a de envolvimento da
comunidade na revitalizacdo dos espacos escolares e a contribui¢do financeira para
suprimento das necessidades da escola. Pode-se inferir que a “prioridade para uma
educagao de qualidade” constitui um dos argumentos que sustentam a Politica de
Avaliacdo em larga escala; bem como de cumprimento dos niveis e séries escolares
dentro de determinado tempo e idade. O objetivo geral do PAD remete a “sugestao”
de uma forma de o Estado repassar as instancias colegiadas e comunidade escolar
o suprimento das necessidades escolares. Assim como no modelo de Gestéao
Flexivel analisado por Carvalho (2009), existe a reducdo das responsabilidades do
Estado frente as demandas sociais.

A gestao flexibilizada, advinda das reformas liberais do Estado na década de
1990, apresenta o principio de “colaboragdo” como uma importante ferramenta
pedagogico-administrativa. Segundo essa perspectiva, a gestdo do processo
administrativo necessita da contrapartida social, com a incursdo da sociedade civil
na responsabilizacdo das necessidades do conjunto das pessoas envolvidas nos
servicos de atendimento publico (CARVALHO, 2009, p. 1139-1166).

O PAD, como programa implementado pelo Governo do Estado do Parana,
na area da Educacdo, apresentou o0s objetivos especificos e 0s principios que
resultaram da analise dos dados que serdo apresentados nas demais sessées. E
importante ressaltar que cada principio estabelecido procurava atender a um
objetivo das metas previstas para o desenvolvimento do PAD.

Assim, com base na proposta estruturada pela SUED/SEED/PR, apresenta-
se, a seqguir, os dados referentes as acbfes do PAD - Plano de Acdes
Descentralizadas da SEED/PR, identificando, junto aos documentos de
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acompanhamento e as entrevistas realizadas com as Equipes Pedagdgicas das
Escolas pesquisadas, no municipio de Cascavel - PR, a relagcdo entre o
desenvolvimento das politicas de avaliagdo em larga escala e as politicas de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente desenvolvidas no periodo de 2013 a 2015.

2.2. Percurso teorico-metodoldégico da Pesquisa e o0s resultados do
acompanhamento do PAD nas Escolas do NRE de Cascavel/PR

A organizacao das atividades de pesquisa é parte elementar do processo de
apreensdo do objeto de estudo. Refletir sobre as nuances dessa atividade,
vislumbrar as expectativas reconhecendo os limites e as possibilidades de analise
trazem para a proposta de trabalho fatores que constroem as habilidades teérico-
metodoldgicas do pesquisador. Essas acdes, além de contribuirem para a formacao
intelectual, tém a importante tarefa de situar o leitor a respeito da problemética,
desvelando passo a passo as maneiras empreendidas no trabalho desenvolvido.

No processo de investigacdo desta pesquisa a analise dos dados teve como
referéncia a técnica de analise de contetido (APPOLINARIO, 2009, p. 27, apud SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.11) que significa um

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias
humanas, caracterizadas pela analise de dados linglisticos. [...]
Normalmente, nesse tipo de andlise, os elementos fundamentais da
comunicacao sado identificados, numerados e categorizados. Posteriormente
as categorias encontradas sdo analisadas face a uma teoria especifica

(APPOLINARIO, 2009, p. 27, apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009,
p.11).

Quando iniciada a analise de conteido dos documentos, uma necessidade
colocou-se como essencial: a de “Definicdo dos Termos”. Segundo Lakatos e
Marconi (2003) alguns termos utilizados de forma corrente no campo pesquisado
podem estar devidamente ajustados aos propdsitos da interpretacdo da andlise dos
dados, todavia, alguns termos podem ser ambiguos de interpretacdo ou ainda
‘precisam ser compreendidos com um significado especifico” (LAKATOS &
MARCONI, 2003, p. 160).

Essa necessidade ocorreu, por exemplo, em relacdo ao termo “visitas”,
utiizado nos formularios de acompanhamento do PAD para designar o

deslocamento dos Técnicos Pedagogicos do Nucleo Regional de Educacéo para a
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acao e/ou execucao de uma politica educacional, ou seja, para executar o Plano de
Intervencdo Pedagodgica (PIP) do PAD — Plano de Acbes Descentralizadas da
SEED/PR.

Todavia, no item “5” do Caderno do PAD, onde trata da “Organizacdo e
Acompanhamento do PAD” utiliza-se o0s termos acompanhamento e

assessoramento pedagadgico, pelo NRE:

[..] assegura-se 0 respeito a autonomia das escolas e as
diversidades das comunidades escolares com acompanhamento e
assessoramento pedagdgico, pelo NRE, individualizado e continuo e
com apoio e suporte para desenvolvimento das acgbes pela SEED”
(PARANA, 2014, p. 16, Grifo nosso).

Nessa perspectiva, serdo utilizados os termos conforme cada documento
expressa, ponderando que o pesquisador “[...] ndo esta precisamente interessado
nas palavras em si, mas nos conceitos que elas indicam, nos aspectos da realidade
empirica que elas mostram” (LAKATOS & MARCONI, 2003, p. 16), o que significa
que o verbo ‘“visitar”, por si s6, ndo estd adequado para denominacdo de um
processo complexo que envolve a implantacdo e implementacdo de uma politica
educacional que visa executar um Plano de Intervengéo Pedagdgica (PIP) do PAD.

Dessa forma, os termos utilizados serdo de acordo com cada palavra
estabelecida, nesse caso, os termos utilizados para designar a interacado entre NRE
e Escolas foi assim definido: acompanhamento/assessoramento/visita.

Visando demonstrar esse processo complexo de implantacdo e
implementagdo do PAD coletaram-se os seguintes documentos no Nucleo Regional
de Educagcdo (NRE) de Cascavel, na SEED/PR e nas Escolas®® da Rede de
Educacdo Basica de Cascavel — PR, selecionadas para a pesquisa: a) Plano de
Acdo da Escola; b) Roteiro de Visitas (Banco de Relatorio por Temas do NRE); c)
Relatorio de Visitas; d) Planilha para Cadastro das Visitas; e) Planilhas para Registro
da Acdo/Reunido na Escola; f) Formulario para Relato de Boas Praticas; g) oficios;

h) cadernos; i) instrucoes; j) orientagdes; ) tabelas organizacionais; m) roteiros de

15Em relacdo a amostra das Escolas da Rede de Educacédo Basica o critério utilizado para a selecdo
foi obtido através do objetivo estabelecido como condicionante para ingresso no PAD — Plano de
Ac¢Oes Descentralizadas da SEED; no qual admitiu-se os 20% das escolas com rendimentos mais
baixos e 0s 5% das escolas com rendimentos mais alto; ambos obtidos através dos resultados do
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica e da Avaliacdo da Prova SAEP — Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana. Todos os entrevistados manifestaram o aceite de
participar da entrevista, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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implementacéo; n) tabelas; 0) proposta da Semana Pedagdgica; todos relacionados
ao periodo de 2013 a 2015. Também foram realizadas as entrevistas*®.

As escolas que fizeram parte do PAD, considerada a demanda de Recursos
Humanos do NRE de Cascavel, foram a partir de 3 polos de atendimento. Para
recorte dessa amostra o numero de escolas foi reduzido para a representacdo em
apenas 1 dos polos de implementacdo do PAD no NRE de Cascavel. Esse polo
contempla um total de 7 escolas, sendo 2 Escolas consideradas com “Praticas
Exitosas”, ou seja, com rendimento dentro do almejado nas escalas de proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica, e 5 Escolas consideradas com necessidade de
“Praticas de Intervencado”, ou seja, que apresentavam um baixo rendimento nas
escalas em lingua portuguesa e matematica. Com esse recorte, pode-se obter uma
incursdo mais detalhada do processo de acompanhamento pedagdgico das escolas.

No Quadro 1 estd organizado o universo geral do PAD, ou seja, os 3 polos
constituidos no NRE, com o numero geral das escolas consideradas “modelos” e,
portanto, denominadas de Préaticas Exitosas; e o numero geral de escolas
consideradas como espaco de Préaticas de Intervencdo, que significa que nao
conseguiram alcancar o indice desejado pela SEED. Consta, também, o namero
total das Pedagogas que compunham as Equipes Pedagdgicas em todas as Escolas
do Nucleo Regional de Educacédo e fizeram parte do Projeto de Intervencao
Pedagdgica (PIP) no NRE; e,ainda, o numero total de Técnicos Pedagdgicos do
NRE que fizeram parte do desenvolvimento do PAD.

Quadro 1 — Universo Geral do PAD no NRE de Cascavel — PR (2013-2015)

Polos Total de | Pedagogas | Técnicos Numero total de
PAD  no | Escolas gue atuaram | Pedagdgicos Alunos das
NRE de | Participantes no PAD do NRE que | Escolas
Cascavel |do PAD desenvolveram | Participantes do
o PAD PAD

Polol 32 110 4 15.960
Polo2 30 135 4 17.249
Polo3 31 150 4 13.162

Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD pelo NRE de Cascavel (2013-2015). Elaboracdo da
Autora.

5Apéndice 1: Roteiro de Entrevista.
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O NRE de Cascavel possui sob sua jurisdicdo 18 municipios do Estado do
Parana. Nos municipios, entre os anos de 2012-2015, existiam 96 escolas da Rede
Estadual de Educacdo Basica, segundo a informacgdo oficial de demanda das
escolas. Como pode se observar o PAD foi implementado em 96,87% das Escolas,
0 que indica uma porcentagem expressiva de sua abrangéncia.

Como foi apresentado anteriormente o recorte da amostra foi estabelecido
com a sistematizacdo dos dados de acompanhamento das escolas de 1 dos Polo de
realizacdo do PAD. Esse polo especifico contemplou o acompanhamento
pedagogico de uma Técnica Pedagogica do Nucleo Regional de Educacdo de
Cascavel. A composicdo desse polo foi de 2 Escolas com “Praticas Exitosas” e 5
Escolas com necessidades de “Praticas de Intervengao”.

Para desenvolvimento das entrevistas foi prevista a participacdo de 25
sujeitos, sendo aproximadamente o numero médio de Pedagogos supridos nas
demandas de Equipe Pedagdgica nas escolas envolvidas no PAD. Porém, diante a
rotatividade de pessoal, principalmente no remanejamento dos Pedagogos na rede
de Educacdo bésica, foi possivel realizar a entrevista com apenas uma pedagoga de
cada escola selecionada.

O Quadro 2 apresenta as7 Escolas e os 9Sujeitosque participaram da
entrevista.Visando manter o sigilo, as siglas utilizadas para as Escolas séo: EA, EB,
EC, ED, EE, EF e EG. Em relacdo aos Sujeitos da Pesquisa, as siglas utilizadas
para os Pedagogos das Escolas séo de P1 a P8, sendo P1 e P2 da EA; P3 da EB,;
P4 da EC; P5da ED; P6 da EE; P7da EF; e P8 da EG. Para o Técnico Pedagdgico’
do NRE a sigla é TP1.

Quadro 2 — Organizacdo da Amostra de Pesquisa: Escolas do Grupo 3 — Polo | — de
Cascavel — PR (2013 a 2015)

Polo do PAD | Escolas Escolas para | Sujeitos da | Sujeito da Pesquisa /
no NRE de | Exitosas Intervencéo Pesquisa/Pedagogos Técnico Pedagogico do
Cascavel NRE
EA PleP2 -
EB P3 -
EC P4 -
ED P5 -

Técnico Pedagdgico é a funcéo estabelecida na demanda do Nucleo Regional de Educacao para as
pedagogas que realizam trabalho de acompanhamento pedagogico nas escolas.
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Polo3 EE P6 -

EF P7 -

EG P8 -

TP1

Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD pelo NRE de Cascavel (2013-2015). Elaboracdo da

Autora.

A implementacdo e o acompanhamento do PAD demandou uma intensa
carga de trabalho por parte da Equipe do Nucleo de Educacdo de Cascavel - PR.
Mesmo com uma demanda de trabalho diaria significativa, as Técnicas Pedagdgicas
precisaram realizar o cadastro de escolas e o levantamento de dados para o
preenchimento de tabelas, resultado de cada “visita” realizada. TP1 comentou sobre
0 processo de acompanhamento/assessoramento/visitado PAD:

[...] Ah..n6s acreditamos que a maior dificuldade que nés
encontramos foi organizar toda nossa demanda de trabalho interna
especificamente as burocraticas, relatérios, pareceres e analises que
nos fazemos para termos com mais frequéncias, teve periodos por
exemplo que eu ndo parava no nucleo de educacdo mesmo porque
eu estava |4 executando o PAD; enquanto isso a mesa ficava né
empilhada de parecer, relatério, documento pra andlise e que acabou
acumulando também porque o PAD ndo gerou demanda nova de
funcionarios para o nucleo de educacéo, ele foi implementado com a
demanda que ele tinha no momento, entdo cada um ja tinha uma
demanda de trabalho que era o limite do seu tempo [...] (TP1).

No comentario de TP1 duas situagbes foram elencadas: a primeira diz
respeito a falta de recursos humanos nos locais de acompanhamento do PAD. A
segunda situacao observada é a da burocratizacdo do trabalho por meio da inclusédo
de formulérios para o0 acompanhamento do PAD.

O Quadro 3 apresenta uma relacdo de 12 formularios estabelecidos para
implementagcdo do PAD que a SEED, NRE e/ou as Escolas ou ambos deveriam
preencher. Desses 12 formularios, 10 sédo de controle da SEED/PR sobre as praticas
pedagogicas realizadas pelos Técnicos Pedagogicos do Nucleo Regional de
Educacdo, com absoluta precisédo de atividade, dia, hora e resultados esperados;
requisitados para envio a Curitiba, diariamente, semanalmente, mensalmente e

semestralmente.
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Quadro 3 — Formularios de acompanhamento do Plano de A¢des Descentralizadas
(PAD)preenchidos pela SEED/PR, NRE e/ou Escolas de Cascavel — PR(2013-2015)

N° | Tipo de | Responsaveis | Prazo de | Descricdo'®
Documento | pelo realizacéo

preenchimento

01 | Relatério SEED/PR e | A cada 6 meses A tabela vinha da SEED/PR com os
Geral das | NRE resultados do IDEB e do SAEP. O NRE
Escolas organizava 0s grupos, dividia as

Escolas e com base nos dados
apresentados na tabela alimentava os
demais dados com as informacdes
repassadas pelas escolas nos relatérios
de acompanhamento  preenchidos
durante as visitas dos Técnicos
Pedagdgicos.

02 | Anexo IV — | NRE e Escolas | Periodicamente Nas Escolas 0 preenchimento do
Modelo de formulario foi durante a Semana
Plano de Pedagdgica. O NRE recebia o
Acbes das formulario, avaliava as “potencialidades”
Escolas e “fragilidades”. O formulario era a base

para toda a acdo de acompanhamento
do PAD pelos Técnicos Pedagdgicos do
NRE.

03 |Anexo Il — | NRE Diariamente Formuldrio que contempla as ac¢les
Modelo de realizadas pelos Técnicos Pedagogicos
Relatorio  de durante as visitas nas escolas.
Acbes Diérias, Constavam no formuléario todos os
Escolas dados da escola, inclusive as

informacdes referentes aos Documentos
01 e 02 constantes nesse Quadro.

04 | Tabela — | NRE Mensalmente Formulério de informacdes referentes a
Situacdo Atual “realidade escolar’, com informacdes de
e Plano de possibilidades reconhecidas na escola.
Acéo da Ha, também, a identificacdo dos
Escola problemas a serem resolvidos.

(Modelo
reformulado)

05 | Formulério: Escola Anualmente Tabela com as informacdes referentes
Classificacéo ao rendimento dos alunos anualmente.
Geral dos Constavam as informacdes relativas a
Alunos/Distorg aprovacdo, reprovagdo, abandono,
80 idade e aprovacao por conselho de classe.
série (modelo)

06 | Formulario de | NRE Semestralmente Informagdes sobre as “Relagdes de
Dados da género, relagbes étnico-raciais para a
Diversidade diversidade” (SEED/DEDI, 2014).

Elaborado para  acompanhamento
descola referente a essas
probleméticas.

07 | Cronograma NRE Semanalmente Organizacdo semanal das visitas nas
de Visita escolas. Foram realizadas com saidas

18 As explicagOes representam a sintese das informagdes constantes nos relatérios e planilhas de
acompanhamento do PAD, nos anos de 2013 a 2015.
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Semanal das do Nucleo 3 vezes por semana.
Escolas

08 | Relatério NRE Mensalmente Relatério com as informacdes de

Pedagogico acompanhamento: praticas pedagogicas
disseminadas elou replicadas;
informacdes sobre a “mudanga” ou
‘melhoria” na  Escola. Relatério
preenchido pelas Escolas.

09 | Tabela de | NRE Mensalmente Tabela com as informacdes de todas as
Visitas das Escolas; cronograma de
Escolas acompanhamento para verificar o

cumprimento de atividades planejadas.
A tabela era encaminhada para a
SEED/PR.

10 | Ficha NRE Diariamente Ficha preenchida individualmente, pelo
Individual Técnico Pedagdgico, apds visita nas
(modelo) escolas. . Constavam informagfes do

atendimento, tarefas realizadas e
anuéncia da direcdo das Escolas.
Utilizada para fins financeiros de
repasse de verbas para custos de
alimentacdo e deslocamento dos
técnicos.

11 | Planilha de | NRE Mensalmente Planilha com os dados de todos os
Acdes e envolvidos no PAD, para fins financeiros
Reunides na de pagamento de “Bolsa Auxilio” dos
Escola Técnicos Pedagogicos?®.

(Financeiro)
12 | Relatério Final | NRE/Escolas Semestralmente Relatério com as informagbes das
Escolas e do Ndacleo sobre os
“resultados” do PAD. Planilha
encaminhada para a SEED/PR.

Fonte:Planilhas de Acompanhamento do PAD pelo NRE de Cascavel no periodo de 2013-2015.
Elaboragéo da Autora.

Quando realizadas as entrevistas, as Pedagogas das Escolas conheciam
apenas o0 processo geral de assessoramento pedagodgico escolar. Os objetivos, a
forma de acompanhamento e o cotidiano das acdes do PAD ndo estavam
suficientemente esclarecidos. Essa condicdo n&o possibilitou compreender a
dimensdo estrutural organizada para a andlise do processo de implantacdo e
implementacdo do PAD, no periodo delimitado para a pesquisa, conforme se
constata com as entrevistas realizadas com os Sujeitos P1, P2, P4, P5, P6, P7 e P8
do Quadro 4.

19 Informagdo contida no Documento “OrientacGes quanto ao pagamento de bolsa auxilio aos
representantes dos NREs para realizacdo do Plano de A¢des Descentralizadas — PAD”, emitido pela
Secretaria de Estado da Educacédo/Diretoria Geral, Grupo de Planejamento Setorial, no ano de 2013;
conforme Anexo 9.
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Quadro 4 — Referéncia aos objetivos da implantacdo e implementacdo do PAD em
Cascavel — PR (2013-2015)

Sujeitos
Pesquisa

da

Escolas de
Praticas
Exitosas

Escolas com
Necessidade
de Praticas de
Intervencéo

Relato das Entrevistas

P1

X

“Depois do final do programa sempre que a gente
teve oportunidade de conversa, a nossa opinidao
sempre foi de que para nés ndo houver nenhuma
vantagem, se a gente pode falar em vantagem,
porque nos tinhamos aqui uma pratica, o pessoal do
ndcleo vinha, nds conversdvamos sobre as nossas
praticas, passavamos 0 que a gente entendia, o que
nés tinhamos positivo para nds, a nossa realidade.
Mas em nenhum momento ndés recebemos
contribuigcdo efetiva.”

P2

“‘Nao recebemos nenhuma contribuigdo positiva.
Porque a gente tinha os dias das reunies onde nos
sentavamos faladvamos das nossas préticas e isso que
era feito; registro.”

P4

“Entdo assim, na época eu me lembro que quando
comecgaram a fazer os trabalhos nas escolas a gente
ndo tinha muita clareza pra qual era a finalidade do
PAD. A gente ndo sabia se tinha um objetivo, no que
o Estado pretendia chegar com isso.”

PS5

“A questao da implementacao no processo, é eu acho
gue foi assim interessante porque a gente comecgou a
perceber e receber as visitas de integrantes la do
nacleo e foi interessante a gente conseguiu passar
pro grupo como a escola era organizada
pedagogicamente, sabe,como a escola pensa, se
organiza pedagogicamente.”

P6

“E... Eu até tive muita dificuldade quando vocé
apresentou né o objetivo de pesquisa. Porque esse
plano ele foi dito pra n6s enquanto gestores muito
superficialmente numa, apenas numa reunido de
chefia e que ndés estariamos recebendo toda equipe
do nucleo, quando a gente diz toda, a equipe
pedagégica de infraestrutura de tecnologias de
recursos humanos.E o que ocorreu uma vez duas
pessoas da equipe pedagdgica vieram durante uma
manha aqui. Ficamos praticamente um amanha toda
apontando uns relatérios que elas tinham, um
questionario do que fazer na questdo pedagogica.”

P7

“Ao término do ano letivo de 2013 percebendo o alto
indice de reprovacédo ou aprovagdo por conselho de
classe, a equipe de coordenacao do nucleo regional
coordenada pela professora (Fulana) foi até o nosso
colégio e expds essa fragilidade, esse grande
problema que acontece do alto indice de aprovacgéo
por conselho e de evasdo escolar, que ocorria no
colégio de ...”

P8

“O processo aconteceu de forma bastante tranquila,
pois a Equipe do NRE que implementou o PAD neste
Colégio, ja tinha um contato anterior com a Equipe
Diretiva do Estabelecimento, permitindo assim, que as
Propostas de Organizacdo e/ou Reorganizacdo de
Ac¢Oes Pedagdgicas e Administrativas fossem aceitas
e realizadas. O PAD teve como objetivo auxiliar as
escolas em seu plano de acdo para diminuir as taxas
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de evasdo, repeténcia e aprovacao por Conselho de
Classe e também buscar alternativas para o incentivo
ao trabalho interdisciplinar como forma de melhorar a
leitura e resolucao de problemas. ”

Fonte: Entrevistas com os Sujeitos P1, P2, P4, P5, P6, P7 e P8. Elaboragéo da Autora.

Uma das dificuldades apresentadas em duas Escolas participantes da
pesquisa, denominadas de ED e EE foi justamente a necessidade de realizacdo de
reunides com o NRE para a reformulacdo de suas préaticas pedagdgicas. Segundo
0s Sujeitos P5 e P6, a Escola tinha um fluxo de atividades intenso e, nesse sentido,
nao haveria condicbes de que todas estivessem em todos 0s momentos nas
reunides organizadas pelo NRE.

Ainda sobre os aspectos do universo do PAD € importante ressaltar as
questbes relacionadas a Descentralizacdo utilizada durante o processo de
implementacdo. Como foi analisado através da apresentacdo dos Formularios de
Acompanhamento do PAD, a organizacdo burocratica do controle da acédo do Nucleo
Regional de Educacdo, por parte da SEED/PR, tem tracos caracteristicos da
formulacdo da Proposta de Gestdo Flexibilizada estudada por Carvalho (2009),
como afirmado.

Essa forma de organizacdo da Gestdo Pdblica estrutura uma
Descentralizacdo de responsabilidades para a comunidade, ou no caso especifico
estudado, das Equipes Pedagdgicas das Escolas para com o desempenho escolar.
Porém, admite-se a centralidade e o controle de todo o processo do PAD
formalizado na SEED/PR, que visou o controle dos resultados. A similaridade do
modelo apresentado de Gestdo do processo de implementacdo da Politica
Educacional advindos da Reforma do Estado da década de 1990 é marcante.
Reafirmando, no modelo apresentado por Carvalho (2009) esse modelo vem

[...] controlar e fiscalizar o desempenho dos servicos prestados,
adotando mecanismos de avaliacdo da satisfacdo do cliente; [...]
descentralizar, atribuindo responsabilidades ao poder local (estados
e municipios) e aos cidadaos, em lugar de simplesmente servi-los;
[...] (CARVALHO, 2009, p. 1147, Grifos nosso).

A suposta autonomia gerada nas condi¢cdes da Descentralizacdo estruturada
no PAD, onde os objetivos contemplavam o “fortalecimento das instancias
colegiadas” (PARANA, 2014) é, em certa medida, cerceada pela normatizacio
burocratica do acompanhamento pedagogico. Para as Escolas participantes do PAD

foram estabelecidas as metas de acompanhamento que visaram o controle dos
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resultados do processo de ensino e de aprendizagem, o0 que incluia a evaséao
escolar, a aprovacdo por conselho de classe, o abandono e a reprovacdo, com a
meta da qualidade da educagdo como objetivo geral do desenvolvimento do
PAD.Em relagdo ao controle dos resultados, conforme mencionado, o rigor era
formalizado nos formularios das praticas pedagdgicas organizados pelo Nucleo

Regional de Educacédo de Cascavel —PR.

2.3 Aspectos relacionados ao acompanhamento desenvolvido nas Escolas
pelo NRE de Cascavel/PR e os objetivos apresentados no Caderno do PAD

Em compreensédo da analise realizada até o0 momento, pode-se admitir que a
pesquisa possibilitou, a partir dos objetivos propostos pelo PAD, analisar em que
medida esse projeto desenvolvido pela SEED/PR procurou atender as Avaliacfes
em Larga Escala e as politicas de Protecdo a Criancas e ao Adolescente, no caso
dessa pesquisa, nas escolas estaduais do municipio de Cascavel — PR, nos anos de
2013 a 2015.

Como foi anunciado, um dos objetivos apresentados no Caderno do PAD foi:

a). Desenvolver, a partir dos diagndsticos e indicadores estaduais,
acOes para melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de
textos e da resolugéo de problemas, com a finalidade de melhorar a
qgualidade do ensino da educacdo publica e diminuir as taxas de
abandono, reprovacgdo e aprovacgao por conselho de classe e evaséo
(PARANA, 2014, p.4).

Nesse sentido, o Quadro 5 apresenta os dados relacionados ao rendimento
escolar apontado nos resultados da Avaliacdo SAEP referentes aos anos de 2012 e
2013, visando demonstrar em que medida o PAD respondeu as expectativas da
Superintendéncia de Educacdo do Parana, enquanto condicdo para elevar os
resultados das notas referentes as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Um aspecto importante € o da reorganizacdo da avaliacdo que, no ano de 2012,
avaliou as seriacdes diferentes das do ano de 2013.
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Quadro 5 — Mapeamento do PAD em relacdo ao rendimento da Avaliagdo SAEP nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica do NRE de Cascavel — PR (2012-

2013)

Escol | SAEP 2012 SAEP 2012 SAEP 2013 SAEP 2013

as 9° Ens. Fund. 32 Ens. Méd. 6° Ens. Fund. 12 Ens. Méd.
L. P. MAT |L.P. | MAT |L.P. MAT. L. P. MAT.

A 266,4 277,7 | 284,9 | 294,8 | 224,1 | 231 238,2 |254,6

B 276,1 290,7 [ 2949 | 307,4 | 229,3 |245,9 |246,9 |264,2

C 240 251 233,9 | 242,7 | 194,2 |211,9 |220,1 |231,4

D20 | e | - 292,3 1309,8 | ------ | ------ 265,7 | 255,3

E 215,3 233,7 | 237,4 | 239,6 | 179,3 | 194 2129 |219,4

F 239,9 251,6 | 263,2 | 277,0 | 183,7 |201,4 |226,9 |241,6

G 228,9 241,7 | 2425 | 253,2 | 201,8 |210,3 |223,2 |237,2

Fonte: Tabelas de acompanhamento do NRE e Relatério da Avaliagdo SAEP dos anos de 2012 e
2013. Elaboracédo da Autora

A respeito dessas informacdes, sobre o rendimento escolar apontado nos
resultados da Avaliacdo SAEP, referentes aos anos de 2012 e 2013, pode-se
observar que a avaliacdo do SAEP permitiu o acompanhamento dos educandos
matriculados no 9° ano do Ensino Fundamental, pois no ano seguinte, as mudancas
das intervencdes pedagodgicas foram apresentadas no resultado observado nas
turmas de 1° ano do Ensino Médio do ano seguinte; o de 2013.

Ainda no Quadro 5¢é possivel identificar que mesmo havendo intervencao nas
praticas pedagdgicas, o resultado estabelecido em notas ndo apresentou, conforme
registro, avanco significativo em relacdo aos padroes de desempenho apresentados
pela SEED no Curso de Formacao dos Técnicos do NRE, que foram descritos nas
Figuras 5 e 6.

Os padrées de desempenho considerados como “Adequados” foram
estabelecidos em médias compreendidas dentro dos 275 a 325 pontos para Lingua
Portuguesa; e de 300 a 350 pontos para Mateméatica. Nenhuma das escolas
envolvidas no PAD, mesmo as consideradas, no ano de 2012 como escolas com
“Praticas Exitosas”, alcangaram a marca padronizada da SEED/PR.
Contraditoriamente, os resultados apresentados no IDEB, conforme o Quadro 6,

demonstram uma elevacao nos indices.

20 A Escola D nédo fez parte da avaliacdo do SAEP, pois entrou para o PAD devido ao indice
aprovacao por Conselho de Classe e abandono/evaséo nos Cursos Técnicos.
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Quadro 6 — Acompanhamento do IDEB nas Escolas pesquisadas do NRE de
Cascavel / PR (2011 a 2015)

IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta
Escolas 2011 2011 2013 2013 2015 2015
A 5.1 5.0 4.9 5.4 5.4 5.8
B 5.3 5.2 5.6 5.6 5.7 5.9
C 3.6 4.3 3.8 4.7 4.3 5.1
D D U U R
E 3.5 St 3.4 3.7 3.7 4.1
F 4.3 4,1 4.0 4.5 3.7 4.9
G 4.6 4.2 4.2 4.6 4.4 4.9

Fonte: Dados do INEP, Planilhas de Acompanhamento do SAEP. Elaboracdo da Autora.

Sobre o processo de avaliacdo em larga escala, é preciso considerar a
andlise de Zanardini (2008) ao problematizar o empreendimento das acdes
avaliativas na Educacdo Basica Nacional. A problematizacdo inclui o
guestionamento sobre a existéncia de um certo “descompasso” entre o
desenvolvimento econdmico ocorrido no Brasil, a partir do Século XX, apontado por
Castro (2001), e os resultados estabelecidos nas avaliacoes.

Zanardini (2008) argumenta que longe de apresentar um “descompasso”, 0s
resultados mostram alinhamento, ndo do ponto de vista da realidade econémica,
mas do ponto de vista das proposicdes dos proprios testes educacionais e sua
resposta aos padrdes levantados como obijetivos fins das avaliagdes. No caso,

Seguindo essa ldgica os eficientissimos instrumentos avaliativos
cumprem bem o seu papel, a saber, o de verificar e informar o
suposto quadro de néo alcance de bons resultados por parte dos
estudantes brasileiros que cursam a Educagdo Basica em seus
diferentes ciclos e de funcionarem como um processo de retro-
alimentacdo de sua propria eficiéncia, como um fim em si mesmo
(ZANARDINI, 2008, p. 162).

O P4 quando foi questionado sobre o conhecimento das avaliacbes em larga
escala, e de sua finalidade a respeito dos objetivos e desenvolvimento do PAD,
argumentou sobre a validade desses testes no contexto da diversidade existente na

comunidade escolar:

[...] S6 que também assim, nesse sentido a gente ndo sentiu
resultado, ndo percebemos, uma que essas avaliacdo externas séo
muito diferentes da forma com ainda se trabalha nas escolas [...] N&do
sei 0 que que eles medem enfim, colocam todas as escolas em uma
mesma balanga ndo procuram conhecer a realidade do bairro, ndo
procuram conhecer a realidade da familia, as provas séo todas iguais
né entdo ele vai se reproduzindo [...] Entdo assim a padronizacao
das avaliagbes no caso das avaliacdes externas ndo é bom nao,
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padronizacdo tanto € pra escola 14 do centro, pra escola particular
como € pra escola do bairro; quer dizer a gente ndo tem o mesmo
ponto de partida. E isso..acho.(P4).

Na compreensdo do PAD,em resposta as Avaliacbes em Larga Escala, é
importante reconhecer também a dimensdo da responsabilizacdo, discutida por
Afonso (2009), no processo de “Accountability”. Ao levar para as escolas a resolucéo
dos problemas relacionados ao ndo alcance dos indices de qualidade da educacéo,
a proposta do PAD faz do sujeito escolar o responsavel pela producdo ou
reproducdo das suas dificuldades, restando empreender praticas pedagdgicas
capazes de superar 0os problemas identificados pela Avaliagcao.

O Quadro 7 diz respeito a compreensdo das Equipes Pedagdgicas sobre a
relacdo entre o PAD e a Avaliacdo em Larga Escala, particularmente entre o IDEB e
SAEP:

Quadro 7 — Relagéo entre a Avaliacdo em Larga escala (IDEB e SAEP) e o processo
de selecdo das Escolas para participar do PAD

PAD/IDEB PAD/SAEP

Sete Escolas relacionaram o
PAD ao IDEB

Trés Escolas com baixo
rendimento reconheceram o0s
instrumentos  avaliativos no
processo de implementacdo do

Duas Escolas com alto rendimento consideraram
arelacdo entre o PAD e o SAEP

Cinco Escolas ndo consideraram a relagédo entre
o0 PAD e o SAEP

Duas Escolas com alto rendimento manifestaram

PAD a relacdo do PAD com os instrumentos de

avaliacdo do SAEP

Trés Escolas com baixo rendimento né&o
rendimento manifestaram existir | demonstraram compreensdo da relagdo aos
relacdo entre o IDEB e o0 PAD instrumentos de avaliacdo do PAD com o0 SAEP

Cinco Escolas de alto

Fonte: Entrevistas realizadas com P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7 e P8. Elaborag&o da Autora.

No Quadro 8 os dados expressam a reducdo do indice de reprovagdo nas
Escolas B, C e F. Nas Escolas A, C, D, E e G, no ano de 2014, ocorreu a reducédo da
aprovacdo por Conselho de Classe?!. Isso demonstra que em relagdo aos objetivos

apresentados no Caderno do PAD houve um atendimento parcial, principalmente,

21 O Conselho de Classe é, segundo Debatin (2002), um “[...] espago para uma atividade de extrema
responsabilidade: a avaliacdo do processo ensino-aprendizagem” (DEBATIN, 2002, p.8). Sobre o
Conselho de Classe consultar, dentre outros, Lilian Lanke Leite (2012).
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em relagcdo ao objetivo de “...] diminuir as taxas de abandono, reprovagao,

aprovacédo por Conselho de Classe e Evasdo” (PARANA, 2014, p. 4).

Quadro 8 — Aproveitamento escolar e condicdo de vulnerabilidade social das
criangas e adolescentes - Percentual de Evasédo/Abandono Escolar do ano letivo de
2013 e 2014

2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014 2013 | 2014 | 2013 2014
Escolas | AP AP REP | REP APCC | APCC | AB AB EV EV
EA 92% | 90,7% | 5% 7,9% 19% 16,2% | 0,2% | * 0,3% 1,3%
EB 83% | 82,5% | 10% | 5,8% 23% 29,3% | 2,3% | * 0,8% 11,8
EC 85% | 83% 13% | 10,9% | 27% 21,1% | 0,8% | * 2% 5,8%
ED 82% | 81,4% | 6% 7,28% | 24% 21,5% | 9% * 0,4% 11,2%
EE 76% | 82% 18% | 18,5% | 42% 33,6% | 2% * 2% 0,1%
EF 79% | 74,1% | 20% | 152% | 7% 29,1% | 9% * 1% 10,4%
EG 77% | 89,5% | 2% 4,4% 12% 9,8% 9% * 1,8% 7,4%

Legenda:

AP Aprovado

REP Reprovado

APCC Aprovado por Conselho de Classe

AB Abandono

EV Evaséo

* Valor ndo estabelecido no acompanhamento 2014.
Fonte: Relatérios de Acompanhamento Escolar do Nucleo Regional de Educacédo de Cascavel nos

anos de 2013 e 2014. Elaboracédo da Autora.

Em relacdo a condigéo de vulnerabilidade social das criangas e adolescentes,
as variaveis de evasado e de abandono escolar podem ser consideradas expressivas,
conforme Quadro 8, mesmo com as atividades desenvolvidas pela SEED/PR em
programas de combate a Evasdo e Abandono como a Ficha FICA, que € um
elemento promotor da identificacdo do aluno ausente na escola (RAJEWSKI, 2016)
e o Programa de Prevencdo e Combate a Evasao Escolar, que faz a reintegracdo do
aluno evadido ao ambiente escolar (SAGRILO, 2016).

Os dados apresentados dizem respeito a média de nota considerada
apropriada no estado do Parand para aprovacdo, que representa segundo a
Resolucdo N° 3.794/04 — SEED a ‘[...] valorizagdo do nivel de conhecimentos a
serem adquiridos pelos alunos” (PARANA, 2004, p.1). Mesmo as escolas que,
diferente da Escola D, que € de Educacdo Profissional e ofertam apenas a
modalidade de Ensino Regular, tiveram problemas referentes a melhoria do
aproveitamento escolar. Pode-se observar que a Escola B, mesmo estando dentro

das escolas consideradas com “Praticas Pedagdgicas” a serem repassadas as
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demais escolas, apresentou apenas 60% de aprovagdo satisfatéria®?; sempre
fazendo referéncia a média 6,0. A mesma dificuldade em relacéo a aprovacéo ocorre
nas Escolas C e E, onde a aprovacao considerada satisfatoria € de apenas 58% e
34% respectivamente.

Ao objetivar a reducdo da evasdo e do abandono escolar, o PAD além de
buscar a meta dos indices de qualidade da educacdo, das Avaliacbes em Larga
Escala, se colocou como mecanismo de controle. Nesse sentido, a Protecdo a
Crianca e ao Adolescente pode ser compreendida em, no minimo, duas dimensdes,
a de permanéncia escolar como direito e ao atendimento a meta das Avaliacbes em
larga escala.

Outra possibilidade que pode ser levantada € que mesmo com a intervencao
do PAD nas escolas da Rede de Educacao Basica do Parana, houve um aumento
no nimero de educandos evadidos®® e as intervencdes tenham sido eficazes na
questdo do abandono escolar. Nesse caso, 0 oposto também pode ter ocorrido, ou
seja, durante o periodo escolar, ou ao final, os educandos néo estiveram nos bancos
escolares; registrando um elemento negativo para as atividades pedagdgicas
durante a implementacédo desse programa.

A seguir os Graficos 1, 2, 3 e 4 apresentam informacdes referentes ao
Aproveitamento Escolar durante o desenvolvimento do PAD — Plano de Acdes
Descentralizadas da SEED, no Nucleo Regional de Cascavel — PR, no periodo de
2013 a 2014.

22A consideracéo a respeito do termo satisfatério diz respeito aos alunos que alcangaram a média 6,0
(seis virgula zero) em todas as disciplinas escolares. Esse valor de 60% ¢é obtido através do valor de
83% da coluna “AP” 2013, subtraidos os alunos aprovados por Conselho de Classe.

BPara a SEED/PR os termos Abandono Escolar e Evasdo Escolar devem ser considerados como:
“Termos que conceitualmente ndo podem ser utilizados como sindnimos, pois constituem-se
situagbes educacionais distintas. Conforme Saraiva (2013) “abandono é a condigdo de infrequéncia
escolar que ocorre durante o andamento do ano letivo, porém no outro ano escolar o (a) estudante é
rematriculado. J&4 na evasé&o escolar, ndo ocorre a rematricula no ano posterior” (PARANA, 2013, p.
3).
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Grafico 1 — Aprovacéao Escolar nos anos de 2013 e 2014 no NRE Cascavel — PR

Demonstrativo de Aprovacao Escolar
100%
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Porcentagem de Alunos aprovados

A B C D E F G
ESCOLAS

AP 2013 AP 2014

Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD no Nucleo Regional de Cascavel — PR. Elaboracao da
Autora.

Em relacdo a aprovacdo, observa-se que durante os anos de efetiva
implementag&o do PAD, ndo foram estabelecidos grandes diferenciais numéricos em
escala de aprovacgado nos estabelecimentos de ensino participantes da amostra da
pesquisa. A Escola que expressou maior “avango” foi a G, que de 77% de aprovagao
no ano de 2013 foi para 89,5% no ano de 2014.

Os dados relativos as reprovacfes escolares mostram que nos anos de 2013
e 2014 houve uma reducédo da porcentagem de educandos que nao alcancaram a
média para aprovacdo, como pode ser observado no Gréfico 2. Essa pode ser uma
assertiva do PAD para o aumento do IDEB das escolas no ano de 2015.

Em relacdo a essa mudanga é importante ressaltar a relagdo estrita entre a
reducdo da reprovacdo e o aumento dos indices de qualidade da Educacéo, pois
essa melhoria foi objetivo elementar da implementacdo do PAD nas escolas da

Rede Publica de Educacéo Béasica do Parana.
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Grafico 2 — Reprovacdo Escolar nos anos de 2013 e 2014 no NRE de
Cascavel — PR

Demonstrativo de Reprovacao
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Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD no Nucleo Regional de Cascavel no periodo
de 2013 a 2014. Elaborag&o da Autora.

Em relac@o a aprovacéo por Conselho de Classe também foi observado uma
reducdo dos numeros apresentados no ano de 2013. Em 2014, 5 das Escolas
analisadas aprovaram os alunos de forma “direta”, ou seja, sem intervencédo desse

orgéao colegiado.

Grafico 3 — APCC: Aprovacéao por Conselho de Classe nos anos 2013 e 2014 no
NRE de Cascavel - PR

Demonstrativo Aprovacgao por Conselho de Classe
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Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD no Nucleo Regional de Cascavel no periodo de
2013 a 2014. Elaboracéo da Autora.
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No gréfico 4 estdo as informacdes referentes ao aumento da Evasédo nos

anos de 2013 e 2014.

Gréafico 4 — EV: Evasédo Escolar nos anos 2013 e 2014 no NRE de Cascavel - PR
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Fonte: Planilhas de Acompanhamento do PAD no Nucleo Regional de Cascavel no periodo de 2013 a
2014. Elaboracédo da Autora.

Sobre a Evaséo Escolar os dados apontam para um aumento significativo no

ano de 2014. Quando analisados os dados obtidos na Pesquisa de Campo

encontramos diferentes realidades nos estabelecimentos de Ensino, tais como a

falta de estrutura fisica, as dificuldades relacionadas a falta de recursos humanos,

dentre outras. Essa realidade foi exposta pelos Profissionais, P4, P6 e P7,

particularmente quando questionados sobre as ac6es desenvolvidas pelo PAD:

“Entao se o PAD veio pra resgatar isso eu sinceramente eu to aqui a
uns bons anos desde 2009, eu néo senti esse resgate. Eu posso ta

cometendo um erro muito grande aqui mas é minha forma de
analisar ndo houve mudanca nesse sentido” (P4).

[...] todas as sugestdes de acdes do nlcleo seriam sugestbes que
nés enquanto equipe de profissionais podiamos fazer com a
comunidade. No quesito que as nossas dificuldades quanto a
infraestrutura, falta de material humano, falta dessa infraestrutura
mesmo, falta de material mesmo, como até hoje ja vai fazer 6 anos
gue estamos na gestdo temos um quildometros de pedidos ai desde
equipamentos de refeitdrio, de cozinha, acessibilidade que nds temos
aluno que usa cadeira de rodas e ndo em acessibilidade, ndo tem
acessibilidade na quadra esportiva, entdo nao tivemos nenhum
retorno com relac@o a suprir essas necessidades [...] (P6).
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[...] esse grande problema que acontece do alto indice de aprovacgéo
por conselho e de evasdo escolar[...],Pra tentar minimizar né essa
situacdo foi proposto que o colégio se inserisse, participasse do
programa mais educacdo do Governo federal. Que ja estava
disponivel, mas até a nossa escola ndo havia optado por isso devido
a pouca estrutura ndo haveria, assim como nunca houve sala
disponivel para o projeto, ele acabou acontecendo nos espacos
possiveis do colégio. [...] O projeto acontecia em contra turno com
almoco na escola. O projeto trouxe bastante beneficios e problemas
também. Problemas estruturais, primeiro porgue nado tinha sala no
colégio para acontecer as atividades, como eu falei aconteciam em
espacos possiveis e disponiveis no momento: como saguao, quadra,
laboratério de quimica, laboratorio de informatica, sentados no chéao
num espaco qualquer ali né” (P7).

Ainda sobre a problematica da Evaséo escolar € importante ressaltar que ela
€ um fenbmeno multifacetario, ndo obstante admitir que dentre as suas causas se
possa encontrar uma complexidade de fatores socioeconémicos e estruturais do
sistema, tornando a sua andlise ampla e de dificil interpretacdo (ARROYO, 1997).
Observando os relatos dos Profissionais da Pesquisa, podemos trazer as
contribuicdes de Arroyo (1997), em relacdo as dificuldades estruturais encontradas
nas instituicbes referente a compreensédo do papel da escola frente as questdes
econdmicas, principalmente em relagdo a “pobreza da escola para o pobre” e os
reflexos dela nos sujeitos do aprendizado.

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN, Lei N.°
9.394/96 e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), Lei 8.069/1990, que visam
a garantia de acesso e permanéncia escolar, tem-se desenvolvido acdes de
acompanhamento e resgate ao educando, na maioria das vezes, articuladas a Rede
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente. O PAD, pedagogicamente apresentou
algumas acdes e principios importantes para o desenvolvimento dessa articulacao,
porém como se observou, diversos fatores tiveram impacto na limitacdo de sua
atuacao.

A Protecéo a Crianca e ao Adolescente, principalmente quanto a protecédo ao
direito a Educacgdo, ndo tem sido contemplada no que diz respeito ao acesso e
permanéncia escolar do Educando. Dadas as condi¢des estruturantes da proposta
do PAD e sua implementacdo, e quando analisados os dados referentes ao
aproveitamento escolar, a Aprovacado por Conselho de Classe, a Evasdo e o
Abandono, as dificuldades tém permanecido, ndo de forma isolada, mas admitida

em diversos aspectos.
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24 O PAD como instrumento para o desenvolvimento de acbOes para a
Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Nucleo Regional de Educacédo de
Cascavel (2013-2015)

O PAD, como programa implementado pelo Governo do Estado do Parana,
na area da Educacdo, apresentou objetivos especificos para a sua proposta. E
mediante esses objetivos especificos do PAD que se deu a analise dos dados. Com
isso, toma-se como base os dados levantados referentes as acfes do PAD/PR,
identificando, junto aos documentos de acompanhamento e das entrevistas
realizadas com as Pedagogas das Escolas pesquisadas, no municipio de Cascavel -
PR, quais foram as politicas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente desenvolvidas
no periodo de 2013 a 2015.

Nesse sentido, refletindo sobre a organizacdo das Politicas Educacionais,
segundo a legislacdo instituida reitera-se, conforme j& mencionado, que para a
Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Estatuto da Crianca e Adolescente, o Artigo
54, Paragrafo 3, assegura: “Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola” (BRASIL, 1990, s/p). Esse direito, o da Educacéao, pelo
acesso e permanéncia na escola, ou seja, por meio da frequéncia escolar € que
trouxe a relevancia de compreender a forma como se encontrava a estruturacédo do
PAD e a busca por compreender a sua implementacao.

Assim sendo, a analise das Politicas Educacionais, reconhecendo as nuances
do processo politico de formulacdo e concepcdo das demandas sociais que
emergem na sociedade, como apresentado até agora, permitem a ampliacdo de
diversos campos de saberes e possibilidades. A pesquisa que nos instigou a
investigacdo cientifica no campo das Politicas de Protecdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, especificamente procurando identificar em que medida as Politicas
Educacionais, no caso especifico do recorte estabelecido nesse estudo, o da analise
do PAD, tem articulagdo com as Avaliagbes em Larga Escala. Na incursédo em
campo, buscou-se a identificacdo de mecanismos que pudessem, a sua forma,
realizar, ou ndo, a efetivacdo dos objetivos do PAD, considerando as metas dos
indices de qualidade da Educacédo, IDEB e SAEP, e dos programas e projetos
governamentais que atendessem aos principios de Protecdo estabelecidos na

legislacao presente.
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Na area da Educacéo, diversos programas e projetos foram lancados para
enfrentar os casos de vulnerabilidade social;, especificamente os relacionados a
garantia da permanéncia escolar. Como o PAD é um Plano de Ac¢des que estava
articulado ao estabelecimento de praticas pedagodgicas de intervencdo, fez-se
necessario o conhecimento dos demais mecanismos de atendimento a Crianca e ao
Adolescente disponiveis, como 0s programas e projetos implementados. Apresentar-
se-ao, entdo, 0os programas e projetos existentes no municipio de Cascavel — PR,
especificamente a partir da organizagdo do encaminhamento do educando aos
servicos da Rede de Protecdo, os quais compdem as medidas previstas nas acdes
pedagogicas previstas no PAD.

Para essa apresentacdo considera-se o0 recorte temporal da pesquisa, ou
seja, o inicio da implantacdo do PAD, que ocorreu no ano de 2013, apds o resultado
das provas do SAEP de 2012, e seu encerramento em 2015. Segundo o TP1 foi o
periodo onde o acompanhamento pedagdgico por parte do NRE deixou efetivamente
de ocorrer. E essencial esclarecer que, mesmo diante da falta de acompanhamento,
ou investimento por parte do Governo do Estado, o PAD ainda consta na lista de
programas em desenvolvimento realizado pela Secretaria de Estado da Educacao

do Parana, conforme Figura 7:

Figura 7 — Dimenséo total do PAD — Relacao de Préticas Pedagdgicas do PAD da
Secretaria de Estado da Educacédo constantes em consulta no ano de 2017

A seguir vocé encontra disponibilizadas por temas as Praticas Pedagogicas do PAD:
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Fonte: www.diaadia.pr.gov.br. Acesso em 25/05/2017.

O PAD caracterizou-se por agregar, em seu modo operacional, um nimero

expressivo de atividades denominadas de “Praticas Pedagogicas”. Entre elas,
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encontra-se, conforme figura 7, as Politicas de Avaliagcdo, Formacao Continuada,
Acdes de Leitura e Letramento, as parcerias com as IES, as Salas de Apoio a
Aprendizagem, o Conselho Escolar, a Gestdo Escolar, a Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico, os Planos de Trabalho Docentes — PTDs, a organizacdo da transicao
das Séries Iniciais para as Séries Finais, o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil,
a parceria com os Municipios, a Rede de Protecdo e Abandono Escolar e o0s
Recursos Didéaticos. Todas essas praticas, segundo a Técnica Pedagogica do
Nucleo Regional de Educacéo, de Cascavel, gestdo 2011-2018, contemplaram, em
certa medida, as acdes do PAD.

Em dado momento a Escola poderia utilizar os mecanismos estabelecidos
nas acbes dessas “Praticas Pedagdgicas”, ora podendo incorporar ao seu trabalho
pedagdgico, tal qual foram propostas, ora reestruturando as praticas, de acordo com
a realidade escolar.

Para essa andlise foi considerada a ampla dimensdo das “Praticas
Pedagdgicas” previstas. Porém, considerando o recorte da problematica da
pesquisa, serdo admitidas sistematicamente aquelas relacionadas ao processo de
Avaliacdo e as da Rede de Protecdo e Abandono Escolar.

Quanto as praticas de Avaliacdo, procurou-se apresentar o0 processo de
estabelecimento do SAEP, enquanto mecanismo gerador, organizador e ordenador
do desenvolvimento do PAD, pois através desse instrumento foi feito o
acompanhamento pedagdgico das escolas: levantamento dos dados, observacéo
dos indices e manutencao dos avancos e desafios.

Quanto as “Praticas Pedagdgicas” formuladas para a Rede de Protegéo e
Abandono Escolar serdo apresentados a seguir alguns Programas que integraram
os encaminhamentos do PAD, a saber: o Programa FICA; o Programa de Prevencao
e Combate a Evasao Escolar; o Programa de Atividade Complementar Curricular de
Contra Turno; e o Programa Mais Educac¢éo. A analise visa demonstrar como se deu
a articulacdo do PAD com os demais programas e, ainda, apresentar quais foram os
requisitos organizacionais estabelecidos no Caderno do PAD para atender ao
principio da Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

O Programa FICA, criado pelo Ministério Publico Federal, foi organizado no
Estado do Parand, a partir do ano de 2005, e ainda esta em vigéncia. Faz parte de
uma parceria estabelecida entre a Secretaria de Estado da Educacdo, Conselhos
Tutelares, Ministério Publico e Municipios (PARANA, 2009).
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No ano de 2009 foi elaborado um novo Caderno de orientacdes, o Caderno
Programa FICA Comigo Enfrentamento a Evasdo Escolar, que apresentou o0s
procedimentos de acompanhamento escolar do Programa Fica.

Os objetivos descritos sobre o Programa Fica, no Caderno Programa FICA
Comigo Enfrentamento a Evaséo Escolar, séo:

N&o obstante, o objetivo do Programa [FICA] foi, e continua sendo,
pautado na necessidade de: - Promover a inser¢do no sistema
educacional (Rede Estadual de Educacédo Bésica do Parana) das
criancas e dos adolescentes que tenham sido excluidos, por evaséo
ou por ndo acesso a escola. - Criar uma rede de enfrentamento a
evasdo e excluséo escolar. - Esta rede, por sua vez, implica na
aproximacao dos o6rgdos oficiais que podem e devem ser buscados
pela escola no sentido de oferecer o suporte necessario para mediar
a prevencao da evasao, localizagéo do aluno ausente e mediagéo de
acles, para o retorno e permanéncia do aluno na escola. Com estes
fins, a SEED assume o papel de mediar o contato com Secretarias
do Estado, Ministério Publico, Patrulha Escolar, no sentido de
instrumentalizar a escola sobre as ac¢fes que competem a cada
segmento e que podem ser buscados por ela, uma vez esgotadas as
suas possibilidades de retorno e permanéncia do aluno. Isto se faz
necessario também no enfrentamento aos principais motivos da
evasdo, que podem estar situados em fatores para além dos
pedagogicos (violéncia contra a crianga e o adolescente, drogadicéo,
trabalho infantil ou outros), os quais devem ser comunicados e
acompanhados por érgéos competentes(PARANA, 2009, p. 6).

Como se pode observar os objetivos visam contemplar as metas da legislagcéao
qguanto a Protecdo a Crianca e ao Adolescente (BRASIL, 1990), principalmente
guando se estabelecem as acdes voltadas ao engajamento entre os demais setores
da sociedade a fim do enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade social.

Mesmo com o estabelecimento das acBes é preciso a consideracdo de
diversos outros aspectos da organizacdo escolar. E possivel analisar que no
Programa FICA, de acordo com Rajewski (2016), a contradicdo esta entre o “direito”
e a “obrigatoriedade” ao ensino, por parte dos educandos. E como, por diversas
vezes, 0 estabelecimento de metas nos Cadernos dos Programas de Evasao,
tendem a tornar o processo pedagdgico apenas uma forma burocratica de
formalizacdo; o que leva apenas ao atendimento da norma — 75% de frequéncia
(RAJEWSKI, 2016, p. 140).

O Programa de Prevencéo e Combate a Evaséo Escolar - PPCEE foi criado a
partir do ano de 2011 no municipio de Cascavel - PR. Surgiu da iniciativa da Vara da
Infancia e Juventude do Ministério Publico de Cascavel. De acordo com Sagrilo

(2016), o Programa busca, através da acao pedagodgica, desenvolver acdes de
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insercdo e reinsercdo escolar dos alunos evadidos do processo de ensino-
aprendizagem escolar (SAGRILO, 2016, p. 16-17).

Sagrilo (2016) faz um levantamento do banco de dados que contemplam a
tabulacéo dos atendimentos aos alunos evadidos e traz informacgdes a respeito das
causas da evasao, catalogando os atendimentos realizados pelo PPCEE, no
municipio de Cascavel, no periodo de 2011 a 2014. O estudo demonstrou que,
mesmo reconhecidas as fragilidades do PPCEE, principalmente relacionados a falta
de estrutura fisica para o atendimento e de recursos humanos para O0s
direcionamentos das demandas dos educandos, ele tem se configurado como um
agente de inclusdo social (SAGRILO, 2016, p. 105). O que contraditoriamente o
PPCEE demonstra claramente é a configuracdo do problema da Evasdo Escolar
que, no municipio de Cascavel, ja € um problema social estabelecido (SAGRILO,
2016, p. 106).

O Programa de Atividade Complementar Curricular de Contra Turno foi criado
em 2004. Inicialmente envolvia apenas as Salas de Apoio a Aprendizagem aos
alunos das 52 séries.

A Atividade Complementar Curricular de Contraturno foi o nome atribuido ao
conjunto de atividades organizadas pela SEED para o desenvolvimento da
ampliacdo da jornada escolar. As Atividades desenvolvidas em Contraturno estéo
organizadas nos seguintes Macrocampos: Aprofundamento da Aprendizagem,
Experimentacao e Iniciacdo Cientifica, Cultura e Arte, Esporte e Lazer, Tecnologias
da Informacdo, da Comunicacdo e uso de Midias, Meio Ambiente, Direitos
Humanos, Promoc&o da Satde, Mundo do Trabalho e Geracdo de Renda (PARANA,
2017, s/p).

Na area de Aprofundamento da Aprendizagem foram organizadas as Salas de
Apoio a Aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica. A oferta das atividades
foi regulamentada pela Resolugdo N° 1.690/2011 e pela Instrucdo N° 007/2012-
SEED/SUED. A avaliacdo da necessidade dessas atividades foi de indicacdo dos
estabelecimentos de Ensino, que deveriam fazer a op¢ao pelas atividades desejadas
pela comunidade escolar. Porém, é importante ressaltar que, conforme aponta a
propria Resolucéo, as Salas de Apoio, foram atividades implementadas em todas as
Escolas da Rede Publica do estado do Parana, buscando a melhoria do Letramento
e resolucédo de problemas.

74


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=69240&indice=1&totalRegistros=1
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao072012.pdf
http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/instrucoes/instrucao072012.pdf

O Programa Mais Educacao foi criado pelo Governo Federal através da
Portaria Interministerial N° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto N° 7.083/2010. No
Estado do Parana, o Programa Mais Educacao foi realizado em parceria com o
Governo Federal, de forma que até o ano de 2016 as atividades eram oferecidas
pelas Escolas e executadas por docentes contratados diretamente pela SEED —
Secretaria de Estado da Educacéo. A Figura 8 apresenta o Logo do Programa Mais

Educacao.

Figura 8 — Logo do Programa Mais Educacéo

pDE | MAIS EDUCACAO

PROGRAMA MAIS EDUCACAQ

Fonte: Ministério da Educacgédo e Cultura. Acesso em 25/05/2017.

Dentre as acdes desenvolvidas pelo Programa Mais Educacdo estd a
intencdo de estruturar a proposta de Educacédo Integral (BRASIL/MEC, 2017).

Através de suas acgoes:

O Programa Mais Educacgdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo
integral (BRASIL, 2010, s/p).

No ano de 2013 a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana lancou a
Instru¢cdo Normativa N° 009/2013. Entre as acdes previstas é estruturada a oferta da
ampliacdo da Jornada nas Escolas do Parana, com a oferta das atividades
desenvolvidas por “Macrocampos”. As Escolas participantes do PAD foram
incentivadas para o desenvolvimento do Programa Mais Educacéo, principalmente
buscando atender ao objetivo de redugéo da evasao e do abandono escolar. Nessa
dimensédo, a busca foi a da “[...] participacdo dos alunos que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade social” (PARANA, 2013, p. 11).
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Os recursos financeiros para desenvolvimento do Programa Mais Educacao
fazem parte do PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, do Governo Federal, e
foi repassado diretamente as escolas através das contas vinculadas as Unidades
Executoras cadastradas junto ao Ministério da Educacédo (BRASIL/MEC, 2017). E
importante ressaltar que, segundo 0s sujeitos entrevistados na pesquisa de campo,
nao houve, em momento algum, a ampliacdo das areas escolares, nem adaptacdes
para a realizacdo dessas atividades. A estrutura utilizada foi a j& existente nas
instituicbes de ensino. Essa afirmativa é clara na argumentacdo de P7: “a nossa
escola ndo havia optado por isso devido a pouca estrutura ndo haveria, assim como
nunca houve sala disponivel para o projeto, ele acabou acontecendo nos espacos
possiveis do colégio” (P7).

Para visualizar a dimensao das atividades realizadas a partir do PAD, o
Quadro 9 apresenta o panorama de adesdo aos Programas Sala de Apoio a
Aprendizagem, Programa de Atividade Curricular de Contra Turno e Programa Mais

Educacao.

Quadro 9 —Programas Sala de Apoio a Aprendizagem, Atividade Curricular de
Contra Turno e Mais Educacao para ampliagcdo da Jornada Escolar nas Escolas
gue ofertavam o PAD do NRE de Cascavel - PR

Colégio SAA ACCC Mais Educacéao
A 2 Salas de Port. e Mat. 3 Atividades N&o possui
B 2 Salas de Port. e Mat. 3 Atividades N&o possui
C 2 Salas de Port. e Mat. N&o possui Aderiu ao Programa
D N&o possui 2 Atividades N&o possui
E 1 Sala de Port. e Mat. 2 Atividades Aderiu ao Programa
F 2 Salas de Port. e Mat. 2 Atividades Aderiu ao Programa
G 2 Salas de Portugués

3 Salas de Matemética 3 Atividades Aderiu ao Programa
Legenda:
SAA - Sala de Apoio a Aprendizagem
ACCC — Atividade Complementar Curricular de Contra Turno

Fonte: Planilhas de Acompanhamento Escolar do PAD do NRE de Cascavel, nos anos de 2013 e
2014. Elaboracédo da Autora.

Como se observa, as atividades desenvolvidas apresentaram uma adesao
importante no processo de ampliagdo da Jornada Escolar. Porém, mesmo diante
desse quadro, pode-se verificar no Gréafico 4 que essa oferta ndo se caracterizou
como um diferencial na promocao da garantia da permanéncia escolar.

O que se estabeleceu foi um panorama muito complexo do desenvolvimento

do Programa PAD, tendo, em sua dimenséao focal, o atendimento as avaliacbes em
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larga escala e, portanto, estando em relacdo estreita com as Reformas da década
de 1990, particularmente quando da reforma do Estado que teve como defesa a
Administragdo Publica Gerencial, com énfase nos resultados. O PAD estabeleceu
diretrizes ou objetivos que elementarmente buscaram a elevacdo dos indices
educacionais, no caso especifico, por meio do IDEB e do SAEP.

Dentre os limites do PAD pode-se assinalar a burocracia para registrar o
acompanhamento das atividades pedagdgicas; a estrutura fisica insuficiente para
realizacdo das atividades propostas; a falta de Recursos Humanos; e o aumento do
indice de evasao durante o ano de 2014. Todavia, também é importante registrar as
possibilidades que representou o estabelecimento de acbes para o encaminhamento
PAD, a saber, a troca de experiéncias pedagodgicas entre as escolas; a organizacao
de uma proposta para promover a interlocucao entre o NRE e as Escolas; a reducao
da aprovacédo por conselho de Classe; e a articulagdo do PAD com os demais
programas para atender ao principio da Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

A gqualidade, no caso, incluiria tanto o cumprimento das metas voltadas para a
funcdo avaliativa do Estado, como que se constatou com o PAD; quanto as medidas
tomadas para a garantia da permanéncia do educando na escola, o que contribuiria
para a Protecdo a Crianca e ao Adolescente. Se observou, ainda, que as
possibilidades apresentadas no decorrer da implementacdo do PAD se confrontaram
com as limitacdes estruturais do sistema social em que as escolas estéo inseridas e
antes de atender as necessidades escolares, se voltaram aos seus maiores
impasses: o da focalizacdo nos resultados e a falta de investimento.

Afonso (2009) apresenta a Acountability como categoria conceitual para a
compreensao da funcéo do Estado Avaliador. De acordo com o autor, pelo processo
de responsabilizacdo, em diversos momentos, sao repassadas para a comunidade e
demais envolvidos a responsabilidade sobre o sucesso ou insucesso pela educacao
de qualidade. No processo de implementacdo do PAD, as acbes de préticas
pedagogicas exitosas levaram a compreensdo da responsabilidade dos sujeitos
mediante 0 sucesso ou insucesso escolar. Nao obstante, as escolas que néo
alcancaram as metas tiveram a necessidade de intervengdo; uma vez que né&o

“deram conta” de enfrentar os “seus problemas”.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacédo desse trabalho de pesquisa possibilitou o desenvolvimento de
saberes essenciais para a area da Educacao, principalmente no campo das Politicas
Educacionais. O objeto de pesquisa sob o qual se deu a analise foi o PAD — Plano
de Acdes Descentralizadas da SEED — PR, no periodo de 2013 a 2015, por meio de
uma Pesquisa de Campo que contemplou 8 Escolas do Nuacleo Regional de
Educacao de Cascavel.

O PAD foi um programa organizado e implementado em resposta as
avaliacbes em larga escala, especificamente pelos indicadores de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica desenvolvidos pela Avaliagdo do SAEP — Sistema
de Avaliacdo da Educacao Béasica do Parand, nos anos de 2013 e 2014. O PAD
atendeu as especificacdes previstas, principalmente em relacdo a diminuicdo da
aprovacao por Conselho de Classe e Reprovacdo, porém ndo demonstrou avango
significativo no aumento dos padrdes de conhecimento das escolas especificadas na
amostra dessa pesquisa; isso de acordo com a prépria avaliacdo do SAEP realizada
no ano de 2012 e 2013, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

O PAD, além de ser um programa organizado e implementado em resposta
as avaliacbes em larga escala, respondeu ao modelo de Administracdo Publica
Gerencial, advindo da Reforma do Estado da década de 1990, cuja tdnica € o da
flexibilizacdo (CARVALHO, 2009) e com a énfase nos resultados. Esse modelo de
gestdo aumentou o compromisso da comunidade escolar e a reducdo da
responsabilidade do Estado em relacéo as dificuldades estruturais encontradas nas
Escolas da Rede Publica de Educacdo Béasica, com um discurso que teve como
bandeira a qualidade da educacéo.

A resposta as avaliacbes em larga escala apresentaram as caracteristicas
elementares do Estado Avaliador (ZANARDINI, 2008), responsabilizando as Escolas
pelos resultados obtidos. Também demonstrou que as avaliagcbes em larga escala,
por meio dos testes padronizados, tem se apresentando como afirma Zanardini
(2008) como um fim em si mesmos, longe de atender as dificuldades de
aprendizagem.

A responsabilizacdo dos sujeitos do espaco da escola, pelo sucesso ou
insucesso do aproveitamento escolar, tem trazido para as escolas uma carga de

valor atribuido, onde o Estado tende a, em propor¢des cada vez maiores, se isentar
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da funcdo elementar de Gestor das demandas advindas das escolas. Cabendo,
conforme apresentou o Caderno do PAD, as comunidades o0 processo de integracao
na Gestdo Escolar. Porém como se observou essa Gestdo da comunidade néo se
estabeleceu de forma ampla, com acesso e administracdo dos recursos financeiros
e humanos a fim de sanar as fragilidades apresentadas nas escolas, antes se limitou
apenas a responder pela insuficiéncia das limitacdes que as escolas apresentaram
no curso da implementacgéo do PAD.

Isso mostrou a fragilidade do processo de Descentralizacdo do referido
programa. Logo, as relacdes elementares a respeito da tomada de decisdo, foram
absolutamente centralizadas, o que se comprovou com a expressiva demanda de
tabelas e controles diarios que os Técnicos Pedagdgicos do NRE necessitavam
enviar a SEED/PR.

Um limitador das atividades propostas pelo PAD foi a burocratizacdo das
acOes pedagogicas do Nucleo Regional de Educacdo de Cascavel-PR. A acdes
pedagdgicas do PAD resultaram num aumento significativo de trabalho, com
limitada atuacdo de Profissionais, uma vez que ndao houve ampliagdo do quadro de
Pedagogos no NRE. Nesse caso, ndo apenas sobrecarregou, como também
dificultou a efetividade do trabalho dos Profissionais do NRE em relacdo ao
acompanhamento do PAD.

Ao ser admitida a premissa de disseminagdo de “praticas pedagdgicas
exitosas” entre as escolas do NRE, os objetivos do PAD desconsideram a diferencga
da realidade local nas escolas envolvidas no Programa. Nao apenas as diferencas
culturais, mas as diferencas estruturais tais como de espaco para realizacdo das
atividades, de falta de recursos humanos, de falta de verbas para manutencdo dos
espacos escolares, da realidade das familias que compfe a comunidade escolar,
entre outros.

Em relacdo aos programas e projetos desenvolvidos pela SEED, no site
institucional, observou-se que existe uma fragilidade significativa entre a proposta do
PAD e as possibilidades dos estabelecimentos de ensino de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente. Um dos desafios dessa condicdo foi a distancia entre a proposta
pedagogica e o cumprimento das metas governamentais, o que indicou que as
politicas sociais séo restritas e focalizadas, no caso do PAD, para enfrentar os

indices de Abandono e Evasao.
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As necessidades de Protecédo a Crianca e ao Adolescente é um universo de
uma necessidade mais ampla: a articulagdo sélida entre os diversos campos de
atendimento humano e que, portanto, extrapolam o ambito da individualidade dos
educandos, portanto, os muros das escolas. Dessa maneira, a relacdo estabelecida
entre as Avaliacbes em Larga Escala e as Politicas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente é mediatizada pela necessidade do cumprimento as metas
estabelecidas nos programas de governo, no caso especifico dessa analise, 0
cumprimento das metas estabelecidas nos objetivos do PAD. Isto é, o atendimento
das necessidades educacionais que atendem a Protecdo da Crianca e do
Adolescente esta vinculada ao alcance das metas das avaliacfes. Nesse caso, néo
representam um mecanismo de mudancga da realidade escolar, mas um mecanismo
de controle dos propésitos das metas das Avaliagbes em Larga Escala.

Com a analise do PAD foi possivel compreender que o estabelecimento de
programas na area da educacdo tem se constituido em um campo contraditorio e
conflituoso. Durante a pesquisa foram encontrados alguns limites importantes para a
sua implementacdo e também relevantes possibilidades para a melhoria tanto do
problema relacionado ao cumprimento das metas, quanto para o desenvolvimento
da escola como um espac¢o mais articulado para a formacéo dos educandos.

Entre os limites se pode apresentar a burocratizacao do trabalho pedagdgico,
no sentido da criacdo de um esquema de controles, que, de acordo com a analise,
nao teve efetividade no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos previstos
para o PAD.

Outro agravante no desenvolvimento do programa foi a falta de investimentos
para ampliacdo dos espacos escolares. Com a implementacdo do PAD nas escolas,
foram introduzidos a dinamica pedagdgica algumas atividades extracurriculares, de
forma a buscar o resgate do educando em situacdo de abandono escolar. Porém
nao foram criadas condi¢cdes para o pleno desenvolvimento dessas atividades. Em
alguns momentos os alunos foram atendidos em patios, refeitorios, ou outros
ambientes ndo adaptados a realizacdo da pratica pedagdgica.

Entre os avancos decorrentes da implementacdo PAD pode-se afirmar que,
com as visitas de assessoramento pedagogico, foi possivel a ampliagdo da
interlocugdo entre o NRE e as Escolas. Todos o0s sujeitos entrevistados

apresentaram esse fator como muito importante, tanto para a apresentacdo das
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Praticas Pedagogicas, quanto para o didlogo sobre as dificuldades apresentadas no
ambiente escolar.

Mesmo diante dos limites relativos ao processo de implementacdo do PAD as
atividades de assessoramento pedagogico foram importantes para o conhecimento
das vivéncias nas Escolas, bem como para o conhecimento da dinamica da

realidade externa ao NRE.
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APENCIDE 1 — Termo de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo

ANEXO1
TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

TITULO DO PROJETO: PAD — Plano de Acdes Decentralizadas: os aspectos politicos

rclativos a protegdo integral & crianga ¢ adolescentes no municipio de Cascavel — PR

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Professora Dr*. Ireni Marilene Zago Figueiredo
PESQUISADOR COLABORADOR: Mestranda Veronice Alves de Souza
LOCAL DA PESQUISA: Nucleo Regional de Educagio de Cascavel PR

RESPONSAVEL PELO LOCAL DA REALIZACAO DA PESQUISA: Sonia Maria

Innocenti Justo

Os pesquisadores acima identilicados cstdo autorizados a realizarem a pesquisa ¢
coletar dados nos Colégios Estaduais credenciados ao Nucleo Regional de Educagio em
Cascavel PR, preservando as informacdes referentes aos sujeitos de pesquisa, divulgando-as
exclusivamente para fins cientificos apenas anonimamente. respeitando todas as normas da

Resolucdo 466/2012 CNS/MS e suas complementares.
Cascavel, (06 de Julho de 2016.

Sonia Maria Innocenti Justo

Assistente Técnico de Chelia do Nicleo Regional de Educagdo de Cascavel - PR

sl Tecaicn da NREK 88,
Do mfi Dﬂﬁﬁmm‘:

87



APENCIDE 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

ANEXO 11

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

TITULO DO PROJETO: PAD - Plano de Agoes Decentralizadas: os aspectos politicos
relativos a Protegiio Integral 4 Crianga e ao Adolescentes no municipio de Cascavel — PR

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Professora Dr* Ireni Marilenc Zago Figueiredo (45)
9930-3444

PESQUISADORA COLABORADORA: Mestranda Veronice Alves de Souza (45) 9994-
3887

Convidamos para participar da Pesquisa de Mestrado em Educagio que tem como
objetivo analisar cm que medida as acdes do PAD - Plano de Acdes Descentralizadas, sio
organizadas para efetivar as politicas de Protegdo Integral a Crianca e a0 Adolescente em
Cascavel - PR, no periodo de 2013-2015.

Espera-se, com csta pesquisa contribuir para o conhccimento das Politicas Sociais
voltadas a Prote¢dio Integral a Crianga ¢ ao Adolescente, particularmente as desenvolvidas
pelo NRE de Cascavel — PR, de forma a desvelar as relagdes estabelecidas na organizacio e
implementaciio das agdes do PAD. Para tanto, a sua contribuicio no levantamento dos dados
relacionados 2o trzbalho desenvolvido pelo NRE, durante o periodo de 2013 a 2015, &
fundamental.

No caso de siluagbes adversas em relagdo a sua pessoa scrd acionada Assisténcia
Médica nccessdria para assegurar a inlegridade fisica, moral ou psicologica, sempre tendo em
mente ¢ zelo pelos dircitos clementares a vida dos sujcitos, previstos na Constituigiio Federal
de 1988 e na nova Resolugdo N.° 510/2016.

A sua identidade ndo scrd divulgada e os dados scrdo tratados de mancira sigilosa,
scndo utilizados apenas para fins cientificos. Nio haverd pagamento ou recebimento de
recursos financciros para participar da pesquisa. Além disso, € possivel cancelar a sua
participagiio, considerando o prazo previsto no cronograma para anilise dos dados.

No caso de dividas ou da necessidade de relatar algum acontecimento, podera contatar
os pesquisadores pelos telefones mencionados, ou o Comité de Etica da UNIOESTE -
Campus de Cascavel, pelo nimero (45) 3220-3272.

Este documento serd assinado em duas vias, sendo uma delas entregue ao sujeito da
pesquisa,

Declaro estar ciente do ¢xposto e desejo participar da pesquisa.

Nome do entrevistado/colaborador:
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Assinatura:

Nos, Irem Marilenc Zago Figueiredo e Veronice Alves de Souza. declaramos que fornecemos
todas as informagdes do projeto ao entrevistado/colaborador da pesquisa.

Assinatura:

Cascavel, de de 20 2
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APENDICE 3 — Declaracéo Para uso de Dados da Pesquisa

ANEXO 1V
DECLARACAQO

TITULO DO PROJETO: PAD — Plano de A¢des Decentralizadas: os aspectos politicos
relativos a Proteciio Integral a Crianga ¢ ao Adolescentes no municipio de Cascavel - PR

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Professora D Treni Marilene Zago Figueiredo
PESQUISADORA COLABORADORA: Mestranda Verconide Alves de Souza

Os pesquisadores, acima identificados, declaram que a coleta de dados somente
iniciard apos a aprovagio do Comité de Ftica em Pesquisa com Seres Humanos da

Universidade Estadual do Oeste do Parand - Campus Cascavel.

o~

\

-\ -
Profcssora Dr‘.&re i Masene Zago Figucirgdo

- S 9

Mestranda Veronice Alves de Souza

Cascavel, 06 de Julho de 2016.
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APENDICE 4 — Roteiro de Entrevistas com Professores e Pedagogos

ANEXO V

Roteiro de Entrevista com Professores Pedagogos

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQ

Puablico alvo:
Pedagogos da Rede de Ensino Médio da Rede Pablica Estadual de Ensino de Cascavel- PR

Registro:

Questiondrio ¢ Audio gravado.

Objetivo da entrevista:

Captar as informagies necessdnas para verificar em que medida as agdes do PAD — Plano de
Agdes Descentralizadas, s#o organizadas para cfctivar as politicas de Protecdo Integral a
Crianca e a0 Adolescente em Cascavel — PR, no periodo de 2013-2015.

Identificaciio e Formacio académica:
Género: Masculino () Feminino( ) 1dade:

Formagdo Académica:

Ano de Conclusio:
Licenciatura ( ) Especializacdo () Mestrado () Doutorado ( )

Tempo de atuacdo na rede estadual:

Tempo de atuagdo na Educagdo:

Periodo de Trabalho: Matutino () Vespertino () Noturno ( )

Questdes Norteadoras:
1) Como se deu o processo de implementagio do PAD ~ Plano de Acdes
Descentralizadas da SEED em sua instituicio/escola?
2) Como estd organizado ¢ quais os desafios do PAD - Plano de A¢des Descentralizadas

da SEED em sua instituigdo/escola?
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ANEXO 1 - Folha de Rosto para Pesquisa Envolvendo Seres Humanos

gfzﬂlocopomp MINISTERIO DA SAUDE - Conselno Naclonal de Saide - Comissso Naclonal de Etics em Pesguisa — CONER
asil FOLHA DE ROSTC PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeta de Pesquisa:

PAD - PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS: ASPECTOS POLITICOS RELATIVOS A PROTEGAQ INTEGRAL A CRIANGA E AD
ADCLESCENTE NO MUNICIPIC DE CASCAVEL - 2R

2. Nimaro de Parlicipantes da Posquisa: 55

3. Areas Temalica:

4_Area do Conhecimento:
Grance Area 7. Cioncies Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

Ireni Masilene Zago Fueiredo

6. CPF: 7. Endereco (Rus, n.°)k

644 226.829-20 RIO DE JANEIRO 1738/9%999 CENTRO CASCAVEL PARANA 85801031

8. Nacianalidade: 4. Tewfone: 10. Outre Talefona: 11. Email:

BRASILEIRO (45) §930-3424 irenifigueirede@hotmail.com

Tenno de Campromisso: Daciare que cenhega ¢ cumpnirei of requisios da Resolugia ONS 466112 ¢ suas complementares. Compromeato-me a
utilizar o& maleriam e dades cojetados exclusivamente para os fins pravistos no profecolo e i pubkcar o5 rosutados sejam eles favoriveis ou ndo.
Accito a5 responsablidades pela concugdio cientifica do projeto acima. Tenha céncia que es3a folha serd anexadn aa projeto devidamenle assinadn
por lodos as responsiveis @ fard parte integrante da dacumentacan ¢o mesmo.

pata: X+, 09 s Aplc 7 C AU
- il
\_,-‘// Ags\natura
INSTITUICAO PROPONENTE
12, Name; 13. CNPJ: 14. UnidedeOrgao:
Universidade Estadual do Ceste do Parsna/ T2.680.237/0007-70 Universidade Estadyal do Ceste do Parana
UNICESTE
15, Telefone. 16. Oulro Tekelone.

{45} 3321-5151

Termo do Compromisso (do responsavel pela instituico ) Decluro que conhngo @ cumpringi 08 recuisilos da Rezolugao CNS 466/12 @ suss
Complementares @ como esta Instituicdo lem condigies para o desenvolvimento desle Projein, autonzo SUR eXacuto.

Responsavel: J?;dla’4l¢ /ZM '((( _[/- »(?[’77//4&4 pid ' ceF ZZ/ 5/ 0. %Z?* é /
CarpolFuncac: @W{#fflﬁf¢74 ﬂ/ﬁ / /éf‘
Data: 02? y 09 | fb j}cﬂv h/‘/(,—f_.-,S M

if o/ =
mmm“&‘a%mmm

do Programa de Pés-Geaduacio
PATROCINADOR PRINCIPAL e a0 el 0o MearSOPPGE

Nao s aplic,
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ANEXO 2 — Parecer Circunstanciado do CEP: Comité de Etica e Pesquisa da
Unioeste/ PR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
OESTE DO PARANA/  ° %‘MM e
UNIOESTE - CENTRO DE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PAD - PLANO DE AGOES DESCENTRALIZADAS: ASPECTOS POLITICOS
RELATIVOS A PROTECAQ INTEGRAL A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR

Pesquisador: Ireni Marilene Zago Figueiredo

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 60957516.3.0000.0107

Institui¢io Proponente: Universidade Estadual do Oeste do Parana
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.835.194

Apresentacio do Projeto:

Esse projelo de pesquisa tem a finalidade de realizar uma analise a respeito das Politicas Socials
Educacionais, em especial, no desenvolvimenlo do PAD — Plano de Agdes Descentralizadas da SEED —
Secretaria de Eslado da Educagdo no Nicleo Regional de Educacdo de Cascavel e sua relagdo com as
Politicas de Protecao Integral &4 Crianca e ao Adolescente, verificando as agdes desenvolvidas pelo NRE.,
nesse senlido, no periodo de 2013 = 2015, A proposta ¢ baseada na Pesquisa Biblicgréfica, Documental e
de Campo.

Objetivo da Pesquisa:

Busca desvelar a relag3o existente entre as agGes do PAD/PR e as politicas de Prote¢do & Crianga e a0
Adolescentes desenvolvidas pelo NRE/Cascavel-PR, no periodo de 2013 a 2015.

Avallaciio dos Riscos e Beneficios:

Adequada.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
O delineamento esta claro ¢ a pesquisa é relevwente.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Adequados

Enderego: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 35818.110
UF: PR Municiplo: CASCAVEL
Telefone:  (25)3220.3272 Esmall: ceppmpgiiuniceste br

Pigyrse 01 dm 07
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO

OESTE DO PARANA/
UNIOESTE - CENTRO DE

Comnuaidc do Parecwr 1838 194

Recomendacgées:
Nio ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto adequado.

Consideracées Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagtes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 01/10/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 754925.pdf 10:01:17
Projeto Detalhado / |PROJETO_COMITE_DE_ETICA_FINAL| 28/08/2016 |VERONICE ALVES Acsito
Brochura IZADO pdf 09:48:09 |DE SOUZA
Investigador
Outros anexo_VIlpdf 28/09/2016 |VERONICE ALVES | Aceito

09:43:21 |DE SQUZA
Outros anexo_V.pdf 28/09/2016 |VERONICE ALVES Aceita
09:42:19 |DE SOUZA
Declaragao de anexo_IV.pdf 28/09/2016 |VERONICE ALVES Aceito
Pesquisadores 09:41:32 |DE SOUZA
TCLE/ Termos de  |anexo_lLpdf 28/09/2016 |VERONICE ALVES Aceito
Assentimento / 09:40:53 |DE SOUZA
Justificativa de
Auséncia
Qutros anexo_l.pdf 28/08/2016 [VERONICE ALVES | Aceilo
09:40:21 |DE SQUZA
Folha de Roslo Folha_de_Rosto_Assinada.pdf 28/09/2016¢ |VERONICE ALVES | Aceito
09:39:27 |DE SOUZA
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
__CASCAVEL, Z5de Novembro de 2016
/ e
- e
'\_ / Assinado por:
——Fausto José da Fonseca Zamboni
(Coordenador)
Endereco: UNIVERSITARIA
Balmro:  UNIVERSITARIO CEP: 85818-110
UF: PR Municipio: CASCAVE!
Telefona!  (45)3220-3272 E-mall:  cap.onpg@uniceste br
Figng 02 dw 07
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ANEXO 3 — Parecer de Aprovacédo do Relatorio Final da Pesquisa Emitido pelo CEP

UNIOESTE - CENTRO DE
CIENCIAS BIOLOGICAS E DA (W
SAUDE DA UNIVERSIDADE asl

e g e

PARECER CONSUBSTANCIADODOCEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PAD - PLANO DE AGOES DESCENTRALIZADAS: ASPECTOS POLITICOS
RELATIVOS A PROTEGAO INTEGRAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR

Pesquisador: Ireni Marilene Zago Figueiredo

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 60957516.3.0000.0107

Instituicao Proponente: Universidade Estadual do Oeste do Parana
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DA NOTIFICAGAO

Tipo de Notificagao: Envio de Relatério Final

Detalhe:
Justificativa: Pesquisa concluida e defendida/Mestrado em Educagao - Unioeste - Campus de

Data do Envio: 06/06/2018
Situagao da Notificacdo: Parecer Consubstanciado Emitido

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.759.024

Apresentagao da Notificagao:
Relatério final atende as condicdes obrigatorias

Objetivo da Notificagao:
Relatério final atende as condigdes obrigatorias

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Relatério final atende as condigdes obrigatérias

Comentarios e Consideragdes sobre a Notificagao:
Relatério final atende as condigdes obrigatorias

Consideracdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Relatério final atende as condigdes obrigatérias

Enderego: UNIVERSITARIA

Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br

Pégina 1 de 02
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UNIOESTE - CENTRO DE

CIENCIAS BIOLOGICAS E DA <) Slotaforma

SAUDE DA UNIVERSIDADE o

Continuag3o do Parecer. 2.759.024

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Relatério final atende as condigdes obrigatérias

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Envio de Relatoério | relatoriofinal.doc 06/06/2018 | Ireni Marilene Zago | Postado
Final 12:41:04 | Figueiredo

Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
CASCAVEL, 06 de Julho de 2018
2
\->(°
60
5 Q &
/ & 5@"\06“5(’@
A\ " (\@ 6\\\ ) Q‘\-
C it P ®
/ Wl Ot o 0e®
Assinado por: 3(0\ ’ G:@:‘Z@\
Dartel Ferrari de Lima
(Coordenador)
Enderego: UNIVERSITARIA '
Bairro: UNIVERSITARIO CEP: 85.819-110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Telefone: (45)3220-3092 E-mail: cep.prppg@unioeste.br
Pégina 2 de 02
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ANEXO 3 — Anexo 4: Roteiro da Semana Pedagdgica 2013

)

=

@ E

ANEXD 0~

S

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: GRANDES DESAFIOS E PLANOS DE ACAO ﬁ

POR DIMENSAO. A

]

°

1 Plano Geral B

®

Como forma de darmos continuidade a0 trabalho realizado, analisaremos criticamente, a g

partir de agora, o que foi discutido para elencar os dois principais problemas encontrados em E

cada dimens3o’ avaliada e suas possiveis causas, g
Para isso, preencha o quadro abaixo:

Dimensdo Problemas Identificados Possiveis causas ~ AGOES PREVISTAS: ACOES REALIZADAS
Abandono 3 escola Dewdo 3 vicléncia no local &
compromatendo © seuqual a escola estd insanda,

ano ketivo. AMEACA DETENCAD
Pensar no  WrabalhoENTRE QUTROS
- intamo VERIFICARTRABALHO
NECESSIDADE DEPensar nas causas
5 SOBREVIVENCIA EXTERNAS
Distorgio &
2 GRAVIDEZ (CAUSAS)
aproveitame
USO DE SUBSTANCIAS
s TOXICAS
Faita de Interesse palcaDificuldade e defasagem,
estudos. CAUSAfalta de incentivo da familia.
2 EXTERNA/INTERNA
Pensar no aspecto
Intemo (metodologia)
Defasagem deAprovacio por Consalho de
contetdos PENSARClasse c o nao
AGOES PARA O &acompanhamenlo adequado,
ANO. ATIVIDADESnecessario superagao de
COMPLEMENTAREES  cada caso.
3-Ensinp e
PARA 0SS  DEMAICRITERIOS DE AVALIACAO
yreea ANCS(VERIFICAR ENTENDER ANALISAR
s AVALIACAD DOVER MATERIAL DE APCIO
MUNICIPIO ETIPQ MATERIAL DOURADO
HISTORICOS) COLORIDO.

CRITERIOS PARA
DISTRIBUIGAO  DOS

Faremos o levantamento dos principais problemas a partir da dimens3o 2, pois a dimensao 1 sera ulilizada
para o estabelecimento de grandes desafics. -

.. Secretaria de Estado da Educacéo do Parand
@ PARANA Ay Agus Verde, 2140 - Vila lzabel - CEP 80240-800 - Curitiba - PR
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sala de apoio)

ogica 2013

Comunidade comBaixo poder
alto indice desocioecondmico e
criminalidade. diferentes  valores,
onde a vida parece
néo ter o devido
valor.
Vulnerabilidade  Falta de atendimentoPoliticas de

Social das necessidadesprevencao para

. Semana Pedag

basicas para asadolescentes e
55—

Comunidad
e escolar

familias jovens

Pouce Vulnerabilidade
participativa, Social
inserida num
contexio
socioecondmico
menos favorecido

= com muito

2 preconceito pelo
fato de estar
inserido numa
comunidade

carente e alia
vulnerabilidade

social..

Droga come meio
de sobrevivéncia
de muitas familias
Falta de espaco
fisico (laboratdrios, g41ta de espaco fisico
sala de jogos,
sanitarios maiores, ($alas de aulas, salas

sala de arte ; 3
para projetos como:
almoxarife, salaspa Boes o
o de aula, sala paraMais Educacdo, Sala
Infraestnturt manutencao) .
H e projetosde LY RBas
existentes na.-.).profissionais

escola {agentes
Falta de investimento
por parte da

e+ Secretaria de Estado da Educagdo do Parand
@ PARANA 1y Agua Verde, 2140 - Vila lzabe! - CEP 80240-800 - Curitiba - PR
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. Semana Pedagogica 2013

mantenesdora

Falta deSolicitagao de
acessibilidade. melhoria do espago
fisico junio  aos
orgaos competentes;
Embora o indiceContinuar o trabalho
de depredacdo dade conscientizagdo e

escola baixouconservacdo de todo
muito, ainda hao espaco fisico e
casos debens materiais da
vandalismo. escola.

Espaco fisico;

reduzido e

INADEQUADO no

que se refere a
acessibilidade;

Fragilidade social Escola aberta

.1 Grandes desafios:

Os grandes desafios referem-se aos resultados que a escola pretende alcangar no fim desse
ano de trabalho. No entanto, & necessdrio ressaifar que o coletivo precisa ser bastante
realista, pois 0s desafios e metas ndo podem nem ser muito ‘faceis' de alcancar, nem tao
‘dificeis’, a ponto de desestimular a equipe quanto a realizacdo do trabalho. A realidade em
que estamos inseridos em nenhum momento & motivo para desetimular professores e
equipe, no entanto n&o podemos contar com a colaborag&o dos pais ha maioria dos casos. O
acesso as midias que promove muita desenvolvimento quanto a aprendizagem, muitos dos
nossos educandos nao tem.

Escola: COL. XXCOOOOOOOOOOCOOOCOKX
NRE: CASCAVEL Municipio: CASCAVEL

Recursos totais previstos para 2013 PDDE: 21.660,00
Total Capital: 4.332,00 Total Custeio: 17.328,00

Nivel/Modalidade Indicadores % 2012 Meta para 2013

Anos Finais  Apravacio 80,23 Aumentar o indice de aprovagio

Secretana de Estado da Educacéo do Parans

@ PARANA Ay Agua Verce. 2140 - Vila lzzbe! - CEP 80240-800 - Curitiba - PR
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Aprovagao por Conselho

Reprovagdo

Abandono/Evasiio

Aprovacao

Aprovacdo por Conselho

ENSINO MEDIO

@ PARANA Ay Agua Verde, 2140 - Vila izabe! - CEP 80240-900 - Curitiba - PR

Reprovacao

Secretaria de Estado da EducacgBo do Parana

38,3

15,78

3,88

ANEBX !)o
para 85% .

Diminuir para 30% .

Diminuir para no méximo 12% o
indice reprovacao.
Diminuir para 3%.

Aumentar para 80% o indice de
aprovacdio.
Reduzir para 40% o indice de
aprovac3o por conselho.
Diminuir para no méximo 20 %.

Manter esse indice.

ogica 2013

. sSemana Pedag
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Dimensao 2 - Distor¢3o e aproveitamento

ogica 2013

Problema 1: — ‘g
©

Estratagis Ao -
Aglo Qtd Objeto Datahamanio Perfodo Recurso Bars @ saevigos g

[} 8im ]

{ )nso E

o

L]

Responsdvel: .

Toa: PARANA SecTwinvi da Eetaic de Feucacio do Pares
U T Aw. Agua Verde, 2140 - VIS zabel - CEP 80240600 - Curttisa - 3R
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PARANA Decretira de Eatado g2 Sducscdo do Farand
T A, Agus Verde, 2140 - Vix tzahel - CIP 3240-300 - Curitibe - P00

{ 1sm
{ INso

mxzoo

Bens o sondgos

ogica 2013

. Semana Pedag
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ANEX ﬁo

DimensSio 3 ~ Ensino e aprendizagem

Problema 1:
Estratégix: Al
L= Qnd. Qb Detabamento Perlcdo Recurso Bans » zenvigos
() &im
(B L)
Responadvel:

‘ Semana Pedagogica 2013

fEa1 pARANA Secretana ce Estaco da Educagio do Parand
@_._._ v, Agua Vinde, 2140 Vil Rabe! | CEP £3240/500  Corka - PR
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DimensSo 3 - Ensino e aprendzagem

Wl 2

P

Estratdgla:

PARANA 8 e Estaco do Educordo do Pared
e A Agux Veeds, 2140 - Vil tzabed - CEP ROZAD-500 - Duntbie - 7

Detabamants

( )&im
( INso

anzzo @D

f
%

. Semana Pedag

ogica 2013
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Dimanedo 4 - Geatdo

ogica 2013

Problema 1o -~

=

4

Estratigla s [+

Agdo . Objeto Datahamanto Pariodo Recurso Bara @ seevigos g

[ )8im =

[ yNso =

e

o0

e 2
‘@M s x e Eatidio di Edlcigin do Parand

e AW Agua Vere, 2140 - VEs izabel - CF2 20740500 - Cuntihe - #R
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ogica 2013

Problema 2= ?
=
o
Estratéie Agio e
Ao Cd Obieto Detahamemo Patoda Recuraa Berss & zervgos g
[ })Sim 2
[ )NEo £
o
n
Resgonaiwl. .
ceEsicoda b 0 do Parana
@H-.A!A Av. Agua Verde, 2340 - Vil 2abed - CEP E0230 200 Coria 7R
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ANEX: Oo

ogica 2013

D 305-C snd
0
Problema 1: )
=
)
Entratégic A% [
Agio Q. Otjato Detshameno Pariodo Recurso Bora o servigns g
[ )8im B
[ ynso £
D
0N
i )
e A S e Extado da Cducazio do Pars=s

i Aw. Agsa Verde, 2440 VIR 2abed - CEP B0240-500 - Curiba - R
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AMEX Qo

Dimensdo S - Camunidade escolar

AgSo O Obieto Detsihamants Pericco Racuso Bens @ swrvigos
( )Sm
() N&a

§
. Semana Pedagogica 2013

ot pARANA S8CTetaria de Estado do Educesdc do Purans
SESESS Av. Ague Verde, 2130 ~Vis tzahel - TR 50260-500 - Curitiba - BR

109



Dimenslio 6 - Infaestnutura

sEat pARANA SPeretari de Estado da Scucigis da Pumna
U TS AV, Agua Verce, 2130 ~Vie irsbel - CFR 30240-900 - Curitiba - PR

{ )Sm
{ IN3a

A:l!,«.’.bo

Bens & senvicos

. Semana Pedagogica 2013
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aANEX Oo

Dimanséio § - infrasstutura

ogica 2013

Problema 2: E‘

=

o

Estraségia: Agdo a

Aeto ox.  Objeto Cetalamants Puricdo Recurso Bans @ sarviees E

( ) Sm =

{ INso =

o

0

Resporadvel; .

e s ce Estade da do Parand

w % M.MM\]HU-WH“-QFI’HD@-WI-M
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Envio do Plansiamento Educacional:

Para encaminhar o arquve com os Grandes Desafios ¢ os Planos de Acso, @ escola devers acesear o fink disponivel na Pégine da
Semana Pedagogica 2013, no 2° Dis de Atvidade. Enviar o arquive alé dia 22 de fevereiro de 2013,

S iy de Extudo ¢ Edusigio do Pamni
Av. Agea Verde, 2340 - Vila azel - CEP 80240-500 - Curltiza - PR

ogica 2013

. Seomana Pedag
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ANEXO 4 — Cronograma de Visitas Semanais do PAD no NRE Cascavel nos anos

de 2013 — 2015

SEGUNDA-FEIRA

SEMANA
I IAGEOCHTETA

TERCA-FETRA

SEMANA
PEDAGOGICA

SEGUNDA- TERCA-FEIRA
FEIRA
19 Manhi 20 Manha
larde larde

SEGUNDA-FEIRA
26 Manha

Farde

TERCA-FEIRA
{27 Manha

Tarde

CRONOGRAMA DE VISITAS - MES DE AGOSTO

QUARTA FERIA
14 Manhi

Farde

QUARTA FERIA

21 Manha

QUARTA FERIA
28 Manha

[ _‘W.Ec

larde

QUINTA-FEIRA

QUINTA-FEIRA

22 Manhi

Tarde

Tarde

QUINTA-FEIRA

29 Manha

SEXTA-FEIRA
16 Manha

1 :&m

SEXTA-FEIRA

23 Manha

‘.::dc

SEXTA-FEIRA
30 Manhi

Tarde
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ANEXO 5 — Distorcao Idade série organizado no PADnos anos de 2013 — 2015

[Ensino Fundamental 9 anos
|1 | Ensino Fundamental 9 anos
32 ‘Ensinn Fundamental 9 anos
i3 'F.nsinu Fundamental 9 anos
Tm{no Fundamental 8 anos
|5 @o Fundamental 9 anés
Eino Médio

|6 |Ensino Médio

|7 | Ensino Média

1’8 '!l:'nsino M('d—m—

|9 |Ensino Média

Aprovagio .

6" Ana
7° Ano

.8° Ano
|9 Ano
Total do Ensino

1* Série
2? Série
3° Série

Tptal do Ensino

Rendimento Escolar - Dados Oficiais
Indicadores

2007 2008

iApruvau;ﬁn, Ensino lfundamcmulw- Anos Finais 88.9% 74.1%

2Aprovagio| Ensino Médio 895% | 71% |
Reprovacao

i S

3Rep'§‘“°° Ensino Fundamental - Anos Finais 1% | 18,5%
.‘1R"p rzvaca | Ensino Médio 10% 13,5%
VAbandnnn »

..'?Abandono Tnsino Fundamental - Anos Finais 0,1% ' 7,4%

6 Abandono | Ensino Média

Taxa de Aprovacao
Ensino/Série  Total de
Aprovades Conselho de Classe

| Ensino Fundamental 9 anos

1 6" Ano $1,62%
>2 7° Ano 80,00%
3 8" Ano 84,71%
}4 % Ano 72,81%
= Total do

5 |romdel  genyy
Ensino Médio Regular
|G 1* Série 71,07%
[ 7 2" Série 72,73%
8 3° Série 74,39%
\ T ;
[ otal do

® Iinsine.| T235%

0,5% 15,5%
Ano 2012
‘Taxa de

Aprovados por Reprovacao
28,83% 7,35%
52,56% 16,41%
36,09% 14,01%
27.71% 27,19%
38,30% 15,78%
47,79% 28,93%
58.33% 27.27%
31,15% 25,61%
46,75% 27,64%

Taxa de Distorcao Idade/Série - Ano 2012

44,85 %
49,23 % ‘

45,86 %

35,96 %
44,85 %
|
54,72 %|
51,52 %

46,34 %

51,76 %

2009 2010 2011

69,4% | 70,6% | 82,7%

18,9% | 14%

75% | 65,4% | 72,2%

23,1% | 12,3% | 12,8%

| 14,4%

7,5% | 17,1% | 45%
6,1% | 20,6% | 13.4%

‘Taxa de Abandono

11,03%
3,59%

1,27%

0,00%

3,98%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
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ANEXO 6 — Ficha de Acompanhamento Individual: Prestacédo de Contas do PAD nos

anos de 2013 — 2015

PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS - PAD Vg —v>—~>2}
FICHA INDIVIDUAL - PRESTAGAO DE CONTAS 2014 e
Secretaria di Educacho
REPRESENTANTE:
NRE ESTABELECIMENTO MUNICIPIO | DATAVISITA |HORA ENTRADA| HORA SAIDA >m%r_.‘mﬁ%h>
[
ASSINATURA REPRESENTANTE ASSINATURA CHEFE NRE
CARIMBO _
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ANEXO 7 — Formuléario de Dados do DEDI — Departamento de Diversidade da SEED
— PR nos anos de 2013 - 2015

@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
PARANA SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO
“mmess  DEPARTAMENTO DA EDUCAGAO PARA A DIVERSIDADE

FORMULARIO DE DADOS DA DIVERSIDADE

O Departamento de Educacdo para a Diversidade - DEDI tem empreendido
politicas publicas educacionais de atendimento as demandas dos sujeitos da
diversidade, atuando na defesa e promogdc dos direitos humanos dos povos
indigenas, ilhéus e ribeirinhas/os, trabalhadoras/es do campo e sem terra, pequenas/os
agricultoras/es, cipozeirasfos, as/os faxinalenses. pescadoras/es, acampadasfos e
assentadas/os; povos das comunidades remanescentes de quilombos, populacdo
negra e cigana; mulheres e homens (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
heterossexuais). discriminadas/os pela sua cor, raca, etnia, orientacdo sexual, género e
identidade de género, condicao social e cultural.

Encaminhamos as quesides abaixo para que o NRE sinalize as tematicas
apontadas pelas escolas selecionadas pelo PAD na Dimensao Curriculo — Diversidade
(sujeitos) para a elaboracdo e encaminhamento do Roteiro de Trabalho do NRE. O
objetivo é atender as necessidades apontadas no Plano de Acdes Descentralizadas
(PAD) e subsidiar os NRE e os estabelecimentos de ensino da rede puiblica estadual,
no enfrentamento a discriminacdo e ao preconceito presentes nas praticas
pedagdgicas, vividas no cotidiano dos espacos e tempos educacionais, bem como dar
suporte técnico-pedagogico as escolas do campo, indigenas, quilombolas e nas

tematicas da Diversidade.

Enviar este formuldrio devidamente preenchido para o endereco eletrénico:
marliperon@seed.pr.gov.br, até o dia 04/08/2014, segunda-feira.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQO
PARANA SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAQ
o i i DEPARTAMENTO DA EDUCACAQ PARA A DIVERSIDADE

Coordenacgao da Educacao Escolar Indigena — CEEI

A CEEI € a coordenacéo responsavel pela oferta da Educa¢do Escolar nas 37
Escolas/Colégios Indigenas do Parana e pelas discussdes pedagégicas sobre a
tematica Historia e Cultura Indigena. Sobre a implementacio da Lei N° 11.645/08 no
curriculo escolar e da Educacdo Escolar Indigena, nos estabelecimentos de ensino
indigenas, as escolas contempladas no PAD encontram dificuldades em:

{ ) Tralar o ensino de Histéna e Culturs Indigena na perspectiva posiliva, rompendo com os equivocos
na forma como os indlgenas sdo vistos;

( ) Explicitar os objetivos ¢ os procedimentos para execugdo de agdes que visam a superagdo do
racismo, das discriminagoes. bem como a promogéo do reconhecimento, da valorizagdo e do respeito 4s
Histonas e Culfuras Indigenas nos documentos normalivos (PPFP, PPC, FTD, Regimento);
( ) Identificar o percentual de acesso e permanéncia de esludanles das einias indigenas;

{ ) Desenvolver medidas educalivas & encaminfiamenios para a solugio de conflitos étnico-raciais nas
relagoes aluna/o x aluna/o, professorasfes x aluna/o, diregso x aluna/o e diregdo x professorasies;

( ) Aricular as agSes pedagogicas com os diferentes segmentos.
( ) Outros. Quais?,

Coordenagao de Educacao das Relagdes da Diversidade Etnico-Racial — CERDE

A CERDE ¢ a coordenagdo responsavel pela implementacdo da Educagéo das
Relagdes Etnico-Raciais, do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana em
todos os estabelecimentos de ensino da rede estadual, bem como, da Educacdo
Escolar Quilombola nos estabelecimentos de ensino Quilombolas. Sobre a
implementacdo da Lei N° 10.638/03 no curriculo escolar e da Educagdo Escolar
Quilombola, as escolas contempladas no PAD encontram dificuldades em:

( ) Tratar o ensino de Histona e Cultura Afro-Brasieira e Africana na perspectiva positiva, rompendo com
os esteredtipos referentes negras € negros;

( ) Expficitar os objelivos ¢ os procedimentos para execu¢ac de agbes gue visam a Superacdo do
racismo, das discriminagoas, bem como a promogio do reconhecimento, ds valonzagdo e do respeito a
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana nos documentos normalives (PPP, PPC, PTD, Regimento);

( ) ldentificar o percentus! de acesso e permanéncia de estudantes negras/os;

( ) Desenvolver medidas educativas e encaminhamentos para a solugdo de confiitos étnico-raciais nas
relsgdes aluna/o x aluna/o, professorasfes x alunalo, diregéo x aluna/o e direc&o x professoras/es;
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PARANA SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO
“ITILT  DEPARTAMENTO DA EDUCAGAO PARA A DIVERSIDADE

( ) Articular as agdes pedagdégicas com os diferentes segmentos (professorasies, pedagogss/ios,
agentes educacionais | e I, direcdo e insténcias colegiadas),

( ) Outros. Quais?,

Divisdo de Educagao Escolar Cigana

Em 2014, O Departamento de Educagdo para a Diversidade criou na
Coordenagéo de Educac#o das Relagdes Etnico-raciais a Divisdo de Educacio Escolar
Cigana, com a responsabilidade de construir politicas publicas para o atendimento de
estudantes das populagdes itinerantes, com destaque para a etnia Romani (cigana), na
rede publica estadual. As escolas contempladas no PAD encontram dificuldades em:

( ) Normas complemerntares para o ingresso, permanéncia e conclusdo de esludos de criangas,
adolescentes e jovens em situagao de itineriincia, com base na Resolugdo n° 03, de 16 de maio de 2012
( ) Historia, tradigoes e coslumes do Povo Roman (ciganos);

( ) Causas do analfabetismo do Povo Romani (ciganos) e seus impactos;

() Outros. Quais?

Coordenacédo da Educagido do Campo - CEC

A Coordenacado da Educacdo do Campo é responsavel por consolidar uma
Politica Publica Educacional que busque assegurar a oferta de atendimento
educacional de qualidade nas diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica, as
populacdes do campo. pequenas/os proprietarias/os, faxinalenses, extrativistas,
cipozeiras/os, acampadas/os, assentadas/os, ilhéus, ribeirinhas/os e atingidas por
barragem. As escolas contempladas ne PAD encontram dificuldades em:

( ) Reflexéo sobre a Organizagdo Pedagogica e Cumicular das escolss do Campo (seriagda/cicio,
disciplinar/drea do conhecimento);

( ) Adaptagdo e flexibilizacéo cumicular para atender as especificidades das escolas do Campo;
{ ) Encaminhamentos metodoibgicos para as escolas do campo;

( ) Avaliagdo, aprendizagem e desempenho: dislorgdo idade/séne, aprovagdo, reprovagio, evasdo e
abandono;

( ) Oufros. Quais?
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@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
PARANA SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO
LTS DEPARTAMENTO DA EDUCAGAO PARA A DIVERSIDADE

Coordenagao de Educacao das Relagdes de Género e Diversidade Sexual —
CERGDS

A CERGDS é a coordenacdo responsavel pelas discussdes pedagdgicas sobre
as tematicas referentes as relagdes entre os géneros, diversidade sexual e as
sexualidades na escola, acreditando sempre em uma escola plural, multipla, que
reconhega, respeite e valorize a diversidade. Tendo em vista a garantia do direito a
educacdo e do enfrentamento de todos os tipos de preconceito e discriminagdo no
ambiente escolar. As escolas contempladas no PAD encontram dificuldades em:

( ) Relagdes de Género;

( ) Diversidade Sexual;

( ) Preconceito / Discriminggéo;

( ) Direftas Sexuals e Reprodutivos;

( ) Nome Sccial de Travestis e Transexuars;
( ) Participag#o e Protagonismo Juvenil;

( ) Sside e Sexualidades;

( ) Outros. Quais?
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ANEXO 8 — Plano de Acéao da Escola: Dimenséao Pedagodgica do PAD nos anos de

2013 - 2015

DIMENSAO: ENSINO E APRENDIZAGEM

INSTRUMENTO FINAL
PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS - PAD

PLANO DE AGAQ - PAD

NRE: Cascavel

ESCOLA: XXXXXXXDOOOOOOOOO0OOO0OOCOCOOOO XXX XX

PROBLEMA:

META 2013:

0 QUE COMO - QUEM ONDE QUANDO
Professoresequ | Na escola Segundo
Foi realizada assembléia junto a comunidade escolar visando a ipe, diregio. semester
Palestras mudanga da nomenclatura da escola para Colégio Estadual do

YXMHXAHICXNXHNAXKNKX Toda a
Antes da assembléia a Técnica do NRE responsavel pelas escolas | comunidade

do campo fez uma palestra sobre a importincia da escola do
campo e quais seriam as mefhorias no ensino aprendizagem dos
alunps.

Orientagdes para acompanhamento dos alunos com baixo
rendimento escolar.

Informagdes e cadastro do Colégio no PDE Interativo.
Orientagdes sobre os procedimentos referente a ficha FICA,
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ANEXO 9 — Orientacdes Quanto ao Pagamento de Bolsa Auxilio do PAD nos anos
de 2013 a 2015

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO DO PARANA oy
DIRETORIA GERAL
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL PARANA

LOHRNG 2O WIS
s e

Orientagdes quanto ao pagamento de bolsa auxilio aos representantes dos NREs

para realizagdo do Plano de A¢des Descentralizadas - PAD

CRITERIOS PARA PAGAMENTO DE DESLOCAMENTO E ALIMENTACAO

1

Para pagamento antecipado da bolsa auxilio e auxilio transporte, serdo necessarios envio,
através do email institucional do chefe do NRE, com todos os dados preenchidos corretamente
em planilha prépria (ANEXO 1), para a SUED, aos cuidados de Mauricio Pastor
(mpastor@seed.pr.gov.br} até o dia 15 do més anterior 3 visita. Para a primeira visita, em
agosto, os dados deverio ser encaminhados no prazo maximo de 26 de julho para

recebimentos a partir de 10 de agosto.

- A conta bancdria para recebimento da bolsa auxilio devers ser preferencialmente do Banco do

Brasil, estar em nome do técnico que realizard a visita, ndo podendo ser conta conjunta,
poupanca ou conta saldrio. Caso n¥o possua conta que atenda estes requisitos o pagamento
seré efetuado através de OP - Ordem de Pagamento (operacio 277) creditada no Banco do
Brasil.

A prestaciio de contas devera ser enviada mensalmente com o recebimento a SEED até o dia 15
do més subsequente a realizago da visita e deve vir acompanhada de todos os Relatérios
Didrios de Agdes —~ PAD (ANEXO 11) e com copia da planilha (ANEXQ 1) do més correspondente.
Esta documentacdo deverd ser encaminhada, em pacote Unico, aos cuidados de Mauricio
Pastor — SUED, sala 204.

Para eventuais atendimentos n#o previstos no planejamento, o NRE deve comunicar 3 equipe
PAD Estadual, e o pagamento serd realizado posteriormente sendo necessério enviar o
Relatorio Diario de Agdes (anexo |1} e a planilha do anexo |.

As substituicdes ou auséncias dever3o ser informadas na prestacio de contas, via memorando,

devidamente justificado.
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DIRETORIA GERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA i
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL PARANA

TABELA DE VALORES FIXADOS PARA PAGAMENTOS DAS BOLSAS AUXILIO

Parcial Fora da sede do NRE e Inferior a 50 | Deslocamento RS 27,00
km Alimentacio RS 20,00
Municipio sede do NRE Deslocamento e RS 20,00
Alimentacdo
Integral Fora da sede do NRE, igual ou | Deslocamento Rodovidrio (SICAPE)
superior a 50 km Alimentacdo RS 20,00

Obs: Bolsa auxilio para atividades igual ou superior a 6 horas de trabalho e sem o deslocamento

com o veiculo oficial.

[IMPORTANTE:

Para estas visitas, ndo esta autorizada a solicitacio de recursos via cartdo corporativo {Central de
Viagens),

AUSENCIA DE ASSINATURAS

Quando constatada a falta de qualquer uma das assinaturas no Relatério Didrio de Visitas serd

efetuado o desconto no préximo repasse.

PREENCHIMENTO CORRETO DO ANEXO |

Todos 0s campos abaixo, com exce¢io da DATA DE VISITA, deverdo ser repetidos a cada linha,

conforme modelo abaixo:
Os campos: NRE, NOME DO ESTABELECIMENTO DE ENSINO, MUNICIPIO E REPRESENTANTE DO NRE
deverdo ser preenchidos em MA[USCULA.

FORMATO DO ARQUIVO

Obrigatoriamente em planilha com extens#o: xIs, xlsx ou odt.

CONTROLE DE FREQUENCIA

Deverao ser controladas e assinadas pela Chefia do NRE responsavel,
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DO PARANA
DIRETORIA GERAL
GRUPO DE PLANEJAMENTO SETORIAL

ANEXO | - MODELO DE PLANILHA (Exemplo)

)

PARANA

e
o

NRE | ESTABELECIENTO | mumcieIo et RG cPF Prsspderii oy e
DE ENSING Burwo | Apénca ckc
?URIIIBA C.E. DOPARANA |CURITIBA | MARIADASILVA | 111m1r | tiennann | grasi | oot 2099-9 | 08/08/2013
CURITIBA >C.E. DO PARANA | CURITIBA MWDASlLVA 11111 LN/ | Brasil 001 m 15/06/2012
CURITIBA | C.E. DO PARANA | CURITISA | MARIADA SILVA | 14114111 | 11411477777 | Bsil | 001 | 99999 | 221082013
CURITIBA | C£. DU PARANA |CURITIBA | MARIADASILVA | 1.111.111-1 | 111.411.111/11 | Beasil | 001 | 98999 | 2082013 |
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ANEXO 10 — Relatério de A¢bes Diarias do PAD nos anos de 2013 a 2015

ANEXO Il - RELATORIO DIARIO DE ACOES - PAD

UNIDADE ESCOLAR
NRES -
MUNICIPIO: _
UNIDADE ESCOLAR:
ENDERECO:
TELEFONE:

IDENTIFICAGAO DA ASSESSORIA PEDAGOGICA
TECNICO PEDAGOGICO:
DATADESAIDA: _ /_ /2013 HORARIO DE SAIDA DO NRE:
DATADERETORNO: ___/_ /2013  HORARIO DE RETORNO AQ NRE-
RECURSOS DA SEED - PR: { ) uso de carro oficial SEED/NRE { ) sem bolsa auxilic (menos de 4 horas)

RELATO DA ATIVIDADE

PARTICIPANTES DA ATIVIDADE

NOME: iLle . A FUNGAO/DISCIPLINA pon
OBSERVACOES
s de . de 2013.
Assinatura do Témico do NRE Assinatura do Dunetor da Lscola
- Atesto do Chefee do NRE = Carimbo

SE NECESSARIO USE O VERSO DA FOLHA
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ANEXO 11 — Caderno PAD — Plano de Acdes Descentralizadas da SEED/PR de
2013 a 2015

PAD

Plano de Acoes
Descentralizadas

PROJETO
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ
SUPERINTENDENCIA DA EDUCACAO
DIRETORIA DE POLITICAS E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

PAD - PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS

2014

126



' SUMARIO

10 QUEE? 4

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3 QUAIS SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS? 5
3.1 ACOMPANHAMENTO E MELIORIA DO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM ._.5

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA 6
3.2.1 Projeto Politico Pedagbgico (PPP) 7

3.3 DESTAQUE NA RESOLUCAO DE PROBLEMA E LEITURA 8

3.4 AS INOVACOES TECNOLOGICAS NA PROMOCAQ DA APRENDIZAGEM oo 12

4 A QUEM SE DESTINA O PAD? 15
5 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO PAD 16
6 INSTRUMENTOS UTILIZADOS NO PROGRAMA 18
REFERENCIAS 19

127



PAD - PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS

10QUEE?

0 Plano de Agdes Descentralizadas (PAD) surgiu para acompanhar e assessorar individual e
continuamente os estabelecimentos de ensino da rede piblica estadual, com foco no processo
de aprendizagem, a fim de melhorar o processo educativo por meio da implementacio de
agdes permeadas pelo principio da gestio democritica, da mohilizagio das comunidades
escolares, do envolvimento de todas as instincias de gestio da rede.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Promover nas instincias de gestdo da rede atuagbes proativas e colaborativas, com o
envolvimentn e comprometimentn de toda a comunidade escolar, por meio de acbes que
atendam as prioridades para uma educagio de qualidade.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Desenvolver, a partir dos diagndsticos e indicadores estaduais, agdes para melhoria
da proficiéncia em leitura, interpreta¢dn de textos e da resolucio de problemas, com a
finalidade de melhorar a qualidade do ensino da educagio piblica e diminuir as taxas de
abandono, reprovacio, aprovagdo por conselho de classe e evasio.

b) Cumprir as metas propostas pelo plano de aciio da escola, a partir de um atendimento
personalizado e continuo junto aos estabelecimentos de ensino, com o envolvimenta de
todas as instincias de gestdo.

¢) Identificar boas praticas educacionais para serem compartilhadas na rede.

d) Oferecer alternativas de encaminhamentos metodoldgicos aos educadores da rede
publica.

€) Fortalecer a gestdo democritica com a proposicio de um planejamento estratégico de
incentive & participagio de todas as instincias colegiadas e da comunidade local.

f) Consolidar o regime de colaboracdo com os municipios, demais secretarias de Estado,
escolas e comunidades escolares, articulando parcerias com a rede municipal do Estado do
Parand, com as redes de protecdo e a sociedade, integrando especialmente o processo de
transicio dos estudantes,
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3 QUAIS SEUS PRESSUPOSTOS TEGRICOS?
3.1 ACOMPANHAMENTO E MELHORIA DO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM

Nos Gitimos anocs, a questio da gqualidade e da equidade da educagio tem assumido
destaque nas discusstes de politicas publicas educacionais no Brasil. Em grande parte, a
objetividade ¢ a produtividade desse debate, de relevincia fundamental, devem-se 4 presenca
das avaliaghes em larga escala, iniciadas no Brasil a partir da década de 1990, com objetiva
de fornecer diagndstico e subsidios para a definiclio, implantacio ou manutengio de politicas
educacionais, uma vez gue eslas avaliagies informam o que os grupos de alunos em diferentes
anos escolares sahem e sdn capazes de fazer, em um momento referencial, e a sua evolugdio no
decorrer da sua escolarizagio.

Diante deste cendrio e dado a necessidade de obter informacdes especificas da rede
piiblica estadual - com base nas Diretrizes Curriculares Orientadoras para a Educacio Basica
do Parand e o Caderno de Expectativas da Aprendizagem -, a Secretaria de Estado da Educagio
implantou, em 2012, o Sistema de Avaliag3o da Educagdo Bésica do Parand (Saep), o qual
possibilita 0 acompanhamento e a melhoria do processo de ensino € aprendizagem, auxiliando
os professores a aprofundarem suas compreensdes ¢ reflelirem sobre suas priticas de
avalia¢do, conlribuindo com scus pares no constante processo educativo. Como possibilidade
de reflex3o e discussdo das expectativas de aprendizagem gue norteiam o curriculo escolar, a
partir dos resultados do Saep, é possivel subsidiar cada instituicio escolar com informagdes
necessarias a reflex3o de suas acies de ensinar, aprender e avaliar, promovendo novas politicas
piiblicas voltadas 3 promogdo da qualidade da educagio.

0 Saep tem como objetivo realizar a avaliagdo externa, censitiria e universal do 6% ¢
9% ano do Ensino Fundamental e dos 12 ¢ 3%/4° ano do Ensino Médio da rede publica estadual,
com a finalidade de diagnosticar o estigio de aprendizagem, bem como analisar a evolugio do
desempenho escolar de cada aluno avaliade, pessibilitando a defini¢io de agdes prioritirias
de intervengdes voltadas para 2 melhoria do processo educacional, Mais especificamente, com
o Saep pretende-se:

« avaliar de forma universalizada de todas as escolas da rede estadual de ensino
por intermédio da aplicacdo de instrumentos cognitivos junto aos alunos (testes nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, para a 62 e 92 ano do EF, e testes nas disciplinas de Lingua
Portuguesa ¢ Matemdtica, para o 12 e 3% ano do EM regular e alunos do ano de conclusio
do curso Técnico ¢ de Formacio Docente Integrado) ¢ instrumentos sociocontextuais
(questiondrios) junto aos direlores, professores ¢ alunos;

« produzir informagdes sobre o desempenho escolar e dos fatores que se
associam a esse desempenho, possibilitando o monitoramento e a formulagio de politicas
cducacionais mais [ocalizadas para cada uma das etapas;

« possihilitar a todos os envolvidos no processo educativo (zlunos, professores,
diretores, pais, administradores, técnicos e especialistas) um acompanhamento efetivo dos
resultados ohtidos pelas escolas.

129



Os resultados do Saep permitiram uma reflexdo coletiva sobre o diagndstico que o
Sistema oferece. Ele envolve um rico material de discussio, a ser cotejado com o projeto politico
pedagdgico de cada escola e a ser consultado pelos gestores em todos os niveis de governo. Tal
diagndstico permite a discussdo sistemética do curriculo e a adogio de estratégias pedagbgicas
destinadas a fazer com que os alunos da rede puablica estadual do Parand prossigam, com
sucesso, 0s seus estudos,

Com base nos resultados do Saep, proficiéncia de cada ano e disciplina avaliados,
associados as taxas de rendimento escolar; aprovagdo ¢ abandono, criou-se um indice para as
escolas da rede piblica estadual do Parana. A partir deste indice, foram selecionadas 20% de
escolas, sendo 15% que apresentaram menores indices e 5% com maiores indices, para um
atendimento diferenciado e definicio de acdes prioritirias de intervencies por meio do Plano
de Acdes Descentralizadas, que tem como objetivo promover nas instincias educacionais,
soh a égide da Secretaria de Estado da Educacio (Seed), uma atuacio proativa ¢ colaborativa,
como o comprometimento de toda a comunidade escolar, priorizando acies que conduzam a
melhona da qualidade da educacio.

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

De acordo com o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
a finalidade da educacdo se refere ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Do mesmo modo, a educacio tem como principio
e fim a gestao democritica (Art.3%, Inc. VIII) na forma das leis de cada sistema de ensine.

Isso significa que a escola formara para a cidadania se a organizacdo das relacdes em
seu interior estiver pautada pelos principios democrdticos, sendo, assim, ndo sé democritica
no desenvolvimento de suas atividades administrativas, mas também na realizagdo de sua
agado pedagdgica, a qual deve ser essencialmente educativa e coerente com os principios e
finalidades propostos pela legislacao vigente  pelo Projeto Politico Pedagégico da instituigio
de ensino.

Segunda Vitor Paro (2001), em uma gestio democritica as relacdes nio sio verticais,
objetiva-se formar individuos e cidaddos e as decisdes e responsabilidades na escola estio a
cargo do coletivo. A gestdo democratica é um objetivo e um percurso. E um objetivo porque
se trata de uma meta a ser sempre aprimorada e € um percurso perque se revela como um
processo que, a cada dia, se avalia e se reorganiza.

Ponderando sobre a relacio entre os fins democraticos da educagio e a gestdo da
escola, esse autor ainda afirma que a escola deve ser duplamente democritica.

Par um lado, porque «la se situa no campo das relagbes sociais onde (..) torna-
se ilegitimo o tipo de relagdo gue ndo seja de cooperagio entre os envolvidos.
Por outro, porque (..) a caracteristica cssencial da gestdo ¢ a mediacio para
a concretizagio de fins; sendo seu fim a educagdo ¢ tendo esta um necessiria
componente democratico, € preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e
a mediagdo que lhe possibilita a realizagdo, posto que fins democritices nio
podem ser alcancados de forma autoritdria. (PARO, 2001. p. 52)
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Assim, a partir da gestdo democrdtica e da discussdo e construcio coletiva, a escola
passa a se constituir em um espaco de didlogo e de debate, na busca constante em fazer do
planejamento uma pridtica sistematizada que, a partir da andlise do diagnéslico, busca a raiz
dos problemas e propde acdes de enfrentamento aos desafios apresentados pelo processo de
ensino e aprendizagem.

3.2.1 Projeto Politico Pedagogico (PPP)

De acordo com a Instrucio Normativa n. 007/2010 Sued/Seed, o Projeto Politico
Pedagogico expressa,alémdaautonomia e daidentidade dasunidades escolares, os fundamentos
legais, conceituais, filasdficos, idenldgicos, metodol6gicos e operacionais da pritica pedagégica.

O Projeto Politica Pedagdgice possui trés elementos fundamentais:

« Diagnéstico: € o memento de conhecer a realidade da comunidade em que a escola
esld inserida, considerando-se as dimensbes econdmicas, culturais e a organizagio social que
permeia aguela comunidade.

Implica levantar questdes como: qual a realidade de nossa escola em termos:
legais, histdricos, pedagogicos, financeiros, administrativos, fisicos, materiais
¢ de recursos humanos? Quais sdo os dados demograficos da regido em que se
situa a escola? Qual & 2 populagio-alvo da escola? Quais suas caracteristicas
em termaos de nivel socioecondmico, cultural ¢ educacional? Qual o papel da
educagio/escola nessa realidade? Qual a relagio entre a escola ¢ o mundo do
trabalho? Quais as principais questdes ¢ desafios apresentados pela pratica
pedagdgica {(cvasdo, reprovacdo, aprovacdo por Conselho de Classe, entre
outras)? () que & prioritirio para a escola?” (VEIGA, 2011, p. 24).

Esses questionamentos s3o relevantes na construcio desse diagnastico, que serd a
bhase concreta para se planejar a pritica pedagégica em cada unidade escolar. As relagdes entre
tempos e espacos, questdes relativas a nio aprendizagem, aos altos indices de reprovaciio e ando
permanéncia dos meninos e meninas na escola, exigindo a “compreensdo em profundidade dos
problemas postos pela pritica pedagdgica, visando romper com a separagio entre concepgio
e execugio, entre o pensar e o fazer, entre tearia e pritica® (VEIGA, 2005, p. 18) devem ser
tomados como referéncia para este diagnastico.

= Conceitnacdo: neste elemento do PPP se explicita qual o entendimento do coletivo
escolar acerca do conceito de homem, mundo ¢ sociedade. £ agui que se define qual escola se
quer, para quem é 3 escola, bem como gual transformagio social se quer e como concretiza-la,
Diante disso, cabem os seguintes questionamentos:

Que referencial tedrico, ou seja, que concepgdes se fazem necessarias
para a transformacio da realidade? Que tipo de alunos queremaos
formar?
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Para qual sociedade? Que experiéncias gueremos que nosso aluno
vivencie no dia a dia de nossa escola? Quais as decistes bisicas referentes
80 que, para gue, ¢ 2 como ensinar, articulados ao para quem? 0 que
significa construir o projeto politico pedagdgico como pratica social
coletiva? (VEIGA, 2011, p. 24-25).

Partindo destas concepgies e mantendo abertas as possibilidades de participacio da
comunidade, numa perspectiva democratica da gestiio escolar, a andlise permanente da escola
permite o estabelecimento de propostas de ensino e aprendizagem e de avaliagio com vistas
a apropriacdo do conhecimento como via de emancipagio, para que os estudantes possam se
tornar cidadaos auténomos e criticos.

+ Operacionalizagio: neste elemento, a escola deverd inserir todas as agdes
estabelecidas para atingir os objetivos elencados no elemento conceituacio. E neste momento
que devem ser descritas as atividades ofertadas, onde, de que forma e com qual objetivo a
proposta serd desenvolvida.

A presente Proposta tem como premissa fundamental considerar o Projeta Paolitico
Pedagdgico (PPP) da escola em suas etapas de diagnastico, conceituz¢3o e operacionalizacio,
como um dos pontos de partida para a formulagio do Plano de Agdo da Escola. Desta maneira,
propde reafirmar o processo de gestdc democritica, respeitando a autonomia da escola na
ressignificacdo de sua pritica pedagégica.

Destaca-se, ainda, que esta Proposta de formacio continuada, que prevé a mediacio
do conhecimento acerca das estratégias metodoldgicas de Leitura e Resolugdo de Problemas,
com o envolvimento de todas as disciplinas do curriculo, se apresenta também como uma
possihilidade de saito qualitalivo no processo de ensino e aprendizagem.

3.3 DESTAQUE NA RESOLUCAO DE PROBLEMA E LEITURA

Nestes iiltimos tempos em que os acontecimentos mundiais tém sido vividos em escala
glohal, em que os avangos cientificos e tecnoldgicos estio cada vez mais acelerados, somos
solicitados a realizar miiltiplas leituras para compreender a realidade e os diversos problemas
inerentes a ela. A educacio, e de modo particular a escola, tem um papel fundamental para
auxiliar no desenvolvimento das capacidades dos estudantes, levando-os a atuar de forma
ativa e critica neste contexto.

Nesse sentido, as estratégias metodologicas que tem como foco a Leitura e a
Resolugio de Problemas podem proporcionar discussdes que ampliem e aprofundem os
conhecimentos inerentes as disciplinas curriculares, privilegiando a pesquisa e a leitura com
dinamicidade, criatividade, criticidade, dentre outros aspectos.

No processo de ensino e aprendizagem o estudante é sempre o referencial ¢, por
essa razdo, as praticas pedagobgicas devem centrar-se em atividades com metodologias que
motivem a reflexdo e provoquem o desejo pela acdo investigativa, estimulando o espirito
cientffico e possibilitando a consequente aquisicao de conhecimentos com significacdo.
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A partir dessas estratégias, busca-se uma escola com espaco dindmico para a
aprendizagem, a sislematizaciio, a produgio e a organizacio do conhecimento. Acredita-se
que os estudantes, ao se apropriarem dos diversos conhecimentos curriculares, serdo levados
a pensar sobre eles de forma significativa e para além da aquisicio de informagdes das mais
diversas fontes.

Para que as estratégias metodoldgicas sejam desenvolvidas nessa perspectiva, com
consisténcia pedagdgica, os conhecimentos podem ser trahalhados por meio da leitura e da
resolucdo de problemas ou problematizagiies gue se configuram como formas de ampliar o
espaco para conjecturas, reflexoes, discussies, apropriacio de conceitos e formulacio de ideias
sobre os diversos problemas inerenles 3s disciplinas e aos problemas do cotidiano. Nesse
sentido, a leitura e a resolugio de problemas ou problematizagies, como praticas cognitivas
integradoras, s3o fundamentais para o bom desempenho dos estudantes no processo de
ensino e aprendizagem em todas as disciplinas.

E importante gue o estudante aprenda a ler os mais diferentes textos: mapas,
infograficos, desenhos esquemiticos, grificos, tabelas, imagens, filmes, textos literdrios,
charges, tirinhas, simbolos, sinais, entre outros, bem como evidéncias, tendéncias e contextos.
Mais que ler isoladamente os diversos lipos de lextos, verbais e ndo verbais, é necessario
aprender a correlaciond-los, captando e produzindo sentidos, permitindo comparacdes,
associagies, nrganizacies logicas, posicionamenlos pessoais e coletivos que gerem conclusdes
e compreensdes dos prohlemas, que poderdo, inclusive, ser resolvidos. Para tanto, & necessario
que se desenvolva, na escolg, atividades que provoguem desafios cognitivos, promovendo uma
dindmica mental.

Essas atividades visam ir além da aquisi¢do de conceitos sobre os conhecimentos
disciplinares, porgue exigem um envolvimento maior do estudante na apropriagio do
conhecimento, levando-o a estahelecer relagbes com o cotidiano e a desenvolver uma
aprendizagem significativa.

Aprender Biologia, Fisica, Ciéncias, Sociologia e as demais disciplinas escolares
pressupde estabelecer relagfes com um mundo de conhecimentos gue envolvem leitura,
compreensdo, interpretacdo e raciocinio. Nesse sentindo, a leilura e a resolugio de problemas
ou problematizagbes parcce serum dos pontos de didlogo e de aproximacdo entre as disciplinas
que compdem o currfcule escolar

Mas em que medida a leitura pode contribuir para interpreta¢do ¢ compreensao
de um problema de Matemdlica, de Iistoria, de Quimica, de Filosofia, enfim, de todas as
disciplinas? Em que medida a resolucdo de problemas ou problematizactes pode facilitar
a compreensio dos conceitos das disciplinas escolares com significacdo, indusive dando
significado as solugies?

Para responder a essas guestdes precisamos ampliar a compressdo do que seja
leitura, do que seja um prohlema ou uma problematica ¢ como aplicar metodologias para
discuti-lo ou resolvé-lo independente de uma disciplina escalar

E consenso entre os professores que ler é fundamental para aprender em todas as
disciplinas, no entanto, para que se atinja a proficiéncia em leitura ¢ importante conhecer e
langar mio das estratégias de leitura que facilitam o aprendizado. A compreensdo da leitura
exige do estudante que esteja atento para decifrar, além da superficie dos textos, 0 que estd
subjacente as suas linhas, os pressupostos, bem como recorrer ao seu conhecimento de
mundo, a0 seu repertorio de leituras de outros textos que 0 ajudem na tarefa de compreensio,

133



Também precisa aprender a se posicionar diante do que &, reagindo 20 texto:
concordando, discordando ou ampliando os sentidos que podem ser depreendidos dele. Esse
posicionamento diante dos textos ¢ um comportamentn aprendido em processo, ou seja, depois
de aprender a decodificar, o estudante deve dedicar um tempo considerdvel em seus estudos
para ampliar 2 sua competéncia leitora, Assumir esse compromisso com a leitura significa que
toda a escola entende que

Compreendere interpretartextos escritos de diversostipos com diferentes
intencdes e ohjetivos contribui de forma decisiva para a autonomia das
pessoas, na medida em que a leitura € um instrumento necessario para
quc nos manejemos com certas garantias em uma sociedade letrada,
(SOLE, 1998, p.18).

Parz que o estudante se torne um leitor proficiente dos mais diferentes textos de que
se valem as disciplinas curriculares, & importante que os professores recorram as estratégias
de leitura sempre que estiverem utilizando textos para o ensino especifico dos contetidos
disciplinares.

As estratégias de leitura, conforme organizaciio apresentada por Rojo (2004) envolvem
agbes de ordem procedimental e cognitiva que exigemn atencio constante de todos os envolvidos
no processo de ensino e aprendizagem. De acordo com a autora, essas estratégias configuram-
se em:

» Alivacdo de conhecimentos de mundo;

* Antecipagdo ou predigio de conteddos ou propriedades dos textos (checagem de
hipéteses, localizagio de informagdes, comparacio de informagdes, generalizagio, producio de
inferéncias locais, produgiio de inferéncias globais).

= Com relagdo ao posicionamento do leitor frente ao texto, sua recepgac e produgio de
resposta ao que ¢ lido, a autora ainda apresenta as seguintes estratégias:

» Recuperagdo do contexto de producio;

= Defini¢do de finalidades e metas da atividade de leitura;

= Percepcdo de relagdes de intertextualidade (no nivel temitico);

* Percepcdo ¢ relacdes de interdiscursividade (no nivel discursivo);

= Percepgio de outras linguagens;

» Elaboracio de apreciacdes estéticas e/ou afetivas;

» Elaborag3o de apreciacbes relativas a valores éticos e fou politicos.

Assim, acredita-se que os estudantes estariam aprendendo, em Lodas as disciplinas,
nio apenas a compreender textos, mas 2 se posicionarem diante dos diversos discursas que

veiculam os mzis variados conhecimentos, auxiliando-os, dessa forma, nas problematizacies ¢
nas soluctes dos mais variados problemas,
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Mas o gque é um problema? Os problemas, desde os tempos mais remotos, fazem parte
da realidade humana ¢ sdo propulsores para o desenvolvimento nas mais diversas dreas do
conhecimento. Tem-se um problema quando, por exemplo, estabelecem-se metas ou objetives
¢ ndo sabemos como alcanca-los. Para atingir essas metas ou objetivos é necessirio realizar
uma investigacio direcionada a compreensio do problema, problematizando e estabelecendo
estratégias que possam, inclusive, soluciond-lo. Dessa forma, criaremos formas ndo sé de
resolucdo do problema, mas também que subsidiam a prépria compreensio do problema.

No ambito do ensino, ao problematizar uma questdo, o professor, além de
contextualizar o problema de ensino em relagdo 2 sua prética pedagbgica, pode apontar outras
questdes que dizem respeito 3 propria contextualizacdo histérica e 4 génese do conhecimento
em questio, mas também explorar didaticamente a problematica a qual esse conhecimento
esld vinculado, Um dos precursores dessa proposta de ensino foi Bachelard, quando destaca
que:

Antes de tudo o mais, ¢ preciso formular problemas. E seja 0 que
for que digam, na vida cientifica, os problemas ndo se apresentam
por si mesmos. E precisamente esse sentido do problema que da a
caracteristica da genuino espirito cientifico. Para um espirito cientifico,
tndo conhecimento é resposta a uma questio. Se nio houver questio, ndo
pode haver conhecimento cientifico. Nada ocorre por si mesmo. Nada é
dado. Tudo ¢ construido. (BACHELARD, 1977, p. 148 apud DELIZOICOV,
2001, p. 128).

Ao considerara problematizagio como uma forma de encaminhamento metodoldgico,
esta possibilita uma articulagio com o uso da Histdria e Filosofia da Ciéncia, pois

Seria propiciada a contextualizacdo da origem, formulagdo € solugdo dos
problemas mais relevantes que culminaram com a producio dos modelos
e teorias, o que teria o potencial de explicar o significado histérico dos
problemas juntos aos estudantes e, talvez por isso, permitir-lhes a
apreensio das solucdes dadas e o respectivo conhedimento produzido.
{DELIZOICOV, 2001, p. 132-133).

De outro modo, no encaminhamento parz a resolucio de problemas, Dalben
(2013) indica alguns passos importantes para organizar um processo de ¢nsino por meio da
resolugiio de problemas, no entanto, é importante salientar que eles nie sdo (nicos, rigidos,
estaticos, inflexiveis. Dentre eles, os principais apresentados pela autora sdo: problematizacio,
organizagio da agio, 2 indugio pedagégica e o levantamento de possibilidades de respostas,
De acordo com a autora, um processo de problematizacdo talvez seja

a fase mais importante da solucio de um problema porgue permite
construir o préprio prohlema, construir o contexto no qual vai ser
trabalhado, explorar as passihilidades de caminhos ¢ escolher as
prepostas de solucio. Ao problematizarmos, conseguimos

135



desenhar melhor a sentido do problema que mais se aproxima do
que desejamos aprender e solucionar. Delineamos suas finalidades e,
nesse processo, selecionamos também o caminho a ser trilhado para
busca das solugdes. (DALBEN, 2013, p. 90).

Este momento de prohlematizacio destina-se & compreensio do problema e busca

ofa):
« levantamento de vdrias possibilidades e perspectivas de contetidos;
« construgdo de sentidos e significados para o conhecimento do tema ou da drea;

« construgio de um norte, dando uma nocdo de tudo que uma disciplina ou uma
tematica podem oferecer, caso sejam estudadas com profundidade;

« delimilagdo de cixos de interesses e focos precisos;

« criacao de hipdteses plausivels, exercitando o raciocinio ldgico, a reflexio e o
julgamento sobre asideias e as propostas, a construcio da notagio de valores, custo /beneficios,
possihilidades, consequéncias e viabilidade da acdo;

« exploragdo das possibilidades de solugdo ou caminhos a serem seguidos em husca
de respostas;

« acorréncia das tempestades de ideias e os questionamentos,

Percehe-se que tanta o ato de ler quanto de resolver problemas ou problematizé-los
acionam operagdes cognitivas que estio imbricadas e, por isso, podem ser pensadas como uma
prética de ensino, tornando-se o centro das interagbes em sala de aula em todas as disciplinas.
Os professores, nesse contexto, sio mediadores e organizadores de um conhecimento gue
se constrdi na dindmica das interaghes e precisam estar abertos 20 novo, s mudangas e as
relagfes interdisciplinares. Essas relac@es entre as disciplinas s3o miltiplas, e um ponto de
unidade entre elas respaldz-se na leitura e na resolucio de problemas ou problematizacdes.

Assim, defende-se nesta Proposta que as estratégias metodolégicas que tem como
foco a Leitura e a Resolugio de Problemas serdo priorizadas no Plano de Acdo da Escola, uma
vez que estas temdticas contemplam todas as disciplinas do curriculo e permitem uma reflexdo
sobre a pratica escolar.

3.4 AS INOVACOES TECNOLOGICAS NA PROMOGAO DA APRENDIZAGEM

As inovagbes tecnologicas podem exercer um papel relevante no processo de
articulagdo dos conhecimentos escolares a partir das diversas disciplinas que compde a
organizagdo curricular. Considerando a diversidade de conceitos atribuidos para este termo,
faz-se necessdrio realizar uma conceituagio inicial para o escopo deste documento.
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0 conceito de Tecnologia pode ser entendido, a partir do nascimento da ciéncia
moderna, como sendo a mediaciio entre o conhecimento cientifico e a intervencio do homem
na natureza, para transformd-la (BRASIL, 2011). Ou ainda, conforme Cysneiros (2010}, como
o conjunta de conhecimentos ligados a qualquer objeto resultante da acio humana, como, por
exemplo, arte, artesanato, indiistria, entre outros,

Noambito das midias, pode-se considerd-las também como sendo objetos decorrentes
da ag3o humana, “que permite[m] aos homens comunicar a expressdo do seu pensamento
quaisquer que sejam a forma e a finalidade desta expressfio™ {BALLE, 1995, p. 50).

E ainda, considerando tais inovacBes na esfera comunicacional, elas podem
ser entendidas como um recurso que “serve para que as pessoas se relacionem entre si,
mansformando-se mutuamente e a realidade que as rodeia” (DIAZ-BORDENAVE, 1982, p. 36).
Ou, zinda, para Franga, “é uma realidade plena e viva que nio pode ser designada nem por suas
partes componentes, nem por seu todo, mas pelas relacdes entre eles” (1998, p. 17).

Uma primeira andlise desses conceitos nos permite observar que ha um elemento
comum que os une e lhes di sentido como corpo descritivo das relacdes humanas em geral:
a transformacdo. A transformagdo €, nesse sentido, o que justifica os termos em questio.
Portanto, a teenologia, a ciéncia, a comunicagio e as midias tém seu pento de encontro marcado
na dimensio transformadora da agio humana. Entre elas niio ha hierarquia, mas uma relacio
dialética, pois, ainda que sejam objetos distintos, ndo podem ser pensados separadamente,
pois mantém entre si uma dependéncia conceitual e pritica, acentuando-se o fato de que o
vinculo que as conecta, a transformacao, lhes confere uma propria razio de existéncia.

Para contribuir com esta discussdo, Fischer (2007) propde refletir sobre as
Lecnologias, considerande-as como transformacdes histéricas nos modos de fazer a aprender.
As priticas cotidianas, inclusive nas escolas, transformam-se, alterando as relagdes com os
saberes, com as trocas entre os sujeitos, nas formas de se inscrever o social, nos registros de
escrita, no jeito de falar e pensar o mundo e os sujeitos do mundo.

Estas altera¢des apontam para o excesso e acimulo de informagdes; para a velocidade
de acesso aos fatos, 4s imagens e aos dados; para novos modos de viver a intimidade, a vida
privada, em relagio ds préticas soctais e 0s espacos plblicos; para uma compreensao diferente
sobre as praticas do mercado, sempre dvidas por novidades; para a centralidade do corpo
e da sexualidade na cultura com superexposicao de corpos infantis e juvenis; e, para uma
miscigenacdo de linguagens oriundas dos diferentes meios, criando as narrativas, sejam elas,
ficcionais, publicitdrias, diddticas ou jornalisticas.

Ressalta-se a importincia de se estudar as imagens, os processos de produgio, as
formas de recepcio, o uso das informacdes, das narrativas, das interpelacdes dos programas
televisivos, dos filmes, dos videos, dos jogos eletrdnicos, como priticas eminentemente
pedagdgicas, das quais o professor ndo pode se ausentar. £ indispensivel, que se reconheca o
trabalho de simbolizacdo presente naquele que imagina, planeja, produz e veicula as diferentes
midias, como também naquele que se apropria do que vé ou ouve, Para Fischer:
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{~) sfio essas mesmas tecnologias, essas mesmas "maquinas de imagens®
que nos fascinam, que interpelam com seus produtos as criangas, jovens,
adultos de todas as idades. Estuda-las, na complexidade de todas as
relagdes em jogo, de produgdo c criagdo, de veiculagio e consumo, de
fruigiio e apropriagdo, significa pensar o tempo presente, dizer a nos
mesmos coma nos tornamos o gue chegamos a ser hoje, sujeitos de
determinadas verdades e de certos modos de existéncia “tecnolégica”™ -
vividos como encantamento e fascinio, ¢ ao mesmo tempo como frustragio
e sensacio de impoléncia. (2007, p. 297)

Desse maodo, o desafio que se apresenta é vislumbrar a inserciio desse potencial
transformador a partir da articulacio das inovacdes tecnoldgicas, no 3mbhito da educacio - em
particular, na pritica pedagogica. Para o bom resultado dessa agio pedagdgica, & necessdrio
que as escolas se organizem e elahorem estratégias de ensino que oportunizem aos alunos uma
aprendizagem significativa que conduza a uma postura mais critica e um agir consciente diante
da sua realidade.

Partindo do principio de que as inovagdes tecnoldgicas agrupam uma série de
possibilidades pedagdgicas, exigindo priticas e metodologias educacionais diferenciadas, bem
como um novo olhar para o fim proprio da educacgio, no sentido da formagdo de consciéncias e
maodos de agir no mundo, é imprescindivel que esse pressuposto teérico se encontre articulado
com as dreas do conhecimento presentes na proposla curricular da escola, em especial com os
encaminhamentos metodoldgicos dessa proposta.

Oplanejamentodaatividade pedagogica pode fazerusode diferentes encaminhamentos
metodoldgicos a fim de alcangar seus objetivos. A pesquisa constitui-s¢ numa opgdo
metadoldgica, pois, "como um pressuposto epistemolégico, é um procedimentn capaz de
fornecer elementos que sustentam as explicacdes dadas pelas teorias acerca dos fendmenos”
(MORAES; GUIMARAES, 2010, p. 53-54).

Na pesquisa, questionamentos e probiematizagbes podem ser considerados elementos
que fomentam 2 investigac3o, como também podem promover reflexdes que geram novas
indagacGes. Estas, no ambito escolar, ndo podem ser tratadas sem o auxflio do conhecimento
transposto didaticamente. Entretanto, para que a pesquisa tenha sentido epistemolégico, a
problematizacdo deve estar inserida em um contexto sécio-histérico-politico~econdmico-
cultural pedagogicamente articuladoe com a realidade proxima.

Tomemos o meio ambiente, por exemplo, come um contexto na sociedade |

conlempordnea, marcado por problemas causados pela inlervencio do homem. Nesse contexto
0 uso das inovacbes tecnolégicas, mediadas pelo processo de ensino e aprendizagem podem
representar um avango nas relacies dos individuos com o meio. Afinal, a integracio desses
clementos possibilita maior sensibilizacdo e conhecimento do meio ambiente, bem como uma
melhor compreens3o dos problemas, para a busca de solugies.
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No contexto anteriormente apontado e prohlematizado, uma possibilidade de
trabalho nessa perspectiva, utilizando as tecnologias, pode iniciar a partir de questdes como:

- No seu bairro/cidade ocarrem alagamentns?

- Em que perfodo do ano ¢ com gue [requéncia isso acontece?

- Quais os possiveis motivos que causam os alagamentns?

Para responder a essas perguntas, os alunos podem realizar uma pesquisa de
campo em que levantardo dados estatisticos; fazer reportagens ou entrevistas; pesquisar e/
ou produzir textos, fotografias, videos, dudios, entre outros. Esses materiais devem retratar
as ocorréncias pontuais de alagamentos e principalmente possiveis elementos que os alunos
acreditam que sejam os causadores desses eventos.

A luz do_conhecimento historicamente construido, os alunos, orientados pelo
professor, analisardo as informacoes levantadas, identificando diferentes hipdteses sobre
as causas dos alagamentos. Para melhor compreender as hipiteses sobre as causas dos
alagamentos, os alunos deverdo produzir materiais que representem o contexto e o problema
em estudo. Esses recursos podem compor-se de animagdes, videos, jornais, ilustragdes,
histérias em quadrinhos, radionovelas, entre outros.

A situacdo ilustrada representa apenas uma possibilidade do uso integrado das
tecnologias a partir de um contexto problematizado e, ressalta-se que sua abordagem, precisa
ser hem explorada pelos professores, que realizam a mediacio do processo de aprendizagem
junto aos alunos.

4 A QUEM SE DESTINA O PAD?

As agdes do PAD sdo desenvolvidas nas escolas da rede estadual:
FASE 2 - Estabelecimentos Estaduais de Ensinoe de 2013;
FASE 1 - Estabelecimentos Estaduais de Ensino de 2014.
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. 5 ORGANIZAGAOQ E FUNCIONAMENTO DO PAD

* Aorganizagio do PAD ocorre por meio de acoes descentralizadas e tem como ponto
de partida a autoavaliagdo institucional, a partir dos indicadores de avaliacio interna
€ externa (instrumentos para compilago de indicadores).

= Assegura-se o respeito a autonomia das escolas e as diversidades das comunidades
escolares com acompanhamento e assessoramento pedagégico, pelo NRE,
individualizado e continuo, e com apoio e suporte para o desenvolvimento das acdes
pela Seed.

» Define como foco a proficiéncia em leitura, interpretacio de textos e resolugio
de problemas, com consequente melhoria dos indicadores: evasdo, reprovacin,
aprovagdo pelo conselho e ensino e aprendizagem.

= Prevé o envolvimento do Grupo de Articulagdo Estadual responsdvel pela articulacio
das agies entre os departamentos da Superintendéncia de Educagio (Sued), bem
como o acompanhamento e orientacio das equipes regionais.

= Prevé o envolvimento de 32 Grupos de Articulagdo Regionais constituidos por
representantes da Equipe Disciplinar, Equipe Pedagégica e Coordenaciio Regional
de Tecnologia Educacional dos NRE, responsdveis pelo acompanhamento e
assessoramento pedagodgico das agdes planejadas.

= Prevé o envolvimento da Equipe de Gestdo da Escola formada por professores,
funciondrios e instincias colegiadas das instituicbes de ensino que avaliam os
resultados alcancados a partir do Plano de Agao elahorado pelo coletivo escolar nas
semanas pedagdgicas. Esta avaliacdo culmina em reformulagies do Plano conforme
as necessidades. O processo de avaliagio e propostas de reformulacio acontece
soh coordenagdo da gestdo da escola e se articula com o NRE a partir de reunides
periddicas com o Grupo de Articulacio Regional, responsével pela escola.

* Os profissionais da educacio (Seed, NRE e Instituicdes de Ensino) fardo anilises
periodicas para visualizar as necessidades de revisio e adequacio de procedimentos,
as boas praticas pedagogicas e de gestio, com o objetivo de planejar aghes e metas
que assegurem o atendimento progressivo as reais demandas e 2 melthoria continua
no sistema educacional e o cumprimento do Plano de Acdes.

= Naelaboracdo do Plano de A¢des serdo considerados os Indicadores:

a) taxas de aprovacao, aprovacio por Conselho de Classe, reprovagio e abandono/
evasao;

b) ensino e aprendizagem.
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0s Grupos de Articulacdo Regionais (assessores técnico-pedagdgicos dos Niicleos
Regionais de Educa¢do - NRE) subsidiam a execucdo e a adequacio do Plano de
A¢do elaborado pelo coletivo escolar duranle a semana pedagogica e contribuem
com a articulagdo das agdes, em parceria com a rede piiblica local, com as redes
de protecdo. Para tal, cabe aos Grupos de Articulacio Regionais:

a) organizar as informagdes referentes aos indicadores, considerando as
dimensdes definidas em instrumento préprio (anexo I).

b) acompanhar a eficiéncia das acbes elencadas pelas escolas na semana
pedagogica,

de acordo com cada dimens3o, e efetuar a anilise dos resultados parciais obtidos
no primeiro semestre.

¢) Planejar, executar ¢ adequar agbes para auxiliar as escolas em suas
necessidades, promovendo estudos e reflexdes criticas com a proposicao de acdes
de continuidade ao plano de melhorias de cada escola, prevendo suas etapas (ver
anexo I11).

d) Encaminhar ao Grupo de Acompanhamento e Articulagdo Estadual na SEED os
anexos | e lll para acompanhamento.

0s Grupo de Articulagdo ¢ Acompanhamento Estadual s3o responsiveis por
promover a articulagao das agiies entre os departamentos da Sued, bem como
pelo acompanhamento e orientagdo dos Grupos Regionais. Para tal, cabe ao Grupo
da Seed realizar orientagdo aos Grupos Regionais, por meio de reunides técnicas
quinzenais. Nestas etapas serao discutidos os avangos com trés representantes
de cada NRE. Em tais eventos serio abordadas as tematicas de indicadores
educacionais, Sistema de Avaliacdo da Educagio Basica do Estado do Parani,
metodoelogia do PAD, divulgacdo dos casos de sucesso e avaliagio dos resultados
obtidos.
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. 6 INSTRUMENTOS UTILIZADOS NO PROGRAMA

Os instrumentos do Plano de Actes Descentralizadas (PAD) sdo destinados as
equipes diretivas, professores, funciondrios e Lem como objetivo evidenciar os resuitados
relativos 3 implementagdo e ao desenvolvimento das acdes elencadas no Plano de Acdo
das escolas, quanto ao acompanhamento, assessoramento individualizado e continuo,
nos estabelecimentos, realizados pelo Grupo de Articuladores Regionais junto aos
estahelecimentos de ensino da rede estadual de educacio com vistas 3 melhoria do processo
educativo.

- PLANO DE ACAO DA ESCOLA (PARA O NRE)

- ROTEIRO DE VISITAS (BANCO DE RELATORIO POR TEMAS NO NRE)
- RELATORIO DE VISITAS* (PARA GRUPO DE ARTICULAGAQ ESTADUAL)

- PLANILHA PARA CADASTRO DAS VISITAS, PLANILHA PARA REGISTRO DA "ACAO REUNIAQ
NAS ESCOLAS" E RELATORIO DIARIO DE AGOES* - PAD (PARA 0 GOS)

- FORMULARIO PARA RELATO DE BOAS PRATICAS (PARA O GRUPO DE ARTICULACAO
ESTADUAL)
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ANEXO 12 — Relatério de Assessoramento Pedagdgico PAD dos anos de 2013 a
2015

| Plano de AcSes

Descentralizadas — PAD
Atualizacho 2014

NRE: Nucleo Regional da Educag@o de Cascavel,

RELATORIO DE VISITA PAD
NRE: Nucleo Regional de Educagéo de Cascavel.
Municipio: Cascavel
Unidade Escolar: XXXX OO
Enderego: XXOOOCOCCOCOONRINOOO
Telefone: XXXOOOXOOOOOCON0OMNNOTCOCCONX

Diretor {a): XXXOO0OSO0OOCO0OOXXNNXX

IDENTIFICAGAC PEDAGOGICA
Tacnico: XXXXXOOOOOOXKXXXXKX,
Técnico: XXX .
Data da visita: XXXXXXXXXXXXXXXX

Turno da Visita: (x ) Manha { )Tarde ( ) Noite

INFORMAGOES SOBRE A ESCOLA

Numero de alunos matriculados: Ensino Fundamental: 327 aluncs
Ensino Médio: 217 aluncs

TOTAL: 544 alunos

1) TEMATICAS PREVISTAS PARA SEREM TRABALHADAS:

- Retcmada das visitas do PAD: avancos e fragilidades

— Sistema de Avaliagao do Estabelecimento de Ensino

- Dificuldade com a grande rotatividade de profissionais (licengas e atestados)

— Dificuldade em estabelscer a autoridade do professor em sala de aula.
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Apoio com relagdo & formag3o continuada dos professores ¢ que esta formagdo
deveria abranger desde postura profissional, lideranga em sala a encaminhamentos
metodologicos.

- Prevencg3o ao uso de drogas — Projeto Caps Ad

— Formagdo continuada para 0s professores scbre encaminhamento didatico
metodeldgico. recursos didaticos e insirumentos avaliativos.

DETALHAMENTO DA VISITA

Neste encontro fomos recebidas pela Diretora Auxifiar XOXOO00COOCOXXXX juntamente com
a Pedagoga XXXOOOOOOOOOOOOOCKOOOCK

Dedicamos nossa atengao no auxilio ao Colégio na organizag@o do Evento Formagao em acao.
Fomos até a Secretaria ajudar na localizag3o dos materiais na Internet.

Onientamos a Secretaria XXXXXXXXXX gue ficard responsavel pela Oficina a ser realizada
para 0s Agentes Educacionais | e Il - Enfrentamento a Violéncia.

Em seguida com a Direcdo ¢ a Equipe Pedagogica planejamos & organizagso € 0 usc dos
materiais disponiveis.

A Diregdo manteve a proposta ja realizada na Semana Pedagdgica do més de Julho/2014 com
o grupe de profissionais do Colégio para uma palestra com dois profissionais qualificados para
abordar a Educacdo Indigena e a Cultura Afra. Esta tematica serd estudada no periodo da
manh& com todos es profissionais do Colégio.

No pericdo vespertino os grupes serfo separados;
— Agentes Educacionais | e Il estudario o Enfrentamento 3 Violéncia
— Professores estudardo Curriculo e sua relagio com a Intrerdisciplinariedade.

Participantes ¢o encontro: NRE e Escola

Nome Fung3o/ disciplina / local
JOOOCCOOOOCOOOON Equipe Pedagdgica
XOOOOCCOOOO0OON0NK Técnica pedagbglca NRE
XIOOOOCOOOOCOOOENK Técnica pedagogica NRE
JOOOOCOOCOONXN Secretaria
HOOCOKHAKKAHKHKXIXHHHKAKAKKXAXXK Dire¢do Auxiliar/ Equipe Pedagogica
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Levantamento de dados — Estabelecimentos de Ensino G3
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ANEXO 13 — Relatorio Geral das Escolas: Levantamento de Dados do PAD nos

anos de 2013 a 2015



ANEXO 14 — Cronograma Mensal de Assessoramento Pedagdgico do NRE de

Cascavel nos anos de 2013 a 2015
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