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RESUMO

POGORZELSKI, Kelli. Damer. Trabalho, Juventude e Educagdo Profissional: o
Programa Jovem Aprendiz no municipio de Santa lzabel do Oeste/PR. 2018. 145f.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de Mestrado em Educagéo, Universidade Estadual do
Oeste do Parana. UNIOESTE. Francisco Beltréo, 2018.

Esta pesquisa analisa a efetivacdo do Programa Jovem Aprendiz no municipio de Santa
Izabel do Oeste/PR e sua contribuicdo na vida profissional do jovem. A Lei de
Aprendizagem n° 10.097/2000 regulariza a contratacdo de aprendizes entre 14 a 24 anos
em estabelecimentos de qualquer natureza, cuja formacdo demandar a qualificacdo
profissional. No campo investigado, o Programa € executado pela Associacéo de Protecéo
a Maternidade e Infancia (APMI), instituicdo que desenvolve a formacgéo profissional dos
jovens e sua inser¢do no mercado de trabalho. Para tanto, a pesquisa teve como base
filosofica os estudos do materialismo histérico dialético, o qual deu suporte para
desvelarmos as contradicdes existentes entre o0 que se propunha fazer a Lei e o que ocorre
na sua concretude, mais precisamente no cenario enderecado. Fundamentamo-nos nas
escritas e estudos de Gramsci (1999), Saviani (2007), Frigotto (2004), Kuenzer (2007),
Pochmann (2004) e entre outros autores que contribuiram significativamente nos
desvelamento da historia e das entrelinhas expressas no &mbito das politicas publicas de
formacédo profissional juvenil. Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa, a qual permite
ao pesquisador um enlace da quantificagdo dos dados com a qualificacdo do resultado
coletado, com entrevistas semiestruturadas com dez jovens egressos do Programa em
2015. No primeiro capitulo apresentamos a dupla face do trabalho, de um lado seu caréater
formativo e sua relacdo com 0s processos educativos e de outro, sua negacdo sob o
dominio do capital. O trabalho enquanto categoria real que expressa o0 modo de ser do ser
social manifesta seu carater formativo e sua relacédo direta com os processos educativos,
dai a importancia de historicizar a educacéao profissional no Brasil oferecida aos filhos da
classe trabalhadora e contrapor a educacdo profissional pautada numa perspectiva da
politecnia. O segundo capitulo apresentamos os sujeitos da nossa pesquisa e sua relagdo
com o mercado de trabalho, trazemos ainda dados relacionados aos jovens e o mercado
de trabalho destes em nivel nacional e estadual. Posteriormente consideragdes acerca das
politicas publicas e, em especial, damos destaque as politicas de juventude, enfatizando
aquelas direcionadas a formacdo do jovem trabalhador e sua inser¢do no mercado de
trabalho, com énfase ao Programa Jovem Aprendiz. Por fim, no terceiro capitulo
dialogamos com os jovens e apresentamos nossa analise, a qual pauta-se hum pressuposto
de que o Programa apresenta contradi¢des, principalmente no que tange a politica publica
do Programa e a particularidade do municipio, ainda os resultados nos revelaram que,
embora o Programa contribua na vida pessoal e profissional do jovem, reforca um
processo formativo para a adequagdo do comportamento do jovem aos interesses do
capital.

Palavras-chave: Trabalho, Juventude, Educacao Profissional.



ABSTRACT

POGORZELSKI, Kelli. Damer. Work, Youth and Professional Education: the Young
Apprentice Program in Santa Izabel do Oeste/PR— PR town. 2018. 145f. Dissertation
(Master). Master in Education Program. State University of Western Parand. UNIOESTE.
Francisco Beltréo, 2018.

This research analyzes the effectiveness of the Young Apprentice Program in the Santa
Izabel do Oeste/PR— PR town and its contribution to the youth professional life. The
Apprenticeship Law 10.097/2000 regulates the recruitment of apprentices among 14 and
24 years old in establishments of any nature, whose training demands the professional
qualification. In the field investigated, the Program is implemented by the Association for
Protection of Motherhood and Childhood (APMI), an institution which develops
vocational training for young people and their insertion in the labor market. For this, the
research was based on philosophical studies of dialectical historical materialism, which
gave support to unveil the contradictions between what was proposed to make the Law
and what happens in its concreteness, more precisely in the scenario addressed. We focus
on the writings and studies of Gramsci (1999), Saviani (2007), Frigotto (2004), Kuenzer
(2007), Pochmann (2004) and among other authors who contributed significantly to the
unveiling of history and the public policies for youth vocational training. This is a
qualitative-quantitative research, which allows the researcher a link to the quantification
of the data with the qualification of the collected result, with semi-structured interviews
with ten young graduates of the Program in 2015. In the first chapter we present the
double face of work, on one hand its formative character and its relationship with
educational processes and on the other, its negation under the dominion of capital. The
work as a real category that expresses the social being's way of being manifests its
formative character and its direct relation with the educational processes, hence the
importance of historicizing the professional education in Brazil offered to the children of
the working class and opposing the professional education based on a politecnia
perspective. The second chapter presents the subjects of our research and their
relationship with the labor market, we also bring data related to the youth and the labor
market of these at the national and state level. Subsequently, considerations about public
policies and, in particular, we emphasize youth policies, emphasizing those directed to
the formation of the young worker and their insertion in the labor market, with emphasis
on the Young Apprentice Program. Finally, in the third chapter, we talked to the young
people and presented our analysis, which is based on the assumption that the Program
presents contradictions, especially in what concerns to the public policy of the Program
and the particularity of the municipality, yet the results revealed that, although the
Program contributes to the personal and professional life of the youth, reinforces a
formative process for the adaptation of the young's behavior to the capital interests.

Keywords: Work, Youth, Professional Education.
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INTRODUCAO

A pesquisa analisa a efetivacdo do Programa Jovem Aprendiz no municipio de
Santa lzabel do Oeste/PR e sua contribuicdo na vida profissional, haja visto que os
discursos das politicas publicas de juventude tem-se intensificado nos ultimos anos,
mais precisamente, a partir da década de 1990, cenario motivado pelas profundas
transformacdes de ordem econémica, produtiva e fortemente influenciado pela crise do
trabalho assalariado. O cenario propicio reforcou a procura por qualificacdo profissional
e, a0 mesmo tempo, acentuou a escassez no emprego brasileiro.

As tensdes proeminentes do contexto social vigente desencadearam, dentre
outras questdes, uma disputa acirrada na conquista ¢ no “malabarismo” de manter-Se no
préprio trabalho. Afirmativa esta que agrava ainda mais a situacdo do jovem, visto que
ele se torna fragil frente & necessidade de formagcao e experiéncia profissional. Além de
carregar consigo marcas de exclusdo social ao longo do percurso que vai do seu
reconhecimento tardio as politicas publicas de baixa qualidade a superexploracdo na
forma assalariada, este segmento enfrenta outros determinantes que os situa numa
condigdo ndo favoravel socialmente e digna de intervencoes.

Sobre este tema, Abramo (2005), ressalta a relevancia de se atentar para as
condicdes do jovem no Brasil contemporaneo, enfatizando as diferencas e
desigualdades, considerando os atributos socioculturais, que vdo além da concepgdo
tradicional da mera passagem da infancia para vida adulta. Portanto, pensar em politicas
publicas é pensar na multiplicidade de espagos da vivéncia juvenil, intervencbes em
diversas areas, com o intento de uma formacédo integral, com a experimentacdo e

participacdo do jovem. Mas, de que jovem estamos falando?

Os jovens a que nos referimos nesta analise tém “rosto definido”.
Pertencem a classe ou fragdo de classe de filhos de trabalhadores
assalariados ou que produzem a vida de forma precaria por conta
prépria, no campo e na cidade, em regides diversas e com
particularidades socioculturais e étnicas [...] (FRIGOTTO, 2004, p.
181).

E justamente para estes jovens que se voltam os discursos e as politicas publicas
de educacdo profissional, tornando este campo, em especial o Programa Jovem
Aprendiz, alvo de analises e compreensfes relacionadas aos seus fracassos e sucessos

na vida profissional dos jovens.
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O Programa Jovem Aprendiz, objeto da pesquisa, € uma parceria do governo
federal com as empresas privadas e instituicdes publicas, regido pela Lei 10.097/2000

que juntamente com o decreto federal n® 5.598/2005 determina:

Art. 2° Aprendiz é o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro
anos que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Art. 3% Contrato de
aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que o0 empregador
se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o0 aprendiz
se compromete a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias
a essa formagdo. Art. 4° A validade do contrato de aprendizagem
pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o
ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientagdo de entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional metddica. Art. 6° Entendem-se por formacéo
técnico-profissional metddica, para os efeitos do contrato de
aprendizagem, as atividades tedricas e praticas metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho. Art. 9°Os estabelecimentos de qualquer
natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas
fungdes demandem formacao profissional (BRASIL, 2005).

O municipio de Santa Izabel do Oeste/PR, vem desenvolvendo o Programa
Jovem Aprendiz — Curso de Auxiliar administrativo - desde julho de 2011, contando
com duas turmas ja formadas e quatro turmas em andamento. A Associacdo de Protecédo
a Maternidade e a Infancia (APMI) é a instituicdo autorizada e executora do Programa
no municipio, realiza os trdmites legais (documentacdo, matricula e inscricdo no
ministério do trabalho) e orienta 0 jovem para a participacdo no curso, uma vez por
semana, em horario contrario ao do ensino regular.

A procura pelo Programa, no municipio de Santa Izabel do Oeste/PR, tem
aumentado nos ultimos anos, o que gerou a ampliacdo de turmas e uma significativa
lista de espera. Embora, alguns menores iniciam o curso empregados, outros e/ou a
maioria aguardam esperan¢osos uma chamada para o primeiro emprego. Diante da
realidade exposta, quais as contribui¢des e os limites do Programa na formagdo
profissional do jovem?

Na tentativa de respondermos esta indagacdo faz-se necessario historicizar,
desvelar as contradices, as relagdes de forcas materiais e as lutas hegemonicas que por

longos anos se travaram no contexto social, cultural e econémico. Estas questdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art428
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influenciaram a estrutura da atual sociedade capitalista bem como, direta e
indiretamente, a realidade do municipio de Santa Izabel do Oeste, o que reflete em sua
base econémica, social e politica, e é nesta realidade concreta que o Programa Jovem
Aprendiz se materializa.

O interesse pelo tema: “a formacdo do jovem e sua insercdo no mercado de
trabalho”, surgiu a partir da experiéncia com menores aprendizes, enquanto orientadora
pedagdgica do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de Ampére / PR
(2011/2014), e como professora do Programa, h& mais de seis anos, no municipio onde
resido Santa Izabel do Oeste/PR. Nesse periodo, muitas dificuldades, desafios e embates
foram os principais companheiros dessa caminhada, tanto por mim quanto pelos
préprios aprendizes. Quando falamos dos entraves encontrados no percurso do
Programa nos referimos a determinados fatores envolvidos no processo, que
implicitamente influenciam desde a implantagdo, perpassando o seu desenvolvimento e
o resultado que este tem proporcionado aos jovens na sua carreira profissional.

O tema se tornou ainda mais cativante a partir da busca as produgdes académicas
referentes & tematica’, isso nos aproximou do objeto e revelou a caréncia de discussdes
em Ciéncias Humanas, na arca da Educacdo. O banco de teses e¢ dissertagdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES) nos permitiu o
mapeamento das pesquisas, delineando os caminhos ja seguidos e fundamentando a
estrutura da pesquisa a seguir.

Para a busca das contribuigdes teoricas utilizamos os seguintes descritores:
“Trabalho”, “Juventude”, “Educacao Profissional” e “Lei 10.097/2000. A pesquisa nos
revelou que o tema ndo tem sido alvo das teses de doutoramento, na 4rea da Educacao.
Quanto as dissertagdes foi possivel perceber um percentual expressivo; porém, ainda
carente de pesquisas. Foram 9 dissertagdes® na area da Educacdo que, direta ou
indiretamente, estdo relacionadas com a presente pesquisa. Constatamos uma
preocupacdo dos pesquisadores quanto a efetivacdo do Programa, embora a analise
esteja voltada a diferentes categorias, hd& um ponto convergente entre elas: a
contribuicdo do Programa na vida dos jovens brasileiros. As leituras nos
proporcionaram conhecer diferentes realidades e concepgdes, que vao desde a
contribuicdo do Programa como ferramenta de inser¢cdo do jovem no mercado de

trabalho a sua exclusdo. A dicotomia entre as consideraces teodricas nos levam a

! Essa acdo foi realizada nos meses de marco e abril de 2017 e buscou resultados para as teses e
dissertacdes defendidas a partir de 2013.

2 Lobo (2014); Pfaffenseller (2014); Rockenbach (2015); Capuchino (2015); Almeida (2013); Amorin
(2014); Luz (2015); Souza (2014); Pires (2013).
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proposicdo de uma educagdo profissional comprometida com a formagdo do jovem
brasileiro.

Toda pesquisa enquanto construcdo cientifica deve embasar-se numa
fundamentacéo epistemoldgica que explicite o posicionamento teérico do pesquisador e,
para conseguirmos responder as contradi¢fes existentes entre o que a Lei n° 10.097/ 00
determina e sua concretizacdo no municipio, nos fundamentamos no materialismo
historico dialético. O método na visdo de Marx implica uma posicdo (perspectiva) do
sujeito que pesquisa, conforme afirma Netto (2009, p. 53): “aquela em que se pde o
pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele suas multiplas
determinagdes”. A contribui¢do do marxismo permitiu-nos compreender que os fatos
humanos sdo institui¢bes sociais e histdricas produzidas nao pelo espirito e pela vontade
livre dos individuos, mas pelas condigdes objetivas, nas quais as acdes e 0 pensamento
humano devem se realizar.

A pesquisa precisa, de fato, tornar-se relevante tanto cientifica como
socialmente. Desta forma, entendemos que o materialismo historico dialético se torna
um método apropriado para desvelar a realidade, pois procura desvendar as contradi¢des
existentes na histdria para chegar a esséncia do concreto pensado, evidenciando assim,
as possiveis solucBes para a problematica possibilitando a transformacgdo social e a
relevancia da pesquisa. Eis 0s conceitos que devem ser levados em consideracdo numa

pesquisa fundamentada no método do materialismo histérico dialético:

O pesquisador que segue uma linha tedrica baseada no materialismo
dialético deve ter presente em seu estudo uma concepc¢do dialética da
realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos
fendmenos e que estes sdo possiveis de conhecer. Estes principios
basicos do marxismo devem ser completados com a ideia de que
existe uma realidade objetiva fora da consciéncia e que esta
consciéncia € um produto resultado da evolucdo do material, o que
significa que para o marxismo a matéria é o principio primeiro e a
consciéncia é o aspecto secundario, o derivado. Sobre estes
fundamentos o pesquisador deve considerar as categorias e leis da
dialética. Nao é possivel, porém, para o pesquisador, imbuido de uma
concepgdo marxista da realidade, realizar uma investigagdo no campo
social, e especificamente na area educacional, sendo tem ideia clara
dos conceitos capitais do materialismo histérico: estruturadas
formacdes socioecondmicas, modos de producdo, forca e relagbes de
producdo, classes sociais, ideologia, que é a sociedade, base e
superestrutura da sociedade, historia da sociedade como sucessdo das
formacdes socioecondmicas, consciéncia social e consciéncia
individual, cultura como fenémeno social, progresso social, concepgao
do homem, ideia da personalidade, da educacéo etc (TRIVINOS,
1987, p. 73).
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A metodologia adotada sera a pesquisa quali-quantitativa, a qual permite ao
pesquisador um enlace da quantificacdo dos dados com a qualificacdo do resultado
coletado. Portanto, “[...] o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa” (MINAYO; SANCHEZ, 1993, p. 247).

A pesquisa quantitativa dar-se-a por meio da apresentacdo e andlise dos dados
referentes ao total de jovens no Brasil, no Parana e no municipio, bem como a ocupacéo
e frequéncia escolar desse segmento. A partir dos resultados chegamos a analise da
contribuicdo do Programa Jovem Aprendiz na vida juvenil, o que indica a passagem da
quantidade para a qualidade, isto é — “a mudanca das coisas ndo pode ser
indefinidamente quantitativa: transformando-se, em determinado momento uma
mudanca qualitativa. A quantidade transforma-se em qualidade” (MARCONI;
LAKATOQOS, 2003, p 104).

Os dados numéricos referentes a situacdo ou condi¢cdo dos jovens brasileiros e
do contexto em que a pesquisa esta enderecada nos possibilita reconhecer a efetividade
da politica de formacao profissional na vida dos jovens. Isto sera realizado também por
meio da inferéncia e da aplicabilidade da pesquisa qualitativa, a qual permitira uma
analise da qualidade do Programa.

De acordo com BODGAN (1994), a pesquisa qualitativa trata-se de um campo
em que o pesquisador mergulha no ambiente em que se observam os fenémenos que lhe
interessam, incidindo em dados recolhidos nos comportamentos naturais das pessoas. O
autor prossegue com generosas contribui¢des afirmando que a pesquisa qualitativa pode
ser caracterizada de cinco formas: primeiramente, a fonte direta dos dados é o ambiente
natural, as informacdes recolhidas sdo transcritas, ideia de que nada € trivial (tudo pode
servir como forma de compreensdo), o pesquisador se interessa mais pelo processo do
que pelo resultado, andlise indutiva (sem prever ou se posicionar ao resultado) e grande
énfase na pesquisa (0 pesquisador procura desvelar o movimento do concreto). Todavia,
entendemos que esse sentido sé pode ser analisado a partir da materialidade social.

A caracterizagdo que BODGAN (1994), expde na citagdo acima, vem ao
encontro aos ideais propostos pela presente pesquisa, uma vez que o0 contato direto com
0 objeto de pesquisa nos possibilitard recolher informacgdes pertinentes sobre a
contribuicdo do mesmo na vida dos jovens izabelenses. Os investigadores da pesquisa
qualitativa se preocupam com o0 contexto, por isso, da identificagdo com essa
abordagem, pois ndo teriamos outra forma de analisar o Programa, a ndo ser por meio

da coleta de dados e informacGes para substanciar a pesquisa e seus resultados
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oportunizando assim, futuras reflexes acerca da qualificagdo profissional dos jovens
contemporaneos.

Para conseguirmos alcancar nossos objetivos, utilizaremos técnicas de coletas de
dados que Lakatos (2003, p. 174), pontua como sendo “[...] um conjunto de preceitos ou
processos de que se serve uma ciéncia ou arte; ¢ a habilidade para usar esses preceitos
ou normas, a parte pratica. Toda ciéncia utiliza inimeras técnicas na obtengao de seus
propositos”. Partindo desse pressuposto, sentimos a necessidade de explicitarmos em
linhas gerais o que ¢ e como a técnica contribuird na pesquisa.

A entrevista de acordo com Lakatos (2003), diz respeito a uma investigacao
social para a coleta de dados que visa contribuir numa determinada questdo. Este
procedimento se da no encontro entre duas pessoas em forma de conversa ¢ de maneira
metodica. O autor supracitado complementa que se a entrevista tem por objetivo a
obtencdo de informagdes do entrevistado, sobre determinado assunto, ¢ necessario que
se leve em consideracdo os tipos de entrevistas, uma vez que estas variam de acordo
com o proposito de cada pesquisador. Neste contexto, a presente pesquisa julga ser
pertinente o trabalho com entrevistas semiestruturadas, que segundo Trivifios (1987, p.

146), é:

[...] aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que
vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.
Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de
seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboragdo do
conteudo da pesquisa.

Apoiados neste pressuposto, julgamos que as entrevistas nos possibilitaram
resultados pertinentes e significativos sobre os limites e alcances do Programa na vida
profissional dos jovens, além de proporcionar uma visdo mais clara em relacdo a
educagdo profissional brasileira e os desafios dos jovens na luta pelo primeiro emprego.

Para atendermos nossos objetivos nos apoiamos em diversos autores como:
Antunes (2009), Ciavatta (2014), Frigotto (1999), Gramsci (1999), Kuenzer (2007),
Marx & Engels (2008), Marx (1983), Pistrak (2009), Pochmann (2013), Saviani (2015),
Sposito (2005), entre outros. Além do suporte tedrico, acima mencionado, buscamos
analisar alguns documentos tais como: leis, decretos, estatutos, estatisticas cedidas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outros documentos referentes
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aos orgdos responsaveis pela juventude® no Brasil e municipio de Santa Izabel do
Oeste/PR.

O primeiro capitulo compode-se de referencial tedrico que embasa o estudo sobre
trabalho e educacdo, como esta relagdo tem-se manifestado na sociedade capitalista,
quais sdo os determinantes que influenciaram, influenciam e que, indubitavelmente,
influenciardo na qualidade do ensino e, consequentemente, na vida do trabalhador
brasileiro e izabelense. O trabalho ¢ a categoria central para analise do objeto de estudo,
tanto no seu carater ontoldgico e formativo quanto em carater mutilador sob a égide do
capital. Considerando que essa categoria deve ser a referéncia, enquanto processo de
formagdo humana na busca pela superacdo da educacdo unilteral, é que tecemos as
consideragdes da educagao profissional emancipatoria pautada na educagdo omnilateral
ou politecnia formadora de sujeitos autbnomos.

No segundo capitulo, buscamos aporte tedrico para apresentar a concepgao de
juventude. Destacamos como ¢ ser jovem no Brasil contemporineo, bem como
realizamos uma breve discussdo acerca do reconhecimento dos jovens na agenda
publica a partir dos anos 1990. Neste capitulo, apresentamos o Programa Jovem
Aprendiz, suas diretrizes e condicionalidades determinadas pelo Ministério do Trabalho
e pela instituicdo executora do Programa no municipio — a APMI. Na sequéncia,
trouxemos dados do IBGE do ultimo censo 2010 exibindo o indice de trabalhos dos
jovens no Brasil e no Parana.

No terceiro capitulo, apresentamos o locus da pesquisa por meio dos dados
oferecidos sobre a ocupacao do jovem izabelense e a caracterizacdo dos aprendizes no
cenario pesquisado; evidenciando os procedimentos metodoldgicos na realizagdo da
pesquisa. Neste capitulo, apresentamos as entrevistas com 10 alunos egressos de 2015 e
a analise das mesmas, as quais buscaram o objetivo primordial: as contradi¢des (limites
e possibilidades) na vida dos jovens izabelenses.

Vale destacar que as entrevistas foram gravadas com autorizag¢do prévia dos
jovens e para manter a ética e o respeito dos entrevistados, ndo fizemos uso dos nomes
reais, optamos por nomes ficticios mantendo assim, o sigilo de suas identidades.

Assim sendo, a pesquisa esta estruturada em trés momentos: no primeiro, a
relacdo entre educacdo e trabalho e como essa relagdo se manifesta na sociedade

capitalista. Em seguida, identificamos as dificuldades enfrentadas pelos jovens na

¥ ANTDJ - Agenda Nacional de trabalho Decente para a Juventude; ECA- Estatuto da crianca e do
adolescente; SINAJUVE- Sistema Nacional de Juventude; SNJ- Secretaria Nacional de Juventude;
CONJUVE- Conselho Nacional de Juventude.
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conquista pelo primeiro emprego e a politica pablica da juventude focada na inser¢do do
jovem aprendiz e, por fim, a analise nas entrevistas buscando avaliar a materializacao
do Programa.

Neste contexto, a pesquisa tem relevancia social por abordar um tema visto pela
comunidade em geral como “a salvagdo do jovem”. E, esperamos que possa contribuir
para que autoridades da nossa regido reavaliarem a operacionalizacdo do Programa,
tendo conhecimento das falhas, das inconsisténcias, dos antagonismos, rompendo assim,
com a visdo mercadologica de formacdo para o mercado de trabalho imediatista.
Esperamos também, o entendimento da importancia na producdo cientifica, por ndo ter
sido um tema muito explorado e, que esta, sirva como base para outras pesquisas que

vierem a ser tecidas nesse Vviés.
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CAPITULO |

TRABALHO, EDUCACAO E FORMACAO PROFISSIONAL SOB A EGIDE DO
CAPITAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar a dupla face do trabalho. De um lado,
seu carater formativo e sua relagdo com os processos educativos, dai a importancia do
resgate ontologico. De outro, sua negacdo sob o dominio do capital. O trabalho
enquanto categoria real que expressa 0 modo de ser do ser social, manifesta seu carater
formativo e sua relagdo direta com 0s processos educativos - como a escola e a
formagéo profissional.

Partimos do pressuposto de que a instituicdo escolar torna-se o Idcus estratégico
da classe dominante, onde se constituem as bases que alicercam a forma histérica
escolar capitalista que institui a educagdo dualista e unilateral presente nos processos
educativos de formacéo profissional dos trabalhadores.  Diante  disso,  buscamos
trazer neste capitulo, consideracdes acerca da historia da educacao profissional no Brasil
oferecida aos filhos da classe trabalhadora e contrapor a educacdo profissional pautada
numa perspectiva da politecnia, a qual demonstramos afinidade teérica e julgamos ser
uma educacdo formadora de sujeitos autbnomos. Para tanto, buscamos embasar nossas
escritas em autores que desvelam por meio de estudos a totalidade dos fatos e chegam a
compreender o concreto, a realidade a qual nos dispusemos pesquisar.

Falar de educacdo sem discutir o trabalho se torna, indubitavelmente, um
processo invalido e irrelevante, uma vez que ambos os termos na sua materialidade se
relacionam e se influem mutuamente; isto €, o trabalho é e deve ser o principio
educativo. Ora, se o trabalho é a base fundante da formacdo humana, do
desenvolvimento intelectual do homem, como pode ele ser negado sob a égide do
capital?

1.1 A dupla face do trabalho: afirmacéo e negagao

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre homem e a natureza,
por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma
forga natural. Ele pGe em movimento as forgas naturais pertencentes a
sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e méo, a fim de apropriar-
se da matéria natural numa forma (til para sua propria vida. Ao atuar,
por meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao
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modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza [...]
(MARX, 1996, p. 297).

O homem ao atuar sobre a natureza a modifica para atender suas necessidades;
portanto, o trabalho é atributo da racionalidade humana e o que diferencia o0 homem dos
demais seres. Dizia Bravermam (1987), os animais se apoderam da natureza tal como
ela é, 0 homem, por sua vez, a utiliza e a transforma. A partir do momento que homem
transforma a natureza por meio do seu trabalho, “o homem ¢, ¢-0 pelo seu trabalho. A
esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda
e se complexifica ao longo do tempo: é um processo historico” (SAVIANI, 2007, p.
154). Este processo nada mais é que a propria formac¢do do homem, ao passo que “ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua existéncia. Portanto, a
producdo do homem é um processo educativo” (SAVIANI, 2007, p.155). O trabalho
executado pelo homem é, inicialmente, ideado por ele, planejado antes de se tornar um
fim; isto €, ao término do processo de trabalho tem-se um resultado, o qual ja existia na
imaginacdo do trabalhador. Portanto, “o trabalho humano é consciente e proposital, ao
passo que o trabalho dos outros animais ¢ instintivo” (BRAVERMAN, 1987, p. 50).

Evidenciamos que o processo do trabalho proporciona ao homem sua prépria
formacéo, uma vez que ele formula perguntas e, a0 mesmo tempo, procura soluciona-las
- consequentemente, o produto final é sua criacdo. Assim, toda vez que o ser humano
ensejar resolver um problema, o mesmo se permite, neste processo complexo, a
construcdo do seu conhecimento. Partindo desse pressuposto é que Antunes (2012, p.

16), afirma a importancia do trabalho no processo educativo:

E entdo, exatamente em virtude dessas caracteristicas constitutivas do
complexo do trabalho — tanto como aquilo que desencadeia 0 processo
de humaniza¢do “o animal tornado humano através do trabalho”
(lukacsiano) como aquilo que garante e assegura a continuidade e
complexificacdo desse processo, por meio da transmissdo de suas
aquisicgdes historicas — que o processo formativo, educacional, do ser
social ndo pode do trabalho ser separado: ou seja, existe uma conexao
ineliminavel, ontoldgica, entre as esferas do trabalho e da educacéo.

Pressupomos, portanto, que o homem deve participar de todo o processo do
trabalho: da criagdo ao consumo de uma mercadoria e, € justamente este processo que se
encontra truncado, uma vez que o homem produz, embora numa participacdo limitada,
ndo usufrui da sua criacdo, porque essa cabe a outra pessoa. Conforme afirma Konder
(2004, p.29):
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As condicgbes criadas pela divisdo do trabalho e pela propriedade
privada introduziram um "estranhamento”, entre o trabalhador e o
trabalho, na medida em que o produto do trabalho, antes mesmo do
trabalho se realizar, pertence a outra pessoa que ndo o trabalhador. Por
isso, em lugar de realizar-se no seu trabalho, o ser humano se aliena
nele; em lugar de reconhecer-se em suas proprias criacbes, o ser
humano se sente ameacgado por elas, em lugar de libertar-se, acaba
enrolando em novas opressoes.

Antunes (2012, p. 30), define alienacdo “como aquilo que historicamente
obstaculiza a relagdo de mediacdo direta que se estabelece entre ser humano e natureza,
como tudo aquilo que interpde nesta relacdo”. Assim, o homem passa a nao se
reconhecer no seu trabalho, este passa a ser estranho, o fim produzido (objeto, coisa),
ndo pertence ao homem, quebrando ou dilacerando o vinculo existente entre homem e
natureza. Dessa forma, passamos a analise da categoria central da pesquisa — o trabalho
sob a égide do capital.

Dando inicio ao dialogo sobre a negatividade do trabalho e seu carater mutilador

sob as formas de relagdes capitalistas, utilizamo-nos de Braverman (1987, p. 54-55):

A producéo capitalista exige intercambio de relagBes, mercadorias e
dinheiro, mas sua diferenca especifica é a compra e venda de forca de
trabalho. Para esse fim, trés condicBes basicas tornaram-se
generalizadas através de toda a sociedade. Em primeiro lugar, os
trabalhadores sdo separados dos meios com 0s quais a producdo é
realizada, e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua forca de trabalho
a outros. Em segundo lugar, os trabalhadores estdo livres de contricGes
legais, tais como serviddo ou escraviddo, que os impecam de dispor de
sua forca de trabalho. Em terceiro, o propoésito do emprego do
trabalhador torna-se a expansdo de uma unidade de capital pertencente
ao empregador, gque estd assim atuando como um capitalista. O
processo de trabalho comeca, portanto, como um contrato ou acordo
que estabelece as condi¢cbes de venda da forca de trabalho pelo
trabalhador e sua compra pelo empregador.

Podemos inferir que o vinculo entre trabalho e educacdo é rompido quando
submetido as formas de relagBes capitalistas de producdo. A énfase no trabalho
fragmentado, a venda da Unica mercadoria — o trabalho e a exploracdo do capitalista
sobre a forma assalariada é, em geral, um processo criador de valores, mas
principalmente, um processo para cria¢do e reproducgéo do capitalismo.

Vale destacar como bem lembra Braverman (1987), que embora o processo de
compra e venda de mercadorias tenha existido desde a antiguidade, no qual baseava-se

no capitalismo mercantilista (troca de mercadorias excedentes), ela ndo se tornou
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numericamente relevante como no capitalismo industrial no século XVIII (trabalho
assalariado).

Marx (2008) em o “Manifesto do Partido Comunista” esclarece a assertiva acima
sobre os tempos que antecederam o capitalismo industrial, a mercantilizagdo (india e
China), o comércio com as colbnias (navegacdo e a industria). A forma tradicional
(feudal), fez emergir a manufatura e mais tarde a maquinaria. “No lugar da manufatura
surgiu a grande industria moderna; no lugar dos pequenos produtores, 0s industriais
milionarios, os chefes de exércitos industriais inteiros, os burgueses modernos” (MARX
2008, p.10).

Ora, o trabalhador para o capital se torna fonte de mais valia, pois ao vender sua
forca de trabalho, recebe o equivalente a sua sobrevivéncia. Como qualquer outra
mercadoria, o valor pago pela forca de trabalho, comprada pelo capitalista, é
determinado pela quantidade de trabalho necesséario para sua producdo. Ou seja, para
manter-se vivo 0 homem precisa trabalhar e é esse o valor pago pela sua mercadoria; 0
equivalente para manter-se vivo. Vale destacar que o valor pago ndo condiz com o que 0
homem produz no processo de construcdo de uma mercadoria e, justamente, este
excedente é o que sustenta o capitalismo, como pontua Netto e Braz (2009, p. 100), “o
capitalista paga ao trabalhador o equivalente ao valor de troca da sua forga de trabalho
ndo o valor criado por sua utilizagdo (uso) — e este ultimo é maior que o primeiro”.
Portanto, a forca de trabalho desenvolvida pelo trabalhador, durante sua jornada de
trabalho, produz um valor superior aquele para sua producdo/reproducdo. Sobre mais-

valia, Kuenzer destaca:

O produto é propriedade do capitalista, ndo do produtor, que s6 recebe
o valor diario da forca de trabalho, que corresponde aos meios
necessarios para a sua subsisténcia, ou seja, que garante a sua
reproducdo como assalariado. Ao trabalhar além do necessério para se
reproduzir, o trabalhador gera um excedente quantitativo de trabalho —
mais-valia; a extracdo da mais-valia é a forma capitalista de producédo
de mercadorias. Ou seja, no capitalismo, o trabalho assalariado é a
fonte geradora de mais-valia, e nesse sentido, de reproducdo das suas
préprias condi¢des de exploracdo, na medida em que, reproduzindo o
capital em escala ampliada, reproduz também o operario (KUENZER,
2001, p. 37).

O distanciamento entre trabalho e educacéo, afirmado por Saviani (2007), num
periodo de ascensdo da propriedade privada, acaba por banir a relagdo essencial entre
trabalho e educagdo. Processo que é agravado com o desenvolvimento do modo de

producdo capitalista, que introduz novas relacdes de trabalho entre proprietarios e ndo
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proprietéarios. O trabalhador passa a vender sua forca-de-trabalho em troca de um salario
que € pago pelo capitalista, dono dos meios de producdo; trabalha com instrumentos que
ndo lhe pertence, produz mercadorias que ndo serdo suas.

De acordo com Suchodolski (1976), Marx desmascara a sociedade capitalista e
afirma que a educacdo é um instrumento nas méos da classe dominante que determina o
seu carater de acordo com seus interesses de classe. Suchodolski (1976, p. 11) avanca
ainda mais na sua reflexdo e afirma que “a educacdo ndo é elemento de igualdade
social; €, pelo contrario, um elemento da hierarquia social burguesa moderna”. E sabido
que o ensino contemporaneo é diversificado, aos pobres um ensino técnico
desqualificado e aos filhos da burguesia um ensino de qualidade. Suchodolski (1976, p.

12) afirma:

O ensino nacional, especialmente o ensino operario, € um elemento
necessario da produgdo. No entanto, no capitalismo tem a tarefa
exclusiva de formar forcas de trabalho baratas e nunca ultrapassar 0s
limites que os interesses da producado capitalista exigem. Uma analise
detalhada do carater do ensino operario demonstra isto muito
claramente.

Além do ensino em “doses homeopaticas” que ¢ oferecido as classes mais
pobres, é possivel perceber que a burguesia utiliza dos discursos de que a partir da
educacdo o ser humano se renova e, que com ela, consegue melhorar sua condi¢édo de
vida. A burguesia veicula o ideario acerca da educacdo de que somente ela serd o
“remédio” dos pecados sociais. Por sua vez, Suchodolski (1976), mostra que a educagao
no capitalismo serve aos interesses da burguesia e somente as mudancas nas relacoes
sociais poderdo constituir uma nova educagdo vinculada aos interesses das classes
trabalhadoras.

De fato, o trabalho torna o homem um ser social capaz de desenvolver suas
condices vitais logo, é por meio do trabalho que 0 homem se faz homem. Porém, com
0 surgimento da propriedade privada e a divisdo no trabalho, rompe-se a relagdo
essencial entre trabalho e educacdo. A escola como instituicdo formadora se adapta as
novas formas requeridas pela industrializagéo vigente. Se a escola inicia um processo de
institucionalizagdo para atender aos anseios do capitalismo, como se apresenta a
educacdo profissional, a qual estd diretamente relacionada a formacdo da classe

trabalhadora?
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1.2 Consideracdes sobre a formacéao profissional no Brasil

Neste item, discutimos os caminhos da educacéo profissional no Brasil apontando as
mudangas no mundo que alteraram a relagdo capital e trabalho, principalmente, por
meio dos processos de reestruturacdo produtiva, financeirizagdo da economia, bem
como a difusdo de um novo projeto societario pautado na ideologia neoliberal. O novo
cenario instiga novas estratégias para a manutencdo da hegemonia capitalista atingindo,
principalmente, os trabalhadores e de vérias formas.

De acordo com Fonseca (1961), nas fazendas ao lado da casa-grande se
encontravam as oficinas onde as ferramentas necessarias davam continuidade e
equilibrio a vida rural. Eram nestas oficinas que se transmitiam os conhecimentos
profissionais, todavia, num contexto em que a necessidade delineou a aprendizagem de
oficio.

As fazendas de acUcar cresciam e rendiam lucros aos fazendeiros, o que
distanciou ainda mais dos elementos que viviam a sombra e protecdo e, por outro lado
as aprendizagens passaram a ser ministradas aos escravos, 0 que chamou a atencdo dos
brancos, os quais desprezaram a aprendizagem de oficios.

Evidenciamos assim, o inicio de uma mentalidade aversiva as formas de
aprendizagem profissional no contexto brasileiro, uma vez que estas passaram a ser
ensinadas aos escravos, logo, vista e entendida como uma forma de ensinar as classes

mais pobres e excluidas. Em consequéncia disso:

Vem, pois, dos primeiros tempos de nossa civilizagdo a mentalidade
de desprezo pelos trabalhos que requerem o uso das maos.
Agravaram-na o fato de ter sido o desempenho das profissGes manuais
entregue aos escravos e o ensino de oficio ministrado aos indios e
africanos, enquanto o de humanidades era destinado a uma camada
mais elevada da sociedade (FONSECA, 1961, p. 19).



29

E fundamental entendermos esse periodo como um marco histérico brasileiro em
que o ambiente educacional é caracterizado pelo artesanato e operado pelos mestres
artesaos e seus aprendizes®.

No Brasil ndo hé registro que afirmam a data de inicio das corporac¢des de oficio,
mas sua abolicdo ocorreu com D. Pedro I, em 1824, data que outorgou a Constituicdo ao
pais. No entanto, com o cultivo da cana-de-acUcar e a descoberta do ouro, fez-se
necessario o ensino de oficios; porém, as aprendizagens se diferenciavam quanto ao
publico destinado. Primeiramente, aos escravos no trabalho nos engenhos e,
posteriormente, aos brancos, filhos dos empregados da propria casa das moedas, 0s
quais deveriam conceber 0S ensinamentos por seis anos e, posteriormente,
demonstrarem suas habilidades a uma banca examinadora para receberem a certificacéo.

De acordo com Fonseca (1961), em 1808, com a abertura dos portos e a
autorizacdo do comércio estrangeiro, D. Jodo VI foi uma figura importante no
desenvolvimento econdmico e cultural do pais, criando o primeiro Colégio das Fabricas
destinado a atender artistas e aprendizes vindos de Portugal, haja vista que neste
periodo, a familia Real se encontrava no Brasil.

Em 1854, o papel dos oficios ficava reservado aos menores abandonados, 0s
quais receberiam a instrucdo do primeiro grau e, posteriormente, seriam enviados as
oficinas publicas ou privadas para aprenderem um oficio, estas chamadas de asilos.

Com a proclamacdo da Republica em 1889, nascia a esperanca de modificar o
cenario do ensino de oficios, 0 qual deveria atender aos anseios da classe trabalhadora,
excluindo os vinculos assistencialistas que permeavam as escolas profissionais da
época.

Vale destacar que o governo de Nilo Pecanha desenvolveu um papel
importantissimo no desenvolvimento de escolas de profissionalizacdo no Brasil. Em
1910, contabilizava dezenove centros de aprendizagem que, dentre outras caréncias,

necessitavam de professores especializados e de espago fisico adequado. O ensino

* De acordo com Rugiu (1998), mestre era “um verdadeiro patriarca na comunidade formativa que as
vezes se estendia da oficina a prépria casa, aonde vinham ‘colegiados’ aprendizes e auxiliares” (Rugiu
1998, p.39). Portanto, se tratava da pessoa que transmitia o conhecimento. O aprendiz denominado por
Rugiu (1998) como discipulo do mestre, aquele que aprende o oficio e constroi sua aprendizagem, por
meio da capacidade de adivinhar, induzir e por iniciativa prépria. A maneira como eram ensinados 0s
aprendizes muitas vezes superavam os conhecimentos oferecidos pelos mestres. Desprovidas de uma
metodologia cientifica, as oficinas eram caracterizadas por uma diversidade de aprendizes (rapazes,
jovens e idosos) que conviviam e cooperavam mutuamente, mas respeitavam a idade e o nivel de
conhecimento. O trabalho ia muito além das oficinas, nas horas vagas prevaleciam as experiéncias de
socializagdo.



30

oferecido era aos “deserdados de fortuna”; isto €, aos filhos dos trabalhadores
(PEREIRA; LIMA, 2008).
As décadas de 1920 e 1930, marcaram a expansdo das ferrovias no Brasil e, com

Iss0, @ mao de obra especializada:

As estradas de ferro tiveram grande importancia na introducdo, no
Brasil, do ensino de oficios associando oficina e escola. Este ensino
dispensou o longo e incerto padrdo de aprendizagem herdado do
artesanato, que consistia no trabalho do menor, como praticante, ao
lado do mestre do oficio. Desde o inicio do século, as empresas
ferrovidrias mantinham escolas para a formagdo de operarios
destinados a manutencdo de equipamentos, veiculos e instalaces
(CUNHA, 2005, p. 24).

Com o crescimento das estradas de ferro em Séo Paulo e a expansdo do café em
Santos, criaram-se condi¢fes para a unificacdo das atividades de oficios das empresas
ferroviarias. A parceria do ensino unificado se dava entre a Escola Profissional

Mecanica no Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo e as empresas ferroviarias.

Quatro empresas ferroviarias que operavam nesse estado fizeram um
acordo com o liceu, pelo qual cada uma enviaria dois aprendizes para
frequentarem um curso de quatro anos, realizando estagio nas oficinas
de uma delas, situada na capital. O ensino de oficios apresentava duas
inovacdes que vieram a ser difundidas posteriormente: a utilizagdo das
séries metodicas de aprendizagem e a aplicacdo de testes
psicotécnicos para selegdo e orientacdo de candidatos aos diversos
cursos (CUNHA, 2005, 24).

Portanto, os anos 1930 e 1940, foram marcados por grandes transformacoes
politicas, econbmicas e educacionais na sociedade brasileira. A partir de entdo, o

desenvolvimento industrial e tecnoldgico:

[...] foi marcado pelo embate entre um projeto de desenvolvimento
autbnomo e outro associado e subordinado ao grande capital. Esse
tenso equilibrio foi rompido e deslocado em favor do capital
estrangeiro no governo de JK (RAMOS, 2014, p 25).

Reitera a autora que a formagéo dos trabalhadores:

[...] é tratada como uma necessidade da expansédo industrial, porém, a
parte da politica educacional. Na reforma educacional implementada
por Francisco Campos em 1931, cuja normatividade é consagrada pela
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Constituicdo de 1934, o governo federal compromete-se com 0 ensino
secundario, dando-lhe contetdo e seriacdo prépria. Porém, o carater
enciclopédico dos curriculos manteve a caracteristica elitista desse
ensino, enquanto os ramos profissionais foram ignorados, criando-se
dois sistemas independentes. Ainda que se tenha regulamentado o
ensino profissional comercial, nenhuma relacdo entre eles foi
estabelecida. No momento em que a ideologia do desenvolvimento
comegava a ocupar espaco na vida econémica e politica do pais,
sequer houve qualquer preocupagdo consistente com o ensino técnico,
cientifico e profissional, oficializando-se o dualismo configurado por
um segmento enciclopédico e preparatério para o0 ensino superior e
outro profissional independente e restrito em termos da configuracéo
produtiva e ocupacional (RAMOS, 2014, p. 25-26).

Cunha (2005), nos lembra que os ultimos cem anos que antecederam a
Revolucdo de 1930, o Brasil desenvolvia uma economia integrada ao capitalismo
internacional, como exportador de matérias-primas e importador de bens
industrializados “até que as contradigdes geradas por esse desenvolvimento
determinaram a progressiva substituicdo de importacdes por manufaturados locais”
(CUNHA, 2005, p. 17). Com a atuacdo do Estado em 1937, na economia brasileira,
intensifica-se o processo de industrializag&o.

A Constituicdo Brasileira de 1937 foi a primeira a tratar do ensino técnico e

industrial, especificando em seu artigo 129:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucédo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econémicos
criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e os poderes gque caberdo ao Estado sobre
essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico” (BRASIL, 1937, p. 4).

No primeiro momento, é possivel constatarmos o dever do Estado como 6rgéo
responsavel pelo ensino profissionalizante, subsidiando as iniciativas dos municipios e
dos individuos ou acbes voltadas a escola de educacdo profissional. Na sequéncia, a
figura do Estado transfere sua responsabilidade as industrias e empresarios, fato
evidente nos dias atuais.

As escolas passam a se chamar Liceus Profissionais, destinadas ao ensino

profissional de todos os ramos e graus. Em 1941, com a Reforma Capanema, 0 ensino
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profissional no Brasil passou a ser considerado de nivel médio, e em 1942, com o
decreto n°® 4.125, as antigas escolas de artifices passam a Escolas Industriais e Técnica,
as quais mais tarde, se tornaram Centros Federais de Educacéo Profissional (CEFETS).

Em 1942, temos a criagdo do SENAI e em 1946, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), ambas instituicbes, pensadas para atender a
demanda industrial. O intuito era formar a mdo de obra para a crescente ordem
econbmica, visto que o Brasil passava por grandes transformacdes com o processo de
industrializac&o.

Cunha (2005), chama a atencdo para duas estratégias para a formacgdo do
trabalho durante o Estado Novo (1937-1945):

A primeira consistia na defesa da formacao dos operarios em escolas,
procurando-se reproduzir nela o ambiente fabril, como se tentava fazer
desde as escolas de aprendizes artificies criadas em 1909. A segunda
estratégia se opunha-se a primeira, na medida em que procurava
deslocar a escola profissional para dentro do ambiente fabril,
definindo como destinatarios preferenciais 0s menores que ja
trabalhavam na industria (CUNHA, 2005, p. 151).

Reitera o autor, que as duas estratégias mantinham o curso basico industrial fora
da producédo e admitia a formacéo paralela da aprendizagem industrial para os operarios
menores de idade. A assertiva acima leva-nos inferir a existéncia de um planejamento

direcionado a educacéo profissional dos operarios e de seus filhos.

Em 1938, o Ministério da Educacdo, através da Divisdo do Ensino
Industrial, elaborou um anteprojeto de regulamento do dispositivo
constitucional. Estipulava a criacdo de escolas de aprendizes
industriais mantidas e dirigidas pelos sindicatos dos empregados e
pelos estabelecimentos industriais. As escolas teriam oficinas proprias
destinadas a pratica dos aprendizes, isto é, trabalhadores maiores de
14 e menores de 18 anos. Os cursos durariam de 8 a 16 horas
semanais, em horario coincidente com o periodo de trabalho,
remunerando-se a atividade produtiva do menor. Cada empresa
industrial teria a obrigacdo de empregar um numero de menores
trabalhadores igual ou superior a 10% do efetivo total de operéarios.
Caberia ao governo a tarefa de manter escolas de aprendizes onde os
sindicatos e as industrias ndo fossem capazes de fazé-los. Os
ministérios da Educacdo e do Trabalho fiscalizariam a aplicacdo do
dispositivo e aplicariam sangdes aos infratores (CUNHA, 2005, p. 29).

Ainda de acordo com o autor, no mesmo periodo, o0 Ministério da Educacgéo
elaborou outro anteprojeto voltado aos néo trabalhadores de 11 a 14 anos, que ficaria
sob a responsabilidade dos sindicatos de empregados. O objetivo era atender 0s irmaos

e filhos de operarios sindicalizados que tivessem terminado o ensino primario, mas ndo
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tivessem atingido idade minima para a forca de trabalho. No entanto, o anteprojeto ndo
chamou atencdo do empresariado, primeiro por demandar um investimento financeiro
pelo pagamento de mestres, aprendizes, oficinas e maquinas e segundo por ndo atender
aos interesses imediatos do capitalista. Foram muitos os empasses, regulamentagdes,
implementacdes até chegarem a uma conclusdo imposta por Vargas, 0s quais deveriam
aceitar os termos basicos da legislacéo e arcar com a formacéo profissional prevista pela
Constituicdo. Vale situar o objeto da presente pesquisa — o Programa Jovem Aprendiz, o
qual se apoiaria mais tarde, nas nuances vindas das escolas de aprendizes marcadas
fortemente pelo conteudo ideoldgico ligado ao assistencialismo.

A partir de 1940, acentua-se a dualidade educacional com a criacdo das leis
organicas direcionadas ao setor produtivo, de um lado o ensino secundario e formacéo
propedéutica para a universidade e de outro, a formagdo profissional destinada
exclusivamente para a producao capitalista.

A Lei Organica do Ensino Secundéario (1942), promulgada durante o
Estado Novo, na gestdo do Ministro Gustavo Capanema, acentuava a
velha tradicdo do ensino secundario académico, propedéutico e
aristocratico. Predominava a fungdo propedéutica voltada para o
ensino superior, sob a égide de uma Constituicdo (1937) que
fortaleceu o ensino privado. Juntamente com esta, 0 conjunto de leis
organicas que regulamentou o ensino profissional nos diversos ramos
da economia, bem como o ensino normal, significou um importante
marco na politica educacional do Estado Novo. Entretanto, se havia
organicidade no &mbito de cada um desses segmentos, a relacdo entre
eles ainda ndo existia, mantendo-se duas estruturas educacionais
paralelas e independentes (RAMOS, 2014, p. 26).

Vale destacar que o modelo de producdo estava estritamente vinculado ao
taylorismo/fordismo, o qual permanecia entrelacado a acumulacdo de capital e contou
com a presenca do Estado como aparelho mediador dos conflitos existentes entre capital
e trabalho®.

Para atender a nova ordem organizacional, a escola unificada pautava-se nos
ideais de Frederick Winslow Taylor, a concepgéo taylorista baseava-se no controle do
trabalho na producgdo capitalista. De acordo com Braverman (1987, p. 83), “Taylor
ocupava-se dos fundamentos da organizacdo dos processos de trabalho e o controle

sobre eles”. Enfatico nas suas afirmativas de que a ciéncia do trabalho deve ser

® Trata-se do Estado de Bem Estar Social ou Welfare State que se desenvolveu em paises europeus e nos
EUA, especialmente, a partir da crise econdmica de 1929. Baseado na filosofia social de John Maynard
Keynes, o Estado de Bem Estar Social, refere-se a intervengdo estatal na economia de modo a
regulamentar o mercado, tentando assim moderar as crises econbémicas e sociais provocadas pelo
capitalismo. O Estado de Bem Estar Social também se caracteriza por aliar politicas econdbmicas com
politicas sociais, através da garantia pelo Estado dos direitos sociais basicos (MORAES, 2001, p. 29-30).
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desenvolvida pela geréncia, Taylor contribuiu significativamente na exploragédo do
trabalho sobre o capital. Braverman (1987), exple trés principios que emergiram da
teoria de Taylor, a saber: a negacdo e dissociagdo do vinculo com o oficio do
trabalhador, separou o trabalho mental e manual (concepgdo e execucdo) e forcou
intuitivamente o controle sob o dominio da geréncia.

A centralidade do poder nas méos da geréncia afastava a classe trabalhadora de
principios voltados aos seus interesses e destruia os vinculos existentes entre o0s
trabalhadores e seus oficios. Braverman (1987), fala sobre a habituacdo do trabalhador
ao modo capitalista de producao:

A transforma¢do da humanidade trabalhadora em uma “forg¢a de
trabalho”, em “fator de produgdo”, como instrumento do capital, & um
processo incessante e interminavel. A condicdo é repugnante para as
vitimas, seja qual for o seu salério, porque viola as condi¢fes humanas
do trabalho; e uma vez que os trabalhadores ndo sdo destruidos como
seres humanos, mas simplesmente utilizados de modos inumanos, sem
faculdades criticas, inteligentes e conceptuais permanecem sempre,
em algum grau, uma ameaca ao capital, por mais enfraquecidas ou
diminuidas que sejam (p. 125).

Como se ndo bastasse a autoridade predominante na geréncia cientifica da teoria
de Taylor, caracterizado pela organizacdo do tempo que acelerava o indice de producéo,
Ford inaugura, em 1914, a esteira rolante, a qual ampliou a producéo, fragmentou o
trabalho e dilacerou ainda mais os oficios dos trabalhadores. Com a invencdo, o
trabalhador ndo precisava sair do lugar para produzir, ao passo que a esteira tornava o
trabalho mais produtivo. De outro lado, a desqualificacdo do trabalhador se intensificou
em virtude da fragmentacdo e simplificacdo das tarefas na fabrica fordista. Sobre o
assunto, Rodrigues (1998, p. 51) afirma: “dado o alto grau de especializacdo e
simplificacdo dos postos de trabalho, a qualificacdo dos operarios montadores reduziu-
se a alguns minutos de treinamento na linha de montagem”™.

Rodrigues (1998), prossegue com as analises e afirma que a simplificacdo das
tarefas na condigdo em que se encontrava o trabalhador — modelo fordista - destruia as
qualificacdes ligadas ao antigo modo de producdo; expandia fortemente a producéo e
alavancava, extraordinariamente, a acumulacdo do capital sustentada pelos ganhos
vindos da producéo.

E o ideério taylorista-fordista que passa a orientar a educacéo profissionalizante
no Brasil, especialmente a partir de 1930, cenario de varios acontecimentos no contexto

brasileiro, como: a criacdo do Ministério da Educacdo (governo de Vargas), Manifesto
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dos Pioneiros da Educacéo (1932) e a segunda Constituicdo Federal (Educacéo direitos
de todos, responsabilidade da familia e Estado). Neste periodo, evidenciamos o papel do
Estado® como 6rgéo responsavel pela Educaco brasileira (CUNHA, 2005).

O novo quadro de industrializacdo exigiu uma qualificagdo maior de mao de
obra e com isso, nova organizagdo escolar e administrativa. O decreto n°® 47.038/1959
definiu as Escolas Técnicas que comporiam a rede federal de ensino técnico,
transformando-as em autarquias e em Escolas Técnicas Federais. Verifica-se também, o
papel do Estado frente a qualificacdo dos trabalhadores.

Cunha (2005), destaca que o ensino primario era considerado comum a todos,
porém com diferencas relacionadas aos conteudos; isto é, entre a escola publica e
privada. Neste contexto, “o ensino de oficios deveria estar colocado todo em nivel pos-
primario, embora continuasse existindo escolas de oficios de carater assistencial e/ou
correcional para menores analfabetos ou de escolarizagdo precaria” (CUNHA, 2005, p.
42).

Para a educacdo profissional o fato mais relevante foi a equivaléncia
entre este e 0 ensino médio. Organizado em dois ciclos — o ginasial de
4 anos e o colegial de 3 anos — ambos compreendiam 0 ensino
secundario e o ensino técnico (industrial, agricola, comercial e de
formagdo de professores). A partir disto, os concluintes do colegial
técnico podiam se candidatar a qualquer curso de nivel superior.
Quebrou-se, também, a rigidez das normas curriculares, abrindo-se a
possibilidade de os Estados e o0s estabelecimentos anexarem
disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo Conselho
Federal de Educacdo (RAMOS, 2014, p. 28).

Da era Vargas para o governo de Juscelino Kubitschek (JK), foi possivel
constatar o abandono de uma politica voltada ao capital Nacional para uma orientada

pelo capitalismo dependente’. O plano de metas (1956-1960), com JK é marcado com a

® Estado numa nog&o ampliada que abarca sociedade politica e sociedade civil e na qual a luta de classes
esta presente. Gruppi (1996), num diélogo sobre a concepcéo de Estado, afirma que Engels ja dissera que
o0 Estado surge a partir de um determinado grau econdémico e da divisdo de classe, surge em consequéncia
desse antagonismo e com ela, a luta de classes. Acrescenta Engels, que o Estado é a expressao de
dominacdo de classe sobre outra e a0 mesmo tempo o necessario equilibrio entre as classes. A questdo de
hegemonia é timidamente tratada por Engels, “0 Estado ndo é somente um poder brutal, mas é também a
busca de um equilibrio juridico, embora contraditério, provisorio, transitério (quando um Estado cai é
preciso construir outro)” (GRUPPI, 1996, p. 31). O tema hegemonia ¢é destacado por Grasmci. E a partir
das metamorfoses capitalistas que “Gramsci elabora sua teoria “ampliada” do Estado, indicando que o
poder estatal, nesse novo contexto, ndo se expressa apenas por aparelhos coercitivos, mas também
mediante uma nova esfera do ser social que ¢é a sociedade civil” (SIMIONATTO, 1998, p. 53).

7 Esse conceito faz referéncia a formacéo social, politica e econdmica brasileira. Florestan Fernandes
(1975) demonstrou que historicamente a burguesia nacional subordinou-se aos mandos da burguesia
internacional, forjando o que o sociologo chamou de capitalismo dependente, o que impediu a formagao
de uma cultura democréatica e de participagdo popular, bem como a ndo construcdo de uma nagdo
independente e autbnoma, resultando na continuacdo de um padrdo de dominacdo burguesa. Na
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abertura das multinacionais e da ideologia desenvolvimentalista. Desse modo, formou-
se a burguesia brasileira subordinada a burguesia internacional. O Estado como
mediador entre as forcas sociais desenvolve mercadorias e servicos, principalmente
infraestruturais (RAMOQOS, 2014).

E nesse contexto que, em 1965 ¢ criada a Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (EPEM) no &mbito do Ministério da Educagdo. Sua
existéncia é paralela ao Programa Intensivo de Formacdo de Mao de
Obra (PIPMO), desenvolvido pelo Ministério do Trabalho. Enguanto
este Ultimo voltava-se a preparacao de operarios qualificados, a EPEM
destinava-se a assessorar 0s Estados na formulagéo de planos para o
Ensino Médio. A organizacao do ensino técnico industrial contou com
a Comissdo Brasileiro-Americana de Educagdo Industrial (CBAI),
constituida com a 30 colaboracdo de 6rgdos americanos como a
USAID e a Alianca para o Progresso, no contexto do Acordo Brasil
e Estados Unidos firmado ainda em 1946, com o objetivo de
fornecer equipamentos, assisténcia financeira e orientacdo técnica
as escolas técnicas brasileiras (RAMOS, 2014, p. 29-30).

A Lei 5692/1971 colocou como compulsoria a profissionalizacdo em todo o
ensino de 2° grau, com o intento de adequar a educacgdo conforme os ditames do grande
capital. Destaca Ramos (2014, p. 30), a contradi¢do que aparece nesse quadro, porém, é
a crescente funcdo propedéutica do ensino técnico contrapondo-se ao proposito
contenedor de acesso ao Ensino Superior.

Vale destacar ainda, que na década de 1970, as escolas técnicas tiveram
incentivo nacional e internacional na formacdo da mao de obra para o trabalho na
industria brasileira. As reformas buscaram, impreterivelmente, criar condi¢Ges para o
Brasil enfrentar a competicdo moderna. A presenca dos organismos internacionais,
como agéncias de financiamento (Banco Mundial e Banco Interamericano),
subsidiavam os projetos e de investimentos produtivos, aumentando a divida brasileira.

A partir de 1980, a qualificacdo para o trabalho expresso na Lei 5.692/71 foi
substituida pela preparacdo para o trabalho. A legislagdo complementar & Lei n°
7.044/82, dispensou o ensino profissionalizante, dando énfase a educacdo geral. Neste
contexto, as escolas federais desempenharam sua fungdo de formarem técnicos de 2°
grau.

Apo0s esse longo periodo de acumulacdo, a partir dos anos 1970, o capitalismo

apresentou dimensodes da crise estrutural, que de acordo com Antunes, evidenciou-se: a

atualidade, essas relacdes ndo se alteram, mas sim a dependéncia é aprofundada e, cada vez mais,
subordinada aos interesses hegeménicos do capital financeiro internacional.
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queda da taxa de lucro, o esgotamento do padrdo de acumulacdo do modelo de produgéo
vigente, hipertrofia da esfera financeira, maior concentracdo de capitais, incremento

acentuado das privatizagbes. Em resposta a crise,

[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu
sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo com a privatizacdo do
Estado, a desregulamentagdo dos direitos do trabalhado e a
desmontagem do setor produtivo estatal [...] (ANTUNES, 2009, p.
33).
O ideério do capitalismo, nesse periodo, era reestruturar o modo de producédo e
resgatar a acumulagéo do capital, como nos anos que antecederam a crise. Concomitante
ao cenario em decadéncia, os trabalhadores tomam forcas e reivindicam as condicdes

em que sao expostos no trabalho fabril.

[...] tendo perdido a identidade cultural da era artesanal e
manufatureira dos oficios, esse operario havia se ressocializado de
modo relativamente “homogeinizado”, quer pela parcelizacdo da
indUstria taylorista/fordista, pela perda da destreza anterior ou ainda
pela desqualificagdo repetitiva de suas atividades, além das formas de
socializagdo ocorridas fora do espaco da fabrica. Isso possibilitou a
emergéncia, em escala ampliada, de um novo proletariado, cuja forma
de sociabilidade industrial, marcada pela massificacdo, ofereceu as
bases para a construcdo de uma nova identidade e de uma nova forma
de consciéncia de classe [...]” (ANTUNES, 2009, p. 33, italico no
original).

A luta dos trabalhadores enfraqueceu o capitalismo e perturbou seu
funcionamento, no entanto o proletariado ndo conseguiu consolidar as formas
alternativas de organizacdo capazes de se contrapor aos sindicatos e aos partidos
tradicionais. As praticas auto organizativas ficaram apenas no local de trabalho, ndo se
estendendo a outros mecanismos. Com a vitdria, o capitalismo retoma seu idealismo — 0
controle social da producao.

No Brasil, de acordo com Ramos (2014), mesmo com processo recessivo e
inflacionario, o governo Sarney implementou o Programa de Extensdo e Melhoria do
Ensino (PROTEC), com a criacdo de novas escolas técnicas industriais e agrotécnicas
de 1°e 2°graus, tendo como objetivo o crescimento econdmico e 0 combate a pobreza.

A nova fase metamorfica do capitalismo se baseou no padrdo de acumulagéo

flexivel®, que de acordo com Antunes (2009, p. 54):

® De acordo com Rodrigues (1998), o termo Producdo Flexivel carrega consigo um caréter bastante
indefinido e incipiente das mudancgas no padrdo de acumulacdo. Embora, utilizado por alguns autores, o
termo permanece provisorio. Producdo flexivel contrapde o modelo taylorista/fordista e baseia-se
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Tentando reter seus tragos constitutivos mais gerais, é possivel dizer
que o padrdo de acumulacdo flexivel articula um conjunto de
elementos de continuidade e descontinuidade que acabam por
conformar algo relativamente distinto do padrdo/fordista de
acumulagéo. Ele se fundamenta num padrdo produtivo organizacional
e tecnologicamente avancgado, resultado da introducdo de técnicas de
gestdo da forca de trabalho proprias da fase informacional, bem como
da introducdo ampliada dos computadores no processo produtivo e de
servigos (italico no original).

O método japonés é construido e proposto por Taiichi Ohno, engenheiro da
empresa Toyada®. Seu método baseava-se na producéo das quantidades de vendas e em
tempo necessario, bem como na inovacgdo tecnoldgica — autonomia & maquinaria. Essa
nova técnica permitia a fabrica contratar somente um trabalhador para supervisionar o
nimero de maquinas automaticas. (RODRIGUES, 1998). Evidentemente, 0 novo
padrdo de producdo, produziu efeitos sobre o perfil do trabalhador; ou seja, 0 espirito
Toyota, “produziu a despecializacdo dos operarios qualificados, transformando-0S em
trabalhadores polivalentes” (Idem: p. 88).

O capital, para reproduzir-se, necessita da ampliacdo do mercado. O movimento
de globalizacdo econémica assume feicGes mais aprofundadas a medida que avanga o
desenvolvimento das forgas produtivas, provocando um aumento da sua capacidade de
producdo de mercadorias ‘“‘consequentemente, necessita garantir o processo de
articulacdo desta producgéo, o que impde a conquista de novos mercados” (OLIVEIRA,
2003, p.10). Assim, a globalizacdo econdmica requer uma implementacdo de novas
formas de organizacgdo da produc¢do, cujo conjunto denomina-se de producéo flexivel.

A nova produgdo flexivel necessita de uma nova relacdo entre capital e trabalho,
consequentemente uma nova forma de contratacdo da méo de obra. O novo modelo
(producéo flexivel) diminui a necessidade de trabalhadores estaveis, utiliza cada vez
mais, trabalhadores temporérios e terceirizados, inibindo o potencial crescimento das
organizacOes sindicais. Essa nova forma organizacional contribui para a divisao,
competicdo e o individualismo dos trabalhadores, impossibilitando o crescimento e as
estratégias coletivas de lutas contra o capital.

De acordo com Antunes (2009), o toyotismo se diferencia do fordismo pelos
seguintes passos: a producao busca atender a demanda — ao mercado, passa da produgéo

em série do taylorismo/fordismo para as exigéncias individualizadas do mercado,

fundamentalmente em inovacdes tecnolégicas que demandam um novo modelo de producdo. Do termo
em evidéncia surgem novas configuragdes no quesito educacgéo profissional dos trabalhadores.
® Mais tarde conhecida como Toyota.
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baseado no trabalho em equipe, rompeu o paradigma fragmentado do fordismo, o
trabalhador passa operar maior niumero de maquinas, contrapondo-se a perspectiva da
anterior (taylorismo/fordismo) - aproveitamento do tempo de servico (just in time®©),
comando para reposicdo de pecas e de estoque, producdo delegada as empresas
terceirizadas; ou seja, grande parte da producdo se estende a outras empresas, presenca
de trabalhadores que participam dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
implantacédo do trabalho vitalicio para trabalhadores de grandes empresas.

Vale destacar que o processo de producéo toyotista intensificou a exploragéo do
trabalho, primeiro pelo fato dos trabalhadores operarem vérias maquinas e segundo, por
aumentar o ritmo e a velocidade do trabalho em virtude dos sistemas operacionais
vigentes. A ampliacdo da jornada semanal do trabalho, bem como a terceirizacdo fora e
dentro da empresa.

Antunes (2009) nos lembra que este processo de reestruturacdo produtiva do
capital serviu de base para o projeto ideopolitico neoliberal. Muito embora, o Brasil
pertenca ao centro dinamico da economia mundial, a nova ideia politica advinda do
neoliberalismo apresentou o que Rodrigues (1998, p. 93) chamou de “defasagem
temporal”. O Brasil, diferentemente dos outros paises, demonstrou uma implantacao
mais tardia no que se refere as reformulacdes produtivas.

No Brasil, os tempos de flexibilizacdo estdo marcados por trés periodos curtos
de atividade econdmica. O primeiro periodo, iniciado ainda durante o Regime Militar,
marcado pelo ajustamento externo (restricbes as importacGes e consumo de produtos
exportaveis), aumento do trabalho informal e redugdo do salario. No segundo (1984-
86), aumento da industrializacdo e emprego, porém, crescimento da inflacdo. O terceiro
periodo (1987-90), estagnacdo econbmica, retorno das politicas econémicas,
crescimento inflacionario e agravamento da crise cambial (idem, 95).

Evidentemente, a remodelagem do sistema de producédo capitalista repercutiu
nas formas de trabalho e na necessidade de um trabalhador com facilidade de adaptacéo
as novas exigéncias do mercado de trabalho e suas tecnologias. Conforme afirma Cruz
(1999):

O imperativo da inovagdo nos processos produtivos e do aumento da
capacitacdo técnica dos trabalhadores encontra limites conjunturais
claros entre a realidade mercadoldgica e a possibilidade de realizacdo
profissional das pessoas. O descompasso que acentua a insatisfacdo

190 termo inglés significa literalmente “na hora certa” ou “momento certo”, muito utilizado por fabricas
em buscar propostas de organizagdo do processo de producédo que visa o fim dos desperdicios e a melhora
continua.
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dos trabalhadores em programas de formacdo profissional gerados ou
promovidos pelas organizagdes e pelo Estado, ainda que néo discuta
sobre vieses ideoldgicos, demonstra estratégias pouco coerentes para
lidar com a dimensdo da formagdo humana (CRUZ, 1999, p. 175).

Assim, a formacéo profissional e o desenvolvimento humano passam por uma
“reciclagem”, o que implica novos conhecimentos sobre o trabalho e a emergéncia do
trabalhador competente e instrumentalizado as inovagdes do mundo do trabalho. Essa

formacéo acaba por atender, objetivamente, a sociedade mercadoldgica,

A problemética da formag&o profissional permanece na ordem do dia.
Traduz as diferentes visdes e estratégias de instrumentalizagdo do
saber do trabalho e suas repercussdes sobre a qualidade das relagGes
entre as pessoas. Para nds, importa continuar avaliando, criticando e
apontando os (des) caminhos das politicas de formacédo profissional e
quais as novas perspectivas de redimensionamento da relagdo homem
trabalho, a partir das atuais constatacbes acerca da produgdo de
necessidades humanas (CRUZ, 1999, p. 189).

A inddstria moderna colocou o trabalhador no interior de uma producdo que
incorporada a alta ciéncia o transforma em operador de maquina, a escola, por sua vez,

contribui para formagdo do homem méaquina, conforme afirma Ciavatta (2014, p. 128):

O que se observa é que, a medida que a escola adquire a finalidade de
preparar para as exigéncias da producdo capitalista, ela assume
também as exigéncias da ordem social desenvolvida nos processos de
trabalho, tais como disciplina, exatiddo, submissdo fisica, técnica e
moral, cumprimento estrito dos deveres, pontualidade, contencédo
corporal e afetiva. Ela assume os deveres impostos pela producéo,
através dos mecanismos do Estado, e relega a segundo plano, sob mil
artificios ideoldgicos, o direito a educacdo que fundamenta as
demandas da sociedade civil.

Como era de se esperar, a fase metamorfica da sociedade capitalista trouxe
consigo a reestruturacdo educacional e a presenca assidua dos organismos
internacionais**, os quais foram os precursores em termos organizacionais e
pedagdgicos na década que se iniciava (1990).

O cenério, ao qual nos referimos, trata-se como bem lembra Frigotto &Ciavatta

(2003), do governo “relampago” de Fernando Collor de Melo™. Apés esse periodo, o

1 Banco Mundial (BM); Organizagéo das Nagdes Unidas para a educaco, a ciéncia e a cultura (Unesco),
Fundo das NacbBes Unidas para a infancia (UNICEF), Programa das NacBes Unidas para o
desenvolvimento (PNUD).

2°0 governo do presidente Fernando Collor de Melo durou menos de dois anos, alvo de intensas
denlincias que o incriminaram e o levaram ao impeachment, antes mesmo do impedimento ser
concretizado o entdo presidente rentncia ao cargo.
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vice-presidente, Itamar Franco, assume a presidéncia e permanece nosS anos
subsequentes (1992/1995). Foi neste mandato, que as bases lancadas na Conferéncia de
1990, apoiada pelos organismos internacionais, inspiraram o Plano Decenal de
Educacdo para Todos. De 1995 a 2003, o Brasil foi governado por Fenando Henrique
Cardoso (FHC), de acordo com Rodrigues (1998, p. 96), 0 marco da “abertura da
economia externa — a globalizacdo promovida pelo governo Collor de Melo e
aprofundada por Fernando Henrique Cardoso”.

Neste periodo, o decreto 2.208/1997 regulamentava a educacgdo profissional no
ensino médio, determinando os objetivos da educacdo profissional, suas formas de
articulacdo, diretrizes, entre outros. Vale destacar que os conceitos “habilidades” e
“competéncias” foram incorporados aos niveis da formagao profissional (basico, técnico
e tecnoldgico), a certificacdo por competéncias como forma de aproveitamento e feita a
imposicdo de uma formacdo concomitante ou sequencial ao ensino médio, extinguindo
a possibilidade de formacdo técnica integrada. E importante ressaltarmos que o artigo
4% 81° do Decreto 2.208/1997, prevé a obrigatoriedade das institui¢cbes publicas e
privadas sem fins lucrativos apoiadas financeiramente ao poder publico, a oferta de
cursos profissionalizantes de nivel basico em sua programacao. Estes cursos devem ser
abertos aos alunos das redes publicas e privadas de educagdo bésica, assim como para
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade (BRASIL, 1997). Essa
obrigatoriedade delegada as instituicdes sem fins lucrativos abre espaco para a APMI
como instituicdo que promove a formacao dos jovens no Programa, a qual se tornou o
cenario investigado da presente pesquisa.

No periodo de transi¢cdo dos governos FHC e Lula, retomam-se as discussdes
sobre a articulacdo entre o ensino médio e o ensino profissionalizante, consolidadas no
Decreto n° 5.154 de 23/07/2004, o qual revogou o Decreto n° 2.208/1997, mencionado
acima. Esse novo decreto redefiniu os niveis da educacdo profissional, suas premissas,
as formas de articulacdo com o Ensino Médio (retornando a possibilidade de formacéo
técnica integrada, além da concomitante e da subsequente disponiveis), certificacbes
parciais e diplomas, dentre outros. Qutros programas focais foram criados: o Projeto
Escola de Fabrica, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovem (PROJOVEM) e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), sendo que

este Ultimo se estendeu no governo Dilma. Pochmann (2008) destaca também:

Programa Nacional de Formacdo profissional (PLANFOR), O
Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), o Programa
de Emprego (PROEMPREGO) e as iniciativas de empréstimos do
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS). (p.
35).

Sobre as politicas publicas de formacdo profissional, Sousa e Pereira (2008)
discutem a nocdo de competéncia e empregabilidade enquanto conceitos fundantes no
cenario Neoliberal, que a priori, se materializaram no PLANFOR durante o governo
de FHC e no Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e que permanecem vivos no ambito da educacdo profissional no século XXI.

Sobre as politicas desenvolvidas neste periodo cabe frisar, que:

[...] pelo seu desenho, as duas politicas buscam responder no pais a
um duplo proposito: aos efeitos dos processos de globalizagdo da
economia, da reestruturacdo produtiva do Estado sobre o mercado de
trabalho; e os dilemas histéricos do pais no campo da educagdo
profissional (SOUZA e PEREIRA, 2008, p. 73).

Braverman (1987), ja pontuava que o papel do Estado para estimular o
desenvolvimento do capital ndo é algo novo, seu desempenho desde os primérdios foi
fortunar a classe burguesa. No entanto, com o capitalismo monopolista'® o Estado é
“ampliado e assume uma forma mais complexa e requintada” (BRAVERMAN, 1987, p.
242), forma esta que acentua as desigualdades sociais.

Sobre o Estado é importante compartilharmos da ideia de Rodrigues (1998),
guando em suas analises referentes ao papel deste Estado e sua influéncia no
pensamento organizacional da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), sintetiza-se

em:

[...] cobrar menos impostos ao capital, aumentar seus investimentos no
setor produtivo, desregular a economia, além de transformar o
Ministério do exterior, através das embaixadas, num agente
fomentador da integragdo da economia brasileira aos mercados
externos (RODRIGUES, 1998, p. 102).

E justamente nesse contexto que, o conceito de empregabilidade toma um
sentido diferente da ideia de emprego estavel e configura-se a partir dai, “uma retragdo
do investimento produtivo e, portanto, do crescimento do desemprego, da inseguranca e
da “desprote¢do social”, tipicos do cenario econdmico que se ¢ delineado” (SOUSA;
PEREIRA 2008, p. 74). Nessa conjuntura, a responsabilidade que outrora era social,
passa a ser depositada ao trabalhador, uma vez que as exigéncias propostas requeriam

uma nova postura, uma nova competéncia capaz de adaptar o sujeito as novas relagoes

3 Recomendamos ao leitor a obra de Braverman em “Trabalho e capital monopolista: A degradagdo do
trabalho no século XX”.
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técnicas e laborais do capitalismo vigente. De fato, esse novo cenario ocultava a
esséncia do fenbmeno do desemprego.

O conceito de competéncia tem sido alvo de intensos debates na area da
educacgéo profissional e, como mencionado, se tornou um conceito estruturante das
politicas publicas direcionadas a este segmento. Sobre o conceito, Ramos (2001)
entende que hd um deslocamento da qualificacdo' ao modelo de competéncia e
pontua que ndo ocorre uma superacdo e sim, uma adequacdo as novas exigéncias
societérias, as quais configuraram o mundo produtivo a partir dos anos de 1980.
Dentre as mudancas, a autora aponta as seguintes:

[...] flexibilizagdo e reestruturagdo das ocupacles; integracdo de
setores da producdo; multifuncionalidade e polivaléncia dos
trabalhadores; valorizacdo dos saberes dos trabalhadores ndo ligados
ao trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado (RAMOS,
2001, p. 38).

Visto que, a nocdo de competéncia busca atender as novas exigéncias do modelo
de producao flexivel, continuamos, pois, com as analises de Ramos (2001) em relagdo a

nova fase de reestruturacdo econdémica e os trés principais propositos:

a) reordenar conceitualmente a compreensdo da relagéo trabalho-
educacdo, desviando o foco dos empregos, das ocupacdes e as tarefas
para o trabalhador em suas implicagdes subjetivas com trabalho; b)
institucionalizar novas formas de educar/formar os trabalhadores e de
gerir o trabalho internamente as organizacbes e no mercado de
trabalho e, geral, sob novos codigos profissionais em que configuram
as relagdes contratuais, de carreira e de salario; c) formular padrGes de
identificacdo da capacidade real do trabalhador para determinada
ocupacao, de tal modo que possa haver mobilidade entre as diversas
estruturas de empregos em nivel nacional e, também, em nivel
regional (como entre os paises da Unido Europeia e do Mercosul)
(RAMOS, 2001, p. 39).

O novo formato da producéo capitalista, dentre outros propdsitos, reformulou a
educacdo profissional, distanciando o papel da escola enquanto transmissora de
conhecimento para aquisi¢do e desenvolvimento de competéncias.

Logo, a historia da educacdo profissional no Brasil, esteve vinculada a priori ao

modelo assistencialista (raiz histérica do Programa Jovem Aprendiz), resguardado aos

¥ Modelo desenvolvido “sob a predominancia do taylorismo-fordismo o conceito de qualificacéo esteve
restrito as relagdes diretas, por um lado, com a formag&o e com os diplomas e, por outro, com 0s codigos
das profissOes. Isto é destacaram-se as dimensdes conceitual e social, intimamente relacionadas entre si,
justificadas por um determinismo tecnoldgico inicial, seguido por um de cunho societal” (RAMOS, 2001,
p. 61).
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indios e escravos, 0 que impulsionou um pensamento discriminatorio em relacédo ao
ensino profissional. Com o crescimento econémico industrial fez-se necessario uma
qualificacdo adaptavel ao cenéario vigente. Este novo perfil estava vinculado a teoria
Taylorista, fortemente estruturada no controle do trabalho na produgéo capitalista,
fragmentando o trabalho e dissociando o vinculo com os oficios dos trabalhadores.
Ford, desempenhou um papel importantissimo com a invencdo da esteira rolante,
propagando ainda mais a divisdo do trabalho. Nesse sentido, o Taylorismo/fordismo
acentuou a exploragéo do trabalho sob o comando do capital. Por outro lado, a nova
fase metamdrfica do capitalismo, na pos crise de 1990, sugere uma nova formagéo
profissional de carater flexivel e delineia, no &mbito educacional, uma formacéo com
novos conceitos chaves amarrados com o modelo de acumulacdo capitalista e
propriamente desinteressado com a educacdo profissional dos trabalhadores
brasileiros. Essa formacdo visa (va) a preparacdo de um sujeito para 0 mundo do
trabalho, mais flexivel, polivalente, que soubesse trabalhar e em equipe, inovador, com
nocOes basicas de portugués, matematica e ciéncias. O novo cenario de formacéo
profissional dard fundamentos aos programas ampliados pelos governos seguintes, em
especial, o Programa Jovem Aprendiz, porém, conservando seu Viés assistencialista.
Intrigadas com a atuacdo da historia da educacdo profissionalizante no Brasil, é
que buscamos inspiracdo para as escritas seguintes, as quais direcionam a defesa de

uma escola voltada a formagdo humana dos trabalhadores.

1.3 Fundamentos da relacdo Trabalho e Educacéo

O que pretendemos discutir neste item €, de fato, o ensino que presamos para as
classes dos trabalhadores. Como mencionamos, defendemos uma educacdo que se
responsabilize pela formacdo do sujeito, uma educacdo que alie teoria e pratica com
bases concisas para que o jovem alcance uma formagao integral e seja capaz de intervir
socialmente. Portanto, 0 que nos propusemos neste topico, € investigar as bases da
relacdo trabalho e educacgé@o no intuito de refletir sobre a necessidade de uma educacao
profissional emancipatdria pautada no trabalho como principio educativo, na educagéo
omnilateral, tecnoldgica ou politécnica. Revisitar fundamentos para a construcédo de
uma educacéo contra hegeménica, com destaque as contribui¢des de Pistrak.

Como vimos anteriormente, a educacdo dos filhos dos trabalhadores sempre

esteve voltada a atender a producdo capitalista. Neste processo, o capital promove
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diferentes relacbes de exploracGes, com destaque a exploragdo da méao de obra do
trabalhador na forma assalariada. Neste contexto, Saviani (2007) defende a ideia da
construcdo de uma pedagogia contra hegeménica ao encontro dos interesses da maioria
da populagdo brasileira — a classe trabalhadora. Mas, como podemos construir uma
pedagogia contra hegemonica?

Saviani (2007) utiliza a concepcao de politecnia e a escola unitaria de Gramsci, e
formula estratégias de acéo, pensando no trabalho como principio educativo e torna-lo
referéncia em prol de uma educagdo contra hegemonica, articulando com o0 movimento
revolucionario de superagdo do capitalismo.

Ao falarmos de politecnia e educacédo revolucionaria destacamos a contribuicdo
de Moisey Mikhaylovich Pistrak (2009)*, famoso educador socialista que acreditava na
forca juvenil. Segundo o autor, o jovem deve conscientizar-se que séo os soldados na
frente da luta, “que sua tarefa é instrumentalizar-se detalhadamente para esta luta pelo
conhecimento, estudar bem o instrumento do inimigo, e saber usa-lo em sentido
positivo para a revolucdo, saber manejar na pratica seu instrumento — o conhecimento”
(PISTRAK et al, 2009, p. 117).

Para Pistrak,*® a construcdo da escola politécnica deveria ocorrer na atualidade
capitalista, “é preciso construi-la agora e aqueles que argumentam que a escola
politécnica se refere apenas ao futuro, na verdade continuam tendo uma ideia
conservadora da escola politécnica” (PISTRAK, 2015, p. 26). Resgatando o0s
fundamentos desta escola nos escritos marxistas, 0 pedagogo destacou as caracteristicas
mais importantes: primeiro, a compreensao de que a formacao politécnica deveria estar
articulada a todo o tipo de trabalho desenvolvido na escola, combinando
desenvolvimento fisico com desenvolvimento intelectual e, principalmente, com o
trabalho produtivo que se desdobra nos trabalhos socialmente (Gteis'’, segundo a

compreensdo do politecnismo como meio de conquistar uma nova forma escolar

15 As escritas sobre Pistrak foram embasadas no artigo apresentado no XIV Jornada do Histedbr. (Campus
de Foz de Iguaci/Pr) Pedagogia Histérico Critica, Educacdo e Revolugdo: 100 anos de Revolucdo Russa.
POGORZELSKI, Kelli. Damer. “Educag@o Profissional: Novas perspectivas na Pedagogia socialista de
Pistrak”, 2017.

®*Moisey Mikhaylovich Pistrak foi um famoso educador socialista que entre os anos de 1917 a 1931
contribuiu na organizagdo da educacdo na Unido Soviética, uma vez que 0 pais passava por um momento
de transicdo - a transi¢do russa ao socialismo, muitos educadores comegaram a pensar em medidas
necessarias ao novo sistema educacional. E, em 1918 na Sessdo dos Professores Internacionalistas,
anunciam a criacdo de Escolas Experimentais-Demonstrativas, entre elas, as Escolas-Comunas,
instituicGes de ensino tipo internato. Dentre as escolas temos a privilegiada Escola-Comuna dirigida por
ele, que acreditava na forca juvenil. Em seus escritos encontramos: Escola-comuna (2009); Fundamentos
da Escola do Trabalho (2000); Ensaios sobre a Escola Politécnica (2015).

7 Para Pistrak (20015, p. 23), “o trabalho socialmente Gtil €, portanto, umas das caracteristicas de uma
escola politécnica do periodo de transi¢do. Por outro lado, a ‘politecnizacdo’ da nossa escola tera como
resultado a ampliagdo excepcional do seu trabalho socialmente necessario em multiplas ramificagdes”.
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qualitativamente diferente da anterior que permitia a formacdo “de membros da
sociedade comunista multilateralmente desenvolvidos” (PISTRAK, 2015, p. 23).

Para dar conta dessas questdes e concretizar a proposta da escola politécnica,
Pistrak (2015, p. 171) tinha pleno entendimento de que a politécnica deveria ser
implementada “desde o primeiro ano da escola, do primeiro grau, Ou antes, ainda, na
idade pré-escolar”. Para tanto, pontuou as formas de trabalho que introduziriam a
politécnica do trabalho na escola. S&o elas: “1) trabalho do dia a dia, autosservico (da
economia doméstica), 2) trabalho nas oficinas escolares (de tipo definido e com um
grupo de materiais determinados), 3) trabalho agricola, 4) trabalho nas oficinas
escolares (ou sovkhoz, kolkhoz)” (PISTRAK, 2015, p. 172).

Segundo Kuenzer (2005, p. 88),“a politecnia significa se apropriar do dominio
intelectual, compreender as partes e sua totalidade, num processo e articulagdo entre as
partes fragmentadas de tal forma que o individuo serd conduzido a construgdo do novo,
a agdes autonomas”. Ciavatta (2014) complementa que as escolas politécnicas tem por
intuito a formacdo humana em todos os aspectos, isto é — a formacdo omnilateral®,
além, é claro, do termo carregar uma concepcao filoséfica, a superacdo da dualidade
educacional caracterizada pela divisdo do trabalho. Isto implicaria a formacdo de
homens capazes de optar pelos seus ideais, sejam eles dirigentes ou nao.

Através de Pistrak (2015) tem-se o projeto de revolugdo soviética no plano da
educacdo, especialmente no nivel do ensino primario e secundario. O educador percebia
que era necessario mudar muito mais que as praticas pedagogicas da época, como
defendiam os educadores; era preciso uma nova instituicdo escolar, uma vez que esta
estava inserida numa sociedade em transicdo. Dessa forma, era necessario criar novas
formas de relacBes sociais entre 0s homens, pois este passaria a assumir novas
responsabilidades que estariam pautadas no principio de igualdade e fraternidade,
banindo toda e qualquer forma de alienagéo.

Assim, surgiu a escola do trabalho. O intuito era desenvolver um professor que
alicercasse sua pratica sob a luz do método dialético. A escola deve formar no
marxismo para que o estudante consiga compreender as relagdes sociais e construir uma
visdo de mundo materialista, é necessario unir trabalho social com a producdo real
(PISTRAK, 2009).

'8 Omnilateralidade é: “a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao
mesmo tempo, uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar,
sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado
excluido em consequéncia da divisdo do trabalho” (MANACORDA, 2007, p. 89-90).
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Pistrak (2009) concebia a escola do trabalho como um instrumento capaz de
libertar 0 homem das suas amarras e como meio do homem compreender seu papel na
luta contra o capitalismo. Para tanto, era necessario desenvolver atividades que
estivessem entrelagcadas com o trabalho social, a producdo real; & fabrica propriamente
dita. De fato, o trabalho socialmente necessério permitiu ampliar a compreensdo do
trabalho como principio educativo, revelando o vinculo essencial do trabalho com a
realidade estreitando-se assim o0s lacos que unem a escola a vida; isto é, a atualidade.

O autor defendia a ideia do trabalho na escola como meio de aproximar a crianga
com sua realidade. Para tanto, eram delegadas tarefas de organizacdo (oficinas, bons
habitos, higiene, limpeza pessoal e institucional, festas, biblioteca, jornal, etc), para que
se desenvolvesse o amor pelo trabalho e ndo o repudio por ele. Atraves da participacdo
consciente, a crianga desenvolvia a autonomia, de tal forma que o trabalho exercido
nessas condicionalidades se tornava prazeroso e estreitamente vinculado a uma agéo
transformadora.

Pistrak (2000) faz referéncia aos fundamentos da escola do trabalho ancorado na
filosofia marxiana de que o trabalho é principio educativo. Ao longo do livro, o autor

esclarece porque o trabalho deve estar presente nas préaticas pedagdgicas:

A teoria é verdadeiramente simples: o trabalho, qualquer trabalho, é
uma base excelente de educacéo, permitindo resolver os problemas de
pura educacdo, mas ndo os problemas de ensino. Gragas ao trabalho, o
homem se torna disciplinado e organizado: é preciso ensinar o amor e
a estima pelo trabalho em geral. O trabalho eleva 0 homem e lhe traz
alegria; educa o sentimento coletivista, enobrece 0 homem e, é por
isso, que o trabalho, e particularmente o trabalho manual de qualquer
tipo, é precioso como meio de educacdo. (PISTRAK , 2000, p. 48).

Assim como o autor, defendemos a ideia de que por meio de uma escola voltada
ao trabalho como principio educativo instigaremos nossos jovens a reacdo para a
revolucdo. As geracdes futuras devem conscientizar-se que sao os soldados a frente da
luta. Pistrak et. al. (2009, p. 117) destaca “que sua tarefa ¢ instrumentalizar-se
detalhadamente para esta luta pelo conhecimento, estudar bem o instrumento do
inimigo, e saber usa-lo em sentido positivo para a revolugdo, saber manejar na pratica
seu instrumento — o conhecimento”. Eis alguns fundamentos da escola sobre o contetdo
da educacdo que visem, impreterivelmente, a habilidade do jovem em lutar por uma

vida melhor:
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1) A elaboraco das bases da visdo de mundo marxista, sendo que esta
elaboragdo ndo deve ser nem abstrata, nem dogmética, mas real,
diriamos transformadora do mundo; 2) a tendéncia para o ensino pelo
trabalho, ou melhor, pela producdo, que concretiza o conhecimento e
da possibilidades de dominio de objetivos concretos definidos, pelos
métodos da ciéncia; 3) formacdo e direcdo dos interesses da
juventude, isto é, aquilo que chamamos dominio da vida. (PISTRAK
etal., 2009, p. 117).

A escola do trabalho refuta toda e qualquer forma de exploragéo do capitalismo.
A historia nos conta que a revolucdo industrial usou da médo de obra de mulheres e
criancas por horas consecutivas; trabalhando incessantemente. Marx & Engels (1983)

foram enfaticos na dendncia contra a exploracgéo infantil:

Nos consideramos que a tendéncia da industria moderna, em fazer
cooperar as criangas e os adolescentes de ambos 0s sexos na grande
obra da produgdo social como um processo legitimo e saudavel,
qualquer que seja a forma em que se realize sob o reino do capital, é
simplesmente abominavel. (MARX & ENGELS, 1983, p. 59).

A proposicdo de Marx (1983) era a unido entre trabalho e ensino, porém
desligadas de toda e qualquer ideia que viesse a atender o capitalismo. Esta afirmacéo
nos remete a passagem, nos textos sobre educacdo e ensino, em que Marx enfatiza essa
alianga, porém para atender a formag&o do ser humano, numa perspectiva de substituir o
trabalhador parcial pelo individuo integralmente desenvolvido.

Ndo se trata, portanto, de distanciar o trabalho da educacdo, muito pelo
contrario, trata-se de uni-los no intuito de que este fato contribua na formacdo do
sujeito. Porém, essa alianca deve ser tecida sobre pressupostos tedricos da escola do
trabalho, como aponta Pistrak (2000) e ndo sobre a férmula regida pelo capitalismo.
Marx & Engels (1983) defendem a ideia de trabalho e educacdo desde que esta esteja
aliada: a educacdo intelectual, a educacdo corporal e a educacdo tecnoldgica. Sobre
estes trés eixos é que se deve, de fato, conjugar educacéo e trabalho; isto é, pensando na
formagéo do sujeito e ndo na ampliacéo e perpetuacéo do capital.

Neste sentido, Suchodolski (1976) apoiado fundamentalmente as ideias de Marx,
enfatiza a ligacdo do ensino e do trabalho produtivo como tendo um papel significativo
na construgdo do ensino socialista. E preciso romper com o que o regime capitalista,
caracterizado pela divisdo do trabalho igual a conhecimento fragmentado. De acordo
com Suchodolski (1976, p.23), “Marx valoriza a ligagdo entre trabalho fisico e
intelectual”, com um ensino técnico completo, com uma base prética para a educacéao

cientifica, pontos de sociabilidade. O autor pontua que Marx & Engels (1983) discutiam
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a possibilidade uma escola socialista baseada em principios entre trabalho e educacao,
bem como a abolicdo do trabalho fabril das criancas e adolescentes, na forma do capital.
Conforme Suchodolski (1976, p. 26):

S6 a revolugdo socialista podera focar de um modo préatico o problema
da educacdo do homem para o trabalho e através do trabalho de tal
forma que o trabalho ndo limite 0 homem, mas que, pelo contrério, o
desenvolva em todos 0s seus aspectos. SO a revolucdo socialista
quebrard as cadeias que impedem o desenvolvimento das forgas
produtivas. Com ela, pela primeira vez na historia, é possivel
apresentar a questdo da educacdo do homem para o trabalho e pelo
trabalho numa esfera humana nova na qual os homens se convertem
em produtores independentes e responsaveis, que os liberta da esfera
do cultivo de escravos e da formacao de forgas produtivas.

O proprio trabalhador sera o criador protagonista da sociedade socialista. O
operario, empenhado na luta por uma sociedade mais igual ndo esta apenas defendendo
seus ideais, mas estd lutando por uma nova ordem social, em consequéncia disso, a
libertacdo do proletariado € a libertacdo de todos. Como pontua Vazquez (2007, p. 156):
“a Revolugdo ndo sé é necessaria para derrubar a classe dominante, como também
porque sé assim a classe revoluciondria pode criar uma nova sociedade”.

Suchodolski (1976, p. 62) relata a preocupacdo de Marx & Engels na construgéo
de uma escola politécnica: ensino constituido pela compreensdo do processo historico
“no qual se ligam o desenvolvimento das for¢as produtivas e o dominio do homem
sobre a natureza ao conhecimento da prdpria natureza e das rela¢fes sociais, que 0
homem pode dominar”. Os autores defendem uma escola baseada no saber polifacetado
e sdlido, fundamentado na ciéncia moderna.

A escola deve formar no marxismo para que o estudante consiga compreender as
relagdes sociais e construir uma visdo de mundo materialista, para tanto, Pistrak (2009)
caracteriza a escola como aquela que deve partir da jungédo entre trabalho social e a
producdo real. Ainda no inicio da formacdo, as criancas devem despertar e desenvolver
a auto-organizagdo (autodirecdo), esséncia da escola soviética.

Por meio dos caminhos para o desenvolvimento da auto-organizagdo é possivel
perceber a relevancia de se trabalhar a autonomia da crianga “que parte da sua vida
comum na escola e exija aplicacdo de trabalho. Tal tarefa define o circulo das
obrigacdes e o ambito da responsabilidade” (PISTRAK et al., 2009, p. 122).

Os ideais tracados pelos intelectuais marxistas nos remetem a uma perspectiva
de educacao que enlace trabalho e educagdo. Que toda e qualquer atividade deve,

necessariamente, estar vinculada ao trabalho que o homem realiza. E necessario que a
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crianga, o adolescente e o jovem construam uma relagao de afetividade e de sentimentos
positivos em relacdo ao trabalho. Portanto, o trabalho como principio educativo deve ser
desenvolvido com o objetivo de formar o ser humano na sua integridade. Ja dizia
Pistrak (2000), por meio das tarefas delegadas, as criancas irdo construir suas respostas
e criardo o gosto pelo trabalho, construindo sua propria autonomia.

Efetivamente, constatamos o empenho de Pistrak e autores marxistas em
construirem uma escola voltada a formacéo do ser humano, uma escola que defendesse
o trabalho como principio educativo e que, por meio dele, transforme nossos
adolescentes em soldados preparados para a revolucao, todos em prél de uma sociedade
sem classes, mais igual.

Todavia, a propria historia denuncia o descaso das politicas publicas em torno da
formacdo do jovem. O breve didlogo que travamos sobre a educacgdo profissional, nos
revela que o real interesse dos projetos e programas destinados aos jovens estdo
intimamente relacionados com o desenvolvimento econdmico do capital. Se
realizarmos uma analise em relacdo a politica que permeia a educacdo profissional,
logo, percebemos que existe um falso principio educativo e democrético, alicercado a
uma proposta ideoldgica de oportunidades a todos os sujeitos. Como pode o filho do
trabalhador ter a mesma oportunidade tendo que conciliar estudo e trabalho ou tendo
que abandonar a escola para sobreviver do seu trabalho? Como pode o filho do pobre
competir com o filho do rico se a sua formacéo é totalmente desigual? De que principio
democratico estamos falando? De que igualdade estamos falando?

O diagnostico social foi detalhado por Marx e autores marxistas, quando em suas
analises conseguiram denunciar a hipocrisia da sociedade capitalista. Mais tarde,
intelectuais preocupados com a educacdo numa fase de transicdo ao socialismo na
Unido Soviética, constroem uma nova escola que buscava a superacdo do modelo de
sociedade atual, uma escola baseada no principio educativo e que estivesse voltada aos
interesses da classe trabalhadora.

Para finalizar, retomamos a ideia de Pistrak, da necessidade de formarmos
lutadores e lutadoras do povo, da necessidade de investirmos na escola como aparelho
precursor desse pressuposto. Precisamos, urgentemente, de uma escola diferente da que
é oferecida aos jovens no capitalismo, precisamos de uma escola que desvele as
contradicOes existente nas relacOes sociais e busque de fato a formagéo integral do

trabalhador. Mas de que jovens estamos nos referindo?
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O proximo capitulo tem por objetivo apresentar o perfil do jovem
contemporaneo frente aos obstaculos enfrentados cotidianamente quando o assunto é

educacdo e trabalho sob a égide do capital.
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CAPITULO I

JUVENTUDE, TRABALHO E EDUCACAO

Reservamos este capitulo para apresentar os sujeitos da nossa pesquisa € sua
relacio com o mercado de trabalho. No didlogo, buscamos conceitos, dados
quantitativos relacionados a populagdo, ocupacao e frequéncia escolar dos jovens. Dessa
forma, apresentamos a realidade juvenil brasileira e paranaense.

Primeiramente, buscamos apresentar o conceito de juventude, como ¢ visto o
sujeito entre 14 a 24 anos no Brasil contemporaneo e no contexto a que a pesquisa esta
endere¢ada, bem como, apresentamos os dados relacionados aos jovens e o mercado de
trabalho destes, em nivel nacional e estadual. Posteriormente, consideracdes acerca das
politicas publicas e, em especial, damos destaque as politicas de juventude, enfatizando
aquelas direcionadas a formacdo do jovem trabalhador e sua inser¢do no mercado de
trabalho, com é&nfase ao Programa Jovem Aprendiz. Num terceiro momento,
apresentamos um breve histérico do Programa no municipio de Santa Izabel do
Oeste/PR.

No primeiro capitulo buscamos trazer consideragdes sobre as transformacdes
ocorridas nos processos de producdo e organizagdo do trabalho, decorrentes da
avangada ciéncia e tecnologia que consequentemente, influenciaram o desenvolvimento
da educacdo profissional no Brasil. Evidenciamos assim, que as novas configuracdes
impactariam a relagdo trabalho e educagdo, exigindo um novo perfil de trabalhador,

agora, com novas competéncias e habilidades. Como afirma Santos (2013, p. 80):

[...] as transformacBes nos processos de producdo e organizagdo do
trabalho, por serem decorrentes, principalmente, de um maior
incremento cientifico e tecnoldgico, determinariam alteracdes nos
contetdos de trabalho e conduziriam a (re) qualificacdo da forca de
trabalho. As novas configuragdes tecnoldgicas, organizacionais e
relacionais produziriam, desse modo, impactos ndo somente na
dindmica do modo de producdo, mas também, diretamente, no
trabalho e na educacdo; exigir-se-ia, de forma generalizada, ao
trabalhador, mais treinamento, maior escolaridade, novos atributos,
habilidades e competéncias.

De fato, a nova qualificacdo profissional ndo busca responder, ainda que
minimamente, aos avangos da ciéncia e da tecnologia, responde aos interesses do
capital. O Brasil se insere subordinadamente ao mercado mundial, aqui se forma para o

trabalho simples e ndo para o trabalho complexo (aquele exigido pelo avanco
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tecnologico e cientifico). A acumulacdo e expansdo do capital dependem da forca de
trabalho, por isso é preciso contar com um grande contingente de trabalhadores que
esperam por uma vaga de emprego. E justamente dessa massa de esperangosos
desempregados que o capitalismo se sustenta.

Este grande contingente de trabalhadores reservas (exército industrial) aumenta,
significativamente, a competitividade entre a classe dos empregados, ao passo que este
trabalhador devera mostrar eficiéncia nas suas atividades, diminuindo a possibilidade de
dispensa do mesmo e dificultando sua substituicdo além, é claro, de aumentar o numero
de desempregados que almejam incessantemente uma vaga no mercado de trabalho e
que permanecem a procura de qualificacdo profissional. Dessa forma, o capitalismo
consegue “sugar” o empregado e o desempregado, pois, caso um ndo atenda as suas
exigéncias, sempre existird outro para substitui-lo.

Portanto, percebemos que ha uma contradi¢do entre capital e trabalho, pois ao
passo que o capital enseja eliminar a forca de trabalho, ele depende dela para
sobreviver. Essas crises refletem na sociedade como um todo, no entanto, afetam
significativamente os jovens, por serem uma demanda que nao possui experiéncia e se
encontra num processo de transicdo, a qual expressa uma série de determinantes que
influenciam sua conduta. Por isso, falar em juventude sem antes procurar compreender
guem € o jovem na sociedade atual se torna um processo irrelevante e incoerente

guando o assunto ¢ a elaboracéo de politicas publicas voltadas a este segmento.

2.1 Conceituando Juventudes!?

Antes de iniciarmos uma discussdao acerca do termo “juventude”, julgamos
necessario enfatizar que, embora pareca facil descrevermos essa etapa da vida, estamos
distantes de uma conceituacdo encerrada, pois trata-se de um puablico que vem se
tornando visivel aos olhos da comunidade e imersos num contexto de grandes
transformacdes. A categoria juvenil foi socialmente constituida. Basta tentarmos

delinear um conceito fechado que logo chegamos a concluséo de que a:

Juventude é desses termos que parecem 6bvios, dessas palavras que se
explicam por elas mesmas e assunto a respeito do qual todo mundo
tem algo a dizer, normalmente reclamacdes indignadas ou esperangas
entusiasmadas. “[...] No entanto, quando se busca precisar um pouco
mais o proprio termo, as dificuldades aparecem, e todo o seu aspecto
impreciso e escorregadio toma relevo [...]” (ABRAMO, 2005, p. 37).
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A dificuldade de conceituar juventude ndo pode ser maior do que a necessidade
de procurarmos compreender o contexto, pois sem esta aproximacdo o trabalho se
configuraria sem o0 seu sujeito, logo a pesquisa ndo teria fundamento. Contudo,
ensejamos embasar nossas analises em especialistas no assunto e intelectuais que ha
anos desenvolvem estudos relacionados a juventude, bem como os 6rgdos responsaveis
por este segmento.

De acordo com a Lei 12. 852/ 2013, que institui o Estatuto da Juventude e dispde
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE)™, considera-se jovem
aquele gque se encontra na faixa etaria de 15 a 29 anos. Embora nossa pesquisa esteja
enderecada aos aprendizes de 14 a 24 anos é possivel perceber uma oscilacdo nas
determinaces etarias das politicas publicas. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990), considera-se crian¢a 0 menor de 12 anos e adolescente de 12
a 18 anos. Por haver essa discrepancia, no que tange a idade e suas determinacoes,
existe uma divisdo etaria: jovem-adolescente, entre 15 e 17 anos; jovem-jovem, entre 18
e 24 anos; jovem-adulto, entre 25 e 29 anos (BRASIL, 2013).

Segundo Pochmann (2013) ha que se levar em consideracdo uma andlise a
respeito da situagdo juvenil na sociedade pos-moderna. O autor faz uma analise da
sociedade urbana-industrial para a sociedade p6s-moderna sobre a longevidade, o que
outrora, nas sociedades agrarias a expectativa de vida ao nascer permeava o0s 40 anos.
No século XX, com a sociedade industrial, a expectativa aumentou para 60 anos e, na
atual sociedade pés-industrial, a longevidade varia, chegando até, aos 80 anos. Contudo,
0 aumento da longevidade humana desencadeou uma série de fatores que influenciam a
conduta da vida juvenil, dentre eles, a ampliacdo da faixa etéaria da categoria de 15 a 24
anos para 15 a 29 anos, além de exigir maior tempo para a preparacdo ao mercado de
trabalho e novos elementos na categorizacdo das politicas publicas para a juventude.

O documento “Agenda Nacional de trabalho Decente para a juventude no
Brasil®® (2011), em parceria com outros 6rgdos responsaveis por esse grupo etario,

definem a juventude:

190 Sistema Nacional de Juventude é um desdobramento da Lei 12.852 sancionada pela presidente Dilma
Rousseff que institui a um s6 tempo uma Declaracdo dos direitos da juventude. Institui, entre outras
questbes, as competéncias da Unido, Estados e Municipios na implementagdo da Politica Nacional de
Juventude: é o viés pratico e pragmatico para o desenvolvimento e implementacdo de programas que
atinjam os resultados necessarios para a garantia dos direitos estabelecidos pelo Estatuto (BRASIL |,
2013).

*° Elaborado e coordenado conjuntamente pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Nacional da Juventude, e pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com a assisténcia técnica da
OIT, e composto por integrantes do Conselho Nacional da Juventude, do Conselho Nacional dos Direitos
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[...] como construcdo social e historica, pode ser considerada um dos
mais significativos momentos do ciclo da vida para se investigar e
propor saidas para muitas das crises e mutagdes que tomam forma na
contemporaneidade em diferentes esferas do social, em especial, no
mundo do trabalho. As condic¢des culturais e bioldgicas especificas
dos e das jovens os/as tornam mais expostos/as aos dilemas sociais,
deixando-0s mais visiveis para a sociedade como um todo (BRASIL,
2011, p. 8).

Sobre a definicdo da categoria juventude é relevante mencionarmos que esta foi
sendo construida histérica e socialmente, marcada, a principio, como uma fase de
transitoriedade — transi¢do da heteronomia da inféncia para a autonomia adulta, “o que
exigiria esforgo coletivo — principalmente da familia e da escola — no sentido de
“preparar o jovem” para ser um adulto socialmente ajustado e¢ produtivo” (AQUINO,
2009, p. 25). Além de um periodo caracterizado por uma fase problematica, isto
implicaria uma preocupacdo das politicas publicas voltadas ao atendimento de jovens
que se apresentam com alto indice de periculosidade social.

Significa, que com o passar do tempo, a juventude passou a ser identificada
como uma categoria distinta de tempos anteriores. Portanto, 0 que era mera transicdo
para a vida adulta, passa com as sociedades urbanas industriais, ser um momento que
requer intervengdes sociais necessariamente entrelagadas com a realidade dos jovens.

Assim sendo, Marguilis & Urresti (1996)definem que:

Ser joven, por lo tanto, no depende sélo de la edad como caracteristica
biolégica como condicién del cuerpo. Tampoco depende solamente
del sector social a que se pertence, con la consiguiente posibilidad de
aceder de manera diferencial a uma moratdria, a uma condicion de
privilegio. Hav que considerar también el hecho generacional: la
circunstancia cultural que emana de ser socializado con cédigos
diferentes, de incorporar nuevos modos de percibir y de apreciar, de
ser competente em nuevos habitos y destrezas, elementos que
distancian a los recién, ilegados del mundo de las generaciones mas
antiguas (p. 19).

Portanto, a concepgao de jovem ultrapassa as caracteristicas fisicas que emanam
da prépria idade, € preciso levar em consideracdo o contexto histérico que esse jovem
estd inserido, suas necessidades, anseios e perspectivas. Ha que se levar em
consideracdo as mudancas ocorridas neste meio, que viabilize uma dialogicidade entre
as politicas e os jovens, a primeira na elaboracdo de uma agenda para a juventude e as

questdes que a juventude aponta como sendo relevante para construgdo de uma

da Crianca e do Adolescente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Instituto de Pesquisa Econdmica
aplicada e representantes de outros érgaos indicados pelo Comité Executivo.
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sociedade justa e democratica. De fato, trata-se de um trabalho em que se pensa nos
jovens e, a0 mesmo tempo, viabilize condi¢des para que estes construam suas proprias
prioridades e necessidades.

Sposito (2005, p. 88) faz uma reflexdo a partir do levantamento realizado pelo
Projeto Juventude (2003/ 2004)?!, tecendo uma série de consideracdes pertinentes a
condicdo dos jovens brasileiros, os quais “permanecem desconhecidos em suas praticas,
seus valores e seus modos de vida”. No entanto, a pesquisa acima referenciada nédo
denota uma concluséo fechada e sim, instiga novas reflexdes acerca do tema juventude.

Segundo Sposito (2005) falar em juventude é também falar das agéncias
classicas - escola e familia - é preciso atentar que estas, ao longo do tempo, passaram
por transformacdes, diga-se de passagem, que a estrutura familiar de 50 anos atras ndo é
a mesma da atual. A autora problematiza outras instituicdes socializantes que
influenciam neste processo, ressalva a perda do monopdlio dessas instituicdes no
contexto histérico, além de pontuar a relevancia dos sentidos que os jovens dao a essas
agéncias.

Um estudo realizado pelo Projeto Juventude (2003/2004), aponta que 63% dos
jovens entrevistados eram estudantes, vale destacar uma variavel nas porcentagens que
subjazem a cor, 0 género e a raga, que justificam a intervencdo de discussbes mais
acirradas no que tange essa demanda excluida historicamente da sociedade, porém,
nosso foco esta na analise das categorias da profissionalizacdo e como ela se efetiva na
vida do jovem.

Falamos dos jovens filhos dos trabalhadores brasileiros, que mesmo com a
delimitacdo explicita na citacdo acima, € possivel encontrarmos particularidades nos
grupos a que pertencem. Séo jovens de grandes centros urbanos e de pequenas cidades,
filhos de agricultores, jovens negros e herdeiros de uma discriminagdo escravocrata.
Enfim, s@o sujeitos que precisam ser entendidos na sua totalidade, levando em conta
suas especificidades e necessidades.

O mercado de trabalho tornou-se incerto para os jovens brasileiros. Analistas e
estudiosos do tema afirmam que a juventude adentra o mercado de trabalho por
diferentes razbes dentre elas: complemento financeiro a familia, responsabilidades

prematuras (jovens tendo que constituir familia), autonomia e, as vezes, a propria

2L A pesquisa Perfil da Juventude Brasileira é uma iniciativa do Projeto Juventude/Instituto Cidadania,
com a parceria do Instituto de Hospitalidade e do Sebrae. Foi realizada sob a responsabilidade técnica da
Criterium Assessoria em Pesquisas, retomando e ampliando temas e questdes investigados em outubro de
1999 pelo Nicleo de Opinido Publica da Fundagdo Perseu Abramo (PROJETO JUVENTUDE
2003/2004).
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vontade de possuir e usufruir aquilo que € veiculado pela industria da moda. Séo por
essas e outras razGes que o jovem se depara com o mercado de trabalho e enfrenta um
dos maiores tormentos de sua vida — a concorréncia; este enfrentamento proporciona ao
jovem uma experiéncia recheada de desilusbes como, por exemplo, a baixa
remuneracdo e jornadas de trabalho que ndo permitem 0 acesso ou a continuagdo dos
estudos. Diante disso, o grande desafio permeia, impreterivelmente, o desenvolvimento
de politicas publicas que venham ao encontro com as reais necessidades juvenis, que
vislumbre o trabalho em concomitancia com outras etapas de vida. Diante desse cenario,
apresentamos, no item a seguir, dados sobre a realidade da juventude no Brasil e no

estado do Parana.

2.2 Os jovens brasileiros

Neste item, buscamos apresentar a realidade dos jovens brasileiros a nivel
nacional e estadual no que tange a representatividade populacional e sua ocupacgdo, com
0 intento de desenhar a condicdo demogréfica e ocupacional da juventude nos dias
atuais. Para tanto, iniciamos com a populacdo brasileira acima de 10 anos no ano de

2010, bem como a representatividade do grupo etario dos jovens de 15 a 24 anos.

Gréfico 1: Populacéo residente — Brasil

Total de pessoas de 10 a 70 anos

1%

m10a 14 anos
W 15a19anos
™20 a 24 anos

B Demais Idades

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora
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De acordo com o dultimo censo IBGE (2010), o Brasil contava com
aproximadamente 161. 981.299 pessoas com mais de 10 anos de idade. Quanto a
populacéo de referéncia para a pesquisa (15 a 24 anos), o pais conta com 16.986.788 (15
a 19 anos), 17.240.864 (20 a 24 anos) e 1.069.425 (10 a 14 anos), o0 correspondente a
22% da populacéo, conforme grafico 1.

De acordo com Camarano, Mello & Kanso (2009), algumas projecOes
apontavam que o Brasil teria em 2010, um total de 51 milhGes de jovens de 15 a 29
anos, o que realmente confirmamos, pois 17.102.917 compreende a juventude de 25 a
29 anos, resultando em 51.330.569 jovens, segundo o IBGE (2010).

De acordo com o site do IBGE (2010) Projecdes e estimativas da populagéo do
Brasil e das Unidades da Federacdo (2017), a populacdo brasileira de 2017 € de,
aproximadamente, 207.000.000 habitantes (valor indicativo referente a populacéo total).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), no primeiro trimestre de 2017, o Brasil contava com 8,2% de jovens de 14 a
17 anos e 13,5% de jovens entre 8 a 24 anos, uma representatividade de 21,7% de
jovens brasileiros na distribuicdo etaria. Devemos considerar a oscilacdo do recorte
etario, sendo que, em 2010, os jovens representavam 22% entre 15 a 24 anos e na
pesquisa do primeiro trimestre de 2017, para 21,7%, de 14 a 24 anos.

O segundo grafico traz a realidade em 2010, quanto ao total em porcentagem dos

jovens no recorte etario de 15 a 24 anos e suas ocupacoes.
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Gréfico 2: Juventude e suas ocupagdes - Brasil

Total de jovens, nivel de ocupagao por faixa
etdria
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Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

No ano de 2010, os jovens brasileiros na faixa etaria, de 14 a 24 anos,
representavam um total de 35.297.077. Destes, apenas 16.494.155 jovens encontravam-
se ocupados, isto é, um percentual de 48% do total da populacdo juvenil do recorte
etario apresentado.

De acordo com os dados do PNAD, no primeiro trimestre de 2017, o Brasil
contou com 12.695.000 jovens ocupados, sendo 1.535.000 (14 a 17 anos) e 11.160.000
(18 a 24 anos).

Vale destacar, que da Ultima amostra censitaria, o Brasil permaneceu com o
mesmo ndmero de jovens de 14 a 24 anos, de 22% IBGE (2010) para 21,7% PNAD
(2017). No entanto, a preocupagdo estd na representatividade das ocupagdes desses
jovens, pois os dados nos revelam que embora o nimero de jovens permaneca estavel,
diminuiram as ocupaces, passou de 16.494.155 (2010) para 12.695.000.0 resultado é
preocupante, pois pode indicar que os jovens estdo cada vez mais longe do mercado de
trabalho, ou ainda, sdo jovens da classe trabalhadora oriundos de familias menos
favorecidas economicamente que assumem tarefas ligadas a provisdo do proprio
domicilio.

A crise do desemprego tem afetado toda a populacdo brasileira, mas, entre o0s
jovens, essa porcentagem € maior. Porém, a realidade juvenil apresenta outros

determinantes que agrava sua carreira profissional, como por exemplo, o abandono da
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escola por diversas razfes. A tabela a sequir, retrata a realidade em 2010 da frequéncia

dos alunos na escola versus a situacao de ocupacao.

TABELA 1 - Frequéncia escola X Situagdo de ocupagéo (2010) - BRASIL

15a19 anos 11.610.342 2.867.865 8.742.477
20 a 24 anos 4.331.498 2.406.770 1.924.729
Total 15.941.840 5.274.635 10.667206

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

Os dados nos revelam que os jovens entre 15 a 24 anos que frequentam a escola
somam 15.941.840, sendo 5.274.635 ocupados e 10.667206 ndo ocupados. A seguir, na
tabela 2, apresentamos os dados referentes aos jovens que nao frequentam nem a escola

nem trabalho.

TABELA 2 - N&o frequentavam escola X Situac¢ao de ocupacao (2010) - BRASIL

15a 19 anos 5.376.446 2.523.063 2.853.383
20 a 24 anos 12.909.366 8.337.171 4572.195
Total 18.285.812 10.860.234 7.425.578

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

A realidade em 2010 era preocupante, 7.425.578 jovens de 15 a 24 anos nédo
estudam e nem trabalham. Representava em 2010, aproximadamente 14% dos jovens
brasileiros. Esse grupo ficou conhecido como “Nem-nem”.

O percentual de jovens fora da escola e fora do mercado de trabalho se tornou
crescente de tal forma que virou noticiario, conforme o portal de noticias G1 da Rede
Globo, na reportagem: “Dois em cada dez jovens brasileiros nem estudam e nem
trabalham” que foi ao ar, pela propria emissora, no dia 27/07/2014. Na época, 0 tema
virou polémica na novela "Geracdo Brasil". Na matéria, a rede globo enfatizou que o
grupo “Nem-nem” ¢ maior entre os pobres, representando 20% dos jovens. A imprensa,
na época, atribuiu esse resultado ao fruto de uma heranga de desigualdade social, porém

a reportagem ndo explora o que causou essas desigualdades.
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A rede de televisdo enfatizou a gravidez e o abandono aos estudos sendo 0s
principais fatores do aumento no grupo dos jovens “Nem-nem”. Adalberto Cardoso,
socidlogo, afirmou na ocasido, que o ensino publico de nivel médio é de ma qualidade,
0 jovem deixa a escola para trabalhar, porém ndo consegue emprego, pois se depara
com pessoas de maior qualificacdo. Mas, serd que podemos simplesmente considerar
que estes jovens “ndo fazem nada” 229

O gréfico a seguir, ilustra a realidade de 2010 quanto a populagdo com mais de
10 anos, residente no estado do Parana e a representatividade dos jovens de 15 a 24

anos.

Gréfico 3: Populacgdo residente — Parana

Total de pessoas, de 10 a 70 anos ou mais
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Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

O Parana alcancou o total de 8.962.586 pessoas de 10 anos ou mais, dados
revelados no ultimo censo (2010), sendo que 928.028 definem os jovens de 15 a 19 anos
e 900.869 de 20 a 24 anos.

Conforme os dados do IBGE ProjecGes e estimativas da populacdo do Brasil e
das Unidades da Federacdo (2017), o Parana ultrapassa os 11.000.000 de habitantes

22 Sobre a questdo, Gaudéncio Frigotto faz uma reflexdo importantissima na palestra realizada no dia 19
de margo de 2018 (UNIOESTE campus de Francisco Beltrdo). O autor procura ponderar o termo utilizado
—“Nem - nem”, ou seja, os dados nos revelam que os jovens ndo estdo na escola, mas ndo podemos dizer
gue os mesmos ndo trabalham. Muitos jovens desempenham trabalhos informais, outros ainda, por
questdes sociais, estdo inseridos em trabalhos considerados ilicitos pela sociedade.
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(populagdo total), sendo que 20% sdo jovens entre 15 a 24 anos. Em nivel de estado,
evidenciamos um decréscimo quanto aos percentuais representativos juvenis de 20% em
2010 para 16% em 2017).

No gréfico a seguir, apresentamos o total dos jovens e suas ocupagdes no recorte
etario de 14 a 24 anos, bem como suas ocupagdes segundo a pesquisa do IBGE (2010).

Gréfico 4: Juventude e suas ocupacdes - Parana

Total de jovens, nivel de ocupagao por faixa
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Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

O grafico ilustra a populacdo jovem do estado Parana e seus niveis de ocupacao
por faixa etaria. Sendo que os jovens representam 1.828.897 e contam com 1.061.018
ocupados, totalizando um percentual de 58%, sendo, por faixa etéria: de 14 anos igual a
24.358 jovens, de 15 a 19 anos igual a 385.179 e de 20 a 24 anos igual a 651.481
jovens.

A PNAD (2017) revela que, no ultimo trimestre de 2017, o Parana contou com
826.000 jovens ocupados, sendo 108.000 de 14 a 17 anos e 718.000 del8 a 24 anos.
Como mencionado na amostra referente ao Brasil, houve uma baixa nos indices de
ocupacdo dos jovens Paranaenses, de 1.061.018 em 2010 para 826.000 em 2017.

Na sequéncia, apresentamos os dados referentes a frequéncia e a situacdo

ocupacional dos jovens paranaenses conforme tabela 3 e 4.



TABELA 3 - Frequéncia escola X Situacéo de ocupacio (2010) - PARANA

15 a 19 anos 606.565 201.068 405.496
20 a 24 anos 234.845 153.420 81.425
Total 841.410 354.488 486.921

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

De acordo com os dados, é possivel perceber que estado do Parana apresenta um
nimero expressivo de jovens desocupados, este excede os ocupados. Por meio dos
dados, nos aproximamos da realidade inferindo que mais da metade dos jovens

encontram-se desocupados.

TABELA 4 - N3o frequentavam escola X Situacio de ocupacio (2010) - PARANA

15 a 19 anos 321.464 184.110 137.353
20 a 24 anos 666.024 498.061 167.963
Total 987.488 682.171 305.316

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

A tabela nos apresenta a realidade em 2010, dos jovens paranaenses, que
totalizavam 305.316 jovens que nem estudavam nem trabalhavam. Diante destes
resultados, pontuamos a necessidade de politicas publicas que venham a atender essa
demanda, que tanto a nivel federal como estadual, requer aten¢des multiplas e urgentes.

Pochmann (2000) chamou a atencdo em sua analise quando pontuou que, a partir
da década de 1990, o ingresso do jovem tornou-se mais escasso em virtude da ampla
concorréncia no interior do mercado de trabalho, produto da propria escassez e da oferta
abundante de mao de obra. Este processo, agrava a situagdo do jovem pela sua pouca
formacdo e experiéncia. Em virtude disso, sdo necessarias atencles especiais

direcionadas a situacdo da juventude no Brasil. Reitera o autor:
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Sem isso, continuard marcando a trajetdria recente da juventude o
aumento da violéncia e mortes por homicidios e suicidios, a
degradacdo de sua sexualidade com maior risco da Aids e o maior
tempo de analfabetismo, ndo mais somente da lingua portuguesa, mas,
principalmente, o do desconhecimento das inovac@es tecnoldgicas e
informacionais. O jovem brasileiro tem garra e sabe o que quer. Cabe
a toda a sociedade um esforco coletivo para superar as atuais
condicdes que se impBem sobre perspectivas de evolugdo do padrdo
de insercdo ocupacional da juventude. Quem viver vera como, mais
cedo ou mais tarde, o redesenho do projeto de desenvolvimento
nacional vai requerer a prévia definicdo de um conjunto de medidas
estratégicas de atencdo a juventude brasileira (POCHMANN, 2000,
p.82).

Ao nos depararmos com a condic¢do dos jovens brasileiros, especialmente sobre
sua formacéo e ocupacdo frente o mercado de trabalho, logo nos damos conta da real
necessidade de intervengfes politicas, pois permanecem os problemas vinculados a
pouca escolaridade, a evasdo do sistema educacional e a dificuldade de insercdo no
mercado de trabalho. Por outro lado, é preocupante o nimero de jovens que encontram-
se desocupados e sem exercer atividade alguma (Nem-nem).

Neste contexto, o Programa Jovem Aprendiz se torna uma politica publica
importante ao incorporar as condicdes referentes a permanecia e conquista do primeiro
emprego, do jovem brasileiro, aliado & continuidade dos estudos. Por outro lado, torna-
se alvo de interesse publico por se tratar de uma politica voltada a formacéo
profissional.

Dessa forma, contextualizamos a relevancia da pesquisa em analisar as
contribuicbes e limites do Programa Jovem Aprendiz na vida dos jovens,
especificamente em Santa Izabel, para desvelarmos se estas a¢Oes estdo contribuindo na
autonomia e na constituicdo dos jovens como sujeitos, que sdo principios fundamentais

para as politicas de juventude que pretenda ser transformadora.

2.3 Politicas publicas de juventude

Neste item, buscamos apresentar a trajetdria das politicas publicas voltadas aos
jovens brasileiros, visto que os sujeitos dessa analise tenham, recentemente, ganhado
espaco na agenda publica. Isso justifica, em partes, as deficiéncias no desenvolvimento
dos programas e projetos voltados a este segmento.

Podemos definir politicas pablicas como sendo uma forma de “estudar o
governo em agao” (SOUZA, 2003, p. 07), ou ainda, “¢ o Estado implantando um projeto

de governo, atraves de programas, de acles voltadas para setores especificos da
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sociedade” (HOFLING 2001, p. 31). Ora, 0 conceito de politicas publicas leva-nos a
inferir a implementacdo e manutencao das politicas como sendo de responsabilidade do
Estado®.

De acordo com a representatividade do Estado na elaboracdo das politicas
publicas para a juventude, se torna, indubitavelmente relevante, uma analise nos
Programas voltados aos filhos da classe trabalhadora. Como tem sido a acdo do Estado
na sociedade capitalista? Como se manifestam suas a¢Ges? Qual sua preocupacdo com
0s jovens? O que tem ofertado aos jovens, ao longo do tempo?

Diante das indagacdes, retomamos a historia da juventude. Até os anos de 1960,
a juventude era restrita apenas para os jovens da classe média, representados pelos
movimentos estudantis, da contracultura e do engajamento em partidos de esquerda.
Mais tarde, a preocupacdo voltou-se aos adolescentes em situacdo de risco, logo,
defesas tomam destaque no que tange aos direitos reservados a este publico.

De acordo com Madeira (1986), os anos que antecederam a década de 1970,
trouxeram consigo intensas mudancas na estrutura espacial e demografica do Brasil,

quais foram:

Tendéncia ao assalariamento como forma de ocupacdo hegeménica,
aumento dos niveis de mercantilizacdo das relagdes de troca e
monetarizacdo das relagdes de trabalho, aumento progressivo das
ocupagBes urbanas, tendéncia progressiva a concentracdo dos
rendimentos do trabalho, formacdo de grandes desequilibrios regionais
e avanco das oportunidades educacionais (MADEIRA, 1986, p. 16).

E sabido que esses fatores se desencadearam num momento em que a nagio
brasileira (1960) passava por um periodo conhecido como o marco da ditadura militar e
de profundas transformacg@es — crescimento industrial, pds-segunda guerra mundial.

Seguindo com as ideias de Madeira (1986), em 1970, acentuaram-se as
emergéncias, as quais destacamos: tendéncias ao rejuvenescimento e feminizacdo da
populagédo economicamente ativa urbana, introdugdo dos meios de comunicagdo e
propagacao de créditos ao consumidor.

Portanto, na década de 1970, o Brasil vivenciava a ditadura militar caracterizada
pela repressdo dos movimentos sociais e exploragédo da classe trabalhadora de tal forma

que, eminentemente, fluia o crescimento econémico neste primeiro momento. O sistema

2 Embora reconhecamos os limites das politicas publicas no ambito do estado capitalista, consideramos
também, que elas expressam a luta dos trabalhadores para que seus direitos sejam reconhecidos e
atendidos pelo Estado.



66

produtivo desencadeou mudancas advindas do sistema taylorista e fordista, os quais
implementaram mecanismos e formas de acumulacdo para oferecer respostas ao
momento critico da época, incentivaram as privatizacfes, impediram as atuacOes
sindicais e, de outro lado, aumentaram os setores de terceirizagoes.

Em contrapartida, os anos seguintes (1980) caracterizaram-se pela crise
econémica que sucedeu a reducdo do produto interno bruto e o aumento da inflacéo,
ocasionado um decréscimo econdmico. Segundo Madeira (1986), diante da crise
estrutural brasileira, elevam-se 0s niveis de desemprego nos setores dinamicos,
aumentam-se 0s subempregos e agrava-se o padréo de vida dos trabalhadores.

Sintetizando os periodos anteriores a crise da decada 1990, o movimento geral
do trabalho no Brasil foi caracterizado com a evolucédo de trés grandes movimentos. O
primeiro diz respeito ao trabalho livre que vai da abolicdo da escravatura (1888) a
revolucdo de 1930, periodo este, influenciado pela exportacdo de bens primarios,
consequentemente, dependia da economia mundial, pois a base era a producéo e venda
no mercado externo de produtos agropecuarios. No segundo momento historico houve
uma evolucdo geral do trabalho (1930/1980), com énfase a industrializacdo nacional,
novas formas de insercdo na economia mundial, substituicdo de produtos importados
por producdo doméstica e a incorporacdao da producdo de bens e servigos relativos a
industrializacdo e a tecnologia, ocasionando um avanc¢o urbano e, consequentemente,
um excedente da forca de trabalho. E, por fim, o terceiro momento em 1981, com o

esgotamento do projeto de industrializac&o nacional,

[...] culminou com a geracdo adicional de uma maior contingente de
mao de obra sobrante, deserdado das condi¢Ges necessarias de
incorporacdo social e ocupacional provenientes do modelo de politicas
publicas implementadas durante os anos de 1930 a 1980
(POCHMANN, 2008, p. 26).

Em meados de 1980 a Nova Republica do Brasil consegue uma estabilidade
econémica, que ndo durou muito tempo. Em 1990, a crise se restabelece e marca o
avanco do Neoliberalismo e as privatizacBes. E relevante salientarmos que, neste
periodo, o Brasil passava por uma crise — a do desemprego.

Com a crise, muitos postos de trabalho do setor produtivo foram destruidos por
forca da mudanga no papel do Estado. Com isso, “a introdug¢do das medidas de corte
neoliberal terminaram agravando o quadro geral do desemprego no Brasil, colaborando,

inclusive, com o deslocamento da responsabilidade publica para o individuo”
(POCHMANN, 2008, p. 32).
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O discurso utilizado para a diminuicdo da intervencdo do Estado pauta-se no
pressuposto de que 0 mesmo tornou-se incompetente para gerar atividades relacionadas
a educacdo, de outro lado, considera que dentre as razdes diversas, estd a necessidade de
estabelecer novos mecanismos para garantir a recomposi¢do e o aumento as taxas de
acumulacdo do capital (OLIVEIRA, 2003).

Os resquicios das décadas anteriores resultaram na crise do emprego e, como
mencionado, um momento em que o0s/as jovens conseguem um lugar nas agendas
publicas. Pensa-se no jovem como meio de forga de trabalho, é preciso forméa-lo para
atender as novas exigéncias e com a auséncia da intervencdo do Estado, assim, toda e
qualquer acdo recai sobre o trabalhador, ele e somente ele, é responsavel pela sua
formacdo. Portanto, a maior parte dos problemas da juventude em relacdo a conquista
do primeiro emprego emergiu das profundas transformacgdes ocorridas no contexto
brasileiro apds 1990, quando a base de um novo modelo econdmico caracterizada pela
insercdo externa e competitiva rompeu com a estruturacdo interna do mercado de
trabalho. O periodo de 1930 a 1980 foi marcado pela conquista dos direitos trabalhistas,
automaticamente, a minimizacdo do trabalho informal. A partir de 1980, mais
precisamente 1990, é notério uma regressdo nas formas de contratacdo da méo de obra,
em virtude do desemprego e do desaceleramento, que consolidou um cenério
desfavoravel a toda populacdo (POCHMANN, 2000).

Antes mesmo de prolongarmos o debate em torno das politicas publicas de
juventude, instauradas no Brasil, faz-se necessario prosseguirmos com as ideias de
Abramo (2005), quando a autora enfatiza a recente preocupacao com essa categoria e as

indagac0es feitas por ela que, de certa forma, nos intriga e nos leva a reflexdo:

[...] O termo nunca esteve tdo presente nos discursos e nas pautas
politicas, mas ainda permanecem uma grande indeterminacdo e muitas
indagacOes a respeito do que, afinal de contas, esta sendo designado
por ele. Por que a juventude se torna hoje um tema relevante? Como
se fundamenta a necessidade de politicas para esse segmento? O que
constitui a juventude como singularidade ante outros segmentos
populares? (ABRAMO, 2005, p. 38).

S0 exatamente essas questdes que nos levam a andlise dessa pesquisa. Uma
demanda excluida na linha do tempo, como a juventude, que gradativamente inicia seu
reconhecimento perante as politicas pablicas, por meio dos movimentos sociais e, que
ha poucos anos sdo reconhecidas como tal, leva-nos a despertar uma série de questes
as quais sem sombra de ddvidas permeiam as ja citadas pela autora acima, como

também, em que medida essas politicas tem sido positivas ao jovem.
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Dados do censo, 2010, revelam que o Brasil contava com 50 milhdes de jovens
entre 15 a 29 anos®, um pouco mais de 25% da populacdo. Com essa densidade
populacional, torna-se relevante uma atencdo voltada aos jovens. No documento da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), consta-se que até a década de 1990 ndo
existiam politicas direcionadas aos jovens®. Neste perfodo inicial, as igrejas e os
organismos ndo governamentais tomavam a frente e disseminavam acdes/ projetos
sociais voltados a essa categoria considerada “em situagdo de risco”. Aos poucos, 0S

movimentos, 0s grupos e as redes de jovens vao se destacando em todo o pais, e:

Ainda em 2004, o Governo Federal instituiu um grupo
interministerial, composto por 19 Ministérios e Secretarias Especiais,
com o objetivo de criar bases para a Politica Nacional de Juventude,
buscando a integragdo de programas com foco na juventude. Como
resultado desse esforgo foram criados, por Medida Provisoria
convertida na Lei 11.129/2005, a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). Tal medida
representou 0 marco de uma politica nacional de juventude porque
criava um Orgdo responsavel por coordenar e articular a politica
nacional, um conselho para propor, acompanhar, avaliar programas e
acles, e um programa voltado para a incluséo de jovens (BRASIL,
2013, p. 09).

Como mencionado, a juventude teve um longo percurso antes de adentrar na
agenda das politicas publicas. Isso, leva-nos a inferir, num primeiro momento, a
legitimar o que € de direito a essa categoria. No entanto, Silva & Andrade (2009, p. 44)
enfatizam que “as politicas publicas implementadas para a juventude pelos paises, a
avaliacdo da ONU era de que as iniciativas nesta area continuam impulsionadas pelos
esteredtipos negativos”, relacionados a delinquéncia e a vulnerabilidade.

Todavia, essa afirmacdo, induz-nos a uma reflexdo em torno do real interesse
dos organismos internacionais, haja vista que, se o foco era os jovens excluidos,
marginalizados e rotulados como um “risco social”, logo entendemos que estas medidas
foram pensadas como forma de ressocializagdo do jovem numa perspectiva de exclui-lo
da sociedade, de tal forma, que este ndo seja mais um risco para os demais sujeitos; o

interesse é deixa-lo a margem da sociedade (excluir) e ndo inseri-lo.

% Dados confirmados pelo IBGE (2010) e apresentados nas proximas paginas dessa dissertagao.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1552#resultado. Acesso em 23/01/2018.

% 0 papel dos organismos internacionais, na formulagdo e na definicio de politicas publicas para a
formacdo profissional dos jovens, tem-se constituido “intelectuais singulares da pedagogia da
hegemonia” responsaveis por formular e difundir ideais, valores praticas da sociedade capitalista. Operar
pelo consenso para garantir o dominio do capital sobre a forca de trabalho.
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De acordo com Silva & Andrade (2009), os Programas do governo federal,
direcionados a juventude, em maio de 2009, eram os seguintes: Programa Nacional de
Inclusdo ao Jovem (PROJOVEM) - nas seguintes categorias: urbano, adolescente,
trabalhador, Soldado Cidadéao, Jovem Aprendiz (objeto de estudo da presente pesquisa),
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica - na
Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA), Programa Universidade para todos
(PROUNI), Projeto Rondon, Programa nossa Primeira Terra, Programa Nacional de
fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF), Programa Segundo Tempo,
Programa Bolsa Atleta, Programa Escola Aberta, Pontos de Cultura, Programa
Juventude e Meio Ambiente, Projeto Salude e Prevencdo nas Escolas, Programa Saude
na Escola, Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) e
Programa de Reducéo da Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens. Os Programas
citados recebem a parceria de 6rgdos ministeriais como: Ministério do Desenvolvimento
social e agrario (MDS), Ministério do trabalho e emprego (MTE), Ministério da
educacdo (MEC), Ministério da defesa (MD), Ministério do desenvolvimento agrario
(MDA), Ministério do meio ambiente (MMA), Ministério da sadde (MS), Ministério da
justica (MJ), Secretaria de estado de direitos humanos (SEDH) e Ministério do esporte
(ME).

Segundo o Infojovem?®, em 2017, os Programas do governo federal voltados aos
jovens e sua inser¢do no mercado de trabalho sdo os subsequentes: PROJOVEM - uma
parceria entre a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o MTE, visando ampliar a
participacdo de jovens entre 15 a 29 anos, Projeto Soldado Cidaddo (MD) - que visa
atender jovens egressos do servico militar preparando-os para 0 mercado de trabalho,
Programa Nossa Primeira Terra - visa oferecer uma linha de créditos aos jovens de 18 a
28 anos com o intento de estimular a permanéncia no campo e sua qualificagdo
profissional e PRONAF jovem - proporciona financiamento aos filhos de agricultores,
aumentando as chances de terminarem seus cursos ou formacéao profissional, ambos 0s
cursos em parceria com 0 MDA. O Programa de melhoria e expansdo do ensino médio
com ampliacdo de vagas em cursos de educacdo profissional, 0 PROUNI - com bolsas

parciais e integrais no ingresso as instituicdes publicas e privadas de nivel superior e 0

% Infojovem é um portal de informagéo juvenil que facilita o acesso as informagdes e oportunidades para
jovens brasileiros, bem como os atores estratégicos no desenvolvimento das Politicas Publicas de
Juventude que inclui os gestores publicos, atores da sociedade civil organizada, académicos e professores
que trabalham com juventude. Disponivel em: http://www.infojovem.org.br/sobre/. Acesso em: 09 jul.
2017.
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); os trés Programas
desenvolvem uma unido com MEC. E por fim, a parceria com MTE, o qual desenvolve,
0 Programa Nacional de Estimulo a Primeiro Emprego (PNPE), que oferece
qualificacdo socio-profissional de jovens entre 16 a 24 anos, desempregados, com renda
mensal até meio salario, o Programa Jovem Aprendiz (objeto de estudo), o qual oferece
uma qualificacdo pessoal e profissional e a possibilidade de inserir o jovem no mercado
de trabalho e o Programa de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
criado com o objetivo de inserir os jovens de baixa renda o acesso ao ensino técnico e
profissionalizante, facilitando o primeiro emprego (INFOJOVEM, 2017).

Vale destacar que o PRONATEC desde sua implantacdo, em 2011, é um
programa que tomou uma proporcdo significativa entre os jovens devido sua grande
procura, aos recordes de investimentos federais e as matriculas fechadas nos anos
subsequentes.

Em setembro de 2014, o PRONATEC Aprendiz, na Micro e Pequena Empresa,
foi anunciado pelo governo federal e busca incentivar a inser¢do do jovem no mercado.
O programa deve beneficiar jovens, acima dos 15 anos, oferecendo prioridade aos que
vivem em situagdo de vulnerabilidade e os matriculados em escolas da rede publica.

Segundo informacgdes do site do PRONATEC, em 2015 foram inscritos mais de
4,8 milhGes de jovens e, em 2016, o governo federal pretendia investir mais de 14
bilhGes para ampliar o nimero de inscritos para 8 milhdes de jovens. Para inscrever-se
nos cursos do PRONATEC o aluno deve estar regularmente matriculado ou ter
concluido o ensino médio na rede publica, os interessados devem procurar o local do
curso ou em portais da instituicdo na internet.

Por se tratar de uma parceria recente entre o PRONATEC* e 0 Programa Jovem
Aprendiz, e embora sejam guiados pelo governo federal, essa relacdo encontra-se em
fase de implantacédo e para discorrermos sobre essa questdo, demandaria um estudo mais
profundo e um espaco de tempo bem maior.

N&o podemos deixar de mencionar a contribuicdo de Silva & Andrade (2009) ao
analisar as politicas publicas para a juventude, os quais apelam a necessidade de se
dialogar com mais intensidade com a parcela juvenil, enfatizando suas reais

necessidades e sua inclusdo. Porém, ha que se levar em consideracdo outros

27 As projecBes financeiras no governo Michel Temer j& anunciavam em 2016 um corte expressivo no
orcamento dos Programas sociais, dentre eles o Pronatec iniciativa da gestdo petista. Em 2017, Temer da
uma “repaginada” no Programa e langa o MedioTec, no entanto, por se tratar de algo recente, ainda ha
dividas em relacéo ao futuro do PRONATEC.
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determinantes que influenciam a qualidade dos Programas desenvolvidos para este

segmento. Conforme analise:

Em um pais com enormes desigualdades sociais, é natural e
importante que a politica nacional de juventude privilegie os jovens
excluidos e conduza a¢des mais voltadas para a sua inclusdo. Contudo,
dada a diversidade das experiéncias juvenis e a admissdo da condicao
do jovem como sujeitos de direitos, ndo se deve perder de vista que as
politicas sociais universais precisam caminhar com 0s programas
emergenciais. Além disso, valeria a pena refletir e avaliar mais
densamente 0s programas emergenciais que estdo sendo implantados
para descobrir se estas acdes estdo de fato contribuindo para a
autonomia e protagonismo dos jovens, que sdo os dois principios mais
importantes para politica da juventude que pretenda ser
transformadora (SILVA; ANDRADE, 2009, p. 68).

Diante do breve relato em torno do contexto que se geriram as politicas publicas
para a juventude, explicitando as dificuldades, lutas, desafios e vitdrias a partir dos anos
de 1990, cenario este que envolve outros projetos e programas voltados a este segmento,
é que julgamos necessario tecer consideracGes acerca do Programa que instigou o

estudo que vem sendo discutido até 0 momento.

2.4 Politica Publica: o Programa Jovem Aprendiz

De acordo com a Lei N° 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu artigo 69, todo adolescente tem direito a profissionalizacdo
e a protecdo ao trabalho, respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
capacitacdo adequada ao mercado de trabalho. Embora a aprendizagem profissional ja
estar mencionada na Lei n® 5452/43, que regulamentava o trabalho de 12 a 18 anos, com
registro da CLT, restringindo apenas o trabalho dos menores de 14 anos, o trabalho em
areas de risco ou que viesse prejudicar sua saude, a lei ndo obrigava as empresas
contratarem aprendizes. Vale destacar, que neste primeiro momento, a parte tedrica era
executada apenas pelo SENALI, instituigdo criada no ano anterior ao da lei em questéo,
no governo de Getulio Vargas. O SENAI foi pensado para atender a necessidade da
época, a formacdo de profissionais qualificados e, portanto, atender a industrializacéo e
0 crescimento do pais.

Somente com a Lei n°® 10.097/00, conhecida como “Lei do Aprendiz”, considera
como menor o trabalhador de 14 a 18 anos. Essa Lei proibe o trabalho de menores de 14

a 16 anos, salvo na condicgdo de aprendiz. O trabalho, por ele executado, néo pode ser



72

prejudicial a sua formacdo psiquica, moral e social em horérios e locais que ndo
permitam a frequéncia a escola, o contrato de aprendizagem (2 anos) dar-se-4 com a
instituicdo qualificada®® e com a formacéo técnico-profissional metédica. De acordo

com o manual de aprendizagem:

Contrato de aprendizagem é o acordo de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que 0
empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em
programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.
Em contraponto, o aprendiz se compromete a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacgdo. A validade do
contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso
ndo haja conclusdo do Ensino Fundamental. Além disso, é necessario
a inscricdlo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientacdo de entidade qualificada em formacgdo técnico-profissional
metddica (BRASIL, 2013, p. 13).

Como mencionado, o contrato de aprendizagem extinguir-se-a4 pelo tempo de
dois anos, ou quando o aprendiz apresente insuficiéncia ou inadaptacdo, falta
disciplinar, auséncia na escola que implique perda do ano letivo e a pedido do aprendiz.
Quanto aos estabelecimentos, de qualquer natureza, devem empregar e matricular nos
cursos de aprendizagem o numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢des demandem a formacao profissional. Reitera 0 manual de

aprendizagem:

Os estabelecimentos de qualquer natureza, que tenham pelo menos 7
(sete) empregados, sdo obrigados a contratar aprendizes, de acordo
com o percentual exigido por lei (art. 429 da CLT). E facultativa a
contratacdo de aprendizes pelas microempresas (ME), empresas de
pequeno porte (EPP), inclusive as que fazem parte do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes, denominado
“SIMPLES” (art. 11 da Lei n° 9.841/97), bem como pelas Entidades
sem Fins Lucrativos (ESFL), que tenham por objetivo a educacéo
profissional (art. 14, | e Il, do Decreto n® 5.598/05). Nesses casos, 0

%8 SENAI (Servico de Aprendizagem Industrial/ Servicos atrelados a educacéo profissional e assisténcia
técnica e tecnoldgica a industria), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial/ Educagdo
profissional para trabalhadores do setor de comércio e servigos), SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural/Educacéo profissional para trabalhadores rurais), SESCOOP (Servi¢co Nacional de
Aprendizagem do cooperativismo, as escolas técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas, e outras
entidades qualificadas em formagéao técnico-profissional metddica, conforme a lei n® 10.097/200 em seu
artigo 430, inciso I- escolas técnicas de educacdo e inciso Il entidades sem fins lucrativos, que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2000).
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percentual méaximo estabelecido no art. 429 da CLT deverd ser
observado. Quanto as Entidades sem Fins Lucrativos (ESFL) que
tenham por objetivo a educacao profissional (art. 14, I e Il, do Decreto
n°. 5.598/05), estdo dispensadas do cumprimento da cota apenas
aquelas que ministram cursos de aprendizagem, uma vez que estas
podem contratar os aprendizes no lugar da empresa, nos termos do art.
430, I, c/c art. 431, também da CLT, ndo se submetendo, inclusive,
ao limite fixado no caput do art. 429 (8 1° A, do art. 429) (BRASIL,
2013, p. 16).

Quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista, também sdo
obrigadas a contratar aprendizes, o contrato podera ser direto ou por processo seletivo
podendo-se optar pela contratacdo direta, hipotese em que deverdo fazé-lo por processo
seletivo (via edital) ou pelas Entidades sem fins lucrativos (ESFL).

O saléario do aprendiz é baseado no piso estadual e devera considerar o total de
horas trabalhadas somadas as atividades tedricas, conforme segue:

No célculo do salario do aprendiz, deve-se considerar o total das horas
trabalhadas, computadas as atividades teéricas referentes, e também o
repouso semanal remunerado e feriados, ndo contemplados no valor
unitario do salario-hora (BRASIL, 2013, p. 28).

Portanto, as horas destinadas a aprendizagem teérica sdo calculadas como
jornada de trabalho, logo, a falta injustificada acarreta desconto em folha de pagamento.

A jornada de trabalho compreende 6 horas diarias para 0s menores que ndo
concluiram o ensino fundamental e 8 horas diérias para os que concluiram, ambas
computadas as horas destinadas as atividades teoricas e praticas.

Outras condicionalidades sdo expostas no ECA (1990) e seguem alguns critérios

estabelecidos para menores de 18 anos, como por exemplo, é proibido trabalho
noturno?®.
O aprendiz tem direito ao vale transporte, em casos de folgas nas atividades tedricas o
aprendiz pode cumprir jornada integral na empresa, respeitando, é claro, as 6 ou 8 horas
de trabalho, conforme a idade do aprendiz. Assim, como qualquer outro funcionario, o
aprendiz tera direito as férias ap6s 0s 12 meses de trabalho na empresa, e esta devera
coincidir com as férias da escola.

Vale destacar a existéncia de incentivos fiscais para as empresas que participam

do Programa, dentre eles, o pagamento de apenas 2% de Fundo de Garantia do Tempo

3 Compreendido entre as 22h de um dia e as 5h do dia seguinte (art. 404 da CLT), trabalho urbano e
trabalho rural, considera-se trabalho noturno o executado entre as 21h de um dia e as 5h do dia seguinte,
na lavoura, e entre as 20h de um dia e as 4h do dia seguinte, na atividade pecudria (art.7° da Lei n° 5.889,
de 8 de junho de 1973) (BRASIL, 2013, p. 30).
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de Servigo (FGTS), dispensa de aviso prévio e multa rescisoria, empresas registradas no
SIMPLES ndo terdo aumento na contribuicdo previdenciaria. As empresas que nao
cumprirem a legislacdo serdo penalizadas e/ou cobradas de providéncias cabiveis,

como:

I — Lavratura de auto(s) de infracdo e consequente imposicdo de
multa(s) administrativa(s), no ambito do MTE (art. 434 da CLT),
garantido o direito de ampla defesa e contraditério; Il -
Encaminhamento de relatorios ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para as providéncias legais cabiveis; 1ll — Formalizacdo de
termo de ajuste de conduta, instauracdo de inquérito administrativo
e/ou ajuizamento de agdo civil publica; IV — Encaminhamento de
relatorios ao Ministério Pablico Estadual/Promotoria da Infancia e da
Juventude para as providéncias legais cabiveis; V — Nulidade do
contrato de aprendizagem, com consequente caracterizagdo da relagdo
de emprego com aquele empregador, na forma de contrato de prazo
indeterminado, ainda que a contratacdo tenha sido feita por meio de
ESFL (art. 15 do Decreto n® 5.598/05); VI — Encaminhamento de
relatérios ao Ministério Publico Estadual ou Federal, para as
providéncias legais cabiveis, caso sejam constatados indicios de
infracdo penal (BRASIL, 2013, p. 21).

Sobre os termos de infracdo, vale lembrar, que muitas empresas, ao
descumprirem a legislacdo sdo autuadas e obrigadas, dentro de um prazo estabelecido
pelo Ministério publico do trabalho, a se enquadrarem a lei.

A formacdo técnica-profissional devera garantir o acesso ao ensino regular,
atividade de acordo com o desenvolvimento do adolescente, bem como horarios
(aprendizagem teérica) que sejam compativeis com a disponibilidade do aprendiz.
Dentre outras caracteristicas do Programa, podemos apontar que cabe a instituicao
executora garantir a orientacdo e acompanhamento pedagdgico em seus diferentes
ambientes (trabalho, aprendizagem e ensino regular), como intento de garantir o
aperfeicoamento profissional e permanéncia no curso, uma vez que, reprovado por
faltas disciplinares, o menor pode ser demitido.

Para esclarecermos a realidade do Programa no que tange as contratacdes dos
jovens a nivel nacional, utilizamos os dados de Gonzalez (2009) em que o autor

apresenta a Relagdo Anual de informagdes Sociais (RAIS) no ano de 2000:

[...] registrava 7.423 aprendizes em 31 de dezembro de 2008, e havia
133. 973 contratos de aprendizagens ativos. Mais de 70% destes
aprendizes eram jovens de 17 anos, 0 que sugere que a extensdo da
idade maxima de 18 para 24 anos ndo deslocou 0s jovens-
adolescentes. Ndo obstante, a garantia da qualidade da pactuacdo entre
empresas, sindicatos e fiscalizagdo do trabalho, dado que o MTE
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colocou como meta ambiciosa alcancar 800 mil contratos de
aprendizagem até 2010 (GONZALEZ, 2009, p. 126).

Se a projecdo quantitativa era essa para 2010, podemos confirmar que a mesma
foi efetuada com sucesso, a SNJ (2015) aponta que a meta é superada e alcancou um
salto significativo de que com o Plano Plurianual 2012-2015, de inserir no mercado de
trabalho 1.220.628 jovens. Até maio, desde 2012, ja foram criadas 1.286.007 vagas de
aprendizes no mercado de trabalho formal. Somente em 2015 foram inseridos 224.173
jovens aprendizes (BRASIL, 2013).

Contudo, é importante pontuar que os dados quantitativos, embora tenham
aumentado em nivel nacional, no que diz respeito a contratacdo dos jovens via o
Programa, ndo significa que sua qualidade esteja concomitante a sua quantidade, vale
uma atencdo enfatica quanto a qualidade, bem como a viabilidade de implementacéao e
valorizacdo do Programa.

A seguir, apresentamos a realidade do Programa no municipio em que a pesquisa
toma sentido. E a realidade concreta que nos permite compreender o contexto e
apreender a historicidade, o carater de totalidade do seu objeto e perceber por meio das
determinacfes, os sistemas de mediacGes que permitem que as contradicbes se
expressem. Finalmente, pretendemos no proximo capitulo, analisar como o Programa
Jovem Aprendiz se materializou na realidade de Santa lzabel do Oeste, buscando

revelar sua efetividade na vida profissional dos jovens izabelenses.
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CAPITULO 11l
PROGRAMA JOVEM APRENDIZ: CONTRIBUICOES E LIMITES

No capitulo anterior, procuramos trazer as contribui¢es tedricas que
oportunizaram a aproximacéo essencial do objeto de estudo e o0s sujeitos da pesquisa,
bem como, a discussdo das categorias de anélise que permeiam a inser¢do do jovem no
mercado de trabalho. Por fim, no terceiro capitulo tentaremos dialogar com os jovens,
no intuito de apresentar os limites e os alcances que Programa Jovem Aprendiz tem
proporcionado a categoria juvenil do municipio de Santa Izabel do Oeste/Pr. Portanto, o
proposito € trazer a materialidade dos jovens egressos do Programa e estabelecer as
relacGes com a vida profissional desses jovens.

Para dar conta dos objetivos tracados nesta pesquisa, o capitulo foi estruturado
da seguinte forma: primeiramente apresentamos o municipio enderecado, no que tange
sua historia e os aspectos socioecondmicos. Posteriormente, a implantagdo do Programa
em Santa Izabel do Oeste/PR e o indice de ocupacdo dos jovens no ultimo censo de
2010. Na terceira parte, apresentamos o perfil do jovem izabelense — o0s sujeitos da
pesquisa, demonstrando, por meio das entrevistas semiestruturadas, como o jovem
avalia o Programa. Buscamos ainda, as respostas as quais nos propusemos no inicio da

dissertacdo — apresentar as contribuicdes e os limites do Programa Jovem Aprendiz.

3.1 Breve historia do municipio de Santa Izabel do Oeste/PR

Acreditando na prosperidade do municipio, muitos foram os colonizadores de
Santa Izabel do Oeste®, os quais foram se instalando em lugares distintos; alguns

pequenos comerciantes, 0s chamados de “bodegueiros®”

, hegociavam com os colonos.
Nesta época, no ano de 1962, os agricultores eram a minoria, plantavam para sustentar
suas familias e entregavam parte de suas producgBes aos comerciantes em troca de
géneros de primeira necessidade, como sal, querosene, acgtcar e algumas ferramentas.
Mas, com o passar dos anos, a agricultura se expandiu e se tornou uma fonte

rentavel para 0 municipio. A atividade agricola em Santa Izabel do Oeste, no inicio do

%0 Sobre a histéria do municipio utilizamos a publicagéo intitulada: “Um olhar sobre Santa Izabel do
Oeste-PR”, contando com a autoria de professores que fizeram parte da minha caminhada: Beatriz T. C.
Carlet, Elda I. B. Brandelero, Romeu Miola, Silvestre Kieskoski e Zilma T. B. Brandelero.

31 Termo utilizado pela comunidade izabelense.
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povoamento, esteve diretamente relacionada a exploracdo madeireira. Apos a derrubada
da mata e o aproveitamento da madeira mais nobre, o terreno foi ocupado com rogas de
subsisténcia, onde cultivavam, principalmente, milho, feijdo, arroz e trigo, aproveitadas
e remanescentes das queimadas. Por vezes, as rogas de milho serviam para alimentar os
porcos, criados no sistema de safra. Convém salientar que eram lavouras exploradas por
meio de instrumento de trabalho (o machado, a foice e 0 sacho). Nos primeiros anos,
apos as derrubadas, o preparo do solo e a limpeza da lavoura se limitavam as
queimadas. As colheitas eram realizadas de forma natural e o transporte da producéo em
cargueiros de animais.

Apo6s alguns anos de cultivo, a area de lavoura permitia o uso de arado
tracionado por bois, o que facilitava a ampliacdo do tamanho das rocas e um melhor
aproveitamento do solo. Assim, as lavouras produziam 0 necessario para 0 consumo
familiar e um pequeno excedente que era comercializado nas vendas (pequenos
COMErcios).

Os produtos agricolas, quando ndo eram debulhados a méo, no caso milho, ou
batidos a mangua, no caso do feijdo, aguardavam a passagem da trilhadeira que
percorria um itinerario, parando de propriedade em propriedade para efetuar a
trilhagem.

A exploracdo pecuaria, a exemplo da agricultura, era desenvolvida de forma
tradicional, com ragas comuns, onde 0s suinos eram criados em mangueirdes ou rusticos
chiqueiros, alimentados com milho, mandioca, abdbora e batata. A criacdo de aves
caseiras destinava-se a producdo de carne e ovos para 0 consumo doméstico e 0s
bovinos ao trabalho e fornecimento de leite.

Conforme relatos de alguns pioneiros foram tempos dificeis. Porém, os
problemas enfrentados serviam para promover o espirito de solidariedade entre as
familias, de tal forma que eram comuns, os mutires, onde os vizinhos se reuniam para,
em conjunto, preparar ou colher a lavoura de alguém que estivesse com dificuldades.

Na década de 1960, instalou-se na cidade uma filial da empresa Comércio de
Maquinas e Tratores (COMATRA), uma empresa autorizada na venda e manutencédo de
maquinas agricolas. O marco inicial da mecanizacédo da lavoura foi em 1970.

Santa lzabel do Oeste/PR, cujo o nome foi escolhido em homenagem a mée do
fundador e colonizador Jodo Ribeiro Cordeiro, localiza-se na regido sudoeste do Estado
do Parand, em sua porcdo Centro Norte, proximo ao Rio Iguagu. Pertence a
microrregido de Francisco Beltrdo. Distante da capital paranaense (Curitiba) 537 km e

1258 km da capital brasileira. Limita-se com os municipios de Nova Prata do Iguagu,
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Ampére, Nova Esperanca do Sudoeste, Salto do Lontra e Realeza. A populagdo do
municipio, segundo o Censo IBGE (2010), é de 13. 134 habitantes.

Santa lIzabel do Oeste / PR possui uma area de 322,217 kmz, e uma populacéo
estimada, para 2017%?, de 14.411 habitantes, com uma densidade demografica de 44,72
hab/km? e grau de urbanizacéo 56,51%. O indice de Desenvolvimento Humano — IDH*
é de 0,696, indice que define esta cidade, segundo parametros do IBGE (BRASIL,
2010). Como uma cidade com desenvolvimento humano baixo, o rendimento médio
mensal per capita gira em torno de R$ 540,49 IBGE (2010). O salario médio mensal
gira em torno de 1,9 e o produto interno bruto (P1B) R$ 17.516,00 anuais®*.

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —

IPARDES (2016), em relacdo a populacdo temos os seguintes dados, apresentados no

quadro 1:

Quadro 1 - Percentuais da populacdo em Santa Izabel do Oeste/PR conforme sexo e
localizagéo.

Populacdo em idade ativa (PIA)

POPULACAO (P1A)2010 % DO TOTAL

Total 11.366 100

Homens 5.642 49,63

Mulheres 5.723 50,36

Urbana 6.257 55,03

Rural 5.108 44,95

Fonte: Dados organizados pela autora, conforme caderno do IPARDES (2016).

A Populagdo em Idade Ativa - PIA®*®, no municipio de Santa Izabel do Oeste,

representa 11.366 do total populacional, destes, 5.723 s&o mulheres e 5.642 homens. A

%2 Os dados foram retirados do Caderno do IPARDES (2016), onde alguns dados foram atualizados e
outros tém por base 0 Censo de 2010. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=85650&btOk=0k

Varios acessos.

% 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises
utilizando como critérios indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade
(esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita) e o indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as
faixas de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a 0,499 — muito baixo; 0,500 a 0,599 — baixo; 0,600
a 0,699 — médio; 0,700 a 0,799 — alto e 0,800 e mais — muito alto. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#indicadores . Acesso em: 12 de novembro de
2017.

% Todas as informacdes do IBGE constam do sitio eletronico da entidade. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/santa-izabel-do-oeste/panorama. Acesso em 11 de novembro de 2017.
% PIA é a sigla utilizada pelo IBGE para determinar a Populagdo em Idade Ativa e toma por base pessoas
com 10 anos ou mais, que podem ser economicamente ativas e ndo economicamente ativas. Enquanto o
PEA ¢ a sigla utilizada para determinar a Populagdo Economicamente Ativa, que abrange a populagdo de
10 a 65 anos de idade, que estdo ocupadas ou desocupadas quando da realizagdo da pesquisa. A



http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=85650&btOk=ok
http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#indicadores
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/santa-izabel-do-oeste/panorama
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populacdo Economicamente Ativa — PEA, com um total de 6.382, sendo 3.764 do sexo
masculino e 2.618 feminino, com uma taxa de ocupacdo de 47%; isto é, apesar de
representarem mais da metade da populacdo em idade ativa, ainda sdo a minoria no
mercado de trabalho. O grafico apresenta a popula¢do jovem do municipio de Santa
Izabel do Oeste/PR.

Gréfico 5: Populacgéo residente — Santa Izabel do Oeste/PR

Total de pessoas, de 10 a 70 anos ou mais

B Demais Idades
m15a19anos

™20 a 24 anos

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

De acordo com o IBGE (2010), o municipio conta com 19% da populagdo
jovem, sendo que 1.309 de 15 a 19 anos e 1.161 de 20 a 24 anos, totalizando 2.470
jovens izebelenses.

O municipio de Santa lzabel do Oeste/PR tem sua economia voltada para a
prestacdo de servigos, seguida da agropecudria e industria, conforme os dados a seguir,

evidenciados no quadro 2:

Populacdo N&o Economicamente Ativa indica a populacdo ndo classificada como ocupada ou
desocupada.



80

Quadro 2 — Distribuicdo do Produto Interno Bruto de Santa Izabel do Oeste/PR — 2010,

por setor de atividade.

VARIAVEL Santa lzabel do
Oeste/PR
Agropecuaria R$ 79.772
IndUstria R$ 14.863
Servicos R$ 87.876
Administracdo publica R$ 47.552
Fonte: IBGE.

A vantagem que o setor de servigos desempenha sobre os demais, repercute
diretamente na composicdo da classe trabalhadora, sua formacdo educacional e
profissional e, consequentemente, em sua base salarial. Logo, o quadro que
apresentamos abaixo explicita 0 nimero de atividades econdmicas e 0S empregos que

estas geram no municipio.

Quadro 3 - Numeros de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econdmicas
2016

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS EMPREGOS

(SETORES)™*

IndUstria 45 625
Construcdo civil 17 27
Comércio 111 479
Servicos 99 674
Agropecuéria 43 176
Atividade ndo especificada ou _ _
classificada

TOTAL 315 1.981

Fonte: Dados organizados pela autora segundo o caderno IPARDES (2016)

O setor de servicos € 0 que mais emprega no municipio de Santa lIzabel do

Oeste/PR. No entanto, a diferenca entre o setor de servigos e a industria é pequena, em

% 0O total das atividades econdmicas refere-se & soma dos grandes setores: Industria; Construcéo Civil;
Comércio; Servicos; Agropecuéria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada. (1) INDUSTRIA:
extragdo de minerais; transformacdo; servicos industriais utilidade publica. TRANSFORMAGCAO:
minerais ndo metalicos; metallrgica; mecanica; elétrico, comunicagdes; material transporte; madeira,
mobiliario; papel, papeldo, editorial, grafica; borracha, fumo, couros, peles, similares, indUstria diversa;
quimica, farmacéuticos, veterinarios, perfumaria, sabdes, velas, matérias plasticas; téxtil, vestudrio,
artefatos tecidos; calcados, produtos alimenticios, bebidas, alcool etilico (BRASIL, 2016). Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=85650&btOk=0k. V&rios acessos.
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torno de 49 empregos a menos. Trata-se de industrias de transformagdo com destaque
para produtos minerais ndo metalicos, metalirgica, madeira e mobiliario, borracha
fumo, couros, peles, produtos similares e a industria téxtil com mais da metade dos
empregos ocupados no ramo industriario. Com isso, inferimos que a prevaléncia destes,
esta atrelado a instrugdo que as ocupagdes requerem para suas atividades, influenciando
assim, na pouca escolarizacdo que os membros da comunidade izabelense possuem.

Como segue 0 quadro 4:

Quadro 4 - Condicdo de atividade economicamente ativas e com nivel de instrugdo

(2010)
PESSOAS COM 10 ANOS OU MAIS PESSOAS
Economicamente ativa sem instrucdo e 3.087

fundamental incompleto

N&o economicamente ativa sem instrugéo 3.615

e fundamental incompleto

Economicamente ativa com fundamental 1.284

completo e médio incompleto

Nao economicamente ativa com 580

fundamental completo e médio incompleto

Economicamente ativa com médio 1.515

completo e superior incompleto

Ndo economicamente ativa com médio 710

completo e superior incompleto

Economicamente ativa e com superior 485
completo
N&o economicamente ativa e com superior 57
completo
Ativas com nivel de instrucdo ndo 10

determinado

N&o ativa com nivel de instrucdo ndo 22

determinado

TOTAL 11.365

Fonte: dados organizados pela autora de acordo com o IBGE (2010)
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A maioria da populagdo em idade ativa sem instru¢do e Ensino Fundamental
incompleto, apresenta um percentual expressivo em relacdo a populacdo em idade ativa
com ensino fundamental completo e ensino médio incompleto, 0 que gera mao de obra
nédo qualificada e uma superexploracdo na forma salarial.

A faixa de analfabetismo, de acordo com o recorte etario da pesquisa, fica de
1,30% para os jovens de 15 a 19 anos e 1,81% para os de 20 a 24; isto é, 3,11% dos
jovens sdo analfabetos no municipio.

A taxa de reprovacdo no Ensino Meédio, no municipio, chegou a 7,8%, enquanto
no Ensino Fundamental era de 3,8%. Ja a taxa de abandono, que para o Ensino
Fundamental era de 1,6%, para o Ensino Médio era de 17% em 2016. A taxa de
distorcdo idade/série era de 24,5% para o Ensino Médio, enquanto para o Ensino
Fundamental é de 9,3% (IPARDES, 2016).

A taxa de abandono no Ensino Médio € expressiva e significativa, pois €
justamente nesta etapa da vida que a maioria dos jovens sentem-se pressionados a
optarem por estudar ou trabalhar, elevando assim, a alta taxa de evasdo no ensino
médio.

De acordo com IPARDES (2016), Santa lzabel do Oeste/PR conta com 567
matriculas no ensino médio na rede estadual de ensino e nenhuma na modalidade de
educacdo profissional. Vale destacar, que embora 0 municipio ndo apresente matriculas
na area de educacdo profissional, alguns cursos acontecem esporadicamente, porém sao

cursos de curta duracéo.

3.2 O Programa Jovem Aprendiz na realidade enderecada

Foi no més de agosto de 2011, quando o municipio de Santa Izabel do Oeste/PR
iniciou o Programa Jovem Aprendiz. Contou com uma turma pequena, no maximo 20
alunos, nas dependéncias do Centro do Pequeno Aprendiz (CPA), hoje denominado de
Centro de Convivéncias. Neste primeiro momento, tudo parecia novo e muito
desafiador. Essa etapa de formacao juvenil contou com o apoio da Prefeitura Municipal,
da Associagcdo Comercial e da instituicdo autorizada na execucdo do Programa - APMI.
Como mencionamos, a Lei que regulariza a contratacdo de menores, via Aprendizagem
profissional, pode ser desenvolvida pelo sistema S e outras entidades que oferecam
qualificacdo profissional. Sobre as entidades que desenvolvem o Programa Jovem
Aprendiz, Silva & Andrade (2009, p. 48) afirmam:
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Surgem no fim dos anos 1990 e inicio da presente data, inimeras
iniciativas publicas, muitas envolvendo parcerias com organizagdes
ndo governamentais (ONGs), fundagBes empresariais e as varias
instancias do Poder Executivo, que sdo mobilizadas, tanto no nivel
federal como estadual e municipal.

A partir da citacdo confirmamos a presenca de organismos ndo governamentais
que executam programas voltados a juventude, como neste caso, no municipio a que se
endereca esta pesquisa.

Os jovens iniciantes foram aos poucos sendo inseridos no mercado de trabalho,
alguns em empresas privadas, outros via processo seletivo na instituicdo puablica
(hospital, prefeitura, escolas, bibliotecas, secretaria da agricultura, Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - Cras, Assisténcia Social), somente na parte administrativa, uma
vez que o curso oferecido é Auxiliar Administrativo. Os sobrantes aguardavam segunda
ou terceira chamada.

A obrigatoriedade de contratacdo estaria direcionada a empresas de grande e
médio porte, no entanto, os microempreendedores podem contratar um menor com
registro na carteira de trabalho, atentando para as mesmas condicionalidades expressas
as demais empresas. Mas, 0 cenario de empregos juvenis no municipio nos demonstra
que essa possibilidade ndo aumentou as chances de oportunidades desse segmento.

De acordo com o documento norteador do Programa®’, mantido e executado pela
APMI® de Santa Izabel do Oeste/PR, dentre os objetivos cabiveis & Associacdo, esta o
de promover assisténcia social aos adolescentes e jovens oriundos de familias em
situacdo de vulnerabilidade social, os quais tem sua situacdo agravada na colocacao no
mercado de trabalho. Diante da atual sociedade, os jovens estdo lancados, dentre outros
estimulos, ao da midia, que tendem a eleger um estilo de vida materialista e de extrema
liberdade, como o ingresso na criminalidade ou no mundo das drogas. Diante desse
contexto é que a APMI procura alavancar alternativas de inclusdo social. Segundo o

documento, o recorte etario dos jovens de 14 a 24 anos é compreendido como:

Momento de desprendimento da infancia e entrada progressiva no
mundo adulto. Momento de reestruturacdo da identidade pessoal

%7 Sobre o documento (livro) que orienta a pratica pedagégica ndo encontramos descricdo do autor nem o
ano em que foi publicado.

% Associacdo de Protecdo a maternidade e a Infancia de Santa Izabel do Oeste, foi fundada em 06 de
novembro de 1974 como uma associagéo civil, com personalidade Juridica de direito privado, sem fins
lucrativos. E constituida de ilimitado nimeros de sdcios, pessoas fisicas e ou juridica e tera duragio por
tempo indeterminado(APMI, 2014, p. 02).
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através da percepcdo de si mesmo, dos outros, da sociedade, que é
agravada diante da situacdo de miséria em que muitos se encontram
(APMI, 2014, p. 03).

Diante disso, podemos inferir, de antemdo, que o documento registra somente a
ressocializacdo dos jovens que se encontram em condicGes de vulnerabilidade social. De
fato, para a selecdo de menores em ambientes pablicos, faz-se necessaria a apresentacao
de documentos que comprovem tal condicdo, no entanto, para as contratacdes nas
empresas privadas, esta condicionalidade ndo se aplica, abrindo possibilidades de
insercdo laboral a todos 0s jovens que se encaixem nesta faixa etaria.

Portanto, para a participacdo e contratacdo nas instituicdes privadas, é necessario
que o jovem apresente declaracdo de matricula escolar (Ensino Fundamental, Ensino
Médio ou Ensino Superior), comprove residéncia no municipio, carteira de trabalho e
previdéncia social (independentemente da situacdo de estar ou ndo trabalhando). Para os
jovens aprovados em processo seletivo publico é necessario a mesma documentacao
acima citada, além do comprovante de renda, cadastro no CRAS e comprovacdo da
renda per capita familia®.

O objetivo principal do Programa, descrito no documento referenciado é:
“proporcionar ao jovem e ao adolescente uma aprendizagem para sua formacao pessoal
e qualificacdo profissional, possibilitando o ingresso no mercado formal de trabalho, na
condicdo de aprendiz, favorecendo a sua promocdo, resgate social e incluséo
profissional” (APMI, 2014).

E possivel percebermos, nos documentos norteadores do Programa, que a pratica
pedagdgica segue pressupostos da formacdo por competéncias e habilidades para a

adaptacédo do sujeito ao mercado de trabalho,

[...] o objetivo maior, resume-se na transformacdo da simples
qualificacdo profissional em competéncia pessoal, através do
desenvolvimento de qualidades como a capacidade de comunicar, de
trabalhar com os outros, de gerir e de resolver conflitos (APMI, 2014,
p. 08).

Além dos fundamentos da pedagogia das competéncias é possivel perceber que o
Programa estd fundamentado num ideério assistencialista, voltado ao resgate social do

jovem. Conforme segue:

39 ~ . . . s . ..
Para comprovagao e enquadramento de vulnerabilidade social é necessdrio preencher o requisito da
renda per capita familiar, que ndo pode ultrapassar % do salario.
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Por isso € urgente investir em estratégias pedagdgicas que auxiliem os
adolescentes e 0s jovens a superar suas perdas e caréncias levando-o a
visualizar as oportunidades que chegam a sua vida. SO através do
resgate pessoal e social poderemos promover a inclusdo definitiva
desta parcela da populacéao tdo vulneravel (APMI, 2014, 04).

Outros temas sdo direcionados a formacdo do jovem como, por exemplo, a
garantia dos direitos trabalhistas e previdenciérios (CLT); disponibilizagdo por parte da
entidade executora de profissionais capacitados para o desenvolvimento de acOes
educativas; o desenvolvimento de habitos e atitudes que permitam o senso de
responsabilidade e autonomia.

Em conformidade com a Lei de aprendizagem n°® 10097/2000, os jovens deverdo
desenvolver atividades de auxiliar de escritdrio, na area administrativa, nos seguintes
departamentos: arquivista, almoxarife, continuo office-boy.

Quanto a proposta pedagogica, dar-se-4& em dois médulos anuais, com no
maximo trinta (30) alunos, sendo o primeiro de 205 horas e 0 segundo de 347 horas,
totalizando 552 horas. Apoiados em dois eixos estruturantes: Aprendizagem
profissionalizante e fortalecimento familiar. Os mdédulos anuais dividem-se em duas
etapas: médulo bésico integrador e modulo basico profissionalizante;

O mddulo bésico integrador € composto por: portugués béasico, matematica
béasica, direitos trabalhistas e previdenciarios, diversidade cultural brasileira relacionada
ao mundo do trabalho, organizacdo, planejamento e controle do processo de trabalho,
direitos humanos, educacdo fiscal, educacdo para o consumo, formas alternativas de
geracgdo de trabalho voltado a juventude, inclusdo digital, informacéo sobre o mercado
de trabalho, trabalho e equipe, preservacdo do equilibrio do meio ambiente, satde e
seguranca no trabalho, salde (sexual; direitos sexuais e reprodutivos; relacGes de
género), seguranca publica, uso indevido de alcool, tabaco e outras. O segundo mddulo
é direcionado a parte pratica do menor; isto é, alicerce do seu trabalho. No curso o
aprendiz toma conhecimento da parte tedrica e no trabalho, a pratica. Neste momento,
evidenciamos o modulo especifico profissionalizante que compde a seguinte grade
curricular: introducdo a informatica, apresentacdo pessoal e o mercado, qualidade no
atendimento ao cliente e telefénico, técnicas de recepcdo e secretariado, técnicas de
arquivo e protocolo, gestdo empresarial e comercial, redacdo empresarial,
empreendedorismo/marketing/qualidade total, servicos de bancos, direitos e deveres,
um total de 347 horas (APMI, 2014).

Os instrutores, conhecidos como professores, sdo o0s mediadores do

conhecimento. A estes cabe a acdo de ensinar, qualificar ou desenvolver as
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competéncias requeridas pelo mercado de trabalho. Conforme segue: 02 superior em
pedagogia, 01 bacharel em direito, 01 superior em enfermagem, 01 superior em servico
social, superior em 01 psicologia, 01 superior em ciéncias econdmicas. Neste contexto,
¢ possivel constatarmos a inexisténcia do profissional graduado em Administracao,
visto que o curso € de auxiliar administrativo. Se atentarmos ao profissional requerido
no ultimo item (ciéncias econdmicas) logo, deduzimos que este daria conta de trabalhar
a parte que diz respeito a administracdo. No entanto, no municipio em que a pesquisa €
enderecada, dos profissionais apresentados, identificamos, apenas, duas pedagogas,
sendo que uma atende a sala de aula e, portanto, trabalha todos os temas e a outra com a
parte de orientacdo e registro dos jovens.

O acompanhamento, atendimento e avaliacdo sdo realizados pela APMI que
visa mediar o desenvolvimento do aprendiz na empresa, na instituicdo de ensino
(escola) e no préprio curso, além da orientacdo com as familias informando-lhes o
desempenho ou dificuldade que esteja acontecendo com o aprendiz. Pressupde-se,
portanto, que a avaliacdo serve como forma de reparo e reconstrucdo do comportamento
do jovem no trabalho, na escola e no curso. Além do acompanhamento supracitado, a
empresa, 0 instrutor e aprendiz tambem realizam uma avaliagdo que tem por objetivo
verificar as dificuldades encontradas no percurso de cada etapa.

Conforme explicito na Lei N° 10.097/2000, no artigo 433, o contrato de
aprendizagem tem validade de 2 anos, ndo podendo ser prorrogado. O mesmo podera
ser rescindido nas seguintes hipéteses: falta disciplinar grave, auséncia injustificada que
implique a perda do ano letivo ou a pedido do aprendiz.

3.3 Perfil dos entrevistados: os egressos do Programa Jovem Aprendiz

Este item tem por objetivo apresentar os sujeitos da pesquisa, como 0s jovens
egressos do Programa avaliaram as contribuicbes e os limites do mesmo, na vida
pessoal e profissional. Para preservar a identidade dos entrevistados usamos nomes
ficticios. Todos assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e foram
informados dos termos contidos no documento através da leitura e esclarecimento dos
pontos duvidosos. Todas as entrevistas foram agendadas em locais, dias e horarios de
acordo com a disponibilidade dos jovens. As entrevistas foram gravadas e transcritas, o

que serviu de base para a analise dessa pesquisa.
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O didlogo ao qual nos referimos se trata das entrevistas semiestruturadas,
realizadas com dez (10) jovens egressos da turma de 2015 sendo que, somente cinco (5),

concluiram o Programa Jovem Aprendiz no municipio de Santa Izabel do Oeste/PR.

Na tabela abaixo, o perfil da turma selecionada para entrevista:

Tabela 5 -TURMA Il — 2013/2015 (14/09/2013 a 15/08/2015)

10 21 7 12
20 10 8 5
Total de formandos 5

Fonte: Dados elaborados pela autora

Vale destacar que os vinte e um (21) alunos iniciaram o curso sem vinculo
empregaticio, conforme o andamento, foram sendo encaminhados para entrevistas nas
instituicdes privadas e via processo seletivo nas instituicGes publicas. A entrevista
aconteceu com dez (10) jovens egressos: seis (6) do sexo feminino e quatro (4) do sexo
masculino, idades entre 19 a 22 anos. A assertiva acima confirma o que Pochmann
(2000) havia relatado, dados revelam que a populacdo feminina apresenta maiores
indicadores de participacéo relativa da populagcdo economicamente ativa, de outro lado,
o0s jovens do sexo masculino, menor participacdo. As expectativas devem aumentar em
relacdo a participacdo da mulher nos préximos anos.

A escolha do numero de jovens e sua contribuicdo para a pesquisa se deu pela
disposicdo dos sujeitos em participar do estudo como voluntarios. A proposta de se
trabalhar com 0s egressos ancorou-se na percepcdo de que 0S jovens possuem uma
carga maior de experiéncia e com maior possibilidade de avaliar as contribui¢cfes e 0s
limites existentes no Programa.

Santa Izabel do Oeste/PR tem sua maior oferta de emprego no setor de servicos
e no ramo industrial. Embora se trate de um municipio de pequeno porte, a cidade
apresenta uma porcentagem maior de ocupacgdes juvenis em relacdo ao Brasil (48%) e
ao Parana (58%), o que néo justifica a qualidade dessas ocupacdes, mas talvez estivesse
ligada a cultura de um povo que, desde a mais tenra idade, preocupa-se em trabalhar
para ajudar no sustento da familia, ndo levando em consideracdo a situacédo e a condi¢ao
em que Sa0 expostos.

Santa Izabel do Oeste/PR conta com 2.470 jovens de 14 a 24 anos, e destes

1.566 apresentam algum tipo de ocupacdo. Sendo 50 jovens de 14 anos, 693 de 15 a 19
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anos e 823 de 20 a 24 anos.
Gréfico 6: Juventude e suas ocupagdes — Santa lzabel do Oeste/PR

Total de jovens, nivel de ocupacgao por faixa
etaria

B Sem ocupagao
® 14 anos
m15a19anos

m 20 24 anos

Fonte: IBGE (2010)
Dados elaborados pela autora

Como apresentado no grafico, o0 municipio conta com um total de 1.566 jovens
trabalhadores, ou seja, encontrava-se em condicdo de atividade na semana de referéncia,
porém, isso ndo significa que 0s mesmos tivessem registro e consequentemente,
estivessem legalmente registrados no Mistério do Trabalho. Portanto, o nimero de
jovens inseridos no mercado de trabalho, engloba os trabalhos formais e ndo formais.
Conforme pontua Pochmann (2000), os indices de desemprego entre a juventude é
superior ao dos adultos, vale ressaltar que as estatisticas oficiais ndo contabilizam como
desempregados, jovens que estejam praticando qualquer atividade rentavel, néo
necessariamente com registro em carteira.

Dos dez (10) jovens entrevistados, seis (6) moram com 0s pais e quatro (4) néo
moram, um (1) divide a casa com o companheiro e os outros trés (3) trabalham e

|40

estudam. Quanto & renda mensal atual™ dos jovens, estas variam de R$ 937,00 a R$

1.700,00 (20 horas ou 40 horas semanais). Conforme grafico:

0 Vale lembrar que as rendas dos jovens é referente ao trabalho que desempenham hoje, como
funcionario, ndo mais como menores aprendizes (3 como auxiliar administrativo, 2 estudantes, 3 na
escola, 1 cooperativa, 1 auxiliar de uma empresa de artefatos de concreto).
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Gréfico 7: Renda dos jovens Egressos
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Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017)

Dos jovens entrevistados, 60% continuam com o mesmo salério que recebiam
quando contratados na condi¢do de menor aprendiz. Sobre o valor pago pela méao de

obra dos menores, assim diz a Lei:

A lei garante ao aprendiz o direito ao salario minimo-hora,
observando-se, caso exista, 0 piso estadual. No entanto, o contrato de
aprendizagem, a convencdo ou o acordo coletivo da categoria podera
garantir ao aprendiz salario maior que o minimo (art. 428, § 2°, da
CLT e art. 17, paragrafo Gnico do Decreto n® 5.598/05). Além das
horas destinadas as atividades praticas, deverdo ser computadas no
salario também as horas destinadas as atividades tedricas, o descanso
semanal remunerado e feriados (BRASIL, 2013, p, 29).

De acordo como piso salarial do estado do Paran&*', os menores ndo receberam
aumento significativo apds concluirem o Programa, o que nos leva a inferir que a
qualificacdo obtida, por meio do curso, acentuou ainda mais a exploracdo do trabalho
sobre a forma assalariada, movimento este que permite reproducédo do capitalismo. Se
cruzarmos os dados da media salarial do municipio apresentada no item anterior e 0
IDH, logo concluiremos que a comunidade ndo tem um bom rendimento salarial, como

confirmamos no grafico a sequir:

*! De acordo com o grupo |1 que define os Trabalhadores de Servigos Administrativos, Trabalhadores dos
Servicos, Vendedores do Comércio em Lojas e Mercados e Trabalhadores de Reparacdo e Manutencao,
correspondentes aos Grandes Grupos 4, 5 e 9 da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, 0 salario
comegou a vigorar a partir de abril de 2017 no Parana sera de R$ 1.269,40 (mil e duzentos e sessenta e
nove reais e quarenta centavos). Disponivel em:
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/piso_salarial_pr.htm
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Gréfico 8: Renda familiar mensal
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Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017)

Os dados sobre a renda familiar inclui o rendimento dos jovens. E importante
salientarmos que dos entrevistados, nove (9) moram com 0s pais, destes, apenas um (1)
divide as despesas com o companheiro, os demais contribuem na renda familiar, isto é,
o valor é divido em trés (3) pessoas, no minimo, em cada familia. Somente um (1)
menor alegou morar sozinho, receber auxilio dos pais e arcar com as despesas com
apenas um (1) salario minimo. Sobre este assunto Gonzalez (2009) € enfatico:

[...] as diferengcas na renda familiar influem profundamente nas
condi¢des de escolarizacdo e na incorporacdo de papéis no mundo do
trabalho e na familia, criando nas novas geragdes diferencas quanto as
perspectivas profissionais futuras (p. 116).

De fato, a renda familiar mensal influencia a entrada precoce do jovem no
mercado de trabalho. Quanto menor a renda, maior a procura por emprego. Acrescenta
Abramo (2005, p. 52): “com relacdo a escolaridade e renda, fica evidente a reproducio
das desigualdades: quanto o menor nivel de ambas, mais precérias as condi¢fes de
trabalho”.

De acordo com o grafico 8, sdo jovens que, pela renda familiar, ndo se
enquadrariam na situacdo de vulnerabilidade social, no entanto, sdo jovens que
apresentam a necessidade de entrar no mercado de trabalho, seja para ajudar na renda

familiar, seja para suas proprias despesas.

Acesso em 27 de novembro de 2017.
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Este agravante compromete, em algumas situagdes, a escolaridade, pois o0 jovem
ao procurar o trabalho informal, acaba abandonando os estudos. Conforme destaca
Branco (2005, p. 131):

[...] com frequéncia, uma parcela significativa desses jovens que
aceitam trabalhar sujeitando-se a tais condi¢des o faz comprometendo
sua escolarizagcdo ou mesmo ja estando fora da escola, sem que neste
caso sequer tenham completado os ciclos educacionais compativeis
com sua idade.

Conforme o excerto acima € evidente que uma parcela da populacdo jovem
abandona ou ndo d& continuidade nos estudos, por adentrarem precocemente no
mercado de trabalho. A realidade do municipio de Santa Izabel do Oeste/PR, a partir de
indicadores educacionais, pode apresentar esse agravante; 3,11% dos jovens sao
analfabetos no municipio. Por sua vez, a taxa de reprovacdo no Ensino Médio, em 2016,
chegou a 7,8% e a taxa de abandono chegou a 17%. A taxa de distor¢ao idade/série era
de 24,5% para o Ensino Médio, enquanto para o Ensino Fundamental é de 9,3%
(IPARDES, 2016).

Todavia, dos dez (10) jovens entrevistados, apenas um (1) ndo deu continuidade
nos estudos, os demais ingressaram no ensino superior. O grafico a seguir, apresenta a

condic&o atual dos jovens egressos do Programa em relacao ao trabalho e educacéo.

Gréfico 9: Atuacdo Profissional dos Jovens

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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O grafico nos apresenta a realidade e a perspectiva juvenil, um (1) aprendiz ndo
prosseguiu os estudos e os demais deram sequéncia nos estudos e, destes, 100%
ingressaram no ensino superior. Mas, 0 que explica a entrada desses jovens no ensino
superior, inclusive em Santa lzabel do Oeste/PR? Provavelmente, estes jovens tiveram
acesso as politicas publicas direcionadas ao Ensino Superior no Brasil nas Ultimas
décadas* e que, de alguma forma, contribuiram para o acesso das classes trabalhadoras
a universidade.

Todavia, cabe questionar os limites de tais politicas no d&mbito do capitalismo
atual. Neste sentido, as observacdes de Kuenzer (2005) sdo importantes, Pois a autora
esclarece como se estabelece a nova dialética entre 0 mundo do trabalho e a educacao
no capitalismo flexivel. Ela utiliza dois termos, o primeiro: “exclusdo includente”, esta,
marcada pelas estratégias de exclusdo do mercado formal, “onde o trabalhador tinha
direitos assegurados e melhores condi¢fes de trabalho, acompanhadas de estratégias de
inclusdo no mundo do trabalho através de formas precarias” (KUENZER, 2005, p. 14).
Intensificam-se neste movimento 0s desempregos e 0s re-empregos com salarios baixos
e a terceirizacdo dos servigos. Reitera a autora que a esta logica “exclusdo includente”,
corresponde a outra, equivalente e em direcdo contréria, do ponto de vista da educacao,

a “inclusdo excludente”:

[...] ou seja, de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacdo escolar, aos quais ndo correspondam 0S necessarios
padrOes de qualidade que permitam a qualidade de identidades
autdbnomas intelectual e eticamente, capazes de responderem e
superar as demandas do capitalismo (KUENZER, 2005, p. 15).

E valido lembrar que as estratégias s conferem “certificagdo vazia, e por isto
mesmo, se constituem em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a
justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e
das formas dignas de existéncia” (KUENZER, 2005, p. 15). Os jovens entrevistados
entraram no Ensino Superior, porém, o atual contexto do capitalismo coloca duvidas

sobre sua efetividade na vida concreta destes jovens.

*? Entre 2008 e 2012 foi criado pelo Governo Luis Inacio Lula da Silva o Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federias (Reuni), que tinha como um dos objetivos a
descentralizagdo do ensino superior publico no pais; foi criado o Programa Universidade para Todos
(Prouni) dedicado a vagas nas IES privadas; houve a reestruturacdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES). Também instituiu-se a Rede Federal de Educacao Profissional.
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3.4 O Programa Jovem Aprendiz: sonhos e dificuldades

Este item tem por objetivo apresentar as expectativas dos jovens em relacdo ao
Programa, antes mesmo de iniciarem o curso. No caso destes jovens, conseguir o
primeiro emprego, tem ligagdo direta com a manutencdo da sobrevivéncia. Todos os
jovens foram enfaticos ao afirmarem que procuraram O Ccurso para conseguir um
emprego, o que nos levou a inferir a relacdo direta entre o trabalho e o valor pago por
ele, logo, todos os jovens almejavam ter uma renda para se manter e ajudar nas despesas
de casa. Afirmaram ainda, que o Programa serviria como experiéncia profissional. Para
que chegassemos a essa conclusdo, os depoentes responderam as seguintes questdes:
Pergunta 1: O que te levou a ingressar no programa?

Pergunta 2: Quais suas expectativas antes de iniciar o Programa Jovem Aprendiz? O

que vocé esperava do Programa?

A oportunidade de vocé conhecer alguma coisa e comecar a ter um
trabalho, porque é dificil tu comegar do nada sem uma base, entdo,
acho que o programa te d4 uma base pra vocé comecar a fazer algo,
aprender alguma coisa. Conseguir entrar no mercado de trabalho pra
ter uma base. Eu esperava, que nem eu tinha falado, a gente esta em
casa, a gente ndo sabe como funciona o mercado de trabalho. Entéo,
eu esperava entrar no programa e conhecer como funcionava e pra
mim ter alguma experiéncia profissional em alguma empresa ou
alguma entidade publica, indiferente (MARIA, entrevista realizada no
dia 03/09/2017).

A oportunidade de um emprego. Ter uma qualificacdo e ter um bom
emprego. Esperava uma formacéo, uma qualificacdo profissional e,
principalmente, um trabalho (JOAO, entrevista realizada no dia
04//09/2017).

Eu acho que seria uma forma pra eu conseguir ingressar no mercado
de trabalho. Eu esperava que eu fosse entrar e ja consegui um
emprego, que era o que eu tanto queria. Mas eu vi que as coisas ndo
sdo tdo faceis, s6 depois que eu terminei 0 curso que consegui um
emprego. Fiz o processo seletivo da prefeitura e passei, ai entrei
trabalhar numa escola, onde estou até hoje, mas na condi¢do de
estagiario, por estar fazendo faculdade (FELIPE, entrevista realizada
no dia 06/09/2017).

Sobre a pretensdo de conseguir um emprego Abramo & Branco (2005), num
estudo sobre as condigdes juvenis no Brasil contemporaneo, ja afirmavam que educacao
e emprego S0 0S assuntos que mais interessam e preocupam 0s jovens. A idealizagédo

de aprender novos conhecimentos complementam as respostas dos jovens entrevistados,
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mas seus objetivos estdo intimamente relacionados com a oportunidade do primeiro
emprego, COMo uma preparacao para assumir a carreira profissional.

No entanto, algumas decep¢bes tomam o caminho dos jovens, diz Luiz: “Eu
preferia trabalhar né, mas ai ndo deu muito certo” (entrevista realizada em

08/09/2017). A realidade brasileira influencia o l6cus da pesquisa,

As chances de o jovem encontrar uma oportunidade de trabalho tém
sido escassas, levando-o0 a aprender, fora da escola, uma nova licdo
acerca da dificil realidade do mercado de trabalho. O desempenho
mediocre do mercado de trabalho acirrou fortemente a competicdo
pelas poucas oportunidades de trabalho, fazendo com que o jovem se
torne a principal vitima. As médias relativas ao primeiro emprego,
embora existentes no Brasil, s&o insuficientes e, muitas vezes,
inadequadas para dar conta de uma realidade de mudanca que
favoreca a entrada do jovem no mercado de trabalho (POCHMANN,
2000, p. 69).

A classe trabalhadora em geral, tem enfrentado dificuldades em relagéo a
emprego, 0 jovem, por sua vez, enfrenta problemas ainda maiores. Na expectativa de
serem incluidos no mercado de trabalho, acabam sendo ainda mais excluidos, como no
caso do jovem que acabamos de mencionar.

No estado da arte que realizamos sobre o Programa, ha de se levar em
consideracdo a conclusdo a que chegou L8bo (2015): o Programa faz mencéo a incluséo
e na sua efetividade acaba por excluir ainda mais o jovem, contribui para disfarcar a
crise do capital e privatizar a culpa do fracasso no jovem. A autora deixa claro o desejo
de um trabalho que emancipe o0s seres humanos.

O Programa privatiza a culpa no jovem, oferecendo a oportunidade de
qualificacdo. O jovem, numa sociedade que reforca a ldgica individual e da
culpabilidade, sente que ndo agarrou a oportunidade, que € o unico culpado pelo
abandono do curso, quando a realidade nos aponta que muitos deles desistem por nédo
conseguirem adentrarem no mercado de trabalho ou por ndo conseguirem conciliar
trabalho, escola e Programa. Os numeros nos revelam que de vinte e um (21) iniciantes,
apenas cinco (5) se formaram, o que nos levou a inferir que, os dezesseis (16) jovens
que ficaram pelo caminho sdo para eles e para a légica perversa do capital, 0s Unicos
culpados pelos seus fracassos.

Como ja discutimos anteriormente e que Kuenzer (2005), muito bem caracteriza
como “inclusdo excludente”, voltamo-nos a analisar este movimento, a inclusdo
acontece quando surge a oportunidade do jovem cursar o Programa e, mais tarde, talvez,

ser inserido no mercado de trabalho. Porém, os cursos sdo, na maioria das vezes, cursos
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ndo estruturados®®, com certificados poucos valorizados; ou seja, inclui, mas exclui ao
mesmo tempo. O Programa possui caracteristicas de uma formacédo que inviabiliza ao
jovem uma formacdo de qualidade, dada as condicdes em que lhe é oferecida - no caso
da turma investigada, aos sabados - além do jovem ter que conciliar trabalho, escola e
Programa.

Portanto, as expectativas dos jovens estdo relacionadas a remuneracdo mensal e
ndo a qualificacdo profissional, pontos convergentes entre a categoria estudada e a
I6gica do capital. A assertiva mencionada leva-nos a percepcdo de que 0S jovens
desejam trabalhar em troca de sua sobrevivéncia.

Sobre as dificuldades durante o Programa, dos dez (10) entrevistados, apenas
quatro (4) jovens conseguiram emprego®, os demais ficaram na espera, sendo que
quatro (4) desses jovens desistiram e somente um (1) ficou até o final do curso, na
expectativa do primeiro emprego. Todos os jovens relataram  dificuldades
relacionadas ao cansaco, as disciplinas, mas a dificuldade mais pontuada foi a de
conciliar escola, trabalho e curso. Comenta Fatima: - “Na verdade eu achei complicado
conciliar escola e trabalho, pois eu fazia magistério, ai estagios mais trabalho,
complicava (entrevista realizada no dia 06/09/2017). Jo&o reitera: - “N&o tive muitas
dificuldades, talvez os horarios ficavam incompativeis comigo, porque as vezes, eu
faltava bastante por causa do trabalho, enfim, mas acho que era isso, mas no curso em
si ndo” (entrevista realizada no dia 04/09/2017).

Logo na introducdo deste trabalho, assinalamos com as palavras de Frigotto
(2004) de que jovens estamos nos referindo — dos filhos da classe trabalhadora, que
oriundos da classe menos favorecida, precisam conciliar estudo e trabalho para
sobreviverem. No percurso, encontram dificuldades nas atividades escolares e se tornam
reféns das relacdes estabelecidas pelo capital, tendo que optarem por postos de trabalhos
precarios e de baixa remuneragdo, além, é claro, de estarem propicios a interromperem
ou abandonarem o ensino regular.

Vale destacar, que o numero de evasGes se da, principalmente, pela ndo

contratacdo desses jovens. Ou seja, eles abandonam o curso pra trabalhar

8 Podemos confirmar esse dado com o nimero de profissionais que atendem o Programa, os contetidos
voltados a dindmica do capital, entre outros fatores que determinam o carater formativo do Programa, 0s
quais estdo sendo discutidos na dissertacao.

* Esse total contabiliza somente os jovens que terminaram os 2 anos do contrato e de Programa. Cabe
salientar, que o ndmero total foi de sete (7) jovens empregados no decorrer do curso, porém, apenas 4
concluiram o contrato. Um dos jovens desistiu porque conseguiu um emprego de melhor remuneracéo,
haja visto que o mesmo residia no interior do municipio e dificultava sua frequéncia no curso aos
sdbados. A assiduidade se torna relevante no processo e ocasiona demissdo quando ndo cumprida. A outra
jovem abandonou o trabalho e o curso para fazer faculdade.
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informalmente, assertiva esta que confirma a posicao juvenil frente as expectativas em
relacdo ao ingresso no Programa, o de conseguir um emprego. Conforme a Ana relata: -
“Logo de inicio, achei que iria conseguir emprego, mas ndo é bem assim, tem que
caminhar, pois comecei o primeiro modulo e ndo cheguei a concluir o segundo, parei
porque comecei a cuidar de uma crianga como bab&” (entrevista realizada em
04/09/2017). Inferimos, portanto, que a juventude acaba procurando trabalhos
informais, que requerem qualificacdo especializada e tem desempenhado um papel
importantissimo de referéncia, quando o assunto € a experiéncia adquirida pela
informalidade. E sabido que grande parte dos jovens ao ndo conseguirem empregos no
mercado formal, acabam aceitando outros trabalhos de ma remuneracdo que néo lhe
asseguram os direitos reservados. Diante das transformacfes ocorridas no contexto
econdmico brasileiro, as alternativas ocupacionais estdo cada vez mais distantes, dos
setores modernos e associados a setores de baixa produtividade e alta precariedade do
posto de trabalho (POCHMANN, 2000).

Numa discussao sobre o trabalho informal como alternativa ao desemprego, Lira
(2008) afirma que:

No caso dos trabalhadores, as formas adotadas para agilizar o
processo produtivo, com a finalidade de obter a flexibilizacdo
necessaria a producédo, além de suscitarem novas exigéncias ao perfil
do trabalhador, também promovem uma segmentacdo entre 0s
trabalhadores. O mais qualificado tem mais possibilidade de
permanecer (0 que ndo significa seguranca total) no mercado formal e,
potencialmente, tém condicdo de viabilizar uma relacdo mais estreita
entre o trabalho manual e o intelectual; os que ndo preenchem o0s
requisitos da polivaléncia e qualificagdo veem-se excluidos do
mercado formal, pois, com 0 enxugamento de postos no setor
industrial e com os limites do setor de servigos, a maioria é obrigada a
procurar ocupagédo na informalidade (p. 132).

Conclui a autora:

A difusdo do conceito de empregabilidade, empreendedorismo e
outros do género, vende aos trabalhadores a ilusdo de que hoje o
importante é trabalhar e ndo ter um emprego, pois emprego estaria em
extincdo. Assim, cria-se a imagem de que a inser¢cdo no mercado de
trabalho depende tdo somente das “competéncias e habilidades” que 0
trabalhador disponha para realizar tal tarefa. Mascara-se, dessa forma,
as relagbes macrossociais que envolvem, no capitalismo, a
estruturacdo do trabalho, fazendo com que a informalidade passe a
apresentar-se como natural, quando, na verdade, hoje ela adquire uma
fungdo estratégica no processo de acumulacdo do capital (LIRA, 2008,
p. 158).
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A informalidade cresce e mascara os ideais do capital, fato evidente entre os
trabalhadores em geral, como entre os jovens, certos de que estes sdo, na sua grande
maioria, os detentores de menor qualificacdo profissional.

Os jovens, Luiz (concluinte) e Cristina (desistente), afirmam ter trabalhado em
outros lugares sem registro. - “Nem consegui emprego como menor. Eu trabalhava por
dia em outros lugares” (Luiz, entrevista realizada no dia 08/09/2017), acrescenta
Cristina: “ndo consegui emprego e ai, desisti para trabalhar em outro lugar, ndo como
menor” (entrevista realizada no dia 08/09/2017). Assim, como para o0 primeiro jovem, a
questdo da renda na vida cotidiana, faz com que muitos jovens procurem trabalhos
informais, que “sao, em sua maioria jovens, os individuos relegados ao preenchimento
de posicBes ocupacionais de baixa qualidade, ostentando vinculos precarios e de menor
remuneracao, situados na camada do setor informal” (BRANCO, 2005, p. 130).

Os jovens sdo enféaticos ao afirmarem o cansago como sendo uma das
condicionalidades atribuidas ao Programa. Diz Jodo: - “Mas, bem cansativo, tanto que
as vezes, eu faltava no curso, pelo cansaco” (entrevista realizada no dia 04/09/2017).
De outro lado, enfatizam também o dia do curso como sendo um dos “vilées” na
permanecia e assiduidade ao Programa. Como 0 curso se dava aos sabados, logo, isso
aumentava as possibilidades de faltas.

Mas, o que nos chamou a atencdo foram as respostas provenientes da dificuldade
dos jovens em vir todo o sabado para o0 curso, visto que eles moravam no interior da
cidade, como pontua Felipe: “minha maior dificuldade era vim do interior, no curso
todos os sabados” (entrevista realizada no dia 06/09/2017). Cristina reforca: -
“Encontrei dificuldade, era vim do interior para a cidade para fazer o curso”. Este
agravante nos faz reafirmar a exclusdo dos jovens quando colocados a frente de
Programas que inviabilizam sua presenca e assiduidade, isto ¢, destacamos a fragilidade
do curso em incluir e, a0 mesmo tempo, excluir este jovem, pois o transporte escolar é
disponibilizado apenas nos dias de semana (segunda a sexta-feira) conforme calendario
escolar do ensino regular. Pochmann (2000) comentou sobre a dificuldade dos jovens
em varios aspectos, dentre eles, a origem geogréafica (meio urbano e rural).

De acordo com Ferreira & Alves (2009), muitos jovens migram do espago rural

para o urbano em busca de melhores condicdes de vida.

Os dados demograficos sobre a populacdo brasileira evidenciam a
continuidade do processo migratério campo — cidade nas dltimas
décadas. Entre os motivos indicados para a migragdo rural estdo, de
um lado, os atrativos da vida urbana, principalmente as oportunidades
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de trabalho remunerado — fatores de atracdo -, e, de outro, as
dificuldades da vida no meio rural e da atividade agricola — fatores de
expulsdo. Mas também atuam como fatores de retencdo a seguranca,
em termos de moradia e alimentacdo, além de perspectivas e projetos
de desenvolvimento da unidade de produgdo, com possibilidades de
acesso a melhores niveis de renda e qualidade de vida (FERREIRA;
ALVES, 2009, p. 250).

Trés (3) jovens entrevistados vivenciaram esta dificuldade, moravam no interior
do municipio e vieram para a cidade & procura de emprego. Neste percurso, 0 cansago
(escola, Programa e trabalho) e, principalmente, a dificuldade de locomogao do campo a
cidade tornaram as atividades diarias cansativas, exaustivas e até mesmo impossiveis,
chegando ao abandono do curso.

O Programa, por ser ministrado aos sabados, também desencadeou outras
dificuldades como pontuam os jovens “na verdade, s6 a questdo de ir todo sdbado, eu
acho que foi meio, ndo digo puxado, mas foi, porque tipo vocé estudava a semana toda
ai no sabado queria dormir e tinha que levantar cedo de novo” (Rogério, entrevista
realizada no dia 09/09/2017). Esta dificuldade dos jovens em frequentar o curso aos
sdbados afirma, mais uma vez, que o Programa € fruto de uma politica que néo leva em
consideracdo a situacdo juvenil, no contexto particular a que a pesquisa esta enderecada.

De acordo com o ultimo censo, Santa Izabel do Oeste/PR, possuia 7.421
habitantes no centro urbano, uma representatividade de 56,51% e 5.711 habitantes no
interior, totalizando 43,49% da populacdo (IBGE, 2010). De fato, um municipio
pequeno, com uma populacdo rural que transita entre o espaco rural e urbano. Neste
sentido, em que medida as politicas publicas levam em consideracdo as particularidades
de municipios deste porte?

Os dados revelam que a populacdo jovem no espaco urbano é de 1.613 jovens e
no espaco rural é de 1.114 jovens, o que nos leva a inferir o posicionamento feito
anteriormente: criam-se as politicas publicas sem analisar a particularidade dos
municipios, visto que 0s jovens residentes no campo apresentam um numero
significativo, o que impossibilitaria a frequéncia desse grupo no curso aos sabados,
como 0s préprios jovens declararam nas entrevistas.

E fato que, em muitas regides do Brasil, os jovens enfrentam elevadas
desigualdades regionais, socioeconémicas, sexual, etaria e de cor. Neste caso,
evidenciamos a dificuldade dos jovens em se deslocarem do meio rural a cidade.
Enfrentando piores condi¢Ges no ambito da competitividade e, neste caso, 0 abandono

do Programa.
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Na sequéncia, o gréfico ilustra o endere¢co dos jovens hoje, enquanto
trabalhadores e estudantes. A representatividade dos bairros no Programa € de 80%,

sendo que os demais (20%) sdo estudantes e moram em outro municipio.

Gréfico 10: Endereco dos Jovens
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Fonte: elaborado pela pesquisadora (2017)

Grande parte da comunidade izabelense se concentra nos bairros onde
encontramos a maior porcentagem dos trabalhadores, os quais ocupam os lugares menos
privilegiados no mercado de trabalho. A maioria dos jovens se encontram nos bairros,
apenas dois jovens afirmam morar em outra cidade, em virtude dos estudos; porém, suas
raizes estdo nos bairros.

De acordo com o Censo (2010), o bairro Sdo José Operario possui 2.115
habitantes, local onde a pesquisa nos revelou residir o maior nimero de jovens
aprendizes. O bairro Santo Antdnio tem 1.142 habitantes, 437 habitantes no bairro Doze
de QOutubro, totalizando 3.694 pessoas, 0s demais bairros totalizam 1.710 habitantes. O
centro possui 1.879 habitantes e 5.849 nos demais setores, o que engloba os residentes
no interior do municipio.

S&o bairros de pessoas com menor poder aquisitivo, portanto, o local de moradia
torna-se referéncia para analisarmos as desigualdades que marcam as cidades e como
classes sociais ocupam, de forma desigual, os espacos geogréficos; especialmente, o

bairro com maior nimero de jovens participantes do Programa.
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A caracterizacdo do conjunto de bairros de Santa lzabel do Oeste/PR, nos
oferece subsidios relevantes para desvelarmos a disparidade social e econémica do

municipio em estudo.

3.5 Trabalho pedagdgico e metodologias: uma andlise no Programa jovem
Aprendiz

Reservamos este momento para tratar dos assuntos relacionados ao trabalho
pedagogico e as metodologias utilizadas no Programa Jovem Aprendiz, no municipio de
Santa Izabel do Oeste/PR, bem como a avaliacdo que os egressos fizeram em relacdo a
este processo.

Para esclarecer como funcionam os maddulos, os contetidos e os profissionais que
desempenham o Programa no municipio, tomamos alguns documentos. Como
mencionamos nas escritas anteriores, o curso disponibiliza dois médulos: médulo basico
integrador e médulo profissionalizante.

No primeiro, direcionado a formacdo pessoal, trabalha-se nocGes bésicas de
portugués, matematica, informética, direitos trabalhistas e humanos, educagdo fiscal e
para o consumo, informacgdes sobre o mercado de trabalho, preservacao e equilibrio do
meio ambiente. No segundo, voltado a formacdo profissional com énfase nas areas
administrativas, empresarial, servi¢os bancarios, gestao de pessoas, direitos e deveres.

De acordo com o documento norteador, o objetivo dos modulos se resume na:

Transformagdo da simples qualificacdo profissional em competéncia
pessoal através do desenvolvimento de qualidades como: a capacidade
de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e de resolver
conflitos (APMI, p. 08).

Reitera a proposta pedagdgica: “ainda, os conteudos a serem desenvolvidos
permitirdo conhecimentos, habilidades e competéncias proprias, que poderdo ser
posteriormente aplicadas no mercado de trabalho” (APMI, 2014, p. 08 grifo nosso).

E justamente na analise do concreto, como dizia Kuenzer (2001), da necessidade
de uma profunda relagdo com o empirico para compreender as relacfes de producao
que educam o trabalhador, que nos deparamos, mais uma vez, com termos norteadores
das propostas pedagogicas da educacdo profissional — habilidades e competéncias.

Como mencionamos, 0 novo modelo de producéo capitalista reformulou a educagéo
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profissional, e eliminou os tragos essenciais, a saber, escola como transmissora de

conhecimentos para o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

Mas a competéncia cumpre também o papel de ordenar as relagdes
sociais de trabalho externamente as organizacGes produtivas, no
sentido de gerir as condutas e reconfigurar valores éticos-politicos dos
trabalhadores no processo permanente de adaptacdo a instabilidade
social. Nesses termos, a competéncia assume-se COmMO um nNOVO
cddigo de comunicacdo da economia, a0 mesmo tempo em que Sao
patrimonios subjetivos que atuam na fronteira inclusdo/exclusédo sob
um novo tipo de contrato social. Assim analisada, a competéncia
associa-se fortemente a no¢do de empregabilidade (RAMOS, 2001, p.
176).

O excerto acima, nos possibilita analisar a concepcao de profissionalizacdo na
producdo flexivel, onde ndo interessa a formacdo profissional, mas a formacdo para
empregabilidade. Parte-se do pressuposto que o desemprego estrutural ndo é um
problema do mercado e do Estado, é um problema que cada individuo tem que
solucionar por si mesmo. Dai a formacdo em competéncias e habilidades para a
adaptacdo a uma sociedade em que ndo ha lugar para todos no mercado de trabalho. A
solugdo estd em ser empreendedor de si mesmo (FRIGOTTO, 2015).

[...] € mais ou menos como se cada jovem estivesse langado a propria
sorte. Se vier a ser um dia vencedor, 0s méritos serdo considerados
essencialmente seus. Se se tornar perdedor, a responsabilidade
também sera atribuida exclusivamente ao préprio (SANFELICE,
2013, p. 75).

Se cruzarmos os dados provenientes das entrevistas, logo percebemos que
muitos jovens sentem-se “felizes” e satisfeitos com a realidade, mesmo desempregados.
Atribuem a culpa e a falta de vontade como condicdo desfavoravel a eles proprios,
conforme afirma Luiz: “a pessoa tem que ter vontade, mesmo que nao saiba fazer as
coisas, tendo vontade de aprender, j& esta de bom tamanho” (entrevista realizada no dia
08/09/2017); fruto irrefutdvel da ideologia burguesa. Portanto, como lembra Frigotto
(2015, p. 222):

Este conjunto de nogdes e outras em construcdo tem como resultado
criar a crenga de que nascer numa palafita ou nas periferias dos
grandes e médios urbanos nada tem a ver com a classe social, relagdes
de poder e de dominag&o. Afinal para a ideologia neoliberal, 0 sucesso
depende do esforgo e do investimento individual. Idiota é aquele pali,
ndo importa se desempregado ou com um salario minimo, que nédo
coloca seu filho na melhor escola e na melhor universidade, de
preferéncia no exterior. O monopdlio da midia, parte das grandes
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corporaces do capital, encarrega-se de, permanentemente, afirmar
essas ideias de sorte que, ao final, levam os pais e os filhos da classe
trabalhadora a serem tidos como Unicos culpados por sua situagéo.

De acordo com o manual da aprendizagem, sdo qualificadas para ministrar
cursos de aprendizagem as instituicbes do Sistema S. Caso os Servigos Nacionais de
Aprendizagem ndo oferecerem vagas para este fim, estardo aptas, a atender essa
demanda, as entidades qualificadas em formacdo técnico profissional, as escolas
técnicas de educacdo, inclusive as agrotécnicas e entidades sem fins lucrativos, com
registro no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2013, p. 23).

Ainda, segundo o documento, os pre-requisitos basicos das Entidades sem fins
lucrativos (ESFL) no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMCA) séo:

I — Oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca; Il — Apresentar plano
de trabalho compativel com os principios do ECA; Il — Estar
regularmente constituida para ministrar a aprendizagem; IV — Ter em
seus quadros pessoas idéneas, com reconhecida habilidade
profissional para tratar de assuntos relacionados a aprendizagem
profissional; (BRASIL, 2013, p. 24).

Se cruzarmos os dados sobre o quadro de profissional requerido pela lei, pelo
plano da entidade e a materialidade em que acontece o Programa, podemos elucidar

algumas contradigdes. Eis o que o documento norteador do curso apresenta:

Quadro 5: Quadro de profissionais

N°. Profissionais | Cargo Formacéao

02 Instrutor Superior em Pedagogia

01 Instrutor Bacharel em Direito

01 Instrutor Superior em Enfermagem

02 Instrutor Superior em Servico Social

01 Instrutor Superior em Psicologia

01 Instrutor Superior em Ciéncias Econdmicas

Fonte: Documento norteador (APMI)

Um dos itens preocupantes, apontados nesta pesquisa, estd na formacdo dos
profissionais que atuam na execucdo do Programa. Em conformidade com a lei estd o
documento que permeia as atividades do Programa no municipio, pois a primeira faz
referéncia ao quadro de profissionais que deverdo atuar como instrutores e na segunda,
percebemos a existéncia de um documento que faz jus ao que solicita a lei. No entanto,

a pratica exercida pela entidade disponibiliza apenas de uma orientacdo pedagdgica
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(pessoa responsavel pelo encaminhamento das atividades e pelos registros nos conselho
competentes) e por uma professora com formacgdo em pedagogia, a qual ministra todas
as demais aulas. Como afirmaram alguns jovens que concluiram o curso: “me lembro
que era com apostila, com uma professora sé, que trabalhava varios modulos” Fatima
(entrevista realizada no dia 06/09/2017). Acrescenta Luiz, na Ultima pergunta da
entrevista “[...] eu acho que precisava de mais profissionais nas outras areas, mais
especifico” (entrevista realizada no dia 08/09/2017). Fatima reprisa em outra pergunta: -
“faltou ter mais pessoas envolvidas, ndo s6 uma professora” (entrevista realizada no dia
06/09/2017).

A professora do curso, sabendo da grande area que deve trabalhar para abranger
0s contetidos que nao fazem parte da sua formacao, procura, sempre que possivel, trazer
académicos para ministrar aulas referentes a sua graduacdo. Porém, nem sempre se
consegue instrutores disponiveis® e, assim, os contelidos sd0 transmitidos sem
propriedade no assunto, o que muito provavelmente justifica as respostas dos jovens em
relacdo aos contetdos e aos modulos desenvolvidos no Programa.

Dos dez (10) concluintes, apenas quatro (4) conseguiram recordar como
funcionavam os moédulos, os demais mencionavam conteidos aleatorios e acabavam
dizendo que ndo lembravam muito bem: “ndo lembro, tinhamos ética, matematica...”
(Jodo, entrevista realizada no dia 04/09/2017).

Prosseguindo as analises, os jovens foram questionados sobre o0s recursos
didaticos oferecidos pelo Programa e se estes condiziam com a necessidade exigida para
0 curso de auxiliar administrativo. Dos jovens entrevistados, todos eles mencionaram
algum tipo de recurso didatico oferecidos pelo Programa. Dos cinco (5) concluintes,
quatro (4) alegaram a relacdo entre Programa com a pratica desenvolvida na empresa,
visto que esta sincronia é uma das condicionalidades da lei, como ja mencionamos,
porém, houve alguns posicionamentos.

A primeira jovem inicia relatando alguns pontos positivos, mas ao término de
seu depoimento ela afirma: “acho que foi muito bom porque eu n&o tinha nogéo de
nada até antes disso, claro que vocé aprende na pratica, grande parte na pratica”
(Maria, 03/09/2017). Acrescenta Felipe, “[...] mas, ainda faltou algumas coisas que
devia ter que se relacionasse com o curso de auxiliar administrativo, talvez alguns
recursos midiaticos, alguma coisa assim, nesse sentido” (entrevista realizada no dia
06/09/2017). Reitera outra jovem:

* 0 trabalho geralmente acontece com académicos, que em troca de certificagdo ministram as aulas.
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Recursos didaticos era a apostila e os computadores, eu achava que
faltou na minha época faltou mais viagem, o pessoal do comércio
estar mais inserido com nds, por exemplo, trazer alguém do banco
vim fazer uma palestra sobre educacgéo financeira, vamos dizer assim,
faltou ter mais pessoas envolvidas, ndo s6 uma professora (FATIMA,
entrevista realizada no dia 06/09/2017).

Sobre o posicionamento da jovem, gostariamos de fazer algumas observacoes:
primeiramente, o trabalho como principio educativo, da importancia da alianca entre
trabalho e educacdo. Embora ja tenhamos discutido essa questdo, retomamos alguns
pontos relevantes pra reflexao acerca de uma educagdo mais humana.

De fato, a afirmacdo da jovem leva-nos a inferir que, a prépria juventude, a
partir do concreto realizado, afirma que a pratica é um elo fundamental para o processo
de ensino aprendizagem. Portanto, esse distanciamento entre teoria e pratica € fruto das
relacBes impostas pelo capital.

Neste contexto, trazemos algumas discussdes ja realizadas no primeiro capitulo
com o objetivo de reafirmar os fundamentos do trabalho. Os ideais tragados pelos
intelectuais marxistas nos remetem a uma perspectiva de educacao que enlace educagao
e trabalho.

A escola do trabalho fundamenta-se nos estudos das relagdes do homem com a
realidade atual. Neste processo, trata-se de penetrar na realidade e viver nela. Para isso,
¢ necessario estudar, compreender, desvelar essas relacdes de tal forma que o individuo
construa sua propria autonomia.

Pistrak (1981), em suas obras, traz inimeras contribui¢cdes acerca de como
realizar essa tarefa. O autor discute fundamentalmente que € necessario unir trabalho e
educagdo numa perspectiva emancipatoria. Para assimilar determinado conteudo,
primeiramente, este deve emergir da realidade em que sujeito estd inserido, segundo , ¢
estudado por diversas maneiras (livro, laboratério, etc), porém, para assimilar o
contetido € necessario recorrer a0 manual, isto €, na pratica (PISTRAK, 1981).

Em contrapartida, com o capitalismo esta formacédo se perde e vai ao encontro
com uma formagdo fragmentada — unilateral. Essa realidade influéncia o I6cus da
pesquisa, quando os jovens confirmam que aprendem mais na pratica. Dessa forma, a
relacdo essencial entre mestre e aprendiz é interrompida sob as mazelas do capital. Aqui
tambeém, uma questdo que desvela esta fragmentacdo é o préprio divorcio entre a escola
— 0 ensino médio — e o trabalho de formag&o desenvolvido pela APMI, nédo se estabelece

a relacdo, fragmenta-se ainda mais, a escola cabe os contetdos cientificos e a APMI, a
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formacdo profissional. A Unica relacdo existente é a obrigatoriedade do jovem estar
frequentando a escola para ingressar no Programa.

Se voltarmos as vozes, percebemos que o jovem concluinte € o Unico que nédo
conseguiu um emprego, também ressalta a relevancia de mais apoio pedagdgico: “se eu
tivesse conseguido um trabalho, iria me ajudar, mas acredito que precisaria de outro
auxilio, porque s6 aquele ndo iria me ajudar” (Luiz, entrevista realizada no dia
08/09/2017).

Os demais jovens ndo concluintes, também fizeram observagdes, visto que 3
(trés) deles também trabalharam, porém desistiram, como j& destacamos. As
consideracGes desse grupo ficaram nas premissas de que o Programa contribui na
formacdo das atividades profissionais que desenvolveram apds a desisténcia, como
afirma Jodo: “me ajudou bastante até pra hoje me ajuda, tanto profissional quanto
pessoal, porque sempre fui bem desorganizado, entdo me ajudou ter um pouco de
organizacao” (entrevista realizada no dia 04/09/2017).

Com o objetivo de elucidar a efetivacio do Programa no que tange a
metodologia desenvolvida pela institui¢do, percebemos que as respostas dos jovens nos
apresentam uma visdo boa em relacdo a metodologia aplicada pela instituicdo. No
entanto, uma jovem nos chama atencdo com seu comentario: “pra nossa época foi
excelente, mas assim, vendo pra gente que ja tem uma faculdade e ja passou por outros
trabalhos, vejo assim que foi fraco pra quem ndo conhece o mercado de trabalho”
(Fatima entrevista realizada em 06/09/2017). Quando as possibilidades de formagéo se
ampliam os jovens percebem que a qualificacdo do Programa deixa a desejar e, de fato,
contribuiu pouco para sua formacao.

Dois jovens sugeriram mais Visitas nas empresas para gue conseguissem
conhecer 0 ambiente pratico, visto que, na maioria das vezes, as aulas se resumiam em
teoria. De outro lado, um menor mencionou a importancia das visitas nas empresas: -
“Gostei. Inclusive das visitas que realizdvamos nas empresas, isso ampliou nossa visao
em relacdo ao mercado de trabalho ” (Jodo, entrevista realizada em 04/09/2017).

Quanto a metodologia e aos materiais utilizados pela instituicdo para execucao
do Programa, é possivel perceber que embora seja utilizado um livro base nas aulas, a
instituicdo ndo se opbe, nem tampouco exige seguir o livro como Unico material,
evidenciando um aspecto positivo. Como afirma a menor, Ana: “ndo lembro da
instituicdo, quanto a metodologia era bem boa, a gente nédo ficava somente na apostila,

a professora trazia coisa de fora” (entrevista realizada em 04/09/2017).
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O livro organizado para o trabalho pedagdgico do Programa é caracterizado por
conteudos repetitivos e com atividades exaustivas. Alguns assuntos se tornam macantes,
por serem desenvolvidos no primeiro e no segundo médulo. E o caso da ética no
trabalho (conteudo lembrado pela maioria dos depoentes), trabalho em equipe,
informética béasica, comportamento e postura no local de trabalho e em entrevistas,
hierarquia na empresa e suas condicionalidades ao jovem aprendiz contratado. Sobre o
assunto, percebemos que o livro do curso estd focado no desenvolvimento de
habilidades e no comportamento no trabalho.

Tomamos a apostila do Programa Jovem Aprendiz para nos aproximar dos temas
e conteudos e, a partir de entdo, tecermos algumas consideracdes sobre a natureza desta
formacdo oferecida aos jovens. Como pontuamos, 0 primeiro modulo conta com o
portugués, matematica e informatica basica, formacgéo e qualidade pessoal, trabalho e
consumo, ética e sexualidade. Para a analise usamos dois temas: “Formacéo e qualidade
pessoal” ¢ “Trabalho e consumo”.

Dentro da formacao e qualidade pessoal é possivel percebermos um carater mais
conceitual e atitudinal, como por exemplo: quem sou eu? Quem sdo 0S outros?
Autoestima, consumo. Neste Gltimo item citado, a apostila langa a ideia de que o
consumismo é culpa unicamente do ser na adolescéncia, isto é, sem questionar ou
evidenciar tracos relevantes e vigentes do capitalismo na vida das pessoas. Eis o que diz

0 material:

[...] o consumismo na adolescéncia é resultado da cobranga cultural
da sociedade, da necessidade de ser aceito pelo grupo e do tipo de
educacdo recebida em casa. A familia também exerce grande
influéncia no comportamento de seus filhos. Diversos pais
compensam sua culpa por serem ausentes com presentes. Outros se
equivocam ao tentar dar aos filhos tudo o que ndo tiveram. Esse
comportamento pode colaborar para que 0 jovem seja ainda mais
consumista (APMI, apostila — grifo nosso).

Embora o documento faca mencdo que o consumismo estad relacionado a
cobranca cultural da sociedade, ndo especifica os determinantes que o levam a tal
cobranca. Ademais, 0s conteddos possuem um cardter ndo critico, pois o discurso
afirma que existe uma bagagem cultural na qual as pessoas estdo inseridas, porém nao
as apresenta, nem tdo pouco sugere um pensamento reflexivo em torno dessa tematica.

De outro lado, o contetudo procura culpabilizar os responsaveis por este consumismo.
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N&o podemos deixar de mencionar, que inserido nos temas citados, a apostila,
nos traz ainda, conceitos basicos, dentre eles, cidadania. Vejamos o que o documento

relata:

A cidadania ndo se limita a uma palavra, uma ideia, um discurso, nem
esta fora da pessoa. Ela comeca na relagdo do homem consigo mesmo
para, a partir dai, expandir-se até outro, ampliando-se para o contexto
social no qual este homem estéa inserido. E uma nova forma de ver,
ordenar e construir o mundo, tendo como principios béasicos o0s
direitos humanos, a responsabilidade pessoal social na realizacdo do
destino coletivo (APMI, apostila).

Os discursos sobre cidadania se intensificam ao longo da apostila, tanto no
primeiro como no segundo mddulo, porém de forma superficial e com énfase nos
conceitos, embora se exemplifique os direitos e deveres das pessoas, ndo se prolonga
uma discussdo acerca desse processo. E possivel constatarmos que o conteldo
vinculado ao termo esta relacionado apenas, a um principio orientador da ordem social e
ndo, necessariamente, aos direitos e deveres da comunidade. Ademais, o0 termo
cidadania é complexo e precisa levar o aluno a reflexdo critica, de tal forma que suas
atitudes estejam vinculadas em prol dos interesses sociais. Como bem lembra Frigotto
& Ciavatta (2003), “Entendemos que, no Brasil, embora, formalmente, todos sejamos
cidaddos, ha niveis e situa¢bes concretas diferenciadas de cidadania de acordo com as
classes sociais [...]” (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003, p. 55).

Tonet (2007), também nos lembra da complexidade do conceito de Cidadania, a
qual tem a sua base no ato que funda o capitalismo, que € o ato de compra e venda de
forca de trabalho. Este movimento, entre trabalhador e capitalista, ndo apresenta um
carater igualitario. Portanto, cidadania é algo limitado e impossivel nos dias atuais, pois
suas raizes estdo na forma eminentemente desigual da sociedade capitalista. Reitera o
autor que: “fica claro, deste modo, que cidadania é a forma politica de reproducdo do
capital e que, por isso, jamais podera expressar a autentica liberdade humana” (TONET,
2007, p. 07).

E importante ressaltarmos que a apostila norteadora do trabalho pedagdgico, traz
algumas definigdes relevantes para o processo de entendimento sobre os determinantes
que influenciam o trabalho no capitalismo, porem se concentra em repertorios

aligeirados e contundentes, sem possiveis contestagcdes. Conforme a passagem a seguir:

A maioria das pessoas associa as palavras trabalho e emprego como se
fossem a mesma coisa, ndo sdo. Apesar de estarem ligadas, essas
palavras possuem significados diferentes. O trabalho é mais antigo
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gue o emprego, o trabalho existe desde o0 momento que o homem
comecou a transformar a natureza e o ambiente ao seu redor, desde o
momento que 0 homem comecou a fazer utensilios e ferramentas. Por
outro lado, o emprego é algo recente na historia da humanidade. O
emprego é conceito que surgiu por volta da Revolugdo Industrial, é
uma relacdo entre homens que vendem sua forca de trabalho por
algum valor, alguma remuneracao, e homens gue compram essa forca
de trabalho pagando algo em troca, algo como um salario (APMI,
apostila).

Como pontuamos, a retrospectiva acerca do termo trabalho é, evidentemente,
importantissimo para a compreensdo do trabalho e do emprego na atual sociedade
capitalista, porém uma expressdo superficial em torno dessa tematica se torna
irrelevante para o aluno e/ou trabalhador. Percebam gque é mencionada a venda de nossa
forca de trabalho, porém ndo € sugerida a ideia de que esta € uma forma de
superexploracdo do capitalista sobre o trabalhador, mas sugere-se que trata de uma
relacdo justa entre aquele que vende e aquele que compra a forca de trabalho.

Portanto, os conteldos visam acomodar o jovem a necessaria disciplina e
organizacao requerida pelo capitalismo, fato perceptivel ap6s a discussao sobre trabalho
e emprego. A apostila traz padrées de organizacdo no trabalho (5s)*°, formas de
comportamento no trabalho, desafios de conversas para entrevistas entre outros padroes

preestabelecidos pelo capitalismo, como forma de disciplina e ordem.

Trabalhar com aquilo que gostamos eleva a nossa autoestima,
fortalece a autonomia e nos torna pessoas mais dignas. Sentimos que
somos Uteis, geradores de valores, responsaveis pelo cumprimento de
deveres. Quando desempenhamos um trabalho adquirimos mais
disciplina, inteligéncia, iniciativa e criatividade (APMI, apostila).

Nesse sentido Pistrak (1981), em “Fundamento da Escola do Trabalho”, afirmou

que,

O objetivo fundamental da escola é, portanto, estudar a realidade
atual, penetra-la, viver nela. Isto ndo quer dizer, certamente que a
escola ndo deva estudar as ruinas do passado: ndo, deve estuda-las e
assim sera feito, mas com a compreensdo de que sao apenas ruinas do
passado e de que seu estudo deve ser iluminado & luz da realidade
atual no sentido ja indicado acima, a luz da luta travada contra o
passado e da transformacdo da vida que deve levar a sua liquidacdo
(PISTRAK, 1981, p. 34).

* Os 55 é um conjunto de técnicas desenvolvidas no Japéo e utilizadas inicialmente pelas donas-de-casa
japonesas para envolver todos os membros da familia na administragéo do lar.
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De acordo com a citagdo, os conteldos trabalhados na escola precisam,
necessariamente, estar vinculados a realidade do aluno, de forma que ele compreenda a
natureza das lutas travadas pela humanidade, “¢é preciso estudar os fenomenos em suas
relacOes, sua acdo e dindmica reciprocas, € preciso demonstrar que os fenbmenos que
estdo acontecendo na realidade atual sdo simplesmente partes de um processo inerente
ao desenvolvimento historico” (PISTRAK, 1981, p. 36), portanto, ndo somente estudar
a realidade, mas € preciso deixar-se impregnar por ela e a transformar. Dai o
posicionamento de Pistrak (1981) em relacdo a formacéo do jovem enquanto sujeito de
uma sociedade justa e igualitaria.

Partindo deste pressuposto, Sanfelice (2013), afirma:

Continuo acreditando que um bom espaco de lutas, mas néo exclusivo,
para as juventudes, é o campo escolar, pois cada vez mais jovens, de
diferentes juventudes, passam mais tempo e anos dentro dos espagos
escolares, até por forca de lei. Ali se deve travar a batalha pelo acesso
ao conhecimento qualificado e ndo somente submetem-se ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades, como vem sendo
imposto (p. 86).

Os temas mencionados sdo trabalhados no primeiro médulo, mas se tornam
componentes presentes também, no segundo mddulo, porém de forma mais
simplificada, visto que primeiro modulo procura trabalhar a formacéo pessoal e o
segundo, a formagé&o profissional.

Além das técnicas de arquivo e protocolo serem trabalhadas no segundo modulo,
a apostila da énfase ao trabalho em equipe e a ideia de subordinacdo hierarquica: “a
hierarquia define quem decide dentro as organizagfes”, o documento acrescenta: “a
funcdo dos operérios é trabalhar, produzir trabalho. Cabe ainda ao trabalhador “fenha
respeito a hierarquia informal, valorizada pelo grupo de colegas, entenda quem manda
na empresa” (APMI, apostila). A visao disciplinadora da apostila nos leva a inferir que
hd uma contradicdo explicita, se o trabalhador deve obedecer o chefe, como serd o
trabalho em equipe?

Ainda no livro gque norteia o trabalho pedagdgico do Programa, ha evidéncias de
nogdes essenciais sobre a importancia da consciéncia ambiental, fatores que impactam o
momento atual, os desafios desta geracéo, o aquecimento global, a poluigéo, poluentes,
reciclagem, desmatamento e outras formas de causa e prevencdo que se tornam
relevantes na formacdo do jovem. Todavia, esses conteudos ndo questionam a ordem

social, e chamam a atencdo para a responsabilidade de todos em relagdo ao meio
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ambiente (causas e consequéncias), mas sem atentar que as principais causas destes
problemas estdo na organizacéo social capitalista.

No livro é possivel perceber contetudos relacionados a saude e a seguranca no
trabalho, bem como & qualidade de vida (dicas para uma boa alimentacdo, fontes de
estresse, prevencdo de doencas, entre outras).

Outros temas, vinculados aos direitos trabalhistas e previdenciarios fazem parte
dos contetdos do curso, como a jovem muito bem lembrou: “saber coisas que a gente
ndo sabia, como FGTS, direitos do trabalhador, o Programa da um rumo pra quem
nunca trabalhou, eu ndo sabia das coisas” (Ana, entrevista realizada no dia
04/09/2017). O comentario da jovem nos possibilita inferirmos que, embora a formacéo
esteja vinculada aos ideais do capitalismo, falar sobre o assunto, se torna algo positivo
na formacéo desses jovens.

Os contetdos, que compdem a grade curricular do Programa, confirmam o0s
fundamentos da pedagogia das competéncias. Sobre o principio orientador das politicas

publicas de educacdo profissional, Souza & Pereira (2008) afirmam que:

De fato, nesse modelo de regulacdo que se vai configurando, os
trabalhadores sdo envolvidos em uma nova forma de organizagdo
laboral que inclui participagdo na gestdo da producéo, trabalho em
equipe e um maior envolvimento nas estratégias de competicdo da
empresa, sem que tenham necessariamente, uma compensacao
salarial. Sdo processos que demandam raciocinio l6gico, aptiddo para
aprender novas qualificacbes, conhecimento técnico geral,
responsabilidade como processo de producdo, iniciativa para
resolucdo de problemas e capacidade de decisdo rapida requerida
pelas tecnologias emergentes. O impacto dessas mudancas, com a
exigéncia de um profissional eclético e multidisciplinar trouxe
reflexos de grande dimensdo no campo educacional, visto ser esse 0
espaco em que sdo preparados 0s recursos humanos responsaveis pela
operagéo dos novos processos de trabalho (p. 78).

A educagdo profissional oferecida aos filhos da classe trabalhadora procura
atender aos anseios do capital, dai o porqué da sua formacdo estar estritamente
vinculada a atividades repetitivas, a énfase nos processos técnicos do trabalho, a

subordinacdo hierarquica e de adaptacao as formas de producao.

A educacdo institucionalizada das sociedades capitalistas se tornou um
poderoso instrumento de formacdo das suas juventudes. Forma-se,
molda-se o cidaddo para o trabalho e para o consumo. Forma-se e
molda-se o cidad&o para a alienacdo no trabalho e para a passividade
conformada nas estruturas da sociedade (SANFELICE, 2013, p.70).
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Ao capitalismo interessa formar para o trabalho simples, por isso das politicas
publicas de carater assistencialista que forma para o trabalho simples, jovens que
ocupardo postos de trabalho precarizados, sem necessidade de uma qualificacdo

complexa.

3.6 Programa, empresa e escola: como acontece esta relacdo?

A relacdo entre o Programa e a empresa devem, necessariamente, estar em

sincronia conforme a Lei de aprendizagem n° 10.097/2000:

Art. 6° Entendem-se por formacéo técnico-profissional metddica para
os efeitos do contrato de aprendizagem as atividades teoricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.

Paragrafo unico. A formagdo técnico-profissional metddica de que
trata 0 caput deste artigo realiza-se por programas de aprendizagem
organizados e desenvolvidos sob a orientacdo e responsabilidade de
entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica
definidas no art. 8° deste Decreto.

Art. 7° A formagédo técnico-profissional do aprendiz obedecera aos
seguintes principios: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao
ensino fundamental; Il - hordrio especial para o exercicio das
atividades; e Il - capacitagdo profissional adequada ao mercado de
trabalho (BRASIL, 2005).

Dos jovens concluintes, apenas dois (2) confirmaram que o Programa
proporcionou conhecimento necessario para o trabalho na empresa, conforme segue:
“na questdo da parte administrativa foi tudo, grande parte, a base foi no programa,
questdo de almoxarifado que era bastante que fazia a gente vai aprendendo” (Maria,
entrevista realizada no dia 03/09/2017). Acrescenta Felipe, “sim, muito. Formas de
postura, ética, moral, comportamento, tanto formas de se vestir, de tratar as pessoas,
oratoria, tudo ajudou muito” (entrevista realizada no dia 06/09/2017). As vozes dos
jovens leva-nos a inferir que o curso, em geral, procura “ensinar” comportamentos,
habilidades e competéncias. Os demais concluintes afirmam que o Programa ajudou em
partes, “Um pouco, muitas coisas tive que aprender sozinha, mas para 0 curso me
ajudou muito” (Fatima, entrevista realizada no dia (06/09/2017). Reitera um dos jovens
“um pouco o curso ajudou, bem pouco” (Rogério, entrevista realizada no dia
09/09/2017). O jovem concluinte, que ndo conseguiu emprego, nao respondeu essa
questéo.

De fato, a materializacdo do Programa, no que tange a parte tedrica em

consonancia com a pratica, ndo tém exercido um referencial positivo, uma vez gque 0s
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jovens deixam explicito que a teoria ndo ofereceu o0 conhecimento necessario para a
execucdo das atividades no trabalho, como afirma a jovem Celina: “consegui emprego
no inicio do Programa, mas fiquei pouco e desisti. O pouco que fiquei no Programa
ndo tinha muito haver ndo com o que eu fazia na empresa” (entrevista realizada no dia
06/09/2017). Pfaffenselle (2014), em seu estudo sobre o Programa, faz consideragdes
acerca da dicotomia entre a formacéo propiciada pela instituicdo e as funcbes exercidas
pelo menor, na empresa.

Este ponto é bastante importante, na Lei do Aprendiz e no contrato de trabalho é
previsto a articulagdo entre a teoria e a pratica. No entanto, a realidade nos mostra que o
Programa desenvolveu contedos independentes do jovem estar no inicio, no meio ou
no final do curso, visto que os mesmos foram sendo inseridos gradativamente e
conforme a solicitacdo empresarial local. Percebemos, portanto, que a teoria e a pratica
ndo foram articuladas e ndo seguiram formas de itinerarios formativos, portanto, a
materialidade do Programa ndo cumpriu com a legislacdo, nem tampouco buscou uma
formacdo humana.

Os depoimentos dos jovens nos revelam que a pratica estd relacionada ao
pragmatismo (valorizacdo da prética — utilidade imediata), visto que alguns jovens
relatam que a experiéncia lhe proporcionou o aprendizado, em contraposi¢do estad o
posicionamento pelo qual prezamos — a praxis (relacdo entre teoria e pratica), implica
um processo formativo e amplo, em que a préatica-teoria-pratica-teoria se entrelacam
num processo formativo que exige disciplina, tempo e metodologias adequadas,
caracteristicas divergentes e ausentes no processo de educacdo profissional a que a
pesquisa estd enderecada.

Eis alguns depoimentos dos jovens que nos levam a reafirmar o divarcio entre
teoria e pratica no processo ensino aprendizagem, por meio da formacdo profissional
desvinculada da formacéo integrada do jovem.

Dos jovens concluintes, um (1) afirmou ndo se lembrar da existéncia da relacéo
entre escola, Programa e trabalho: “que eu lembro, ndo tinha nenhuma relagdo” (Luiz,
entrevista realizada no dia 08/09/2017). Dois (2) dos depoentes ndo lembravam e 0s
demais jovens afirmaram haver uma relacdo, porém as vozes nos revelam que a relagéo

existente entre as instituicdes sdo unicamente voltadas a disciplina e ordem.

Acho que s6 a empresa e 0 programa, a escola s6 indicou, mas nao
tinha outra intervencdo. A empresa e 0 programa, a gente aprendia as
coisas basicas pra aplicar na empresa, tinha uma avaliacdo dizendo
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como nés estdvamos no trabalho entregue pra coordenacdo do
programa (MARIANA, entrevista realizada no dia 07/09/2017).

Maria acrescenta:

A empresa com 0 programa tem, porque a gente que obrigatoriamente
participar das aulas, aquele processo que tem que é do menor
aprendiz mesmo que gente que participar, questdo da escola no
ensino mesmo nao falavam muito do programa mesmo na verdade,
mas ndo podia faltar no programa, ndo podia ter notas baixas no
colégio, porque eles diziam que podia estar prejudicando o trabalho,
conciliar com o estudo, nessa relacédo, mas eu nao tive problema de
conciliar, consegui conciliar tudo (MARIA, entrevista realizada no
dia 03/09/2017).

Embora, a jovem tenha mencionado as faltas e as notas como condicionalidades
para a permanéncia no curso e na empresa, esse fator ndo esta exposto na Lei de
Aprendizagem. De acordo com a Lei n° 10.097/00, o menor deve frequentar a escola e
apresentar 75% de presenca (Brasil, 2000), porém ndo faz mencdo ao desempenho do
aluno. O elo entre empresa, escola e Programa se da por meio de um acompanhamento
pedagdgico, garantido pela instituicdo que executa o Programa. Este, por sua vez, faz
justamente o papel de comprovar a assiduidade do jovem no ensino regular e no curso.
A avaliacdo desenvolvida para comprovar o desempenho do jovem na empresa segue
um rigor mais consideravel. Apos o preenchimento da ficha com o supervisor
correspondente a cada aprendiz, é realizada uma reunido com pais para dar o feedback
ao menor contratado e aos seus responsaveis, buscando, através disso, melhorar o
desempenho do menor na empresa.

Ainda, segundo dois entrevistados, a Unica ponte entre a escola e o Programa
seria a selecdo que a escola faz antes de encaminhar estes alunos para as entrevistas e

posteriormente, a frequentar o curso. Fato evidente no relato:

Pelo que eu lembro, que eu entendi que foi me colocado, foi que a
escola, as vezes, procurava os alunos que tinham maior nota dentro
da escola, dai direcionavam para o Programa. Dai no programa era
destinado para o trabalho e pra mim ir 14 na empresa, ai lembro que
a diretora da escola foi até na empresa dizer que eu ndo podia faltar
aula, ai ele disse que seria s6 meio periodo que eu ndo faltaria na
aula. Lembro do apoio da escola, s6 isso mesmo (CELINA, entrevista
realizada no dia 06/09/2017 Grifo nosso).

Portanto, antes mesmo de tentar uma vaga no mercado de trabalho, o jovem
passa por uma selecdo. Como se sente aquele jovem que néo foi convidado a fazer parte

das entrevistas? Seria mesmo, uma forma de inseri-los no mercado de trabalho?
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O Programa esta aberto para a comunidade que se encaixa no recorte etario (14 a
24 anos) em turmas de no maximo trinta (30) alunos. Caso haja vagas, o jovem pode
participar do curso e esperar uma oportunidade de emprego. De acordo com a

legislacdo:

O empregador dispbe de total liberdade para selecionar o aprendiz,
desde que observado o principio constitucional da igualdade e a
vedacdo a qualquer tipo de discriminacdo atentatoria aos direitos e
liberdades fundamentais, bem como a observancia aos dispositivos
legais pertinentes & aprendizagem e a prioridade conferida aos
adolescentes na faixa etéria entre 14 e 18 anos, além das diretrizes
préprias e as especificidades de cada programa de aprendizagem
profissional (BRASIL, 2013, p 16).

A selecdo dos empregadores (empresa privada) é mencionada em lei, 0 que se
tornaria legal. No entanto, os jovens relatam que antes mesmo de serem encaminhados
para entrevista, a direcdo/coordenacdo da escola selecionava os alunos por melhor
desempenho; ou seja, havia uma pré selecdo, o que se tornaria algo desigual e

excludente.

3.7 O Programa Jovem Aprendiz na avalia¢io dos jovens

Para a apreensdo do objeto de estudo e suas mediacBes no sistema societario
atual é necessario compreendermos sua totalidade. VVoltamo-nos as relacdes sociais do
trabalho, tendo como fio condutor as relagbes construidas e determinadas
historicamente pela exploracdo de uma classe sobre a outra. Buscamos, nas falas dos
jovens, apreender as contradi¢fes e mediacGes que essa relagdo tem proporcionado a
estes sujeitos.

Para tanto, este item tem por objetivo apresentar como 0s jovens entrevistados
avaliam o Programa. Dentre as contribuicdes, os jovens destacam: procuram o
Programa para conseguirem 0 primeiro emprego, para adquirir experiéncia,
comportamento desejado em entrevistas e no proprio trabalho. Entre as limitagdes:
cansaco em conciliar o Programa, a escola e o trabalho, abandono do curso para
trabalhar informalmente e dificuldade de se deslocar até a cidade. Conforme segue as

falas e os comentarios:
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Jovem Maria:

Na verdade, quando comecei o0 programa, logo depois, j& comecei a
trabalhar e fiquei os dois anos do contrato e ja deu mais dois anos até
hoje, quatro anos! Minha funcéo 14, hoje, é na parte de projeto, mas
fui efetivada como auxiliar administrativo e atuo na parte de projetos.
Termino minha faculdade de arquitetura no final de 2018 (MARIA,
entrevista realizada no dia 03/09/2017).

Maria, jovem de 20 anos, residente no interior do municipio de Santa lzabel do
Oeste/PR, vive com seus pais. Seu interesse surgiu depois de ter ouvido o andncio na
radio da cidade. Com o intuito de ingressar no mercado de trabalho, Maria procurou a
APMI e iniciou 0 Programa na tentativa de conseguir seu primeiro emprego. Com 0
curso em andamento, Maria participou de uma entrevista numa empresa de materiais de
construgéo, onde foi selecionada e permaneceu os dois anos de contrato, auxiliando a
arquiteta da empresa. A afinidade da jovem no auxilio dos projetos arquitetdnicos fez,
com que a mesma, ingressasse no Ensino Superior, na area de arquitetura. Hoje,

permanece na mesma empresa e esta cursando seu Ultimo ano de faculdade.

Jovem Ana:

Logo de inicio achei que iria conseguir emprego, mas ndo é bem
assim, tem que caminhar, pois comecei o primeiro médulo e néo
cheguei a concluir o segundo parei porque comecei a cuidar de uma
crianga como baba (ANA, entrevista realizada no dia 04/09/2017).

Ana tem 20 anos, reside num bairro da cidade com seus pais € um irmao mais
novo. Ao saber da existéncia do curso, via coordenagdo do Programa, Ana fez sua
inscri¢cdo e iniciou 0 curso com 0 objetivo de conseguir um emprego, porém, suas
expectativas ndo foram alcancadas e, no segundo mddulo, ela desistiu para trabalhar
informalmente como cuidadora de uma crianca. Ana relata que sua experiéncia no
Programa lhe rendeu conhecimentos relacionados aos direitos previdenciarios do
trabalhador. Hoje, cursa Fisioterapia, em uma Universidade privada, onde conseguiu
bolsa parcial e subsidia o restante com o salario que recebe como auxiliar de escritdrio

de uma empresa na area de agrotécnica.

Jovem Jodo:

Eu consegui um emprego bom, na época, pra mim era bom aquilo,
que eu nunca tinha trabalhado em outra &rea, entdo pra mim foi bem
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bacana, eu fiquei quase um ano na empresa como office-boy e sé sai
porque assumi uma bolsa na faculdade e eu tinha outro trabalho
concomitante ao da empresa, ai optei em ficar com as bolsas e com o
outro trabalho que ndo era com carteira assinada, mas dava pra
conciliar com a condic&o de bolsista (JOAO, entrevista realizada no
dia 04/09/2017).

Jodo iniciou o Programa aos 17 anos com a intencdo do primeiro emprego e de
uma formacéo profissional. Hoje, com 22 anos de idade, esta terminando a faculdade
que havia trancado por motivos pessoais. Atua como professor da rede publica de
ensino. Mora no municipio, com um amigo. Sua participacdo no Programa foi bem
limitada, em virtude de conciliar o curso aos sabados e morar no interior da cidade.
Mesmo com essa limitacdo, Jodo conseguiu emprego numa instituicdo privada, mas

optou por desistir do Programa e do seu emprego para assumir a bolsa de estudo.

Jovem Fatima:

Eu ndo continuo na mesma empresa, mas oportunidade nunca me
faltou, por mais que eu fiquei um tempo assim, sempre me surgia uma
oportunidade em virtude do que eu ja tinha, o pessoal olhava, e
guando conversava comigo via que eu tinha um diferencial dos meus
concorrentes (FATIMA, entrevista realizada no dia 06/09/2017).

Fatima tem 20 anos, mora com seus pais € uma irma mais nova. Iniciou o
Programa aos 16 anos de idade, conseguiu emprego numa empresa privada, onde
trabalhou os dois anos de contrato. Foi uma dos cinco (5) jovens que concluiram o
curso. Fatima alega, que ao término do contrato, ndo permaneceu na empresa. Em 2018,
a jovem termina o curso em Ciéncias Contabeis, curso este, subsidiado por ela com os

recursos que recebe como funcionaria de uma cooperativa do municipio.

Jovem Felipe:

Eu esperava que eu fosse entrar e ja consegui um emprego que era o
que eu tanto queria, mas eu vi que as coisas nao sdo tao faceis, so
depois que eu terminei 0 curso que consegui um emprego, fiz o
processo seletivo da prefeitura e passei ai entrei trabalhar numa
escola, onde estou até hoje, mas na condi¢do de estagiario por estar
fazendo faculdade (FELIPE, entrevista realizada no dia 06/09/2017).

Felipe tem 20 anos, mora sozinho e atua como estagiario na rede publica de
ensino, cursa Geografia numa instituicdo publica. O jovem iniciou o Programa com 0

objetivo de conseguir um emprego, mas, somente depois foi inserido como aprendiz por
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meio do processo seletivo da prefeitura. Felipe afirma que os dois anos de curso
contribuiu significativamente tanto em sua vida pessoal como profissional, ampliou seus
conhecimentos em relacdo a postura, €tica, sigilo, organizacdo e administracdo. Felipe
terminou a entrevista indicando o Programa para outros jovens que batalham pela
conquista do primeiro emprego e que gostariam de uma formacdo profissional (FELIPE,
entrevista realizada no dia 06/09/2017).

Jovem Celina:

Consegui emprego no inicio do Programa, mas fiquei pouco e desisti.
O pouco que fiquei no Programa ndo tinha muito haver ndo com o
que eu fazia na empresa Esperava que ele pudesse me trazer um
maior conhecimento e também direcionar pra uma area de trabalho,
gue até entdo eu ndo tinha, esperava como produto final — um
emprego (CELINA, entrevista realizada no dia 06/09/2017).

Celina ingressou no Programa aos 17 anos de idade com o objetivo de conseguir
um emprego, logo de inicio, foi contratada por uma instituicdo privada. No entanto, ndo
ficou por muito tempo em virtude dos muitos afazeres que delegavam a ela, por esse
motivo, acabou desistindo do Programa. Hoje, com 22 anos, graduada em Historia e
cursando especializacdo na area de educacdo, afirma que seus propdsitos estdo em
cursar mestrado. Trabalha como professora numa escola particular do municipio que
oferece Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Sobre o Programa, Celina alega que,
durante o periodo de frequéncia, ela sentiu muito cansaco e dificuldade para conciliar

trabalho, escola (cursava o magistério) e o Programa.

Jovem Luiz:

Eu preferia trabalhar né, mas ai ndo deu muito certo. Fiz os dois anos
de curso, dai sei 14, deve ser alguma coisa contra mim que os cara
tem, mas ndo deu, ndo foi dessa vez que consegui emprego. Cheguei a
ir pra uma entrevista, mas ndo me escolheram (LUIZ, entrevista
realizada no dia 08/09/2017).

Luiz tem 20 anos, mora com seus pais € a irma mais nova, num bairro da cidade.
O jovem foi o Unico a concluir o curso sem ter sido inserido no mercado de trabalho.
Como vemos na fala de Luiz, durante o curso, ele participou de uma entrevista, mas ndo
foi selecionado. O jovem alega ainda, que trabalhou como gargom sem registro na

carteira de trabalho, além de exercer outras atividades remuneradas para ajudar no
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sustento da familia. Luiz, hoje, trabalha numa empresa de artefatos de concreto para

construcdo civil e ndo deu continuidade aos seus estudos.

Jovem Cristina:

Eu acho que o Programa ajudou, porque eu estava la dentro do
projeto pra poder conhecer as empresas que precisavam, eu acho foi
bem (til. Eu parei de fazer o curso porque fui trabalhar numa loja que
precisava trabalhar no sabado, depois a empresa acabou fechando
(CRISTINA, entrevista realizada no dia 08/09/2017).

Cristina tem 21 anos e, como 0s demais jovens procuraram 0 Programa na
tentativa do primeiro emprego, fato que ndo aconteceu, o0 que levou a jovem procurar
trabalho numa loja sem registro na carteira de trabalho. A jovem alega que uma de suas
maiores dificuldades foi se deslocar do espaco rural para a cidade aos sabados, mas que
0s poucos meses que frequentou contribuiu na sua formacédo. Esta finalizando o curso
de Ciéncias Contabeis, mora com seus pais e trabalha numa empresa de materiais de

construcgéo.

Jovem Rogério:

Na verdade ele ajudou na questdo do trabalho, sempre conversamos
sobre o trabalho, na questéo de se portar, lembro bastante da palavra
ética, que era sempre bastante visada no curso que isso tive no meu
servico, tanto € que meu chefe nunca falava mal de mim no trabalho,
no caso a questao de ética e isso acho que aprendi bastante no curso,
isso sempre foi explicado (ROGERIO, entrevista realizada no dia
09/09/2017).

Rogério, jovem de 19 anos, concluinte do curso, afirma ter procurado o
Programa para conseguir o primeiro emprego (empresa privada), porém ele conseguiu
seu objetivo nos ultimos meses. Hoje, estudante de Fisioterapia pela Universidade
Plblica, ndo mora em Santa lzabel e, no momento, s6 estuda. Rogério alega que o
Programa proporcionou sua inser¢cdo no mercado laboral e auxiliou como forma de ser

conhecido pela comunidade empresarial do municipio.

Jovem Mariana:

Primeiro nunca achei que iria trabalhar, ai eu trabalhei seis meses e
depois sai porque havia conseguido bolsa na Universidade, onde
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estudo matematica, hoje néo trabalho, s6 estudo e recebo uma bolsa
(MARIANA, entrevista realizada no dia 07/09/2017).

Mariana tem 19 anos, cursa matematica como bolsista de uma Universidade
Publica. Frequentou o Programa Jovem Aprendiz, foi inserida no mercado de trabalho
(empresa privada), porém, interrompeu seu contrato em virtude do ingresso na
Universidade. Durante o Programa, alega que ndo sentiu dificuldade nos contetidos
desenvolvidos, somente o cansaco de conciliar trabalho, escola e o curso aos sabados.

A categoria trabalho aparece nos relatos dos jovens como determinante na
trajetéria da iniciacdo profissional, sendo ponto de partida e de chegada dos
entrevistados. Para os jovens, o Programa é visto como forma de conquista do primeiro
emprego e a porta de entrada para a carreira profissional.

As consideracdes iniciais nos aproxima dos reais interesses dos jovens em
ingressar no mercado de trabalho, no entanto, é possivel constatarmos alguns limites
que o fizeram desistir do curso, como por exemplo, o deslocamento do interior para a
cidade, a incompatibilidade de fun¢bes na empresa em que atuavam, 0 cansago € a ndo
contratacdo. De outro lado, constatamos que a maioria dos jovens ingressaram no
Ensino Superior, sendo dois deles na area da administracdo, indicando uma contribuicao
importante do Programa na vida dos jovens.

Buscando nos aprofundar sobre a avaliacdo destes jovens em relacdo ao
Programa, perguntamos sobre a contribuicdo e os limites do Programa na vida pessoal e
profissional. De cinco (5) jovens que concluiram o Programa, trés (3) afirmaram que os
contetdos trabalhados irdo auxilia-los na vida pessoal e profissional. A jovem comenta:
“com certeza, porque hoje estou fazendo faculdade na area em que trabalho (Maria,
entrevista realizada no dia 03/09/2017). Vale salientar, que a jovem demonstrou
gratiddo pelo Programa, primeiro pela oportunidade de trabalho e segundo, por
descobrir o rumo a seguir, profissionalmente. Acrescenta Felipe: “nossa muito, 100%.
Formas de administracdo da gente mesmo, como a gente vai preparar nossa vida,
administrar nosso dinheiro, isso ja conta bastante” (entrevista realizada no dia
06/09/2017).

A jovem Maria, no entanto, ndo tem o mesmo sentimento em relacdo ao
Programa, embora aponte o curso como sendo a alavanca para a vida profissional, o

mesmo deixou a desejar:

Pessoal, conhecimento que eu ndo tinha, embora ndo foi o que eu
almejava, foi o que me alavancou e profissional por me dar o
primeiro emprego, pois o pessoal aqui da regido quer experiéncia,
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guer uma pessoa desenvolvida, mas ndo querem te dar oportunidade e
pra mim mostrar que o gque eu queria era bem diferente do que eu
estava fazendo (FATIMA, entrevista realizada no dia 06/09/2017).

O jovem a sequir, fala sobre as contribui¢bes e limitacdes do Programa. No
primeiro momento, alega a ndo contribuicdo do Programa, em seguida, atribui alguns

pontos positivos apreendidos no decorrer do curso, como os valores éticos,

Pessoal acho que nédo, mas acho que a questdo da ética sim, exemplo
vocé ndo pode levar pra trabalho os problemas de casa, tanto é que
no trabalho quando vocé esta bem estressado vocé pensa: a ta estou
no meu servico ndo posso ficar de tal jeito porque estou no meu
servigo e tenho que me portar de uma maneira diferente. Pra vida
acho que ndo, na verdade, pouco (ROGERIO, entrevista realizada no
dia (09/09/2017).

E por fim, Luiz o jovem que concluiu o Programa, mas o Unico que ndo
conseguiu emprego, afirma sua opinido acerca da contribuicdo e dos limites do

Programa:

Acho que ndo. Bom, talvez um pouco de valores e ética pra vida
pessoal, pois desde casa a gente aprende ai depois do curso levei um
pouco mais a sério, mas profissional nada, porgue nem trabalho como
auxiliar administrativo, trabalho totalmente diferente (LUIZ,
entrevista realizada no dia 08/09/2017).

Os demais jovens entrevistados e, portanto, os ndo concluintes do Programa, que
representaram cinco (5) jovens, todos confirmaram a contribuicdo do Programa,
conforme Celina afirma: “[...] eu tinha contato com varias pessoas, conversar melhor e,
nessa parte sempre fui bastante timida em falar em publico [...]” (entrevista realizada
no dia 06/09/2017). Outro jovem acrescenta: “acredito que sim, porque eu consegui um
emprego bom, na época pra mim era bom aquilo, que eu nunca tinha trabalhado em
outra area, entdo pra mim foi bem bacana.” (JOAO, entrevista realizada no dia
04/09/2017). Celina reitera: “sempre ajuda. No pessoal, como ser sigiloso, a ética no
caso e isso da pra aplicar também ao profissional” (CELINA, entrevista realizada no
dia 06/09/2017).

Ana também confirma, porém sem afirmar a contribui¢do nos trabalhos futuros:
“contribuiu na vida pessoal, ampliou meus conhecimentos sobre os direitos, ai eu s
trabalhei uma vez, ai ndo sei se ira me auxiliar mais pra frente” (ANA, entrevista
realizada no dia 04/09/2017).
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Dos jovens entrevistados, 90% afirmaram que o Programa possibilitou ampliar
suas possibilidades de emprego, atribuindo o quesito experiéncia como sendo um dos
fatores que mais colaborou na caminhada profissional. Este dado leva-nos a inferir que
as contradicbes geradas pelo desenvolvimento das forgas produtivas no modo de
producdo capitalista, leva a classe trabalhadora, em especial o jovem, a se aceitar outras
formas de trabalho, como neste caso, na informalidade.

Vejamos, a primeira resposta da jovem sobre as dificuldades que enfrentou

durante o Programa:

Logo de inicio achei que iria conseguir emprego, mas nao é bem
assim, tem que caminhar, pois comecei 0 primeiro mddulo e ndo
cheguei a concluir o segundo parei porque comecei a cuidar de uma
crianca como baba (ANA, entrevista realizada no dia
04/09/2017).

Quando perguntada sobre a contribui¢do do Programa, eis a resposta:

O programa ajudou, porque de inicio a digamos a gente era inocente
no trabalho, se alguém quisesse passar a perna, passava, mas depois
do curso vocé sabe quais sdo seus direitos, ajuda bastante, a gente
fica mais informado (ANA, entrevista realizada no dia
04/09/2017).

Nos discursos da jovem € possivel perceber que, a mesma, abandonou o
Programa para trabalhar informalmente. Na sequéncia, ela afirma que o Programa
auxiliou na sua formacgdo, no entanto, ela ndo concluiu o curso. De outro lado,
verificamos que a jovem alega que o Programa ajudou a ter bases sobre os direitos
previdenciarios, para que ndo a enganassem. Mas, a propria relacdo material em que a
jovem foi exposta, a obrigou aceitar trabalho informal, o qual muitos trabalhadores se
sujeitam a jornadas incansaveis diarias, em locais precarios e sem amparo legal.

Os jovens pontuam algumas contribuicbes que permeiam a oportunidade do
primeiro emprego, conhecimentos previdenciarios, a aproximagdo com as empresas
contratantes e principalmente a experiéncia.

No entanto, um apontamento sobre as fungdes exercidas na empresa nos chamou

a atengéo:

[...] meu cargo seria destinado a auxiliar de escritério, seria auxiliar
no que fosse preciso na empresa e no decorrer desse emprego
acabaram me destinando para outras funcbes que ndo eram
condizentes com o inicio, ai eu tinha que cobrar conta, muitas vezes
na chuva de um lado a outro da cidade e as vezes me colocavam no
caixa, uma funcéo de responsabilidade maior, entdo eu acho que foi
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um ponto negativo, porque as vezes 0 menor aprendiz entra com uma
vontade de querer aprender e as vezes tem se submeter a varias
outras experiéncias que ndo caberia a ele, ai eu foi assim, numa
dessas cobrancas eu ndo tinha tanta experiéncia e o patréo exigia
agilidade e eu ndo dava conta, ai ele me chamou pra conversar e
disse que eu ndo estava conseguindo fazer as coisas, ai eu disse que
aguele ndo era minha funcéo e que eu ndo tinha muita experiéncia, ai
decidi que ndo dava mais e sai da empresa e desisti do curso e
comecei a trabalhar em outra instituicdo como auxiliar e estou 14 até
hoje (CELINA, entrevista realizada no dia 06/09/2017).

A fala da jovem nos remete as reflexdes de Frigotto (2005) sobre a
flexibilizagcdo. O cenario neoliberal tem um peso significativo na atualidade, as
estratégias de desregulamentacdo e flexibilizacdo das leis do trabalho explicitam uma
forma viavel do capital exercer sua exploracdo sobre o trabalhador.

Particularmente, tenho presenciado inimeras reclamacdes vindas das fungoes
delegadas aos jovens, 0s quais queixam-se por desenvolverem atividades néo
relacionadas ao que a empresa se propds a contratad-lo, nem tampouco, ao que a lei
apresenta. De acordo com o manual de aprendizagem: “designacao da funcéo e curso no
qual o aprendiz estiver matriculado” (ver questdo n° 33 sobre o arco ocupacional)*’
(BRASIL, 2013, p. 27);

Desse modo, o arco ocupacional que abrange o curso em Auxiliar administrativo
engloba as seguintes ocupacBes: Arquivista/arquivador, Almoxarife, Auxiliar de
Escritério/Administrativo e  Continuo/Office-boy/Office-girl, ou seja, funcdes
relacionadas a parte administrativa da empresa. Algumas funcfes se tornam incoerente a
prépria legislacdo e ao jovem, que se sente incapaz de realizar algumas atividades que
ndo fazem parte da sua empreitada como Jovem Aprendiz.

N&o podemos deixar de mencionar a contribuicdo importantissima da autora
Pfaffenselle (2014), quando faz consideragGes acerca da dicotomia entre a formagao
propiciada pela instituicdo e as funcbes exercidas pelo menor na empresa, fato
conclusivo em sua dissertacdo de mestrado.

Na sequéncia, os dados sobre a efetivacdo e contribuicdo do Programa.

*”:0 Arco Ocupacional é o agrupamento de ocupacdes relacionadas, que possuem base técnica préxima e
caracteristicas complementares. Cada um dos Arcos pode abranger as esferas da producéo e da circulagao
(industria, comércio, prestacdo de servigos), garantindo assim uma formacdo mais ampla, de forma a
aumentar as possibilidades de insercdo ocupacional do adolescente e/ou jovem trabalhador, seja como
assalariado, auto emprego ou economia solidaria (BRASIL, 2011, p. 63).
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Gréfico 11: Contribuicdo do Programa

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Dos depoentes é possivel verificar que, 80% dos jovens, afirmam que o
Programa contribuiu para sua formacao, seja ela, pessoal ou profissional. Destes, quatro
(4) concluintes e quatro (4) desistentes. Vale destacar que dos 20% que alegaram nao ter
contribuido foram os jovens que nao conseguiram emprego via Programa, sendo um (1)
concluinte e um desistente, ou seja, a vida material leva a opinido de cada depoente.

O resultado nos possibilita dizer que, de certa forma, o Programa atingiu um
nivel significativo de contribuicdo e, portanto, cooperou na formacgdo dos jovens
izabelenses. Porém, como pontuamos ha lacunas e contradicdes que acontecem na
materialidade e que precisam ser melhor pensadas para que ocorra uma educagao
profissional preocupada com nossa juventude.

Sobre a dificuldade dos jovens na conquista pelo primeiro emprego na
contemporaneidade. Nas falas dos jovens é possivel constatarmos, explicitamente, que o
principal agravante na conquista pelo primeiro emprego estd na falta de experiéncia.
Pochmann (2000) afirma que o mercado de trabalho tem-se mostrado cada vez mais
competitivo e com um excedente de médo de obra a todos 0s seres humanos, ndo sendo
diferente com os jovens, os quais enfrentam um cendrio mais excludente, por diferentes
razdes, dentre elas, a mais cobrada: a inexperiéncia. Os jovens ndo conseguem emprego

porgue ndo tem experiéncia. Mas como podem ter experiéncia se ndo Ihes ddo emprego?
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A afirmativa seguida da pergunta é visualizada pelos proprios jovens, diz Jodo:
“acredito que a experiéncia é o0 que mais falta para o jovem, porque todos pedem
experiéncia e como voceé vai ter experiéncia se nunca trabalhou na vida”? (entrevista
realizada no dia 04/09/2017).

A condigdo do jovem na atualidade tem sido esta, sentem-se engessados e
impossibilitados de agirem quando o assunto é o mercado de trabalho.

Os jovens, também pontuam, a falta de vontade como sendo um determinante.
Embora, j& mencionado na pesquisa, a pedagogia das competéncias tem por objetivo
transferir o sentimento de culpa aos trabalhadores, ou seja, 0 homem é educado para
este fim — ser o unico culpado dos seus fracassos.

Outro jovem salienta e de certa forma, consegue visualizar a crise em gue 0 pais
passa, mas no final da sua fala, retorna a ideia de que o Unico culpado é o proprio

jovem. Segue o depoimento:

Na verdade hoje em dia ja tem a questao da escassez do trabalho, ndo
é em escassez, mas tem pouca oferta e muita pouca gente procurando,
porque ndo adianta ter oferta e vocé ndo procurar, ou ndo adianta ter
oferta e vocé ndo ser capacitado pra exercer esse trabalho e também
tem a questdo do perfil, vamos dizer assim, vocé tem que ter perfil,
sem preconceito nem nada, mas vocé tem que ter um perfil (Rogério,
entrevista realizada no dia 09/09/2017).

Quando o jovem inicia sua fala nos da a impressao de que conseguiram enxergar
a exploracdo do capital, porém, na sequéncia, vem o sentimento de fracasso, fruto da
semente plantada pela pedagogia das competéncias, a qual cada um é responsavel por si
mesmo.

Dos jovens entrevistados, trés (3) permaneceram na mesma empresa e
demonstraram uma gratiddo pelo Programa, sendo ele a porta de entrada para 0 mercado
de trabalho, trés (3) ndo conseguiram emprego, dois (2) pediram demissdo por
encontrarem outros postos de trabalho que julgaram ser mais coerente com 0 momento
de vida e dois (2), ndo foram efetivados no final dos dois (2) anos de contrato.

Sobre a nédo contratagdo desses jovens, Pfaffenselle (2014) e Amorim (2014)
ressaltam que o Programa é importante instrumento de insercdo dos jovens no mercado
de trabalho, porém ndo garante permanéncia. Esse fato € um agravante muito
significativo para o jovem, pois ao término dos dois anos de contrato, a empresa néo o
efetiva, isto e, ele volta a ser um desempregado.

As observacdes levantadas pelos jovens confirmam os depoimentos ja

realizados. A primeira, fala sobre a afinidade que ela desenvolveu entre o trabalho e a
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faculdade atual. - “Acho que as pessoas que ficaram no Programa, muitas entraram na
prefeitura e descobriram sua vocacdo, acredito que isso € um ponto positivo do
Programa de dar a primeira oportunidade pra pessoa ver o que realmente ela quer”
(Fatima, entrevista realizada no dia 06/09/2017). Fato lembrado e discutido
anteriormente, em que a jovem se identifica com o trabalho e opta fazer faculdade na
mesma area.

Na segunda observacao, o jovem também confirmou o que ja havia sido dito, da
importancia de mais profissionais para atuar e desenvolver o Programa, fato que
desqualifica o Programa.

E o terceiro, pontua a evasdo dos jovens e, na sequéncia, a desmotivacdo dos
mesmos, pois, na maioria das vezes, 0S jovens constroem amizades e com as
desisténcias de alguns, acaba prejudicando o grupo inteiro.

A evasédo no Programa € bem acentuada, e uma das causas ¢ a falta de trabalho.
Muitos jovens acreditam que ao iniciarem 0 curso serdo inseridos no mercado de
trabalho, porém, isso ndo acontece de imediato e muitos acabam desistindo ou até
mesmo, improvisando um trabalho que, na maioria das vezes, se enquadra na
informalidade. De outro lado, devemos atentar para o recorte etéario, o qual perpassa um
momento em que 0s jovens terminam o Ensino Médio e adentram nas Universidades,
consequentemente, acabam aumentando o nimero de aprendizes desistentes.

Embora, nossa realidade contemple um nOmero reduzido de empresas
contratantes, em virtude do porte das mesmas, bem como o tamanho do municipio, a
realidade comportaria um nimero bem mais expressivo de jovens inseridos no mercado
laboral. Porém, ha certa resisténcia por parte do empresariado que bloqueia a transicéo
do jovem na busca pelo seu primeiro emprego.

No entanto, percebemos que a realidade das ocupacBes, no municipio de Santa
Izabel do Oeste/PR, traduz um cenario de deficiéncia no que tange o Programa e a
inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho. Gonzalez (2009), em uma andlise das
politicas de emprego para jovens, enfatiza a eficacia das mesmas quando o assunto é o

desemprego juvenil:

Como visto anteriormente, o aumento do desemprego ndo se da
apenas entre 0s jovens e deve-se a geracdo insuficiente de postos de
trabalho para abrigar toda a populacdo trabalhadora. Assim sendo,
aprimorar as habilidades dos jovens provavelmente ndo Ihes garantira
um espago muito maior no mercado de trabalho e, mesmo que o
fizesse, seria tdo somente a custa do aumento do desemprego entre 0s
trabalhadores adultos, ja isto tenderia simplesmente a aumentar a
concorréncia entre os trabalhadores por um conjunto limitado de
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oportunidades de emprego. Em um contexto de desemprego em alta, a
oferta de formag&o profissional é essencialmente compensatdria, pois
na melhor das hipdteses diminuira a desigualdade interna ao mercado
de trabalho, se for dirigida aos jovens de menor empregabilidade
(GONZALEZ, 2009, p. 121).

O autor atenta para as oportunidades de formacdo profissional, as quais podem
ser vistas como forma de ampliar a qualificagdo profissional juvenil, mas a insercédo do
jovem depende, também, da absorcdo dessas capacidades adquiridas pelos jovens, de tal
forma, que venham a garantir a estabilidade do emprego e maiores salarios.

A realidade nos apresenta, que mesmo empregados, 0s menores acabam néo
concluindo Programa, o que pode estar atrelado ao cansaco de conciliar escola, trabalho
e Programa, sendo que a conciliagdo entre os trés segmentos é uma condicionalidade
expressa na Lei do Jovem aprendiz, que rege o Programa e que substancia a presente
pesquisa.

Portanto, o Programa Jovem Aprendiz atendeu em partes aos anseios dos jovens
izabelenses, a formacdo profissional e a conquista pelo primeiro emprego. Mas, na
materializacdo do Programa encontramos muitas fragilidades, limites e contradicdes.
Estes determinantes provieram, ndo somente das vozes dos jovens, mas dos conteudos
formativos que privilegiam a conformacéo comportamental do jovem - ordem burguesa,
ou seja, busca-se formar o bom trabalhador, o cidaddo conformado; da precariedade na
oferta do curso, observada na formacéo dos profissionais que atuam na area, da propria
organizacdo social capitalista, que impde limites a formacao profissional dos jovens, e
que no caso do Brasil, tem privilegiado para os jovens das classes populares, uma
formacdo ainda em bases assistencialistas, mas agora, sob a égide do discurso das
competéncias e da empregabilidade.

As contradicdes sdo encontradas na propria legislacdo voltada ao ensino
profissionalizante, quando pontuam a importancia do ensino como teoria e da pratica
como o trabalho, reforcando a fragmentacao entre saber e fazer. Da ndo observancia das
politicas publicas direcionadas aos municipios sem consideracdo das particularidades de
cada realidade.

Identificamos as inconsisténcias nas formas de qualificagcdo, sem garantia de
permanecia ou alteracdo salarial. O que pressupde uma qualificacdo desqualificada que
segue a logica do capital sem levar em consideracdo a formacgao humana.

Enfim, este capitulo nos proporcionou conhecer o0s avancos e limites
do Programa Jovem Aprendiz no municipio de Santa Izabel do Oeste, revelando que

neste municipio, embora o Programa tenha uma contribui¢cdo na vida dos jovens, ele
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segue uma légica assistencialista e apropria-se dos fundamentos da Pedagogia das
Competéncias no seu processo formativo, contribuindo para adaptar o jovem a ordem

social capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao apresentarmos as consideracOes desta pesquisa, pensamos ser relevante
mencionar que, ao longo dos dois anos, foram muitos aprendizados e que estes vieram a
enriquecer a pesquisa e, principalmente, a préatica que exerco como professora do
Programa. Entregar a pesquisa foi desafiador e, a0 mesmo tempo, primordial para que
chegassemos a algumas respostas, das quais ainda precisam ser estudadas e analisadas.
Por isso, acreditamos que a pesquisa serve para ampliarmos nossos horizontes e nos
possibilitar enxergarmos além daquilo que nos é imposto. Ao descrevermos nossas
consideracBes, abrimos caminhos para que outras pesquisas sejam tecidas, pois
acreditamos que finalizar um trabalho seria impossivel, quando ele nos causa
inquietacoes.

Portanto, as consideracfes aqui apresentadas ndo se colocam como Unicas, mas
sim, sdo aproximacdes pelas quais nos torna possivel refletir e abrir questdes sobre o
objeto da presente pesquisa. Buscamos com este trabalho estabelecer relacGes entre as
politicas publicas de educacdo profissional e sua materialidade, abrindo espaco para
outras reflexdes sobre os Programas de aprendizagem.

O objetivo deste trabalho foi analisar a efetivagdo do Programa Jovem Aprendiz
no municipio de Santa Izabel do Oeste/PR, bem como as contribuicdes e limitacdes na
vida profissional do jovem.

O Programa Jovem Aprendiz, se insere enquanto uma politica publica que tem
como objetivo fundamental capacitar o jovem para o ingresso no mundo do trabalho.
Desta forma, ao iniciarmos este estudo, tomamos como ponto de partida responder a
seguinte questdo: inserir o jovem em qual mundo do trabalho? Qual capacitacdo seria
adequada para isto? Esta capacitacdo iria ao encontro dos interesses dos jovens
atendidos pelo Programa? Responder a estes questionamentos nos levou a refletir,
inicialmente, sobre a relacdo trabalho e educacdo no capitalismo. Na busca de respostas,
no primeiro capitulo apresentamos a relacéo essencial entre trabalho e educagdo, como
o trabalho se torna fundamental ao homem, quando se torna 0 processo de formacao
daquele que o faz e como ele tem se manifestado no capitalismo, de forma fragmentada
e alheia ao seu criador. Olhando para a realidade brasileira identificamos que,
historicamente, a relagdo entre trabalho e educagdo se manifestou de modo a ressaltar a
dualidade estrutural de nossa sociedade. Desde o periodo colonial, se constitui um
processo educacional dual: uma educagdo reservada as elites e outra, reservada as

classes pobres, contribuindo para manter as desigualdades de classes existentes.
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Fato que pode ser observado no caminho percorrido pela educacao profissional,
no Brasil. Focada num ideério assistencialista, surgem as primeiras escolas de formacgao
profissional — escolas de artificies - voltada para os menores abandonados. Neste
periodo, com a construcdo das estradas de ferro no Brasil e a expansdo do café,
ampliaram-se os ensinos de oficios e surgem as escolas técnicas.

Em 1930, com o processo de industrializagdo brasileira, fez-se necessario uma
nova formagao profissional que viesse a atender ao novo processo de organizacdo do
trabalho, agora voltado a industria. Neste contexto, cria-se o sistema S que em parceria
com o ramo industriario, modela (va) o perfil requerido pelo ramo industriario.

Vale lembrar, que este novo modelo de formacao profissional foi fortemente
influenciado pelo taylorismo que, baseado no controle do trabalho, fragmentava o
trabalho e dissociava o vinculo com os oficios dos trabalhadores. De outro lado, o
fordismo também desempenhou papel importantissimo na forma¢ao da mao de obra no
Brasil, o qual propagou, ainda mais, a divisdo do trabalho com a invenc¢do da esteira
rolante e adequou o trabalhador ao novo processo produtivo.

A década de 1990 ¢ marcada pelas politicas publicas de formacéo profissional,
as quais foram impulsionadas pelas profundas transformacdes de ordem econdmica e
produtiva. Os programas criados neste periodo, denotam as novas ofertas de formacéo
técnica e humana, realizadas por meio de acGes especificas para a reducdo de pobreza.
Neste contexto, a sociedade capitalista trouxe consigo a presenca dos organismos
internacionais que desempenharam e desempenham um papel fundamental na
elaboracdo dos processos educativos.

Neste periodo, tem-se um ideario neoliberal sintetizado nas premissas de formar
o trabalhador para atender aos anseios do capitalismo. A partir disso, surgem conceitos
fundantes para a formacdo profissional, baseado na nogdo de competéncias para a
empregabilidade. Fundamentado na ideia de que o jovem é responsavel pela sua
formacédo, fixa uma nova perspectiva de formacdo. O novo modelo de desenvolvimento
neoliberal possui suas diretrizes voltadas ao ser humano sustentavel, capaz de buscar
adequacao ao cenario competitivo, atraves da sua qualificacdo, sendo responsavel pela
sua insercdo e manutencdo no mercado de trabalho.

Neste contexto, o Programa Jovem Aprendiz, na realidade pesquisada, se insere
numa logica assistencialista, voltada ao atendimento de jovens oriundos de familias
menos favorecidas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Com o
intento de resgatar o jovem excluido, seja pelas relacoes de desigualdades que se

materializam nos municipios ou pelas questdes de risco social, os programas de
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formacao profissional, em especial o Jovem Aprendiz, se tornam agdes voltadas ao
assistencialismo. Fazendo o velho modelo de formagdo profissional vir a ser o novo.

A partir dos documentos norteadores do Programa, podemos observar que seu
discurso esta relacionado com a formagdo profissional desenvolvida nas escolas de
artifices, criadas em 1900. Pautada numa concepcdo de formar os deserdados de
fortuna, o Programa se aproxima dos mesmos ideais, quando enfatiza o resgate social
daqueles que se tornam, em sua grande maioria, sujeitos excluidos, marginalizados e
rotulados pela comunidade como um risco social, pelos indices de delinquéncia.

O discurso recorrente de vulnerabilidade e pobreza, levou-nos a seguinte
reflexao em torno dos termos usados para inser¢ao do jovem no mercado de trabalho: se
os organismos internacionais, Estado e empresariado procuram formar esta demanda
para o enfretamento do desenvolvimento econdmico, como podem usufruir de um
discurso atrelado a igualdade quando, na verdade, reafirmam a desigualdade.

De outro lado, as politicas publicas implementadas para a juventude, isentam,
em grande parte, a responsabilidade do Estado. Através da andlise dos dados, foi
possivel perceber que os jovens carregam consigo o sentimento de culpa pelos seus
fracassos. Essas politicas, incluindo o objeto da presente pesquisa, possuem um carater
neoliberal, pautado em estratégias desenvolvidas a partir da pedagogia das
competéncias. O proprio documento, norteador da pratica pedagogica, explicita os
conceitos fundantes de uma pedagogia voltada para o atendimento da classe
trabalhadora em prol do capitalismo, sem levar em consideracao a formagdao humana.

Ao tomar posse da presidéncia, em 2011, ano de implantagdo do Programa
Jovem Aprendiz no municipio, Dilma Roussef, eleita presidenta do Brasil, afirmou em
seu discurso, a luta pela erradicacdo da pobreza e a criacdo de oportunidades para todos.
Suas prioridades estavam direcionadas, em particular, nas areas da satde, da educagdo e
da seguranga. No que tange a educacdo, a presidenta investiu fortemente na educagédo
profissional, fato evidente com a expansdo do PRONATEC. O Programa foi fruto da
pressdo do empresariado sobre o Estado. Com o discurso de que a méo de obra ndo dava
conta de atender o crescimento da economia, forcou o Estado a tomar providéncias,
criando-se assim, um emaranhado de programas e projetos voltados ao publico em
geral, especialmente aos jovens brasileiros.

A movimentacdo da associa¢do comercial e do empresariado para os cursos
aligeirados do PRONATEC, trouxe ao municipio uma percepgao de emprego rapido. O
cenario favoreceu a disseminacdo do Programa, visto que a batalha pelo primeiro

emprego tem sido alvo das discussdes entre a juventude.
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A politica ptblica vem no sentido de amenizar esta situacdo, mas ainda, no caso
do Programa Jovem Aprendiz no municipio estudado, seguindo uma perspectiva de
educagdo assistencialista. Os discursos das politicas € o documento que fundamenta o
Programa, nos remete a um ideario voltado a diminui¢do da pobreza e resgate social,
algo meramente assistencial.

Nesse sentido, a formacdo exigida nao representa, nem se aproxima da
democratizagdo da educagdo, mas torna-se uma inser¢ao precarizada no mundo do
trabalho. Vem ao encontro com as propostas do capitalismo com vistas de um ideario
marcado pelo discurso da flexibilizagdo, da polivaléncia, da empregabilidade, entre
outros conceitos fundantes do cenario difusor do capital. Porém, a luz da concepgao
marxista, entendemos que tomar o trabalho como principio educativo, implica toma-lo
como referéncia para constru¢do de uma educagdo contraria aos interesses
hegemonicos. O trabalho, como base fundante da educagdo, deve determinar o curriculo
escolar atrelado a vida social e de interesse da classe trabalhadora, pois, ¢ por meio do
trabalho que o homem produz e define sua propria existéncia.

E importante lembrarmos que a ampliagio dos programas direcionados a
juventude, nos anos de 2011 e 2012, ndo aumentaram as oportunidades de emprego para
os jovens brasileiros. Como vimos, nos indices apresentados no capitulo II, grande parte
da populacdo juvenil, entre 14 a 24 anos, se encontram fora do mercado de trabalho.
Além de exprimirem uma parcela significativa de desempregados, os jovens apresentam
uma realidade preocupante relacionada ao grupo “Nem nem” - nem estuda € nem
trabalha. Frente a concretizacdo das reformas educacionais, na area da formacgao
profissional, ¢ possivel apreendermos que os numeros continuam crescendo e
representando uma falacia. Sdo propostas ndo condizentes com as necessidades dos
jovens e da classe trabalhadora, que expressam uma politica hegemonica de cunho
burgués.

As questdes apresentadas acima, puderam ser observadas em Santa lzabel do
Oeste/PR, municipio particularmente pequeno, com cerca de 13.134 habitantes e que
conta com uma parcela significativa de jovens. Caracteriza-se também como um
municipio que transita entre espaco urbano e rural.

A base econémica do municipio esta voltada para a prestacdo de servigos, 0 que
repercute diretamente na composicdo da classe trabalhadora, na sua formacao
educacional e profissional e, consequentemente, na sua base salarial. Neste movimento,
o trabalhador recebe uma formagéo simples, custando menos ao empregador, sendo

superexplorado na forma assalariada. Portanto, a questio assistencialista paira sobre o
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Programa no municipio de Santa lzabel do Oeste/PR e prevalece, nos cursos oferecidos,
a formacéo do jovem para o trabalho simples.

O Programa afirma o carater de adaptacdo ao modelo capitalista vigente,
pautado numa percepgdo de formagdo simples para o trabalho com énfase nos
comportamentos, habilidades e competéncias. Foi possivel revelar que ndo somente 0s
conceitos fundantes do Programa se pautam numa formacéo flexivel, como os proprios
conteddos buscam desenvolver a proposicdo de adestramento e subordinacdo do jovem
trabalhador ao carater imediato do mundo da producdo e das vicissitudes do
desemprego/emprego. Assim, as propostas da burguesia para a educacgédo articulam-se
com seus interesses de manutencéo e ordem.

Neste contexto, € importante lembrarmos que o Programa esta focado no
comportamento dos jovens. Os temas estruturantes, os conceitos (como ética e
cidadania, por exemplo) e as falas dos jovens nos levam a refletir que, além de
promoverem a adaptacdo do jovem por meio do curso formando um trabalhador
manipulavel e controlado, essa formacéo vem ao encontro com o ideario assistencialista
da instituicdo que desenvolve o Programa.

Identificamos que todos os jovens procuraram o Programa com 0 objetivo de
alcancar o primeiro emprego, ou seja, suas expectativas se voltam a remuneracao
mensal. Na sua minoria, afirmaram que se preocupavam, também, com sua preparacao
profissional, o que demonstra que eles ndo sdo desinteressados, mas preocupam-se com
sua formacdo. Porém, alguns jovens, alegaram ter abandonado o Programa pra trabalhar
informalmente, acentuando a precariedade do trabalho desenvolvido por estes jovens,
pois na grande maioria sdo explorados e ndo possuem seus direitos assegurados.

Vale destacar, que os jovens ao ndo serem selecionados para uma vaga de
emprego, sentem-se incapazes e culpados, atributos de uma sociedade que reforca a
I6gica individual e da culpabilidade. O discurso das politicas publicas esta voltado a
igualdade de oportunidades, a diferenca esta na dedicacdo de cada um. A afirmativa é
confirmada pelos jovens quando questionados sobre as dificuldades em conseguirem
um emprego. Muitos jovens atribuiram a falta de vontade como principal empasse.
Afirmam ainda, que as oportunidades sdo variadas, que cabe a cada um fazer a
diferenga, caso ndo consiga, faltou esforco. Os depoimentos afirmam o carater
neoliberal das politicas publicas e a concretizagdo de seus ideais.

Os jovens sdo vitimas do tempo presente que promove uma intensa ampliacao
do desemprego, da precarizacdo do trabalho e que gera uma situagdo de permanente

angustia e inseguranca daqueles que, para sobreviver, tém apenas sua forga de trabalho.
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A analise nos permitiu concluir que entre o propGe a lei de aprendizagem e a
efetividade do Programa, no municipio, existem algumas oposi¢bes, de um lado, o
documento norteador apresenta os profissionais que deveriam atuar nas diferentes areas
e de outro, como bem lembraram os jovens, uma professora para atuar com todos 0s
contetdos, o que implica ser insuficiente. Além da auséncia dos profissionais requeridos
pela politica e pelo documento que norteia 0 Programa, a infraestrutura e 0s materiais

apresentam-se inapropriados para a relacéo teoria e pratica. Ja afirmava Pistrak:

O trabalho na escola, enquanto base da educacdo, deve estar ligado ao
trabalho social, & producéo real, a uma atividade concreta socialmente
atil, sem que perderia seu valor essencial, seu aspecto social,
reduzindo-se, de um lado, a aquisicdo de algumas normas técnicas, e,
de outro a procedimentos metodolégicos capazes de ilustrar este ou
aquele detalhe de curso sistematico. Assim, o trabalho se tornaria
anémico, perderia sua base ideoldgica (PISTRAK, 1981, p. 38).

De fato, uma educacdo profissional voltada aos termos utilizados pelo
capitalismo, como por exemplo, empregabilidade, habilidades e competéncias ou entao,
a concepcao de profissionalizacdo na producdo flexivel, ndo interessa a formacéo
profissional, mas a formacgio para empregabilidade. E o mercado e o Estado
transferindo a responsabilidade para os trabalhadores; cabe a cada um resolver da
melhor forma possivel. Dai, a formacdo em competéncias e habilidades para a
adaptacdo a uma sociedade em que ndo ha lugar para todos no mercado de trabalho. A
solucdo estd em ser empreendedor de si mesmo (FRIGOTTO, 2015). No que tange 0s
contetidos ha evidencias desse mesmo pressuposto, no entanto, a APMI ndo impede que
o professor trabalhe e selecione outros materiais e os utilize como apoio, 0 que
realmente amplia as possibilidades de uma reflexdo em torno dos temas trabalhados.
Nos depoimentos € visivel a confirmacgdo dessa autonomia no trabalho do professor. .

A forma como esta organizado o Programa, seus conteldos e as vozes nos
permitiram confirmar que o trabalho pedagdgico realizado no Programa Jovem
Aprendiz se afasta de nossos pressupostos — de que o trabalho deve ser o principio
orientador da educagcdo - uma vez que o0s jovens se mostraram alheios a relagédo
previamente estabelecida entre escola, Programa e empresa.

Em contrapartida, ao ensino profissional oferecido para os jovens trabalhadores,
a escola do trabalho sup0e a estreita ligagdo do ensino com a producdo. Os educadores
socialistas russos expressam a busca por maneiras de subverter a forma histérica escolar

capitalista. E as experiéncias desenvolvidas pelos pedagogos socialistas, seguindo as
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orientacOes dos escritos de Marx, ensinaram que construir uma educagdo socialista
implica incorporar obrigatoriamente no processo educacional o trabalho como principio
educativo, por meio das mais variadas formas de trabalho socialmente necessario,
articulando-as a leitura critica da realidade, da vida, bem como da autogestdo do
trabalho pedagdgico, fazendo uso da auto-organizacdo dos educandos, tendo ainda,
como objetivo final, a formacéo politécnica e multilateral de homens e mulheres.

Por outro lado, as contribuicdes do Programa na vida profissional do jovem esta
atrelada & insercdo do jovem no mercado de trabalho, visto que este carater ficou
explicito nas falas. Os jovens afirmaram que o curso possibilitou ampliar suas
possibilidades futuras de emprego, pois relatam que depois do Programa, a comunidade
empresarial conseguiu enxerga-los como trabalhadores.

Dos jovens entrevistados, oito (8) deles confirmaram que o Programa contribuiu
na vida profissional. Embora, essa afirmativa esteja ligada ao comportamento
disciplinador do curso, 0s jovens destacam essa caracteristica de forma positiva. As
informacBes sobre ética e direitos trabalhistas sdo consideradas importantes para 0s
jovens. A maioria deles afirmaram que, depois do curso, conseguiram ter uma Visdo
maior e mais critica em relacéo aos seus direitos como trabalhadores.

De certa forma, o Programa contribuiu na definicdo para a continuidade dos
estudos, como apresentamos na analise. Dois (2), dos jovens concluintes, ingressaram
no Ensino Superior na area de administracdo. Os demais cursistas, com excecao de um,
deram continuidade aos estudos, e hoje estdo cursando ou terminando a graduacao.

Neste contexto, o Programa apresenta algumas contribuicdes, mas esta focado
numa concepcdo que valoriza os preceitos da sociedade flexivel de um perfil de
trabalhador que se adapte aos caprichos do capital. E possivel visualizarmos que as
formas de contratacdo da forca de trabalho é transferida ao trabalhador, a este, cabe a
responsabilidade de seu sucesso ou fracasso no mercado de trabalho. O jovem aprendiz
¢ submetido a programas com conteldos técnicos e comportamentais, visando a
formagéo e perfil requerido pela ordem vigente, mascarado pelos discursos de
“inclusdo” do jovem, o qual deve moldar-se de acordo com a logica do mercado.

Em geral, o Programa se constituiu como importante na vida dos jovens. No
entanto, possui limites j& mencionados. De outro lado, o Programa da oportunidade,
mas, ndo garante permanéncia, uma vez que ao término do contrato, 0 menor sera
demitido, dando lugar para o0 proximo menor, visto que a obrigatoriedade € uma
condicionalidade expressa na lei do Programa. Dessa forma, ndo havendo a efetivagédo

do menor na empresa, podemos considerar uma forma de exploragdo da mé&o de obra
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dos jovens, visto que, por mais que haja dedicacdo e competéncia por parte do menor,
ele ndo continuara na empresa e dard lugar a outro aprendiz, ou seja, hd& uma
contradicdo pois, se a qualificacdo profissional é elemento de inser¢do do jovem no
mercado de trabalho, se torna ao mesmo tempo, ao término do contrato, a ndo garantia
de emprego aos jovens aprendizes.

E possivel perceber, nas falas dos jovens, que eles compreendem, ainda que de
maneira ndo muito explicita, 0 curso como promotor de atitudes. Encaram como mais
um elemento que tem por finalidade o controle da vida (corpos, tempo, atitudes,
comportamentos). A partir disso, podemos inferir que a juventude em si, consegue
visualizar o carater controlador do curso, porém ainda sem problematiza-lo.
Entendemos a importancia dos jovens num processo de luta contra hegemdnico. Ao
refletirmos voltamo-nos as discussdes de Sanfelice (2013), o autor deixa claro que o
espaco escolar é o campo mais indicado para se travar a batalha pelo acesso ao
conhecimento qualificado. Pistrak (2009), ainda ressalta que os jovens sdo soldados a
frente da luta, que por meio do conhecimento adquirido na escola do trabalho, 0 jovem
saberd usar seu saber em prol de uma revolucgéo que vise a educacao igualitaria a todos.

Contudo, podemos concluir esta pesquisa enfatizando que as politicas publicas
de educacdo profissional ndo intuiram formar para o trabalho, e sim para a
empregabilidade. O Programa Jovem Aprendiz segue uma logica mercadoldgica e
assistencialista que apresenta uma série de limites, os quais devem ser repensados.
Primeiro, a curto prazo, as politicas devem estar minimamente voltadas a atender as
particularidades de cada municipio, a médio prazo, faz-se necessario criar um espaco de
possiveis lutas, ao qual os jovens tenham voz e vez, criando sujeitos autbnomos, criticos
e atuantes e, a longo prazo, a revolucdo e a conquista dos direitos reservados a classe

trabalhadora e uma educacao mais igual a todos os brasileiros.
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APENDICES

APENDICE 1
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20.
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22.

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS JOVENS EGRESSOS DO
PROGRAMA

Quantos anos vocé tem?

Mora com 0s pais?

Qual a renda mensal, individual e da familia?

Atualmente trabalha, estuda, trabalha e estuda?

Onde vocé mora?

Como vocé tomou conhecimento do Programa Jovem Aprendiz?
Qual idade tinha quando ingressou no Programa?

O que te levou a ingressar no Programa?

O que vocé esperava?

Quais suas expectativas antes de iniciar o Programa Jovem Aprendiz?

. Vocé encontrou dificuldades durante o Programa Jovem Aprendiz? Quais

foram?

Conseguiu conciliar trabalho e escola?

Como eram trabalhados os médulos no Programa?

Quais eram os recursos didaticos oferecidos pelo Programa? Condiziam com a
necessidade exigida para o curso em Auxiliar administrativo?

Como vocé avaliou a metodologia adotada pela instituicdo executora do
programa?

O Programa Jovem Aprendiz serviu para ampliar as possibilidades de emprego?
Por qué?

O Programa proporcionou conhecimento necessario para o seu trabalho na
empresa? Por qué?

O Programa contribuiu para sua vida pessoal e profissional? Como?

Como foi a relagdo entre a escola, empresa e o Programa?

Quais as maiores dificuldades dos jovens no mercado de trabalho?

Como vocé vé o mercado de trabalho para o jovem na atualidade?

Vocé conseguiu emprego apos o término do contrato? Continua na mesma
empresa?

Vocé indicaria o Programa para outros jovens? Por qué?
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APENDICE 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - TCLE
Titulo do Projeto: Trabalho, Juventude e Educacdo: o Programa Jovem Aprendiz no

municipio de Santa Izabel do Oeste/PR.

Nome do pesquisador: Kelli Damer Pogorzelski
Telefone: (46) 988357233

Convidamos vocé a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo de analisar
0 Programa Jovem Aprendiz no municipio de Santa lzabel do Oeste/PR. Esperamos,
com este estudo, contribuir para a reflexdo acerca dos limites e alcances do
Programa na vida do jovem izabelense. Para tanto, necessitamos de sua participacao
por meio de entrevista que resgate sua participacdo no Programa. Esta entrevista sera
gravada e depois, transcrita.

Esclarecemos que, durante a execucdo do projeto, no momento da entrevista,
poderd ocorrer algum tipo de desconforto, como por exemplo, o tempo de duragdo
previsto para a entrevista podera exceder ao desejado ou ocorrer alguma situacdo em
que o entrevistado precise se ausentar durante a entrevista. Neste caso, serd agendado
outro dia para a continuidade da entrevista, de acordo com a disponibilidade do
entrevistado. O pesquisador prestara o atendimento ao sujeito no caso de imprevistos
durante a execucdo da entrevista.

Sua identidade ndo sera divulgada e seus dados serdo tratados de maneira
sigilosa, sendo utilizados apenas para fins cientificos. Vocé também ndo pagard nem
recebera para participar do estudo. Além disso, vocé podera cancelar sua participacao
na pesquisa a qualquer momento. No caso de ddvidas ou da necessidade de relatar
algum acontecimento, vocé pode contatar a pesquisadora pelo telefone mencionado
acima.

Este documento sera assinado em duas vias, sendo uma delas entregue ao
sujeito da pesquisa.

Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto e participar da
pesquisa.

Nome do sujeito da pesquisa:

Assinatura — Entrevistado

Eu, Kelli Damer Pogorzelki, declaro que forneci todas as informacdes do projeto ao
participante e/ou responsavel.

Assinatura — Pesquisadora — Kelli Damer Pogorzelski

Santa lzabel do Oeste/PR, de de
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APENDICE 3

TERMO DE COMPROMISSO PARA USO DE DADOS EM ARQUIVO

Titulo do projeto: Trabalho, Juventude e Educacdo Profissional: o Programa Jovem
Aprendiz no municipio de Santa Izabel do Oeste/PR.

Pesquisadore(s): Kelli Damer Pogorzelski
O(s) pesquisador(es) do projeto acima identificado(s) assume(m) o compromisso
de:

1. preservar a privacidade dos sujeitos de pesquisa e dadoscoletados

2. preservar as informacfes que serdo utilizadas Unica e exclusivamente
para a execucdo do projeto em questao

3. divulgar as informacdes somente de forma andnima, ndo sendo usadas
iniciais ou quaisquer outras indicacdes que possam identificar o sujeito da
pesquisa

4. respeitar todas as normas da Resolugdo 510/2015 CNS/MS e suas
complementares na execucao deste projeto

Santa Izabel do Oeste/PR , de de

(Nome e assinatura do pesquisador responsavel)

(Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) colaboradores)
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Lista de dissertacfes de mestrado sobre o programa Jovem Aprendiz defendidas entre

2013 e 2015, por ordem crescente de ano de concluséo.

ALMEIDA, S. S. Educagéo nédo formal e o Programa Jovem Aprendiz: uma anélise
sobre os resultados pelo olhar dos jovens e educadores, 2013. 117 f. Dissertacédo
(mestrado em educagdo) — Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2013.

PIRES, R. S. A. Formagdo profissional e juventude: andlise de um programa de
qualificacdo profissional derivado da Lei do aprendiz. Rio de Janeiro, 2013. 93 f.
Dissertacdo (mestrado em educacao). - Universidade Estacio de Sa, 2013.

AMORIN, C. M. O curriculo por competéncias: limites e possibilidades da inserc¢éo
e permanecia de jovens no mundo do trabalho, 2014. 150f. Dissertagdo (mestrado em
educacdo) — Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd, 2014.

LOBO, C. O Programa jovem aprendiz em Porto Velho-RO: A educac¢do para o
(des) emprego, 2014. 107 f. Dissertacdo (mestrado em educacdo) - Fundacdo
Universidade Federal de Rondonia— UNIR, Rondonia, 2014.

SOUZA, J. P. As organizagdes multilaterais, estado e empresariado na lei de
aprendizagem n° 10.097/2000: Acdes e contradicGes. Guarapuava, PR.: 2014.

111 fls. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual do Centro Oeste, 2014.
PFAFFENSELLER, C. A formacéo de jovens para o mundo do trabalho a partir da
Lei da aprendizagem, 2014. 208 f. Dissertacdo (mestrado em educacdo) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Porto Alegre, 2014.

CAPUCHINHO, J. P. M. Trajetérias de jovens fluminenses em busca de
qualificacdo profissional — Rio de Janeiro, 2015. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) - Universidade Estacio de S&, 2015.

Luz, P. R. M. Programa jovens aprendiz: um estudo de caso da politica publica e
suas implicagbes no mundo do trabalho, 2015. 171 f. Dissertacdo (mestrado em
educacdo) — Universidade do Estado da Bahia, 2015.

ROCKENBACH, D. S. R. Jovens aprendizes contemporaneos — “Eu acredito ¢ na
rapaziada” — Problematizando o programa de aprendizagem profissional, 2015. 94
f. Dissertacdo (mestrado em educacdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
Porto Alegre, 2015.





