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Resumo

LOPES ASSIS. Lidia Maria: OS SUJEITOS DOCENTES E A QUALIDADE DA
EDUCAC}AO BASICA: INDICADORES DE RENDIMENTO ESCOLAR DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DE CASCAVEL NO PARANA. (2018). 194 f.
Dissertacao (Mestrado em Educac¢éo). Programa de Po6s-Graduacdo em Educacéo.
Area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educacdo. Linha de Pesquisa:
Educacéo Politicas Sociais e Estado. Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, Cascavel. 2018

Nesta pesquisa buscamos examinar os atuais indicadores educacionais utilizados
para verificagdo da qualidade da educacdo béasica no Brasil, tendo como foco
principal a andlise do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Pretendemos verificar,
na perspectiva dos sujeitos docentes, se os referidos indicadores, além do
diagndstico quantitativo, induzem a adocdo de politicas para efetiva melhoria da
educacado basica nas escolas das redes publicas municipais e estaduais na cidade
de Cascavel, no Parand, no periodo de 2010 a 2016. Para compreensdo da
centralidade da avaliagdo em larga escala a partir dos anos 1990, realizamos uma
breve retrospectiva das reformas educacionais implementadas nesse periodo, bem
como, buscamos a definicdo das categorias avaliacdo e rendimento escolar e as
categorias desempenho escolar e qualidade educacional para auxiliar na
interpretacdo da andlise dos dados. Consideramos também necessario refletir sobre
o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014, o PISA e o IDEB,
devido ao discurso apregoado de que os trés se configuram como norteadores de
politicas educacionais para qualidade educacional. Sendo assim, realizamos coleta
de dados para verificarmos, a partir dos sujeitos docentes, se a qualidade da
educacédo basica publica mensurada pelo IDEB, reflete-se nas condi¢des de trabalho
dos professores e na qualidade do atendimento ao estudante, no municipio de
Cascavel, Parana. Levando-nos a concluir que, da forma como vem se realizando a
avaliacdo em larga escala, os resultados expressos pelos indicadores demonstram
ser insuficientes para revelar a qualidade da educacdo basica, pois em alguns
momentos, 0s indices podem apontar avan¢cos numeéricos sem gue ocorra a plena
efetivacdo do aprendizado.

Palavras-chave: Indicadores Educacionais. Qualidade da Educacgdo. Politicas
Educacionais. Avaliagdo em Larga Escala.
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Abstract

LOPES ASSIS. Lidia Maria: THE TEACHING SUBJECTS AND THE QUALITY OF
BASIC EDUCATION: INDICATORS OF PERFOMANCE IN MUNICIPAL AND
STATE PUBLIC SCHOOL NETWORKS OF CASCAVEL, PARANA. (2018).
Dissertation (Master in Education). Stricto Sensu Graduation Program in Education.
Concentracion Area: Society, State and Education. State and Education, Research
Line Education and Social Policies. State University of the Parana West —
UNIOESTE, Cascavel, 2018.

In this research, we seek to examine the current educational indicators used to verify
the quality of basic education in Brazil, focusing mainly on the Basic Education
Development Index (IDEB) and the International Student Assessment Program
(PISA). We intended to verify, from the perspective of the teaching subjects, whether
these indicators, besides the quantitative diagnosis, induce the adoption of policies
for the effective improvement of basic education in municipal and state public school
networks in the city of Cascavel, Parana, in the period of 2010 to 2016. In order to
understand the centrality of this large-scale evaluation from the 1990s, we performed
a brief retrospective of the educational reforms implemented at that time, as well as
consider the definition of the categories of evaluation and school performance and
the categories of school performance and educational quality to assist in the
interpretation of data analysis. We also believe it is necessary to reflect on the
current National Education Plan (PNE) Law 13.005/2014, PISA and IDEB, due to the
discourse that the three are configured as guiding educational policies for
educational quality. Thus, we collect data to verify, from the teaching subjects,
whether the quality of public basic education measured by the IDEB is reflected in
the working conditions of the teachers and the quality of student care in the
municipality of Cascavel, Parana. We conclude that, by the way in which the large
scale evaluation is carried out, the results expressed by the indicators prove to be
insufficient to reveal the quality of basic education, since in some moments the
indexes can point to numerical advances without the full realization taking place of
learning.

Key words: Educational Indicators. Quality of Education. Educational Policies.
Evaluation in Large Scale.
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INTRODUCAO

A abordagem da tematica avaliacdo, em quaisquer circunstancias, seja
pessoal, profissional ou escolar, remete a parametros de comparacéo, de avangos
ou apropriagbes. A avaliacdo esta presente quando pensamos em aprendizado e
entendemos que toda avaliacdo € permeada pelas contradicbes verificadas no
processo ensino-aprendizagem. Pesquisar sobre o sistema de avaliacdo escolar em
larga escala no Brasil representou entdo um desafio necessario para que
pudéssemos estabelecer reflexdes sobre como se deu sua implementagcdo, bem

como, de que forma séo utilizados os resultados obtidos.

A opcéo pela tematica avaliacdo externa e qualidade da educacédo, tendo os
indicadores educacionais como ponto central dessa pesquisa, surgiu de minha
trajetoria académica e profissional. Concluindo a graduagéo de Pedagogia em 1997,
pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), comecei a trabalhar
como professora na educacdo basica, com o0s anos iniciais do ensino fundamental

na rede municipal.

Em 1999, iniciei o curso de especializacdo em Fundamentos da Educacdo na
UNIOESTE, e algumas fragilidades observadas em minha experiéncia na rede
municipal fizeram meu olhar voltar-se para o financiamento da educacdo publica.
Naquele momento, o0s recursos procediam do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Durante a especializacdo, foi possivel desenvolver entdo algumas consideracdes

sobre a implantacéo e aplicacdo do FUNDEF no municipio de Cascavel.

A partir de 2001, comecei a trabalhar como pedagoga na rede estadual de
educacdo do Parand, no Colégio Estadual Sao Cristovao em Cascavel, atuando no
Ensino Fundamental, anos finais (6° ao 9°ano) e Ensino Médio. Dessa forma, estive
presente em varios momentos da aplicagdo da Prova Brasil, quando a equipe
designada pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEED), comparecia na escola
para realizar a aplicacdo. Nos dias que antecediam a aplicacdo da Prova Brasil,
explicAvamos aos alunos a importancia da avaliagdo nacional, incentivando-os para

a realizacdo da Prova, orientavamos para que a fizessem da melhor forma possivel,
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mas com tranquilidade. Entretanto, quando os resultados numéricos expressos por
meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)*, eram divulgados,
nos sentiamos frustrados, pois os indices ndo expressavam todo o trabalho
realizado pelo coletivo da escola, a dedicacdo dos estudantes durante as aulas e o

esforco das mées e pais em garantir a presenca de seus filhos no ambiente escolar.

Em 2008 cursei, como aluna especial, a disciplina: Estado, Organismos
Internacionais e Politicas Sociais, do Programa de Pdés-graduacdo em Educacéo
(PPGE), da UNIOESTE e comecei a participar como pesquisadora do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais e Sociais (GEPPES). A disciplina,
somada aos estudos desenvolvidos no GEPPES, possibilitou a compreensdo da
vinculacdo entre politicas educacionais e determinacdes dos organismos

internacionais.

Atualmente, atuo na Educacao Profissional na modalidade Integrada ao
Ensino Médio. Dessa forma, continuo a trabalhar com estudantes concluintes do
ensino fundamental, os quais, quando iniciam os cursos no Centro Estadual de
Educacao Profissional Pedro Boaretto Neto (CEEP), nas primeiras semanas de aula,
realizam uma avaliacdo diagnéstica com conteido de ensino fundamental nas
disciplinas de portugués e matematica, visando verificar possiveis defasagens de
contetido®. Os resultados das avaliacdes realizadas demonstram que varios alunos

nao se apropriaram de alguns conteudos basicos do ensino fundamental.

Os fatores relacionados a educacdo, observados e vivenciados foram
determinantes para a escolha do projeto de pesquisa. Tendo em vista participar da
selecdo para ingresso no PPGE, sentia urgéncia em refletir sobre a qualidade das
escolas publicas de educacéo basica em nosso pais. Neste sentido, a compreenséao
dos indicadores de rendimento se fazia muito significativa, pois as inquietacfes nos

sdo presentes enquanto pesquisadora e também como profissional da educacao.

! O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica €é o indicador numérico resultante da Prova Brasil
e dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB).

A avaliacdo diagndstica realizada no inicio do ano letivo no CEEP, foi uma das acles
implementadas pela direcéo e equipe pedagoégica objetivando reduzir as aprovagdes por Conselho de
Classe, reprovacdes e evasdo escolar. Tém mostrado resultados positivos ao possibilitar que os
professores conhecam melhor seus alunos, bem como a postura coletiva de professores das
primeiras séries na retomada de contetudos e incentivo aos habitos de estudos. Por outro lado, a
SEED/PR né&o disponibiliza para o Ensino Médio professor para sala de apoio, em periodo de
contraturno, o que restringe as possibilidades de auxilio para alunos com defasagens de conteudos.
(CASCAVEL, CEEP, 2017, p. 02).
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Buscamos assim, examinar os atuais indicadores educacionais utilizados para
verificagdo da qualidade da educacgédo basica no Brasil, tendo como foco principal o
IDEB, e o Programa Internacional de Avaliacdo (PISA)°. Pretende-se verificar, na
perspectiva dos sujeitos docentes, se os referidos indicadores, além do diagnéstico
quantitativo, induzem a adocdo de politicas para efetiva melhoria da educacéo
basica nas escolas das redes publicas municipais e estaduais na cidade de

Cascavel, no Parana, no periodo de 2010 a 2016.
Sao objetivos especificos que buscaremos atingir ao longo desta pesquisa:

1- Compreender como sao realizados os programas de avaliagdo que levam ao
IDEB e PISA, para entender seus propdésitos e metas como indicadores de

rendimento escolar;

2 — Compreender o contexto econdmico e politico do Acordo Marco de Cooperacéao,
firmado com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento da Economia,
(OCDE) para que o Brasil comecgasse a participar do PISA;

3 - Compreender as medidas sobre a qualidade da educacao propostas no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo, PDE e nos Planos Nacionais de Educacéo, Leis
10.172/2001 e 13.005/2014;

4 — Realizar coleta de dados que possibilite sob a perspectiva dos docentes, analise
do sistema de verificacdo do rendimento escolar sustentado no IDEB das escolas
municipais e estaduais que ofertam educacao basica no municipio de Cascavel, no
periodo de 2010 a 2016.

Com relacdo aos encaminhamentos metodologicos, realizamos pesquisa
bibliografica e também coleta de dados por amostragem, por meio da aplicacdo de
guestionarios aos professores das escolas selecionadas para realizacdo da

pesquisa de campo.

0 PISA faz parte de um conjunto de avaliacbes e exames nacionais e internacionais coordenados
pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica (DAEB), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Atualmente, estudantes brasileiros participam de
avaliacBes nacionais, dos estudos regionais coordenados pelo Laboratério Latino-Americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE) e do PISA, coordenado pela Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (BRASIL, 2017, p. 18).
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Ao tratarmos do espacgo escolar, optamos pela expresséo "escola”, devido a
todo significado cultural e social que a expresséo traz consigo. Algumas expressoes
utilizadas atualmente como: "unidades escolares” ou "centros educacionais”,
denominam 0SS mesmos espacgos educacionais, entretanto apropriam-se da
linguagem técnico burocratica, utilizadas amplamente pela midia e mercado

econdmico.

A revisdo da literatura buscada deu sustentacdo ao estudo das relacdes
entre: Estado, politicas sociais, avaliacdo e qualidade da educacao basica brasileira.
Ao trazer o conceito da alienacdo do trabalhador, que se torna escravo do objeto, 0
trabalho, podemos fazer uma analogia com a atual proposta das avaliacbes em larga
escala, de empobrecimento e esvaziamento de curriculos.

A alienagéo do trabalhador no objeto revela-se assim nas leis da
economia politica: quanto mais o trabalhador produz, menos tem de
consumir; quanto mais valores cria, mais sem valor e mais
desprezivel se torna; quanto mais refinado o seu produto, mais
desfigurado o trabalhador; quanto mais civilizado o produto, mais
desumano o trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, mais
impotente se torna o trabalhador, quanto mais magnifico e pleno de

inteligéncia o trabalho, mais o trabalhador diminui em inteligéncia e
se torna escravo da natureza (MARX, 2006, p. 113).

No percurso para construcdo desse estudo realizamos pesquisa bibliografica
em diferentes fontes primarias e secundarias: teses de doutoramento e dissertacdes
de mestrado, documentos do Ministério da Educacao e Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, (INEP), acordos internacionais,
documentos produzidos pela Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE), e artigos
publicados. Sendo que o Plano Nacional de Educacéo, Lei 10.172/2001 (PNE 1), o
Plano Nacional de Educacdo, Lei 13.005/2014 (PNE 1) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constituiram-se como documentos centrais,
visando a analise das estratégias propostas e se 0s mesmos estdo sendo
efetivados.

Realizamos uma coleta de dados por amostragem para constatar a
verificacdo da implementacdo das atuais politicas educacionais e principalmente do
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) em oito escolas da rede publica de
Cascavel, sendo quatro da rede estadual e quatro da rede municipal, na forma de

guestionario.
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O critério utilizado para selecéo das escolas onde se realizaram as coletas de
dados, se baseou nas notas atribuidas pelo IDEB no ano de 2015. Quatro delas que
atingiram as metas projetadas para o ano de 2015 e outras quatro que né&o
atingiram. Foram investigadas escolas da regido central do municipio e também

escolas distantes do centro da cidade.

Antes de iniciar a pesquisa de campo, foi necessario o Parecer do Comité de
Etica com Pesquisa em Seres Humanos, CEP/UNIOESTE. Realizamos o primeiro
contato com as escolas definidas para que os responsaveis por elas, (diretores)

assinassem o Termo de Ciéncia do Responsavel pelo Campo de Estudo.

Nas escolas da rede estadual, houve a solicitacdo da Secretaria Estadual de
Educacdo, do encaminhamento do Projeto de Pesquisa para que fosse analisado.
Somente apds esta andlise, poderiamos iniciar a pesquisa nas escolas. Esse
encaminhamento foi realizado e a Superintendéncia da Educacdo (SUED), emitiu
declaracédo favoravel a conducao do presente projeto de pesquisa. A Declaracao foi
entdo anexada aos documentos a serem encaminhados ao Comité de Etica, que
aprovou a realizacdo da pesquisa por meio do Parecer 1.872.667, datado de
15/12/2016. Apenas apos este tramite, o Nudcleo Regional de Educacgéo emitiu oficio

autorizando o contato com as escolas e inicio da pesquisa de campo.

Para pesquisa de campo, foram convidados professores, equipe pedagdgica
e direcdo a participar, respondendo o questionario, e ao aceitarem, assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O questionario contém as mesmas
guestBes para todos e objetivamos por meio dele, compreender a realidade dos
profissionais de educacao, buscando entender como retratam a estrutura fisica
disponivel para atividades com os estudantes, materiais didatico-pedagdgicos, e seu

conhecimento e percepc¢ao a respeito do IDEB.

Sobre o0 PISA, que abarca os resultados em ambito nacional, o que propomos
€ analisar o contexto do Acordo com a OCDE e, de que forma as politicas para a
educagéo, definidas nas Leis dos Planos Nacionais de Educacdo: PNE I, PNE Il e
PDE, foram implementadas no municipio de Cascavel-Parana no periodo estudado.

Ao falarmos sobre avaliacdo em larga escala, consideramos necessario

inicialmente pontuar nossa concepcao sobre a educacgdo, como ela se insere em
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nossa sociedade e como o Estado age em relacdo as politicas sociais. Essa
contextualizagéo possibilitara melhor compreender as atuais politicas educacionais.

Entendemos a educacdo como uma politica social que gera um direito
estabelecido em Lei. O objetivo do Estado seria entédo, implementar e financiar por
meio de politicas especificas todo o sistema educacional, garantindo a efetivacdo da
aprendizagem e o atendimento integral ao aluno. Entretanto, essa nédo € a realidade
observada ao refletirmos sobre as politicas sociais e educacionais.

A formulacédo e a implementacéo de politicas sociais e educacionais
advindas do Estado tomam a forma e a expressdo das relacbes e
das forcas sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais
ndo sao benevoléncia social, mas a articulacdo e o jogo contraditorio
gue exprime a luta de classe e as mediacdes econbmico-sociais
existentes numa determinada sociedade e contexto social. A riqueza
socialmente produzida é a questdo determinante desse processo
como condicdo social elementar e, portanto, a sua producdo e
reparticdo € que estdo em questdo numa sociedade de classes.
(DEITOS, 2010, p. 210).

Na perspectiva apontada por Deitos (2010), as politicas sociais sdo o
resultado das forcas sociais em disputa, para a educacao, elas mostram-se
insuficientes. Na concepcdo de Vieira (2000), h& inclusive o rompimento da
nomenclatura de politica social, ao colocar que todas as "politicas" sdo na realidade

estratégias governamentais, pois:

As estratégias governamentais pretendem intervir no campo dos
servigos sociais (no caso da politica social). A distin¢gdo entre politica
social e politica econbmica s6 é sustentavel do ponto de vista didatico,
porque ndo existe nada mais econémico que o0 social e ndo existe
nada mais social que o econdmico. Trata-se apenas de definicdo de
campo. Esse campo é mutavel. Por exemplo: nés podemos dizer que
a politica social se relaciona com a educacao publica, com a habitacdo
publica, com a previdéncia social, com a assisténcia social, com o
lazer, com as condi¢cfes de trabalho, mas evidentemente que as
guestbes relacionadas com financiamento tém diretamente vinculagéo
com a politica social, embora esteja no campo da politica econdmica
(VIEIRA, 2000, p. 18).

O autor acredita que a politica social, em alguns momentos, se relaciona a
outros campos, mas que a educacao nao é s propriamente social. Conforme Viera
(2000), ndo existe coisa mais econémica do que a educacdo. E, partindo da
concepcao acima apresentada, pontua a inexisténcia no Brasil, de politicas sociais.

Os programas e diretrizes existentes tém pretensdes de politica social, mas "[...] se
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revelam em sonho, quimera, sem a intengcdo de realmente intervir na sociedade"
(VIEIRA, 2000, p. 18).

Faleiros (2009), ao tratar das fungdes da politica social no capitalismo, chama
atencao para que seja considerado o movimento real e concreto das forcas sociais e
da conjuntura, “...] as medidas de politica social s6 podem ser entendidas no
contexto da estrutura capitalista e no movimento historico das transformacgdes
sociais dessas mesmas estruturas” (FALEIROS, 2009, p. 60). A compreensédo da

relacdo do Estado e o processo de acumulacdo do capital € entdo condicao

relevante para melhor observacao dessas medidas.

A forma como os encaminhamentos para as politicas sociais € realizada
objetiva relativizar ou amenizar a pobreza e situacbes de urgéncia social, mas
também busca assegurar que a pessoa que delas necessitem, continue naquela
situacao de classe, conforme Faleiros:

Esses dominios de intervencdo sdo denominados sociais por questdes
histéricas e ideoldgicas. O fato de se apresentar como social uma
medida de politica governamental, faz com que pareca boa a
populagdo. Assim, quando o governo fala de prioridades sociais, de
prioridades humanas, aparece como defensor das camadas pobres,
ao mesmo tempo em que oculta e escamoteia a vinculagcdo dessas

medidas a estrutura econdbmica e a acumulacdo de capital
(FALEIRQOS, 2009, p. 60).

E possivel observarmos que apenas ha a efetivacdo de algumas politicas
sociais quando esta presente a pressao do trabalhador e seus representantes, as
quais, atenderdo ainda uma dupla demanda, pois sdo implementadas pela
complementacédo do Estado, e os poucos beneficios, concedidos aos trabalhadores,

responderao contraditoriamente aos interesses dos burgueses e proletarios.

O exemplo dos profissionais da saude é usado por Paulo Netto (2003), para
ilustrar que, mesmo tendo a morte como o maior limite, isso ndo os desmobiliza para
continuar lutando por avangos, “[...] € precisamente porque ha esse limite que é
necessario avancar. O mesmo vale para a “questao social” (PAULO NETTO, 2003,
p. 28). O fato de ela ser insuprimivel na ordem burguesa, ndo significa que néo ha o
gue fazer. Quando Paulo Netto (2003) aponta que ha o que fazer para que sejam
ampliadas as politicas sociais, reconhece o jogo de interesses presente entre Estado

e proletariado, e afirma que:
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Politica social ndo é encaminhada para resolver problema algum, mas
para fazer operar aquela dupla intervencdo do Estado burgués:
promover a acumulacao e a legitimacéo. Isto significa que as politicas
sociais do Estado burgués s&do incapazes de atender aos seus
objetivos. Mas estd longe de significar que sejam desnecessérias,
indteis ou que devem ser menosprezadas (PAULO NETTO, 2003, p.
28).

Assim como Vieira (2000) e Faleiros (2009), Paulo Netto (2003) pontua que o
Estado burgués, em alguns momentos, responde as pressdes dos segmentos da
populacdo afetada pelas varias demandas necessarias a sobrevivéncia, quando
estas pressdes ocorrem principalmente de forma organizada. Dentre estas pressoes
postas pelos movimentos sociais, a educacdo enquanto politica social, apresenta
diversas demandas materiais. Xavier e Deitos (2006) pontuam que no capitalismo e
no Estado capitalista, “[...] a politica social nhada mais é do que uma parte da sintese
possivel das tensBes e disputas econdmicas, sociais e politicas, e, portanto, das
contradigbes que geram”. Partindo desse pressuposto, 0s autores afirmam que:

Nao é possivel compreender a politica social fora dessa dimensao; até
porque a politica social e, consequentemente, a politica educacional
isolada da dimensdo do Estado capitalista sé seria possivel como
alternativa  socialmente  concebida para satisfazer, como

universalizagdo, as necessidades sociais coletivamente produzidas
(XAVIER; DEITOS, 2006, p. 68).

A universalizacdo das politicas sociais no Estado capitalista levaria a propria
dissolucédo desse Estado, pois para o capitalismo, € necesséario que a contradi¢cao
permaneca, jA que a classe dominada tem seu papel para a manutencdo do
capitalismo. As politicas sociais, nessa perspectiva, funcionam como mediadoras, e
ordenadas aos interesses hegemonicos do Estado capitalista. A elaboragdo das
politicas sociais cumpre também o papel de consolidacdo do Estado, assegurando

sua sobrevivéncia.

O Estado, ao elaborar as politicas sociais, o faz justamente para
assegurar sua sobrevivéncia, na medida em que esta envolvido com o
processo de acumulacado e com as politicas publicas em geral, visando
por meio de politicas compensatorias, administrar os conflitos e as
tensbGes das classes excluidas. Este processo € necessario, pois 0
Estado esta cada vez mais envolvido no processo de acumulacao nao
apenas para proteger, mas também para criar as condicbes dessa
acumulagdo, na medida em que ela ndo € um processo natural e esta
mediada pelas relagdes sociais conflitivas (FIGUEIREDO, 2005, p. 30).
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A auséncia de politicas sociais, ou a reducdo de sua responsabilidade com os
setores da sociedade faz com que o Estado se utilize de estratégias de carater
coercitivo para que a acumulacdo seja garantida e compreendida como natural, ao
mesmo tempo que defende a permanéncia e continuidade de uma determinada

classe social no poder.

Ha diferentes abordagens tedricas que refletem sobre a escola, uma que
consideramos oportuna trazer é a de Althusser (1998), que compreende o sistema
escolar como responséavel pela formacgéo do trabalhador, objetivando a chegada dele
ao seu local de trabalho pronto para executar as atividades que lhes séo solicitadas.

Ao contrario do que ocorria nas formagfes sociais escravistas e
servis, esta reproducédo da qualificacdo da forca de trabalho tende
(trata-se de uma lei tendencial) a dar-se ndo mais no “local de
trabalho”, (a aprendizagem da propria produgcao), porém, cada vez

mais, fora da producéo, através do sistema escolar capitalista e de
outras instancias e instituicbes (ALTHUSSER, 1998, p. 57).

Além de aprender a ler, escrever e realizar calculos, na escola aprende-se
regras de comportamento e socializacdo. O sistema escolar estabelece ainda
diferencas de encaminhamentos educativos para cada grupo social que,
posteriormente, desempenharao func¢des diferentes no mercado de trabalho, ha “...]
uma instrucdo para 0S operarios, outra para 0s técnicos, uma terceira para 0S
engenheiros, uma ultima para os quadros superiores, etc.” (ALTHUSSER, 1998, p.
57).

A escola, como outras instituicbes (familia, igreja, sistema juridico, sindical,
entre outras), € considerada por Althusser, um Aparelho Ideoldgico de Estado, e
para ele os Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam, principalmente, por meio da
ideologia, secundariamente, por meio da repressdo, seja atenuada, dissimulada e
até mesmo simbolica.

Essa pesquisa embasa-se, desta forma, nessa perspectiva, da escola como
espaco privilegiado para se trabalhar o conhecimento cientifico, mas também campo
de contradicBes. Sendo assim, esse trabalho esta organizado em dois capitulos. O
primeiro, “Os sistemas de Avaliacdo em larga escala: avaliacdo ou verificacdo do
rendimento escolar e as metas de melhoria da qualidade educacional estabelecidas

no PISA, IDEB e PNE”, divide-se em seis subcapitulos, com o objetivo de resgatar
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alguns aspectos essenciais para compreensdo de como se desenvolveu a cultura da
avaliacao dos sistemas escolares no Brasil.

No subcapitulo: 1.1 - Pesquisas e analises: alguns aspectos das producdes e
pesquisas sobre avaliacdes em larga escala. Apresentamos uma breve revisdo da
literatura relacionada as politicas educacionais dos anos 1990, que consolidaram a
centralidade da avaliagdo em larga escala como um fator determinante para
efetivacdo da qualidade escolar nos moldes das agéncias internacionais.

Nos subcapitulos 1.2 e 1.3 procuramos definir as categorias e conceitos de
avaliacdo e rendimento escolar e as categorias desempenho escolar e qualidade
educacional. Sendo que, nos limitamos a uma breve reflexdo sobre as categorias
citadas, buscando compreendé-las para que as mesmas nos auxiliassem na analise
dos dados coletados.

Os subcapitulos 1.4, 1.5 e 1.6, apresentam alguns indicadores de rendimento,
metas e qualidade, respectivamente relacionadas ao PISA, IDEB e PNE.

O Capitulo 2: Analise dos indicadores de rendimento escolar e as metas de
melhoria da qualidade educacional sob a perspectiva dos sujeitos docentes, divide-
se em trés subcapitulos, sendo: 2.1 — Os resultados do PISA e IDEB no Parana e
Cascavel, no qual é apresentado uma caracteriza¢do da educacédo basica no Parana
e em Cascavel em relacao as avaliagdes em larga escala. No subcapitulo 2.2 — As
escolas publicas da rede municipal e estadual da cidade de Cascavel: resultados
PISA/IDEB, contextualizamos alguns dados referentes a educacéo basica.

Nos subcapitulos 2.3 e 2.4, sdo apresentados os resultados da coleta de
dados e os respectivos graficos dos resultados, nos quais as respostas dos
professores foram transcritas para questionarios, objetivando-se melhor
visualizacdo. Frente aos dados levantados, buscamos a legislacdo pertinente, para
verificar se esta vem sendo cumprida nas escolas onde se desenvolveu a pesquisa.

As considerag0es finais encerram a andlise da pesquisa realizada.
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CAPITULO |

OS SISTEMAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA: AVALIACAO OU
VERIFICACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR E AS METAS DE MELHORIA DA
QUALIDADE EDUCACIONAL ESTABELECIDAS NO PISA, IDEB E PNE.

Nesse capitulo buscamos refletir sobre como foram implementadas no Brasil,
as politicas de avaliacdo em larga escala. Nos utilizaremos de algumas pesquisas
desenvolvidas sobre a tematica, problematizando o discurso liberal que vem

norteando os sistemas externos de verificacdo da qualidade na educacgéo.

Sendo assim, se fez necessario resgatar as politicas educacionais
desenvolvidas a partir dos anos de 1990, quando entéo, a globalizacado da economia
passou a direcionar ndo apenas o mercado econémico, mas também a formacéo do

novo perfil de trabalhador para essa economia globalizada.

Dessa forma, foi de suma importancia categorizar alguns conceitos
relacionados a avaliagdo, 0s quais, em alguns momentos, s&o utilizados
intencionalmente a favor do mercado econémico como estratégias para insercéo de
politicas educacionais. Pois h4& momentos em que as defesas que fazem sao muito
semelhantes as feitas pelos professores e pesquisadores defensores da educacao

publica.

Por esse motivo, consideramos relevante a distingdo entre as categorias e
conceitos avaliacdo e rendimento escolar e as categorias desempenho escolar e
qualidade educacional. Com relacdo ao Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, PISA, indice de Desenvolvimento Educacional da Educacdo Basica,
IDEB e Plano Nacional de Educacdo, PNE, buscamos verificar quais sao 0s
pressupostos que embasam o conceito de qualidade expressos nesses documentos,
e como a qualidade é apresentada, tanto nos indicadores educacionais quanto no
PNE.
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1.1 Pesquisas e andlises: alguns aspectos das producfes e pesquisas sobre

as avaliacOes em larga escala

Consideramos pertinente contextualizar a politica de avaliagbes em larga
escala no Brasil, que vem atrelando ao resultado positivo ou ndo dessas avaliacdes,
0 conceito de qualidade. Acerca das politicas educacionais, as compreendermos
como parte da politica social e, no Estado capitalista, estas sdo parcialmente
efetivadas apds intensos conflitos e pressées ao Estado.

As politicas publicas sdo pensadas para um mundo constantemente em luta
entre classes antagonicas. A partir dos anos 1990, as politicas educacionais foram
gestadas em conformidade com a perspectiva liberal e gerencial, ndo com o objetivo
de garantir o aprendizado a todos 0s que necessitassem da escolariza¢do, mas sim,
como resultado explicito de interesses econdmicos externos e internos no pais,

conforme Deitos aponta:

[...] a politica educacional, particularmente a empreendida no Brasil,
a partir da década de 1990, é a articulagdo e a consumacao de
forcas econbmicas e politicas hegemdnicas que sustentam
proposi¢cdes que revelam forte tendéncia predominante de cunho
liberal ou social liberal e definem significativamente os rumos das
politicas publicas e da educacéo nacional (DEITOS, 2010, p. 209).

Fernando Henrique Cardoso, Presidente a partir de 1995, criou o Ministério da
Administracdo Federal e a Reforma do Estado (MARE), e nomeou como Ministro,
Luiz Carlos Bresser Pereira, com a incumbéncia de administrar a saida do Brasil da
crise, “[...] crise essa entendida como a ineficiéncia da gestao estatal, bem como,
das acdes econdmicas que o Estado brasileiro poderia modificar na direcdo da
implementacédo de politicas econémicas [...]"” (DEITOS, 2012, p. 200).

\

O entdo Ministro Bresser-Pereira creditou a ineficiéncia do Estado, a crise
econdbmica pela qual passava o Brasil,

A grande crise que o pais enfrentava desde os anos 1980 era uma
crise de Estado, mas uma crise ciclica, que decorria das distor¢des
gque o Estado sofrera nos cinquenta anos anteriores. A solugéo,
portanto, ndo era substituir o Estado pelo mercado, mas reformar e
reconstruir o Estado para que esse pudesse ser um agente efetivo e
eficiente de regulagdo do mercado e de capacitacdo das empresas
no processo competitivo internacional (BRESSER-PEREIRA, 2003,
p. 324).



31

Para justificar a Reforma do Estado, Deitos (2012) identificou duas teses
centrais desenvolvidas pela elite liberal que auxiliaram a reforcar a ideia de
superacdo da crise econdmica e politica, para que assim, o Brasil estivesse em
condicBes de inserir-se na nova ordem mundial globalizada.

A primeira, de que o desenvolvimento n&o atingiu patamares
avancados devido a ineficiéncia econbmica interna de integracéo
nacional a economia mundial, competitiva e tecnologicamente
avancada. Assim, portanto, o desenvolvimentismo e o nacionalismo
correspondem ao “fechamento” nacional da economia ao mercado
mundial, ou seja, a incapacidade interna de integracdo a economia
mundial [...].

A segunda tese aponta que o desenvolvimentismo e o nacionalismo
ndo deram conta da integracdo mundial, tendo como base a
justificativa da argumentacdo da tese da crise do Estado,
apresentada por Bresser-Pereira e anunciada como resultado de sua
elaboracgéo tedrica (DEITOS, 2012, p. 221).

O pressuposto de crise do Estado desencadeou a Reforma Gerencial de
1995, sendo entéo elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Bresser-Pereira afirma ter construido o documento “[...] tomando como base as
experiéncias recentes em paises da OCDE, principalmente Reino Unido”
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 14).

Na introducdo do Plano, redigida pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, os conceitos administrativos de eficiéncia e gerencialismo estavam
presentes, norteando todo o documento.

E preciso agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administragdo publica que chamaria de “gerencial’, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidaddo, que numa sociedade democratica € quem da legitimidade
as instituicbes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos
servigos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 10). Grifos do
autor.

O modelo de gestao proposto pelo Plano Diretor pautava-se na administracao
gerencial, nos conceitos de eficiéncia, controle de resultados e descentralizacao.
Atrelados a esses preceitos, haviam os que néo foram citados textualmente, mas
possiveis de serem deduzidos: a meritocracia, a competitividade e a gestao flexivel,
apresentados embalados em uma roupagem de modernidade e de perspectiva de
mudanca do Estado, sendo redirecionado para um futuro prospero.

Reformar o Estado significa melhorar ndo apenas a organizagéo e o
pessoal do Estado, mas também suas financas e todo o seu sistema



32

institucional-legal, de forma a permitir que o mesmo tenha uma
relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil (BRASIL, 1995,
p. 56).

A pretensdo de uma relacdo harmoniosa entre o Estado e a sociedade civil

representa uma grande farsa, entretanto, o discurso de harmonia objetiva no

documento, camuflar conflitos existentes na sociedade de classes.

Marx e Engels, no Manifesto do Partido Comunista, ja afirmavam que “o
governo do estado moderno ndo € sendo um comité para gerir os negocios comuns
de toda a classe burguesa" (MARX; ENGELS, 2001, p. 8). Sendo assim, este Estado
defendera os interesses da burguesia, e sob o discurso do liberalismo®*, da liberdade
individual, realizara reformas, utilizando-se do aparato legal ou juridico, os quais
também lhe pertence, sempre que houver o risco de diminuicdo de lucros ou estiver

em andlise a manuten¢ao no poder.

Os liberais compreendem como fundamental a funcdo do Estado
como mediador de a¢Bes consideradas essenciais para a existéncia
da liberdade de mercado. O Estado que defendem e cuja
reformulacao iniciam, consubstancia-se em uma regulamentacéo que
desregulamenta e regulamenta 0 necessario para as mediacdes
exigidas para o 6timo funcionamento da economia do livre mercado
por meio de novas instituicées, formadas pelas agéncias reguladoras
em congruéncia com as a¢fes tomadas no aparelho de Estado e sob
a égide do capital financeiro internacional (DEITOS, 2012, p. 204).

Dessa forma, o neoliberalismo consolidou-se para a elite dominante como
forma de integracdo do Brasil a economia moderna. Os conceitos de meritocracia,
autonomia e descentralizacdo foram incorporados a nova ideologia educacional que
teria a responsabilidade de qualificacdo de trabalhadores para inser¢cédo no mercado
global.

As reformas neoliberais, ao longo do Governo Fernando Henrique,
aprofundaram a opg¢éo pela modernizagdo e dependéncia mediante
um projeto ortodoxo de carater monetarista e financista/rentista. Em
nome do ajuste, privatizaram a nacdo, desapropriaram 0 seu
patrimdnio, desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua
face que se constituia como garantia do capital. Seu fundamento é o
liberalismo conservador redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o0 individuo ndo estd mais referido a
sociedade, mas ao mercado. A educacdo ndo € mais um direito
social e subjetivo, mas um servico mercantil (FRIGOTTO, 2010, p.
235).

* Sobre o liberalismo ver: Deitos (2012), Moraes (1997); Xavier (1990).
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Em 1990, em Jontiem na Tailandia, foi realizada a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, evento organizado pela Organizacdo das NagOes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); pelo Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial (BM). Foram convocados a
participar governos, agéncias internacionais, organizagdes ndo governamentais
(ONGs), pessoas destacadas no plano educacional e ao todo, “[...] 155 governos
subscreveram a declaracdo ali aprovada, comprometeram-se a assegurar uma
educacao basica de qualidade as criangas, jovens e adultos” (SHIROMA, MORAES
& EVANGELISTA, 2011, p. 48).

A preocupacdo com a educacdo basica era entdo central, pois naquele
momento, devido a grande quantidade de pessoas analfabetas, “o quadro estatistico
com o qual se deparou a Conferéncia era sinistro: 100 milhdes de criangas fora da
escola e mais de 900 milhées de analfabetos no mundo” (SHIROMA, MORAES &
EVANGELISTA, 2011, p. 48). Os nove paises com maior taxa de analfabetismo,
Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquisto,
teriam que implementar agcdes urgentes para garantir a alfabetizacao.

Os ajustes fiscais preconizados no Plano Diretor eram prescricdes do Banco
Mundial (BM)° e agéncias financeiras que, desde 1946, com o aval das elites
dominantes e do governo federal, “[...] passaram a atuar em sintonia com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), com a finalidade de obter
cooperacao técnica e empréstimos para melhorar a infraestrutura que viabilizasse o
crescimento econémico” (ABADIA, 2002, p. 99).

O Banco Mundial fazia orientacfes de gestdo para a economia dos paises da
América Latina e, em 1995, publicou o documento ‘Prioridades e Estratégias para a
Educacdo: Exame do Banco Mundial’. Documento contundente, que afirma a

possibilidade de reducdo da pobreza por meio da educacdo; recomenda que as

® “Desde a sua criacdo em 1944, o Banco Mundial passou de ser uma entidade Unica para um grupo
de cinco instituicBes de desenvolvimento estreitamente relacionadas. Sua missédo evoluiu do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) como facilitador da reconstrucdo e
desenvolvimento pds-guerra para o atual mandato para aliviar a pobreza no mundo, coordenando-se
estreitamente com sua afiliada, a Associacéo Internacional de Desenvolvimento e outros membros do
Grupo Banco Mundial: a Corporagéo Financeira Internacional, a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos e o Centro Internacional de Liquidagdo de Diferencas Relacionadas a Investimentos”.
(BANCO MUNDIAL, 2017).


http://www.bancomundial.org/aif/index.htm
http://www.ifc.org/
http://www.miga.org/
http://www.miga.org/
http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp
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escolas deveriam ser autdbnomas, demonstrando agilidade e eficiéncia em suas

gestdes. Ao Estado caberia a verificagao dos resultados-.

O Documento do Banco Mundial, ‘Prioridades e Estratégias para a Educacéao’,
publicado inicialmente em 1995 (em inglés) e em 1996 em espanhol, tomou por base
as metas e objetivos preconizados na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, de Jontiem.

La investigacibn y la experiencia han producido también una
comprension mas profunda de la forma en que la educacion
contribuye al crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y el
buen gobierno, que son esenciales para poner en practica politicas
econdmicas Yy sociales racionales. De acuerdo con estas
circunstancias y percepciones cambiantes, el financiamiento del
Banco Mundial para la educacién ha aumentado rapidamente en los
Gltimos 15 afos y el Banco es actualmente la principal fuente de
financiamiento externo de la educacion en los paises de ingreso bajo
y mediano. Los proyectos destinados a apoyar la educacién primaria
y secundaria de ciclo basico estan adquiriendo cada vez mas
importancia en los préstamos del Banco destinados a este sector.
Este énfasis se ajusta a las recomendaciones de la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos. La ampliacibn de las
operaciones de crédito para educacion del Banco Mundial ha estado
acompafada de una serie de estudios sobre politica educacional en
los paises en desarrollo: Educationt in Sub-Saharan Africa (1988),
Educacion primaria (1992), Educacién técnica y formullacion
profesional (1992) y La ensefianza superior (1995). Ademas, en
Informes sobre el Desarrollo Mundial recientes - La pobreza (1990),
La tarea acuciante del desarrollo (1991), Invertir en salud (1993) y El
mundo del tabajo en una economia integrada (1995) - se ha puesto
de relieve la importancia de la educacion para el desarrollo (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 11 e 12).

Nesse documento, além da vinculacdo criada por meio dos empréstimos
realizados para o Brasil e América Latina, o Banco Mundial explicitou também a
relevancia da avaliacdo de desempenho dos sistemas educativos. Para o Banco,
“[...] a atencdo aos resultados envolve também o estabelecimento de normas sobre
o rendimento, em particular para as escolas da educacdo bésica, e o
desenvolvimento de um sistema de avaliagdo para vigiar o que aprendem o0s
estudantes” (BANCO MUNDIAL, 1996, p.11).

As prescricdes de agéncias reguladoras financeiras externas e também a
implementacédo da politica interna no pais, direcionaram o encaminhamento a partir
de 1995, de varias politicas educacionais. A reforma de ajuste estrutural trouxe
consigo a reforma do Estado, que teve suas atribui¢cdes, redefinidas, “[...] o Estado

volta-se, portanto, para a elaboracdo de uma politica de retirada gradual dos
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investimentos nos servicos publicos, em especial a educacdo e a saude”
(FIGUEIREDO, 2005, p. 48).

Atendendo as determinacdes da Reforma do Estado, a reforma educacional
foi conduzida de forma a impossibilitar a participacdo popular de entidades
representativas. Dentre as politicas decorrentes daquela época, algumas resultaram
em profundas mudancas na educagdo. Destacamos principalmente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (FUNDEF),
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a

implementacédo dos Parametros Curriculares Nacionais.

A LDB, Lei numero 9.394/1996, normatizou todo o sistema educacional, da
Educacéo Infantil ao Ensino Superior. No primeiro Artigo, coloca como responsaveis
pela educacao ndo apenas as instituicdes de ensino, mas também a familia: Art. 1°:
“A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”
(BRASIL, 1996, p. 1).

O FUNDEF, Lei 9.424/96, de 24/12/1996, pela composi¢cdo dos Fundos e sua
destinacdo, foi recebido com manifestacdes de repudio pelos professores e
associacOes de classe, devido ao carater excludente, ja que a educacéo infantil e o
ensino médio ndo estavam contemplados. O estudo realizado no municipio de
Cascavel, por Lopes e Deitos (2010), logo ap6s a implantacdo do Fundo, ao analisar
relatérios anteriores e posteriores a implementacdo do FUNDEF, considerou que:

O FUNDEF ja em sua origem assumiu o carater excludente ao
desconsiderar os demais niveis da educacdo basica. Podemos
afirmar, também, que o proprio Fundo vem descumprindo seu
preceito de custo qualidade, pois o valor minimo aluno/ano de R$
315,00 referia-se apenas ao ano de 1998, sendo que esse valor
deveria ter passado por reajustes e tal ndo aconteceu mesmo apos
trés anos de implantacdo do Fundo. O avanco alardeado pelo
Ministério da Educacdo ndo se concretizou, sendo beneficiada pelo
Fundo apenas a propria Unido, que acaba tendo participacdo minima
na complementacdo de recursos e assume a funcéo redistributiva e,
progressivamente, descomprometedora em relagdo a educacado
(LOPES; DEITOS, 2010, p. 15).
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O INEP, 6rgédo cujo objetivo original consistia em “[...] financiar trabalhos
académicos voltados para educagdo” (BRASIL, 2015, p.3), atendendo as
prescricdes de Reforma do Estado e das reformas na educacdo nos anos 1990,
mudou seus objetivos e, “[...] a partir de 1995, aconteceu 0 processo de
reestruturacdo do oOrgdo. Com a reorganizacdo do setor responsavel pelos
levantamentos estatisticos, pretendia-se que as informacdes educacionais,

pudessem de fato, orientar a formulacéo de politicas do MEC” (BRASIL, 2015, p. 5).

A partir da readequacao do INEP, em 1995, as avaliagcbes em larga escala
foram tomadas como eixo central das politicas educacionais para verificacdo da
qgualidade e, essas avaliacfes sao realizadas tomando-se como pressuposto que as
mesmas condi¢cOes estdo garantidas a todos. As variacdes sociais, econémicas ou
estruturais sdo desconsideradas nessa analise. O direito subjetivo a educacgéo passa
a ser tratado como servico mercantil e os pressupostos do neoliberalismo foram
fortalecidos, como aponta Carcanholo:

O ideario neoliberal combinou-se de tal forma com as transformacdes
econdmicas e politicas das ultimas décadas que sua aceitagdo ndo €
mais uma opcao ideoldgica, mas uma pretensa aceitacdo de fatos. O
neoliberalismo ocupa todos os espacos da sociedade, ndo dando
lugar a dissenso algum. A suposta demonstragcdo historica da
adequacdao e, portanto, da superioridade do mercado faz com que o

neoliberalismo aparega mais como uma vitéria ideolégica do que
como alternativa politica (CARCANHOLO, 2000, p. 117).

A atual logica neoliberal é muito bem exemplificada pelas politicas de
responsabilizacdo realizadas pelas avaliacbes em larga escala, pois as escolas séo

tratadas como principais responsaveis pelos resultados obtidos.

E, da mesma forma que no mercado ha metas de vendas, nas escolas ha
metas de desempenho, devendo as instituicdes e seus professores serem eficientes
e empreendedores, implementando principios administrativos para terem bons
resultados. E a configuracdo do Estado Avaliador®, como aponta Zanardini:

[...] o governo empreendedor, tendo em vista o desapego a

burocracia e a rigidez de suas normas, entende que deve financiar os
resultados e néo os recursos ou distribuir os recursos tendo como

® Essa expressdo quer significar, em sentido amplo, que o Estado vem adoptando um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através da importacdo para o
dominio publico de modelos de gestao privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas
educativos (AFONSO, 2009, p. 49).
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parametros o0s resultados. Para que o0s gastos incidam
majoritariamente sobre os resultados das organizacdes publicas
prestadoras de servigos, o governo deve impreterivelmente adotar e
implementar estratégias de participacdo, avaliacdo e afericdo de
rendimentos e desempenho a serem explicitados sobre a forma de
rankings (ZANARDINI, 2008, p. 97).

A perspectiva do Estado Avaliador desconsidera que as condi¢des de partida
sdo determinantes para a chegada. Uma escola com estrutura fisica em condi¢des
precarias, sem saneamento, sem materiais didaticos suficientes para todos os
estudantes, com professores sem remuneracao justa, em uma comunidade muito
pobre, sem acesso as tecnologias, dificilmente terd& o0 mesmo rendimento que outra

escola onde essas adversidades ndo estiverem presentes.

Existe a possibilidade de, no primeiro caso, alguns alunos obterem
rendimentos semelhantes, mas seréo poucos. Entretanto, 0s meios de comunicagao,
representantes da classe dominante, e na mesma perspectiva neoliberal, dardo
imensa cobertura caso iSSO ocorra, cCOmoO Se essa conquista tivesse que ser o

esperado aos demais estudantes, e ndo a excecgao.

O conceito de Estado Avaliador ilustra as mudancas ocorridas a partir dos
anos 1990 da configuracdo do papel do Estado, e esta mudanca nédo se
desenvolveu naturalmente. Pelo contrario, houve o planejamento metddico por parte
de organismos internacionais, no tracado de estratégias de forma a diminuir a
participacdo do Estado no financiamento e fornecimento direto de servicos
educacionais, mas exercendo cada vez mais o controle dos resultados desses
Servigos.

Neste sentido, por exemplo, diminuir as despesas publicas exigiu ndo
s6 a adopcao de uma cultura gestionaria (ou gerencialista) no sector
publico, como induziu a criacdo de mecanismos de controle e
responsabilizagdo mais sofisticados. A avaliagdo aparece assim

como um pré-requisito para que seja possivel a implementacdo
desses mecanismos (AFONSO, 2009, p. 49).

Essa forma de controle dos resultados é francamente incentivada pelo Banco
Mundial. Na medida em que oferece ajuda financeira, define padrbes a serem

seguidos.

As mesmas orientagdes feitas nos anos 1990 foram contempladas no relatorio
do Banco Mundial, de 2003: “Estratégia de Assisténcia ao Pais 2004-2007”,
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prescrevendo que o Brasil deveria desenvolver um sistema “robusto” de avaliacéo

de despesas e programas:

Um outro desafio do Brasil nos préximos anos € a melhoria na
gualidade dos gastos publicos, e a eficiéncia e impacto dos
programas do governo, no quadro das restricBes fiscais previstas
para o futuro proximo. As evidéncias sugerem que, embora o setor
publico brasileiro gaste uma parcela relativamente alta do PIB (31%
para despesas primarias), essas despesas sao frequentemente mal
direcionadas e sua execucdo € ineficiente. O pais ainda nao
desenvolveu um sistema robusto de monitoramento e avaliacdo de
despesas e programas, e a administracdo publica ainda esta mais
voltada para o cumprimento das normas do que para o desempenho
(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 44).

As recomendacdes do Banco Mundial ao Estado Avaliador traduziam-se
entdo, literalmente, como imposi¢des relacionadas as politicas publicas internas e
ndo apenas as educacionais. O Banco orientava a descentralizagdo na perspectiva
de transferéncias de responsabilidades e também o fortalecimento e centralizacao
dos sistemas de avaliacdo, tendo o governo central a tarefa de fiscalizacdo e
proposicao de aprimoramentos administrativos e curriculares.

A proposta de descentralizacdo era justificada pelo contexto de
grande competitividade internacional e trazia a regra da
desregulamentacdo como um dos meios de se eliminar os obstaculos
ao livre jogo do mercado. A reforma educacional também era
apontada como um dos fatores imprescindiveis para capacitar o
Brasil a enfrentar a abertura ao mercado internacional, razdo que

dava a tonica das justificativas apresentadas (ZANARDINI, 2008, p.
98).

Dentre os pressupostos neoliberais, os conceitos de individualismo s&o
tratados como muito vantajosos, devido a possibilidade e permissédo a cada pessoa
de desenvolvimento de suas aptiddes e desejos. Devendo, contudo, ter perfil
empreendedor para usufruir das muitas oportunidades existentes na sociedade. O
equivoco do discurso da liberdade de escolha mostra-se extremamente fragil a
medida que o exercicio da liberdade esta posto apenas para quem tenha condi¢cées
materiais para tal; esbarra ainda, em um complexo sistema juridico, que representa

a pequena parcela da sociedade que também detém o capital.

A instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagcéo no Brasil vinha sendo buscada
desde a década de 1980, com forte influéncia dos organismos internacionais, mas

foi na década de 1990, que se concretizou com a demonstrada nova configuracéo
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do papel do Estado, tendo realizado a Reforma do Aparelho do Estado, que
possibilitou as reformas educacionais. O Brasil passou a avaliar as redes de ensino,
“[...] juntamente com as referéncias a descentralizacdo administrativa da Educacéo e
a autonomia da escola, no bojo da transformacdo da nova forma de provisdo das
politicas publicas” (ABDIAN, 2012, p. 100).

No que se refere a descentralizagdo no campo educacional, Pereira (2016),
afirma que o Estado atua em variadas diregbes: “por um lado, descentraliza o
financiamento e incentiva mecanismos de busca de apoio privado para a escola
publica, ao passo que incrementa, com recursos publicos, as instituicdes privadas,

através de mecanismos de cooperacao e assisténcias” (PEREIRA, 2016, p. 24).

A proposicdo de Werle (2010) aponta a abrangéncia e complexidade da

realizacdo da avaliagdo em larga escala.

Avaliacdo de larga escala € um procedimento amplo e extensivo,
envolvendo diferentes modalidades de avaliacdo, realizado por
agéncias reconhecidas pela especializacdo técnica em testes e
medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja, todas as
escolas de um determinado nivel ou série desse sistema, mesmo
gue utilizando procedimentos amostrais, na maior parte das vezes
voltada predominantemente para o foco da aprendizagem dos alunos
e com a finalidade de obter resultados generalizaveis ao sistema
(WERLE, 2010, p. 22).

Uma estratégia observada quando se refere as avaliagbes externas na
educacdo é a "visdo insular" da escola, concepcdo frequentemente presente,
apontada por Lima (2012), em que a escola aparece descolada do contexto em que
esta inserida.

Ao tomar a escola como unidade de analise, manifesta-se uma certa
visdo insular ou atomizada, como se o0s avaliadores estivessem
perante instituicbes dotadas de autonomia. Como se, pelo fato de
passar a existir uma avaliagdo externa das escolas passasse a sair
confirmada empiricamente a autonomia das escolas, mesmo numa

situacdo de generalizada auséncia de contratos de autonomia com
elas firmados (LIMA, 2012, p. 32).

Condizente a essa visao insular, parte-se do pressuposto que a escola tem
autonomia, é tomada como 6rgdo capaz de gerir a si propria, tanto em relagédo a
espacos fisicos, gestdo financeira, ao administrar os parcos recursos recebidos do
Estado e, sobretudo, ao ter estratégias eficazes para captacdo de verbas proprias.

Essa propalada autonomia é colocada como uma grande virtude que as escolas
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possuem, cabendo a elas serem cada vez mais eficazes em direcdo aos

mecanismos e instrumentos definidos pela légica e préaticas do mercado.

Ainda, conforme Lima (2012), ha um direcionamento fortemente trabalhado
como uma legitimacgéo politica, na qual, “[...] perante a opinido publica de que mais
avaliacdo, traduzida por mais exames, por maior rigor e por mais selecéo,

corresponde a mais e melhor educacao” (LIMA, 2012, p. 30).

E esse modelo de escola eficiente, com a proposta de responsabilizacdo e
meritocracia que, em alguns momentos, devido ao discurso de alta performance,
pode ofuscar a realidade, mostrando solu¢cbes distorcidas. Ravitch (2011),
historiadora da educacao norte-americana, relata como foi envolvida pela avalanche
de reformas que caracterizou a Ultima década do século passado e inicio desse
século. Em um momento de andlise de sua trajetéria profissional, passou a refletir
acerca das defesas que vinha fazendo. Ela havia se declarado cética em relacéo a
"modismos, entusiasmos e movimentos pedagdgicos” e defensora de um curriculo
escolar rico e coerente em histdria e literatura. Ao assumir em 1991, na gestdo do
entdo presidente dos Estados Unidos, George Bush o cargo de secretaria-assistente
encarregada do Gabinete de Pesquisa e Melhoria Educacional e, conselheira do
secretario da educacdo Lamar Alexander, passou a defender enfaticamente as

avaliacdes em larga escala.

Na década seguinte ao meu periodo no governo federal, eu defendi
gue certas mudancas administrativas e estruturais - ou seja,
escolha escolar, escolas autbnomas, pagamento por mérito e
responsabilizagdo - iriam ajudar a reformar as nossas escolas. Com
tais mudangas, os professores e escolas seriam julgados por sua
performance; esse era um principio basico no mundo empresarial. As
escolas que falhassem em desempenhar-se bem, seriam fechadas,
assim como uma corporagdo fecharia uma filial que continuamente
produzisse retornos insatisfatorios. Tendo imergido em um mundo de
verdadeiros entusiastas, eu estava sendo influenciada pelas suas
ideias. Eu me convenci de que os pensadores de mentalidade
empresarial estavam apontando para algo importante. As reformas
gue eles propunham deveriam alinhar educacao publica com praticas
de organizacdes modernas, altamente flexiveis e de alta performance,
para permitir que a educagdo americana fizesse a transicdo da era
industrial para a era pés-industrial (RAVITCH, 2011, p. 23).

Na gestdo do presidente Bill Clinton os mesmos encaminhamentos visando
adaptar técnicas administrativas do setor privado para o publico, com estratégias

envolvendo corte de funcionarios, privatizacdo, implementacdo de acordos de
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performance, foram trazidos para a educacgao, que agora via o sistema de escola
publica como obsoleto. Entretanto, Ravitch (2011) observou que as defesas que
fazia ndo tratavam de qualidade de aprendizado, mas sim, de responsabilizacéo.
Ravitch analisou a transformacao do Distrito 2, da cidade de Nova York, que incluia
quase 50 escolas e vinte mil alunos, e que de 1987 até meados dos anos 1990,

adotou a pedagogia do Letramento Balanceado.

Depois que o Distrito 2 adotou o Letramento Balanceado como
pedagogia do Distrito, toda a equipe teve que aprender um novo
vocabuldrio, novas formas de ensinar, e novas formas de interagir uns
com os outros. Alvarado’ se tornou evangelista da ideia de que o
trabalho de todos os professores e diretores, de todos os membros da
equipe, era focar incessantemente o ensino, o que para ele significava
implementar fielmente o Letramento Balanceado [...]. Cada diretor
deveria ser um lider de ensino, ndo apenas o administrador do prédio
(RAVITCH, 2011, p. 54).

As acbes empreendidas objetivando escores cada vez maiores causaram a
substituicdo da imensa maioria dos diretores das escolas, bem como a saida dos
professores da docéncia. As novas estratégias adotadas para conduzir a educacao
valorizavam os detalhes burocraticos, limitando a acdo dos professores, que ao
seguir uma cartilha proposta pelo programa de Letramento Balanceado, né&o
poderiam auxiliar os alunos no desenvolvimento do senso critico.

A reflexdo em torno dos processos avaliativos € uma via de
problematizagdo da educagéo, seja no interior das salas de aula na
pratica pedagogica de cada professor, ou na relacdo entre a
comunidade escolar e politicas publicas. O professor, entretanto, ao
refletir sobre os processos e resultados da avaliagcdo compreende a
impossibilidade de um referencial consensual. O reconhecimento da
existéncia de interesses e referenciais diferentes constitui um avanco

significativo na constru¢do do conhecimento e na politizagdo dos
sujeitos da educacgédo (SOLIGO, 2010, p. 126).

Ao reconhecer a existéncia de interesses norteando a avaliacdo, o préprio

professor pode compreender a amplitude de suas a¢Bes na docéncia, inclusive,

6- Anthony Alvarado foi apontado como Superintendente do distrito. Tony Alvarado era bem
conhecido no sistema escolar de Nova York como um lider dindmico, articulado e carismético. Havia
servido previamente no Distrito 4 por dez anos, no Harlem, onde introduziu pequenas escolas e um
programa de escolha, os quais atrairam estudantes de classe média de escolas privadas e de outros
distritos. Os escores dos testes aumentaram durante sua passada por esse distrito empobrecido. Em
1983 o Conselho de Educacao da cidade de Nova York nomeou Alvarado como secretario de todo
sistema educacional publico. Entretanto, no ano seguinte ele renunciou quando foi revelado que havia
tomado grandes somas de dinheiro emprestado de seus subordinados.
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questionando-se, “[...] em que medida o professor tem consciéncia do quanto as
avaliacOes em larga escala interferem no seu trabalho em sala de aula? ” (SOLIGO,
2010, p. 126). A extensdo do impacto das avaliacbes em escolas onde se
desenvolveu a cultura da aplicacdo dos testes reflete-se e acaba por definir,

segundo o autor, “o curriculo de fato”.

As implicagcbes apontadas em relacdo as politicas para a educacao
evidenciaram que estas estdo atreladas e direcionadas fortemente pelas politicas
econdmicas, demonstrando que esse processo ndo é natural, pelo contrario, €
intencional e obedece a logica do capitalismo. A orientacdo do Banco Mundial ao
publicar a série ‘Pesquisas do Banco Mundial sobre Avaliagcbes de Desempenho
Educacional (2010) ’ foi criada para orientar paises em desenvolvimento, pois
segundo o Banco, “[...] os governos passaram a reconhecer a necessidade de
informacBes mais objetivas e sistematicas sobre o sucesso das escolas em
transformar recursos em aprendizado dos alunos” (BANCO MUNDIAL, 2012. p. 1).
Em cinco volumes, os paises sdo orientados criteriosamente sobre como

implementar a avaliagdo externa.

Embora muitos sistemas educacionais desde 1990 tenham se
comprometido em fazer uma avaliacdo nacional, poucos tiveram a
ampla gama de competéncias técnicas necessarias para realizar as
véarias tarefas envolvidas. Como resultado, muitas avaliacdes tém
sido de qualidade insuficiente. A série Pesquisas do Banco Mundial
sobre Avaliagbes de Desempenho Educacional foi planejada para
abordar a questdo da melhoria da qualidade das avaliactes
nacionais. A énfase da série esta em procedimentos de vanguarda
gue precisam ser seguidos na implementagcdo dos componentes de
uma avaliagdo para assegurar que os dados fornecidos sobre o
aprendizado dos alunos sejam de alta qualidade e abordem as
preocupacbes dos formuladores de politicas, responsaveis pela
tomada de decisdo e outros interessados no sistema educacional.
(BANCO MUNDIAL, 2012, p. 2).

Os cinco volumes da série Avaliacdes de Desempenho Educacional do Banco
Mundial, publicados a partir de 2008, sdo direcionados para a qualidade das
avaliagcOes externas nacionais, enfatizando técnicas racionais e a sistematizagéo da
coleta de dados em detrimento do redirecionamento das politicas educacionais a
partir da andlise dos dados. Contudo, conforme o préprio Banco Mundial, se a
avaliacdo externa nacional lhes obedecer as prescrigcbes e tiver qualidade, ha o

“aumento da probabilidade” de uso desses dados para fins qualitativos.
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A implementacdo de boa qualidade pode aumentar a confianga dos
formuladores de politica e de outros interessados na validade dos
resultados da avaliacdo. Também pode aumentar a probabilidade de
gue os formuladores de politica e outras partes interessadas utilizem
os resultados da avaliacdo nacional para desenvolver planos e
programas eficazes destinados a aprimorar a qualidade educacional
e os resultados de aprendizado dos alunos (BANCO MUNDIAL,
2012, p. 2).

O Sistema de Avaliagdo Externa no Brasil foi criado em submisséo a politicas
externas, com o0 proposito de realizar a verificagdo do rendimento escolar, pois

conforme Luckesi,

O termo verificar provém etimologicamente do latim — verum facere —
e significa “fazer verdadeiro”. Contudo, o conceito verificagdo emerge
das determinacbes da conduta de, intencionalmente, buscar “ver se
algo é isso mesmo...”, “investigar a verdade de alguma coisa...”. O
processo de verificar configura-se pela observacdo, obtencao,
andlise e sintese dos dados ou informacdes que delimitam o objeto
ou ato com o qual se esta trabalhando. A verificagdo encerra-se no
momento em que 0 objeto ou ato de investigacdo chega a ser
configurado, sinteticamente, no pensamento abstrato, isto é, no
momento em que se chega a conclusdo que tal objeto ou ato possui
determinada configuragéo (LUCKESI, 1995, p. 92).

A verificagdo encerra-se no momento em que se tém os dados ou as
informagdes que eram buscadas, ndo as questiona ou contextualiza, e na
perspectiva liberal, as informacdes coletadas séo utilizadas para reforcar a tese de
gue a escola publica é ineficiente.

J& a avaliacdo, diferentemente da verificacdo, envolve um ato que
ultrapassa a obteng¢é@o da configuracdo do objeto, exigindo deciséo
do que fazer ante ou com ele. A verificacdo € uma acdo que

“congela” o objeto; a avaliagdo por sua vez, direciona o objeto numa
trilha dindmica de agéo (LUCKESI, 1995, p. 93).

Nessa perspectiva, a avaliagdo teria o objetivo de redirecionar o processo de
ensino, nao apenas rotulando, “aprovado” ou “reprovado”, ou “atingiu” ou “n&o
atingiu” as metas do IDEB.

Para tanto, muitos aspectos que interferem no aprendizado por parte
dos estudantes sdo desconsiderados, recebendo atencdo maior o

rendimento dos alunos em testes ou provas que intentam mensurar
seus conhecimentos (ZANARDINI, 2001, p. 98).

A escola atual, para classe dominante, deve ser eficiente e vem sendo

sistematicamente orientada, por instituicbes parceiras participantes do Movimento
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Todos pela Educacéo® (TPE), para que sejam desenvolvidas nos alunos, habilidades
denominadas ndo cognitivas ou socioemocionais. Esse discurso € apresentado
como avango, situacdo em que 0s conhecimentos historicamente e socialmente

produzidos, sdo secundarizados.

O Instituto Porvir? (2016), parceiro da UNESCO e de varias instituicdes
privadas, apresenta 0 que sao 0s conhecimentos ndo cognitivos ou

socioemocionais:

Uma das saidas pra reconectar o individuo ao mundo onde vive passa
pelo desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Nesse
processo, tanto criangas como adultos aprendem a colocar em pratica
as melhores atitudes e habilidades para controlar emocdes, alcancar
objetivos, demonstrar empatia, manter relagbes sociais positivas e
tomar decisbes de maneira responsavel, entre outros. Uma
abordagem como essa pode ajudar, por exemplo, na elaboracdo de
praticas pedagogicas mais justas e eficazes, além de explicar por que
criangas de um mesmo meio social vao trilhar um caminho mais
positivo na vida, enquanto outras ndo (PORVIR, 2016).

® Fundado em 2006 o Todos pela Educacédo € um movimento da sociedade brasileira que tem como
missdo engajar o poder publico e a sociedade brasileira no compromisso pela efetivagdo do direito
das criancas e jovens a uma educagdo basica de qualidade. Apartidario e plural, congrega
representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais,
alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresérios e as pessoas ou organizacfes sociais
que sdo comprometidas com a garantia do direito a uma Educacdo de qualidade. O objetivo do
movimento € ajudar a propiciar as condi¢Bes de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a
ampliacdo de recursos investidos na Educacdo Basica e a melhora da gestdo desses recursos. Esse
objetivo foi traduzido em cinco metas a serem alcancadas até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil. Ainda que ndo expressem tudo 0 que precisamos conquistar na educacao
publica, elas traduzem de forma clara e objetiva o que efetivamente precisamos alcancar para mudar
de patamar e efetivar os principais direitos educacionais dos alunos. Sao elas: “Meta 1: Toda crianga
e jovem de 4 a 17 anos na escola. Meta 2: toda crian¢a plenamente alfabetizada até os 8 anos. Meta
3: Todo aluno com aprendizado adequado a sua série. Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio
concluido até os 19 anos. Meta 5: Investimento em educagcdo ampliado e bem-gerido”. (TODOS
PELA EDUCACAO, 2008, p. 7).

°“O Porvir é uma iniciativa do Instituto Inspirare, criado em setembro de 2011, cuja miss&o é inspirar
inovacbes em iniciativas empreendedoras, politicas publicas, programas e investimentos que
melhorem a qualidade da educacdo no Brasil. O Porvir/lnspirare defende uma nova concepcédo de
educacédo, que denominamos de Educacdo Integral Inovadora e que tem como principais propositos:
Promover o desenvolvimento integral dos estudantes, considerando todas as suas dimensdes:
intelectual, emocional, cultural, fisica e social’. (PORVIR, 2016: O que defendemos). Sao atualmente
os parceiros do Instituto Porvir: Artemisica, Associacdo Cidade, Escola Aprendiz, Catarse, Centro de
Referéncias em Educagéo Integral, C.e.s.a.r Edu, Cip6 comunicacao Interativa, Endeavor, Fundagao
Itat Social, Fundacao Itau Social, Fundacdo Lemann, Fundacao Telefénica, Fundacéo Tide Setibal,
Geekie, Instituto Educadigital, Instituto Natura, Instituto Rodrigo Mendes
TIC Educa, WISE.
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A abordagem realizada pelo Instituto Porvir afasta-se da educacgédo que
acreditamos necessaria para a classe trabalhadora. Marx propunha que a
apropriacdo do conhecimento ndo fosse parcial, fragmentada ou descolada da
totalidade social. Ele apresentava como ideal a necessidade de unir escola e
trabalho, pois dessa forma o sujeito conseguiria entender o processo de producao e
reconhecer-se em seu trabalho. Propds também que se desfizesse a tradicional
divisdo entre o ensino dado nas antigas manufaturas e o ensino formador de
intelectuais contemplativos. A perspectiva de uma educacéao para os filhos da classe
trabalhadora e de outra para a classe dominante, permite resgatar o pensamento de
Marx, ao considerar que o salario para os trabalhadores, teria por objetivo manté-lo

em condi¢Bes de sobrevivéncia:

Torna-se evidente que a economia politica considera o proletario, ou
seja, aquele que vive, sem capital ou renda, apenas do trabalho e um
trabalho unilateral, abstrato, como simples trabalhador. Por
consequéncia, pode sugerir a tese de que ele, assim como um
cavalo, deve receber somente 0 que precisa para ser capaz de
trabalhar (MARX, 2006, p. 72).

Da mesma forma que o salario poderia ser suficiente apenas para
sobrevivéncia dos trabalhadores, também a educacdo na perspectiva neoliberal
proposta para os filhos dessa mesma classe, poderia ser suficiente apenas para
garantir-lhes condi¢gbes de insercdo no mercado de trabalho. A partir do contexto
histérico e social de meados do século XIX, Favoreto (2008) afirma que, nas
grandes cidades, as diferencas sociais estavam cada vez mais aparentes e 0s
“menos favorecidos”, 0os “miseraveis”, gostavam de falar da “injustica eterna” e dos
“ricos que sugam o sangue dos pobres”:

Diante do perigo, a escola capitalista ampliou sua agdo com a adocao
de um conteddo moral. Ou seja, no momento em que a burguesia
destruia os Ultimos vestigios da sociedade anterior, tendo que
enfrentar dai por diante novos problemas, o conceito do homem

soberano, aquele que transformava a natureza das coisas, que lutava
pela vida, teve que ser revisto (FAVORETO, 2008, p. 37).

No século XIX foi introduzido o conteddo moral na educacao para acalmar os
animos de uma populacdo que nao aceitava as diferencas sociais com naturalidade.
Atualmente, podemos observar que a histéria vem se repetindo, ndo se utiliza mais a
expressao “moral”’, ou que os conteudos a serem ensinados devem ter cunho moral,

mas sim 0s mencionados conteudos socioemocionais, ou ndo cognitivos. Da mesma
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forma que ndo era necessaria uma escola completa no século XIX, também hoje
essa escola ndo é desejada pelo capitalismo. Para alunos filhos da classe
trabalhadora, é suficiente que sejam “resilientes”, saibam desenvolver o autocontrole
e 0 empoderamento, e resistir as frustracdes, aceitando naturalmente que algumas

pessoas serao ricas e outras pobres.

A avaliagdo em larga escala, utiliza-se dos indicadores educacionais para
responsabilizar cada individuo pelo “insucesso na vida” devido a sua propria
negligéncia com os estudos ou porque a escola onde estudou né&o era eficiente. O
Estado Neoliberal desconsidera aspectos sociais (alimentacao, vestuario, moradia e
saude), que podem influenciar diretamente no aprendizado do estudante. O conceito
de meritocracia € utilizado intencionalmente pelo Estado ao justificar que algumas
pessoas ndo tém acesso aos bens e riqguezas produzidos ndo pelas suas politicas
de exclusdo, mas pela falta de esforco da pessoa ou do estudante. O Estado
desresponsabiliza-se em relacdo a educacdo na medida em que considera escola
um prédio com algumas salas de aula, alguns professores e poucos funcionérios, e

gue a cada ano esses profissionais estao mais reduzidos.

Sobre a apropriacdo de contetudos desenvolvidos no ambito escolar, Bourdieu
(1982) traz algumas ponderacfes a respeito do sucesso escolar e do capital cultural
gue cada aluno traz de sua familia e relacdes sociais. Ele considera que o sucesso
nao é resultado apenas do esforco individual do aluno, mas principalmente do capital

cultural de suas familias, compreendido por Bordieu como:

[...] um legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas
geragOes anteriores e pertence realmente (embora seja formalmente
oferecido a todos) aos que detém os meios para dele se apropriarem,
quer dizer, que os bens culturais enquanto bens simbdlicos s6 podem
ser apreendidos e possuidos como tais (ao lado das satisfacdes
simbdlicas que acompanham tal posse) por aqueles que detém o
codigo que permite decifra-los. Em outros termos a apropriacao destes
bens supde a posse prévia dos instrumentos de apropriagdo. Em suma
o livre jogo das leis da transmissdo cultural faz com que o capital
cultural retorne as maos do capital cultural (BOURDIEU, 1982, p.
296).

Reconhecemos que a proposicdo de Bordieu evidencia classes diferentes
com diferentes capitais culturais que influenciardo diretamente seus filhos.
Entretanto também demonstra relativa imobilidade, como se a constatacdo do fato

impossibilite o rompimento com ele. Por isso a escola se configura como um espago
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possivel de suprir algumas lacunas de capital cultural dos filhos da classe
trabalhadora.

Logo, ao uso do IDEB e do PISA, utilizados para avaliacdo do sistema
educacional, apoés refletirmos sobre o pensamento de Bordieu (1982), é possivel
confirmar que da forma como vem se realizando favorece a compreensdo de que
pobres s&o ineficientes pelos resultados inferiores aos alunos ricos. Esses
resultados inferiores dos pobres sé&o explicados por Bordieu (1982):

A existéncia de uma relacédo tao forte e tdo exclusiva entre o nivel de
instrucdo e a prética cultural ndo deve dissimular o fato de que,
dados os pressupostos implicitos que a orientam, a acdo do sistema
escolar somente alcanca sua maxima eficacia na medida em que se
exerce sobre individuos previamente dotados pela educacédo familiar
de uma certa familiaridade com o mundo da arte. Na verdade, tal
processo se desenvolve como se agdo escolar, que s6 atinge de
forma bastante desigual (mesmo do ponto de vista de duracéo) as
criancas nas diferentes classes sociais e cujo éxito junto aos que
atinge também é muito desigual, tendesse a duplicar e a consagrar
por meio de suas sancdes as desigualdades iniciais. O que se
pretende medir através do nivel de instrucdo é apenas a acumulacéo
dos efeitos resultantes da formacéo adquirida por meio da familia e
da aprendizagem escolar que ja supunham tal formacao prévia. Por
exemplo, a parcela daqueles que receberam de sua familia uma

iniciacdo precoce em arte aumenta bastante quando eleva-se o nivel
de instru¢cdo (BOURDIEU, 1982, p. 304).

Para Bordieu (1982), a acéo escolar ja ndo atinge a todos os alunos. Assim,
a implementacdo da avaliagdo em larga escala, em um pais com as contradi¢fes e
desigualdades sociais como o Brasil, ndo € avaliar, mas utilizar-se do discurso da
ineficiéncia das escolas para permitir que administracées externas, nela interfiram
executando a légica gerencialista, considerada o modelo ideal bem-sucedido pelo

mercado capitalista.

1.2 As categorias e conceitos de avaliacdo e rendimento escolar

Ao refletirmos sobre as categorias e conceitos de avaliagdo e rendimento
escolar, os processos historicos pensados por Marx (1987), no Método da Economia

Politica, nos auxiliardo.

Marx (1987) ao defini-las considera que € importante a compreensao de cada

categoria, pois, “[...] a categoria mais simples embora possa ter existido antes da
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categoria mais concreta — ela s6 pode pertencer, no seu pleno desenvolvimento
intensivo e extensivo, a uma forma de sociedade complexa”, e, continua, “[...] a
categoria mais concreta se encontrava mais desenvolvida numa forma de sociedade
mais atrasada” (MARX, 1987, p. 17):
Os economistas do século XVII, por exemplo, partem sempre do todo
vivo: a populagdo, a nagdo, o Estado, vérios Estados, etc., no
entanto acabam sempre por descobrir mediante a analise, um certo
namero de relacbes gerais abstratas determinantes, tais como a
divisdo do trabalho, o dinheiro, o valor, etc. Uma vez fixados e mais
ou menos elaborados estes fatores, comegam a surgir os sistemas
econbmicos que, partindo de nocBes simples — trabalho, divisdo do
trabalho, necessidade, valor de troca — se elevam até ao Estado, a

troca entre nacdes, ao mercado universal. Eis, manifestamente, o
método cientifico correto (MARX, 1987, p. 16).

Para Marx, o método cientifico estaria correto, partindo do exemplo de analise
da populacdo, quando as nocfBes mais simples pudessem ser categorizadas. O
correto ndo era partir dos sistemas econémicos, por exemplo, que estavam visiveis,
mas sim de categorias ainda mais simples, para entdo partir para as mais

complexas.

A composicdo do sistema econdmico, por exemplo, dependia de diversos
outros elementos para constituir-se enquanto tal, sendo que cada elemento trazia
consigo sua forma de evolugcdo. No exemplo citado, para Marx, “[...] a mais simples
categoria econdmica — por exemplo, o valor de troca, supde uma populacdo, que se
produz em condi¢cdes determinadas, sup8e ainda, um certo tipo de familia, ou de
comunidade, ou de Estado, etc” (MARX, 1987, p. 17). Sendo entdo a compreensao
do concreto para Marx:

O concreto é o0 concreto porque € a sintese de mudltiplas
determinacbes e, por isso, € a unidade do diverso. Aparece no
pensamento como processo de sintese, como resultado, e ndo como
ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida, e,
portanto, também o ponto de partida da intuicdo e da representacao.

No primeiro caso, as determina¢c@es abstratas conduzem a reproducao
do concreto pela via do pensamento (MARX. 1987, p. 16).

Nessa perspectiva buscaremos compreender a avaliacdo enquanto uma
categoria que também foi desenvolvendo-se como a sintese das multiplas

determinacdes sociais presentes.
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Em relagéo a expressdo “conceito”, etimologicamente a palavra deriva do
latim “conceptos”, significando o resultado ou termo de uma concepg¢éo. Sendo a
concepcao compreendida como palavra que reune caracteristicas e qualidades de
uma classe de objetos abstratos ou concretos. Luckesi (1995) compreende conceito

como:

7

O conceito € uma formulagdo abstrata que configura, no
pensamento, as determinacdes de um objeto ou fendmeno. No
contexto do pensamento marxista, 0 conceito equivale a uma
categoria explicativa, que ordena, compreende e expressa uma

realidade empirica concreta, como um “concreto pensado”, “sintese
de multiplas determinagdes” (LUCKESI, 1995, p. 86).

A partir das perspectivas apontadas para as expressdes “categorias e
conceitos”, buscaremos compreender o ato de avaliar como uma acado humana que

antecede a avaliacao da aprendizagem, permitindo a sobrevivéncia.

O termo avaliacédo é polissémico, o que possibilita que diferentes perspectivas
tedricas o compreendam com diferentes significados. Os resultados de avaliacdes

permitem que escolhas sejam feitas.

Faz-se, portanto, pertinente trazer a avaliacdo, a génese ontoldgica do valor,

apresentada por Zanardini (2008):

O ato de avaliar é imanente ao processo mediante o qual o0 homem
se constréi e realiza sua histéria ao responder as alternativas
concretas que lhe sdo apresentadas tanto na sua relacdo com a
natureza quanto com outros homens. Embora ndo sendo o
determinante principal tem papel fundamental na realizacdo do valor
como tal, justamente devido ao fato deste ultimo ser uma relagao
entre fins e meios do sujeito que age. Nesta fundamentacao
ontologica do processo de avaliagdo nos referimos ao valor de uso
como O que satisfaz uma dada necessidade humana, nédo se
constituindo num empecilho a uma andlise do valor num sentido mais
avancado economicamente, pois consideramos o valor de uso como
a insuprimivel base real de uma forma mais avancada de valor, como
€ 0 caso do valor de troca (ZANARDINI, 2008, p. 52, 53).

A concepc¢éo de avaliacdo é inerente & concepc¢do de valor, tornando-se um
desafio dissocia-las, “[...] o ato de avaliar comparece de forma indissociavel no valor,
estando presente justamente no momento em que o0 Vvalor se estabelece
corretamente como tal, ou seja, no processo de valoracdo do valor [...]"
(ZANARDINI, 2008, p. 53).
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A avaliagdo constitui-se como um ato intencional e necesséario que possibilita
a realizacdo de escolhas, conforme ha a comparacdo de informacgdes, obtidas
principalmente a partir da coleta de dados, observacdes nas quais sao estabelecidas

medidas entre objetos.

O autor ressalta, entretanto, que a cada época, diferentes necessidades

sociais se apresentam, e estas servem como balizadoras da avaliagao:

Logo, o nexo social do processo de avaliar é determinado pelas
necessidades sociais de cada época; se 0s interesses sociais de
cada época se distinguem chegando a uma declarada oposicéo, tal
caracteristica € transferida para o processo de avaliacdo
demarcando, de acordo com sua fungéo social, a direcdo de sua
eficacia ou ineficacia como processo social. Consideramos este fato
essencial ao nos reportarmos a avaliagdo assentada na meritocracia,

realizada nos moldes do capitalismo (ZANARDINI, 2008, p. 54).

Analisando o contexto das atuais politicas econémicas e educacionais, que
defendem a manutencédo do capitalismo e da concentracédo de renda, em detrimento
das politicas sociais e, partindo do pressuposto que a avaliacdo reflete os interesses
de cada momento histérico, podemos inferir que a légica das avaliacdes em larga

escala vem sendo utilizada como eficaz instrumento a favor da elite dominante.

A compreensdo da presenca da avaliacdo acompanhando a histéria da
humanidade, “[...] consoante com o modo como os homens organizaram a producao
e manutencao de sua vida” (ZANARDINI, 2008, p. 44), é desenvolvida pelo autor,

identificando que ela esteve sempre a servi¢o de diferentes interesses.
O autor fundamenta no trabalho a perspectiva ontolégica’® da avaliago:

A analise ontoldgica do processo de avaliar se estabelece na medida
em que — e por considera-la nascente no e do trabalho e, portanto,
indissociavel dele — se considera a primazia do trabalho como
protoforma da praxis social. Deste modo a potencialidade desta
forma de encarar o processo avaliativo ocorre justamente pela acao
crucial que a avaliacdo exerce, mesmo que ao lado de inumeras
outras mediacdes, no processo de trabalho na constituicdo do ser
social. A avaliagdo, assim, auxilia o processo de hominizagdo como
parte imprescindivel do fazer homem do homem, pois o processo de
avaliacdo nasce com o trabalho, desde o salto que separa o género

0 conceito ontoldgico de avaliagdo utilizado por Zanardini (2008) fundamenta-se na obra de
George Lukéacs (1885-1971), fildsofo hungaro, o qual considera que “[...] a categoria do “trabalho” tem
um papel de destaque central e decisiva para a ontologia, em que é tematizada expressamente como
“modelo de toda praxis social, de toda conduta social ativa” (OLDRINI, in: LUKACS, 2010, p. 21).
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humano e o distingue dos demais animais, o que lhe confere de fato
hominidade (ZANARDINI, 2008, p. 45).

Partindo do trabalho como pressuposto ontolégico para compreensao do ato
avaliativo, Zanardini (2008) o contrapde a avaliacdo realizada pelas classes
dominantes, “[...] que se realiza no interior do modo de producdo capitalista,
consubstanciada na ontologia liberal conservadora da classe que detém o poder

politico-econémico e, porque nédo dizer, avaliativo [...]” (ZANARDINI, 2008, p. 46).

Enfatizamos ainda que a avaliagdo ndo se constréi num vazio tedérico, pelo
contréario, “[...] o atual exercicio da avaliagao esta a servico de uma pedagogia que
nada mais € do que uma concepcao tedrica da educacéo, que, por sua vez, traduz
uma concepcdao tedrica da sociedade” (LUCKESI, 1995, p. 28). Nessa perspectiva,
consideramos necessario o desvelamento da avaliacdo sob utlizagdo de um

entendimento tedrico e conservador da sociedade.

E possivel a identificacdo, no processo de avaliagdo, da presenca de alguns
elementos constantes, os quais, segundo Luckesi (1995), podem ser considerados
componentes basicos, sdo eles: o juizo de qualidade, os dados relevantes e a
tomada de decisédo. Sendo que, por juizo, a compreensao do autor é de que “[...] sdo
afirmacdes ou negacdes sobre alguma coisa, essas afirmacdes ou negacodes
poderdo incidir sobre o0 aspecto substantivo ou sobre o aspecto adjetivo da realidade
[...]” (LUCKESI, 1995, p. 69).

Ao juizo que expressa o substantivo da realidade, o autor nomina-o de juizo
de existéncia, por se referir a realidade substantiva do objeto, e o juizo de qualidade
ao aspecto adjetivo, qualitativo do objeto. E o juizo de qualidade que possibilita as
comparacdes entre os diferentes resultados. A segunda variavel, os dados

relevantes, componente da avaliagcédo, sdo explicados por Luckesi:

O juizo de qualidade deve estar fundado sobre dados relevantes da
realidade. A qualidade de um objeto néo lhe sera atribuida ao bel-
prazer de quem o julga, mas sim a partir de caracteres que este
determinado objeto possua. [...] € um juizo de qualidade, porém né&o
uma qualidade arbitraria, mas sim uma qualidade que esta fundada
em propriedades “fisicas” dessa mesma realidade. Propriedade
“fisica” aqui esta sendo entendida como carater efetivo e objetivo da
realidade a partir do qual se pode estabelecer a qualidade desse
objeto (LUCKESI, 1995, p. 70).
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O terceiro elemento presente no conceito de avaliagdo pensado por Luckesi
(1995), é a tomada de deciséo, que possibilitara a tomada de posicéo favoravel ou
contraria ao juizo de qualidade. A partir do momento que ha “a atitude de nédo
indiferenca” frente a situacao ou objeto em analise, o proximo passo € a tomada de
uma posicdo. Essa dindmica permite o uso em diferentes situagbes de avaliagéo,
mas, trazendo para a avaliacdo escolar, € nesse momento, que atrelado ao
conhecimento, sera necessaria a realizacdo de intervencbes que possibilitem o

aprendizado.

Se trouxermos entdo a avaliacdo em larga escala e aplicarmos a teoria de
Luckesi, utilizando os trés componentes da avaliacdo, também sera possivel
constatar que nas “avaliagbes” em larga escala, ndo ha a presenca da tomada de
decisdo. As avaliacbes encerram-se em si mesmas ao definirem o resultado

numeérico.

Em relacdo a avaliagdo do rendimento escolar, uma ampla variedade de
fatores pode levar o estudante a ndo obter as médias necessarias para cada periodo
(bimestre, trimestre ou ano letivo), podendo ser social, cognitivo e/ou psicoldgico e

também incoeréncias ou falhas no processo de ensino e no processo avaliativo.

Esses fatores s&@o relevantes e precisam ser considerados no interior da
escola publica, ao pensarmos na avaliagdo como instrumento que auxiliard na

implementacéo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada escola.

A escola publica € o espaco privilegiado para a apropriacdo dos
conhecimentos cientificos. A partir do momento em que a avaliacdo aponte que néo
esta havendo aprendizado, é importante que os motivos da ndo aprendizagem do
aluno sejam investigados, pois a avaliagdo escolar “[...] tera de se situar e estar a
servico de uma pedagogia que esteja preocupada com a transformacao social e nédo

com a sua conservacao” (LUCKESI, 1995, p. 42).

A transformacédo social defendida por Luckesi ndo se dara apenas pela
apropriacdo dos conhecimentos cientificos pelo aluno, entretanto o conhecimento

possibilitara ao aluno compreender-se como sujeito historico.
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A avaliagdo da aprendizagem escolar tem por principal objetivo verificar a
qualidade do processo ensino aprendizagem, representando, portanto, um dos
instrumentos para analisar se os conteudos desenvolvidos pelo professor foram ou
nao aprendidos; a avaliacdo possibilitara a verificacdo da qualidade da realidade

presente.

Tendo desenvolvido nossa compreensdo sobre a categoria avaliagéo,
consideramos necesséario evidenciar as diferengas entre avaliacdo e rendimento
escolar.

A categoria rendimento escolar, sustenta-se na valorizacdo dos dados
numericos, na quantificacdo e selecdo, considera a avaliacdo como um fim, néao

COMO um processo.

A avaliagédo do rendimento escolar tem se traduzido, nas escolas, em
uma pratica autoritaria que legitima um processo de seletividade e
discriminacdo de aluno com consequéncias sociais e pessoais
danosas, em nada coerente com a funcdo que lhe foi atribuida, de
apoiar o aperfeicoamento do ensino (SOUZA, 2001, p. 110).

O rendimento escolar se operacionaliza por meio da realizagcéo de testes ou
exames para afericdo de notas. Ressaltamos que, na historia da educacdo, nem
sempre se vinculou exame a certificacdo, nem a atribuicdo de notas ou conceitos. A
pratica da realizacdo de exames académicos passa a ser observada a partir do
século XIX. O exame valoriza a objetividade e a racionalidade, sendo assim, esta

coeso as atuais politicas educacionais:

A partir da instauracdo de uma politica educativa de corte neoliberal
buscam-se justificativas “académicas” que permitam fundamentar a
restricdo do ingresso a educacgdo. Essas justificativas criam novos
fetiches pedagdgicos que se caracterizam por sua debilidade
conceitual, como no caso de termos como “qualidade da educacéao”.
Por outro lado séo estabelecidos instrumentos que legalizam a
restricdo a educacgdo: este € o papel conferido ao exame. Todo
mundo sabe que o exame é instrumento a partir do qual se
reconhece administrativamente um conhecimento, mas igualmente
reconhece que o exame ndo indica realmente qual é o saber do
sujeito (BARRIGA, 2001, p. 54).

Em relacdo as avaliagbes em larga escala, podemos retomar a fala de Barriga
(2001), como representantes da “justificativa académica”, que permite a restricdo a
educacdo, na medida que estas vém sendo utilizadas a favor do Estado, que

utilizando do discurso segundo o qual ha recursos suficientes para a educacdao,
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entretanto, ndo ha efichcia nas gestdes, omitindo-se do papel de mantenedor,
assumindo entdo, novamente o papel de Avaliador. O autor coloca que: “se 0 exame
nao € um problema ligado historicamente ao conhecimento, € um problema marcado
pelas questdes sociais, sobretudo, aquelas que nédo pode resolver’” (BARRIGA,
2001, p. 56).

Segundo o autor, por meio dos exames, h4 um reducionismo que objetiva
“resolver” problemas das mais variadas espécies, tais como: socioldgicos, politicos,
técnicos e psicopedagdgicos. Ndo se trata, entretanto, de resolvé-los, mas sim de
ocultar a realidade, ja que os problemas, “tratados” a partir do exame, reduzem-se a
dimensao técnica. Entretanto, o autor coloca que: “afirmamos que o exame € um
espaco social superdimensionado. Também enunciamos que 0 exame nao pode
resolver uma infinidade de problemas que se condensam nele” (BARRIGA, 2001, p.
57).

A avaliacdo do rendimento escolar € determinante para 0 acesso e
permanéncia do aluno na escola. Souza (2001), denuncia o0 quanto essa dimensao
da avaliacdo vem sendo conivente com o discurso liberal:

A avaliacdo do rendimento escolar tem sido utilizada, principalmente
no ensino publico, como parte de uma acdo politica que visa a
discriminar, através do processo educativo, aqueles que a sociedade
j& mantém discriminados socioeconémica e culturalmente. A crenca
liberal no esforco e no mérito pessoal como responsaveis pelo
sucesso do aluno em um processo educativo tem utilizado a
avaliagdo como um instrumento de legitimagcdo da seletividade da

educacédo e conferido ao ensino e as escolas um papel subsidiario
diante do fracasso do aluno (SOUZA, 2001, p. 146).

A reflexdo sobre avaliagédo e rendimento escolar possibilitou vislumbrarmos
algumas caracteristicas dessas categorias, sendo possivel a distincao entre elas.
Compreendemos que a avaliacdo se efetiva quando estd coerente com o0s
pressupostos da educacdo necessaria para apropriacdo dos conhecimentos
cientificos, se configurando como instrumento democratico para auxiliar o processo

ensino-aprendizagem.

A categoria rendimento escolar busca precisar 0 quanto o estudante

apropriou-se dos conteudos trabalhados, representando um dado importante do
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processo avaliativo, e, € um importante termémetro para o professor, entretanto o

rendimento escolar deve compor a pratica avaliativa.

Nas atuais politicas educacionais a avaliacdo do rendimento escolar esta sob
a perspectiva liberal, utilizando-se de conceitos meritocraticos e de
responsabilizacdo, sendo desconsiderado o contexto histérico ou social. O
rendimento escolar limita-se a verificagdo dos resultados numéricos ou conceituais,
nao utilizando as informacdes obtidas para reconducdo do processo ensino-
aprendizagem, apoiando-se na l6gica dos exames.

1.3- As categorias desempenho escolar e qualidade educacional

Tomando por base alguns documentos norteadores de politicas educacionais
no Brasil, analisaremos as categorias desempenho escolar e qualidade educacional,
buscando compreender os contextos das expressdes, objetivamos problematiza-las,

intentado conceber também as implicacdes que trazem consigo.

Ao pensarmos o0s conceitos referentes a qualidade educacional,
consideramos relevante ressaltar que referente a atual funcdo social da escola
publica, a consideramos como o principal espaco de socializacdo dos
conhecimentos historicamente e socialmente produzidos e, conforme Libaneo
(2006):

Pela educacdo escolar democratizam-se os conhecimentos, sendo
na escola que os trabalhadores continuam tendo a oportunidade de
prover escolarizacdo formal aos seus filhos, adquirindo
conhecimentos cientificos e formando a capacidade de pensar

criticamente os problemas e desafios postos pela realidade social
(LIBANEO, 2006, p. 22).

Por meio da democratizacdo dos conhecimentos, € que se efetiva o processo
educativo, “...] que consiste na assimilacdo de conhecimentos e experiéncias
acumulados pelas geracdes anteriores no decurso do desenvolvimento historico
social” (LIBANEO, 2006, p. 24).

A escola tem como eixo principal a socializacdo do conhecimento, sendo essa
a condicdo que garante o sentido de sua existéncia, por isso a importancia de que a

escola tenha qualidade para cumprir com sua funcéo social.
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Atualmente o discurso da qualidade da educacgéo esté presente e € uma das
principais pautas em diferentes meios de comunicacdo, que destacam as notas
obtidas nas avaliacdes em larga escala. A educacdo de qualidade, para a imprensa
de concepcéao liberal, é identificada pelos valores numéricos mesurados neste
formato de avaliagdo. Ao publicizar os resultados destas escolas, estes sé&o
relacionados a performance e eficiéncia da gestdo, perfil empreendedorista dos

alunos ou a¢des competitivas dentro da comunidade escolar.

A perspectiva empresarial apontada em alguns meios de comunicagéo revela

gque segmentos de nossa sociedade compreendem ser possivel mensurar a

qualidade de uma determinada escola, principalmente pelo desempenho de seus

alunos em avaliacées padronizadas, nas quais 0s elementos importantes para o

processo avaliativo sdo desconsiderados. Essa perspectiva € apontada pelo Banco

Mundial no documento ‘Prioridades e Estratégias para a Educacado’ (1996), que

considera a mensuracao da qualidade da educacdo como uma atividade complexa,
e recomenda a adocéo de algumas medidas:

[...] la calidad de la educacion es dificil de definir y de medir. En una

definicién satisfactoria deben incluir los resultados obtenidos por los

alumnos [...]. Los resultados de la educacién se pueden mejorar

mediante la adopcidon de cuatro importantes medidas: a) el

establecimiento de normas sobre los resultados de la educacién; b)

la prestacién de apoyo a los insumos que, segun se sabe, mejoran el

rendimiento; c) la adopcion de estrategias flexibles para la

adquisicion y la utilizacion de los insumos, d) la vigilancia de los
resultados (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 51).

A efetivacdo da qualidade na educagéo devera incluir, conforme orientacéo do
Banco Mundial, a vigilancia constante dos resultados obtidos pelos alunos.
Entretanto, ao restringirmos a avaliacdo, da qualidade aos resultados,
principalmente das avaliacfes em larga escala, estaremos nos apropriando da l6gica
do mercado, detentor de instrumentos especificos para mensurar, estabelecendo
comparacdes entre diferentes produtos, tendo em vista a dimens&o financeira e o
lucro. No campo educacional, se utilizarmos essas mesmas técnicas, faremos uma

transposicao, pois a educagédo nao tem os mesmos pressupostos do mercado.

b

Contrapondo-se a perspectiva mercadologica da educagédo, Abadia (2009)

afirma que:
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[...] a qualidade de um produto, objeto, artefato ou coisa pode ser
aferida com o uso de tabelas, gréficos, opinides, medidas e regras
previamente estabelecidas. Portanto, apreender a qualidade significa
aferir padrdes ou modelos exigidos, conforto individual e coletivo,
praticidade e utilidade que apontem melhoria de vida do consumidor.
O conceito de qualidade construido na relagdo entre negociantes e
consumidores modifica-se de acordo com as circunstancias
econdmicas e sociais. Na relacdo mercantil, o produto, o objeto, o
artefato, o simbolo, a coisa une os interesses de ambos e, a0 mesmo
tempo, os distingue de outros produtos pelas suas caracteristicas. A
gualidade é negociada, dindmica, transitéria e contém as marcas
histéricas da opinido publica, o que estimula o ato comparativo
(ABADIA, 2009, p. 219).

Diferente da perspectiva mercadoldgica, consideramos imprescindivel
conceituar a expressao “qualidade em educacao”, entendendo que o conceito esteve
sempre vinculado ao momento histérico vivido. Para cada época houve diferentes
compreensodes, e estas, relacionadas sempre a cultura e contexto historico. Segundo
Hypodlito (2012), o conceito de qualidade sofre variacbes em seu significado néo
apenas em razdo do contexto histérico, mas também conforme a perspectiva sob a
qual é analisado:

A qualidade na educacdo publica é algo reivindicado por todos os
grupos e setores sociais, mas cada um atribui um significado para o
que é qualidade. O que as forgas conservadoras neoliberais, direitistas
tém obtido é a imposicdo do seu significado particular como se fora
universal; € articular os diferentes sentidos em torno de um significante
vazio, fazendo com que o significado hegemdnico seja a qualidade

regulada pelo mercado e definida pelo gerencialismo (HYPOLITO,
2012, p. 141).

O atual foco gerencialista, que evidenciamos através da orientacdo do Banco
Mundial (1996), é apontado pelo autor, que reconhece as forcas neoliberais
presentes, e apoiadas nelas, considera que a qualidade na educacdo se mostrara
pelos indicadores resultantes das avaliagbes em larga escala.

A complexidade para definicAo do conceito de qualidade é reconhecida
também pela UNESCO, que tratou do tema ao discutir politicas educativas no marco
da Il Reunido Intergovernamental do Projeto Regional de Educacdo para a América
Latina (PREALC) e o Caribe, em marco de 2007, em Buenos Aires, Argentina.

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes, entre os diferentes atores, porque implica
um juizo de valor concernente ao tipo de educacao que se queira para

formar um ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se
exigem do ensino estdo condicionadas por fatores ideoldgicos e
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politicos, pelos sentidos que se atribuem a educacdo num momento
dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcobes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores séo
dindmicos e mutantes, razao por que a definicdo de uma educacéo de
gualidade também varia em diferentes periodos, de uma sociedade
para outra e de alguns grupos ou individuos para outros (UNESCO,

2008, p. 29).

A compreensao de que o conceito de qualidade em educacdo passou por
variagbes ao longo da histéria humana é explicitada a luz de cada contexto e
culturas peculiares, da mesma forma que fatores ideoldgicos e politicos vém também
ditando significados diferentes a educacédo atual. No documento de discusséo sobre
politicas educativas para a América Latina, da UNESCO, sdo acrescidas pelo
programa Educacdo para Todos, novas dimensdes com carater operativo
administrativo:

[...] No informe de monitoramento da Educagéo para Todos no mundo
(UNESCO, 2005), mencionou-se que uma educacdo de qualidade
deveria abarcar trés dimensfes fundamentais: o respeito aos direitos
humanos, equidade e pertinéncia. A essas dimensdes haveria que

acrescentar a relevancia, assim como duas de carater operativo:
eficacia e eficiéncia (UNESCO, 2008, p. 31).

Relacionamos as dimensdes eficacia e eficiéncia acrescentadas pela
UNESCO, as avaliacdes em larga escala, que verificam o desempenho das escolas
e de seus alunos. No Brasil, o IDEB, criado em 2007 pelo INEP, € um indicador
produzido com dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), e do
Censo Escolar. E, objetiva segundo o MEC, ser uma ferramenta para “[...] medir a
qualidade do aprendizado nacionalmente e estabelecer metas para a melhoria do
ensino” (BRASIL, MEC, 2007). Entretanto, verificar a eficacia e eficiéncia na
educacédo nédo € algo tao simples:

[...] a eficacia da escola ndo pode ser avaliada por um Unico indicador,
seja ele qual for, e que pensar no trabalho da escola, nas variaveis
gue o influenciam e, por consequéncia, na qualidade que ela oferta é,
sem duavida, tarefa &rdua e complexa e que necessita se voltar a
diversos aspectos, além do desempenho medido pelos testes

aplicados aos alunos (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p.
1.155).
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A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)?!!, aconteceu em dois
momentos, no ano de 2010 e também em 2014. Em 2010 tinha como tema:
Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacédo: Plano Nacional de
Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de Acdo. Em 2014 o tema da CONAE foi: O
PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacéo: Participagdo Popular,
Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracdo. A qualidade da educacao foi
tratada no Eixo IV da CONAE e, no Documento Base, ap0s passar por analise e
debate nas diferentes instancias das Conferéncias Municipais e Estaduais do

territério brasileiro, ficou com a seguinte redacao para definir o termo qualidade:

270 - A definicdo de qualidade da educagdo deve considerar as
dimensbes extraescolares. Elas dizem respeito as possibilidades de
superacdo das condicbes de vida das camadas sociais menos
favorecidas e assistidas. Estudos e pesquisas mostram que essas
dimensdes afetam sobremaneira 0s processos educativos e 0s
resultados escolares e ndo podem ser desprezadas se queremos
produzir uma educacao de gualidade para todos.
272 - Por isso, uma politica nacional de avaliacdo, voltada para a
gualidade da educacédo, para a democratizacdo do acesso, da
permanéncia, da participagdo e da aprendizagem, deve ser entendida
como processo continuo que contribua para o desenvolvimento dos
sistemas de ensino, como expressao do SNE, e ndo para 0 mero
‘ranqueamento” e classificacdo das escolas e instituicbes educativas —
tanto as publicas, quanto as privadas (BRASIL, CONAE, 2014. p. 62).

Mesmo com a CONAE posicionando-se contrariamente, as politicas de
ranqueamento e classificagdo, conforme consta na proposicdo 272, quando da
divulgacdo do PNE 2014, a Meta 7, ao longo de 36 estratégias, trouxe de forma
explicita que a qualidade da educacdo seria verificada a partir das notas de

desempenho obtidas no IDEB, além de outras avaliacfes a serem implementadas:

1A Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE) é um espaco democratico aberto pelo Poder
Pablico e articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento da
Educagdo Nacional. A Conferéncia é convocada através de Portaria € no ano que a antecede,
possuindo carater deliberativo. As Conferéncias Nacionais de Educacao séo coordenadas pelo Forum
Nacional de Educagéo (FNE), conforme estabelece a Portaria MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de
2010. Em 2014 a CONAE foi precedida por etapas preparatérias, compreendidas em conferéncias
livres e conferéncias ordinarias municipais e/ou intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal,
tiveram por objetivo garantir a participacdo da sociedade nas discussdes pertinentes a melhoria da
educacédo nacional. Nesses eventos, os espac¢os de discussdo foram abertos a colaboracéo de todos:
profissionais da educacéo, gestores educacionais, estudantes, pais, entidades sindicais, cientificas,
movimentos sociais e conselhos de educacéo, entre outros (BRASIL, 2014).


http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne_141210.pdf
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacédo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL/MEC. PNE, 2014).

Os resultados mensurados nas avaliacbes em larga escala, demonstrando
conhecimento sdo insuficientes como Unicos indicadores de aprendizado e se,
atrelado a essas notas houver realmente maior aprendizado, efetiva-se a
democratizacdo do processo ensino-aprendizagem. Muitas vezes, estes dados
podem ser fruto de um periodo de intensa e Unica preparacao para a realizacao da
“Prova”, deixando de abordar conteudos também relevantes e significativos, mas
que ndo sejam cobrados na Prova Brasil, a exemplo de contetdo das disciplinas da
area de ciéncias humanas (historia, geografia, filosofia, sociologia) ou contetdo de

disciplinas de ciéncias da natureza (ciéncias, quimica, fisica).

Segundo o INEP, “nas duas Ultimas décadas, registram-se avancos no
acesso, cobertura e melhoria da aprendizagem na educacédo basica, como revela o
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB), indicador criado pelo INEP”
(BRASIL, 2014, p. 31). Todavia, estudos apontam que 0S aspectos socioecondmicos

sao relevantes ao se verificar a qualidade de determinada escola.

A média do desempenho cognitivo dos alunos de uma dada escola nao
pode ser tomada como uma medida de sua qualidade, ja que escolas
diferentes tém alunos com perfis socioecondmicos muito diferentes e é
amplamente conhecida a influéncia do nivel socioecondmico no
desempenho dos alunos da educacédo basica (SOARES; ANDRADE,
2006, p. 118).

A formalizacdo e reconhecimento de que diferentes fatores interferem na
qualidade educacional e no desempenho dos estudantes seria um determinante
para que as politicas sociais fossem celeremente implementadas pelo Estado.
Entretanto, a interpretacdo dos mesmos aspectos € feita sob diferentes
perspectivas, conforme a 6tica de quem os analisa. No artigo “Cresce diferenca de
nota entre escolas publicas ricas e pobres”, Toledo (2015), afirma:

A diferenca de desempenho escolar entre as escolas publicas mais
pobres e mais ricas no Brasil aumentou desde 2005. E o que mostra
a comparacdo no rendimento dos estudantes de nivel

socioecondmico (NSE) mais baixo e mais alto na Prova Brasil,
avaliagdo oficial do governo federal que mede desempenho em
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Lingua Portuguesa e Matematica a cada dois anos (TOLEDO, 2015,
p. 23).

O préprio contexto econémico compreendido de 2005 até 2015, mencionado
por Toledo, permaneceu com altissimos niveis de concentracdo de renda, conforme
dados do Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza Brasileira, do

Ministério da Fazenda.

Os dados disponiveis atualmente indicam haver forte concentracéo
da renda e da riqgueza nos estratos mais altos dos contribuintes
brasileiros, apesar de uma leve queda na participacdo desse estrato
da populacao ao longo dos anos.

[...] A partir dessa desagregacéo é possivel verificar a concentracéo
da renda e riqueza de forma mais detalhada: os 5% mais ricos detém
28% da renda total e da riqueza, sendo que o 1% dos declarantes
mais ricos acumulam 14% da renda e 15% da riqueza. Os 0,1% mais
ricos detém 6% da riqueza declarada e da renda total. A importancia
dessa informacdo ndo pode ser subestimada. Em 2015, o universo
de declarantes foi de 26,7 milhdes. Isso significa que 0,1% dessa
populacdo, que corresponde a 26,7 mil pessoas, acumulam 6% de
toda a renda e riqueza declarada no IRPF no Brasil (BRASIL, 2016,
p. 17).

A concentracdo da renda em um percentual tdo pequeno de brasileiros

auxilia-nos a compreender a defesa feita pelas politicas liberais do discurso da

qualidade eficiente com minimo de insumos.

O artigo de jornal citado permite diferentes interpretacdes ja a partir de seu
titulo. Se tivermos a perspectiva social, a interpretacdo que daremos sera de que a
pobreza é um fator que implica na qualidade educacional, entretanto para a
perspectiva liberal, a pobreza pode ser considerada um fator de ineficiéncia de

desorganizacao e baixo desempenho.

O conceito de qualidade social da educacdo € desenvolvido por Abadia
(2008), que repudia a qualidade com a perspectiva exclusivamente numeérica,
resultado de processos empresariais, que objetivam uma escola para formar mao de

obra de forma rapida e barata.

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto
de elementos e dimensBes socioecondbmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as
politicas governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagéo
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dos trabalhadores em educacgéo; que transforma todos os espagos
fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (ABADIA. 2008, p. 225).

Os conceitos desempenho escolar e qualidade educacional de forma
aligeirada sao, em alguns momentos, compreendidos como sindnimos. No entanto,
ao analisarmos o contexto da utilizagdo dos conceitos no encaminhamento das

politicas educacionais, é possivel categoriza-los separadamente.

O desempenho escolar é o resultado das verificacbes avaliativas e por estar
relacionado aos conceitos mensuraveis, possibilita diferentes formas de
classificacdo e de interpretacdo, conforme os objetivos de quem analisa o referido
desempenho. O estudo denominado Uma analise dos determinantes do
desempenho educacional no Brasil, realizado em 2000 pelo Instituto de Pesquisa
Educacional Aplicada (IPEA), pontua claramente que o fraco desempenho dos

estudantes brasileiros ndo é relacionado a falta de recursos, mas sim a ineficiéncia.

Toda a investigagdo sobre os determinantes do fraco desempenho
educacional tem demonstrado que uma variedade de fatores é
importante, embora uma avaliagdo de sua importancia relativa seja
ainda bastante controversa. Sabe-se, por exemplo, que a qualidade
da escola e do ambiente familiar sdo importantes, mas ndo se tem,
ainda, consenso sobre a importancia relativa desses dois fatores. No
entanto, um resultado de todo esse esforco de pesquisa €
consensual: o fraco desempenho educacional brasileiro ndo é o
resultado da alocacdo de um volume inadequado de recursos
publicos a educacao; o problema é a alocacédo desses recursos e a
gualidade dos recursos disponiveis e do ambiente comunitario e
familiar. O fato de que o fraco desempenho brasileiro tem pouca
relacdo com a escassez de recursos da importancia ainda maior a
busca dos seus determinantes. Ora, se 0S recursos necessarios
estavam e estdo disponiveis, a solucdo para o problema em questao
depende apenas de utilizd-los de forma eficiente e, portanto,
depende, fundamentalmente, da identificacdo e quantificacdo dos
determinantes desse fraco desempenho educacional. Note-se que
tdo importante quanto identificar os determinantes do desempenho
educacional é avaliar a sua importancia relativa de tal forma que
prioridades possam ser identificadas (BRASIL, 2000, p.3).

O Estudo realizado pelo IPEA buscava verificar os motivos do baixo
desempenho educacional brasileiro e considerava que: “[...] 0 conhecimento desses
determinantes é fundamental ao desenho de politicas publicas voltadas para reverter
o fraco desempenho educacional que tanto tem limitado o processo de
desenvolvimento social brasileiro” (BRASIL, 2000, p. 3). O estudo tratou de trés

variaveis, analisando-as nas diferentes regides brasileiras: o ambiente familiar, o
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ambiente comunitdrio e qualidade e quantidade dos recursos educacionais

disponiveis.

O desempenho de um estudante em uma avaliagcéo de rotina de sala de aula
mostrara se houve apropriacdo do aprendizado aquelas questdes selecionadas pelo
professor, sobre o conteudo desenvolvido, que entdo analisara as fragilidades e
conceitos ndo apreendidos e oportunamente ira recupera-los. A quantidade de

acertos do aluno mostrara seu desempenho.

Nas avaliagOes em larga escala dos sistemas escolares, as escolas passam
pelo processo de verificagdo do desempenho de seus estudantes, entretanto,
diversos aspectos'® sdo desconsiderados ao enfatizar o contexto dessa escola, e o
resultado desse desempenho é sistematizado como o resumo da qualidade desta.

O fator “desempenho” esta associado ao aproveitamento cognitivo dos
alunos, em especial em Lingua Portuguesa e Matematica, e o fator
‘rendimento” ao fluxo escolar, determinado a partir da taxa de
aprovacdo medida através da raz&o entre o tempo necessario para
conclusdo da etapa de escolarizagdo e o tempo de duragdo
efetivamente despendido para conclui-la. A pretensdo do IDEB de
sumarizar a qualidade de ensino oferecida a partir desses dois fatores
nao parece viavel, jA que é incapaz de refletir a realidade das
instituicdes, ndo apenas pelo que o indice deixa de considerar, em

especial o NSE da populacdo atendida, mas também pela forma como
mede esses aspectos (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS. p. 1.156, 2013).

Utilizar o desempenho dos estudantes no IDEB como expressao da qualidade
em educacao impulsionara a disputa entre profissionais das diferentes escolas para
obterem os melhores escores. Conforme a Meta 7, do PNE 2014/2024, segundo a
estratégia 36: “[...] estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcao e
da comunidade escolar” (BRASIL, 2014). Observamos nessa estratégia a
meritocracia e a centralizacdo no individual, dando margem a que comparacdes
sem critérios sejam estabelecidas entre realidades muito distintas entre si. Pode-se
inclusive, incorrer no risco de as escolas desprezarem 0 processo ensino-
aprendizagem, priorizando a preparagéo dos alunos para a realizacdo de provas.

Como afirma Zanardini:

12 . ~ ~ . ;

Podemos considerar que nao sdo considerados alguns aspectos apresentados no Capitulo 2 desse trabalho
de pesquisa, relacionados as condi¢Ges dos docentes, condi¢des do ambiente escolar em relagdo a estrutura
fisica das escolas e condigOes intraescolares e extraescolares que podem influenciar no aprendizado.
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A eficiéncia dita o tom das a¢fes do Estado capitalista na avaliagcéo e
no controle social, impondo como norma para a educacdo a
transposicdo do escrutinio da eficiéncia, que deve ser constantemente
avaliada e rotulada pelos seus resultados. Para tanto, muitos aspectos
gue interferem no aprendizado por parte dos estudantes sao
desconsiderados, recebendo atencdo maior o rendimento dos alunos
em testes ou provas que intentam mensurar seus conhecimentos
(ZANARDINI, 2011, p. 98).
O desempenho educacional expressa o0 aproveitamento de uma escola a
partir das condicdbes que lhe foram dadas, sendo que a qualidade, nessa
perspectiva, sdo as condi¢cdes materiais postas, e diferentes condigcbes permitem

diferentes desempenhos.

A aspiracdo pela eficiéncia®® fortalece, o que os autores Nosella, Bufa e Leal
(2010), denominam de cultura do desempenho, em que projetos educacionais
deixam de ser gestados no interior das escolas, sendo delegados a técnicos com o
viés mercadoldgico.

A cultura do desempenho, desconsiderando a dialética profundamente
humanista entre educacdo e sociedade, delega ao mercado a
elaboracdo de modelos gestores educacionais (técnicos) a serem
desempenhados e responsabiliza a escola pelos mediocres
resultados. As teorias e técnicas da "cultura do desempenho"” estéo
presentes hoje em inlUmeros textos de especialistas (a maioria deles,
economistas), em muitas falas dos politicos, em varios planos
educacionais, em quase todas as iniciativas dos governos e nas
preocupacdes dos gestores da educacdo. De outro lado, o clima

cultural tecnocratico dessa cultura foi e continua sendo denunciado por
varias analises criticas (NOSELLA; BUFA; LEAL, 2010, p. 2).

Os relatorios dos “especialistas tecnocratas”, conforme colocado pelos
autores, dificilmente relacionardo o desempenho escolar ao seu contexto. Melhores
desempenhos necessitam de maior qualidade nas condi¢cdes relacionadas a
politicas sociais, estrutura fisica, financiamento da educacdo e valorizacdo do

professor.

bY

Em relacdo a qualidade educacional, discordamos da definicdo centrada
unicamente nos indicadores educacionais, que atendem a logica empresarial e
possibilitam a manipulacédo dos resultados na busca pelas melhores notas. Pois, “na

busca da qualidade democratica, o paradigma economicista-empresarial resolve

®Em relacao a eficiéncia consideramos relevante ressaltar que nos contrapomos a defendida sob a
perspectiva neoliberal.
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pouco. A escola ndo é uma empresa, 0 aluno ndo € um cliente e nem meramente
um consumidor” (LIBANEO, 2001, p. 18). Podendo inclusive, a propria comunidade
escolar ndo enxergando as implicacfes nesse processo, trabalhar intensivamente na
preparacdo de seus alunos para realizacdo das provas, visando melhores
classificagbes no rangqueamento entre as escolas. Tendo, dessa forma, a
compensacao do reconhecimento de seus resultados estandardizados. Reforgcando
sobremaneira objetivos das atuais politicas educacionais liberais, para as quais o

conhecimento cientifico &€ desnecessario.

Consideramos que a qualidade tem seu conceito relacionado ao contexto
social e historico, sendo atualmente representada pelo aprendizado de conteudos

historicamente, socialmente e cientificamente produzidos.

A qualidade é um conceito implicito aos processos formativos e ao
ensino, implica educacdo geral onilateral, voltada para a cidadania,
para a formacdo de valores, para a valorizagdo da vida humana em
todas as suas dimensdes. Isso ndo leva a educacgédo escolar a se
eximir do seu contexto politico e econdmico, nem sequer de suas
responsabilidades de preparagéo para o trabalho, mas, também, ndo
pode estar subordinada e a servigo exclusivo do modelo econémico.
Educacdo de qualidade é aquela em que a escola promove para
todos o dominio de conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas necessarios ao atendimento de
necessidades individuais e sociais dos alunos, a inser¢do no mundo
do trabalho, a constituicdo da cidadania (inclusive como poder de
participacdo), tendo em vista a construgdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria (LIBANEO, 2001, p. 19).

Sendo assim, alguns elementos sdo necessarios para efetivacdo do
aprendizado com qualidade. O curriculo desejado é o que contemple as diferentes
areas do conhecimento, ndo somente as disciplinas que serdo verificadas nas
avaliacbes em larga escala, a exemplo do portugués e matematica. Que as
disciplinas presentes na matriz da educacdo béasica, em uma perspectiva
interdisciplinar, tragam a sua contribuicdo para que o aluno se compreenda
enquanto sujeito histérico e consiga desenvolver senso critico, principios éticos e
humanos. Também, conforme apontado por Libaneo (2001):

A articulagdo da escola com o mundo do trabalho se torna a
possibilidade de realizacdo da cidadania, por meio da internalizacdo
de conhecimentos, habilidades técnicas, novas formas de

solidariedade social, vinculagcéo entre trabalho pedagdgico e lutas
sociais pela democratizacédo da sociedade (LIBANEO, 2001, p. 18).
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A estrutura fisica do ambiente escolar precisa ser um local onde as diferentes
atividades pedagodgicas possam ser realizadas com diferentes espacos, que
atendam as necessidades tanto dos alunos quanto dos profissionais que nela
trabalharem. Que a escola seja um local seguro, onde o transito/deslocamento
possa se dar sem que as familias temam pela seguranca de seus filhos e, que os
estudantes e a comunidade escolar possam ter rapido acesso aos servicos de

saude.

Quanto ao docente, a qualidade passa pela formacdo com uma sélida base
tedrica e pratica, com possibilidades de formacdo continuada e remuneracdo que

possibilite a dignidade, para si e sua familia.

1.4 - PISA - Indicadores de rendimento: metas, qualidade

O PISA, Programme for International Student Assessment e, em portugués,
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, tem sido utilizado como um
indicador central de verificacdo da qualidade educacional no Brasil. A prova,
aplicada em 72 paises em sua ultima edi¢cdo no ano de 2015, € administrada pela
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, (OCDE), criada em
1961, inicialmente com 19 paises membros e sucedeu a Organizacdo para a
Cooperacéo Econdmica Europeia (OEEC)*. Progressivamente, ao longo dos anos,

outros paises assinaram o Acordo Internacional, para se tornarem membros.

O Brasil esta vinculado a OCDE como pais colaborador desde 2007, e junto a
China, india, Indonésia e Africa do Sul, s&o parceiros do “Engajamento Ampliado”,
denominados de “Parceiros Chave”. Ao todo, 35 paises estdo na condicdo de

membros.

A Organizacéo para a Cooperagdo Econdmica Europeia (OEEC) foi criada em 1948 para executar
o Plano Marshall financiado pelos EUA para a reconstrucdo de um continente devastado pela
guerra. Ao fazer com que os governos individuais reconhecam a interdependéncia de suas
economias, abriu o caminho para uma nova era de cooperacdo, que foi mudar o rosto da
Europa. Encorajado pelo seu sucesso e pela perspectiva de levar seu trabalho para um estagio
global, o Canadéa e os EUA se juntaram aos membros da OEEC para assinar a nova Convengédo da
OCDE em 14 de dezembro de 1960. (OCDE, 2011a).
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Hoje, nossos 35 paises membros abrangem o globo, da América do
Norte e do Sul & Europa e Asia-Pacifico. Eles incluem muitos dos
paises mais avancados do mundo, mas também paises emergentes
como Meéxico, Chile e Turquia. Também trabalhamos em estreita
colaboracdo com economias emergentes, como a Republica Popular
da China, india e Brasil e as economias em desenvolvimento da
Africa, Asia, América Latina e Caribe (OCDE, 2017).

Ao aderirem a OCDE, os paises membros e também os Parceiros Chave,
comprometem-se com trés grandes valores: “economia do mercado, democracia
liberal e, mais recentemente, direitos humanos” (LINGARD, 2016 p. 612). Os
principais objetivos da Organizacdo estdo relacionados ao desenvolvimento
econdbmico e a expansdo do comeércio internacional. Sendo assim, recebem
orientacbes e recomendacfes formuladas pelos intelectuais e funcionarios de

governos que prestam servicos a OCDE.

A producdo de estatisticas e comparacbes entre 0s paises com
demonstrativos da economia de cada pais, visando ao comércio internacional,
estavam entre as politicas da OCDE, entretanto em relacdo a educacao, foi a partir
de 1990 que houve solicitagbes especificas para a implementacdo de uma
estatistica internacional.

[..] os membros da OCDE pressionaram a organizacdo para
desenvolver uma estatistica educacional comparativa internacional. A
organizacao realizava revisdes nacionais de sistemas, mas a partir
daquele momento, o foco foram as revisdes tematicas e as
comparacgles internacionais. Dados estatisticos se tornaram muito

significativos a respeito destas revisdes tematicas e dos paises
(LINGARD, 20186, p. 613).

A presséo para que a OCDE passasse a avaliar sistemas educacionais foi
principalmente dos Estados Unidos, pois:

O pais buscava uma mensuracdo do desempenho comparativo

internacional da escolarizacdo norte americana. Com a globalizacdo

da economia, tais mensura¢fes da qualidade e quantidade do capital

humano do pais se tornaram indicadores da presumida

competitividade da economia nacional dentro da global (LINGARD,
2016, p. 614).

Em atendimento a essa demanda imposta pelos paises membros, em 1997 a
prova PISA foi aplicada pela primeira vez a 28 paises membros e 4 ndo membros. O
Brasil participou a partir da segunda edicdo de aplicacdo da prova, em 2000,

momento que internamente as politicas educacionais, conforme demonstrado no
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inicio desse capitulo, passavam pelos ajustes econdmicos implementados por meio
da Reforma do Aparelho do Estado. A partir do ano 2000, o Brasil participou de

todas as edi¢cdes de aplicacédo do PISA, que ocorre a cada trés anos.

Para a realizacdo da prova, ha uma pré-selecdo de amostragem de escolas e
também de alunos que tenham idade “[...] entre 15 anos e 3 meses (completos) e 16
anos e 2 meses (completos) no inicio do periodo de aplicacdo da avaliagéo,
matriculados em instituicbes educacionais localizadas no pais participante, a partir
da 72 série/7° ano” (BRASIL, 2016, p. 26).

Em razdo das distor¢cdes idade-série e também de ndo serem alvos dos
testes: as escolas indigenas, escolas de campo, escolas rurais da regido Norte,
escolas de assentamentos rurais, comunidades quilombolas, unidades de
conservacao sustentavel, e escolas internacionais, a cobertura de amostra do PISA
correspondeu a 71% do total de jovens brasileiros de 15 anos.

Ressaltamos a relevancia do fato, conforme o INEP e dados do relatério do
PISA, o percentual significativo de jovens que estdo fora do sistema escolar ou em
séries inferiores ao 7° ano do ensino fundamental: “Com base nos dados de 2015,
em torno de 17% deles estavam fora da escola ou matriculados no 6° ano ou em
séries inferiores” (BRASIL, 2015b, p. 26).

Em 2015, o teste PISA foi aplicado pela primeira vez em formato
computadorizado, sendo que os alunos selecionados dispunham de apenas duas
horas para responder as questbes do teste e também ao questionario
socioeconémico. Na ultima aplicacdo da prova PISA, os estudantes que realizaram a
prova responderam a um questionario para verificacdo das atitudes em relacdo ao
interesse e como 0 aluno se predispde ao aprendizado, pois conforme a OCDE,

nl5

esse conceito “atitude”™, tem se mostrado relevante enquanto categoria de andlise

dos paises participantes da prova.

“No PISA 2015, as atitudes dos estudantes em relagéo as ciéncias foram avaliadas em trés areas — o
interesse em ciéncia e tecnologia, a consciéncia ambiental e a valorizagdo da abordagem cientifica
na pesquisa, consideradas fundamentais para a construgdo do letramento cientifico. Essas areas
foram selecionadas porque uma atitude positiva em relagdo a ciéncia, a preocupacdo com o meio
ambiente e com a sustentabilidade, bem como a disposicao de valorizar a abordagem cientifica na
pesquisa, sdo caracteristicas de um individuo cientificamente letrado. Assim, o grau em que cada
estudante se interessa ou nao por ciéncia e reconhece seu valor e suas implicacbes é considerado
uma importante medida do resultado da escolaridade obrigatéria (BRASIL, 2016b, p. 43).
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7

Conforme a OCDE, o objetivo do teste é buscar responder a seguinte
qguestao: “O que é importante os cidadaos saberem e serem capazes de fazer? ”
(OCDE, 2015, p. 1).

O PISA visa medir, em cada ponto no tempo, 0s conhecimentos e as
habilidades necessarios para participar plenamente da sociedade e
da economia. Dado que esses conhecimentos e habilidades evoluem
lentamente, a cada nove anos o PISA revisita as matrizes de
referéncias e os instrumentos utilizados para medir os dominios de
leitura, matematica e ciéncias. Essa revisdo peridédica dos dominios e
instrumentos também oferece uma oportunidade para alinhar o PISA
com os novos desenvolvimentos em técnicas de avaliagdo e com o
mais recente entendimento dos processos cognitivos subjacentes as
proficiéncias em cada dominio (BRASIL, 2016b, p. 47).

A analise de quais sdo as habilidades necessérias para participar da
sociedade e da economia séo realizadas a partir de conhecimentos de matematica,
ciéncias e lingua portuguesa, no caso brasileiro. A cada nova edicao de aplicacdo do

PISA, ha o foco em uma das trés disciplinas.

A perspectiva competitiva e de ranqueamento impostas pelo PISA vém
interferindo nas politicas educacionais de modo que alguns paises, objetivando
melhores escores que possibilitardo maior retorno em investimentos financeiros,
passam a adequar seus sistemas educacionais a obterem éxito na prova, 0 que
contribui para um curriculo globalizado, no qual os fundamentos tedricos sao
determinados pelo “ethos mercadologico”.

O Pisa, como instrumento da politica de competéncias e habilidades
da OCDE, afere a eficiéncia e eficacia dos sistemas educacionais e
induz a competitividade entre os paises. Seus pressupostos politicos
ideol6gicos orientam a adesédo e adocdo de politicas educativas, via
falsos consensos, que buscam construir um projeto hegemdnico de
educacao, unico e universal, centrado nos resultados dos processos
de verificacdo e mensuracdo, impulsionando uma gestdo gerencial
meritocratica subsumida ao ethos mercadolégico. Assim, a educagao
basica publica brasileira vem sendo permeada por contradicdes e

conflitos que emanam da relagéo politico educacional entre o Governo
Federal e a Organizagdo (PEREIRA, 2016, p. 17).

A metodologia de conducéo da aplicacao e posteriormente analise dos dados
coletados na prova PISA é impregnada pelo distanciamento e empobrecimento,
denunciados pela autora australiana Radhika Gorur (2016), pois a grande
guantidade de informacfes sobre paises com diferentes histérias e culturas sao, a

cada nova aplicacdo do teste, reduzidas em dados quantitativos, “[...] a base de
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dados aumenta com cada vez mais entidades abstratas, medidas por métricas
facilmente traduziveis e combinaveis de mdltiplas maneiras com outras entidades
também abstratas” (GORUR, 2016, p. 657).

O teste PISA da visibilidade a alguns aspectos dos paises analisados, mas
por outro lado: “Algumas inscricdes encapsulam o mundo no qual essas entidades
se tornam sensiveis e, a0 mesmo tempo, descrevem as entidades que formam esse
mundo” (GORUR, 2016, p. 657). A transformacédo dos dados em objetos de andlise
para que as comparacbes sejam estabelecidas reduz estudantes das mais
diferentes nacdes e culturas em dados matematicos, nos quais o pesquisador néo

precisa deslocar-se de seu mundo para analisar os dados obtidos nos testes.

Avaliagbes internacionais comparativas de larga escala, como o
PISA, cujo estudo inclui aproximadamente 70 nacdes, sendo a
maioria de renda média e alta, parecem-se muito com o olhar do
astrbnomo a estrelas e galaxias distantes. Tem de ser baseado nas
“classes” abstratas e padronizadas de objetos, em detrimento da
luxuriante nuance dos atores individuais fornecida por um olhar mais
proximo. Eles também n&o enxergam como Varios elementos
interagem entre si, ou como viajam e se misturam (GORUR, 20186, p.
653).

A comparacao estabelecida por Gorur exemplifica esse distanciamento entre
analistas e o contexto das nacfes analisadas. Esse reducionismo mostra-se ainda
mais preocupante na medida em que observamos um movimento buscando adequar
os sistemas educacionais a superficialidade desses indicadores, e ndo o0 movimento

contrario, de repudio a esse modelo de indicador.

Um exemplo dessa busca por adequar-se as liberais politicas internacionais é
o fato de recentemente, no dia 29 de maio de 2017, o Brasil por meio do atual
presidente em exercicio Michel Temer, solicitar adesdo & OCDE para ser pais
membro, deixando de ser colaborador.

Para que essa adesao seja autorizada, é necessario que o pais candidato a
membro cumpra alguns requisitos, adequando a politica interna ainda mais aos
instrumentos juridicos '° da Organizagdo. Sendo assim, o Governo Brasileiro
notificou a adesao a 31 (trinta e um) instrumentos juridicos da OCDE, e analisa a

adesao a outros trinta.

'® Os Instrumentos juridicos da OCDE s&o: As Decisdes, As Recomendacdes, Declaracdes, Arranjos
e Entendimentos e Acordos Internacionais (OCDE. 2017).
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A adocéao dos instrumentos, compativeis com a legislacdo e com as
préticas brasileiras, e em linha com as politicas do pais, demonstra o
elevado grau de preparacdo do Brasil para o processo de acessdo a
OCDE, solicitado em maio deste ano, e reforca 0 compromisso
brasileiro com as melhores praticas em politicas publicas
consolidadas na Organizacdo. O Grupo Interministerial de Trabalho
sobre a OCDE, coordenado pelo Itamaraty, esta em processo de
revisdo final de outros 30 instrumentos a fim de solicitar a adeséo
nos proximos dias. Este conjunto de 61 instrumentos cobre areas tado
diversas quanto protecdo ao consumidor, simplificagdo de préticas
tributarias, boas praticas em matéria ambiental, uso de energia,
movimento seguro de dejetos perigosos e educacao (BRASIL, 2017).

Ao celebrar acordos com organismos internacionais, pressupde-se o0
consentimento dos governantes no que se refere as prescricdes a serem seguidas, e
de fidelidade no cumprimento da agenda desses organismos. A contrapartida
nacional geralmente refere-se a ajustes de carater macroestruturais, podendo
impactar positivamente na economia e negativamente nas politicas sociais. Um
exemplo refere-se ao Relatério Econémico da OCDE para o Brasil de 2015, que ao
concluir o envelhecimento da populacéo brasileira orientou reformas na previdéncia:

Em mais longo prazo, serd necessario um melhor direcionamento
dos beneficios sociais. Uma reforma do sistema previdenciario do
Brasil, que custa mais de 10% do PIB e cujos gastos estdo
aumentando rapidamente, seria um ingrediente essencial para uma
reforma sustentavel. Apesar de sua populacdo jovem, o Brasil ja
gasta mais com as aposentadorias por velhice do que muitos paises
da OCDE. Mais ainda, a mesma transformacdo demografica que
ocorreu em mais de 60 anos nos Estados Unidos ocorrera em
apenas duas décadas no Brasil. As projecdes sugerem que as
despesas com a previdéncia social aumentardo, de 8.5% do PIB para

mais de 13%, por volta de 2040 se o mecanismo de indexag&o atual
permanecer inalterado (OCDE, 2015, p. 12).

Dessa forma, o pais por meio de seus governantes e com 0 apoio dos
empresarios, forma uma alianca com 0s organismos internacionais, viabilizando a
expansao de um projeto hegemonico de exploracdo dos trabalhadores. Atualmente,
em 2017, para a insercdo do Brasil como pais membro da OCDE, a reforma da
previdéncia € um elemento considerado essencial para ser “resolvido” internamente
e para que o Brasil possa associar-se entdo como membro, possibilitando as

empresas internacionais mao de obra barata.

Contrapondo-se as andlises da OCDE, otécnico em Planejamento e
Pesquisa do IPEA, Matijascic (2017) pontua que:
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E um absurdo dizer, por exemplo, que o Brasil gasta mais do que 0s
paises da Europa Ocidental. A média de gastos das nacdes da
OCDE é bem superior a nossa. Nao invento numeros, refiro-me a
dados apresentados em publicacGes oficiais do governo, como o
Anuério Estatistico da Previdéncia Social (MATIJASCIC, 2017).

Consideramos pertinente trazer o exemplo comparando a Previdéncia, pois
Matijascic (2017) estabelece panoramas reais a alguns paises, seja da América
Latina ou da Europa para ilustrar que, em alguns momentos, as informacdes trazidas
pela OCDE podem ser confrontadas. Ele afirma que o percentual do PIB ndo custa
0s 10% conforme colocado pela OCDE: “Pela metodologia contabil, a mesma usada
pela OCDE, o Brasil gastou no Regime Geral da Previdéncia Social 6,2% do seu
Produto Interno Bruto tanto em 2013 quanto em 2015” (MATIJASCIC, 2017).

Retomando entéo a questdo dos gastos com educacéo, o parecer da OCDE é

que a quantidade que o Brasil gasta com educacao é suficiente, sendo necesséria a
otimizacao desses recursos, de forma a melhorar os resultados dos indicadores.

O PIB per capita do Brasil (USD 15 893) corresponde a menos da

metade da média do PIB per capita nos paises da OCDE (USD 39

333). O gasto acumulado por aluno entre 6 e 15 anos de idade no

Brasil (USD 38 190) equivale a 42% da média do gasto por aluno em

paises da OCDE (USD 90 294). Esta propor¢ao correspondia a 32%

em 2012. Aumentos no investimento em educacao precisam agora

ser convertidos em melhores resultados na aprendizagem dos

alunos. Outros paises, como a Coldémbia, o México e o Uruguai

obtiveram resultados melhores em 2015 em comparagdo ao Brasil

muito embora tenham um custo médio por aluno inferior. O Chile,

com um gasto por aluno semelhante ao do Brasil (USD 40 607),

também obteve uma pontuagdo melhor (477 pontos) em ciéncias.
(OCDE, 20186, p. 1).

No “Resumo de Resultados Nacionais: PISA 2015”, emitido pela OCDE, é
possivel observar a énfase dada ao acréscimo de recursos, que em 2012, equivalia
ao percentual de 32% dos demais paises da OCDE e aumentou para 42% em 2015,
€ diretamente relacionada pela comparacdo estabelecida com os resultados do
Chile, que com 2.417 dolares a mais, entretanto considerado pela OCDE

semelhante, teve resultados numéricos superiores.

O gasto no Brasil com a educacao para essa faixa etaria é, segundo analise
do PISA, inferior a metade da média dos demais paises da OCDE, e além desse
percentual destinado ser menor, ha ainda o agravante de que nem sempre esse

valor realmente € aplicado na escola publica, pois infelizmente ha exemplos de
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desvios de recursos, ndo conclusdo de obras publicas ou parcerias com empresas

privadas para compra de materiais escolares.

Outro aspecto observado é a expressao “gasto”, utilizada ao se referir a
destinacdo de recursos para escola publica, que pode ser interpretada como uma
despesa sem retorno, e ndo como direito enquanto politica publica, que deve
retornar ao estudante pelos impostos recolhidos da populagéo.

A OCDE disponibiliza através do site MEC/INEP uma série de publica¢cbes, no
formato de cartilhas, abordando questdes relacionadas a educacdo, denominada
PISA em Foco, onde: “As reflexdes sobre educacéo pré-escolar, melhoramento de
desempenho, disciplina escolar e absenteismo, por exemplo, abrem espaco para

novas discussdes de grande relevancia na educagao” (BRASIL, 2017).

O Volume 16 traz dados comparativos, analisando os salarios dos
professores e o PIB de alguns paises, relacionando-os ao desempenho dos
estudantes nas provas PISA. A questdo central que norteia esse estudo é: “Um
pagamento baseado no desempenho melhora a atuacdo do professor? ” (OCDE,
2012, p. 1).

Para responder a questdo, sdo apresentados dados informando que, nem
sempre mais recursos revertem-se em melhores resultados dos estudantes nas

provas.

Pagamentos baseados na atuagéo implicam recompensar algo além
de titulacdo e tempo de experiéncia, os quais ja demonstraram ser
um indicador fraco da efetividade do trabalho de um professor. Os
gue argumentam em favor de um sistema de pagamentos baseado
na atuagdo afirmam que € mais justo recompensar os professores
com melhor desempenho do que pagar a todos de forma igual. Eles
também argumentam que esse sistema de pagamento motiva 0s
professores, e que correlacionar os investimentos nas escolas com
0s resultados encontra apoio do publico em geral (OCDE, 2012, p.
1).

O pagamento dos professores por desempenho € demonstrado e prescrito
pela OCDE como uma alternativa viavel, ressaltando-se a individualidade, pois, “[...]
recompensas individuais podem motivar as pessoas a trabalhar mais e dao a elas
um sentimento de controle sobre suas chances de conquistar uma recompensa”

(OCDE, 2012, p. 4). H4 ainda recomendacdo em evitar que sejam concedidas
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“caronas” a professores que tiverem fraco desempenho, se a opgéo for por bonificar

uma escola inteira pelo desempenho em avaliacdes externas.

A reflexdo sobre alguns aspectos do PISA possibilitou a compreensao de que
a concepcao de qualidade para a OCDE é representada pelos resultados numéricos
dos estudantes e desempenho na avaliagdo externa. Ha rigor técnico e objetividade
de aplicacdo e andlise dos dados, entretanto, consideramos que esta avaliacdo é
suficiente apenas para ranqueamento entre 0s paises e ndo como um instrumento

capaz de verificar a qualidade educacional.

A analise realizada pela OCDE reforca e impulsiona uma escola publica, cuja
prioridade é o atendimento ao mercado econémico, voltada tanto para o emprego,
quanto para o desemprego. Sendo que, baixos indices no PISA podem servir como
reforcadores do discurso neoliberal de que ha empregos, entretanto ndo ha mao de
obra qualificada para ocupar esses cargos. A educacao limita-se a uma espécie de
treinamento, e para essa educacdo 0s gastos devem ser 0s menores possiveis e

devem dar o maior retorno na forma de bons escores nas avalia¢des internacionais.

1.5 - IDEB - Indicadores de rendimento: metas e qualidade

Ao refletirmos sobre o IDEB enquanto indicador de rendimento escolar,
buscando verificar quais sdo suas metas e como compreende a qualidade da
educacédo basica publica no Brasil, consideramos relevante compreender o contexto

de sua implementacgao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), é o 6rgdo responsavel por toda operacionalizacdo do SAEB e IDEB. Foi
criado em 1937 tendo como objetivos principais a organizacdo da documentacao
relacionada a educacao, realizacdo de intercambio entre as instituicbes do pais e
assisténcia técnica as redes de ensino. Em 1952, o professor Anisio Teixeira
assumiu a direcdo do INEP, direcionando as acbes do 6rgdo principalmente a

pesquisa. "Seu objetivo era estabelecer centros de pesquisa como um meio de

' Fonte: Histérico do INEP. (BRASIL. 2007a).
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fundar em bases cientificas a reconstrucado educacional do Brasil" (BRASIL. 2007a.
S.p).

No bojo das reformas administrativas e econdmicas realizadas nos anos de
1990, o INEP, a partir de 1995 foi reestruturado com redefinicdo de seu papel e em

1997, transformado em uma autarquia federal.

Com a reorganizacdo do setor responsavel pelos levantamentos
estatisticos, pretendia-se que as informacdes educacionais pudessem,
de fato, orientar a formulacdo de politicas do Ministério da Educacéo.
O primeiro passo se deu com a incorporagdo do Servico de Estatistica
da Educacéo e Cultura (SEEC), em 1996, a Secretaria de Avaliacao e
Informacdo Educacional (SEDIA), do Ministério da Educagdo. O
SEEC, criado em 1937, era um 6rgdo do Poder Executivo, com longa
tradicdo na realizacdo de levantamentos estatisticos na educagéo
brasileira. Em 1997, a SEDIA é integrada a estrutura do INEP,
passando a existir, a partir desta data, um Unico érgao encarregado
das avalia¢cBes, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais
no ambito do governo federal (BRASIL, 2007a. s.p).

O INEP reorganizou o sistema de levantamento de dados estatisticos e tem
atualmente, como finalidade principal a avaliacdo de todos os niveis de ensino, da
educacado béasica a graduacédo. As atuais finalidades do INEP, distanciaram-se dos
objetivos iniciais da fundacdo do o6rgdo, de socializacdo e integracdo do
conhecimento e da pesquisa em educacdo. Sendo assim, a partir de 1990 foi
institucionalizado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baéasica (SAEB), que
inicialmente procedia verificacdo dos sistemas escolares de forma amostral, por
meio da Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (ANEB), a cada dois anos e atingia
apenas séries do ensino fundamental; os conteldos avaliados estavam em

conformidade com o curriculo dos sistemas estaduais.

Essa forma de verificacdo foi de 1990 até 1995. Em 1997, as séries finais do
ensino médio também foram inclusas na testagem e a elaboracdo dos itens passou
a contemplar as Matrizes de Referéncia, que avaliam competéncias e definem
descritores (conteudo curriculares + opera¢des mentais). As matrizes curriculares

estavam em conformidade com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).

As escolas da rede particular foram incluidas de forma amostral no sistema de

verificagdo do SAEB em 1997, e os conteudos e disciplinas verificados até 1999
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mudavam a cada aplicacdo da Prova, incluindo além de portugués e matemética,

disciplinas de historia, ciéncias, biologia, quimica.

Em 2005, o SAEB, passou por uma reestruturacdo, incorporando a
denominada Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também

conhecida como Prova Brasil.

Em 2013, foi incorporado ao SAEB o 3° ano dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, com o objetivo de "[...] melhor aferir os niveis de alfabetizacdo e
letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica" (BRASIL, 2017a.
S.p.), e nominada como a Avaliagcdo Nacional da Alfabetizacido (ANA), dando entdo o
atual formato do SAEB.

Um conjunto de avaliagbes externas em larga escala e tem como
principal objetivo realizar um diagnoéstico da educacéo basica brasileira
e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do
estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino
ofertado. O levantamento produz informagbes que subsidiam a
formulacdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas
nas esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso,
procura também oferecer dados e indicadores sobre fatores de
influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(BRASIL, 2017a).

A inclusédo da Prova Brasil ao SAEB foi determinante para que fosse possivel
a verificacdo de cada escola, municipio e estado, do IDEB. Também conhecido
como a "nota da escola”, o indice foi criado a partir de 2005, com o objetivo,
segundo o MEC, de: “[...] ser o indicador capaz de reunir os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e

as médias de desempenho nas avaliagbes” (BRASIL, 2015).

¥ O IDEB foi criado em 2005, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e a
primeira avaliagdo foi em 2007. Sendo assim, no Portal MEC/INEP, em alguns momentos o texto
relata a criagdo do IDEB em 2005 e em outros textos, o ano de 2007 é relacionado como o ano da
criacdo do IDEB. Através da pagina de internet: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/31969-
ideb?start=20, é possivel verificarmos que os dois anos séo apresentados como anos de criacdo do
indice. (Acesso em 25/10/2017).
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9

Reynaldo Fernandes '* em defesa da politica de avaliacdo externa, e

responsavel pela implementagédo do IDEB, colocou os beneficios que este sistema

traria por intermédio dos resultados.

A existéncia de um indice que sirva para ser aplicado nacionalmente,
levando em consideracdo as peculiaridades de regifes distintas, €,
assim, um desafio que precisa ser enfrentado quando se fala na
necessidade de se estabelecer um padrdo de qualidade na
educacéo do Pais (BRASIL. 2007, p. 6). (Grifos da autora).

O célculo da nota é obtido com dados do Censo Escolar e também das
médias de desempenho dos estudantes na Prova Brasil®®. Para as metas do IDEB,

hé& projecdes de notas para escolas, municipios e estados.

O IDEB é o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das
metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacdo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, do
Ministério da Educacéo, que trata da educacao basica. Nesse ambito
gue se engquadra a ideia das metas intermediarias para o IDEB. A
I6gica é a de que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, periodo
estipulado tendo como base a simbologia do bicentenario da
Independéncia em 2022 [...] (BRASIL. 2007, p.2).

O aparato avaliativo montado a partir do SAEB demonstra a objetividade
dessa forma de gestéo por resultados. A exemplo da OCDE, em relacdo ao PISA,

também na implementacéo do IDEB, verifica-se 0 mesmo rigor técnico.

Os reformadores alegam que quanto mais normatizada,
informatizada, computadorizada, despersonalizada for a avaliacéo,
mais adequada, posto que se tornaria mais refrataria a subjetividade
do avaliador. Contudo, a énfase hipertrofiada nos instrumentos e
mecanismos de avaliacdo tem produzido uma reorganizacdo nas
instituicbes educacionais que retiram boa parte do tempo que
dedicariam ao trabalho educativo para registro de informacoes,
preenchimento e envio de relatérios as instancias superiores
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 135).

19 Reynaldo Fernandes era entdo, em 2007, o Presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é professor titular da Universidade de S&o Paulo,
sendo um dos gestores da implementacado do IDEB. (Nota da autora).

20 "A combinacdo entre fluxo e aprendizagem do IDEB vai expressar em valores de 0 a 10 o
andamento dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nas unidades da Federacdo e municipios,
calculada por meio de féormula, IDEB ji = N ji x Pji, criada para esse fim”. (BRASIL. 2007, pg. 1).
Onde: Ano do Censo Escolar e dos Exames do INEP (Saeb e Prova Brasil) (i); Unidade
avaliada (escola, rede de ensino, municipio, etc.) (j); Média de proficiéncia dos alunos em questfes
de Lingua Portuguesa e Matemética, padronizada em um indicador entre 0 e 10 (N); Indicador de
rendimento baseado na taxa de aprovacao da etapa de ensino dos alunos da unidade avaliada, situa-
sede 0al (P). (BRASIL, 2007).
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Alguns valores séo basilares durante todo o processo da avaliacdo em larga
escala, pois a gestdo por resultados redundou "[...] ha politica de "responsabilizacdo
pelos resultados” [...]" (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 135), nos quais sdo
responsabilizados professores, diretores e estudantes por ndo terem atingido as

metas projetadas®' pelo IDEB.

Um segundo valor impregnado pelo modelo educacional da gestdo por
resultados, € embasado nos principios gerenciais e esta coerente as prescri¢cdes dos
organismos internacionais e Banco Mundial, em que a eficiéncia norteia acbes para

gue a qualidade educacional seja apresentada tdo somente pelos indices obtidos.

As provas restringem-se as disciplinas de portugués e matematica,
desconsiderando as demais areas do conhecimento. Entretanto, mesmo que todas
as disciplinas fossem incluidas, ainda assim, consideramos que nao seria a
avaliacdo ideal para os sistemas educacionais, por compreendermos que se
tratando de avaliacdo em larga escala, o problema néo reside nas técnicas de

verificacdo, mas sim nos objetivos implicitos pela forma como ela foi implementada.

1.6 — PNE - Indicadores de rendimento: metas e qualidade

Pretendemos, nesse subcapitulo, refletir sobre quais séo as metas em relacdo
a qualidade do atual Plano Nacional de Educacéo, Lei 13.005/2014 (PNE II). Para
fazer essa analise, consideramos necessaria a contextualizacdo do Plano Nacional
de Educacéo, Lei 10.172/2001 (PNE I) que o antecedeu, e também do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que apresentou diretrizes para a gestdo da

educacao basica no Brasil durante o periodo de vigéncia dos Planos.

Na introducdo deste trabalho, afirmamos nossa compreensdo de educacao

como um direito social, que deveria estar plenamente acessivel a todos. Entretanto,

?L"As metas intermediarias, com inicio em 2007, serdo calculadas nos ambitos nacional, estadual,
municipal assim como para cada escola, a cada dois anos. A meta final para o IDEB tem seu alcance
definido para 2021, e sua divulgacdo dar-se-4 em 2022, ano em que serdo comemorados 0s
duzentos anos de Independéncia do Brasil. Para projetar as trajetérias esperadas para o IDEB, ao
longo do tempo, tanto para o Brasil como para os demais niveis de abrangéncia e redes de ensino,
foram feitas algumas premissas e alguns passos metodologicos foram seguidos”. Nota Técnica:
metodologia utilizada para o estabelecimento das metas intermediarias para a trajetéria do IDEB no
Brasil, Estados, Municipios e Escolas (BRASIL. 2007. p. 1).
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também evidenciamos que algumas leis sdo gestadas a partir de estratégias que
impedem a concretizagdo das mesmas. Sao as solugdes neutralizadoras do Estado,
"[...] objetivando reduzir o campo de tensdes, o Estado se antecipa estrategicamente
e ja oferece uma solucéo neutralizadora de qualquer potencial transformador contido
na demanda” (PAULO NETTO, 2003, p. 16).

Ao que condiz ao PNE I, conforme Valente (1998), a sociedade organizada a
partir do “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” pressionou o Congresso
Nacional para que fosse cumprida a legislacdo que previa a implantacdo do Plano
Nacional de Educac&o? e apresentou uma proposta de texto para o PNE |, baseada
nos estudos realizados no | e Il Congressos Nacionais de Educac¢do (CONEDSs). O
texto resultante foi o documento “Plano Nacional de Educacgdo: Proposta da
Sociedade Brasileira”.

Esse documento continha,

[...] um diagnéstico da situagdo educacional do pais cotejada com
dados internacionais, acompanhado da discussdo e fundamentagéo
do problema do financiamento como base para uma proposta de
Plano Nacional com diretrizes, metas e previsbes de recursos
financeiros para os diferentes niveis e modalidades da educacéo
(SAVIANI, 2016, p. 244).

O texto que primava pelo detalhamento e clareza em seus topicos, previa
recursos para cada nivel de ensino e foi transformado em Projeto de Lei de nimero
4.155 de 1998. Entretanto, ao chegar ao Congresso Nacional, foi confrontado com
outra proposta, que se tornou o substitutivo do PNE da Sociedade, tendo por relator
0 entdo deputado Nelson Marchesan.

A inesperada acdo da sociedade forcou o governo Fernando
Henrique Cardoso — que, como os fatos viriam a demonstrar apesar
da determinacdo constitucional e da LDB, ndo se interessava em
nenhum PNE, a desengavetar o seu Plano e encaminha-lo em
11/02/1998 a Camara, onde tramitaria, de modo sui generis, como

anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob o nimero 4.173/98
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

As duas propostas de PNE que tramitavam no Congresso Nacional,
configuraram-se entédo, como a sintese de dois projetos de sociedade. De um lado a

proposta da sociedade, contemplando todos os aspectos que seriam relevantes para

%2 Legislagao que previa a construcéo do PNE: Artigo 214 da Constituicio Federal de 1988, Artigo
214 e LDB 9.394/1996.
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a implantacdo de uma educacgao que pudesse ser efetivada com qualidade, e por
outro lado, a proposta do governo, “[...] que expressava a politica do capital
financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido
nas diretrizes e metas do governo” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

Nesse embate de forcas, o PNE aprovado foi a proposta do governo e vigorou
até 2011, incorporando apenas alguns elementos do projeto Proposto da Sociedade
Brasileira, assentando sua estrutura em trés momentos: “1. Diagndstico da situacao;
2. Enunciado das diretrizes a serem seguidas; 3. Formulacdo dos objetivos e metas
a serem atingidos progressivamente durante o periodo de duracdo do plano”
(SAVIANI, 2007). Tal estrutura foi aplicada aos niveis de ensino abrangendo:

1. Educacgéo basica (educacgdo infantil,‘ ensino fundamental, ensino
médio) e 2. Educacdo superior. As modalidades de ensino
envolvendo: 1. Educacao de jovens e adultos; 2. Educacgéao a distancia
e tecnologias educacionais; 3. Educacdo tecnoldgica e formagdo
profissional; 4. Educacdo especial e 5. Educagdo indigena. Ao

magistério da educacdo basica e ao financiamento da gestdo
(BRASIL. PNE. 2001).

Devido a forma como foi implementado, autores como Saviani (2007) e
Valente (2002) afirmam que o PNE | se configura mais como uma carta de intencdes
do que realmente como um Plano Nacional de Educacdo. Como uma evidéncia que
exemplifica a descontinuidade presente em relacdo as politicas educacionais,
apontamos o fato de que em 2007, faltando ainda quatro anos para o término do
PNE I, foi lancado o Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) em abril de 2007,
por Decreto do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

Para operacionalizar o Plano, o governo federal baixou o Decreto
6.094, em 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacéo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal e Estados e participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,

visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacao
basica (CARVALHO, 2009, p. 1149).

A composicao do PDE agregou 29 acbes do MEC, tornando-se o que Saviani
(2007) veio a chamar de um "grande guarda-chuva" que abriga praticamente todas
as acgoOes propostas pelo MEC. Ao confrontar a estrutura do PDE com a do PNE I, o

autor constata que o segundo n&o constitui um Plano, em sentido préprio:
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Ele se define, antes, como um conjunto de ac¢des que, teoricamente,
se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e
metas previstos no PNE. Com efeito, o PDE d4& como pressupostos o
diagndstico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta
de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente”
porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnéstico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se
compbe de acdes que ndo se articulam organicamente com este
(SAVIANI, 2007, p. 1239).

Na formulacdo das propostas do PDE, as metas tornaram-se acdes, ao que
condiz a todos os niveis de escolaridade: educacdo basica, educacao superior e
educacdo profissional. Alguns exemplos para ilustrar o que foi observado na
comparacao entre o PNE | e o PDE:

No que se refere ao ensino fundamental, o PDE institui a “Provinha
Brasil’®®, que ndo estava prevista no PNE. O programa “Dinheiro
Direto nas Escolas” consiste num mecanismo de racionalizacdo da
gestao, ndo se relacionando diretamente com as metas, embora possa
incidir sobre a eficiéncia e eficacia do funcionamento das escolas e,
portanto, na realizagcdo das metas que se busca alcangar. Apenas a
meta 17 do PNE encontra-se diretamente contemplada no PDE, por
meio da acdo “Transporte Escolar’. As demais 29 metas fixadas pelo

PNE para o ensino fundamental ndo sao objeto de consideracéo por
parte de PDE (SAVIANI, 2007, p. 1239).

A confrontacdo entre os documentos citados (PNE1 e PDE) mostra que o
PDE foi formulado paralelamente ao PNE1, ndo contemplando os dispositivos nele
presentes, os quais haviam sido aprovados pelo Congresso Nacional em janeiro de
2001. Para Saviani (2007), houve a substituicdo formal do PNE pelo PDE, o que
exigiria a aprovacdo de uma nova lei que revogasse o entdo vigente PNE, o qual

continuou segundo o autor, “solenemente ignorado”.

No dia 06 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo, houve
o langamento do “Movimento Todos pela Educagdo” (TPE)?*. Atualmente participam
do Movimento um grande numero de grupos empresariais, como: Grupo Pao de
Acucar, Fundacdo Itat-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Fundacdo
Roberto Marinho, Fundacdo Educar, DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Instituto

Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco Unibanco, Banco Santander, Telefénica Vivo,

2 A "Provinha Brasil", a que o autor se refere é a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é
aPIicada para estudantes matriculados no 3° ano dos anos iniciais do Ensino Fundamental.
?* para melhor compreensao do TPE, ver nota de referéncia niimero 11.
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Instituto Natura, Instituto Samuel Klein, entre outros. S&o cinco as metas propostas

pelo Movimento Todos pela Educacéo:

1 - Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola; 2 - toda crianca
plenamente alfabetizada até os 8 anos; 3 - todo aluno com
aprendizado adequado ao seu ano; 4 — todo jovem com 19 anos
devera com Ensino Médio concluido; 5 — investimento em educacgéo
ampliado e bem gerido (TPE).

O PDE entao, ao ser langcado no ano seguinte (2007), incorporou em seus

objetivos as metas estabelecidas pelo Movimento Todos pela Educacao:

Uma tendéncia majoritaria realizou um movimento de aproximacdo
com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases
originarias. Talvez isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao
formular o PDE, o tenha feito em interlocucdo com a referida parcela
da sociedade e ndo com os movimentos dos educadores (SAVIANI,
2007, p. 1243).

A mesma tendéncia de aproximacdo com o empresariado esteve presente na
elaboracdo do atual Plano Nacional de Educacéo, Lei 13.005/2014, aprovado em
junho de 2014, que foi sancionado sem vetos e fez entrar em vigor o PNE 2014-
2024 (PNE Il). Na redagéo dada pelo constituinte, o Art. 214 da Carta Magna previu
a implantacéo legal do Plano Nacional de Educacédo, conforme Sena Martins (2014)

no Observatério PNE:

Ao alterar tal artigo, contudo, a Emenda Constitucional (EC) n°
59/2009 melhor qualificou o papel do PNE, ao estabelecer sua
duracdo como decenal — no texto anterior, o plano era plurianual — e
aperfeicoar seu objetivo: articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acgles integradas das diferentes esferas
federativas. Essas sdo as ac¢fes que deverdao conduzir aos propoésitos
expressos nos incisos do art. 214 da Constituicdo, quais sejam:
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacédo para o trabalho; promocéo
humanistica, cientifica e tecnologica do pais; e estabelecimento de
meta de aplicagéo de recursos publicos em educacdo como proporgao
do produto interno bruto (SENA MARTINS, 2014, p. 9).

O PNE 2014-2024 foi objeto de discusséao de diversos segmentos, com visdes
e interesses diferentes, propostas distintas e conflitantes entre si. Cada segmento
objetivando garantir por meio do PNE seus proprios interesses. Inclusive além do

poder executivo, camara dos deputados e Senado Federal, o MTPE se mobilizou
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com fundacdes privadas e empresariais para influenciar na redagcdo do mesmo,

utilizando-se do discurso de preocupacao com a qualidade da educacgéo.

Os movimentos sociais e entidades representativas dos segmentos da
comunidade educacional estiveram também presente nas discussdes, buscando
garantir que suas propostas fossem contempladas no texto final. Participaram da
elaboracdo de propostas encaminhadas aos parlamentares na forma de emendas:
os Conselhos e féruns de educacgdo institucionais, entidades representativas da
comunidade educacional, entidades cientificas, gestores de entidades
representativas dos entes federados, sociedade civil vinculada ao setor privado na

area educacional e grupos de educacao de capital aberto.

A quantidade de segmentos interessados no PNE Il fez com que ao chegar a
Camara dos Deputados o processo tivesse trés mil emendas para analises e
posteriores ajustes. Para definicdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) houve amplo
debate, pois, esse indice estaria indexado ao valor do PIB destinado ao
financiamento da educacdo. Inicialmente o valor a ser fixado seria de 7%. Por
considerar esse percentual insuficiente para o financiamento da educacdo béasica
publica, houve a mobilizacdo de categorias em defesa da ampliacdo desse indice, o

que fez com que a Meta 20 fosse aprovada com a seguinte redacéo:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacgéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de sete por cento do produto
Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no
minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.
(BRASIL, 2014). (Grifo da autora).

Entretanto, essa redacéo foi modificada pelo Senado, a expressao “publica”
foi retirada e acrescentou através da remissdo ao artigo 5° 8§ 5° que previa,

conforme Observatério PNE:

§ 5° O investimento publico em educacgéo a que se refere o art. 214,
inciso VI, da Constituicdo Federal, e a Meta 20 do anexo desta lei,
engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo
Federal e do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansao da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacéao
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especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal (SENA
MARTINS, 2015, p. 181).

Como nao houve a exclusiva vinculacdo de verbas publicas para a educacao
publica, significa que esses recursos também poderdo ser destinados para a
iniciativa privada, a exemplo de programas profissionalizantes, como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), e do pagamento
para instituicdes particulares superiores, por intermédio do Programa Universidade
para Todos (PROUNI), entre outros. Dessa forma, mesmo havendo a destinacao de
uma taxa fixa para a educacéo de 10%, esse percentual provavelmente ndo chegara
em sua totalidade na educacdo basica, tampouco na educacédo publica de nivel

superior.

Ao analisarmos também a forma como vem ocorrendo o relacionamento do
Estado com a iniciativa privada, entendemos que a compra do material didatico a ser
distribuido em toda rede nacional representa uma grande fatia desse percentual,
situacdo em que serdo beneficiadas empresas e redes privadas de producdo de

material didatico.

Sobre o que faltou no PNE I, Saviani (2014) afirma que o Plano deixou a

desejar em varios sentidos:

[...] comecando pela concepcao de fundo que, em lugar de seguir uma
orientacdo de politica de Estado, sob um carater eminentemente
publico, traz a marca preocupante da promiscuidade com o0s
interesses privados, além de se ancorar num conceito de qualidade
equivocado, pois se baseia na avaliagdo de resultados por meio de
provas padronizadas, aplicadas em massa, condicionando todo o
desenvolvimento do ensino. Observe-se a hipertrofia da Meta 7, de
longe a mais detalhada (SAVIANI, 2014, p. 232).

Consideramos um equivoco ter apenas nos indicadores educacionais IDEB e
PISA a base principal para definir o conceito de qualidade de unidades escolares,

pois:

A meta 7 - “Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as [...] médias nacionais para o
IDEB”, vai na contramdo do combate & desigualdade educacional. Os
indicadores de avaliacdo da qualidade da educacdo (IDEB e PISA)
ndo atendem as demandas para garantir a aprendizagem, o que fazem
€ estimular a competic&o entre as escolas para obter a melhor posicao
no ranqueamento divulgado pelos meios de comunicacdo e pelos
governos, muitos dos quais formulam politicas de bdnus e premiacéo
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salarial para os profissionais da educacgdo, provocando diversos
conflitos no ambiente escolar entre os trabalhadores em educacao
(ARAUJO FILHO, 2014, p. 236).

Ao identificar os conflitos decorrentes desse formato de avaliagdo o autor
remete-nos a uma das formas de agao do Estado, que assume o papel de Avaliador,
tomando para si a responsabilidade pela implementacédo das politicas de avaliagcao e

descompromete-se da implementacéo das politicas publicas e sociais.

Depreende-se entdo porque o PNE, ao elaborar a Meta 7, foi extremamente
criterioso e detalhista, rendendo-se aos apelos do mercado capitalista que almeja
uma educacao que lhe seja eficiente, “[...] a educacao eficiente desponta como a
grande conquista que deve ser realizada pela escola, sobretudo em seu aspecto
quantitativo” (ZANARDINI, 2012, p. 101).

A breve analise do contexto do PNE Il evidencia o carater do Estado
Avaliador, que regula o investimento em educacéo utilizando-se dos instrumentos
avaliativos como ferramentas de controle social. Nessa perspectiva, a avaliacao
externa educacional tanto serve como mecanismo de controle social, quanto para

regular a distribuicdo de receitas para a educacgdo basica e superior.

O modelo que se pretende por intermédio da Meta 7 do PNE II, praticamente
orientado para o ranqueamento entre as escolas e baseado em provas padronizadas
aplicadas uniformemente aos alunos de todo o pais, faz com que as escolas, na
ansia de obterem bons indices, preparem os alunos para a realizacdo das provas e
ndo para a formacdo humana cientifica integral, amplamente defendida pelos
profissionais da educacao, ideia qual a avaliacdo estara presente, fazendo parte do

processo de ensino aprendizagem.
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CAPITULO Il — ANALISE DOS INDICADORES DE RENDIMENTO E AS METAS
DE MELHORIA DA QUALIDADE EDUCACIONAL SOB A PERSPECTIVA DOS
SUJEITOS DOCENTES

Nesse capitulo pretendemos trazer alguns aspectos do perfil do estado do
Parand e também do municipio de Cascavel, objetivando apresentar um breve
panorama destes em relacdo aos resultados das avaliagbes em larga escala que
séo realizadas, tanto o PISA, quanto o IDEB.

Consideramos necessério, também nesse capitulo, melhor explicitar a
metodologia utilizada para sele¢cdo das escolas onde realizamos a pesquisa de
campo, com coleta de dados por amostragem, bem como os resultados obtidos por

meio das respostas dos professores.

As guestdes foram trazidas para o texto conforme foram apresentadas aos
professores e, objetivando auxiliar na compreensdo e analise das respostas dos
docentes, construimos graficos que possibilitaram o olhar sobre a amplitude das
respostas. Os graficos sdo apresentados com os resultados individuais por escola e
em seguida, representando o coletivo dos docentes, independente da escola onde

estivessem.

Na sequéncia dos graficos, buscamos fazer uma breve analise sobre cada
questdo, trazendo a questdo analisada, a legislacdo pertinente ou dados de
pesquisas publicadas relativas a qualidade educacional. As reflexdes realizadas
buscaram lancar um olhar sobre as dimensGes escolares analisadas: sujeito
docente, condi¢des estruturais e pedagogicas do ambiente escolar e os indicadores

educacionais.
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2.1 - Os resultados do PISA e IDEB no Parand e Cascavel

O Estado do Paranéa situado na regido Sul do Brasil, compbe-se de 399
municipios e, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em 2016, a populacéo estimada era de 11.242.720 habitantes.

No Parana, em 2016, havia 2.148 escolas (PARANA, 2017), de todos os
niveis da educacao basica, incluindo escolas que ofertam educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino médio profissionalizante integrado e

subsequente, educacao de jovens e adultos e educacéo especial.

Situada na regido Oeste do Parand, a cidade de Cascavel teve o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, IDHM % mensurado em 0,782 em 2013,
conforme o Atlas Brasil 2013, do IPEA e PNUD, sendo a educacdo um dos fatores
gue contribuiu para Cascavel ser considerada a 42 melhor cidade do Parana. As trés
primeiras sdo respectivamente: Curitiba, Maringa e Quatro Pontes.

Dados divulgados pelo Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no fim de julho apontaram que Cascavel
tem o 4° melhor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M) do Parand. No ultimo levantamento, em 2000, a cidade ocupava a
122 posi¢cdo no ranking estadual. Com evaséo escolar proxima de
zero e 90% dos professores da rede municipal com formacao
superior, a educacdo foi a area que mais contribuiu para essa
melhora. O aumento da renda per capita mensal (de R$ 695 em 2000
para R$ 1.003 em 2010) e da expectativa de vida do cascavelense

(de 73 para 75 anos) permitiram que Cascavel se destacasse no
cendario estadual (CASCAVEL, 2013).

A classificagdo como 42 melhor cidade do Parand, faz com que observemos a
cidade onde residimos, e nesse caso, mais especificamente as escolas, nas quais a
pesquisa de campo se realizou, e também os bairros mais distantes da regido
central, aqueles onde é possivel de se ver casas em precarias condicbes para
abrigar uma familia. As situacBes de violéncia nos séo relatadas diariamente, seja

® O IDHM analisa trés dimensdes para desenvolver o indice: longevidade (vida longa e saudavel),
educacédo (acesso ao conhecimento, verifica a escolaridade da populacdo adulta e fluxo escolar de
menores de idade) e renda (padrdo de vida, renda per capita). “O conceito de desenvolvimento
humano, bem como sua medida, o indice de Desenvolvimento Humano, IDH, foram apresentados em
1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento” (BRASIL, 2013, p. 14). E em 2013, foi criado o Atlas Brasil: “O objetivo do Atlas
Brasil 2013 é instrumentalizar a sociedade. A democratiza¢do de informac¢des no ambito municipal
contribui para o fortalecimento das capacidades locais, 0 aprimoramento da gestdo publica e o
empoderamento dos cidadaos brasileiros por meio da ampliagdo do conhecimento sobre a sua
realidade. ” (BRASIL, 2013 p. 18).
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nos jornais locais, ou pelas pessoas de nossa convivéncia. Trazemos por exemplo,

um indice, relacionado a violéncia:

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
divulgou um balanco estatistico dos assassinatos em que as vitimas
possuem idade entre 12 e 18 anos e o resultado ndo é nada
animador para Cascavel. A cidade figura entre as 20 do pais onde os
jovens correm mais risco de serem assassinados antes de completar
19 anos. O IHA (indice de Homicidios na Adolescéncia) mostra que
para essa faixa etéria, Cascavel € mais violenta do que as grandes
capitais do Brasil, incluindo Séo Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba. Os
dados levam em consideracdo cidades com mais de 200 mil
habitantes. O indice traz os nimeros de 2012 e mostra que a cada
1.000 jovens entre 12 e 18 anos, pelo menos seis foram
assassinados em Cascavel, o que deixa a cidade na 202 posi¢cao no
ranking das mais violentas do Brasil. Dos quatro municipios mais
violentos da Regido Sul, trés sdo do Parana. Além de Cascavel,
aparecem a cidade de Colombo (19° lugar) e Foz do Iguagu (16°).
Viaméo, no Rio Grande do Sul, aparece na 172 posicdo (CORAZZA,
2015).

O IDHM néo é nosso objeto de estudo, entretanto, apresenta caracteristicas
semelhantes as apresentadas pelos indicadores educacionais, de ser um numero
para ser estandartizado, ignorando situagbes advindas também da politica
neoliberal. Tendo sido criado também nos anos 1990, com a orientacdo de

organismos internacionais como o Banco Mundial, OCDE e UNESCO.

O IDHM cascavelense foi apresentado para melhor caracterizacdo do
municipio, o qual teve, em conformidade com o PNE II, Lei federal 13.005/2014, a
aprovacao em 24 de junho de 2015, da Lei 6.496, o Plano Municipal de Educacao,
(PME) atendendo as mesmas diretrizes do PNE II.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo; II -
universalizacdo do atendimento escolar; Ill - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éo da cidadania
e na erradicagéo de todas as formas de discriminagéo; 1V - melhoria
da qualidade da educacgéo; V - formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promoc¢do do principio da gestédo
democratica da educacdo publica; VII - promocdo humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo; X - promoc&o
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (CASCAVEL, 2015, p. 1).
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O PME mostra o compromisso em garantir uma educacdo publica de
qualidade. As estratégias elencadas propdem combater a evasao escolar, realizar o
atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, dar suporte
pedagogico as escolas e ao longo do periodo proposto de vigéncia do PME,

melhorar as estruturas fisicas.

Na Meta VI, a exemplo do PNE 2014-2024, o Plano Municipal de Cascavel
também se propde, a partir do Artigo 7°, a “Fomentar a qualidade da Educacdo
Bésica em todas as etapas e modalidades com a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a superar a meta do Indice de Desenvolvimento de
Educacdo Bésica, IDEB” (CASCAVEL, 2015, p. 9). O Artigo 7° desenvolve doze
estratégias®® para serem implementadas ao longo do periodo de vigéncia do PME-
CVEL, ou seja, até 2025, objetivando a concretizagdo desta meta e

consequentemente, da efetivacdo da qualidade na educacéo.

26 Estratégias: | — garantir recursos fisicos, humanos e acdes pedagdgicas que assegurem a
qualidade do ensino e da aprendizagem nas escolas da Rede Municipal de Ensino, na vigéncia do
PME-CVEL; Il- assegurar a andlise dos resultados do SAEB e efetivar encaminhamentos que

contribuam com a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, a partir do primeiro ano do PME-CVEL,; Ill garantir a formagéo continuada para
profissionais do magistério e da educagdo da Rede Municipal de Ensino, objetivando acdes e
encaminhamento de combate a violéncia e a evasdo detectando suas causas na vigéncia do PME-
CVEL; IV — implementar politicas de inclusdo e de permanéncia de adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situagédo de rua, assegurando os principios da Lei
Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a
partir da aprovacdo do PME-CVEL; V — assegurar que as instituicdes da Rede Municipal de Ensino
tenham espacos apropriados com energia elétrica, abastecimento de 4gua tratada, esgoto sanitério e
manejo dos residuos sélidos com garantia de padrdo de qualidade nas unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, a partir da aprovac¢do do PME-CVEL. VI — garantir a aquisicdo de equipamentos
e softwares para a informatizacéo e o gerenciamento do acervo das bibliotecas da Rede Municipal de
Ensino, a partir da aprovacdo do PME-CVEL; VII — ampliar o acervo das bibliotecas das escolas
municipais em consonancia com o curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, a
partir da aprovacédo do PME-CVEL; Vlll-assegurar a criacdo de brinquedoteca/biblioteca nos CMEIS,
bem como a adaptac@o do espacgo fisico, mobiliarios e materiais pedagogicos a partir da aprovacgao
do PME-CVEL; IX — garantir em regime de colaboracdo entre os entes federativos, a aquisicdo de
equipamentos basicos adaptados e de softwares educacionais especificos para o atendimento ao
aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
da Rede Municipal de Ensino, a partir da aprovacdo do PME-CVEL; X- assegurar em regime de
colaboracdo entre os entes federativos, a formacdo continuada para o uso das tecnologias
educacionais para os profissionais do magistério e da educacdo da Rede Municipal de Ensino, na
vigéncia do PME-CVEL; XI — garantir em regime de colaboragdo entre os entes federativos, o
transporte escolar rural para os alunos da Rede Municipal de Ensino, bem como a padronizacdo da
frota de veiculos de acordo com as especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia INMETRO, assegurando o padrdo de qualidade a partir da vigéncia do PME-
CVEL (CASCAVEL, SEMED, PME, 2015, p. 9).
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No que se refere a fundamentacao teorica, 0 municipio de Cascavel construiu
seu curriculo e, conforme descricdo contida no documento, o atual é resultado da
acao dos profissionais da educacao de Cascavel, que tiveram o respaldo da equipe
pedagogica da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP). O

embasamento tedrico pauta-se no método materialista historico-dialético:

A opcao pelo método materialista histérico-dialético se justifica por
expressar 0 projeto de educacdo, sociedade e homem que
gueremos. Um projeto que compreende o desenvolvimento historico
dos homens a partir de um processo conflituoso, impulsionado pela
luta de classes, num cenario amplamente marcado pela contradi¢éo
entre o desenvolvimento das forgcas produtivas e as relacbes sociais
de producdo. Ainda, um projeto que compreende a escola como
situada no &ambito destas contradicbes e responsavel pela
transmissdo dos conhecimentos cientificos. A funcdo da escola e,
consequentemente, dos professores é ensinar, avaliar e possibilitar
gue o processo ensino-aprendizagem ocorra com qualidade para a
classe trabalhadora (CASCAVEL, 2008, p. 12).

Em Cascavel atualmente ha 63 escolas municipais e 42 colégios da rede
estadual. As escolas municipais sdo responsaveis pela Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental I, ou anos iniciais, do 1° ao 5° ano. Os colégios estaduais atendem ao

Ensino Fundamental Il, ou anos finais, do 6° ao 9° ano e também o Ensino Médio e

educacéao profissional.

No Quadro Estatistico do més de junho de 2017 da SEMED em Cascavel,
demonstra a quantidade de alunos matriculados nas séries atendidas pela rede
municipal de educacdo, incluindo turmas de sala de recursos, pré-escola e
Educacdo de Jovens e Adultos-EJA, totalizando 23.694 alunos, distribuidos em
1.106 turmas:
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TABELAL: Demonstrativo de alunos por turma nas escolas municipais de Cascavel-

PR.
_ 1° 20 3° 40 50 Sala Pré
Série Pré | EJA
ano ano ano | ano ano | Rec Il
Quantidade de
turmas por 174 164 163 | 148 154 |55 61 169 |18
série.
Total de alunos | 3651 | 3621 |3854 | 3656 | 3761 | 434 1183 | 3474 | 349

Fonte: CASCAVEL, SEMED, Censo Escolar: junho de 2017.

Na rede estadual, conforme estatistica referente ao inicio do més de julho de

2017, sdo ao todo 20.711 turmas e 556.809 matriculas no ensino fundamental fase

final e no ensino médio, 16.359 turmas, e 466.158 matriculas. Nos trés niveis de

Educacao de Jovens e Adultos e Educacéo Especial, sédo 8.898 turmas com 30.131

matriculas.
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TABELA 2: Turmas e Matriculas da Rede Estadual do Parana. Referéncia

08/07/2017.
Nivel de Ensino Quantidade de Turmas Matriculas
Ed Inf Pré Escola 94 937
Ed Inf Multis A | 19 102
EFCicBasAl 259 3.299
E F Anos finais 20.711 556.809
Ensino Médio 16359 466.158
EJA FASE | 1/4 36 836
EJA FASE 11 5/8 2098 64.499
ENSINO MEDIO 1914 57.872
EDUC ESPECIAL 8898 30.131
TOTAL Rede Estadual 50.388 1.180.643

FONTE: PARANA. SEED/SAE, 2017. Estatistica.

TABELA 3: Turmas e Matriculas da Rede Estadual de Cascavel

Nivel Ensino Quantidade turmas Quantidade de matriculas
Ens Fund anos finais 550 15356
Ens Médio 508 14870
EJA FASE | 1/4 2 40
EJA FASE 1l 5/8 58 1787
EDUC ESPECIAL 428 1124
TOTAL DO MUNICIP 1602 34.959

FONTE: PARANA. SEED/SAE, 2017. Estatistica.
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2.2 - As escolas publicas da rede municipal e estadual da cidade de Cascavel -
resultados PISA/IDEB.

A Tabela 4 mostra os resultados do Estado do Parana no IDEB, nos quais &
possivel verificar que, na série 9° ano do ensino fundamental e 32 série do ensino
médio, nos anos de 2013 e também 2015, o IDEB observado ndo atingiu a meta

projetada.

Tanto os concluintes do ensino fundamental, quanto os concluintes do ensino

meédio, ficaram com notas abaixo das projetadas pelo IDEB.

TABELA 4: Resultados e Metas do IDEB do Estado do Parana

Metas IDEB Metas
IDEB observado . .

ANO 9 ano projetadas | observado projetadas

9° ano 3% ano 3% ano
2005 3,3 - 3,3 -
2007 4,0 3,3 3,7 3,3
2009 4,1 3,5 3,9 3,4
2011 4,0 3,8 3,7 3,6
2013 4,1 4,2 3,4 3,9
2015 4,3 4,5 3,6 4,2
2017 4,8 4,6
2019 51 4,9
2021 53 51

FONTE: BRASIL, MEC. INEP/IDEB. 2017

Em Cascavel, conforme determinacdo do MEC, desde o ano de 2007, em
anos alternados, vem sendo observado o IDEB das escolas municipais e estaduais.
No ano de 2015, 94 escolas do municipio fizeram a prova, sendo 57 da rede

municipal e 37 da rede estadual.

Estao disponiveis para consulta no site do INEP, os resultados do municipio
de Cascavel para os 9°s anos, que atingiram a meta apenas nos anos de 2007 e

2009; e nos anos de 2011, 2013 e 2015 nao atingiram a meta projetada.

Entretanto, os resultados da rede municipal demonstram que as metas

projetadas vém sendo atingidas desde 2007 e ndo houve reducdo das mesmas em
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nenhum ano de observagdo do IDEB, tendo havido sim, o aumento das notas.

Conforme é possivel observar na Tabela 5.

TABELA 5: Resultados e Metas do IDEB Rede Municipal de Cascavel

ANO IDEB OBSERVADO META PROJETADA
2005 4.7

2007 51 4,7

2009 5,5 51

2011 5,8 5,5

2013 6,1 5,7

2015 6,3 6,0

2017 6,2

2019 6,5

2021 6,7

FONTE: BRASIL. MEC. INEP/IDEB. 2017

Para que a nota do IDEB do municipio esteja na meta ou acima, conforme a

Tabela 5, é necessario que a maioria das escolas da rede municipal tenha tido bons

resultados.

A Tabela 6 possibilita observarmos que dos anos em que o IDEB foi analisado

em Cascavel, 2011 foi o0 ano em que um menor percentual de escolas municipais

atingiu as metas projetadas, representando 61% das escolas e, nos anos de 2013 e

2015, acima de 76% das escolas atingiram as metas.

TABELA 6: Resultados do IDEB das escolas municipais de Cascavel — Parana

2007 2009 2011 2013 2015

Quant. | 95 | Quant. | 0 | Quant. | 95 | Quant. | 95 | Quant. | 9p
Quantidade de 44 77 46 81 35 61 46 81 43 76
escolas que atingiram
a meta projetada
Quantidade de 8 14 9 16 16 28 9 16 11 19
escolas que ndo
atingiram a meta
projetada
IDEB né&o observado 5 9 2 3 6 11 2 3 3 5

FONTE: BRASIL, MEC. INEP. 2016
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Na rede estadual, um percentual maior de escolas atingiu as metas do IDEB
nos anos iniciais de sua mensuracao, entretanto, a quantidade de escolas que tem
alcancado as metas projetadas tem sido menor desde 2007, sendo que em 2015,
apenas 6 escolas atingiram as referidas metas, conforme podemos observar na
Tabela 7.

TABELA 7: Resultados do IDEB das escolas estaduais de Cascavel — Parana

2007 2009 2011 2013 2015
Quant. | 05 | Quant. | 0 | Quant. | 95 | Quant. | 05 | Quant. | 9p
Quantidade de 31 84 25 68 15 41 8 22 6 16

escolas que atingiram
a meta projetada

Quantidade de 1 3 10 27 20 54 27 73 29 79
escolas que néo
atingiram a meta
projetada

IDEB n&o observado 5 13 2 5 2 5 2 5 2 5

FONTE: BRASIL, MEC. INEP. 2016.

Quanto ao PISA, conforme contextualizado no Capitulo 1 deste trabalho, apés
0 ano 2000, a prova foi realizada nos seguintes anos: 2003, 2006, 2009, 2012 e
2015. Desde o inicio de sua aplicacdo no Brasil, a quantidade de alunos que
realizaram a prova teve um acréscimo de aproximadamente 4.500 alunos a mais
que a etapa anterior. Na primeira aplicacdo da prova em 2000, 4.452 alunos
realizaram a prova, e em 2015, “..] 23.141 estudantes de 841 escolas

representando todo Brasil participaram dos exames ” (BRASIL, 2016).

Em relacdo ao exame realizado em 2015, a OCDE emitiu parecer analisando
0s resultados comparando-os aos anteriores. Essa analise ndo se refere a unidade

federativa brasileira, mas ao universo de estudantes que realizaram a prova.

O desempenho dos alunos no Brasil estda abaixo da média dos
alunos em paises da OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a
média de 493 pontos), em leitura (407 pontos, comparados a média
de 493 pontos) e em matematica (377 pontos, comparados a média
de 490 pontos). A média do Brasil na area de ciéncias se manteve
estavel desde 2006, o ultimo ciclo do PISA com foco em ciéncias
(uma elevacgéo aproximada de 10 pontos nas notas - que passaram
de 390 pontos em 2006 para 401 pontos em 2015 — ndo representa
uma mudanca estatisticamente significativa). Estes resultados s&o
semelhantes a evolugdo histérica observada entre os paises da
OCDE: um leve declinio na média de 498 pontos em 2006 para 493
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pontos em 2015 também ndo representa uma mudanca
estatisticamente significativa. A média do Brasil na area de leitura
também se manteve estavel desde o ano 2000. Embora tenha havido
uma elevacdo na pontuacéo de 396 pontos em 2000 para 407 pontos
em 2015, esta diferenca ndo representa uma mudanca
estatisticamente significativa. Na area de matematica, houve um
aumento significativo de 21 pontos na média dos alunos entre 2003 a
2015. Ao mesmo tempo, houve um declinio de 11 pontos se
compararmos a média de 2012 & média de 2015 (OECD, 2016, p.
1).

No Estado do Parand, em 2015, 2.703 alunos realizaram a prova. Em
Ciéncias a nota média do Brasil foi: 401 e do Parana: 425 (o Parana ficou com a 32
melhor nota). Em Lingua Portuguesa, a média de nota do Brasil foi: 407, e a nota do
Parana 433, (ficando o Parana em 2° lugar). Em Matematica, o Parana ficou com a
nota 406, e a média do Brasil de 377, sendo a melhor nota se comparada aos
demais estados do Brasil (BRASIL, 2015, p. 32).

Amapa e Parana foram as uUnicas unidades da Federacdo que nao
alcancaram os percentuais requeridos (minimo de 80% para 0s
estudantes e de 85% para as escolas). Portanto, deve-se tomar
maior cuidado na analise dos resultados do PISA 2015 para esses

dois estados, em razdo da baixa representatividade de seus
estudantes na avaliagdo (BRASIL, 2016b, p. 33).

Segundo analise do MEC/INEP, junto a OCDE, o fato de toda amostra
necessaria para se configurar como totalidade nao ter realizado a prova, pode ter
interferido nos resultados. Nao foi possivel, verificar, no entanto, porque nao foi

avaliado todo o percentual necessério para a amostra.
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2.3 - Andlise dos resultados

A pesquisa de campo por amostragem foi a metodologia que consideramos
melhor se adequar ao nosso objetivo de nos aproximar de algumas escolas, para
entdo conhecermos um pouco da realidade vivenciada cotidianamente pelos
profissionais da educacéo e estudantes de Cascavel. Esperou-se, assim verificar, a
partir das escolas selecionadas, como se efetiva a qualidade educacional sob as
perspectivas dos profissionais que nela atuam. A opcdo pela aplicagdo dos
questionéarios tem pontos positivos e também alguns aspectos negativos. Conforme

apontam Lakatos e Marconi (2003).

Como toda técnica de coleta de dados, o questionario também
apresenta uma série de vantagens e desvantagens: Vantagens: a)
Economiza tempo, viagens e obtém grande numero de dados. b)
Atinge maior nimero de pessoas simultaneamente. ¢) Abrange uma
area geografica mais ampla. d) Economiza pessoal, tanto em
adestramento quanto em trabalho de campo. €) Obtém respostas mais
rapidas e mais precisas. f) Ha maior liberdade nas respostas, em
razdo do anonimato. g) H4 mais seguranca, pelo fato de as respostas
nao serem identificadas. h) H4 menos risco de distor¢cao, pela nao
influéncia do pesquisador. i) Ha mais tempo para responder e em hora
mais favoravel. j) Ha& mais uniformidade na avaliagdo, em virtude da
natureza impessoal do instrumento. 1) Obtém respostas que
materialmente seriam inacessiveis (LAKATOS e MARCONI, 2003, p.
202).

As autoras evidenciam também as desvantagens que ha no questionario:

a) Percentagem pequena dos questionarios que voltam. b) Grande
namero de perguntas sem respostas. c) Nao pode ser aplicado a
pessoas analfabetas. d) Impossibilidade de ajudar o informante em
guestbes mal compreendidas. e) A dificuldade de compreensédo, por
parte dos informantes, leva a uma uniformidade aparente. f) Na leitura
de todas as perguntas, antes de respondé-las, pode uma questao
influenciar a outra. g) A devolucéo tardia prejudica o calendario ou sua
utilizagcdo. h) O desconhecimento das circunstancias em que foram
preenchidos toma dificil o controle e a verificagdo. i) Nem sempre é o
escolhido quem responde ao questionario, invalidando, portanto, as
guestbes. j) Exige um universo mais homogéneo (LAKATOS e
MARCONI, 2003, p. 202).

A coleta de dados deu-se pessoalmente, deslocando-me enquanto
pesquisadora, as escolas selecionadas, experiéncia muito significativa por
oportunizar o conhecimento visual das escolas, bem como de sua localizagc&o
geografica. Entretanto, algumas desvantagens expostas pelas autoras Lakatos e
Marconi (2003), foram vivenciadas ao longo da coleta de dados. Foi necessario que
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me adequasse a disponibilidade de atendimento da escola e de seu calendério
letivo, bem como da hora-atividade dos professores, de forma a nao interferir na
rotina da instituicdo, sendo preciso que me destinasse por varias vezes a escola, até

ter o nimero de questionarios respondidos representativo do coletivo.

Para realizacdo da pesquisa foram respeitados os tramites éticos. O projeto
de pesquisa foi submetido a andlise da Comissido de Etica em Pesquisa, CEP, da
UNIOESTE e a coleta de dados comecou somente apds a aprovagdo do presente
projeto pela CEP. Os professores envolvidos foram convidados a participar da
pesquisa, foi Ihes explicitado sobre os objetivos da mesma e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. A pesquisa de campo foi realizada nas escolas

que se incluiram nos seguintes critérios:

1) Duas escolas da rede estadual do Parané situadas na regiao central do municipio
de Cascavel, sendo uma que tenha atingido as metas projetadas pelo IDEB para o

ano de 2015%" e uma que n&o tenha atingido as metas.

2) Duas escolas da rede estadual do Parana situadas na periferia do municipio de
Cascavel, sendo uma que tenha atingido as metas projetadas pelo IDEB para o0 ano

de 2015 e uma que nao tenha atingido as metas.

3) Duas escolas da rede municipal de Cascavel situadas na regido central do
municipio, sendo uma que tenha atingido as metas projetadas pelo INEP para o ano

de 2015 e uma que nao tenha atingido as metas.

4) Duas escolas da rede municipal de Cascavel situadas na periferia do municipio,
sendo uma que tenha atingido as metas projetadas pelo IDEB para o ano de 2015 e

uma gue nédo tenha atingido as metas.

Foram entrevistados ao todo 119 professores, pedagogos, coordenadores
pedagdgicos e diretores das escolas ?®. O questionario foi estruturado para
analisarmos trés dimensdes presentes no ambiente escolar: Formag&o Profissional;

Estrutura Fisica, Espacos Pedagogicos e Recursos Didaticos; Processo Ensino

0 ano de 2015 foi o escolhido para andlise por ser Gltimo ano de observacéo do IDEB. Entretanto
os resultados foram divulgados apenas no segundo semestre de 2016.

%8 Doravante nominaremos apenas professores, pois na categoria professores estdo inclusos o diretor
de escola, o coordenador pedagdgico que atua na rede municipal e pedagogos que atuam na rede
estadual.
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Aprendizagem relacionado aos Indicadores Educacionais. Por meio da analise das
respostas dadas nos questionarios pretendeu-se verificar como os professores que
trabalham nas escolas selecionadas para essa pesquisa, avaliam as dimensdes

citadas.

Os dados coletados foram tabulados em planilha, para posterior elaboracao
de gréficos objetivando favorecer a visualizacéo, interpretacdo e andlise. Ha& no
questiondrio apenas uma questdo dissertativa, que serd analisada em sua
especificidade de forma comparativa e interpretativa. A interpretagao dos dados para
Lakatos e Marconi:

[...] é a atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo
as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos. Em geral, a
interpretacdo significa a exposicdo do verdadeiro significado do
material apresentado, em relagéo aos objetivos propostos e ao tema.
Esclarece ndo s6 o significado do material, mas também faz ilagbes

mais amplas dos dados discutidos (LAKATOS E MARCONI, 2003, p.
168).

Consideramos que a analise dos dados, por constituir-se como um dos
elementos centrais para o alcance dos objetivos buscados, ndo pode prescindir de
alguns cuidados que buscam preservar sua fidelidade, dentre os quais destacamos:
imparcialidade aos resultados coletados, coeréncia e cuidados com questdes que

envolverem célculos ou estatisticas e ndo estabelecimento de falsos pressupostos.

Em todas as escolas selecionadas, no minimo 23% dos professores
responderam ao questionario. Durante os meses de abril a junho de 2017, 119
(cento e dezenove) professores que atuam diretamente com o atendimento aos
alunos, ao responderem aos questionarios, colocaram a forma como compreendem

0 espaco pedagdgico em que atuam.

Para preservar a identidade das escolas e dos professores participantes da
pesquisa, optamos pelo uso de codinomes para identifica-los. Reforcamos que todos
os procedimentos solicitados pelo Comité de Etica foram atendidos, de forma a

garantir a lisura desta pesquisa.

As escolas municipais foram identificadas pelas iniciais EM e a numeracao de
1 (um) a 4 (quatro). Os colégios estaduais foram identificados pelas iniciais CE e

também numeracdo de 1 (um) a 4 (quatro). Para diferenciar a regiao das escolas
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utilizamos a letra B, se referindo as escolas situadas nos bairros distantes do centro
e a letra C para nos referirmos as escolas da regido central.

TABELA 8: Escolas da rede municipal onde ocorreu a aplicagdo do questionario.
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6,6
EM1 | SEMED BEM1 7,4 Acima 16 10 62%
5,7 .
EM2 | SEMED CEM2 7,4 ’ Acima 25 12 48%
2 .
EM3 | SEMED CEM3 6,1 ° Abaixo 32 8 25%
5,8
EM4 | SEMED BEM4 5,6 Abaixo 40 10 25%

FONTE: CASCAVEL, Secretaria Municipal de Educacdo. MEC/INEP 2016. Elaborado pela autora.

A escola EM1 e a EM2 estdo em regifes distantes uma da outra, e ficaram
com as notas mais altas do municipio, outra escola situada também na regido
central ficou com a mesma nota 7,4. O critério para optar por qual escola seria mais
pertinente a realizacdo da pesquisa, foi o fato de a EM2 estar centralizada. A escola
EM3, ficou apenas um décimo abaixo da meta projetada, sendo a escola da regido

central do municipio com menor nota, justificando assim a escolha.

A escola EM4 teve a 32 nota mais baixa do municipio. Inferior a nota 5,6 ha
apenas duas escolas, entretanto uma delas, que estd com nota 5,4, situa-se na
regido rural, e ndo a selecionamos devido as especificidades da escola de campo. A
escola que ficou com nota 5,5, nos anos anteriores a 2015 atingiu as metas
projetadas pelo IDEB, apenas na observacdo de 2015 é que houve a reducdo da
nota. Justifica-se entdo a escolha da EM4, pois apenas em 2007, no segundo ano

de observacéo do IDEB havia atingido a meta projetada.

? CASCAVEL, Censo 2016. Considerados professores ativos nas escolas e em efetivo trabalho com
os alunos.
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TABELA 9: Colégios da rede estadual onde ocorreu a aplicacdo do questionario

Lo © () o
— ©
— 3% x Q o g £
S © o Yo e - T 5 L9 O o
S = = o 0 o 3 o c 9 T = S
8 2 ©wgo e o D T = ? © € I
& 2 25 o ) 3o | 85 | 858 | ®
o 2 TRt e o c o S e oG o)
E=) c 9o @ Q © E S g = 0 o
N S o'c Xt 8 6 S © = @ 3 =
o) = ®E® o) s S £ S ® 20c
O o5 O — O c
CR=ae] m o T @ ©
n'd L (1] “5’ = >
a = F o
4.8 .
CE1l | SEED/PR BCE1 53 Acima 88 23 26%
CE2 | SEED/PR BCE2 51 51 Acima 48 20 41%
CE3 | SEED/PR 4,0 5.6 Abaixo 62 17 27%
BCE3 ’ 0
CE4 | SEED/PR BCE4 3,8 45 Abaixo 68 18 25%

Fonte: PARANA. Secretaria Estadual de Educacdo/ MEC.INEP. 2016. Elaborado pela autora.

Sobre a selecdo dos colégios da rede estadual para aplicacdo do
questionario, o colégio CE1 atingiu a meta projetada pelo IDEB, entretanto ndo se

refere a nota mais alta do municipio de Cascavel.

Analisando em ordem decrescente, ha algumas notas superiores a 5,3, mas
em razdo de terem as metas projetadas acima desse indice, ndo a atingiram. Dois
colégios tiveram a nota 5,7, que foram as mais altas observadas em 2015 na rede

estadual no municipio de Cascavel.

Dois colégios tiveram a nota 5,4, mas a projecdo de metas para eles era 6,5 e
5,8. Outro colégio situado fora da regiao central de Cascavel também teve a nota
5,3, tendo atingido o IDEB, pois a meta que |Ihe era projetada era 5,2. Quanto a
escola CE2, também outra escola teve a mesma nota, entretanto optamos por nao

realizar a pesquisa nela por estar proxima a regiao central.

Para andlise dos dados, apresentaremos a questéo tal como foi colocada no
guestionario, e em seguida, as respostas dadas pelos professores das escolas que o

responderam. Buscamos lancar um breve olhar sobre cada uma das questdes,

% (PARANA, SEED, 2017). Considerados os professores em efetivo trabalho com os alunos. N&o
incluidos licencas ou afastamentos.
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apoiando-nos em estudos produzidos a respeito da tematica qualidade da educacéo
e indicadores educacionais, sem, entretanto, esgota-los, por compreendermos que

cada uma das questdes podera remeter a um estudo exclusivo.
2.4 - Representacéo grafica dos dados do questionario

Questao 1.1- Sua fungéo atual no estabelecimento de ensino:

Grafico 1: Identificacéo

= PROFESSOR(A) = PEDAGOGO(A)/COORDENADOR(A)
= DIRETOR(A) AUXILIAR = DIRETOR(A)
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 1.1: Identificacdo: representacédo geral

m 95 professores m 20 pedagogas ou coordenadoras
= 2 diretores auxiliar 2%2% m 2 diretores

Fonte: Autora (2017).
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Ao pensarmos a qualidade educacional, consideramos a pertinéncia do
trabalho docente como central para o ato educativo, sendo o0s professores 0s
primeiros a serem lembrados. “Isso ocorre por razdes bastante Obvias, pois sdo 0s
mais numerosos no processo educacional e os que encarnam de maneira mais
expressiva o ato educativo” (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Por esse motivo, ao pensarmos nesse trabalho de pesquisa optamos pela
observacédo da qualidade educacional a partir da perspectiva dos docentes, pois eles
“sdo considerados os principais responsaveis pelo processo educativo nas politicas
educacionais, tendo de responsabilizarem-se pelo desempenho dos alunos, da
escola e do sistema educacional” (OLIVEIRA, 2010, p. 2).

A profissdo docente tem como prerrogativa o trabalho intelectual, autoral,
cabendo ao professor pensar o trabalho que fara e como o fara. Algumas decisées
sdo tratadas no coletivo, no momento de definicdo do Projeto Politico Pedagdgico,
do planejamento das disciplinas, tendo como pressuposto a escola que se quer.
Entretanto, “[...] o professor pode decidir sobre a forma de seu trabalho” (SILVA
JUNIOR, 2012, p. 66).

Esse poder de decisdo € um grande privilégio, segundo o autor, pois o
professor “[...] pode decidir sobre o seu proéprio trabalho, por sua maneira de
conceber e de idealizar, isso € um privilégio que poucos trabalhadores tém e que
precisa ser preservado” (SILVA JUNIOR, 2012, p. 68). O privilégio que o professor

tem, se configura como a natureza de seu proprio trabalho, e ndo deve ser perdida.

O autor demonstra preocupacdo com a dimensdo autoral do professor, em
razdo do contexto de encaminhamento das atuais politicas educacionais, onde [...]
o trabalho do professor, numa velocidade muito grande, muito preocupante nos
altimos anos, tende a ser substituido pelo trabalho industrializado, sob a forma que
nos podemos chamar de “pacotal’, cada vez mais admirado e adquirido” (SILVA
JUNIOR, 2012, p. 67).

Em razao das caréncias relacionadas, principalmente a auséncia de politicas
sociais, os professores estdo realizando algumas atividades que extrapolam a
funcdo docente, nas quais, conforme Oliveira (2010), o trabalho docente vai além da

sala de aula, por envolverem fun¢des de subsidio ao estudante da escola.
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Contudo, diante das variadas funcdes que a escola publica assume na
atualidade, os professores se veem muitas vezes obrigados a
responderem a exigéncias para as quais ndo se encontram preparados.
Em contexto de pobreza ou no meio rural, essas exigéncias podem ser
agravadas pela auséncia de estruturas sociais que tém por fungéo
garantir o bem-estar da populacdo, tais como: postos de salde,
assisténcia social, lazer, cultura, entre outros espacos publicos, o que
faz com que a escola seja a Unica agéncia publica local. Nessas
escolas, os professores se veem obrigados a desempenhar funcdes
para as quais ndo foram preparados ou mesmo contratados. Por ndo
existirem na maioria das escolas brasileiras profissionais que possam
responder pela assisténcia aos alunos, os professores acabam por
assumir esse papel. Essa € uma razao que nos leva a considerar que o
trabalho docente ndo é aquele que se refere apenas a sala de aula ou
ao processo de ensino, ainda que compreendamos que o cuidado e a
atencdo sdo constituintes do ato educativo. Isso quer dizer que a
ampliacdo sofrida pelo rol de atividades dos professores na atualidade
tem obrigado a se redefinirem suas atribuicbes e o carater de sua
atuacdo no processo educativo. Observa-se tendéncia crescente de os
professores passarem a ocupar outras funcdes dentro das escolas, tanto
no sentido de desenvolverem tarefas subsidiarias ao ensino, quanto de
desempenharem outros papéis no processo educativo. Tal processo tem
resultado em maior complexidade da tarefa docente, ou do trabalho
docente (OLIVEIRA, 2010, p. 2).

Em razdo da complexidade do trabalho docente exposto pela autora,
consideramos relevante iniciar a pesquisa verificando quais seriam o0s profissionais
qgue participariam da pesquisa, compreendendo que a posi¢cdo ocupada no local de
trabalho pode levar a concepcdes diferentes sobre uma situacdo observada ou
vivenciada. Em todas as escolas pesquisadas, a maioria dos participantes foram

professores, que responderam ao questionario durante a hora-atividade.

A forma de ingresso do professor na rede municipal é regulamentada pela Lei
namero 6.445, de 29 de dezembro de 2014, que dispBe sobre reestruturacédo e
gestdo do Plano de Cargos, Carreiras, Remuneracdo e Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de
Cascavel. A referida Lei prevé niveis diferenciados de salario em razdo da formacao
do professor, partindo do ensino médio a pés-graduacdo em nivel de mestrado e
doutorado.

A admissédo para o cargo de professor na rede municipal de Cascavel se da
por concursos publicos. Entretanto, havendo demanda, séo contratados professores
temporarios que séo selecionados por meio de provas objetivas e presenciais. Em

janeiro de 2017 foi realizado teste seletivo para contratacdo de professores
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temporarios. No més de maio de 2017, foi aberto o Edital para realizacdo de
Concurso Publico para cargo de Professor e Professor da Educacéo Infantil.

O Edital 064/2017 da Prefeitura Municipal de Cascavel disponibilizou cargos
conforme a escolaridade do candidato: cargos de nivel basico, cargos de nivel
médio, cargos do magistério e cargos do nivel superior® . A distincdo que
consideramos pertinente destacar foi o fato de o cargo de magistério constar nao
como de nivel superior, mas ficar entre o nivel superior e o ensino médio. Um dos
critérios era que o professor tivesse concluido a graduacgéo, entretanto o salario a
ser pago aos professores iniciantes, era um valor inferior aos salarios pagos aos
demais profissionais a serem admitidos pelo concurso publico.

Dessa forma, a Meta do PNE 2014/2024, de equiparacédo salarial com demais
profissionais com mesma formacao, ndo tem sido considerada para remuneragao
dos professores.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacado béasica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

O cargo de coordenador pedagdgico escolar da rede municipal € ocupado por
professores que ja pertencem ao quadro de professores do municipio. Entretanto, ha
processo seletivo, que inclui avaliacdo escrita e entrevista. Os diretores das escolas
municipais e estaduais sao eleitos pela comunidade escolar.

Os professores da rede estadual também sédo admitidos por concurso publico,
entretanto, os Ultimos concursos realizados ndo supriram a demanda necessaria, 0
que leva a contratacdo de professores por meio de Processo Seletivo Simplificado
(PSS). Na rede estadual, os pedagogos sdo admitidos por concurso publico ou
contratados pelo PSS que, diferentemente da rede municipal, utiliza a classificacéo

realizada pela analise de titulos.

%1 Conforme o Edital 064/2017, os cargos de nivel basico sdo: Agente Comunitario de Saude, Auxiliar
de Servicos Gerais, Carpinteiro, Motorista Il, Operador de Escavadeira Hidraulica, Operador de
Motoniveladora, Tratador de Animais, Zelador. Os cargos de nivel médio: Agente Administrativo,
Auxiliar em Saude Bucal, Cuidador, Educador Social (Masculino e Feminino), Monitor de Biblioteca,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Farmécia, Técnico em Laboratorio de Analises Clinicas;
Cargos do Magistério: Professor e Professor de Educacéo Infantil; (O termo "magistério” refere-se a
atuacdo na docéncia, ou seja, ensino e educacgéo. Os requisitos estdo dispostos no Anexo | deste
Edital). E os cargos de nivel superior: Advogado, Analista Programador de Sistemas, Contador,
Enfermeiro, Médico Especialista - 20 horas (Fun¢des: Generalista, Infectologista, Neurologista,
Pediatra), Médico 40 horas (Funcéo: Generalista), Médico Veterinario, Psicologo, Orientador Técnico
Esportivo (CASCAVEL, 2017, p. 2).
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Outro aspecto elencado ao se tratar dos professores participantes da
pesquisa relaciona-se ao género. Na rede municipal, por exemplo, ndo havia
nenhum professor do sexo masculino, na rede estadual também haviam poucos
professores do sexo masculino, apenas 10 (dez) professores do género participaram
da pesquisa, que representa em torno de 8% da amostra. Esse aspecto demonstra a

“feminizacdo” da carreira docente na educagéo bésica.

A constituicdo do professorado caracterizou-se, desde o final do
século, por processos de funcionarizacéo -
trabalhadores/empregados e controlados diretamente pelo Estado,
de feminizacdo — aumento da forca de trabalho feminina, e da
feminilizagéo — introdug&o de aspectos do feminino na docéncia. I1sso
produz efeitos muito significativos para as discussdes em torno do
magistério, com o aprofundamento de analises relativas a profisséo,
vocacdao, carreira, condicdes de trabalho, identidade, dentre outros
aspectos (HYPOLITO, 2010, p. 2).

A feminizacdo do magistério na educacdo basica vem contribuindo para
reforcar o ideario de que esta seria uma atividade “adequada” para mulheres,
configurando-se em uma nova compreensao, a feminilizacdo, na qual a vocacéo
materna seria estendida as salas de aula.

No processo de feminilizacdo do magistério, a maioria dos trabalhadores séo
mulheres, esta percepcao continua “[...] vinculada a visdo dominante, de heranca
patriarcal, em que as mulheres sé&o posicionadas como guardias da virtude, da moral
e da ordem, e “naturalmente” vocacionadas para a maternagem, [...]" (COSTA, 2010,
p. 2). Essas caracteristicas afetam diretamente as condicbes de trabalho das
professoras, pelas formas de controle e até mesmo pelas remuneracdes, pois,
“Ainda hoje, profissdes feminizadas sédo mais susceptiveis ao controle assim como,
frequentemente, as mulheres tém remuneragéao inferior” (COSTA, 2010, p. 2).

A intensificacdo do trabalho, segundo Hypdlito (2010), esta relacionada a
condicdo masculina ou feminina do trabalho. “As professoras mulheres
frequentemente realizam duas ou trés jornadas de trabalho (trabalho na escola,
trabalho doméstico e trabalho da escola feito em casa) ” (HYPOLITO, 2010, p. 2).

Ao tratarmos da fungdo exercida na escola pelos participantes deste trabalho,
essas foram algumas questdes que consideramos relevantes trazer para reflexao
sobre o trabalho docente, por se relacionar a forma de ingresso nas redes publicas
educacionais de Cascavel- PR, e também um breve parecer relacionado ao perfil

feminino das professoras.
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Questdo 1.2 — H& quanto tempo vocé trabalha nesta instituicdo de ensino?
Resposta em anos de trabalho.

Grafico 2: Tempo de trabalho na escola
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Fonte: Autora (2017).

Grafico 2.1: Tempo de trabalho na escola: representacao geral
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Fonte: Autora (2017).

A pertinéncia dessa questdo estd em consideramos que um maior tempo de
trabalho em uma mesma escola possibilitaria ao professor melhor compreender seus

alunos.
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No gréafico, observamos que nas escolas que tiveram IDEB com notas
menores, EM4 e CE4, o tempo de trabalho da maioria dos professores na escola,
em torno de 60%, esta abaixo de 5 (cinco) anos.

Por outro lado, nas escolas que atingiram as metas projetadas, ha maior
namero de professores com tempo de servigo superior a 10 anos.

Consideramos que apenas o tempo de servico do professor em um mesmo
local ndo é suficiente para garantia da qualidade educacional, mas a permanéncia
do professor na mesma escola por mais tempo possibilita a continuidade de acdes
planejadas no coletivo, permitindo formacao de vinculos com a comunidade escolar.

No documento produzido por Dourado, Oliveira e Santos (2007), “A qualidade
da educacéo — conceitos e definicdes”, apresentado no Forum Social das Américas,
promovido pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), realizado no Brasil, ao
analisar o tempo de permanéncia do professor e seu vinculo de trabalho, afirmam:

No que se refere ao tipo de vinculo profissional do docente, verifica-
se que as escolas com maior niumero de professores efetivos
apresentam resultados mais satisfatérios do que as escolas onde
ocorre rotatividade docente. O vinculo efetivo reduz a rotatividade
docente, a multiplicidade de vinculos empregaticios, a excessiva
extensdo da jornada de trabalho e algumas das doencas tipicas da
profissdo. Portanto, faz-se necessario maior empenho na garantia de
acesso ao cargo efetivo de professor, uma vez que as condi¢des
precarias ofertadas aos professores temporarios impactam
negativamente na qualidade do ensino (DOURADO, OLIVEIRA E
SANTOS, p. 23, 2007).

O tempo de permanéncia do professor no magistério deveria ter como
incentivo os planos de carreira, previstos na LDB 9.394/1996, Artigo 67: “Os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacéao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério” (BRASIL, 1996).

No Artigo 3, inciso 9, da mesma Lei, os docentes também incumbir-se-ao de:
‘garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1996). A garantia do padrdo de
qualidade prevista como uma incumbéncia do professor esta relacionada a sua
formacdo académica e vinculada a propostas de formagdo continuada a serem
proporcionadas pelas respectivas mantenedoras.

Formacéao essa prevista também na LDB Artigo 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico: [...] inciso 2:
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aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996).
A possibilidade de formacdo continuada para o professor é uma das
possibilidades de formalizacdo da qualidade, para o professor e para o estudante.

A obtencdo de conhecimento ou qualificacdo para intervencdo na
realidade educacional com obtencdo de diplomacgéo e certificagéo,
por estudos Lato Sensu ou de outra natureza e a consequente
gualificacdo do professor nos aspectos de cursos de extensdo,
encontros de formacdo e aperfeicoamento e outras formas de
estudos, séo algumas propostas ditas essencialmente qualificantes
pela via da formacdo continuada de professores [...].
(CASAGRANDE, 2015, p. 68).

No Estado do Parana, a partir de 2006, foi implementado o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE/PR), tendo por base o aperfeicoamento dos
professores no espago escolar, desenvolvido em parceria com as Instituicdes de
Ensino Superior (IES), Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior (SETI) e Secretaria Estadual de Educacdo (SEED), fortalecendo a
articulacéo entre Educacao Béasica e Ensino Superior.

Para formacédo das turmas que cursariam o PDE, a SEED/PR definiu alguns
critérios, dentre eles: o professor deveria fazer parte do Quadro Proéprio do
Magistério: QPM, e estar no nivel Il, e classes de 8 a 11 da carreira, o que equivale
a um tempo superior a 10 anos de servico. Também pontuava para classificacdo a
participacdo em cursos e eventos da propria Secretaria e especializacbes que o
professor tivesse realizado.

No ano de sua implantacdo (2007), 1.200 vagas foram abertas para inicio do
Programa. Esse numero foi ampliado para 2000 (dois mil) em 2008. Os professores
passavam a gozar do afastamento por dois anos das atividades para que pudessem
estudar, no primeiro ano o afastamento era de 100% das atividades pedagdgicas e
no segundo ano, o professor voltava a assumir suas fun¢gbes, com reducdo de
jornada em 25% para conclusdo das atividades do Programa.

A estrutura organizacional do Programa de Desenvolvimento
Educacional estd representada, para fins didaticos, no Plano
Integrado de Formagdo Continuada, o qual se constitui de trés
grandes eixos de atividades, quais sejam: atividades de integracéo
tedrico-praticas, atividades de aprofundamento teérico e atividades
didatico pedagogicas com utilizacdo de suporte tecnoldgico. Essas
atividades serdo realizadas no decorrer do Programa, composto de
quatro periodos semestrais, distribuidos em dois anos (PARANA,
SEED, 2007. p. 6).
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No ano de 2015, n&do houve a convocacgao de nova turma para realizagao do
PDE/PR. Em 2016, atendendo as pressdes da categoria de professores, foi
restabelecido o programa, entretanto, ndo houve o inicio de turma em 2017 e nem
no corrente ano, 2018. Essa foi uma das perdas e atagues sofridos pela educacao
no ano de 2015%, quando de forma unilateral, leis e acordos dos funcionarios e
professores paranaenses foram rompidos com anuéncia da Assembleia Legislativa
do Parana.

O Plano de Carreira da rede municipal Lei 6.445/2014, inclui avanco
remuneratério por tempo de servico e por avaliacdo de desempenho, prevé o
periodo para hora-atividade, licenga para estudos e formagéo continuada na propria
rede. Na rede estadual, a regularizacdo do Plano de Cargos e Carreiras dos

professores se da pela Lei Complementar nimero 103/2004.

%2 No ano de 2015, professores da educacao bésica da rede estadual, professores das universidades
estaduais publicas e outras categorias do funcionalismo publico estavam em greve devido a
sequéncia de desmontes da carreira impostas pelo Executivo Estadual e Assembleia Legislativa. No
dia 29 de abril, seria entdo votado, o Projeto de Lei 252/2015, que modificaria as regras do Parana
Previdéncia. A nova regra resultou na mudanca de 33,5 beneficiarios do Fundo Financeiro para o
Fundo Previdenciario. O Fundo financeiro na época, sustentado pelo Tesouro do Estado, contava
com um rombo de R$ 250 milhdes por més e o FP tinha um caixa superavitario, no valor de R$ 8
bilhdes. “O dia 29 de abril de 2015 entrou para a histéria do Parana como uma data tragica, quando a
nossa categoria (e companheiros e companheiras de outras categorias) sofreu um ataque brutal
orquestrado pelo governo. A violéncia foi tdo chocante que ecoou pelo mundo” (APPSINDICATO,
2017).
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Questao 1.3 - Qual sua formagao?

Gréfico 3: Formacéao
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Fonte: Autora (2017).

Grafico 3.1: Formacdao: representacdo geral
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Fonte: Autora (2017).

Na observagdo dos resultados da pesquisa, verificou-se que a maioria dos
professores pesquisados, além da graduacdo, cursou também especializagdo. Nas
escolas municipais o percentual de professores que ainda nao fizeram a

7

especializacdo € relevante. Na rede estadual é possivel verificar que o maior
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percentual de professores com PDE/PR ou mestrado estdo nas escolas que tiveram
melhores resultados de IDEB, a exemplo da CE1 e CE2.

Em relacdo as escolas municipais EM4 e EM3, que apresentaram menores
notas no IDEB, sdo também as que os professores ainda ndo realizaram alguma
especializagéo.

O trabalho docente tem caracteristicas muito particulares, ndo podendo a
formacdo do professor se restringir a graduacao inicial, o ideal € que seja
desenvolvida também durante a docéncia, através de cursos proporcionados pela
mantenedora ou por instituicbes de ensino superior.

Para a efetivacdo dos projetos governamentais, as politicas de formacao de
docentes, desde os anos 1990, vém sendo pensadas, tanto por intelectuais
representantes da elite empresarial, quanto pelas categorias representativas de
docentes. Entretanto, distinguir sob qual perspectiva ideolégica e politica se dara
essa formacéo é importante. Conforme afirma Casagrande (2015):

Ha um grau de prioridade para a capacitacdo profissional dos
professores na agenda das politicas educativas, nos documentos
legislativos, recomendacdes e acentuagdo com os efeitos que a
formacdo tem sobre o professorado. Nao passa despercebido o
interesse financeiro e fascinio mercantilizador que a formacao
continuada exerce sobre instituicbes de grupos empresariais, dentre
eles bancos e institutos privados (CASAGRANDE, 2015, p. 50).

O espaco de formacgdo continuada do professor, sob a 6tica do mercado
econdmico pode ser considerado um espaco com potencial para ser explorado, tanto
sob a perspectiva financeira quanto ideoldgica.

Em 2009 o decreto 6.755 de 29 de janeiro foi publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU), instituindo a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica com a finalidade de “organizar a formacgao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para a educacdo béasica, em regime de
colaboracdo entre Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios” (BRASIL,
2009). O Decreto 6.755 possibilitou que, nas Conferéncias Nacionais de Educacao
(CONAE) de 2010 e de 2014 fossem criadas as ComissOes para trabalhar nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério.

Foram incorporadas as DCNs também metas do Plano Nacional de Educacéo
2014/2024, a exemplo das metas 12, 15, 16, 17 e 18, com suas respectivas

estratégias.
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Todas essas metas e estratégias incidem nas bases para a
efetivacdo de uma politica nacional de formacao dos profissionais da
educacao e foram consideradas nas diretrizes curriculares nacionais
para a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério
(DOURADO, 2015, p. 301).

Frente a toda legislacdo apontada que buscava o fortalecimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério, foi lancada em outubro de 2017, a Politica Nacional de
Formacao de Professores, apresentada pela Secretaria Executiva do Ministério da
Educacdo e Cultura, Maria Helena Guimarédes de Castro, tendo como diferencial

dessa proposta a Residéncia Pedagogica.

Pesquisas indicam que a qualidade do professor é o fator que mais
influencia a melhoria do aprendizado. Isso significa que, independente
das diferencas de renda, de classes sociais e das desigualdades
existentes, a qualidade do professor é o que mais pode nos ajudar a
melhorar a qualidade da educacdo (BRASIL. 2017. Grifo da autora).

A apresentacdo da nova Politica de 2017, parte da premissa de que “a
qualidade da aprendizagem dos alunos depende da qualidade do trabalho do
professor’. O que exemplifica claramente o exposto inicialmente no texto, que ao
professor cabe a dupla responsabilidade de implementar o projeto governamental e
garantir a eficacia dos resultados escolares. Oliveira (2013) aponta que:

A mobilizacdo em torno da formagdo de professores, envolvendo
universidades publicas e privadas, consorcios e diferentes arranjos
institucionais, € acompanhada da enorme crenca de que a formacao
€ a estratégia fundamental para a melhoria da educagéo béasica. Os
argumentos sao em geral provindos de uma mesma maitriz que
acredita que formando professores para uma atuacao eficaz em sala
de aula conseguirdo superar as dificuldades de aprendizagem
apresentadas por seus alunos e causadora do baixo desempenho
dos mesmos (OLIVEIRA, 2013, p. 58).

Conforme o MEC, a referida proposta sera colocada para apreciacao no inicio
do ano de 2018. Entretanto, é possivel verificar que ha claramente no
encaminhamento da mesma, a precarizacdo da formacao docente nas instituicdes
publicas, ao mesmo tempo em que fortalece e amplia o setor privado de formacgéo
de professores, via formacgao nao presencial ou semipresencial.

Algumas entidades cientificas da area educacional, dentre elas: Associacao
Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacéo
Nacional de Pesquisa e POs-Graduacdo em Educacdo (ANPED), Associacao
Brasileira de Curriculo (ABdC), Associacao Nacional de Politica e Administracédo da
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Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES),
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (FINEDUCA) e
Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacao e Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), que acompanham os
encaminhamentos das politicas educacionais, surpreenderam-se com a proposta
anunciada pelo MEC, considerando-a um grande retrocesso aos poucos avangos
até entdo conquistados para a educacédo, de carater centralizador e verticalizado,
mobilizaram-se entdo por meio de manifesto, contrarios aos principios da Politica
Nacional de Formacéo de outubro de 2017:

A politica apresentada pelo MEC néo articula formagéo, valorizagédo
e desenvolvimento profissional e ndo propde uma efetiva valorizagédo
do status profissional do docente da educagéo basica que permita
atrair os jovens estudantes do ensino médio para a docéncia, sendo,
portanto, incapaz de combater o baixo indice de procura dos cursos
de licenciatura e a ociosidade de vagas diagnosticada. Ao contrario,
a proposta contém um grave equivoco em relacdo a valorizagédo da
profissdo que € apresentada como uma realidade instituida,
desconsiderando os graves problemas enfrentados cotidianamente
pelos professores no Brasil: precaria infraestrutura de trabalho nas
escolas, dupla ou tripla jornada de trabalho com o exercicio da
docéncia em duas ou trés escolas, violéncia nas escolas e
permanente luta pelo pagamento do Piso Salarial Profissional
Nacional, meta mais uma vez esquecida de nosso PNE.
Esquecimento ou omissdo que também se estende a concepcao de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, aprovada pela Conae,
gue inclui a articulagé@o entre formacéo inicial e continuada, carreira,
salarios e condicdes de trabalho. Mais do que isso, a proposta
responsabiliza formadores pela insuficiéncia dos resultados dos
processos de ensino e pelas desigualdades educacionais, nao
mencionando em momento nenhum, os problemas acima elencados
e as responsabilidades de gestores municipais, estaduais e federal
pela inviabilizacdo dessa qualidade em funcdo dos baixissimos
investimentos, da precariedade material e de gestdo dos sistemas
locais, bem como pela falta de salarios e de suporte a docéncia e
auséncia de planos de carreira atraentes. Assim, o MEC reitera o
discurso de culpabilizagdo da formacdo de professores pela falta de
qualidade da educacao e também pelas desigualdades educacionais,
omitindo esse conjunto de elementos intra e extra escolares que
impactam diretamente os resultados escolares (MANIFESTO DAS
ENTIDADES EDUCACIONAIS SOBRE A POLITICA DE FORMACAO
DE PROFESSORES ANUNCIADA PELO MEC, 2017).

As atuais politicas educacionais, a exemplo da Politica Nacional de
Formacdo, de outubro de 2017, creditam uma grande responsabilidade a escola,

desconsiderando, as dimensdes extraescolares. Nessa perspectiva a utilizacdo dos
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indicadores educacionais para avaliar a educacéao brasileira, mostra-se na realidade
como um instrumento de verificagdo, que objetiva rotular, estimulando a
competitividade entre escolas e profissionais da educacéo, pois, restringem-se a
verificacdo dos resultados sem garantir politicas publicas para que as condi¢cdes de
ensino e aprendizagem sejam efetivadas.

Devido a especificidade do trabalho docente, a formag&o tanto inicial quanto
continuada é necessaria para fundamentacao teorica do professor e também para
exercicio da docéncia. Por isso a importancia de envolver pesquisa, e desta estar

vinculada as universidades e desvinculada de interesses puramente econémicos.
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2 Estrutura Fisica, Espacos Pedagogicos e Recursos Didaticos

Questao 2.1- Quanto a estrutura fisica da escola, vocé considera que ela esteja:

Grafico 4: Estrutura fisica da escola
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Fonte: Autora (2017).
Gréfico 4.1: Estrutura fisica da escola: representacédo geral

m Apropriado ® Inapropriado = Necessita de reforma ou manutencéo urgente

Fonte: Autora (2017).

Pertinente as estruturas fisicas, as EM1 e CE1 sédo as que demonstram maior
satisfacdo dos professores. A escola EM1 no ano de 2012 passou por reforma e

adequacoes.
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A escola EM2 estd em caréater provisorio no prédio atual, devido a estrutura
fisica do prédio original onde se situava estar totalmente comprometida, incorrendo
em riscos para estudantes e trabalhadores, tendo sido interditada em 2014 com a
promessa de que essa situacdo se resolveria no mesmo ano, conforme podemos

verificar em artigo publicado na época:

A construcdo do novo prédio da Escola Municipal EM1%*, localizada
na area central de Cascavel, devera iniciar ainda este ano. A
informacdo é do prefeito Edgar Bueno, que recebeu hoje (6) a
confirmacao do deputado estadual André Bueno, de que o0 governo
do Estado enviou a documentagcdo para a Prefeitura de Cascavel,
com o termo de cessdo de uso, por 20 anos, do terreno onde se
encontra a atual estrutura da escola. ‘O deputado acompanha a
tramitacdo do processo desde o inicio de 2011 e agora poderemos
dar continuidade ao nosso projeto de derrubar o prédio antigo e
construir um prédio totalmente novo, padrdo de qualidade que temos
investido na educacdo em Cascavel’, disse o prefeito. De acordo com
o secretario de Educacdao, Valdecir Nath, o projeto arquiteténico esta
pronto e agora, com a liberacdo da area por parte do governo do
Estado, serd encaminhado para aprovacdo nos 6rgdos competentes.
(AUTORIZADO..., 2014).

A partir da noticia veiculada, é possivel compreender a insatisfacdo dos
professores da EM2 e o quanto as atividades pedagdgicas ficam prejudicadas
devido ao espaco fisico inadequado; entretanto, até a presente data (outubro de
2017), a construcdo da nova escola néao teve inicio.

Consideramos que temos uma situacdo contraditéria posta nesta escola,
merecedora de melhor observacéo. Pois, conforme mencionamos anteriormente, ela
€ uma das trés escolas municipais de Cascavel com maiores notas do IDEB, mesmo
com essas condicbes materiais. Exemplos como esses sdo utilizados pelos
reforcadores do discurso de que a qualidade independe das condi¢cdes materiais.
Devido a localizacdo central, ressalvamos que em relacdo ao perfil do corpo
discente atendido pela escola, partimos do pressuposto de que os alunos, em sua
maioria, podem ter condi¢cdes socioecondmicas um pouco mais confortaveis que a
realidade das demais escolas pesquisadas nesse trabalho.

Quanto as escolas EM4 e CE4, evidencia-se o grau de insatisfacdo dos
trabalhadores com seu local de trabalho, coincidentemente as escolas sao as

situadas em regides mais afastadas do centro de Cascavel.

* Nome original substituido para preservar a identidade da referida escola.
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A CE4 nédo tem quadra poliesportiva, apenas um espago com piso cimentado
sem cobertura. Na matriz curricular do ensino fundamental e ensino médio, ha 02
(duas) aulas de educacdo fisica semanais, e, conforme as condicfes climaticas, as
aulas praticas deste componente curricular, que tendem a ser as mais aguardadas
pelos estudantes, pode ndo ocorrer regularmente devido a estrutura precaria desse
espaco.

Entretanto, no ultimo dia em que estive na escola, chegaram materiais de
construcdo para realizacdo de pequenas reformas, o que serviu como um alento
para professores e funciondrios. Contudo, conforme alguns professores relataram,
seriam apenas realizadas algumas reformas como troca de piso de algumas salas
de aula. O valor destinado a manutencao, segundo os professores, seria insuficiente
para suprir as necessidades da escola.

Nessa escola foi possivel observar um transito intenso de criangas durante o
horario do recreio, carregando seus pratos e canecas para lancharem. Varios
estudantes caminhavam enquanto lanchavam por nédo ter um local adequado para p
consumo da merenda escolar.

Consideramos que a estrutura fisica da escola influi sobre o ambiente de
trabalho, e, conforme Assuncdo (2010), h4 uma relacdo entre esses fatores,
inclusive para a saude do professor trabalhador:

Em situacBes ambientais precarias, cabe ao docente compensar 0s
desequilibrios estruturais (restricdo do efetivo, salas superlotadas,
auséncia de materiais pedagogicos, fraqueza das bibliotecas e
laboratérios de informética) a custa de seus préprios recursos
cognitivos e biol6gicos. A prevaléncia de disfonia na categoria
docente é uma das manifestacbes que sustenta a hipétese do
desgaste e do mal-estar dos professores relacionados aos ajustes
gue os docentes operam para compensar as debilidades do
ambiente e das salas de aula (ASSUNCAO, 2010, p. 2).

Escolas com estruturas fisicas precarias podem contribuir para o
adoecimento do professor. A disfonia, citada pela autora, se configura como um
distarbio de voz relacionado ao trabalho e representa uma das doencas que podem
surgir em razdo do ambiente de trabalho. Entretanto, ha outras relacionadas,
principalmente aos aspectos emocionais, que também derivam das condicdes de

trabalho.
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Questao 2.2 — Quanto a biblioteca escolar, vocé a considera:

Grafico 5: Biblioteca escolar

B Atualizada e abastecida m Defasada m Subutilizada m N3o ha biblioteca ®m Ndo respondeu
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 5.1: Biblioteca escolar: representacao geral
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Fonte: Autora (2017).

biblioteca, referem-se aos seguintes conceitos: A) - atualizada e abastecida: a
biblioteca dispde de titulos classicos e novos, voltados para o publico de

atendimento da escola, se configura como um espac¢o onde possam ser realizados
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pesquisa bibliografica e empréstimos de livros. B) — Defasada: os livros disponiveis
ndo atendem ao publico da escola, o acervo ndo tem boas condigcbes de manuseio,
titulos ndo sdo atraentes. C) — subutilizada: o espaco fisico ndo possibilita 0 uso
pedagogico por turma de alunos, ndo € acessivel, em muitos momentos fica
fechada. D) — N&o ha biblioteca: o espa¢o ndo tem caracteristicas inerentes ao que
o professor considerou como biblioteca. E) — Nao respondeu, representa professores
gue optaram por ndo opinar a respeito da questédo, talvez pelo desconhecimento do
funcionamento desse espaco na escola.

Consideramos que a biblioteca escolar seja essencial na escola, pela
relevancia que a leitura representa para a aprendizagem, ela se constitui enquanto
“[...] elemento que capacita os alunos para aprendizagem permanente, estimula a
criatividade e a comunicacao, facilita a recreacdo, apoia os professores em sua
capacitacao e lhes oferece insumos informacionais [...]". (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Na escola publica estdo estudantes cuja renda familiar, em alguns momentos,
pode ser insuficiente para garantia da moradia, alimentacdo, compra de
medicamentos, entre outros. Nesse contexto, familias com estas condi¢des teriam
entdo limites financeiros para a aquisicao de livros de literatura, assinatura de
revistas ou jornais. Caberia entdo a escola suprir essa demanda, auxiliando na
formacéao de leitores.

A Biblioteca Escolar é também responsavel pelo oferecimento de
servigos de informacdo a comunidade escolar, que compéem o seu
conjunto de préticas e acdes de informacdo, tais como pesquisas
bibliograficas e néo-bibliograficas, servicos de alerta, servicos de
disseminacao seletiva da informacéao, hora do conto, leitura e estudo
dirigido, elaboracdo de textos cientificos, exposicdes, palestras e
feiras de livros (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

A Lei 12.244, de 24 de maio de 2010, dispbe sobre a universalizacdo das

bibliotecas nas instituicbes de ensino do pais.

Art. 1= As instituicbes de ensino publicas e privadas de todos os
sistemas de ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos termos
desta Lei. Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca
escolar a cole¢cédo de livros, materiais videograficos e documentos
registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa,
estudo ou leitura. Paragrafo Gnico. Sera obrigatério um acervo de
livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cada aluno
matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a
ampliagdo deste acervo conforme a sua realidade, bem como
divulgar orientacbes de guarda, preservagcdo, organizacdo e
funcionamento das bibliotecas escolares. Art. 3° Os sistemas de
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ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos para que
a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos
nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada
a profissdo de Bibliotecéario, disciplinada pelas Leis n* 4.084, de 30
de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998 (BRASIL, 2010).

Além da Lei 12.244/2010, o PNE 2014/2024, também em sua Meta 7, para
efetivacdo da qualidade, reconhece a importancia da leitura e da constituicdo das
bibliotecas, por meio da Estratégia 7.33:

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacédo de
leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecérios e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar
como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem (BRASIL, 2014).

Em relacdo aos profissionais para trabalharem nas bibliotecas na rede
estadual, esse cargo € ocupado por professores readaptados de funcdo, ou
funcionarios detentores de cargo técnico-administrativo, com vinculos do Quadro
Préprio dos Funcionérios ou PSS; profissionais que néo tiveram formacao especifica
para o servico de bibliotecério.

Na rede municipal, foi realizado um concurso publico no ano de 2017,
conforme Edital 064/2017, e um dos cargos era Monitor de Biblioteca, sendo
solicitado como requisito o ensino médio em formacao de docentes ou licenciatura
em pedagogia. Ressaltamos, entretanto, que o Monitor de Biblioteca, ndo é o
bibliotecario, ndo possuindo a formacao especifica para o desempenho da fungéo.

Enquanto promotora do apoio a aprendizagem, a biblioteca escolar se
constituird como tal, se for estruturada para atender a necessidade da comunidade
escolar:

A funcionalidade da Biblioteca Escolar esta condicionada a formacao
de colecdo adequada, a disponibilidade de espaco dindmico e de
profissionais qualificados. As diversas fontes de informagéo (livros,
revistas, jornais, periédicos cientificos, bancos e bases de dados, e
Internet) se apresentam como elementos indispensaveis a ampliagéo
e a renovacao da aprendizagem orientada a participacdo e a ruptura
com as préticas pedagogicas tradicionais centradas no livro didatico
e no discurso do professor (OLIVEIRA, 2010, p. 2).

Apenas duas escolas das pesquisadas, acima de 50% dos professores
consideraram as bibliotecas como atualizadas e abastecidas, demonstrando que

essas se encontram em condi¢cdes regulares para utilizagdo. E observando as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4084.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9674.htm
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escolas EM4 e CE4, acima de 80% dos professores a consideram defasada, e em
torno de 10%, consideraram a biblioteca subutilizada.

O espaco destinado para biblioteca na CE4, é extremamente reduzido, inferior
ao espaco de metade das salas de aula da escola. Nao ha espaco sequer para uma
mesa, onde os alunos possam se sentar para fazer leitura. Os livros estdo dentro de
caixas de papeldo, ficando apenas alguns para empréstimos. Nesse espaco
chamado de biblioteca, também ficam alguns materiais para serem utilizados em
sala de aula.

Das oito escolas envolvidas na pesquisa, em apenas duas houve
demonstracdo, pelos professores, de que a biblioteca se encontra em boas
condicbes, mesmo ndo havendo unanimidade. Nas demais escolas, é possivel
verificar, por meio do resultado dos questionarios, a insatisfacdo dos professores

com o espaco da biblioteca escolar.
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Questdo 2.3 - Sobre a sala/laboratorio de informatica, qual situacdo melhor o
descreve:

Gréfico 6: Sala/laboratério de Informética
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 6.1: Sala/laboratério de Informética: representacao geral
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Fonte: Autora (2017).

Consideramos o0 espaco denominado sala de informatica ou laborat6rio de
informatica como uma ferramenta importante para o0 processo de ensino
aprendizagem, representando a possibilidade para o professor de ampliagdo no
sentido do conhecimento e de metodologias e instrumentos para suas aulas, devido
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a quantidade de informacfes disponiveis na internet e do uso pedagdgico dos
equipamentos.

Isso esta sendo possivel gracas as novas tecnologias que estocam o
conhecimento, de forma pratica e acessivel, em gigantescos volumes
de informagdes, que sdo armazenadas inteligentemente, permitindo
a pesquisa e o0 acesso de maneira muito simples, amigavel e flexivel.
E o que ja acontece com a Internet: para ser “usuario”, basta dispor
de uma linha telefénica e um computador. “Usuario” ndo significa
aqui apenas receptor de informacBes, mas também emissor de
informacfes. Pela Internet, a partir de qualquer sala de aula do
planeta, pode-se acessar inumeras bibliotecas em muitas partes do
mundo. As novas tecnologias permitem acessar conhecimentos
transmitidos ndo apenas por palavras, mas também por imagens,
sons, fotos, videos (hipermidia), etc. (GADOTTI, 2000, p. 7).

A utilizacdo da tecnologia como recurso pedagdgico na escola podera
contribuir para a chamada inclusdo digital, ou seja, uma quantidade maior de
pessoas ter4 acesso a esse conhecimento produzido, pois, “[...] pode ser que, de
fato, j& se tenha ingressado na era do conhecimento, mesmo admitindo que grandes
massas da populagao estejam excluidas dele” (GADOTTI, 2000, p. 5).

A formalizacdo da exclusédo social se configura, quando ha negacédo desse
direito, o discurso de que estamos na “era do conhecimento” é recorrente nas pautas
educacionais. Entretanto, se observarmos o parecer dos professores onde a
pesquisa foi realizada, o acesso ao conhecimento, por meio da tecnologia, ndo esta
acessivel a todos estudantes.

A expansao da rede de computadores nas escolas de educacédo basica, esta
entre as estratégias da Meta 7 do PNE 2014 para fomentar a qualidade da
educacao, sendo gque a estratégia é:

Estratégia 7.15 - Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste
PNE, o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacédo
basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da
informacé&o e da comunicacdo (BRASIL, 2014).
Para que o espaco da sala de informética se configure como tal, &€ necessario
que os computadores estejam em boas condi¢cdes de manutencdo, com acesso a
internet, e disponiveis aos estudantes e comunidade escolar. Estando estabelecidas
as condicdes adequadas, a escola caberia o papel de auxiliar os estudantes a lidar
com os conhecimentos, utilizando-se da tecnologia, e,

[...] reservando ao cérebro humano o que lhe é peculiar, a capacidade
de pensar, em vez de desenvolver a memoéria. Para ele, a funcéo da
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escola sera, cada vez mais, a de ensinar a pensar criticamente. Para
isso € preciso dominar mais metodologias e linguagens, inclusive a
linguagem eletrénica (GADOTTI, 2000, p. 5).

Na observacdo dos dados, fica evidente que o acesso a tecnologia, por
intermédio da escola, ndo é realidade para todos os alunos, pois conforme com o
que os professores responderam ao questionario, apenas as escolas EM1, EM2,
EM3, CE1 e CE2, dispbem de relativo conforto para uso dos laboratorios de
informatica. Consideramos importante relativizar as respostas, pois mesmo que a
maioria das respostas indiqguem o aspecto positivo desses espacgos, alguns
professores os consideram inadequados, conforme podemos observar no Grafico 6.

Em consulta a estrutura fisica da escola, disponivel em site: Portal
Educacional Dia a Dia Educacéo, de acesso ao publico, consta que a CE3 tem sala
de informéatica e a metragem é: 3,65 x 2,93, totalizando 10,69 metros (PARANA,
2017).

Levando-se em conta a quantidade de alunos por turma, que pode variar de
30 a 40 criancas ou adolescentes, concluimos que a mesma existe enquanto dado
estatistico e ndo como espaco pedagdgico. Na escola CE4, o espaco para sala de
informética, conforme consta no referido site estatistico, € de 6,92 a 7,07, totalizando
48,92 metros quadrados (PARANA, 2017).

Em 2016 iniciou-se, no estado do Parana, o Programa Conectados, como
uma das acdes do Programa Minha Escola Tem Acdo (META)**, no qual 70
(setenta) escolas foram indicadas para participar do Programa. Em 2017, a iniciativa
foi ampliada para 500 (quinhentas) escolas. Segundo a SEED:

Esta acdo também mostrou a necessidade da renovacao do parque
tecnolégico nos estabelecimentos de ensino e apresentou
fragilidades na visdo e competéncias quanto a utlizacdo de
tecnologias digitais por parte da gestdo e dos professores das
escolas, coadunando com o que esta proposto nos demais
documentos orientadores. Para além da aquisicdo de recursos
tecnoldgicos digitais, percebeu-se também necessidade de formacgéo
continuada adequada a realidade de cada estabelecimento de
ensino. O denominador comum destas sera a Educacao na Cultura
Digital, por ser este tema essencial na educagdo do nosso tempo,
para atingir as criancas e jovens estudantes que estdo inseridos
neste contexto (PARANA, 2017, p. 2).

** O Programa META, segundo a SEED/PR, tem como objetivos: “Aperfeicoar o processo de ensino e
aprendizagem garantindo a oferta da educacdo bésica de acordo com a demanda escolar por meio
de préticas pedagogicas e de gestao que melhorem os indicadores de rendimento escolar e elevem a
proficiéncia dos estudantes da educac&o publica no Estado do Parana” (PARANA, 2018).
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No municipio de Cascavel, 15 (quinze) das 42 (quarenta e duas) escolas
foram indicadas pelo Nucleo Regional de Educac¢do (NRE) para participarem do
Programa. Entre as escolas indicadas, estdo a CE1 e também a CE3.

Salientamos que a referida questao foi realizada com a intencéo de verificar o
parecer do professor, pois, se optdssemos por uma abordagem mais objetiva, 0
percurso seria inicialmente conceituar o que consideramos necessario para que o

espaco se configure como “laboratério de informatica”®

, € a partir de entdo, verificar
se todos os itens que pressupdem o laboratério de informatica estdo contemplados.
A exemplo de recomendacgfes e especificacbes de metragens minimas por aluno e
por maguina, quantidade e qualidade das méaquinas (computadores, impressoras)
por aluno, velocidade de internet para conectividade, temperatura ideal para o
espaco, presenca constante de professor para auxilio e orientagcdes aos alunos e

disponibilidade para comunidade escolar.

% Em 2005 o MEC, por meio do Programa Nacional de Informética na Educacéo (Prolnfo), publicou
uma cartilha orientadora com especificacdes necessarias para implantacdo dos laboratérios de
informética nas escolas de areas urbanas. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000353.pdf.
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Questao 2.4 - Sobre o laboratério de ciéncias/fisica/quimica/biologia, vocé o
considera:

Gréfico 7: Laboratério de ciéncias/fisica/quimica/biologia
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 7.1: Laboratério de ciéncias/fisica/quimica/biologia: representacado geral
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Fonte: Autora (2017).

Justifica-se a necessidade dos laboratérios de ciéncias, fisica e quimica nas
escolas publicas que ofertam a educacdo basica, pela relevancia dos conteddos
trabalhados nessas disciplinas e quanto a possibilidade das experimentacdes
praticas.

O PNE 2014/2024, dispbe na estratégia 7.18, o direito de o estudante ter em

seu espaco escolar, o laboratorio de Ciéncias:
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Assegurar a todas as escolas publicas de educacgéo basica o acesso
a energia elétrica, abastecimento de &agua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos
a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Nas Diretrizes Curriculares Estaduais (DCE) da disciplina de Ciéncias, as
atividades experimentais sdo consideradas fundamentais, estando presentes desde

0 inicio da disciplina, e também:

Podem contribuir para a superacdo de obstaculos na aprendizagem
de conceitos cientificos, ndo somente por propiciar interpretacoes,
discussdes e confrontos de ideias entre os estudantes, mas também
pela natureza investigativa. Entende-se por atividade experimental
toda atividade prética cujo objetivo inicial € a observagédo seguida da
demonstracdo ou da manipulacdo, utilizando-se de recursos como
vidrarias, reagentes, instrumentos e equipamentos ou de materiais
alternativos, a depender do tipo de atividade e do espac¢o pedagogico
planejado para sua realizacédo (PARANA, 2008a, p. 71).

Conforme a amostragem das escolas de Cascavel, sdo poucas escolas com
condicbes para realizacdo das atividades experimentais. Entretanto, as préprias
DCEs de Ciéncias, prevendo o limite de ndo ter o espaco do laboratério, para as
aulas praticas, sugerem que: “Tais atividades nao tém como unico espago possivel o
laboratério escolar, visto que podem ser realizadas em outros espacos pedagogicos,
como a sala de aula, e utilizar materiais alternativos aos convencionais” (PARANA,
2008a, p. 72).

As Diretrizes Curriculares de Fisica também orientam a realizacdo de

atividades préaticas como forma de auxiliar na compreensao de conceitos teoricos:

[...] as atividades experimentais podem suscitar a compreensao de
conceitos ou a percepcdo da relacdo de um conceito com alguma
ideia anteriormente discutida. No segundo caso, a atividade precisa
contribuir para que o estudante perceba, além da teoria, as
limitagbes que esta pode ter. Mesmo as dificuldades e os erros
decorrentes das experiéncias de laboratério devem contribuir para
uma reflexdo dos estudantes em torno do estudo da ciéncia
(PARANA, 2008b, p. 71).

Em relacdo aos laboratérios de ciéncias, fisica, quimica e biologia, as escolas
EM1, EM2, e EM3, e CES3 relataram que este (s) espaco (s) ndo existe (m), as

escolas EM4, CE2 e CE4, consideram-no inapropriado. Depreende-se entdo, que

nao € possivel ao aluno fazer observacbes ou experiéncias com perspectivas de
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pesquisa. Apenas na escola CE1, os professores relataram que o espago permite a
utilizacgéo.

Na escola CE4, conforme dados estatisticos disponibilizados (SEED, 2017), a
escola possui laboratorio de ciéncias com metragem de 7,10 x 7,07, totalizando uma
area de 50,19 metros quadrados, se configurando como espaco que possibilitaria o
desenvolvimento de aulas praticas, entretanto, conforme apontado pelos
professores, ndo € possivel a sua utilizacao.

O dltimo concurso realizado para admissao de profissionais para trabalhar em
laboratério aconteceu em 2005, conforme Edital nUmero 69. Havia entdo a previsao
desse profissional para auxiliar o professor regente de turma a preparar a aula
antecipadamente, conforme o conteddo que o professor estivesse desenvolvendo.
Estava entre as atividades previstas no referido Edital:

[...] Quimica e Biologia; preparar solug@es; utilizar conhecimentos de
propriedades fisicas e quimicas dos compostos organicos; preparar
amostras para analise; utilizar conhecimentos basicos de manuseio
de instrumentos manuais, mecanicos, elétricos e eletrdnicos;
estabelecer e aplicar, em conjunto com o corpo docente, normas de
seguranca para o uso do laboratorio; disponibilizar equipamentos e
materiais necessarios para a preparacao e realizacdo das atividades
de ensino previstas em varias disciplinas; dar assisténcia técnica ao
professor e seus alunos durante a aula ajudando a manter o bom
andamento da atividade pratica de laboratorio; preparar o ambiente
do laboratdrio para uso do professor e alunos (PARANA. 2005, p. 2).

Observamos que esses profissionais estdo desempenhando nas escolas
atividades diferentes daquelas para as quais foram contratados, ou, ndo houve a
efetiva contratacdo deste profissional, pois, no didlogo com professores onde ha o
laboratério, ndo ha uma pessoa habilitada que faca as atividades descritas no Edital
69/2005.

Em 2006, um projeto de lei nimero 6.964/2006, de autoria da professora
Raquel Teixeira foi apresentado como emenda a LDB 9.394/96, “[...] dispondo sobre
a obrigatoriedade da existéncia de laboratorios de ciéncias e de informatica nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio” (BRASIL, 2006). O projeto tramitou

até 2011, quando entdo foi arquivado pela mesa diretora da Camara dos Deputados.
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Questdo 2.5 — Em relagdo aos materiais didaticos e equipamentos pedagdgicos
(multimidia, som, livros, xérox de atividades, materiais para aulas de educacao fisica

e artes) vocé os considera:

Gréfico 8: Materiais Didaticos e Equipamentos Pedagogicos
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 8.1: Materiais Didaticos e Equipamentos Pedagogicos: representacao geral
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Fonte: Autora (2017).
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A relevancia dessa questdo estd por compreendermos que é essencial ao
professor da educacdo béasica, o acesso a diversidade de materiais para o
encaminhamento de suas aulas, e que possa ser explorado por seus alunos. O
recurso pedagoégico ou material didatico € essencial para o desenvolvimento dos
conteulidos, sendo considerado como elemento “[...] que auxilia a aprendizagem, de
quaisquer conteudos, intermediando 0s processos de ensino-aprendizagem
intencionalmente organizados por educadores na escola ou fora dela” (EITERER,
2010, p. 1).

O PNE 2014 reconhece a importdncia de equipar a escola basica com
recursos tecnolégicos, ndo estabelece um prazo, mas compreende estes como um
dos elementos para melhoria da qualidade educacional.

Estratégia 7.20: prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais
para a utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educacgdo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacdo das condigbes necessarias para a universalizagdo
das bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet (BRASIL, 2014).

Consideramos desafiador mensurar se ha algum recurso didatico mais
importante ao pensarmos has questdes materiais para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem, entretanto, compreendemos que 0S recursos

pedagogicos agregam qualidade ao aprendizado.

No questionario aos professores, mencionam-se alguns recursos didaticos.
Entretanto, h4 uma grande variedade deles para serem utilizados conforme os
objetivos dos professores acerca dos contetdos a serem desenvolvidos, respeitando

as devidas adequacdes ao perfil de seus alunos.

Poder-se-ia lancar méo, ainda, de uma gama variada de aparelhos e
objetos como radio, televisdo, telefone celular, tecidos, utensilios
domeésticos, materiais reciclaveis, dentre outros. Todo recurso a que
se recorre na escola com finalidade pedagdgica, ou seja, com vistas
a construgcdo de conhecimento por parte dos sujeitos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem, torna-se um recurso pedagogico.
O rol de exemplos de recursos de natureza pedagodgica também
pode ser ampliado, incluindo o  &baco, 0 soroban,
alguns softwares educacionais, o webquest, o globo terrestre, os
modelos anatdbmicos, como esqueletos, e muitos outros itens
(EITERER, 2010, p. 1).
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Compreendemos que nos anos iniciais do ensino fundamental, a demanda
por materiais didaticos ou recursos pedagogicos é maior, em razdo da necessidade
da crianca e seu desenvolvimento ludico, e do uso do material concreto como
suporte para fundamentar seus aprendizados.

Nas aulas de educacéo fisica, & dificil imaginar o professor com sua turma
durante a realizacdo de aulas préticas, sem material em quantidade suficiente para
seus alunos. Para aulas de artes, os materiais de pintura, colagem, texturas, entre
outros, contribuirdo para o enriguecimento das aulas, desenvolvendo nos estudantes
conceitos relacionados a estética e despertando a criatividade.

Os resultados evidenciados pelos graficos mostram claramente que apenas
na escola EM1, a maioria dos professores confirmou que os materiais didaticos sao
suficientes e estdo em boas condicbes de uso. Nao verificamos por meio da
pesquisa, especificamente, quais materiais estavam desatualizados ou sem
condi¢cbes de uso em cada uma das escolas, ndo questionamos quais equipamentos
a escola disponibiliza a seus professores para uso em sala de aula e as condi¢cdes
destes.

Entretanto, conforme as respostas dos professores, os materiais didaticos nao
séo suficientes e tampouco encontram-se adequados ao uso pedagogico. Levando-
se em conta que grande parte dos materiais didaticos sdo comprados diretamente
pelas escolas, mesmo compreendendo que os procedimentos para, sdo bastante
burocraticos®, a propagada autonomia escolar poderia permitir maior disponibilidade

de materiais didaticos para o cotidiano.

**Na rede estadual as compras para manutencdo sdo realizadas através de um repasse para as
escolas chamado Fundo Rotativo: “O Fundo Rotativo é oriundo de programas descentralizados de
recursos financeiros desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educacéo ao longo dos anos. Foi
uma das solug@es criativas encontradas, possibilitou aos gestores maior autonomia no gerenciamento
dos recursos, passando a ser um instrumento agil, viabilizando com maior rapidez o repasse de
recursos aos Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, para a manutencéo e outras despesas
relacionadas com a atividade educacional. (PARANA, SEED, 2017). (Grifo nosso).
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7

No municipio de Cascavel, o Fundo Rotativo®” é repassado as escolas em
dez parcelas, os recursos vém do Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(FUNDEB).

[.Jo Programa Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de
Educacéo, instrumento criado por lei municipal n° 6.560/2015 que
viabiliza o repasse mensal de recursos financeiros as Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino para a manutencao,
pequenos reparos, aquisicdo de material de consumo e outras
despesas relacionadas com as atividades educacionais (CASCAVEL,
SEMED, 2016).

A observacdo da realidade destas escolas demonstra que em razdo da
insuficiéncia dos recursos materiais, algumas atividades pedagogicas podem ficar

prejudicadas ou até mesmo ndo serem realizadas.

*” Sobre o Fundo Rotativo no municipio de Cascavel, o Decreto 12.788/2016: “Artigo 3° A receita do
Fundo Rotativo € constituida pelos recursos alocados no orgamento anual da Secretaria Municipal de
Educagdo, oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE 25% e MDE 5%), conforme 0s seguintes critérios:
| - O valor a ser liberado as Unidades Escolares terd como base o nimero de alunos matriculados e
com frequéncia regular, os quais serédo obtidos na estatistica do més imediatamente anterior ao més
do repasse, através do Departamento de Estrutura e Funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacao;

Il - Sera repassado as Unidades Escolares o valor de R$ 5,00 (cinco) reais per capita podendo
essa quantia ser majorada a qualgquer momento, a critério do Executivo Municipal, mediante ato
proprio [...]. (CASCAVEL, 2016, p. 01).


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/c/cascavel/lei-ordinaria/2015/656/6560/lei-ordinaria-n-6560-2015-instituti-o-programa-fundo-rotativo-da-secretaria-municipal-de-educacao-visando-efetuar-o-repasse-de-recursos-financeiros-as-unidades-escolares-da-rede-municipal-de-ensino
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3 — Processo Ensino-Aprendizagem

Questdo 3.1 — Considera que ha muita rotatividade na equipe de professores na

escola a cada ano letivo?

Grafico 9: Rotatividade na equipe de docentes
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Fonte: Autora (2017).
Gréfico 9.1: Rotatividade na equipe de docentes: representacdo geral
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Fonte: Autora (2017).

A questdo 3.1 foi elaborada para analisarmos como o0s professores estao
observando a rotatividade entre seus pares. Compreendemos que as substituicdes
de professores durante o ano letivo, ou a cada novo ano, pode implicar
prejudicialmente no aprendizado do aluno, principalmente nessa faixa etaria
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analisada, em que as relagdes interpessoais entre professor e aluno sao

importantes.

A sequéncia de contelidos € prevista na proposta pedagogica da escola e no
PPP, entretanto os encaminhamentos pedagodgicos podem ser diferentes conforme

guem os conduz.

Analisando as respostas das escolas municipais, observamos algumas
guestbes que consideramos pertinentes. A escola EM3 é a que demonstra
percentualmente haver menor rotatividade, por outro lado, a escola EM4, tem alta

rotatividade a cada inicio de ano letivo e também durante o ano.

Observando a realidade das escolas estaduais e, comparativamente as
escolas da rede municipal, verifica-se que a rotatividade € ainda maior, pois apenas

a escola CE2 tem menor taxa de rotatividade.

Acreditamos que a alta rotatividade de professores nas escolas observadas
relaciona-se as atuais politicas educacionais no estado do Parana, pois o numero de
professores que compde o Quadro Préprio do Magistério (QPM) é insuficiente para o
atendimento da rede, entdo se contrata professores em carater temporario, pelo
Processo Seletivo Simplificado (PSS). Os contratos firmados s8o encerrados ao
término do ano, mesmo havendo a possibilidade de renovacdo, o que raramente
acontece. Dessa forma, o professor que trabalhou todo o ano, fica desempregado
por aproximadamente dois meses. Esta forma de rompimento de vinculos pode
gerar certa inseguranca para a vida profissional desses professores, devido a

instabilidade a cada término de contrato.

Desde 2013, a APP-Sindicato e os(as) professores(as)
aprovados(as) no ultimo concurso do magistério realizado no Estado,
batalham pela contratacdo de todos(as) os(as) aprovados(as) nas
vagas previstas no edital. Numero ainda bem abaixo da real
necessidade das escolas publicas estaduais. Nos Ultimos anos, em
média, 30 mil educadores(as) temporarios sao contratados(as)
no Parand para suprir as demandas de afastamentos, licengas e
falta de profissionais nas escolas. Ha vagas. No entanto, devido a
demora, 339 educadores(as) aprovados(as) e aptos(as) para assumir
seu trabalho ndo haviam sido contratados(as). (APPSINDICATO,
2017, grifo nosso).

A descontinuidade dos contratos de trabalho impossibilita a permanéncia do

professor, durante todo o ano letivo, ou entdo por um numero maior de anos na
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mesma escola. E conforme vimos na matéria acima, ndo ha clara demonstracao de

que esse problema sera resolvido com celeridade.

Consideramos pertinente trazer para andlise a quantidade de aulas que cada
professor regente ministra nas escolas onde realizamos a aplicacdo do questionario,
pois essa informacdo contribui para verificarmos em que medida o professor
consegue participar das atividades realizadas pela escola. O professor que tem de 1
a 5 aulas, pouco vinculo consegue firmar na escola. Pois para completar sua carga-
horaria, tera que trabalhar em mais de uma escola. Sendo comum, professores

trabalharem em mais de duas escolas.

As tabelas 10, 11, 12, e 13 evidenciam a quantidade de aulas de cada

professor regente nas escolas estaduais de realizacdo da pesquisa.

Tabela 10: CE1: 42 professores regentes:

Quantidade | 1 35 6al0 [1lal5 |16a20 |21a25 |26a30 |31a35 | Total
de aulas

uantidade 86
Q 25 16 21 11 3 7 3
regentes
Percentual 100%

19% 25% 13% 3% 8% 3%
29%

Fonte: PARANA. SEED. 2017 — Elaborado pela autora.

Tabela 11. CE2: 42 professores regentes.

Quantidade | 1 a5 6al0 |11al5 |[16a20 |21a25 |26a30 |31a35 | Total
de aulas

Quantidade 6 3 14 9 3 5 2 42
regentes

Percentual | 14% 7% 33% 22% 7% 12% 5% 100%

Fonte: PARANA. SEED. 2017. Elaborado pela autora.




Tabela 12: CE3: 53 professores regentes
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Quantidade | 1a5 6al0 |[1lal5 |16a20 |21a25 |26a30 |31a35 | Total
de aulas

Quantidade 16 16 14 3 0 3 1 53
regentes

Percentual 30% 30% 26% 6% 0 6% 2% 100%
Fonte: Parana. SEED. 2017. Elaborado pela autora.

Tabela 13: CE4: 59 professores regentes.

Quantidade | 1 a5 6al0 |11alb5 [16a20 |21a25 |26a30 |31a35 | Total
de aulas

Quantidade | 18 18 15 1 1 1 5 59
regentes

Percentual | 30% 30% 26% 2% 2% 2% 8% 100%

Fonte: PARANA. SEED. 2017. Elaborado pela autora.

As tabelas evidenciam que nas escolas CE1l, CE3 e CE4, a maioria dos

professores esta com a carga horaria de até 10 horas aulas. Esse dado demonstra

que o professor possui vinculo com mais de uma escola para poder completar a

carga horaria do contrato estabelecido com a SEED (de 20 ou 40 horas semanais).
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Questdo 3.2 - Tem sido possivel a plena execucdo dos Planos de Trabalho
Docente?

Gréfico 10: Execucao do Plano de Trabalho Docente (PTD)
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 10.1: Execucédo do Plano de Trabalho Docente
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Fonte: Autora (2017).

O Plano de Trabalho Docente (PTD) compde um dos principais documentos
norteadores do trabalho pedagdgico, é elaborado pelo professor, baseado no Projeto
Politico Pedagogico e consta na LDB 9.394/1996 como um dos deveres do

professor:
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Artigo 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino. (BRASIL, 1996, p. 6).

E o PTD que traga o percurso a ser seguido, os contelidos a serem
trabalhados e, a partir de quais perspectivas filosoficas. Nele devem estar definidos
0s objetivos do professor em relacdo aos conteudos selecionados, as metodologias
previstas para encaminhamento das atividades, quais serdo os critérios de avaliagdo
e como os alunos serao avaliados na disciplina. Entretanto, consideramos que: “O
ato de planejar € a atividade intencional pela qual se projetam fins e se estabelecem
meios para atingi-los. Por isso, ndo é neutro, mas ideologicamente comprometido”
(LUCKESI, 1995, p. 105).

Na perspectiva apontada por Luckesi (1995), o ato de planejar ndo pode ser
considerado um ato neutro, um instrumento ou documento que se encerra em Si
mesmo, apenas para cumprir a previsdo legal. Mas que o professor possa ao
elabora-lo, compreender que ha finalidades para o PTD que vdo além do
cumprimento da técnica, conforme as escolhas que fizer.

O planejamento ndo sera nem exclusivamente um ato politico-
filos6fico, nem exclusivamente um ato técnico; serda sim, um ato ao
mesmo tempo politico-social, cientifico e técnico: politico-social, na
medida em que estd comprometido com as finalidades sociais e
politicas; cientifico, na medida em que ndo se pode planejar sem um
conhecimento da realidade; técnico, na medida em que o

planejamento exige uma definicdo de meios eficientes para se obter
os resultados (LUCKESI, 1995, p. 108).

Partindo dessa compreenséo apontada por Luckesi (1995), o PTD tem ainda
maior relevancia, e o ideal é que fosse construido partindo das dimensdes pensadas
pelo autor, cumprindo as finalidades se fosse desenvolvido integralmente durante o

ano letivo nas diferentes escolas.

Entretanto, na observacdo do gréafico, poucos sdo os professores que
conseguem desenvolver todo o PTD. As escolas EM1 e EM2 responderam que
acima de 50% conseguiram a implementacéo de todo o PTD, na EM3 exatamente
50% dos que responderam ao questionario afirmam ter conseguido executa-lo
totalmente. Nas demais escolas, o percentual de PTDs desenvolvidos na totalidade

foram menores.
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Nao foi incluido, na questdo, o motivo do ndo desenvolvimento de todo o
PTD. Compreendemos que fatores intra-escolares e extra-escolares podem interferir
no processo de ensino aprendizagem e, consequentemente, no desenvolvimento do
PTD. E possivel verificar, por meio das respostas dos professores que nas escolas
mais afastadas da regido central, EM4 e CE4, menos professores desenvolveram
todo o PTD; a maioria o desenvolveu parcialmente.

Questao 3.4 — Os familiares e responsaveis participam da vida escolar dos alunos
nas atividades escolares?

Gréfico 11: Participacdo dos pais e maes na escola
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Fonte: Autora (2017).
Gréfico 11.1: Participacao dos pais e maes na escola: representacéo geral

mSim mNAao participam = Pouca participagdo ®Nao responderam
1%

Fonte: Autora (2017).
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Observando os graficos com as respostas dos professores, em apenas trés
das oito escolas, pelo menos acima de 60% dos pais participam da vida escolar de
seus filhos. As escolas que demonstraram menor participagcdo dos pais, sdo
exatamente as escolas mais distantes da regido central da cidade, regides em que
h& maior incidéncia de violéncia, situacbes de pobreza, com familias residindo em
condigbes precérias. Destacamos a escola EM4, em que 20% dos professores
relataram a ndo participacao dos pais.

A participacao, presenca e acompanhamento familiar ao estudante é também
um elemento que pode auxiliar na qualidade da educacdo. Pois, ao valorizar os
conhecimentos cientificamente  produzidos, historicamente acumulados e
sistematizados, aos que o0 aluno tera acesso na escola, 0s pais estardo

incentivando-o a continuidade dos estudos, favorecendo o éxito escolar.

Alguns estudos, a exemplo do elaborado por James Samuel Coleman (1966),
que ficou conhecido como Relatério Coleman®®, realizado nos Estados Unidos nos
anos de 1960, apoiou-se na teoria do capital social, reportando aos fatores extra-
escolares, como nivel socioecondémico e familia, grande responsabilidade pelo
desempenho académico dos estudantes. Salej H (2005), afirma que no Relatorio
Coleman, o capital social intrafamiliar pode ser operacionalizado na forma de trés
variaveis, “[...] presenca de um ou dois pais no lar, nimero de filhos e expectativa

materna em relacdo a educacédo dos filhos” (SALEJ H., 2005, p. 126).

Os estudos que valorizam o capital cultural ttm uma grande pertinéncia para
as pesquisas de politicas educacionais, entretanto, estes isolados nao sé&o
suficientes para pensarmos a qualidade educacional.

Hoje, reconhece-se que os fatores que determinam o desempenho
cognitivo do aluno pertencem a trés grandes categorias: a estrutura

¥ O Relatério Coleman, foi produzido nos Estados Unidos na década de 1960, tendo sido
encomendado pelo governo americano apos a aprovacdo da Lei de Direitos Civis, que queria analisar
a diferenca de atendimento educacional no pais. Sobre a pertinéncia do Relatério Coleman, SALEJ
H. (2005), considerou que “[...] o mais importante é resenhar aqui como Coleman (1988) utiliza seu
conceito de capital social para desagregar os componentes do “family background” que tém
incidéncia nos resultados do desempenho escolar. Distingue assim: a) o capital financeiro da familia,
mensurado em termos de renda, e que proporciona 0s meios fisicos que favorecem o aprendizado
das criancas (lugar fisico apropriado, materiais e outras ajudas no aprendizado); b) o capital humano,
mensurado na escolaridade dos pais; c) o capital social que se expressa na intensidade das relagbes
intrafamiliares. Para Coleman (1988), o diferencial do influxo da familia no aproveitamento escolar
dos filhos é dado pelo tempo que os pais, ou outros parentes, gastam nos assuntos da formacao
intelectual e afetiva das criancas. Destarte, pode haver lares com alto capital humano (alta
escolaridade dos pais), mas que ndo o traduzem em bom rendimento escolar dos filhos, dado que o
capital social, a relacéo pais e filhos, € muito fraca”) (SALEJ H. 2005, p. 126).
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escolar, a familia e caracteristicas do préprio aluno. Nesse campo de
pesquisa educacional as melhores analises incorporam todos esses
fatores ao invés de se apoiar em apenas uma area. Ou seja, nem 0s
fatores extra-escolares conseguem sozinhos explicar o desempenho
cognitivo, nem a escola faz toda a diferenca como querem fazer crer
determinadas campanhas publicitarias de escolas particulares
(SOARES E ANDRADE, 2006, p. 109).

Partimos do pressuposto de que é incumbéncia da familia, constituindo-se
inclusive como direito do estudante, o acompanhamento familiar, principalmente
para criancas e menores de idade, ou seja, os matriculados na educacdo basica.
Para que se concretize esse acompanhamento, no entanto, € necessario que 0s
responsaveis pelo aluno, tenham minimamente condi¢fes para tal, caso contrario,
se limitardo apenas a retirada de boletins a cada periodo escolar, que € uma forma
de acompanhamento, mas ndo poderia ser a Unica.

As nossas escolas ndo podem ser melhoradas se ignorarmos as
desvantagens associadas a pobreza que afetam a capacidade das
criancas aprenderem. As criangas que cresceram na pobreza
necessitam de recursos extras, inclusive cuidados pré-escolares
médicos. Elas precisam de turmas menores, onde elas terdo mais
tempo com o professor, e precisam de mais tempo para aprender. As
suas familias precisam de apoio, como servi¢os sociais coordenados
gue as ajudem a melhorar sua educacéo, adquirir habilidades sociais
e laborais necessérias, e conseguir emprego e moradia. Embora a
escola em si ndo tenha como fazer essas coisas, ela deveria fazer
parte de uma rede de organizacdes publicas e privadas que apoiem
familias (RAVITCH, 2011, p. 255).

Diante da reflexdo proposta por Ravitch (2011), consideramos que apenas a
familia ndo pode ser responsabilizada pelo fracasso escolar, politicas educacionais e
também politicas sociais como apontadas pela autora, sdo necessarias para
efetivagdo da escola publica, pois, “nos paises do Terceiro Mundo, o investimento
publico faz a diferenca no aproveitamento escolar. A pesquisa sobre capital social
exige incorporar a ideia da socializacao do capital com finalidade educativa” (SALEJ
H., 2005, p. 109).

A complexidade em falar sobre 0 acompanhamento da familia na escola e nas
atividades escolares remete-nos a reflexdo feita no inicio desse trabalho sobre a
auséncia de politicas sociais no Brasil. Nesse contexto, muitas vezes por desamparo
social, em situagcbes de desemprego, ou até mesmo jornadas de trabalho

extenuantes, os pais ficam impossibilitados de exercer o cuidado dos filhos, e
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acabam, novamente, em algumas situagcdes sendo responsabilizados pelo Estado

por omissao.

Questdao 3.5 - Quanto as politicas educacionais da mantenedora: SEMED
(Secretaria Municipal de Educacédo), ou SEED (Secretaria Estadual de Educacéo),
para atendimento das necessidades apresentadas pela escola, considera que o
respaldo recebido é:

Grafico 12: Respaldo recebido da Mantenedora SEED ou SEMED
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 12.1: Respaldo recebido da Mantenedora SEED ou SEMED: representacao
geral

m Apropriado  mInsuficiente = N&ao harespaldo m N&o respondeu

Fonte: Autora (2017).

A observacédo do grafico permite-nos inferir que quanto menor a nota obtida
no IDEB, menos ela se sente amparada/respaldada pela mantenedora. Ao que

consideramos que se 0 processo avaliativo de larga escala se configurasse como
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uma politica que objetivasse a garantia da qualidade educacional haveria um
protocolo a ser seguido e maiores esforcos seriam feitos no sentido de auxiliar a

escola no que apresentasse de dificuldades.

Em apenas uma escola, metade dos professores consideram que o respaldo
tem sido suficiente, porém, a outra metade, considera insuficiente, ou analisando
sobre outra perspectiva, dos 119 (cento e dezenove) professores participantes da
pesquisa, apenas 28 (vinte e oito) professores consideram o respaldo recebido como
suficiente, 7 (sete) optaram por nao responder a questdo, e 84 professores, que
representam 70% dos pesquisados, consideram insuficiente a forma como as atuais

politicas educacionais e o respaldo as escolas vém sendo realizadas.

A escola é um servi¢co prestado a populacdo, mas é também patrimbnio da
comunidade onde estd inserida. “Escolas ndo sao negoécios; elas sdo um bem
publico” (RAVITCH, 2011, p. 254). Por isso, ha necessidade de recursos para que
seja mantida e preservada.

As nossas escolas ndo podem ser melhoradas por aqueles que
dizem que o dinheiro ndo importa. Recursos sdo importantes, e
importa se eles sdo gastos sabiamente. Os pais mais bem
informados e mais abastados se certificam de matricular seus filhos
em escolas que possuem pequenas turmas, um curriculo amplo nas
artes e ciéncias, professores de boa formacdo e uma estrutura bem
conservada. Recursos amplos ndo garantem 0 sucesso, mas €
certamente mais dificil para as escolas serem bem-sucedidas sem
eles. Se nés estamos falando sério sobre diminuir e acabar com a
distancia de desempenho, entdo nés temos que nos certificar de que
as escolas que acolhem os estudantes mais necessitados tenham

professores capacitados, turmas pequenas, prédios bonitos e um
curriculo rico em artes e ciéncias (RAVITCH, 2011, p. 255).

Os recursos financeiros das mantenedoras as escolas sdo o que iria garantir
uma escola melhor estruturada, beneficio que se reverteria em um local agradavel
para a permanéncia e uso pelos estudantes e também trabalhadores. Com mais
materiais didaticos, com espacos pedagoégicos (bibliotecas, laboratérios, parques

recreativos, quadras poliesportivas, entre outros).

As escolas CE2, CE3 e CE4, sao as que indicaram a insuficiéncia do respaldo
da mantenedora as escolas. Sao escolas, conforme ja relatado, distantes da area
central; escolas onde se faria necessario, inclusive, o atendimento por meio de

assisténcia social.
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O respaldo da mantenedora n&o se limita aos recursos financeiros, ha ainda a
necessidade do apoio técnico, para auxilio no ambito legal para funcionamento da
instituicdo, também é necessario que propiciem e favorecam os momentos para
formacdo docente continuada. Sendo assim, no atual contexto das problematicas
que perpassam a educacdo, o ideal seria a mantenedora estar atenta as

necessidades que se apresentam pelas escolas, buscando formas de supera-las.

Questao 3.6 — A escola oferece atividades em contraturno para alunos com
dificuldades de aprendizagem e defasagens de conteudos?

Grafico 13: Atividades em contraturno
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Fonte: Autora (2017).
Gréfico 13.1: Atividades em contraturno: representacéo geral
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Fonte: Autora (2017).
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Na rede estadual a proposta de contraturno é realizada pelo programa Sala
de Apoio a Aprendizagem, para atendimento de alunos com defasagens de
conteudos e dificuldades de aprendizado, e atualmente é exclusivo para alunos que

estejam cursando o 6° ou 7° ano do ensino fundamental.

Em 2011, a Resolucdo da SEED/PR, numero 1.690, instituiu em carater
permanente, o Programa de Atividades Complementares Curriculares em
Contraturno na Educacédo Basica, revogando a Resolucdo 3.683 de 2008, que tinha
como proposta atividades complementares ndo apenas relacionadas a
aprendizagem, mas também as demais areas do conhecimento, denominado Viva
Escola®. A Resolucéo de 2011 referia-se & Sala de Apoio para todos os anos do
Ensino Fundamental atendidas pela rede estadual, dessa forma, turmas de 8° e 9°
anos eram também atendidos. Entretanto, em 2014, a Instru¢cdo 010/2014, excluiu
duas séries e limitou as disciplinas de portugués e matematica, que poderiam
receber o atendimento em Sala de Apoio, frisando que apenas 6° e 7° anos
poderiam ser atendidos.

As salas de Apoio a Aprendizagem devem ser constituidas para a
acdo pedagodgica de enfrentamento das dificuldades de
aprendizagem de Lingua Portuguesa e de Matematica dos alunos
matriculados no Ensino Fundamental anos finais (6° e 7° anos), no
gue se refere aos conteludos basicos dessas disciplinas dos anos

anteriores ao ano no qual os alunos se encontram matriculados
(PARANA, SEED, 2014, p. 2).

Observamos que a rede estadual atende quatro anos do ensino fundamental
e mais trés do ensino médio, ou quatro se considerarmos o ensino médio
profissionalizante. A previsdo legal de atendimento de Sala de Apoio existe apenas
para dois anos, sendo assim, 6 anos, (2 do ensino fundamental, e 4 do ensino
meédio, incluindo o médio profissionalizante), ficam sem o direito ao atendimento
pedagogico em contraturno. As politicas educacionais, dessa forma existem, mas

ndo tem o carater de incluir. A politica neoliberal parte do pressuposto de que a

* O Programa Viva Escola foi instituido com o objetivo do desenvolvimento de “[...] Atividades
Pedagdgicas de Complementacao Curricular e serdo organizadas, a partir de quatro nucleos de
conhecimento: Expressivo-Corporal, Cientifico-Cultural, Apoio a Aprendizagem e Integracdo
Comunidade e Escola’. (PARANA, SEED, Instrucdo 17/08. 2008, p.2). A extingdo da Resolugéo
3683/2008, € mais um exemplo da descontinuidade de politicas educacionais no Estado do Parana.
Pois era um Programa que trazia o aluno para escola para o desenvolvimento de diferentes
atividades esportivas, cientificas, artisticas e de estudos.
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partir do 7° ano do ensino fundamental, o estudante ndo precisara mais de apoio as

suas dificuldades de aprendizagem em portugués e matematica.

Ressaltamos que, na passagem do ensino fundamental Il para o ensino
meédio, conforme a atual matriz curricular na rede estadual, o aluno que tinha oito
disciplinas, passa a ter doze, pois iniciam as disciplinas de: fisica, biologia, quimica
(antes ciéncias), filosofia e sociologia, reforcando a necessidade de atendimento

pedagdgico em contraturno também para esses alunos.

Na rede municipal de Cascavel, o contraturno escolar também é oferecido,
entretanto, algumas escolas tém o periodo integral. Das 61 escolas municipais, em

17 escolas ha este atendimento diferenciado.
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4 - Indicadores educacionais

Questdao 4.1 - Vocé conhece os indices educacionais de sua escola,
disponibilizados pelo MEC/INEP?

Grafico 14: Conhece os indicadores educacionais da escola.
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Fonte: Autora (2017).

Gréfico 14.1: Conhece os indicadores educacionais da escola: representacao geral
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Fonte: Autora (2017).
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Observamos que, nas escolas municipais, a quantidade de professores que
afirmaram conhecer os resultados do IDEB é maior que de professores da rede
estadual. Essa informacdo sobre as notas do IDEB projetadas e observadas,
geralmente sdo acompanhadas pelas mantenedoras: SEMED e SEED/PR para que
nos momentos de reunibes pedagogicas, sejam analisadas pelo coletivo escolar
acompanhadas da orientacdo, para que conste nos Planos de Acdo do proximo ano

letivo, as estratégias para melhoria dos indices.

Como atividade para Semana Pedagdgica de fevereiro de 2012, a SEED
orientou a reflexdo sobre a avaliacdo, trazendo algumas questdes para analise. A
questado numero 3 trouxe a proposi¢ao:

Quais sé@o as diferencas entre avaliacdo interna e externa?
Distinguir a avaliagdo interna, a cargo do professor, e a externa,
a cargo do sistema. A primeira avalia o aluno para efeito de sua
progressao escolar. A segunda avalia o sistema por meio do

desempenho dos alunos, sem resultados diretos para eles. No
mundo de hoje, com significativa diversidade entre as escolas, a

7

avaliacdo externa é necessaria para verificar se os alunos
aprenderam o que deles se esperava (ou seja, se o direito do aluno
foi atendido e se ha qualidade e equidade dos sistemas de ensino).
(PARANA, 2012, p. 10).

A preocupacdo quanto ao atendimento do direito do aluno em relacdo a
qualidade do ensino é, conforme a proposicdo da SEED, possivel de ser verificada

pelos resultados de seus desempenhos nas avaliacdes externas.

Em 2013, a SEED, na Semana Pedagodgica de fevereiro, propés novamente o
estudo dos indicadores, orientando que as informacdes da escola, constante no PDE
Interativo®, fossem *[...] analisadas e discutidas a partir dos dados disponibilizados
pela SEED, através do boletim de resultados - Indicadores Educacionais Prova
Brasil - IDEB” (PARANA, 2013, p. 8).

** O PDE Escola foi concebido no ambito do Fundescola, objeto do acordo de empréstimo firmado em
1998 entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, cujo objetivo era melhorar a gestdo escolar, a
qualidade do ensino e a permanéncia das criancas na escola. Naquele momento, o Plano de
Desenvolvimento da Escola (entdo chamado apenas PDE) constituia a agéo principal do programa,
pois previa que as unidades escolares realizassem um planejamento estratégico que subsidiaria
outras acdes. (BRASIL, MEC. 2017). Conforme a relacéo disponibilizada pelo MEC, ndo houve
repasse de recursos para 0 Municipio de Cascavel pelo programa PDDE Interativo em 2014.
(BRASIL, 2014), disponivel em:
http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Escolas_PrevisoRevisada_Final_11Abril14.pdf.


http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Escolas_PrevisoRevisada_Final_11Abril14.pdf
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O Estado do Parana aderiu ao PDE Escola, também denominado PDE
Interativo a partir de 2007, que €, segundo o MEC, uma ‘[...] ferramenta de
planejamento e gestdo educacional”’. Na qual as escolas devem alimentar o Sistema
de Monitoramento do MEC (SIMEC), com dados de matricula, aprovacao,
reprovacgédo, para que tenha acesso aos programas de transferéncia de recursos. O
PDE Escola foi também criado com o objetivo de ser o Plano de A¢édo da Escola,
sem, entretanto, substituir o PPP da escola, ja que o PDE Escola ndo discute as
concepcOes explicitadas no PPP.

Retomando a apresentacdo do Programa PDE Interativo, ressalta-se
gue este se configura como um importante aliado para o
desenvolvimento da prética constante do Planejamento Educacional.
No entanto, ndo deve ser realizado apenas pelo diretor e pela equipe

pedagogica, mas elaborado coletivamente com todos os segmentos
da comunidade escolar (PARANA, 2013, p. 8).

Na Semana Pedagogica de fevereiro de 2014, com a tematica: Repensar o
Curriculo na perspectiva dos Sujeitos da Escola e da Pratica Pedagdgica, foi
solicitado novamente que os resultados das escolas fossem trazidos para analise do
coletivo escolar, e que ndo apenas os dados do SAEP fossem apresentados, mas
também os indicadores internos da escola. A orientacdo foi que a equipe de
organizacao da escola buscasse, além de outras atividades, “apresentar e promover
uma reflexdo dos indicadores educacionais de sua escola, presentes no Consulta
Escolas: Rendimento escolar — Dados oficiais — Censo/lnep e Rendimento escolar”
(PARANA, 2014, p. 12).

Na Semana Pedagdgica de fevereiro de 2015, o encaminhamento solicitado
pela SEED foi o do Plano de Acédo para o ano letivo vigente, tendo como
perspectiva, os indicadores educacionais dos anos 2011 e 2013. Algumas reflexdes
sugeridas foram:

3. Apo6s a projecdo da planilha*', as seguintes questdes devem
direcionar a andlise dos dados observados em sua escola e serem
discutidas coletivamente: a)Quanto ao ldeb 2013, a escola alcangou
a meta? b)Comparando os resultados do Ideb 2011 e 2013, qual a
situacdo do Ideb da sua escola? c) O que contribuiu para esses
resultados (corpo docente, corpo discente, participacdo dos pais,
entre outros)? d) As taxas de aprovacao, reprovacao e abandono séo

* Na Planilha mencionada, a equipe pedagégica da escola deveria anteriormente trazer as seguintes
informacdes referentes aos resultados da escola: “IDEB, notas de 2011 e 2013 e a meta para 2015;
taxas de rendimento escolar de 2013: aprovacéao, reprovacao, abandono, distor¢cado idade/série; notas
da Prova Brasil de 2013 de portugués e matematica” (PARANA, 2015, p.5).
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consideradas na elaboragdo do Plano de Acédo da escola? E a Prova
Brasil? Se a resposta for sim, de que maneira? Ou se a resposta for
nao, por qué? e) Quais acbes podem ser pensadas pela escola com
relacéo aos alunos com distorcao idade/série? f) Quais sao as acdes
realizadas pela escola para o enfrentamento ao abandono escolar?
g) Que fatores influenciam as taxas de reprovacéo e abandono? h) O
gue a escola tem realizado para melhorar as taxas de rendimento
escolar? i) O que a escola tem realizado para melhorar o
desempenho dos alunos na Prova Brasil? j) Por que é importante
conhecer os indicadores de qualidade que compdem o ldeb? k) Nos
Planos de Acao elaborados pelo coletivo escolar desde 2013, foram
propostas acdes para melhorar as taxas de rendimento escolar? As
acles propostas foram realizadas pela escola? |) A partir da parceria
estabelecida entre o0 NRE e a sua escola, como as acdes estédo
sendo desenvolvidas para a superacio desses desafios? (PARANA,
2015, p. 6).

Considerando que 2015 foi ano de realizacdo da Prova Brasil, justificava-se a
necessidade, para SEED, de que todos os trabalhadores da escola conhecessem os
indices para planejar como atingir as metas projetadas para o ano. Entretanto, no

mesmo ano, a Semana Pedagdgica comecou e os professores PSS ainda nao

haviam sido contratados.

Dessa forma, a Semana Pedagodgica, um espaco importante de estudos para
o corpo docente, ficou prejudicada, em razdo de uma grande quantidade de
professores PSS ndo terem participado da mesma. Ficou prejudicado também o
inicio do ano letivo, pois os professores PSS foram convocados quando as aulas ja

tinham sido iniciadas.

Na Semana Pedagogica da SEED de 2016, os resultados referentes a ultima
Prova Brasil ainda ndo haviam sido divulgados pelo INEP, entretanto, foi solicitado
novamente que a equipe organizadora da formacdo na escola, trouxesse os dados
referentes aos indicadores educacionais, e a seguinte reflexdo fosse realizada pelo

coletivo de profissionais:

Apés observar as Taxas de Rendimento de sua escola, fagca uma
analise para cada uma das etapas ofertadas em seu estabelecimento
de ensino (Ensino Fundamental, Ensino Médio e/ou Educacédo
Profissional), identificando se h& necessidade de definir estratégias
para prevenir ou combater o abandono escolar ou em outras que
necessitem de intervencdo no trabalho pedagdgico. Para as escolas
gue ofertam o Ensino Fundamental, é importante observar e analisar
também a evolucdo dos indices alcancados no ldeb (Fluxo Escolar/
Aprovacdo e Médias de Desempenho na Prova Brasil) (PARANA,
2016, p. 11).
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Em 2017 houve a reincidéncia da problemética de ndo contratacdo dos
professores para o inicio do ano letivo, sendo assim, na Semana Pedagogica,
momento de planejamento das atividades e encaminhamentos para todo ano letivo,
um percentual significativo de professores ndo estava presente, pois a convocacao

de muitos deles aconteceu posteriormente.

Novamente, entretanto, constava como uma das atividades a serem
realizadas na Semana Pedagdgica, a andlise dos indices internos e externos.
No que se refere a parte que cabe a nos professores, € fundamental
gue esse esforco de nos debrucarmos sobre os indicadores da taxa
de rendimento escolar (aprovacdo, aprovagdo por Conselho de
Classe, reprovagéo, abandono, evasao e distorcdo idade-série) seja
permanente. Embora entendamos que apenas a analise quantitativa
dos dados nado seja suficiente para fornecer as respostas
necessarias aos principais desafios enfrentados em cada escola, ela

permite identificar aspectos que sinalizam o que esta indo bem e o
gue precisa melhorar (PARANA, 2017, p. 12).

O breve historico das formagfes continuadas realizadas no inicio do ano letivo
no Estado do Parana, de 2012 a 2017, evidencia o quanto a SEED demonstra
preocupar-se com o0s resultados obtidos. Consideramos relevante, conforme a
citacdo anterior, o conhecimento de nossos resultados e buscar melhora-los,
entretanto, os encaminhamentos dados nas atividades das Semanas Pedagodgicas,
demonstram que a escola € unicamente responsavel pelos seus resultados, e

somente ela devera pensar em formas de superacao desses indices.

Y

Referente a rede municipal, estdo disponiveis para consulta no site da
Prefeitura Municipal de Cascavel, as formacdes realizadas no periodo de 2012 a
2017%, e nestas ndo constam eventos, palestras ou atividades que tratassem
especificamente dos indicadores de rendimento escolar. Alguns professores das
escolas municipais pesquisadas relataram que o IDEB da escola é trabalhado pela

equipe gestora e pedagdgica durante os Conselhos de Classe.

““Na pagina de internet da Prefeitura Municipal de Cascavel, estdo disponiveis para consulta as
formacdes realizadas pela SEMED nos meses de julho (antes do retorno as aulas do segundo
semestre) do periodo de anos citados. (CASCAVEL, 2018). Disponivel em:
http://www.cascavel.pr.gov.br/secretarias/semed/. Acesso em 12/01/2018.
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Questao 4.2 — Considera que o IDEB da escola referente ao ano de 2015 reflita o

trabalho realizado por vocé e os demais trabalhadores nessa escola?

Grafico 15: Parecer para verificar se o IDEB reflete o trabalho da escola
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Fonte: Autora (2017).

Grafico 15.1: Parecer para verificar se o IDEB reflete o trabalho da escola:
representacao geral

ESim ®mN3o = Maisoumenos ®NAao responderam

Fonte: Autora (2017).
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Essa questdo possibilita diferentes abordagens de analise e a consideramos
pertinente para verificar se os resultados das avaliagbes em larga escala causam

impacto no ambiente escolar ao serem divulgados.

Nas escolas que atingiram as metas projetadas pelo IDEB em 2015, foi maior
o percentual de professores que responderam que as notas refletiram o trabalho que

haviam realizado, a exemplo da escola EM1.

A escola EM3 tinha como meta a nota 5,2 para o ano de 2015. Entretanto a
nota observada foi 5,1. A escola EM3 situa-se em um bairro da regido central do
municipio de Cascavel, demonstrou na observacgdo, ser bastante organizada em seu
espaco fisico e também no que concerne a gestdo. Na conversa informal com os
professores, durante a realizacdo das pesquisas, observou-se que a escola ndo tem

o IDEB como um objetivo central de suas agodes.

As escolas EM4 e CE4, dentre as escolas pesquisadas, sdo as que tiveram
as menores notas do IDEB, e também as que menos consideraram que o IDEB

reflita o trabalho que vém realizando.

A gquestédo dissertativa proposta no questionario foi: “Em sua opiniao, o que
motivou a atual nota obtida? (Aumento ou redu¢ao em relacdo a nota anterior).” Ao
responderem, os professores da CE4 relacionaram a nota aos seguintes fatores:
pouca participagcdo dos familiares na vida escolar dos alunos; defasagem de
conteudos; evasao escolar; muitas faltas dos estudantes as aulas; falta de interesse
ou compromisso dos alunos pelos estudos; falta de interesse e comprometimento
por parte de todos (equipe, professores, alunos, pais e nucleo de educacéo); falta de
estrutura; falta de recursos oriundos do gestor (governo); falta de condi¢cdes
pedagdgicas e estruturais; rotatividade de professores; rotatividade de alunos; falta
de investimentos na educacdo e valorizacdo dos profissionais. As respostas
elencadas pelos professores estdo coerentes com algumas reflexfes ja realizadas

nesse trabalho.

Em relagcéo a escola EM1, em que todos os professores que participaram da
pesquisa consideraram que as notas refletem o trabalho realizado, as respostas
para a questao dissertativa foram: muita dedicacdo por parte da equipe pedagogica

e administrativa; foco no curriculo e compromisso dos profissionais,
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comprometimento da equipe escolar; compromisso dos profissionais docentes;
dedicacgéo (ndo especificado se foi do aluno ou do professor); empenho do grupo; o
trabalho pedagdgico realizado pelos profissionais da escola; empenho e dedicacdo

da classe de professores e alunos; dedicacdo da comunidade escolar.

Ao destacar o trabalho coletivo na escola EM1, € possivel que entre o grupo
houvesse o objetivo comum de garantia do aprendizado, e atrelado ao aprendizado,
um bom resultado de IDEB. O trabalho coletivo é um aspecto importante, porque
possibilita um ambiente de trabalho, mais humano, pois, “[...] organizacdo e
ambiente de trabalho fazem parte de um todo”. (ASSUNCAO, 2010, p. 1). E, nessa
guestao especificamente, o professor ao respondé-la voltaria o olhar para si mesmo

e também aos demais docentes da escola.

Entre os fatores citados pelos professores da escola CE4, destacamos as
respostas referentes a frequéncia escolar dos estudantes, evasao escolar e
rotatividade dos alunos. Sendo a CE4 uma escola que atende ndo apenas o ensino
fundamental, mas também o ensino médio, momento em que o0s estudantes estdo
iniciando no mercado de trabalho, a evasao escolar pode decorrer desse fator. E
para o IDEB, o fluxo escolar é um aspecto relevante.

O Ideb tem um comportamento de tal modo que se houver
desempenho alto e fluxo baixo ou desempenho baixo e fluxo alto o
indice sera baixo. Ao contrario, o valor maximo sera obtido quando
fluxo e desempenho forem altos. Em outros termos, o Ideb busca
induzir um processo de escolarizagdo no qual ndo exista reprovacao

ou evasdo e a aprendizagem, pelo menos desses componentes
curriculares, seja elevada (ALAVARSE E MAINARDES, 2010, p. 4).

No estado do Parand, desde 2005, foi oficializado o Programa de Combate a
Evasdo Escolar. O programa, de iniciativa federal, coincide com o inicio da
implementacdo do IDEB e é uma parceria entre a Secretaria de Estado da
Educacado, representantes municipais, conselhos tutelares e Ministério Publico,
tendo como principal objetivo auxiliar as escolas a reduzir a evasao escolar. Uma
caracteristica central do Programa é a Ficha de Comunicagdo do Aluno Ausente
(FICA), que se configura como um instrumento que tem como objetivo: “[..]
acompanhar os casos de evasao de todos os alunos a partir do momento em que
apresentem auséncia de 5 dias consecutivos ou 7 alternados” (PARANA, 2009, p.
6).
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No municipio de Cascavel, o Programa utiliza o mesmo espaco fisico que
uma escola da rede estadual, e tanto a SEMED quanto SEED disponibilizaram
funcionarios para o atendimento. Esse atendimento, entretanto, no final do ano letivo
de 2017 ficou prejudicado, em razdo desses funcionarios disporem de apenas um
veiculo para realizar as visitas, na tentativa de resgatar estudantes em todo

municipio de Cascavel.

Questdo 4.3 — A escola programa acgles especificas objetivando a realizacdo da
Prova Brasil? ( )Sim ( )N&o. Em caso afirmativo, quais as principais acgoes

desenvolvidas?

A) Simulados de provas B) Realizacdo de exercicios de provas anteriores
C) Atividades com alunos que néo fardo a prova.
D) Premiacdes para alunos que fizerem a prova. E) Outros.

Grafico 16: Preparacao para realizacdo da Prova Brasil

Demonstrativo grafico da primeira parte da questdo 4.3: Realiza ou ndo atividades
objetivando a preparacao para a Prova Brasil.
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Fonte: Autora (2017).
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Gréfico 16: Preparacéo para realizacao da Prova Brasil — parte 2.
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Fonte: Autora (2017).

Grafico 16.1: Preparacéo para realizacdo da Prova Brasil: representacédo geral
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Fonte: Autora (2017).

Apenas 32 professores, 0 que corresponde a 27% dos participantes da
pesquisa, responderam que nao realizam atividades preparatorias para a Prova

Brasil.

Na escola EML1 é possivel observar que os professores demonstram planejar
atividades objetivando a realiza¢do da Prova Brasil, foi a Unica escola em que 100%
dos professores responderam que realizam atividades voltadas especificamente
para realizacdo da Prova. A cultura de valorizacdo do IDEB ficou evidente também
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pois, ao visitar a escola pela primeira vez para estabelecer contato e solicitar
autorizacdo para realizacdo da pesquisa de campo, havia uma faixa indicando ser a

escola com a melhor nota em Cascavel.

Ao conversar com os professores, estes também relataram que a escola, em
alguns momentos, solicitou que as criancas viessem em contraturno para utilizar o
laboratério de informética e com o auxilio do funcionario, realizavam questfes da
Prova Brasil, preparando-se para elas. O que pode ser considerado como uma
forma de “burlar o sistema”, situagdo em que os alunos passam a dominar 0s
meétodos de realizacdo da prova, mas nem sempre 0s conteudos em si.

De todas as maneiras de burlar o sistema, a mais comum é a
preparagao para o teste. A maior parte dos distritos, especialmente

s

os distritos urbanos onde a performance é a mais baixa,
incansavelmente realiza atividades preparatérias para os testes.
Algumas preparacBes sdo validas; ler e estudar, aprender novos
vocabularios e resolver problemas de matemética sdo boas maneiras
de se preparar para os testes. Mas os distritos escolares tém
investido centenas de milhGes de délares em programas e materiais
de treinamento para ensinar aos estudantes os tipos especificos de
questbes que vao aparecer nos testes estaduais. Por semanas ou
até mesmo meses antes do teste estadual, as criangas sdo
diariamente treinadas em habilidades de realizacdo de testes e em
guestdes similares as que deverdo aparecer no teste estadual
(RAVITCH, 2011, p. 181).

A corrida pelas melhores notas desencadeia nas escolas reagées como as
relatadas pela autora. Outras formas que também podem ocorrer, sdo tentativas de
restringir a matricula na escola de criancas portadoras de necessidades
educacionais especiais, ou, incentivar a saida destas da escola ou até mesmo,
encorajar o estudante com dificuldades de aprendizagem a faltar as aulas no dia do

teste.

Dada a forma como atualmente vém sendo conduzidas as politicas avaliativas
no Brasil, com a estandardizacdo dos resultados e consequente rotulacdo das
escolas, segundo Ravitch (2011), “[...] ndo surpreende que os professores e
administradores escolares tenham engendrado diversas maneiras de explorar
lacunas do sistema de testagem: ou seja, truques e atalhos para atingir 0s

resultados desejados, sem melhorar a educagao” (RAVITCH, 2011, p. 176).
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A cultura de ensinar para o teste também é uma preocupagéo para Bonamino
(2012), que classifica as avaliacbes em larga escala, relacionadas a
responsabilizacdo em trés geracdes®®, nas quais a Prova Brasil é considerada como
uma politica de responsabilizacdo branda, pois “[...] se limita a tracar metas e a
divulgar os resultados dos alunos por escola e rede de ensino, sem atrelar prémios
ou sancdes a esses resultados” (BONAMINO, 2012, p. 380). Nesse formato de
avaliacdo em larga escala, a responsabilizacéo existe, mas é considerada simbdlica.

No entanto, evidéncias nacionais e internacionais mostram que
principalmente o uso de resultados das avaliagbes de terceira
geracdo para informar iniciativas de responsabilizacdo forte pode
envolver riscos para o curriculo escolar. Um deles € a situacéo
conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando O0s
professores concentram seus esforgos preferencialmente nos tépicos
gue sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do

curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo (BONAMINO, 2012, p.
383).

As familias sentem-se seguras em relacdo aos seus filhos se estes estiverem
estudando em uma escola com altas notas de IDEB, por isso incentivam e se
preocupam com os indices. Entretanto, “o publico em geral pensa que os testes
possuem validade cientifica, como um termdémetro ou um bardmetro, e que eles séo
objetivos, ndo sendo enviesados por um juizo humano falivel” (RAVITCH, 2011, p.
174).

Os testes objetivos tem sua pertinéncia para verificacdo de alguns conteudos,
sendo recomendados para algumas situacées que exigem objetividade. No entanto,
ao se tratar da qualidade educacional, alguns aspectos aqui apontados precisam
estar presentes para que ndo se incorra no risco de apoiar um curriculo voltado

especificamente para a realizacdo de avaliacbes padronizadas em larga escala.

0 autor (BONAMINO, 2012), considera que no Brasil, as avaliacbes de primeira geracdo sdo
aquelas cuja finalidade € acompanhar a evolugdo da qualidade da educacgdo, divulgando seus
resultados pela internet, pela midia e sequer devolve os resultados para escola. Nas avaliagbes de
segunda geracgéo, ha a divulgacao publica e devolugdo dos resultados para escolas, entretanto, sem
“consequéncias materiais”. Nesse caso o pressuposto € que o conhecimento dos resultados ira
oportunizar a mobilizagcdo das equipes escolares para a melhoria da educacdo, bem como a
comunidade escolar fara presséo sobre a escola. J4 as avaliagdes consideradas de terceira geracdo
séo norteadoras de politicas de responsabilizagao forte, podendo ter “san¢gdes ou recompensas” em
decorréncia dos resultados das escolas, podendo ter os pagamentos de bdnus pelo alcance das
metas projetadas.
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Questao 4.4 — Houve intervencdes especificas da mantenedora (SEMED/SEED)
apos divulgacdo das notas do IDEB objetivando garantir o processo de ensino

aprendizagem na escola?

Grafico 17: Intervencbes das mantenedoras apoés resultados IDEB

mSIM mNAO = NAO RESPONDEU

Gréfico 17.1: Intervencdes das mantenedoras apoés resultados IDEB: representacdo
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Apenas na escola EM1 90% dos professores relataram que houve
intervengbes especificas da mantenedora apdés a divulgacdo dos resultados,
entretanto essa € a escola onde ha a preparacédo para a realizacdo da Prova Brasil.
A escola recebeu destaque positivo dos 6rgdos da imprensa pelos resultados
obtidos.

A escola EM2 teve a mesma nota que a EM1, entretanto € a escola, que esta
situada em um prédio adaptado para ser escola e aguardam a construcdo de prédio
proprio. As respostas dos professores das escolas EM1 e EM2, ambas com a
mesma nota, situadas em diferentes lugares da cidade, mostram que a resposta
possa ter sido interpretada de forma diferente pelos docentes. Pois se uma escola
tivesse recebido respaldo financeiro ou pedagogico, ndo justificaria as demais
escolas ndo o terem recebido.

A escola EM4, das municipais, menor nota de IDEB das escolas pesquisadas,
demonstrou em varios momentos da pesquisa ser a mais fragil no que diz respeito a
recursos humanos, estrutura fisica ou recursos pedagdgicos; e esta escola, foi
também a Unica onde todos os professores relataram nao ter havido interven¢des da

mantenedora.

No estado do Parand, em 2014, foi criado o Programa de Acdes
Descentralizadas (PAD) que, baseado nos resultados das provas realizadas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Parana (SAEP)*, selecionou uma amostra
incluindo um percentual de 5% das escolas que tiraram as maiores notas e 15% das
escolas com menores notas para,

[...] um atendimento diferenciado e definicdo de acbes prioritarias de
intervengdes por meio do PAD, que tem como objetivo promover nas
instancias educacionais, sob a égide da SEED, uma atuagéo proativa
e colaborativa, como o comprometimento de toda a comunidade

escolar, priorizando acdes que conduzam a melhoria da qualidade da
educacdo (PARANA, 2014, p. 6).

*“ 0O SAEP foi implantado em 2012, com o objetivo de: “realizar a avaliagdo externa, censitaria e
universal do 6° e 9° ano do Ensino Fundamental e dos 1° e 3°4° ano do Ensino Médio da rede
publica estadual, com a finalidade de diagnosticar o estagio de aprendizagem, bem como analisar a
evolucdo do desempenho escolar de cada aluno avaliado, possibilitando a definicdo de acdes
prioritarias de intervencdes voltadas para a melhoria do processo educacional” (PARANA, 2014, p. 2)
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O atendimento diferenciado se refere as acdes de acompanhamento das
equipes dos Nducleos Regionais de Educacdo, e constavam como objetivos

especificos do PAD:

a) Desenvolver, a partir dos diagnésticos e indicadores estaduais,
acOes para melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacdo de
textos e da resolucdo de problemas, com a finalidade de melhorar a
gualidade do ensino da educacdo publica e diminuir as taxas de
abandono, reprovacao, aprovacao por conselho de classe e evaséo.
b) Cumprir as metas propostas pelo plano de acdo da escola, a partir
de um atendimento personalizado e continuo junto aos
estabelecimentos de ensino, com o envolvimento de todas as
instancias de gestdo. c) ldentificar boas praticas educacionais para
serem compartilhadas na rede. d) Oferecer alternativas de
encaminhamentos metodolégicos aos educadores da rede publica. e)
Fortalecer a gestdo democratica com a proposicdo de um
planejamento estratégico de incentivo a participacdo de todas as
instancias colegiadas e da comunidade local. f) Consolidar o regime
de colaboragcdo com o0s municipios, demais secretarias de Estado,
escolas e comunidades escolares, articulando parcerias com a rede
municipal do Estado do Parana, com as redes de protecdo e a
sociedade, integrando especialmente o0 processo de transicdo dos
estudantes (PARANA, 2014, p. 4).

O PAD foi implantado em 2014, caracterizado principalmente pelo suporte
técnico pedagdgico dos Nucleos Regionais em relacdo as suas escolas que nao
tiveram bons resultados nos anos de 2013 e 2014. Entretanto, ndo foi possivel
verificar a continuidade dessas acdes, ao que podemos inferir, foi um Programa
marcado pela descontinuidade, pois a partir de 2015, ndo ha mais referéncias

relacionadas ao PAD.

No municipio de Cascavel, ndo foi possivel localizar, nas fontes de pesquisa
junto & SEMED, acdes especificas para atendimento de escolas que nao atingiram
as metas projetadas para o IDEB. Os relatos dos professores participantes da
pesquisa nos levam a inferir que, por intermédio da formacdo continuada dos
docentes, é que sdo analisados os indices e possiveis formas de melhorar o

aprendizado.

As respostas dos professores reforcam a perspectiva desenvolvida ao longo
do texto, a partir dos autores Luckesi (1995), Zanardini (2001), Ravitch (2011), de
que as avaliagcbes em larga escala realizam a verificacdo dos sistemas escolares,

entretanto sem politicas especificas de intervencdo no sentido de subsidiar as
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escolas, verificando as fragilidades que possam existir sobre as questbes

pedagdgicas, quanto as questdes materiais.

Questao 4.5 — Considera que os alunos estdo concluindo o ciclo anterior de
aprendizagem (5° e 9° ano) tendo garantido a aprendizagem dos conteudos basicos
para a série cursada?®

Grafico 18: Aprendizado ao término do ciclo escolar
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Fonte: Autora (2017).
Gréfico 18.1: Aprendizado ao término do ciclo escolar: representacéo geral
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%> Ressaltamos que essa questdo, por estar presente no questionario, foi respondida também por
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental que atuavam em turmas concluintes da
Educacao Infantil.
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Acreditamos que a qualidade na educacéao se refletira na medida em que os
estudantes, além da aprovacdo de uma série para outra, ou término do Ensino
Médio, estiverem agregando o0 conhecimento das séries cursadas, pois 0
conhecimento é uma possibilidade para que a pessoa consiga reconhecer-se numa

sociedade de direitos.

A Prova Brasil é aplicada ao término de um ciclo de séries estudadas: 5° ano,
9° ano do ensino fundamental e 3° série do ensino médio. A cada nova série, 0
professor usara como pressuposto para encaminhamento de suas aulas, 0s
conteudos estudados nas séries anteriores. Se 0 aluno néo estiver de posse desses
conhecimentos basicos, de cada disciplina, certamente seu aprendizado ficara
comprometido nas séries futuras, pois o professor podera, ao verificar o perfil de
defasagem, retomar alguns conceitos, entretanto, em razao dos conteudos da série
que estad trabalhando, ndo conseguird suprir todas as necessidades que se

apresentarem.

Escolas com maior caréncia material sdo as mais apontadas pelos
professores com menor aprendizagem dos alunos na mudanca de um ciclo de
estudos para outro. Apenas em 3 (trés), das 8 (oito) escolas pesquisadas, 50% ou
acima dos professores, consideraram que o aprendizado esteja se dando de forma
qualitativa. E, nas escolas EM4 e CE4, segundo os professores, os alunos estdo

sendo aprovados de série com poucos avangos na apropriacao dos conteudos.

Dentre as escolas da rede estadual analisadas, a CE1, teve a maior nota no

IDEB de 2015, entretanto, as respostas dos professores mostram que nao estao

satisfeitos com o aprendizado de seus alunos, assemelhando-se as mesmas

respostas dos demais professores das escolas que néo atingiram as notas do IDEB.

O que, segundo Alavarse e Mainardes (2010), se configura como uma forma de

exclusdo, pelo fato do estudante estar na escola e ndo aprender, incorrendo em

possiveis situacdes de abandono da escola ou na conclusdo de que nédo é para
aprender, sO para conviver.

O sistema educacional brasileiro costuma ser considerado como um

sistema excludente e ineficiente, ou seja, acolhe a maioria da populacéo

em idade escolar, mas nédo garante a todos os alunos a permanéncia e a
progressdo no sistema escolar, produzindo adicionalmente demandas
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crescentes na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, por parte
dagueles que ndo puderam completar sua escolarizacdo com idades
mais adequadas (ALAVARSE E MAINARDES, 2010, p. 2).

A democratizacdo do acesso escolar, conforme colocado pelos autores, ndo
vem garantindo o aprendizado. Esse passa entdo a ser, a partir de agora, 0 maior

desafio.

Concluindo a anadlise da coleta de dados, observamos que o conjunto das
guestdes propostas aos docentes objetivando verificar como vivenciam as condi¢des
de alguns espacos do seu local de trabalho, possibilitou confirmar que em algumas
escolas ha melhores condi¢des para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas
e também, na perspectiva dos docentes, algumas vivenciam diariamente situacdes

precarias.

Consideramos que o trabalho docente esta diretamente relacionado com as
condicbes da profissao, envolvendo a formagédo e valorizagdo profissional, bem
como as condicbes estruturais do local de trabalho e condicbes sociais da

comunidade escolar.

Entretanto, essas caréncias apontadas pelos docentes ndo sao utilizadas
pelas mantenedoras ao se afirmarem como defensoras de uma educagdo de
qualidade, ou ao divulgarem o ranqueamento do municipio ou estado frente aos

demais entes federados.
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CONSIDERACOES FINAIS
Sujeitos docentes e a Qualidade da Educacéo Basica

Ao resgatarmos as configuracdes da politica educacional no Brasil a partir dos
anos de 1990, constatamos que essas deixaram de atender demandas educacionais
internas para atendimento de prescricdes do mercado econdmico internacional. O
discurso da eficiéncia, seguindo a logica empresarial, foi imposto a escola, que

deveria, a partir de entdo garantir melhores resultados com menores recursos.

Nessa perspectiva, a avaliacgdo em larga escala foi introduzida como
referéncia para verificagdo da qualidade educacional e como norteadora de
encaminhamentos de politicas educacionais. Consequentemente as escolas de
educacdo basica publicas passaram a ter como um de seus principais objetivos
atingir a nota do IDEB projetada para cada escola pelo INEP/MEC, pois a

formalizacdo da qualidade escolar se daria pelo alcance da referida meta.

Por compreendermos que a qualidade educacional ndo se restringe a indices
numeéricos, tornou-se imprescindivel a verificacdo da qualidade educacional a partir
dos sujeitos docentes, que trabalham diretamente nos dois ciclos da educacao
basica, ensino fundamental e ensino médio, atendidos majoritariamente e
respectivamente pela rede municipal (1° e 5° anos) e rede estadual (6° e 9° anos e
ensino médio). Procedemos a realizacdo da coleta de dados por meio de
questionario, que oportunizou o contato direto com 119 professores da educacéo

basica publica do municipio de Cascavel.

Priorizamos pelo percurso de identificacdo do professor, por considerarmos a
relevancia de seu papel para efetivacdo do processo ensino aprendizagem,
entretanto, o docente sozinho, ou, sem algumas das condicbes materiais elencadas
nesse trabalho, tem reduzida sua capacidade para garantia da qualidade
educacional. Auxiliaram na construcdo do perfil dos professores as questbes que
tratam da funcdo desempenhada na escola, tempo de trabalho na escola, formagao

académica do professor e rotatividade de docentes durante o ano letivo.

Em afinidade ao local de atuacdo dos participantes da pesquisa, a maioria

dos professores que responderam o questionario, 95 (noventa e cinco), atuam em
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sala de aula, e, apenas 24 professores atuam nas funcdes de coordenacéo
pedagdgica, pedagogo ou diretor.

Quanto ao tempo de trabalho nas escolas, independente do vinculo
administrativo da mantenedora ser municipal ou estadual, verificamos que a maioria
dos professores participantes da pesquisa, trabalham com tempo igual ou inferior a 5
(cinco) anos, o que consideramos pouco tempo, se relacionarmos a média das
carreiras docentes, nas quais sao necessarios, para situacdes regulares de trabalho,
acima de 25 anos de servigo para que se possa solicitar a aposentadoria.

O pouco tempo de servigo dos professores apontado nessa pesquisa coincide
com a analise da OCDE, ao constatar que em relacionando-se a faixa etéria, o Brasil
tem os professores mais jovens dos 75 paises em que foi aplicada a prova PISA em
2015%,

O grupo de docentes da educacgédo basica no Brasil se destaca como
um dos mais jovens em média entre 0s paises pesquisados. Apenas
15% dos professores brasileiros dos anos iniciais possui mais de 50
anos. Esse percentual chega a ser maior que 40% na Alemanha,
Grécia e Italia. No ensino médio, a média de idade dos professores é
maior em todos o0s paises. Observa-se um baixo percentual de
professores com menos de 40 anos em quase todos os paises da
OCDE. Na lItélia, menos de 5% dos professores tem menos de 40
anos de idade. Somente em dois paises, no Brasil (52%) e na China
(66%), mais da metade dos professores tem menos de 40 anos de
idade (OCDE, 2015).

A informagéo trazida pela OCDE pode ser interpretada como o abandono da
docéncia para escolha de profissbes com melhores condicbes de trabalho e de
remuneracao ou, migracao do professor para escolas com melhores condi¢cdes de

trabalho.

Ao refletirmos sobre a rotatividade do professor, constatamos que ha maior
rotatividade dos docentes em escolas da rede estadual, situadas principalmente na

periferia. Verificamos na escola CE4, por exemplo, varios docentes com carga

**0Os dados referentes a aplicagéo da Prova PISA, bem como o perfil do pais podem ser consultados
no link:
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/estatisticas_educacionais/ocde/education_at_a_glan
ce/leag2015 panorama_educacao.pdf
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horaria menor (poucas aulas), sendo necessario um maior nimero de professores,

na mesma escola.

Dessa forma, a escola por ndo ter um mesmo grupo de trabalho, pode perder
sua identidade institucional, formada pelo grupo de professores que nela
trabalhavam. Essa identidade institucional, segundo Silva Junior (2012), se perdeu
ao longo da histéria de nossas escolas publicas, pois, “[...] seus professores,
obrigados pelas circunstancias, subdividem sua jornada e multiplicam seus locais de
trabalho” (SILVA JUNIOR, 2012, p. 74). As escolas resta nesse contexto, “contar
com apenas fragmentos de trabalho e fragmentos de pessoas. Fragmentos
dindmicos que, de certa maneira, constituem aquilo que a ideia de pés-modernidade
sugere a todos” (SILVA JUNIOR, 2012, p. 74).

Nas escolas em que ha um maior nimero de professores com formacao
académica em nivel de especializacdo, lato sensu ou strictu sensu, ou ainda que 0s
professores possuem pos-graduacao, mestrado, ou a formacédo PDE/PR, foi possivel
constatar que ha menos rotatividade de professores, e sdo as escolas onde maior
percentual de professores informaram estar trabalhando ha mais de cinco anos.
Conforme Silva Junior (2012), a permanéncia do professor em uma mesma escola
favorece a identidade institucional da escola, oportuniza os vinculos afetivos com a
comunidade escolar e a continuidade das acfes planejadas no coletivo a longo
prazo. Essa perspectiva também é apontada por Libaneo (2001):

Também precisamos imensamente de professores bem preparados,
eticamente comprometidos, que tenham um envolvimento no projeto
da escola e na execucdo e avaliacdo desse projeto. Isso depende,
em boa parte, de uma recuperacdo da significacdo social da
atividade do professor, ou seja, da identidade profissional do
professor. O nosso dia de trabalho como professores serd um
sofrimento, um tormento, uma frustracdo se nds perdermos, para a
sociedade e para ndés mesmos, 0 significado do nosso trabalho,
nosso papel social, nossa identidade. Se o professor perder o
significado do seu trabalho, ele perde a identidade da sua profissédo
e, perdendo isso, ele perde um pedaco importante da sua existéncia,

que é o trapalho cotidiano e, mais que isso, a sua dignidade de
pessoa (LIBANEO, 2001, p. 25).

Contréria a essa perspectiva apontada pelos autores, Libaneo (2001) e Silva
Janior (2004), verificamos que o PNE 2014/2024 evidencia a énfase nas avaliacdes
em larga escala para que, no Brasil, também o padrédo de qualidade defendido pelo

PISA seja alcancado e refere-se a possibilidade de bonificagbes como forma de
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incentivo aos docentes cujos alunos tiverem melhores resultados. A OCDE

considera que:

Pagamentos baseados na atuagéo implicam recompensar algo além
de titulacdo e tempo de experiéncia, 0s quais ja demonstraram ser
um indicador fraco da efetividade do trabalho de um professor. Os
gue argumentam em favor de um sistema de pagamentos baseado
na atuagdo afirmam que € mais justo recompensar os professores
com melhor desempenho do que pagar a todos de forma igual. Eles
também argumentam que esse sistema de pagamento motiva 0s
professores, e que correlacionar os investimentos nas escolas com
0s resultados encontra apoio do publico em geral (OCDE, 2012, p.
1).

Frente as atuais politicas de avaliacdo em larga escala, verificamos que aos

docentes cabe uma dupla responsabilidade: por um lado, como vildo, para situacées

em que os indices educacionais ndo tenham sido atingidos, sendo responsabilizados

moralmente pelo fracasso escolar, por incompeténcia na garantia do aprendizado de

seus alunos. Por outro, o segundo papel a ser exercido pelo professor é o de

implementador das politicas governamentais, cabendo-lhe o oficio de formar sujeitos

empreendedores, flexiveis e resilientes, caracteristicas necessarias ao &avido

mercado capitalista.

A OCDE, ao analisar por meio do PISA os resultados dos estudantes, traca o

perfil dos professores, os quais para a Organizacdo sdo considerados agentes,

implementadores das politicas por eles prescritas.

A cultura do desempenho responsabiliza os atores educacionais
pelos mediocres resultados do ensino, assim, a cada momento 0s
conclama a prestar contas accountability de suas "competéncias"”,
mede resultados, estabelece estratégias, fixa metas e estimula a
producdo por meio da "meritocracia® com pequenas premiacdes
financeiras. No fundo, considera que o professor € uma maquina,
arcaica e preguicosa; o aluno é um atleta a ser adestrado; a escola €
uma empresa que fabrica produtos de conhecimento para o
mercado; este é o grande a priori metafisico (NOSELLA, BUFFA, E
LEAL, 2010, p. 4).

O PNE 2014/2024, é permeado pela cultura do desempenho ao facultar, até

mesmo incentivar, pagamentos de bonificacdo como estimulo para professores que

atingirem estabelecidas no sistema.
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Condi¢cbes Estruturais e Pedagdgicas do Ambiente para Qualidade da
Educacdo Béasica

A analise das condi¢Bes estruturais a partir da perspectiva dos sujeitos
docentes possibilitou a compreensdo de como o professor se sente no que se refere
ao espaco fisico onde trabalha e também foi possivel verificar que essas condi¢cdes
estruturais, isoladamente, ndo impactam na qualidade educacional. Entretanto, no
conjunto, com os demais elementos analisados, principalmente o sujeito docente,

passa a ter papel fundamental para o aprendizado.

A qualidade educacional necessita que diversos fatores estejam presentes.
Ao que podemos considerar como estrutura fisica, podemos elencar alguns
elementos que contribuem para um ambiente favoravel a aprendizagem: edificacdes
dos prédios escolares em étimas condi¢cbes de conservacao, pintura, acessibilidade,
paisagismo, iluminacdo adequada nas salas de aula, seguranca nas instalacdes
elétricas, nos pisos, entre outros aspectos referentes as edificacdes escolares. Que
o professor esteja capacitado e seja valorizado socialmente e financeiramente, que a

pratica pedagogica esteja coerente com o Projeto Politico Pedagogico da escola. ,

Mesmo as questdes propostas ndo sendo tao especificas em relacdo a cada
um dos elementos aqui descritos, ficou evidente insatisfacdo dos professores com

as instalacfes prediais e espac¢os pedagdgicos.

As questdes do questionario relacionadas a estrutura fisica (2.1, 2.2, 2.3, 2.4
e 2.5), objetivaram verificar como 0s professores estavam percebendo o espaco
fisico onde trabalham. A questdo 2.1, evidenciou a insatisfacdo dos docentes sobre
a estrutura fisica da escola onde trabalham, pois apenas 27% consideraram que a
estrutura fisica estéa apropriada, 40% consideraram que sdo necessarias reformas ou
manutencdo em carater de urgéncia e 33% consideraram a escola como insuficiente

e inapropriada.

No tocante a biblioteca, a pesquisa expds que esse também demonstra ser
um espaco muito fragil quanto a qualidade; pois, conforme as respostas aos
guestionarios, 31 professores, representados pelo percentual de apenas 26%

consideram que a biblioteca é possivel de ser utilizada para os fins a que se destina,
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como espaco de empreéstimos de livros, leitura e socializagdo do conhecimento para

estudantes e membros da comunidade escolar.

Sobre o laboratério de informatica, 53% dos professores o consideram como
um espaco apropriado, os demais dividiram-se entre as alternativas: inapropriado
(43 — 36%); ndo ha sala de informatica (7 — 6%); ndo é possivel utilizar (4 — 4%); e
nao responderam (2 — 1%). Ainda que a maioria dos professores considerem o
laboratério de informatica como adequado, percentual significativo de professores
que o consideraram inadequado, demonstra que o espaco estd aquém da qualidade

necessaria para atendimento pedagoégico a todos alunos.

Quanto ao laboratério de ciéncias naturais (fisica, quimica e biologia), a
afirmacéo dos professores é de que é precario, 44% dos professores responderam
que ndo ha esse espaco pedagdgico, 33% consideram que 0 espaco esta improprio
para utilizacdo, 24% consideram o laboratério apropriado e 4% dos participantes nao
responderam. O percentual de professores satisfeitos com o laboratério é muito
pequeno, levando-nos a inferir que esse é um espaco que vem deixando de ser

construido e equipado nas escolas publicas de educacédo basica regular.

Em relacdo aos materiais didaticos e equipamentos pedagdgicos (multimidia,
aparelhos de som, livros didaticos, fotocopias de atividades, materiais para aulas de
educacao fisica e artes), apenas 33% dos professores os consideraram suficientes e
em boas condicBes de uso. Foram considerados insuficientes por 69 professores
(57%), inadequados por 7 professores (6%), 3 professores (2%) relataram que nao
h&4 o material sendo necessario trazé-los de casa e 1 professor relatou outros

problemas relacionados aos materiais didaticos.

As condicdes estruturais, apos cada questdo com os graficos demonstrando
0s resultados por escola, tratamos sobre a pertinéncia de cada um dos espacos aqui
mencionados. Assim como, apresentamos também a legislacdo que normatiza
alguns espacos, a exemplo da biblioteca e laboratorio de informatica, verificamos a
partir das respostas dos docentes, que essas normatizacbes ndo estao

implementadas na cidade de Cascavel, em grande parte das escolas.

Sobre a escola, e ao prédio escolar, consideramos que esta € uma edificacao

que faz parte da historia do estudante, é o local de que, mesmo apos concluidos os
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estudos, a pessoa sente orgulho pelos anos que frequentou. “Os seus egressos
retornam e querem ver suas antigas salas de aula; eles querem ver as estantes de
troféus e as velhas fotografias, ouvir 0os ecos no ginasio e caminhar nos patios de
recreio” (RAVITCH, 2011, p. 253). Podemos inclusive conceber a escola como
patriménio historico e cultural da comunidade, a qual merece ter um tratamento
cuidadoso, em que as instalacbes estejam sempre bem conservadas, 0s
equipamentos e materiais didaticos ndo sejam restricbes aos professores para o

processo de ensino e aprendizagem.

O desempenho discente e a qualidade da Educacéo Béasica

Conforme ponderamos durante a analise das questbes do questionario, o
desempenho discente € uma das formas de verificagcdo da qualidade da educacgéo
bésica, entretanto, é insuficiente relacionarmos o desempenho escolar, apenas aos
resultados do IDEB. Pois, para compor a nota IDEB, o fluxo escolar também é um
dos componentes e, conforme demonstrado pelos professores, ha algumas
situacdes de abandono e/ou evasdo escolar que impactam sobremaneira o fluxo

escolar, as quais extrapolam as acdes da escola.

A evasao escolar é uma peculiaridade principalmente de escolas que ofertam
0 ensino médio, pois 0s estudantes estdo na faixa etaria em que iniciam suas
atividades no mercado de trabalho. N&o que esse seja exclusivamente o motivo das
notas menores da rede estadual em relacdo a rede municipal. Entretanto, faz-se
necessario evidenciar essa diferenca, pois, em comunidades mais pobres, o0s
adolescentes comecam a trabalhar ainda mais jovens, muitas vezes inclusive na
informalidade para auxiliar no sustento da familia. E, em razdo de ndo conseguir
conciliar estudos e trabalho, optam pelo que lhes é mais urgente, manter o préprio

sustento e ajudar a familia.

Os resultados expressos pelos professores por meio do questionario,
evidenciou que, em todas escolas, sdo desenvolvidas atividades objetivando a
realizacdo da Prova Brasil, entretanto, em algumas escolas € mais frequente e

constante a realizacao dessas atividades.
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Quanto as politicas educacionais da mantenedora, nas escolas da rede
municipal, ao responder a questdo 3.5, os professores demonstraram haver maior
respaldo para atendimento das necessidades apresentadas pela escola. Entretanto,
ainda sao insuficientes para suprir as caréncias da escola. Em analise dos
professores da rede estadual, a grande maioria considerou como insuficiente o

respaldo recebido pela mantenedora.

A reflexdo sobre as atuais avaliacdes em larga escala realizadas no Brasil,
nas quais resultam principalmente o IDEB e PISA, nos levam a considerar que estas
sdo dotadas de caracteristicas principalmente de viés neoliberal, e também
ideologico. O carater ideologico se configura quando os resultados dos testes nos
mesmos padrdes internacionais “[...] teriam reflexo direto no aumento da eficiéncia e
eficAcia dos sistemas de ensino, justificando maior controle por parte do Estado

sobre os processos descentralizados de gestdo” (ZANARDINI, 2008, p. 110).

Em relacdo aos aspectos neoliberais, as avaliacbes em larga escala
defendem e evidenciam explicitamente a meritocracia como uma virtude, necessaria
no atual contexto globalizado, conceito introduzido no PNE 2014/2024, que induz
pagamento aos docentes ndo mais s6 os salarios, mas também bbnus pelos
resultados dos estudantes nas avaliagdes em larga escala, como € o caso da Meta
7.36, “estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar” (BRASIL, 2014).

Ao analisarmos o PISA, observamos, conforme Gorur (2016), que o teste
reduz os sistemas educacionais a objetos de analises empobrecidos, pois
transforma a realidade das nacfes onde este é realizado em dados matematicos,
isso se da, segundo o autor, “[...] ndo sO porgue os atores estdo destacados de seus
contextos, mas porque 0s contextos em si sdo padronizados — descritos com

parcimdnia quando se trata de alguns detalhes universais” (GORUR, 2016, p. 655).

Foi possivel observar ainda que alguns encaminhamentos estdo sendo
realizados relacionados as politicas publicas, para que o Brasil se alinhe ainda mais
as recomendacdes da OCDE, tendo em vista tornar-se um pais membro.
Consideramos que uma politica educacional adequada seria a que nédo tomasse por

alicerce os atuais principios neoliberais vigentes, mas que realmente pudesse
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conduzir a educacdo pautada em alguns parametros, sem 0s quais 0 espaco fisico,
nao poderia sequer ser considerado escola.

Frente aos dados levantados nesse trabalho na revisdo bibliografica e
também coleta de dados, observamos que até a presente data, estratégias
fundamentais para efetivacdo da qualidade educacional e previstas no atual Plano
Nacional de Educacgédo ainda ndao foram cumpridas, comprovando dessa forma, o
que previa Saviani, “[...] o referido PNE nado passou de uma carta de intencdes e a
lei que o instituiu permaneceu letra morta, sem nenhum influxo nas medidas de

politica educacional e na vida das instituicbes escolares” (SAVIANI, 2014).

Entretanto, acfes referentes as avaliacbes em larga escala continuam se
consolidando, incorrendo a educacgé&o no risco do processo de alienacdo, pois a
medida que avanca em relacdo as notas, podemos perder 0 que nos é mais
precioso, o conhecimento cientifico que possibilitara pensar a sociedade numa
perspectiva mais humana. O discurso de atendimento as organizacdes
internacionais € nada mais que a tarefa das organizagbes como sujeitos

institucionais para promover o fetiche da qualidade educacional.

Ha um movimento de resisténcia de parte dos professores da educacao
basica e também em alguns meios universitarios, que se colocam contrarios as
avaliacdes em larga escala, nos moldes como elas vém sendo realizadas, com esse
foco da educacdo como mercadoria, da escola como empresa, do professor como
agente implementador de projetos governamentais. Entretanto esse movimento de
resisténcia as politicas neoliberais ndo tem (ainda) a mesma forca do grupo que as
defendem, que na maioria das vezes, além de deterem o capital, sdo também
proprietarios dos meios de comunicagdo e os utilizam para empreender sua defesa.

Avaliar a qualidade educacional é possivel numa perspectiva efetiva e critica
para compreender as condi¢cdes gerais da educacdo. Demandaria 0 movimento
realizado em nosso trabalho de pesquisa, no qual poderiam ser levantadas as
mesmas questdes que aqui elencamos, incorporar novos elementos, inclusive os
desempenhos dos estudantes, criando um protocolo que retratasse o ambiente
escolar, verificando as condicfes estruturais e de ambiente escolar, caracterizagcéao
do corpo docente, e também o desempenho dos estudantes em avaliagbes das

diversas disciplinas do curriculo escolar.
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APENDICE1: QUESTIONARIO PARA RECONHECIMENTO DO CONTEXTO
ESCOLAR E ANALISE DO IDEB

1 — IDENTIFICACAO E FORMACAO PROFISSIONAL

1.1 — Suafuncéo atual no estabelecimento de ensino:
A) Professor (a) B) Pedagogo(a)/Coordenador(a) D) Diretor(a) Auxiliar E) Diretor(a)
1.2 — H4& quanto tempo vocé trabalha nessa instituicdo de ensino?

A) menos de 01 ano B)de 0l a03anos C)de03a05anos D)de05al0anos
E) acima de 10 anos

1.3 — Qual sua formagéo?

A) Ensino Médio B)Curso Superior C)Especializagéo
D)Mestrado/PDE ~ E) Doutorado

2 — ESTRUTURA FiSICA, ESPACOS PEDAGOGICOS E RECURSOS DIDATICOS

2.1 — Quanto a estrutura fisica da escola, vocé a considera:

A) apropriada B) inapropriada/insuficiente C) necessita reforma/manutencgéo
urgente

2.2 — Quanto a biblioteca escolar vocé a considera:

A) atualizada e abastecida B) defasada C) subutilizada D) ndo h&
biblioteca

2.3 — Sobre a sala/laboratorio de informatica, qual situagcdo melhor o descreve:

A) apropriado B) inapropriado C) néo é possivel utilizar D) ndo ha sala
de informatica

2.4 — Sobre o laboratério de ciéncias/fisica/quimica/biologia, vocé o considera:

A) apropriado B) inapropriado C) nao é possivel utilizar
D) ndo ha laboratério

2.5 — Em relagcdo aos materiais didaticos e equipamentos pedagdgicos (multimidia,
som, livros, xerox de atividades, material para educacao fisica e artes), vocé os
considera:

A) suficientes e em boas condi¢bes B) inadequados C) insuficientes
D) ndo hé, é necessério improvisar ou trazer de casa.

3 - PROCESSO ENSINO APRENDIZAGEM

1.5 - Considera que ha muita rotatividade na equipe de professores na escola a cada
novo ano letivo?

A) Nao B) Sim C) Ha rotatividade mesmo durante o ano letivo.

3.1 — Considera a forma como o processo de ensino aprendizagem é conduzido pelo
coletivo escolar:
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A) Muito bom B) Bom C) Regular
D) insuficientes para efetivacdo do aprendizado

3.2 -Tem sido possivel a execucdo plena dos Planos de Trabalho Docentes?
A) Sim B) Parcialmente C) Néo

3.3 — Os familiares e responsaveis participam da vida escolar dos alunos nas
atividades escolares?

A) Sim B) Nao C) Hé& pouca participagéo

3.4 — Quanto as politicas educacionais da mantenedora: SEMED (Secretaria Municipal
de Educacdo) ou SEED (Secretaria Estadual de Educacdo), para atendimento das
necessidades apresentadas pela escola, considera que o respaldo recebido é:

A) Apropriado B) Insuficiente C) Néo hé respaldo

3.5 — A escola oferece atividades em contra turno para alunos com dificuldades e
defasagens de contetdo?

A Sim B) Nao C) Apenas para deficiéncia intelectual ou SRM.

4 INDICADORES EDUCACIONAIS

4.1 — Vocé conhece os indices educacionais de sua escola, disponibilizados pelo
MEC/INEP?

A) Sim B) Nao C) Mais ou menos

4.2 — Considera que o IDEB da escola referente ao ano de 2015 reflita o trabalho
realizado por vocé e os demais trabalhadores dessa escola?
A) Sim B) Néo C) Mais ou menos

4.3 — A escola programa acdes especificas objetivando a realizacdo da PROVA
BRASIL? ( )sim ( )n&o Em caso afirmativo, quais sdo as principais acdes?

A) Simulados de provas B) Realizacdo de exercicios de provas
anteriores

C) Atividades com alunos que néo faréo a prova D) Premiagfes para alunos que fizerem a
prova E) Outros

4.4 — Em sua opinido o que motivou a atual nota obtida? (aumento ou reducdo em
relacdo a nota anterior).

45 - Houve intervencBes especificas da mantenedora (SEMED/SEED) apos
divulgacdo das notas do IDEB objetivando garantir o processo de ensino
aprendizagem na escola ou melhorar os indices?

A) Sim B) Néo

4.6 — Considera que os alunos estdo concluindo o ciclo anterior de aprendizagem
tendo garantido os conteddos béasicos para a série cursada (1° e 2° ciclo do
fundamental, 5° e 9° anos)?

A) Sim B) Néo
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ANEXO1: Programa de Trabalho Brasil-OCDE (OCDE/Programa de Trabalho, 2015)

ACORDO DE COOPERACAO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E
A ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Predmbulo: A Republica Federativa do Brasil (doravante denominado "Brasil") e a
Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, uma organizagéo
intergovernamental estabelecida em tratado e com sede em Paris (doravante
denominada "OCDE") tém colaborado em um amplo conjunto de temas, 0os quais
incluem politica macroecondmica, reformas estruturais, comeércio, investimento,
agricultura, meio ambiente, educacao, tributacdo, ciéncia, tecnologia e inovacao,
estatistica, combate a corrupc¢éo, politica de desenvolvimento, conduta empresarial,
governanca coorporativa, créditos a exportacdo e competitividade. Desde 2007, o
Brasil tem sido um Parceiro-Chave da OCDE, e, como tal, a maioria dos 6rgaos da
OCDE esta aberta a participacao do Brasil.

Desafios relacionados a politicas, tais como a promocao da integracdo dinamica no
comércio mundial, o atingimento de um crescimento inclusivo e socialmente,
economicamente e ambientalmente sustentavel, a criagdo de empregos e a
qualificacdo da méo de obra, bem como a erradicagcédo da extrema pobreza, estdo no
topo da agenda comum do Brasil e da OCDE. O dialogo multilateral é igualmente
crucial para uma reflexdo sobre as licbes da crise e para a identificacdo de solucdes
inovadoras aos desafios das politicas globais.

A OCDE beneficia-se da participacdo de Paises Parceiros como o Brasil no
intercambio de conhecimento e experiéncias que ocorrem nesses 0rgaos. A
participacdo em projetos como os Novos Enfoques para os Desafios Econémicos
(NAEC, na sigla em inglés) e outras iniciativas, incluindo aquelas realizadas no
ambito do G20, levam ao estabelecimento de melhores politicas para uma vida
melhor.

Assim, em um espirito de parceria, com a conviccdo de que beneficios matuos
advirdo de uma cooperag¢do ampliada, e reconhecendo o Brasil como um pais em
desenvolvimento em foruns internacionais, a OCDE e o Brasil decidiram fortalecer
ainda mais suas relacgoes.

Com esse proposito, a OCDE e o Brasil (doravante coletivamente denominados
"Partes" e individualmente denominado como uma "Parte") concordam com o
seguinte.

Secao 1

Este Acordo de Cooperagao (doravante denominado “Acordo”) indica os termos de
cooperacao entre a OCDE e o Brasil em pleno respeito as leis, regras e praticas das
Partes. Quaisquer atividades conduzidas no ambito deste Acordo estdo sujeitas a
disponibilidade de recursos financeiros.
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Secdao 2

A OCDE e o Brasil irdo cooperar nas seguintes areas, incluindo, mas sem limitar-se
a:

* A participagao nos dialogos politicos da OCDE nas questdes globais emergentes;

» O apoio, conforme solicitado, ao estabelecimento de politicas e a implementacao
de reformas de politicas econbmicas, sociais e ambientais, inclusive através de
monitoramento regular, avaliacdo e estudos comparativos;

» O aprimoramento de politicas publicas e dos servi¢os publicos, com a identificacdo
de oportunidades e apoio aos esfor¢cos para promocao de uma boa governancga; e

* A promocao de uma melhor compreensao dos desafios politicos relacionados as
mudancas estruturais e ao crescimento de longo prazo nos paises em diferentes
niveis de desenvolvimento.

Secéo 3

3.1 As partes irdo encontrar-se, a0 menos uma vez por ano, para identificar as
principais prioridades para a cooperagao, o acompanhamento da implementacéo e
avaliacdo dos resultados. A cada dois (2) anos, irdo estabelecer um programa bienal
conjunto de trabalho com uma lista de atividades de cooperacdo, que devera ser
definida com base em interesses mutuos. Esse programa conjunto de trabalho néo
excluira cooperacdo em outras areas. O primeiro programa de trabalho sera
acordado, no mais tardar, seis (6) meses apds a entrada em vigor deste Acordo.

3.2 Entre essas reunides, as Partes irdo comunicar-se regularmente. Com esse
propésito, cada Parte designa um ponto focal que podera orientar a implementacao
deste Acordo:

a) Pela OCDE: O Secretario-Geral Adjunto responsavel pelas Relacdes Globais da
OCDE;

b) Pelo Brasil: O Subsecretario-Geral do Ministério das Relacbes Exteriores
responsavel pelas questdes relacionadas a OCDE.

3.3 O Brasil designara um representante diplomatico lotado em Paris para facilitar
as comunicac0des entre a OCDE e o Brasil.

3.4 O Grupo de Trabalho Interministerial € o principal 6érgdo no Brasil responsavel
pela coordenacao, avaliacdo, tomada de decisdo e acompanhamento dos projetos e
outras atividades bilaterais.

3.5 Tal cooperacao podera assumir variadas formas, incluindo, mas sem limitar-se a:
* Visitas de funcionarios de alto nivel das Partes;
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+ Estudos conjuntos, avaliagdo de politicas setoriais e nacionais, andlises
especificas;

* Intercambio de informacdes e troca de dados estatisticos que poderao servir de
base para analises futuras e em andamento;

» Organizacao de reunides conjuntas e seminarios sobre temas de interesse de
ambas as Partes;

* Participagdo em eventos e atividades regionais;

» Colaboracéao entre especialistas e funcionarios das Partes, notadamente por meio
de missbes e cessdo temporaria ou empréstimo de integrantes do quadro funcional
da OCDE, autoridades e especialistas no Brasil e cessdo temporaria ou empréstimo
a OCDE de funcionarios por 6érgdos governamentais brasileiros.

* Promocéo da participagcao do Brasil em 6rgaos e projetos da OCDE; e

* Participagao do Brasil na revisdo e no desenvolvimento de instrumentos e normas
de politicas da OCDE.

3.6 Atividades especificas poderao ser refletidas em "Termos de Referéncia" que
poderdo ser acordados pelas Partes e suas subdivisdes no ambito deste Acordo.

3.7 Este Acordo ndo garante a qualquer das Partes o uso de quaisquer trabalhos
dos quais a outra Parte é autora ou obtenha direitos de propriedade intelectual,
independentemente de o trabalho ter sido elaborado dentro ou fora do ambito deste
Acordo. Quaisquer direitos de propriedade intelectual por trabalhos criados por
atividades colaborativas e publicacbes conjuntas das Partes realizadas sob este
Acordo estardo sujeitas a um acordo especifico.

3.8 Em conformidade com as regras e procedimentos da OCDE, a OCDE dar& a
oportunidade de o Brasil fazer comentéarios, caso pertinente e antecedéncia
suficiente, durante o processo de elaboracéo de relatérios ou publicacdes realizadas
no ambito deste Acordo. Em outras publicacdes que facam referéncia substantiva ao
Brasil, o Brasil sera consultado, de acordo com a pratica estabelecida seguida na
area de trabalho coberta pela publicagéo.

Secao 4

4.1 A OCDE podera convidar o Brasil para participar das atividades em 6rgaos ou
programas regulares, de acordo com seus procedimentos e nas modalidades de
participacdo estabelecidas pela Organizacdo. A OCDE podera cobrar do Brasil por
essa participacdo, com base nos custos correspondentes, de acordo com a
respectiva modalidade de participacdo, definida pela OCDE. A carta convite
enderecada ao representante diplomatico brasileiro e a respectiva carta de aceitacéo
serdo suficientes para a participacdo no 6rgdo ou programa em questédo, e o Brasil
estara sujeito as cobrancas correspondentes. O Brasil podera, a qualquer momento,
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suspender ou terminar sua participagdo em quaisquer dos 6rgaos ou programas da
OCDE, com a suspensao ou término de quaisquer cobrancas adicionais de acordo
com as regras e praticas da OCDE.

4.2 A lista contida no Anexo | deste Acordo descreve os 0rgdos e programas
regulares dos quais o Brasil participa atualmente e sua respectiva modalidade de
participacdo. Os procedimentos do Paragrafo 4.1 acima, para os efeitos deste
Acordo, foram seguidos em relacdo a participacdo atual do Brasil nesses 6rgaos e
programas.

4.3 A OCDE poderé propor ou, alternativamente, o Brasil podera solicitar, projetos
especificos, tais como estudos, pesquisas e avaliacdes de pares. A OCDE podera
cobrar do Brasil pela conducdo de tais projetos especificos, com base em seus
custos correspondentes, conforme acordado por ambas as Partes. Os termos de
referéncia de tais projetos especificos, incluindo eventuais custos, serao
estabelecidos por troca de notas entre a OCDE e o representante diplomatico
brasileiro designado.

Secédo 5

5.1 Em relacdo as informacfes disponibilizadas pela outra Parte, cada Parte ira
respeitar integralmente o nivel de protecdo requerido.

5.2 Cada Parte devera garantir que os documentos, informacdes e outros dados
obtidos no curso de implementacdo deste Acordo sejam somente usados para 0S
objetivos deste Acordo.

5.3 Quaisquer trocas de informacdes entre as Partes estardo sujeitas as respectivas
leis, politicas e procedimentos relacionadas a divulgacao da informacao.

5.4 As Partes concordam que os dispositivos desta secdo deverdo continuar
vinculando as Partes, mesmo apés o término deste Acordo.

Secdo 6 6.1

Com vistas a facilitar a cooperacao regular e aprimorar 0 acesso a informacéo, a
OCDE poderé lotar integrantes de seu quadro funcional, autoridades e especialistas
no Brasil, com o consentimento brasileiro, ou envia-los a uma missdo ao Brasil. Isso
possibilitara que os Ministros brasileiros e funcionarios do Governo, instituicdes de
estudo e partes interessadas do setor privado beneficiem-se das informacgdes
provenientes dos projetos futuros e em andamento da OCDE. Da mesma forma,
possibilitara que OCDE seja informada sobre os desdobramentos de politicas
relevantes, experiéncias e estudos pertinentes do Brasil. Esse intercambio mutuo de
ideias e experiéncias devera servir para fortalecer e aprofundar a colaboracéo entre
as Partes.
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6.2 A OCDE, integrantes de seu quadro funcional, autoridades e especialistas
lotados no Brasil, podera receber privilégios e imunidades concedidos pelo Brasil
conforme acordo separado a ser concluido entre as Partes.

6.3 A OCDE recebera cesséo provisoria ou empréstimo de funcionarios e equipes
do Brasil ou quaisquer de suas instituicbes ou agéncias (doravante denominadas
"Instituicdes de Envio") a OCDE, com o objetivo de avanc¢ar no entendimento mutuo,
contribuir com topicos de interesse comum e com a execucdo do programa de
trabalho e orcamento da OCDE. Qualquer cessdo provisoria ou empréstimo de
funcionéarios estara sujeita a um acordo entre o Brasil e a OCDE, transmitido por
intermédio do representante diplomatico brasileiro designado, que devera indicar as
condicbes da cessdo ou empréstimo de funcionarios ou equipe, de acordo com
entendimentos entre a Instituicdo de Envio e a OCDE, em conformidade com as leis,
regras, politicas e praticas das Partes.

Secao 7

Este Acordo entrard em vigor trinta (30) dias ap0s a data de recebimento pela OCDE
de uma notificacdo do Brasil indicando a finalizacdo de seus procedimentos internos
legais requeridos para a entrada em vigor do Acordo e devera permanecer em vigor
por um periodo de cinco anos, automaticamente renovavel, a menos que uma das
Partes informe a outra Parte sobre sua decisdo em contrario, com pelo menos trés
(3) meses de antecedéncia em relagdo a expiracdo do Acordo. Este Acordo podera
ser denunciado por qualquer das Partes com o envio de uma notificacdo por escrito
a outra Parte. A denuncia terd efeito trés (3) meses apdés o recebimento da
notificacdo. Quaisquer divergéncias de pontos de vista relacionadas ou originadas
deste Acordo deverédo ser solucionadas amigavelmente entre as Partes.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram este
Acordo.

Feito em Paris, em dois originais, em 3 de junho de 2015, nos idiomas portugués e
inglés. Em caso de divergéncia na interpretacdo do Acordo, a versdo em inglés
prevalecera.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Mauro Vieira Ministro das Relacdes Exteriores

PELA ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Angel Gurria Secretéario-Geral



