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RESUMO

Os objetos de estudo desta pesquisa s&o o discurso dos Técnico-Administrativos em Educagao
(TAE's que ingressaram no primeiro concurso da universidade) e o discurso institucional
oficial sobre o projeto de integracdo latino-americana, no contexto da UNILA. A pesquisa
concebeu a instituicdo enquanto uma criacdo humana, fundada por um discurso e por um
desejo que a sustenta, os quais servem de alicerce para a sua existéncia. Ja o discurso foi
entendido como uma cadeia de significantes articulados e provisoriamente ligados entre si,
configuracdo que pode ser constantemente alterada através do processo de deslizamento
significante. O trabalho teve como objetivo confrontar o discurso oficial da universidade com
o discurso dos TAE’s, de forma que pudessem ser identificadas as concordancias e
contradicGes entre os discursos. A metodologia adotada para tratar os dados foi a analise do
discurso sob enfoque da psicandlise, a partir da qual foi possivel identificar significantes
importantes na historia da instituicdo, os quais apareceram interligados ao tema da integracéo.
A observancia da repeticdo de significantes direcionou o trabalho de anélise, através do qual
pode-se reconhecer diversas contradi¢cGes entre os discursos analisados, além de apontar
aquilo que se configura como um sintoma institucional. Os principais sintomas evidenciados a
partir da analise dos discursos foram: a auséncia de planejamento, 0 atraso nos processos
internos e no desenvolvimento institucional, a auséncia de reconhecimento dos diplomas
(emitidos pela UNILA) no exterior, a evasao, a dificuldade de concretizacdo das obras do
campus universitario e as dificuldades de relacionamento tanto interpessoal, quanto com a
sociedade e com as instituicbes parceiras. Concluiu-se que as dificuldades encontradas pela
universidade refletem os proprios obstaculos enfrentados historicamente na concretizagdo do
ideal de integracdo latino-americana, alem das dimensdes politicas da historia institucional e
das dificuldades inerentes a tudo aquilo que possui uma dimensdo humana e, portanto, faltosa.

PALAVRAS-CHAVE: Integracgdo; Instituicdo; Analise do Discurso; Psicanalise; Sintoma.



ABSTRACT

The objects of study of this research are the discourse of the Administrative Technicians in
Education (TAE's that entered the first contest of the university) and the official institutional
discourse on the project of Latin American integration, in the context of UNILA. Research
conceived the institution as a human creation, founded by a discourse and a desire that
sustains it, which serve as a foundation for its existence. Already the discourse was
understood as a chain of signifiers articulated and provisionally linked together, a
configuration that can be constantly altered through the significant slip process. The objective
of this work was to compare the official discourse of the university with the discourse of the
APS, so that the concordances and contradictions between the discourses could be identified.
The methodology used to treat the data was the discourse analysis under the psychoanalysis
approach, from which it was possible to identify important signifiers in the history of the
institution, which appeared interconnected to the theme of integration. The observance of the
repetition of signifiers directed the work of analysis, through which it was possible to
recognize several contradictions between the discourses analyzed, besides pointing out what
is configured as an institutional symptom. The main symptoms evidenced from the discourse
analysis were: the lack of planning, the delay in internal processes and institutional
development, the lack of recognition of diplomas (issued by UNILA) abroad, evasion,
difficulty in carrying out the works of the university campus and the difficulties of
interpersonal relationship, as well as with society and with partner institutions. It was
concluded that the difficulties encountered by the university reflect the obstacles historically
faced in the realization of the ideal of Latin American integration, as well as the political
dimensions of institutional history and the difficulties inherent in everything that has a human
dimension and, therefore, a lack of it.

KEY WORDS: Integration; Institution; Speech analysis; Psychoanalysis; Symptom.
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INTRODUCAO

Todo sujeito ou instituicao é atravessado por um discurso que o constitui e que contém
algo de uma “fund-agdo”: o discurso é um conjunto de constru¢des simbolicas e imaginarias,
que estruturam subjetividades e sustentam o laco social entre os individuos. Pode-se pensar
que antes de uma instituicdo existir concretamente, ela existe no desejo e no discurso das
pessoas, alicerces fundamentais na sustentacdo dessa institui¢do no registro do Real.

Fundacéo significa alicerce, principio e origem de alguma coisa, podendo ser, ainda,
um certo tipo de instituicdo (MICHAELIS, 2017). Por um deslizamento significante, pode-se
encontrar a metafora de uma “fund-a¢do ”: 0 que funda a acao, o seu fundamento.

A Universidade Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA) foi fundada pela
Lei 12.189 de 10 de janeiro de 2010, e desde entdo vem construindo seus proprios alicerces,
seus discursos e suas relagdes institucionais. Essa universidade representa o ideal de uma
América-Latina integrada e em constante desenvolvimento, especialmente no que diz respeito
aos paises do MERCOSUL.

A pesquisadora deste trabalho vivenciou todos os anos de fundacdo da UNILA, na
qualidade de servidora Técnico-Administrativa em Educacdo (TAE), ocupando o cargo de
psicdloga. Inicialmente lotada na extinta Secretaria de Assuntos Estudantis e Comunitarios, e
hoje na Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas, foi possivel conviver com a realidade dos
estudantes e também a dos servidores da universidade. Essa experiéncia permitiu a
pesquisadora deste trabalho observar algumas dissonancias entre o discurso oficial da UNILA
e as suas praticas institucionais. A observancia cotidiana das decisdes, dos acontecimentos e
dos rumos tomados pela universidade fez surgir muitas questdes, despertadas por um olhar
profissional pautado na vertente psicanalitica.

Como se configura o discurso que sustenta uma universidade vocacionada para
integracdo da América-Latina? Quais os significantes e os possiveis significados presentes
nesse discurso? Qual a relagdo entre o discurso dos agentes que vivenciam o dia-a-dia da
instituicdo (desde seus primeiros passos) e o discurso institucional oficial? Quais sédo os
atravessamentos simbdlicos e imaginarios no discurso dos servidores, que ingressaram no
primeiro concurso, em relagdo ao projeto de integracdo? O ideal de integracdo latino-
americana possui impacto nas praticas institucionais? Todas essas questdes permanecem em
aberto. Assim, o desafio desse estudo é investigar as questfes apresentadas acima, sempre

tendo em vista a instituicdo e os sujeitos como fundados no discurso, atravessados pela
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dimensdo inconsciente ¢ constituidos numa rela¢do dialética com um “outro”. Em meio as
diversas questdes mencionadas, destaca-se uma questdo norteadora do presente trabalho:
Como aparece, no discurso dos TAE’s e no discurso institucional oficial, a vivéncia do
projeto de integracédo latino-americana no decorrer dos anos de fundagdo da UNILA?

O objeto do presente estudo é o discurso dos servidores Técnico-Administrativos em
Educagdo (TAE’s) sobre o projeto de integragdo latino-americana no contexto da UNILA.
Nesses termos, este trabalho interessa-se por compreender como o ideal de integracdo é
imaginado, vivido e simbolizado no dia a dia da instituicdo. Pensar as instituicbes enquanto
lugares simbolicos privilegiados onde se produzem discursos, significagdes, afetos,
representacfes e subjetividades € um desafio complexo. Pretende-se enfrentar tal desafio
através do esforco em transpor os conceitos da Psicanalise, nascida na clinica, para o ambito
do social, representado na figura das instituicdes e dos grupos.

O objetivo principal da pesquisa é confrontar o discurso institucional da UNILA,
presente nos documentos oficiais, com o discurso dos servidores técnico-administrativos em
educacdo, em relacdo ao projeto de integracdo. Confrontar significa colocar frente a frente
e/ou comparar diferencas e semelhancas, tarefa que sera realizada atraves da justaposicdo
entre os recortes das falas dos TAE’s e os trechos de documentos oficiais, 0 que constituira o
material através do qual realizar-se-4 a analise do discurso. Cabe ressaltar que, para realizar as
analises desse material, além do arcabouco tedrico, sera imprescindivel levar em consideracéo
a historia da instituicdo e da integracdo latino-americana, ja que elas sdo partes fundamentais
na constituicdo dos discursos a serem analisados. Acredita-se que a interagao forcada entre o
discurso oficial da UNILA e o discurso de parte dos técnico-administrativos em educacao
permitird identificar os significantes, presentes nos discursos, relativos a tematica da
integracdo latino-americana. Da mesma forma, aposta-se que sera possivel identificar como os
TAE's vivenciam o ideal de integracdo latino-americana através das praticas institucionais e
de suas fantasias e identificagdes em relacdo ao projeto da UNILA. A pesquisa documental foi
0 meio pelo qual se teve acesso ao discurso contido nos documentos oficiais da instituicdo, os
quais serdo confrontados com a fala dos servidores, tal qual apareceram durante as entrevistas
semiestruturadas.

Confrontar o discurso dos sujeitos da instituicdo com o discurso oficial da instituicdo
torna-se relevante a medida que permite avaliar se a instituicdo estd agindo de acordo com
seus principios fundamentais, ou seja, se estd no caminho para cumprir a missao institucional.
O estudo pode ser relevante ndo somente para a instituicdo pesquisada, mas para ajudar a

pensar o funcionamento de qualquer instituicdo, que também se estrutura sobre um discurso
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que funda sua acdo. Acredita-se que pode ser relevante a toda instituicdo, a exemplo do que
ocorre com 0s sujeitos na clinica psicanalitica, refletir sobre suas praticas e sobre o sentido de
seus esfor¢os na concretizacdo dos seus objetivos.

A pesquisa justifica-se a medida que serd realizada em uma instituicdo peculiar,
fundada sobre o discurso da integracdo latino-americana e localizada (por isso) em uma
fronteira trinacional. Por si s este universo apresenta-se como ambito fecundo para o estudo
do discurso, pois ali circulam sujeitos de diversos paises, culturas e classes sociais. Assim, a
UNILA pode também ser considerada uma instituicdo de cunho “fronteirico” ou
“interdisciplinar”, com toda a diversidade que estes conceitos comportam.

Pretende-se com este trabalho aprofundar os conhecimentos sobre a pesquisa, sobre as
multiplas categorias conceituais utilizadas, sobre a analise do discurso a partir do viés
psicanalitico e sobre o funcionamento simbdlico das instituicdes. Acredita-se que este
caminho pode preparar o pesquisador para atuar academicamente e profissionalmente de
forma inovadora, auxiliando as instituicbes a pensar sobre seu funcionamento, suas praticas e
sua historia. Para tal, esta pesquisa foi realizada dentro de uma abordagem qualitativa, por ser
entendida como a melhor abordagem para tratar de fendmenos tdo complexos quanto o
discurso e as relagdes humanas.

A escolha em realizar a pesquisa com 0s primeiros servidores Técnico-
Administrativos em Educacdo (TAE’s) a entrar em exercicio, permitiu que pudesse ser
abordado todo o periodo de fundacdo da universidade, compreendidos oficialmente entre os
anos de 2010 e 2017, e levando em conta os trés anos que precederam a lei de criacdo da
universidade — ja que esse foi um periodo de intenso trabalho politico e intelectual para
construir os alicerces da UNILA.

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos, que vai desde o historico da
instituicdo escolhida para realizar a pesquisa, até a analise do discurso dos servidores que
trabalham na universidade. No capitulo I, especifica-se a abrangéncia da América Latina (AL)
e trajetoria da ideia da formacdo de uma universidade voltada as questfes dessa regido,
acrescentando-se um panorama do que foi pensado pelos idealizadores da universidade quanto
a sua criacdo. Nesse item também sdo apresentados os motivos que fizeram de Foz do Iguagu
a cidade eleita para abrigar a UNILA, além de realizar um resgate da linha do tempo que
acompanhou 0 nascimento e estruturacdo da universidade, bem como das etapas legais que o
projeto de lei enfrentou até ser aprovado. Ao finalizar o capitulo, o texto traz dados da atual
estrutura administrativa e académica da UNILA e sinaliza alguns conflitos que a universidade

enfrentou durante os anos de fundacao.
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O capitulo Il traz uma descri¢do detalhada da metodologia utilizada para a realizagdo
da pesquisa, relacionando os objetivos pretendidos com a investigagdo proposta e
especificando quais foram os motivos que nortearam a escolha do tema, das amostras, dos
instrumentos de coleta de dados e da linha tedrica adotada.

No capitulo Ill, o leitor encontrara o arcabougo tedrico que constituird o trabalho,
cujos conceitos fundamentais serdo utilizados na analise dos dados coletados. Nesse topico,
além de apresentar um panorama sobre a historia da integracdo latino-americana, sera
realizada uma investigacdo aprofundada sobre o conceito de integracdo presente nos
documentos da UNILA. A partir desse ponto sera tracado um paralelo entre o significado
encontrado para este conceito no discurso oficial e o significado do conceito para a
Psicandlise. A vertente teorica escolhida para nortear o trabalho foi a Psicanalise, que trabalha
essencialmente com o discurso e que, a partir de Lacan, aproximou-se muito da Linguistica.

O capitulo IV é no qual os dados coletados serdo apresentados e analisados de acordo
com as correntes tedricas escolhidas. A analise dos dados serd realizada atraves dos recortes
das falas dos sujeitos entrevistados, contrapondo-as aos trechos dos documentos oficiais da
UNILA e, através dessa justaposicdo, sera possivel recorrer a teoria para dar luz ao conteudo a

ser analisado.
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1 UMA UNIVERSIDADE PARA A INTEGRACAO DA AMERICA LATINA

Neste capitulo, pretende-se abordar o historico da instituicdo onde o trabalho de
pesquisa foi realizado. Nos capitulos posteriores, a fundamentagdo tedrica mostrard a
importancia da histéria institucional para a realizagcdo de uma analise do discurso, cuja tarefa
propde-se aqui. Cabe ressaltar que as informacdes contidas neste capitulo fazem parte das
informacdes fornecidas pela propria instituicdo através de meios oficiais, como livros, sites e
documentos. A esses dados somam-se as informacdes coletadas nas midias, como jornais e
revistas eletrénicas que abordaram de alguma forma a histéria da UNILA. A anélise do
discurso seréa realizada posteriormente, através do confronto entre o que é dito oficialmente e
0 que aparece no discurso dos técnico-administrativos em educacao da UNILA.

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) foi criada em
2010, durante 0 mandato do entdo presidente da republica Luiz Inécio Lula da Silva. A
UNILA foi vinculada ao sistema federal de ensino superior brasileiro e, de acordo com o
discurso oficial, possui vocacéo transnacional, voltada para o aprofundamento do processo de
integragdo da América Latina, com énfase no MERCOSUL. Segundo a Pro-reitoria de
Relacdes Institucionais e Internacionais (PROINT), a vocagédo transnacional da universidade
estd expressa na parceria com Instituicdes da América Latina e Caribe, e no desenvolvimento
de atividades de intercAmbio académico-cientifico, tecnoldgico e cultural com instituicdes
universitarias, centros de pesquisa, publicos e privados, 0rgdos governamentais e
organizagdes nacionais e internacionais™!,

Ainda segundo o discurso oficial, a universidade pretende contribuir com o processo
de integracdo por meio do conhecimento compartilhado e de pesquisas em rede, objetivando a
formacéo de recursos humanos comprometidos com a causa integracionista.

Inicialmente, € de grande importancia sublinhar que, por sua propria missao, a
construcdo do discurso da vocacdo da UNILA guarda estreita relagdo com o discurso do

MERCOSUL, ja que a instituicdo adota como misséo:

formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragdo latino-
americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio cultural,
cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL (Lei 12.189 de 12 de janeiro de 2010)2.

Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/proint. Acesso em 05 de janeiro de 2018.
2Informacdes disponiveis em PROJETO DE LEI. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/539906.pdf. Acesso em 13 de junho de 2017.
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Na constituicdo da miss&o institucional, o MERCOSUL ocupa papel central, enquanto
eixo adotado na busca pela consolidacdo do projeto integracionista. O Mercado Comum do
Sul, foi criado em 1991, pelo Tratado de Assunc¢do com vistas a possibilitar a livre circulacdo
de bens, servicos e fatores produtivos, a adocdo de uma politica comercial e uma Tarifa
Externa Comum (TEC). O tratado de criacdo ndo previu uma instancia orientada ao
desenvolvimento de uma dimenséo social no MERCOSUL, de forma que ela inicialmente nao
desempenhava um papel de destaque no projeto de integracdo do bloco. A preocupagdo com
os efeitos sociais das politicas econémicas veio quase 10 anos depois (2000), a partir da Carta
de Buenos Aires Sobre o Compromisso Social, do Compromisso de Gramado, e da Reunido
de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUL (RMADS). Foi no
espaco de discussdo do RMADS que foram definidas estratégias conjuntas denominadas
“MERCOSUL Social”, com o objetivo de ampliar a atencdo e conhecimento sobre
problematicas sociais no bloco, diminuindo as assimetrias entre os paises membros. O
MERCOSUL Social constituiu-se num marco para trazer centralidade da dimenséo social para
0 projeto de integracdo. Através da subscri¢do da Declaracdo do Milénio, os paises membros
do MERCOSUL firmaram um compromisso conjunto de buscar a inclusdo e a coeséo social.
De todo esse processo surgiram principios sociais fundamentais hoje no MERCOSUL,
norteando o bloco como espaco inclusivo para o fortalecimento da cidadania e da
democracia”. Por fim, a constituicdo em 2006 do Plano Estratégico de Acdo Social (PEAS)
tracou a meta de compatibilizar as tematicas sociais a serem abordadas por cada pais do
bloco. O documento é o guia de todas as atividades no campo das politicas sociais do
Mercosul®.

O Plano Estratégico de Acdo Social determina a centralidade da questdo social e a
igualdade como prioridades politicas, a estabilidade democratica, o retorno do Estado
protetor, 0 resgate da cidadania, o acesso universal (a saude, educacdo e moradia), a
transferéncia de renda como combate a pobreza, o aumento com o gasto publico social
(PEAS, 2012). Os eixos e diretrizes do PEAS ressaltam, entre outros preceitos, a igualdade
(étnica, de raca e género), a diversidade cultural, o dialogo social e a cooperacdo solidaria.
Torna-se fundamental o resgate desses principios sociais do MERCOSUL porque, como sera
visto adiante, esses sd@o o0s preceitos que fundamentam o discurso oficial da UNILA e que
guardam estreita relagdo com o discurso dos governos de esquerda, inclusive aquele que

sancionou a criagdo da UNILA.

3InformacBes disponiveis em: http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul. Acesso em 05 de
janeiro de 2018.
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Segundo a UNILA (IMEA, 2009, p 7-9), a universidade foi criada com o objetivo de
contribuir para a integracdo da América Latina, através do conhecimento e da cooperacao
solidaria entre os paises latino-americanos. Cabe salientar que a América Latina engloba
todos os paises do continente americano que falam espanhol, portugués ou francés, bem como
outros idiomas derivados do latim. Assim, compreende quase a totalidade dos paises da
América do Sul, com excecdo da Guiana e Suriname (paises germanicos), além de todos os
paises da América Central e alguns paises do Caribe como Cuba, Haiti e Republica
Dominicana. Da América do Norte, apenas 0 México é considerado como parte da América
Latina, sendo esta composta por vinte e um paises: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Ainda
fazem parte da América Latina mais onze territorios que nao sdo independentes e, portanto,
ndo podem ser considerados como paises. Apesar da regido do Quebec possuir colonizagdo
francesa e alguns estados do sudoeste dos Estados Unidos serem de colonizagédo espanhola,
tanto Canada como os EUA ndo sao considerados paises latinos, por possuirem colonizacao
majoritariamente anglo-saxonica (Instituto Mercosul de Estudos Avancados, 2009).

Existe uma controvérsia na literatura sobre a origem da expressdo América Latina,
pois, para alguns autores teria sido o colombiano José Maria Torres Caicedo que, no século
XIX utilizou esse conceito pela primeira vez. Outros académicos atribuem a um artigo
publicado pelo francés L. M. Tisserand a invengdo do termo em 1861. Ha também a teoria de
que a expressdo teria sido cunhada pelo francés Michel Chevalier, ou ainda pelo chileno
Francisco Bilbao, em uma conferéncia realizada em Paris, em 1856, onde utilizou pela
primeira vez a expressdo “latino-americano”(Instituto Mercosul de Estudos Avangados,
2009).

Em “Os Melhores Contos da América Latina”, o organizador da antologia, Flavio

Moreira da Costa, descreve a América Latina nos seguintes termos:

A hipdtese é simples: de que a América Latina existe — no caso, existe
cultural e literariamente;: e da mesma forma, como a América Latina
territorial e politica, ela ndo é unitaria, mas mdltipla; ndo é coesa, mas
dividida; ndo é coerente, mas dispersa; ndo é unida, mas desunida — ndo &,
enfim, monolitica mas diversificada (COSTA, 2008, p. 13-14 e 16).

O autor enfatiza que a diversidade e a divisdo dos paises que compbe a América
Latina vdo além da dimensdo territorial, e assinala a diferenca como o elemento fundamental

que caracteriza a regido. Levando isso em conta, pode-se pensar o qudo dificil pode ser um
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trabalho que vise a integracéo regional, tarefa assumida pela UNILA - que nasceu no contexto
politico, cultural e econdmico que foi citado por Costa. Para a universidade, o desafio consiste
em reconhecer a diversidade das identidades nacionais, 0s elementos que unem as raizes e o
destino comum dos povos da América Latina enquanto continente diante do mundo
globalizado (Instituto Mercosul de Estudos Avancados, 2009).

Foi na década de 1960, no México, em reunido realizada pela Unido de Universidades
da América Latina e do Caribe (UDUAL), que surgiu pela primeira vez a proposta de uma
universidade latino-americana. Naquele momento houve um entendimento de que a
universidade deveria ser a precursora de agdes voltadas ao processo de integracdo da América
Latina. Entretanto, essa discussdo so foi retomada décadas depois (2006), durante o Férum de
Educacao Superior do Mercosul, na presenca dos Ministros da Educacao de diversos paises
latino-americanos, que se comprometeram a elaborar um projeto que sustentasse o entéo
chamado Espaco Regional de Educacdo Superior do Mercosul. Na ocasido, o Brasil propds a
criacdo de uma universidade multicampi, chamada Universidade do Mercosul, mas a proposta
foi rejeitada por dois paises devido as dificuldades de implantacé&o.

Acreditando na pertinéncia do projeto de uma universidade voltada a integracao
latino-americana, em uma reunido de ministros de educagéo realizada em Assuncéo, o Brasil
prop6s a constituicdo do Instituto Mercosul de Estudos Avangados (IMEA), voltado a
cooperacdo interuniversitaria em nivel de pds-graduacdo. A ideia foi aprovada em carater
unanime e, posteriormente, por orientacéo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, decidiu-se
ampliar o escopo da proposta com o novo Projeto de Lei de criagdo da UNILA, ja prevendo
sua instalacdo na cidade de Foz do Iguacu-PR (PDI 2013-2017, p.9).

Segundo a UNILA (IMEA, 2009, p 15), a cidade de Foz do lguagu -PR foi escolhida
para sediar a universidade por localizar-se na fronteira entre trés paises sul-americanos
(Argentina, Brasil e Paraguai), de forma a representar e ao mesmo tempo favorecer o dialogo
e a interacéo regional®. Ao mesmo tempo, a localizagdo no interior do estado estava de acordo
com as metas de expansdo da rede de instituicdes federais brasileiras as regides mais distantes
dos centros urbanos, contidas no programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), langado em 2007 pelo governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(MEC, 2014, p. 3). Foz do Iguacu, localizada no extremo oeste do Parand, € o principal polo
de desenvolvimento econdmico do Parand e, por abrigar as Cataratas do Iguacu, é o segundo

destino turistico mais visitado no Brasil. A cidade possui uma composicdo étnica variada,

4InformacBes disponiveis em: Folder Unila - Uma universidade Para a América Latina. Consulta em 06 de
janeiro de 2018.
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abrigando mais de 72 nacionalidades®. Segundo dados do Gltimo censo (2010), a cidade
possui 256.088 habitantes e a estimativa populacional para 2016 foi de 263.915 habitantes®.
Apesar da delimitacdo de trés fronteiras na regido, o territério trinacional vive sob um
processo de integracdo econdmica, cultural e demogréafica o que fez com que fosse eleito
como o cendrio para a instalacdo da universidade’.

Em dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo do Brasil (MEC) encaminhou ao
Presidente da Republica o Projeto de Lei da criacdo da Universidade Federal da Integracdo
Latino-americana. Junto com o Projeto de Lei, 0 Ministério da Educacao e o de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, encaminham uma carta com a exposi¢do de motivos que justificavam a
criacdo da universidade, cujo discurso ressalta a urgéncia de promover, por intermédio do
conhecimento e cultura, a cooperacdo e o intercambio solidario (intercdmbio do
conhecimento, fundado no reconhecimento mutuo e na equidade) com os demais paises da
América Latina (IMEA, 2009, p. 159).

No inicio de 2008, foi criada a Comissdo de Implantacdo da UNILA (Cl), cuja posse e
primeira reunido realizou-se no dia 06 de marco de 2008. A Comissdo foi constituida com o
objetivo de realizar estudos e atividades para o planejamento institucional, a organizacao da
estrutura académica e curricular e a administracdo de pessoal, patrim6nio, orgcamento e
financas, visando atender os objetivos do projeto de lei (MEC, 2008). Em outras palavras, a
Comissdo de Implantacdo foi formada para pensar a universidade administrativa e
pedagogicamente, no intuito de dar forma ao desejo de uma universidade voltada a América
Latina. A comissdo contou com treze membros, incluindo Hélgio Trindade, presidente da
comissédo e primeiro reitor pro tempore da UNILA.

No discurso do entdo ministro da Educacdo, Fernando Haddad, por ocasido da
cerimonia de posse da Comissdo de Implantacéo (CI), foi afirmado que quanto mais ousado e
coerente o projeto da UNILA fosse, tanto maior seria a chance de sucesso do mesmo. No
discurso foi afirmado ainda que a UNILA poderia ser um exemplo para 0 mundo de como
promover a integracdo pelo conhecimento, criando um novo paradigma na educagdo. Pontuou
a necessidade de repensar o continente, tendo como concepgdo o que ele chamou de “uma

espécie de civilizacdo latino-americana”. Na ocasido, manifestou-se também o secretario da

SInformagBes  disponiveis em:  https://www.unila.edu.br/conteudo/foz-igua%C3%A7u-e-regi%C3%A30-
trinacional. Acesso em 01 de junho de 2017.

®InformagBes disponiveis em: http://www.cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/pr/foz-do-iguacu/panorama. Acesso em
01 de junho de 2017.

"InformagBes  disponiveis em:  https://www.unila.edu.br/conteudo/foz-igua%C3%A7u-e-regi%C3%A30-
trinacional. Acesso em 01 de junho de 2017.
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SESU/MEC, que discursou sobre a esséncia inovadora da UNILA, afirmando que ela pretende
ser a fronteira de integracdo entre os povos e entre o tratamento comum de temas
transfronteiricos(IMEA, 2009, p. 63).

Em posse dessas recomendacdes, a Comissdo de Implantagdo da UNILA reconheceu
que, para avancar em direcdo a integracdo regional, o projeto da UNILA necessitava ser
construido com base em trés direcBes principais: integracdo nacional e transnacional de forma
solidaria e com respeito matuo; compromisso com o desenvolvimento econémico sustentavel,
justica social e equilibrio do meio ambiente; e compartilhamento reciproco de recursos e
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos com professores e estudantes da América Latina.
Orientada por esses postulados, a UNILA foi pensada para favorecer a cria¢do de uma cultura
académica interdisciplinar, voltada para a valorizacdo das expresses culturais e memoria
latino-americanas. Da mesma forma, objetivou-se o surgimento de uma universidade que
respeitasse as identidades culturais, religiosas e nacionais, possibilitando o conhecimento
reciproco entre os paises da América Latina, visando, assim, a integracdo regional. Segundo o
Instituto Mercosul de Estudos Avancados (6rgdo suplementar da UNILA), o dialogo
intercultural ¢ um dos “pontos nevralgicos” do projeto pedagogico (IMEA, 2009, p. 16-17).

J& na primeira reunido da comissdo, os membros foram provocados a responder por
escrito questBes sobre o tipo ideal de uma instituicdo como a UNILA, com énfase nos
quesitos: vocacdo, estrutura académica e gestdo, perfil dos cursos e pesquisas, projeto
pedagdgico, relacdo universidade/sociedade, cooperacdo com a América Latina, formas de
recrutamento e selecdo dos professores e alunos. Os desejos verbalizados pelos membros da
comissdo expressaram que a UNILA deveria ter vocacdo para a cooperacgao internacional,
para a mobilidade interuniversitaria, para a construcdo de uma cultura de integracédo,
trabalhando a historia da América Latina (ndcleo comum de disciplinas), para a globalizacédo
e a sustentabilidade. Nesses termos, a UNILA deveria também promover o conhecimento
integrado, transdisciplinar e qualitativo, preparando geracOes para promover a integragéo e
priorizando a convivéncia como aprendizado para a solucdo de problemas comuns.
Audaciosamente, foi também mencionado que a UNILA deveria pensar o futuro da América
Latina, formando diversas areas com consciéncia e competéncia voltadas a integracdo, de
forma que os intelectuais da América Latina possuissem um conhecimento matuo. Alguns
membros da ClI alertaram sobre a necessidade da universidade estudar os blogqueios existentes
no processo de integracdo. Sobre a estrutura académica e de gestdo, idealizou-se naquele
momento que ndo houvesse uma estrutura piramidal, burocratica e departamental, e que

existissem campi nacionais e internacionais, além de um conselho internacional. Sobre os
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cursos, defendeu-se que os mesmos envolvessem problemas/caréncias comuns da Ameérica
Latina, questdes fronteiricas e pesquisas voltadas a integracdo. Cogitou-se também o
fornecimento de um diploma que fosse reconhecido em outros lugares, e que o projeto
politico-pedagogico fosse capaz de tirar proveito da diversidade étnica e cultural dos alunos e
professores.

Em 2009, a UNILA divulgou as principais contribuicdes da Comissdo de Implantagédo
para a concretizacdo do projeto da Universidade (IMEA, 2009, p. 73-81) dentre as quais
destacam-se aspectos da organizagdo académica e das relagdes internacionais e cooperacao:
A ClI concluiu que a estrutura fisica da UNILA deveria possuir acessibilidade e ser capaz de
receber alunos de diferentes nacionalidades em espacos comuns de convivéncia, além de
oferecer uma biblioteca cujo acervo fosse uma referéncia para a América Latina, com
modernas tecnologias de informagdo e conhecimento. Sobre o estabelecimento da misséo
institucional, a CI incluiu o dever de formar uma América Latina mais justa, plural,
democratica e solidaria; além de favorecer o desenvolvimento de uma cultura integracionista
entre 0s povos latino-americanos, valorizando o estudo de questdes sociais, econémicas e
culturais que sejam de interesse comum dos paises envolvidos. Também apareceu na missao
institucional uma preocupagdo com a insercdo da America Latina no contexto mundial.

A Comissdo de Implantagcéo da UNILA entendeu que a UNILA deveria ser um espaco
catalizador de cientistas e pensadores de diversas origens, auxiliando na construcdo de uma
cultura da paz. Além disso, a instituicdo deveria trabalhar na valorizagdo dos saberes e
expressoes socioculturais latino-americanas, buscando a equidade social e a cidadania.

Sobre a estrutura académica, idealizou-se a constituicdo de um Conselho Consultivo
comporto por membros de prestigio académico internacional, com funcdo propositiva e
avaliativa. Outro 6rgdo, comum as universidades brasileiras, foi contemplado na proposta da
Cl: o Conselho Universitério, os Conselhos de Ensino, Pesquisa e Extensdo e um Conselho
Consultivo de Interagdo entre Universidade e Sociedade.

No discurso da ClI, apareceu como principio norteador uma estrutura ndo verticalizada,
permitindo o fluxo constante entre pessoas, priorizando a mobilidade institucional, além da
flexibilidade e multiplicidade de modelos de gestdo. Segundo a Cl, estruturas administrativas
deveriam ser organizadas em unidades integradoras de ensino, pesquisa e extensao.

Além de todos esses aspectos, a Cl também elaborou o esboco das areas tematicas
estruturantes da universidade, quais sejam: Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas;
Comunicacdo, Letras e Artes; Ciéncias da Vida e Engenharias, Ciéncias Exatas e da Terra.

Sobre a inter-relacdo entre ensino-pesquisa-extensdo, a comissdo ressaltou a importancia de
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ofertar cursos referentes a temas comuns a regido e cursos inovadores do ponto de vista da
flexibilidade linguistica. Ofertar ainda cursos em parcerias com outras universidades, porém,
com diplomacéo expedida pela UNILA, e reconhecimento transnacional, somando-se varios
modelos (presencial, semipresencial, cotutela e sandwich e EAD). A pos-graduacdo foi
pensada para atender as demandas governamentais e ndo governamentais especificas.

Quanto a pesquisa, a comissao sugeriu a instauracdo de uma rede académica nacional
e internacional sobre tematicas de relevancia social (construcdo de conhecimento
pluriuniversitario), e o estudo de convergéncias regionais na Histdria, Geografia, Meio
Ambiente e Cultura. Ressaltou-se a importancia da ampla divulgagdo da producdo cientifica
para a sociedade.

Do ponto de vista da extensdo, a Cl indicou a realizacdo de programas em parceria
com escolas publicas e a discussdo de temas socialmente relevantes, através da oferta de
cursos e atividades, tendo como publico alvo a comunidade do entorno e exterior. Para a
comissdo, a extensdo deveria ter como foco os processos de mudancas de pensamento, no
sentido de contribuir com o avanco dos direitos humanos fundamentais.

No ambito da cooperagéo e relagdes internacionais, a Cl sinalizou o estabelecimento
de relagdes com instituicOes e organismos representativos da sociedade, tais como o Espaco
Comum de Educagdo Superior do Mercosul e Ibero-americano; o Parlamento do
MERCOSUL (e outros blocos); a Unido Europeia; a Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC); as Academias diplomaticas latino-americanas; o Instituto Rio Branco; o IPRI —
Instituto de Pesquisa em Relagfes Internacionais; InstituicBes j& existentes (EX.
Mercocidades, Merco universidades e FoMerco); outras Instancias de Poder e a propria
comunidade.

Além disso, a ClI indicou que a UNILA deveria estabelecer parcerias e convénios com
outras instituicdes de ensino superior internacionais e nacionais, especialmente aquelas que
dediquem esforgos ao processo de integracdo. Houve a proposta de realizacdo de um Férum
Anual Internacional para discutir problemas da Ameérica Latina, bem como estruturacéo de
programas e politicas para a América do Sul.

As recomendacdes da Cl quanto a composi¢do do quadro de alunos e servidores nao
contempla os Técnico-Administrativos em Educacdo, dizendo respeito unicamente aos
professores e alunos. A recomendacgdo foi a da manutencdo de um numero substantivo de
professores visitantes (com visibilidade internacional), ao lado do quadro permanente, sempre
mesclando professores seniores aos jovens doutores. Os educadores devem, segundo as

recomendac0es, ser educadores para a ideia da integracao.
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Em relacdo aos alunos, a estratégia tragcada pela Cl foi a de divulgar a oferta dos
cursos junto a Secretaria de Educacdo, Ensino Médio, consulado de paises vizinhos, e também
em organismos latino-americanos. A sugestdo em relacao a selecdo foi a de realiza-la através
de um exame de Ensino Médio latino-americano, ou de uma selecdo conjunta ou
exclusivamente a cargo das universidades da América Latina. Todos 0s exames deveriam ser
bilingues, em portugués e espanhol, para assegurar equidade entre os candidatos brasileiros e
estrangeiros.

Um dos grandes pilares da UNILA € justamente o bilinguismo, o qual se articula nos
diversos &mbitos administrativos, cientificos e pedagogicos da universidade. A institui¢do
trabalha no fomento de constante investigacio do bilinguismo®e o considera como parte de
seu tripé, juntamente com a integracéo latino-americana e a interdisciplinaridade®. Um dos
grandes desafios para a execucdo do projeto da UNILA diz respeito justamente a
implementacéo da educacgio bilingue na instituicdo®®. A garantia da educagdo bilingue esta
formalizada nos principais documentos da universidade, como no artigo quinto inciso VIII do
estatuto da universidade, que determina a educacdo bilingue realizada em Portugués e
Espanhol. Ambas as linguas, alem de estarem presentes em todas as atividades da
universidade (como no ensino de disciplinas fora da area da linguagem), fazem parte do
curriculo escolar durante o Ciclo Comum de Estudos, ao lado das disciplinas voltadas ao
estudo compreensivo sobre a América Latina e Caribe!®. A concreticidade da educacéo
bilingue na UNILA € posta em préatica também na selecdo de alunos e professores, ja que a
meta final da UNILA 10.000 alunos e 500 professores, sendo metade oriunda do Brasil e a
outra de paises latino-americanos.

Paralelamente as atividades da Comissao de Implantacdo da Universidade, em 2009, a
UNILA realizou uma consulta internacional que envolveu pesquisadores (de varias areas do
conhecimento) em todo o mundo, destacando-se alguns dos quais possuem envolvimento nos
estudos sobre a América Latina e/ou integragdo: Carolina Mendoza Alvares, Carlos
Mallorquin, Jayme Preciado Coronado, José Bricefio Ruiz, Marcelo James Vasconcelos
Coutinho, Luiz Eduardo Gonzalez, Miguel Rojas Mix, Miriam Gomes Saraiva, Marcia
Rivera, Pierre Salama, entre outros. De acordo com a UNILA, a consulta teve por objetivo

reunir sugestdes sobre 0s rumos a serem tomados na construgdo da UNILA, para que a

8InformacBes  disponiveis em:  https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/PDI1%20UNILA%202013-
2017.pdf. Acesso em 31 de julho de 2017.

9 Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/noticia/bilinguismo-1. Acesso em 23 de maio de 2017.
10 Informagtes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/es/node/910. Acesso em 29 de maio de 2017.
Uinformagcdes disponiveis no Regimento geral da Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana (2013).
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universidade se tornasse um projeto ao mesmo tempo inovador e viavel.

Dentre as varias contribuicbes recebidas, reuniu-se aqui algumas das principais
sugestdes dadas pelos pesquisadores, no que tange a forma como a UNILA deveria conduzir o
tema da integracao:

e “promover a mudanga do modelo pedagdgico e organizacional, no qual haja
uma acdo educativa que se sustente na unidade do diferente, na reflex&o sobre
‘o outro’, no reconhecimento da diversidade ¢ na extensa comunicacdo
horizontal” (IMEA, 2009b, p. 16);

e “promover o intercambio e cooperagdo respeitando as identidades culturais,
religiosas e nacionais” (IMEA, 2009b, p. 6);

e “trabalhar na criagdo de uma cultura e consciéncia integracionista (IMEA,
2009Db, p. 56) e de um modelo de desenvolvimento comum que potencialize as
particularidades da regido” (IMEA, 2009b, p. 63);

e “converter a universidade em um espago dificilmente identificavel com um
pais, animados por um propdsito integracionista supranacional” (IMEA,
2009b, p. 111);

e “levar a pratica o que significa integrar-se com outras culturas e adquirir o
pleno sentido do estudo tedrico dos fendmenos integracionistas, de forma que a
universidade seja um espago em que se pode viver e experimentar a pratica da
integracao” (IMEA, 2009b, p. 112);

e “buscar a criagdo de uma opinido publica de ambito latino-americano favoravel
ao processo de integragdo regional” (IMEA, 2009b, p. 150);

e “constituir a universidade como um gesto ndo sé académico, mas politico e
social de unido na diversidade” (IMEA, 2009b, p. 176);

e “manter um alto compromisso social, assumindo responsabilidade antes seus

proprios entornos, em ambito regional e nacional” (IMEA, 2009b, p. 180).

Acima reuniu-se uma amostra representativa das sugestbes dos pesquisadores
consultados sobre o funcionamento e sobre o projeto educacional de uma universidade
voltada a integracdo. Acredita-se na importancia de ouvir essas vozes, ja que foram elas que
ajudaram a construir o imaginario (e o discurso) da UNILA nos anos de sua fundacéo, de tal
forma que formaram um dos dois livros que a universidade possui sobre sua historia.

Além do trabalho realizado até aqui, de resgatar a origem do conceito de América
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Latina, a importancia para a UNILA da comissdo de implantacdo da universidade e a
importancia da consulta internacional realizada, faz-se necessario compreender o caminho
trilhado pela universidade até a sua data de criacéo.

A criacdo da universidade foi proposta pelo Projeto de Lei 2878/ 2008, o qual
enfrentou um longo tramite em diversas instancias legislativas. Foi em abril de 2008, que o
projeto de Lei chegou ao Congresso Nacional e foi apresentado pela primeira vez a Comissdo
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, que o aprovou em junho de 2008. Nesse més o
projeto da UNILA também foi apresentado em reunides com dirigentes de instituicbes de
ensino e pesquisa da Espanha e Franca e em um encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia
Politica2.

A fase de formacdo da missdo institucional contou com um debate publico e um
seminario de discussdo sobre a criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana. O debate publico foi realizado em setembro de 2008, nas dependéncias do Parque
Tecnoldgico Itaipu (PTI), pertencente a Itaipu Binacional (uma das grandes incentivadoras da
instalacdo da UNILA na cidade de Foz do Iguagu), e que mais tarde viria a ser a primeira sede
provisoria da universidade. Durante o debate pablico discutiu-se a parceria da UNILA com a
UFPR, institui¢do que se tornou tutora da UNILA e auxiliou a “erguer a universidade” nos
primeiros anos de sua existéncia. Ja o seminario ocorreu em Curitiba, no ano de 2009, e visou
apresentar e debater a criacdo da UNILA junto aos professores, estudantes e outros
profissionais ligados a UFPR e outras instituicbes de ensino superior; estudantes, professores
e funcionarios de escolas publicas e privadas; e as liderancas sociais, além do publico em
geral®3.

Todas as comissfes de implantacdo das novas universidades sdo apoiadas por
instituicbes tutoras, que oferecem o respaldo legal, apoio logistico e académico as
universidades que estdo se estruturando (IMEA, 2009). Durante todo o periodo de tutoria, a
UFPR prestou todo o apoio administrativo e financeiro necessarios a implantagdo da UNILA
(MEC, 2008). Além disso, segundo a UNILA, o estabelecimento de lagos académicos com a
centenaria Universidade do Parana tem muito a oferecer nas parcerias académicas (IMEA,
2009). O fim do prazo de vigéncia do Termo de Cooperacdo Técnica foi 30 de maio de 2011,

quando o escritorio técnico estabelecido para este fim foi fechado e a UNILA finalmente teve

12 Informagbes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
Binformacdes disponiveis em: http://www.clickfozdoiguacu.com.br/seminario-em-curitiba-debate-projeto-da-
unila/. Acesso em 06 de janeiro de 2018.


http://www.unila.edu.br/cronologia

27

que “andar com suas proprias pernas”.

Apols a breve digressdo necessaria para explicar a vinculacdo importante entre a
UNILA e sua universidade tutora, cabe um retorno a “linha do tempo” da universidade, mais
precisamente no més de setembro de 2008, quando a UNILA se tornou tema de discussdes em
congressos e seminarios internacionais sobre democracia e MERCOSUL. (Cronologia
UNILA site). No més seguinte foram dados passos em direcdo ao objetivo integracionista da
UNILA, ja que foram realizadas visitas a varias universidades da América Latina no intuito de
apresentar o projeto da UNILA e estabelecer parcerias®®.

Em 21 de novembro de 2008, o projeto de criagdo da universidade foi apresentado na
reunido dos Ministros de Educacdo do MERCOSUL e, em dezembro, 0 mesmo ocorreu em
Brasilia, durante a reunio de reitores das IFES brasileiras™®.

Na data de 27 de maio de 2009, o projeto de lei de criacdo da UNILA venceu outra
etapa importante, com a aprovacao da Comissao de Financas e Tributos. O mesmo ocorreu ao
passar pela Comissao de Constituicdo e Justica e a de Educacgdo, Cultura e Esporte, no més de
agosto do mesmo ano.

No més de novembro de 2009, a UFPR participou de uma reunido com a Cl, na qual
sdo discutidos pontos essenciais para a implantagdo da Universidade, como a autonomia, as
financas e o orcamento da UNILAY.

Finalmente, em 12 de janeiro de 2010, o projeto da criacdo da UNILA ¢é levado a
termo, através da sancdo do Presidente Luis In4cio Lula da Silva, em presenca da entdo
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff e do Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, além
do entdo governador do estado do Parana, Roberto Requi&o?®.

No dia 18 de marco de 2010, a UNILA ganhou seu primeiro Reitor pro tempore,
professor Dr. Helgio Trindade (que havia também presidido a comissdo de implantacdo da
universidade). O Vice-Reitor, 0 uruguaio Gerénimo de Sierra, tomou posse no més de abril,
mesmo més em que foi aberto o primeiro concurso para 0 provimento das vagas de Técnico-
administrativo em Educagio e Docentes™®.

No més de julho de 2010, a UNILA abriu seu primeiro processo seletivo para ingresso

de alunos, cujas 300 vagas foram distribuidas em seis cursos de graduacdo, sendo metade

14Informacdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/es/node/1714. Acesso em 05 de junho de 2017.

15 Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
18 InformagGes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
7 Informages disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
18 Informagtes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
19 Informagtes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
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delas para brasileiros e a outra metade para alunos estrangeiros®.

No dia 16 de agosto de 2010, o primeiro calendario académico da UNILA entra em
funcionamento, na mesma semana em que 0S primeiros alunos foram recepcionados na
residéncia estudantil da universidade?!.Ja a aula inaugural foi proferida no més de setembro,
ministrada pelo entdo Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, para um publico de
mais de mil pessoas. Por ocasido da leitura do capitulo 3, sera possivel ao leitor ter acesso a
um trecho do discurso proferido pelo ex-presidente durante a Aula Inaugural da UNILA.

No més de outubro de 2010, a universidade nomeou, por meio de portaria, 0os 43
primeiros servidores TAE's da UNILA e, em novembro, a universidade realizou as primeiras
bancas para contratacdo de professores. No més seguinte, além de ser tema na X Culpula
Social do Mercosul, a universidade abriu o segundo processo seletivo de sua historia, para
mais seis cursos e 600 alunos — que iniciaram as aulas em margo de 2011.

Em maio de 2011, a UNILA divulgou o resultado da licitacdo para a construcdo da
primeira etapa do seu campus universitario, cuja construcdo total foi estimada em 2010 na
ordem de R$ 500 milhGes. O projeto arquitetonico da Universidade foi projetado pelo
renomado arquiteto Oscar Niemeyer, pouco antes de seu falecimento e, segundo afirmou na
época o entdo pré-reitor de planejamento e administracdo da UNILA, Paulino Motter, a obra
pronta potencializaria ainda mais o turismo da cidade?.0 arquiteto projetou um campus no
qual constam: um prédio para salas de aula, outro para laboratorios de pesquisa, um edificio
para a reitoria e salas de professores, um anfiteatro com palco giratério para uma area de
eventos com capacidade de até 10 mil pessoas, um restaurante universitario e uma biblioteca
que devem ser construidos em um terreno de 40 hectares doado pela Usina de Itaipu, também
situada em Foz do Iguacu-PR%. A Itaipu Binacional, uma das grandes incentivadoras da
instalacdo da UNILA na cidade, ndo s6 doou o terreno como assumiu todos 0s gastos com 0s
custos do projeto quanto a sua coordenacdo técnica. O MEC concordou em conceder a
coordenacdo técnica da construcdo do campus a Usina de Itaipu por entender que este seria
um importante passo na abreviagdo do tempo de construgio da obra?*. Segundo o discurso

oficial, a concepcdo do campus universitario foi pensada para que todos os estudantes e

20 Informag@es disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.

21 InformagBes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/cronologia. Acesso em 15 de junho de 2017.
22Informagdes disponiveis em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/campus-da-unila-tambem-sera-atracao-
turistica-em-foz-do-iguacu/n1237830320918.html. Acesso em 01de junho de 2017.

ZInformagdes disponiveis em: http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/campus-da-unila-tambem-sera-atracao-
turistica-em-foz-do-iguacu/n1237830320918.html. Acesso em 01 de junho de 2017

%Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/conteudo/projeto-oscar-niemeyer. Acesso em 01 de
junho de 2017.
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professores da UNILA transitassem nos mesmos espacos fisicos, estimulando a interacéo e a
integracao entre todos?.

As obras do campus da UNILA tiveram inicio em junho de 2011, com previsdo de
término em 23 meses, representando a segunda maior constru¢do na histéria da regido e
figurando em 2012 como um dos dez maiores canteiros de obra do pais®. No entanto, em
junho de 2014 o consorcio responsavel pela obra suspendeu as atividades alegando
divergéncias e incompatibilidades no projeto. Atualmente, a UNILA e a empresa contratada
para executar a primeira fase da obra, a qual finalizou somente 41,58% do total contratado,
encontram-se em uma disputa judicial?’. Em janeiro do presente ano (2017), foram iniciadas
obras de protecdo das estruturas do campus, que estavam sujeitas as intempéries, ja que a obra
estd parada. Ainda neste ano de 2017, a UNILA deve realizar uma nova licitacdo para a
contratacdo de um estudo de viabilidade econ6mica, técnica e ambiental para o campus da
UNILA, através do qual pretende reduzir os custos da implantacdo do campus?.

Dando sequéncia a historia da UNILA, encontra-se que, em agosto de 2011, a UNILA
lancou seu primeiro livro, que trata do tema da interdisciplinaridade na universidade: Utopia
em busca de Possibilidade — abordagens interdisciplinares no ensino das ciéncias da natureza.
Trata-se de uma obra organizada pelo professor sénior da universidade, Carlos Alberto dos
Santos, e pela professora Aline Ferreira de Quadros. Ainda no mesmo ano, no més de
novembro, a UNILA abriu o processo seletivo 2012, com 775 vagas, em 16 cursos de
graduacdo. O ano letivo comega em marco de 2012, quando a universidade ja conta com mais
de 1000 alunos.

Apos intensos debates entre os membros da comunidade académica mais um passo é
dado em direcdo a institucionalizacdo da UNILA: o estatuto da universidade € publicado em
abril de 2012. Em maio, ¢ dado o “pontapé” inicial para a constru¢do de outro importante
documento da instituicdo: sdo iniciadas as reunides da comunidade académica para a
construcdo do Projeto Pedagogico Institucional.

No més de junho de 2012, os TAE's da UNILA pela primeira vez se organizam em

SInformagdes disponiveis em:https://www.unila.edu.br/noticia/constru%C3%A7%C3%A30-do-campus. Acesso
em 05 de junho de 2017.

BInformagbes  disponiveis em:  https://www.unila.edu.br/noticia/constru%C3%A7%C3%A30-do-campus.
Acesso em 05 de junho de 2017.

ZInformagbes  disponiveis em:  https://www.unila.edu.br/noticia/constru%C3%A7%C3%A30-do-campus.
Acesso em 05 de junho de 2017.

BInformagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/noticias/infraestrutura-12. Acesso em 05 de junho de
2017.
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uma greve, aderindo ao movimento nacional. O mesmo acontece com os docentes. As aulas
somente retornam em setembro desse ano, com o término das greves.

Apos ter sofrido uma mudanca de Vice-Reitor, cargo que foi dado posse ao brasileiro
Nielsen de Paula Pires, a UNILA inicia o ano letivo de 2013 no més de maio. Em junho a
universidade da o segundo passo rumo a sua institucionalizacdo, aprovando o Regimento
Geral da universidade. No més seguinte, a UNILA realiza suas primeiras elei¢bes para o
conselho superior.

Por ocasido do més de julho de 2013, a UNILA vivenciou a primeira troca de Reitor:
Helgio Trindade, que estava a frente da universidade desde a comissdo de implantacdo, deixa
0 cargo e € substituido pelo novo Reitor pro tempore, Josué Modesto dos Passos Subrinho.

Foi apenas em agosto de 2013 que a UNILA ganhou seu primeiro curso de pos-
graduacdo stricto sensu, o Mestrado Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos. J& em
setembro, a universidade aprovou mais um documento, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).

Dois fatos importantes ocorrem na histdria da universidade em janeiro de 2014, pois a
UNILA adere pela primeira vez ao Sistema de Selecdo Unificada - SISU e o conselho
universitario aprova a criagdo do curso de Medicina.

O segundo concurso para as vagas de técnicos-administrativos em educacéo foi aberto
em fevereiro do mesmo ano, ocasido em que foram ofertadas 221 vagas, no mesmo més em
que institui o curso de Especializacdo em Educacdo Médica.

No més de abril de 2014 a UNILA anunciou a criacdo de seu segundo curso de
mestrado: Integracdo Contemporanea da América Latina, de caréater interdisciplinar, ofertando
15 vagas?®. No més seguinte a universidade juntamente com a Associacdo Internacional Uni&o
das Américas (AIUA), entidade que administra a Faculdade Unido da Américas
(UNIAMERICA), formalizam acordo de cooperacio técnica, através do qual sera possivel a
UNILA ocupar os espagos estruturais da UNIAMERICA. Esse fator foi determinante na
resolugéo a curto prazo do problema de infraestrutura que a UNILA vinha enfrentando como
obstaculo a sua expansao®.

Ainda no ano de 2014 (15 de agosto), a comunidade académica presencia a primeira

cerimonia de graduacdo da universidade. Os formandos eram 24 estudantes do Brasil,

PInformagdes disponiveis em: http://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2014/04/unila-tera-novo-curso-de-
mestrado-partir-de-agosto.html. Acesso em 06 de junho de 2017.

®Informagbes  disponiveis em:  http://www.radioculturafoz.com.br/moradia-de-estudantes-da-unila-pega-
fogo/#.WTm-P-vyvSE. Acesso em 06 de maio de 2017.
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Paraguai, Uruguai e Argentina, distribuidos nos cursos de Relagdes Internacionais, Ciéncias
Econdmicas e Ciéncia Politica e Sociologia. Esse foi um momento historico para a
Universidade, que teve o inicio académico em 2010 com oferta de seis cursos de graduacéo,
tendo sido matriculados 106 graduandos nos 3 cursos acima®".

Logo em seguida da formatura da primeira turma, a UNILA proferiu uma aula
inaugural do curso de Medicina, no qual foram matriculados 52 alunos advindos do Brasil,
Paraguai, Uruguai, Argentina e Venezuela®.

No primeiro més de 2015, a UNILA realizou a segunda cerimonia de formatura de sua
historia, com 52 estudantes oriundos de 7 paises, distribuidos em 7 cursos3. Nesse mesmo
ano a universidade pretendia ter implantado, do ponto de vista académico, todo o projeto
UNILA, que desde inicio previa 40 cursos de graduacdo. No entanto, no ano do seu quinto
aniversario, a universidade conseguiu implantar apenas metade dos 24 novos cursos que
pretendia. No primeiro semestre de 2015, a instituicdo possuia 2,3 mil estudantes, sendo 1,4
mil brasileiros e o restante advindos de toda a América Latina. Nessa época 0 maior nimero
de estudantes estrangeiros advinham do Paraguai, seguidos de forma decrescente por Bolivia,
Equador, Haiti, Coldmbia e Uruguai®*, contudo, a UNILA ja contava com 12 nacionalidades
em sala de aula®.

No més de abril de 2015, a UNILA passou por uma fase importante de
institucionalizacdo: o processo de recredenciamento do MEC, através do qual foram avaliadas
in loco toda a documentagdo, a infraestrutura e o funcionamento da instituicdo. A
universidade obteve nota 4 no recredenciamento, de uma escala que vai de 1 a 5°°.

Em novembro de 2015, o Conselho Superior da UNILA, que até entdo possuia
cadeiras distribuidas de forma proporcional entre as categorias de docentes, técnico-
administrativos e estudantes, foi intimado pela Justica Federal a recompor sua formacao nos
moldes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96 - LDB), que prevé

70% dos assentos para os docentes das instituicbes de Ensino Superior. A intimagdo ocorreu

linformacdes disponiveis em: http://www.unila.edu.br/saladeimprensa/unilaemnumeros. Acesso em 05 de maio
de 2017.

2Informagdes disponiveis em:https://www.unila.edu.br/noticias/primeira-turma-formandos. Acesso em 05 de
junho de 2017.

3Informagdes disponiveis em: http://www.clickfozdoiguacu.com.br/unila-faz-colacao-de-grau-de-sete-cursos/.
Acesso em 06 de junho de 2017.

%Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/gazeta(11).pdf. Acesso em 06 de
junho de 2017.

Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/carta.pdf. Acesso em 06 de junho
de 2017.

%Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/gazeta(24).pdf. Acesso em 05 de
junho de 2017.
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apos um grupo de docentes ter apresentado pedido de providéncia ao Ministério Publico
Federal (MPF), anexando um abaixo-assinado com 120 assinaturas apontando ilegalidade na
composicdo do Conselho, resultando em ajuizamento de acdo civil publica. Durante esse
periodo da historia da universidade, muitos processos sofreram atraso, pois somente atos
configurados como urgentes e rigorosamente necessarios puderam ser autorizados diretamente
pelo reitor. A UNILA esteve, inclusive, sob ameaca de suspensdo do processo de
recredenciamento no MEC, conforme o pedido do MPF, o qual acabou sendo indeferido®’. No
discurso dos TAE's, conforme serd abordado na analise dos dados, esse periodo apareceu
como uma fase conflituosa para a instituicdo, em decorréncia das divergéncias de
posicionamentos adotados entre as trés categorias (TAE's, alunos e docentes).

A Paridade Universitaria havia sido construida através das reivindicacdes de alunos,
TAES e parte dos docentes, como forma de assegurar uma maior participacdo da comunidade
universitaria nas decisdes institucionais. Nesse intuito, a propria comunidade realizou um
debate em novembro de 2012, ocasido em que participaram da discussdo José Geraldo de
Sousa Jr, ex-reitor da UNB, e Aldo da Silva Arantes, entdo presidente do Instituto Nacional
do Meio Ambiente (INAMA). No discurso de Aldo, a constituicdo da Paridade fazia parte da
“busca (...) por um projeto de universidade para um pais mais democratico e para uma
América Latina mais democratica. A discussdo da paridade [estaria] dentro desse pensamento
maior da conjuntura onde a universidade est4 inserida”®.

ApoOs superar a fase de ameaca de suspensdo do recredenciamento institucional, a
UNILA conseguiu, em 2016, realizar o langamento do primeiro livro de sua editora®. Os
nameros atuais mostram que a universidade esta na marca de 3.575 alunos matriculados nos
cursos de graduacdo e 300 nos de pds-graduacao. A universidade possui ainda 516 servidores
TAE's e 352 docentes e oferta hoje 29 cursos de graduacdo e 10 de pds-graduacio®. Até
janeiro de 2017, 16 cursos de graduac&o ja haviam sido reconhecidos pelo MEC*!,

Além do Conselho Superior, 6rgdo maximo da instituicdo, fazem parte da

universidade quatro conselhos, trés comissGes superiores, oito pro-reitorias, trés secretarias e

¥"Informagdes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/noticias/decisao-judicial. Acesso em 07 de junho de
2017.

®Informagbes disponiveis em: https://www.unila.edu.br/noticias/paridade-universit%C3%Alria-em-debate.
Acesso em 07 de janeiro de 2018.
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4 Institutos. Fechando o organograma da instituicdo, cabe ainda dizer que ela é formada pelo
IMEA, por sua editora, por uma biblioteca, uma ouvidoria e um laboratorio de computacéo de
alto desempenho*?,

Quanto as unidades da UNILA, atualmente a instituicdo distribui seus cursos em trés
espacos: PTI (Parque Tecnoldgico Itaipu), Jardim Universitario e Edificio Rio Almada. A
unidade administrativa fica em um bairro tradicional de Foz do Iguacu, a Vila “A”, e o
almoxarifado foi transferido em 2015 para uma unidade no bairro Portal da Foz*.

Em janeiro do ano de 2017, segundo o discurso do Reitor da UNILA, Josué Modesto
dos Passos Subrinho, antes de deixar o cargo (para o qual foi nomeado pelo MEC e o qual
ocupou por dois anos e meio) para assumir a Secretaria da Fazenda de Sergipe, a universidade
tem cumprido sua vocacdo institucional, apesar de ndo ter alcancado a totalidade de
estudantes estrangeiros previstos na lei de criacdo da UNILA: sdo em média 36%, contra 50%
previstos em lei. Para ele, o principal obstaculo para alcancar o objetivo original da UNILA é
orcamentario, ja que o amplo programa de assisténcia estudantil esperado ndo pdde ser
sustentado durante a expansdo da universidade. Dessa forma, a UNILA precisa hoje captar
estudantes que além do interesse, possuam condicdes financeiras de se manter no Brasil, 0
que restringe muito a ideia inicial que se pensou para a universidade*.

Durante os seus sete anos de existéncia, a UNILA enfrentou alguns episodios
conflituosos, noticiados pela midia. Dentre eles, estdo assaltos as moradias estudantis e
incéndio em uma moradia desativada, cujos alunos haviam se negado a desocupar o lugar.
Outro episodio polémico aconteceu em 2012, quando houve confronto entre policiais e alunos
na residéncia universitéria, que acabou na detencdo de oito alunos e um pedido, por parte da
UNILA, de abertura de processo disciplinar contra os policiais, sob a alegacdo de abuso de
poder®,

No bojo dos problemas enfrentados pela UNILA, encontra-se a repercussao midiatica
da ocasido em que o carro oficial da universidade, utilizado pela procuradoria federal da

universidade, foi flagrado em um motel (dezembro de 2011), em horéario de expediente®. A

“Informagdes disponiveis em:
https://WWW.unila.edu.br/sites/default/files/files/Modelo%200rgnograma%20UNILA%20.pdf. Acesso em 05
de junho de 2017.
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comunidade universitaria também vivenciou, ainda, a morte de dois estudantes: o assassinato
da estudante Martina Piazza Cone, em marco de 2014, fora das dependéncias da
universidade*’e a morte no alojamento da universidade do estudante equatoriano Marco
Santiago Bustamante Espinosa®.

Quanto ao acolhimento da sociedade iguaguence em relacdo a UNILA, na entrevista
supracitada, o entdo Reitor Josué Modesto dos Passos Subrinho afirmou, sem ser especifico,
que ocorreram incidentes isolados com os alunos, que foram demasiadamente potencializados
e estigmatizados. Para ele, depois de sete anos de existéncia da UNILA a sociedade
iguaguense percebe a imensa vantagem que € ter uma universidade federal da integracdo — ja
que a cidade se beneficia da troca cultural e da geracdo de emprego e renda. O entdo Reitor
avaliou que, apds um choque inicial, a sociedade hoje percebe um lado extremamente positivo
da presenca da universidade na regido®.

No més de junho de 2017 a UNILA realiza a sua terceira mudanca de reitor: o
professor Gustavo Oliveira Vieira foi o primeiro docente advindo do quadro proprio da
instituicdo a assumir o cargo. Na ocasido, 0 novo reitor declarou que o desafio da UNILA era
o0 de conciliar uma instituicdo de grande visibilidade com resultados condizentes, e com uma
estrutura fisica que viabilizasse sua autonomia e capacidade de realizagdo compativel com as
expectativas criadas sobre a instituicdo*®2,

No més de julho de 2017, a comunidade académica da UNILA enfrentou uma das
maiores ameagas a identidade e consolidacdo da universidade, ao tomar consciéncia de uma
Emenda Aditiva, de autoria do Deputado Federal Sérgio Souza (PMDB/PR), a Medida
Proviséria n® 785/2017. A Emenda propde a conversdo da UNILA em Universidade Federal
do Oeste do Parand (UFOPR), nos mesmos moldes das demais universidades federais
brasileiras, que ndo estdo voltadas a integracao latino-americana. A noticia mobilizou toda a
comunidade académica, que langcou uma peticdo publica em defesa da manutencdo do projeto
inicial, a qual contou com mais de quinze mil assinaturas. A UNILA recebeu mais de 100
mocOes de apoio & manutengdo de seu projeto inicial, advindas de diversas universidades
brasileiras (a ex-tutora UFPR, UFES, UFGD,UFMG, UFFS, UFRGS, UNILAB, UNIOESTE

e centros universitarios de outras universidades federais), de associa¢fes e sindicatos de
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do-iguacu-pr,872904. Acesso em 08 de junho de 2017.
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docentes (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior - Andes,
Associacdo dos Docentes da USP, Sindicato de Professores de Universidades Federais de Foz
do Iguacu, Associacdo Nacional dos Pesquisadores e Professores de Historia das Américas),
de conselhos (Conselho Municipal de Politicas Culturais, Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Foz do Iguagu, Conselho da Comunidade na Execucéo Penal de Foz
do Iguacu, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFMG, Conselho Regional de
Biblioteconomia 92 Regido), de 17 Associacdes (a maioria ligadas ao ensino), de instituicoes
ou organismos de outros paises (FederacionUniversitaria Argentina, Grupo de Estudios sobre
Acumulacion, Conflictos y Hegemonia de laUniversidad Nacional de Quilmes, Asociacion
Colombiana de Estudiantes Universitarios (ACEU), Federacion de Escuelas de lalmagen y el
Sonido de América Latina (FEISAL), Centro Interdisciplinario de EstudiosAgrarios -
Universidad de Buenos Aires, Universidad Mayor de San Andrés (Bolivia), Centro de
investigacion y educacion "Cultura y Participacion para el cambio social” (Paraguai),
FacultadLatinoamericana de CienciasSociales, entre outras), da Prefeitura Municipal e
diversas entidades da cidade de Foz do Iguacu (Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social de Foz do Iguagu, Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacu, Fundacdo
Cultural, Férum Municipal de Educacdo, entre outras)®®. Em decorréncia da intensa
mobilizacdo social provocada pela emenda aditiva supracitada, no dia 15 de agosto de 2017, o
Deputado Sérgio Souza optou pela retirada da emenda, alegando que o tema merece ser
levado ao conhecimento e discutido abertamente com a sociedade brasileira®..

No decorrer deste capitulo, realizou-se uma breve analise sobre a constituicdo do
discurso de vocacdo da UNILA, o qual esta pautado nos principios sociais do MERCOSUL.
Além disso, procurou-se demonstrar ao leitor a formacdo territorial da América Latina, e o
qudo complexo € definir o0 que seja exatamente a sua identidade. Estabeleceu-se também uma
espécie de “linha do tempo” da UNILA, no qual foi abordado o caminho enfrentado pelo
projeto de criagdo da UNILA até a lei que instituiu a universidade. Nessa trajetoria, tornou-se
importante resgatar tanto os fatos que marcaram a historia da universidade, quanto a forma
como a Comissdo de Implantacdo da UNILA conduziu o processo de sua criacdo. Abordou-se
também a razdo da escolha da cidade de Foz do lguacu para sediar a universidade e a
concepgdo do projeto do campus universitario, o qual foi idealizado em consonéncia ao

principio da integracdo. Ainda sobre o campus, mostrou-se que 0 projeto era visto pela
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UNILA como possibilidade de atragdo turistica para a cidade, o que coaduna com o discurso

oficial sobre a construcdo de um ousado projeto universitario.



37

2 OS CAMINHOS PARA OUVIR E ANALISAR O DISCURSO: A METODOLOGIA

A presente pesquisa tem como objetivo confrontar o discurso institucional da UNILA,
referenciado nos principais documentos institucionais (PDI, PPP, Lei de criacdo da UNILA,
Estatuto e Regimento), ao discurso dos servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, em
relacdo ao projeto de uma universidade voltada a integracdo da América Latina. A categoria
dos servidores Técnico-Administrativos em Educacao (TAE’s), engloba todos os profissionais
concursados que trabalham na UNILA, independente do cargo, com excec¢éo dos docentes. Os
TAE's convidados a participar da pesquisa ingressaram na instituicdo atraves do primeiro
concurso aberto pela universidade, para provimento de varios cargos que compdem essa
categoria.

Uma pesquisa pode tornar-se mais esclarecedora quanto mais levar em conta
elementos de uma dada realidade, contudo, sabe-se que é sempre um recorte desta. De modo
que esse recorte pudesse ser feito possibilitando a correta exploracdo dos dados levantados,
optou-se por selecionar apenas uma das categorias que atuam dentro da instituicdo. A escolha
dos Técnico-Administrativos em Educacdo como sujeitos da pesquisa decorre do fato de
serem eles, dentre todos os trabalhadores concursados, aqueles que permanecem mais tempo
dentro das dependéncias da universidade; haja vista que os docentes ndo sdo obrigados a
cumprirem sua carga horaria dentro da instituicdo. Foi levado em conta que essa insercao
institucional pode ter um efeito no que tange a aproximacao com cotidiano e o discurso da
UNILA. Além disso, sdo os servidores TAE's que operacionalizam todas as decisGes da
universidade, garantindo a execucdo das mesmas em consonancia com a legislacéo vigente.
Apostou-se que, do encontro entre o ideal e a préatica, pudessem surgir contradicdes e palavras
que permanecem nas entrelinhas, sem serem ditas.

A aproximagdo com o0s sujeitos de pesquisa se deu atraves de uma carta de
apresentacdo (apéndice A) enviada individualmente (por e-mail) para o0s servidores
convidados. A carta explicava os objetivos da pesquisa e o funcionamento das entrevistas.
Foram convidados seis servidores que encontram-se trabalhando na UNILA, os quais foram
escolhidos em decorréncia de terem sido os primeiros TAE’s a ocuparem Seus respectivos
cargos na universidade (os cargos escolhidos para essa pesquisa serdo descritos a seguir). O
pesquisador colocou-se nessa ocasido a disposicao para dirimir dividas sobre o processo.

Ap0s o aceite em participar da pesquisa, foram agendadas as entrevistas individuais.

As entrevistas foram realizadas nas prdprias dependéncias da Universidade, em uma sala
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privada, reservada previamente para este fim. Antes do inicio da entrevista. cada participante
leu e assinou 0 Temo de Consentimento Livre e Esclarecido, que consta no anexo A.

Quanto a selecdo do foco tematico, o quesito integracao foi selecionado por encerrar
em si a proposta da universidade, sendo o pilar da criagdo e funcionamento institucional. Cabe
lembrar que, segundo a lei que cria a universidade, a missdo institucional especifica da
UNILA é formar pessoas aptas a contribuir com a integracdo da América Latina e intercambio
cultural entre seus paises. Assim, o proprio fundamento da universidade estd amparado no
conceito de integracdo, na ideia de um lugar comum a ser partilhado com vistas a um processo
de evolugéo que abarque todas as partes envolvidas.

Optou-se pela realizacdo de uma pesquisa de natureza exploratoria, de forma que
houvesse uma aproximacdo com o problema proposto, com vistas a torna-lo explicito.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009), a grande maioria das pesquisas exploratérias envolvem
levantamento bibliogréfico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Essas foram as
trés formas de coleta e tratamento de dados que foram utilizadas na presente pesquisa.

A coleta dos dados da pesquisa foi realizada através das técnicas de pesquisa
documental e entrevista, conforme consideragdes a seguir:

A - Pesquisa documental: essa técnica foi escolhida por considerar-se 0s documentos
da instituicdo como portadores do discurso institucional, ja que o simbolizam em forma de lei.
Segundo Bravo (1991, p. 52), sdo documentos todas as realizacBes produzidas pelo homem
que se mostram como indicios de sua acdo e que podem revelar suas ideias, opinides e formas
de atuar e viver”. Desse ponto de vista, pode-se conceber 0s documentos institucionais como
indicadores importantes de como a universidade (e os que fazem parte dela) pensa o projeto
de integracdo, que objetivos possui nesse sentido e quais sdo 0s preceitos que estdo na base de
suas agoes.

A pesquisa documental permitiu coletar informacGes que se encontram nos principais
documentos institucionais, como a lei de fundacdo da UNILA, o Projeto Pedagodgico
Institucional, o Plano de Desenvolvimento Institucional, o Estatuto e o Regimento Geral da
universidade. Buscou-se identificar nos documentos o discurso que se refere diretamente ao
projeto de integracdo, sendo este o foco desta pesquisa.

B — Entrevistas semiestruturadas: a entrevista foi escolhida por ser um instrumento
que permite levantar informagdes, descrever e compreender a l6gica que preside as relagdes
que se estabelecem no interior dos grupos (DUARTE, 2004, p. 215).

Tomou-se como sujeitos da pesquisa os TAE's da UNILA, pois, enquanto grupo ou
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categoria dentro de uma instituicdo, eles possuem uma ligacdo direta com as normas e com 0
modo de funcionamento institucional. Tal qual todo grupo, o conjunto formado por esses
profissionais possui experiéncias e percepcbes partilnadas que dizem respeito ao “modos
operandi” da instituicdo. A entrevista foi um instrumento fundamental na escuta desse grupo,
que muito pode dizer sobre os anos de fundagdo da UNILA.

Quanto ao direcionamento, as perguntas realizadas nas entrevistas foram pensadas de
forma a identificar:

O lugar conferido pelos TAE's ao projeto de integracdo latino-americana, bem como os
significantes relacionados ao tema, tal qual se faziam presentes em seus discursos sobre a
histdria da instituicéo;

A concepcdo dos servidores TAE's em relacdo ao conceito e ao projeto de integracao latino-
americana;

A presenca de rupturas/contradi¢des no discurso institucional, possiveis hiatos entre a letra
(documentos institucionais) e o fazer (as praticas) institucional.

Foram estruturadas 6 perguntas iniciais levando em conta os aspectos mencionados,
cujo formulario encontra-se no apéndice B desta dissertacéo.

O formato semiestruturado foi escolhido por permitir que a pesquisadora pudesse
complementar as perguntas iniciais, visando explicitar o implicito, ou seja, possibilitando aos
servidores que pudessem atribuir sentido as suas falas sobre pontos nodais relativos ao tema,
sobre as contradicGes, falhas, expressdes deslocadas de sentido e formagGes inconscientes. As
entrevistas foram individuais e gravadas em audio e as falas transcritas na pesquisa foram
recortes, nas quais apareceram no discurso dos entrevistados questdes relativas a integracdo
latino-americana.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, por entender-se que essa € a mais
adequada para tratar o fendbmeno investigado, tendo permitido descrevé-lo e analisa-lo em sua
forma complexa. A presente pesquisa foi realizada através de dois dos principais
procedimentos de coleta de dados em pesquisas qualitativas: entrevista e andlise de
documentos (ALVES, 1991, p. 60).

Para Alves,

O desenvolvimento da pesquisa [qualitativa] é imprevisivel. O conhecimento
do pesquisador é parcial e limitado. O objetivo da amostra é de produzir
informacgdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que
importa é que ela seja capaz de produzir novas informagdes. A pesquisa
qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicagdo da dinamica
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das relagdes sociais (ALVES, 1991, p.60).

Sendo exploratoria, a pesquisa admite desde o inicio a dificuldade em apreender uma
realidade tdo complexa quanto a de uma universidade como a UNILA, que possui um
discurso de vocagdo para a integracdo da América Latina. Buscou-se durante as entrevistas
dar voz aos sujeitos da instituicdo, para que mostrassem ao pesquisador como o projeto de
integracdo € vivenciado na pratica, no dia-a-dia dessa universidade.

Uma realidade complexa - tal qual é o discurso - ndo pode ser quantificada, pois faz
parte dele uma rede complexa de representacgdes, significados e crengas que dizem respeito ao
funcionamento dos grupos. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Os participantes da pesquisa foram os servidores efetivos da UNILA, concursados na
categoria de Técnicos Administrativos em Educagdo (TAE's). A amostra selecionada foi de
seis servidores lotados em diferentes cargos, priorizando-se sempre 0s sujeitos que trabalham
h& mais tempo na instituicdo. O numero de servidores entrevistados representa uma amostra
em relacdo aos 43 primeiros servidores TAE's que ingressaram na universidade, cuja
convocacdo foi realizada através da portaria de 14 de outubro de 2010. (DOU, se¢édo 2).
Somente foram entrevistados servidores que permanecem trabalhando na instituicdo até a data
da entrevista.

O tempo de trabalho na instituicdo foi determinante na escolha da amostra por
entender-se que nestes casos pode haver maior insercao no discurso institucional, assim como
uma maior familiaridade dos sujeitos com a forma de funcionamento, as préticas, a cultura e a
histdria da instituicao.

Na selecdo dos participantes, escolheu-se servidores ocupantes de diferentes cargos, de
modo a incluir discursos oriundos de diferentes setores e &reas do conhecimento. Os cargos
foram selecionados por representarem funcdes importantes nos anos de fundagdo da
universidade, ja que fazem parte de setores-chave na construcdo e manutencdo da instituicao.
Entende-se que muitos outros cargos sdo de suma importancia na construcdo da universidade,
entretanto, houve uma limitacdo a poucos cargos em consequéncia do proprio processo de
pesquisa cientifica: capacidade de coleta, transcricdo, tabulacdo e andlise dos dados em um
periodo de tempo relativamente curto.

Os cargos ocupados na UNILA pelos seis entrevistados sao:
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1 Arquivista: profissional escolhido ndo sé por trabalhar com 0 manejo de um grande
e diverso volume de informacdes institucionais, mas por ser o profissional responsavel pela
preservacdo da memdria institucional. O arquivista € o responsavel pela eficacia da
recuperacdo da informacéo e sua atuacdo pode influir no processo decisorio das instituicoes,
bem como na visdo sobre sua evolucéo e identidade (BELLOTTO, 2003).

2 Assistente em Administracdo: a escolha em entrevistar dois servidores ocupantes
desde cargo ocorreu em funcdo da quantidade de Assistentes em Administracdo que a
universidade possui. Essa quantidade expressiva esta presente desde o primeiro grupo de
servidores TAES convocados pela UNILA em 2011 (edital UFPR-UNILA N°. 25/2010).

1 Auditor: o auditor é um profissional que, do ponto de vista ao acesso de
documentos e informacgodes, ‘circula’ por toda a institui¢do. Esse profissional possui acesso a
todos os setores da universidade e a informacdes confidenciais da UNILA. Cabe ressaltar que,
segundo o I1A, o auditor auxilia uma instituicdo a realizar seus objetivos, avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca.

1 Engenheiro: do ponto de vista pratico, e porque ndo simbdlico, o engenheiro é o
responsavel por estruturas que sustentam uma edificacdo. O Engenheiro da UNILA
acompanha desde o inicio a construcdo da obra de implantacdo do campus universitario, um
grande projeto, sob a assinatura do arquiteto Oscar Niemayer. Pode-se pensar que este
profissional trabalha diretamente com a fundacéo da universidade, no levantamento do prédio

que é um dos grandes simbolos dessa universidade na cidade de Foz do Iguagu.

1 Secretaria Executiva: as maiores decisfes de uma instituicdo passam pela alta
gestdo da universidade: Diretoria de Centros, Pro-reitorias e Reitoria. Em todos esses espacos,
a UNILA conta com um profissional lotado no cargo de secretéria executiva, sendo esse um
profissional de suma importancia tanto na circulacdo de informacbes quanto nas decisdes
tomadas pela gestdo da universidade. Segundo Baptista e Ramos (2014), a secretéria
executiva “é um importante centro de comunicagdo e informacdo, ponto de passagem de
muitas pessoas (...). Detém consigo poder significativo, em virtude da enorme gama de
informagdes que passam por ela” (BAPTISTA; RAMOS, 2004, p. 72).

A subjetividade humana se estrutura através da linguagem, em uma complexa rede de
significacOes e sentidos, que fundam os discursos. Dada a complexidade de sua estruturacéo a
partir da linguagem, o discurso pode ser analisado a partir de diversas abordagens. Entende-se
que um método que “faz frente” a essa heterogeneidade constitucional do discurso ¢ o método

psicanalitico, criado em 1900 a partir da publicagdo “A Interpretagdo dos Sonhos”, do médico
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austriaco Sigmund Freud.

Desde Freud, a psicandlise recebeu a contribuicdo de grandes pensadores, tais quais:
Jung, Anna Freud, Melanie Klein, Winnicott, Jacques-Alain Miller, entre outros. Contudo, foi
no pensamento de Jacques Lacan que a psicandlise aproximou-se de forma contundente as
ciéncias linguisticas, o que culminou em uma releitura da teoria freudiana. A partir de Lacan,
passou-se a entender o inconsciente estruturado como uma linguagem, o que equivale a dizer
que ele funciona sob as leis desta.

A leitura que a psicanélise faz sob o discurso do sujeito, a chamada interpretacdo, ndo
tem como objetivo emprestar um sentido a fala de uma pessoa, procurando um significado
escondido. Ha que se identificar antes um significante escondido. A interpretacdo, em
Psicandlise, possibilita que haja uma nao-restricdo aos efeitos de sentido do significante, para
introduzir o sujeito em significagdes novas (SETTINERI, 2000, p. 30-33).

Dessa forma, na escuta dos TAE's em suas consideracdes sobre a UNILA, néo foi a
pesquisadora que atribuiu sentido as falas, mas os proprios entrevistados. O papel da
pesquisadora limitou-se a apontar, através da escuta e da analise dos dados, questes/queixas
relativas ao tema da integragdo. Levando em conta a dimensao institucional, isolou-se tragos
que se repetiram no discurso dos TAE's, 0s quais vieram a tona através da associagdo livre
possibilitada pelos questionamentos. Através da escuta dos entrevistados, foi possivel
identificar as chamadas ‘formacdes do inconsciente’, tais quais os chistes e os sintomas, os
quais apontaram contradig¢des entre o discurso dos TAE’s e o discurso institucional.

Freud, desde o inicio de sua obra, apontou que toda psicologia individual é a0 mesmo
tempo uma psicologia social - conquanto concebe o sujeito como formado através de
identificacbes para com outros seres humanos. A partir desse pressuposto, a pesquisadora
buscou a Psicanélise aplicada para realizar uma aproximacao entre os conceitos da clinica e o
funcionamento simbolico e social das instituicdes. Com base nessa aproximacao, devidamente
fundamentada, foi possivel realizar a analise do discurso através da transcri¢ao de trechos da
fala dos sujeitos, em contraponto as citacdes dos documentos institucionais. Para realizar tal
tarefa foi de suma importancia levar em consideracdo tanto o contexto social em que a
UNILA se insere, quanto a historia da universidade e da integracdo da América Latina, a qual
atua como o pano de fundo sobre o qual sdo tecidas as significacdes referentes ao tema da

integracao.



43

3 A UNILA, A INTESSRA(;AO LATINO-AMERICANA E A PSICANALISE -
INTERSECCOES POSSIVEIS

3.1 O alicerce que sustenta a UNILA: o discurso da integracéo latino-americana e seus
fundamentos

Segundo Santos (2008), a histéria da integracdo latino-americana se inicia muito antes
da formagdo dos blocos econdmicos, como hoje sdo conhecidos. Ela nasce em conjunto com o
ideal de independéncia dos Estados Latino-Americanos no século XIX: foi em 1815 a escrita
de um dos primeiros manuscritos que continham a ideia de uma integracdo das coldnias
latino-americanas: a “Carta da Jamaica”, também conhecida como “Carta Profética”. A carta
foi escrita em setembro de 1815, por Simoén Bolivar, o libertador, cujas lutas permitiram que
varios territérios do continente americano deixassem de ser coldnias da Espanha e se tornarem
independentes. Esses territorios deram origem a Venezuela, a Colémbia, ao Equador, ao Peru
e a Bolivia.*

A Carta da Jamaica indicava a necessidade de obter e sustentar a liberdade dos Estados
independentes, conforme conquistada no processo de independéncia. caminho indicado pelo
documento para alcancar esse objetivo foi o processo integrativo. Inicialmente, Bolivar
vislumbrava a constituicdo de um Estado republicano e democratico a partir da libertacdo do
vice-reinado de Nova Granada (constituido por Colémbia, Venezuela, Panama e parte do
Equador), carregando o ideal de que posteriormente houvesse uma integracdo com os demais
Estados latino-americanos. A luta integracionista nesse momento era de carater
anticolonialista, e ndo possuia como finalidade a integracdo econdmica. Ainda assim, no
intuito de atrair a Inglaterra como protetora do Estados Independentes contra a Santa
Alianga*® e a Doutrina Monroe**, Bolivar acenava a possibilidade da constituicdo de uma zona
de livre comércio entre os Estados membros, cujo principal beneficiario seria a Inglaterra. A
Inglaterra, entretanto, ndo encontrava vantagens na integracdo dos paises da América, ja que
podia negociar bilateralmente quando houvesse interesse de comércio com alguns desses

paises.

%2Informagdes disponiveis em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/america-independente-1-simon-
bolivar-foi-personagem-principal.htm. Acesso em 26 de setembro de 2016.

A Santa Alianca era constituida por Franga, Russia, Prissia e Império Austro-Hlngaro e considerava as
colénias americanas como mera extensdo das metropoles europeias. Na prética, visava a manutencdo do status
quo politico da Europa, estabelecido no Congresso de Viena, e suprimia as revolugdes liberais no territorio
europeu.

%A Doutrina Monroe recebeu este nome em referéncia ao presidente James Monroe, e estabelecia que o
continente americano néo seria alvo de recolonizagdo europeia. A Doutrina possuia carater intervencionista, ao
estabelecer que qualquer politica externa dirigida ao continente americano dependia da anuéncia dos Estados
Unidos.


https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/america-independente-1-simon-bolivar-foi-personagem-principal.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/america-independente-1-simon-bolivar-foi-personagem-principal.htm
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As ideias contidas na Carta da Jamaica nortearam a realiza¢do, em 1826, do Congresso
do Panama, notadamente o primeiro grande marco histérico na constituicdo do pensamento
integracionista da América Latina. O congresso objetivava a unido dos povos latino-
americano para constituir governos livres e Estados independentes, bem como lutar contra
inimigos em comum que deveriam garantir os principios de liberdade, igualdade e equilibrio
dos Estados, além de garantir a inser¢do dessa comunidade no cenario internacional.

Ainda segundo Santos (2008), Bolivar ndao pactuava com a insercdo do Brasil na
Confederagédo que pretendia formar. Entendia o Brasil como uma ameacga, um representante
da Santa Alianca na América, inclusive porque o pais adotara o regime de governo
monarquico, tal qual as metrépoles europeias. Assim, mostrava-se contrario a participacdo do
Brasil no Congresso do Panama. A despeito desse fato, o pais foi convidado (assim como o0s
Estados Unidos) pelo general Santander, presidente da Gra-Colombia. O Brasil aceitou o
convite para participar do congresso, mas seu representante ndo chegou a tempo para as
deliberacdes, ao contrario de outras delegacdes que chegaram ao Panama desde um ano antes
da realizacdo do congresso.

O congresso teve duracdo de quase um més, durante o qual os Estados membros
celebraram o Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua, cujas ideias sdo consideradas
precursoras da integracdo latino-americana e, dentre elas, a indicacdo da forma de governo
dos membros (republicana e democratica), os principios de convivéncia pacifica e o respeito
as clausulas do direito internacional.

Né&o tendo entrado em vigor, o tratado ndo alcancou o objetivo de estabelecer a unido
politica dos Estados, e as duas décadas que se seguiram ndo apresentaram avangos no
processo de integracdo latino-americana, pela auséncia dos paises nas conferéncias e
assembleias sobre o tema. Entre 1847 e 1865, houve congressos em Lima, no Chile, e em
Washington e nenhum deles possuiu tratados ratificados (SANTOS, 2008).

Uma novidade no processo ocorreu entre dezembro de 1864 e marco de 1865, durante

0 segundo congresso em Lima, no Peru:

Diferentemente dos congressos anteriores, 0 segundo Congresso de Lima
reuniu-se em virtude da crescente intervencdo europeia nas questfes internas
e externas dos Estados latino-americanos. Suas decisdes abandonaram a
linha confederativa adotada por Bolivar para centrar-se num estreitamento de
lagos intergovernamentais, buscando a cooperagdo internacional e a jungédo
de esforgos para o enfrentamento de problemas comuns (..) Tanto o
primeiro quanto o segundo Congresso de Lima estdo impregnados das ideias
do argentino Alberdi, ao privilegiar a regulamentacdo, através de legislacdo
internacional uniforme, de um conjunto amplo de problemas comuns como o0
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comércio, 0s transportes, as comunicacdes, a defesa e 0 asilo politico. Dessa
forma, os congressos ndo teriam mais uma fungdo primordialmente
antieuropeia, mas a de promover a colaboragdo dos Estados para as questdes
econdmicas e sociais comuns. Essa orientacdo passaria a prevalecer, dai por
diante, nos congressos pan-americanos. Independentemente das aludidas
mudangas de rumos, nenhum dos tratados foram ratificados (SANTOS,
2008, p. 187-188).

Nas palavras do autor pode-se perceber que o ideal bolivariano da integracdo latino-
americana, baseada no combate a ameaca de recolonizacdo dos Estados por parte das antigas
metrdpoles, permaneceu como principal fio condutor das ideias de integracdo por 50 anos
(tendo como base a carta da Jamaica, datada de 1815). No segundo congresso de Lima, os
debates foram influenciados por Alberdi®, um dos mais influentes ativistas
liberais argentinos de seu tempo. Segundo o autor, a partir dai a preocupacao da integracdo
latino-americana passou a basear-se mais em problemas sociais e econémicos comuns, do que
numa ideologia antieuropeia, tendo sido afastado o fantasma da recolonizagdo. O
“Confederalismo Bolivariano”, cuja énfase estava na integracdo politica dos estados, foi
substituido por ideais mais pragmaticos centrados numa politica de aproximacao gradual.

Entretanto, faz-se notorio o fato de que, apesar dos esforcos das liderancas
integracionistas e da participacdo dos paises em congressos sobre o tema, os tratados que
ocorreram desde o surgimento da ideia de integracdo (Carta da Jamaica,1815) até o segundo
congresso de Lima (1864) nao foram efetivados, ndo tendo sido ratificados pelos paises. Esse
fato demonstra claramente a dificuldade da consolidacdo do ideal de uma Ameérica Latina
integrada, “a patria de todos os americanos” nas palavras de Bolivar. O mesmo pode ser dito
em relagdo a esperanga que animava Bolivar em 1818: “Una sola debe ser lapatria de todos
los americanos, ya que en todo hemostenido una perfectaunidad”®®. Desde Bolivar,
acreditava-se na integragao politica como forma de consolidar uma espécie de “nacionalidade
latino-americana”, em virtude da proximidade de tragos culturais. Entretanto, o que a prética
mostrou foi a dificuldade em atingir uma unidade entre os paises da América Latina, seja pela
falta de adesdo dos paises na operacionalizacdo dos tratados acordados ou mesmo pela

auséncia dos Estados membros quando convocados para debater o tema.

55«<Juan BautistaAlberdi foi jurista, escritor, jornalista e economista, sempre preocupado com a construgdo da
nacionalidade de uma regido que seria a atual Argentina, em um dos momentos iniciais da expansdo do
capitalismo, cujo centro de interesse era a Inglaterra. Procurou entender seu pais a partir de uma perspectiva
liberal, porém, considerando as estruturas locais. Defendeu, no processo, a inclusdo social e regional, uma
melhor divisdo de poder e um federalismo fiscal mais justo para a regido (BRAGA, 2014, p. 1).

%6Informagdes disponiveis em: http://www.formacion.psuv.org.ve/wp-
content/uploads/2010/08/COMUNICACI%C3%93N-DE-BOL%C3%8DVAR-A PUEYRRED%C3%93N-
MAR-DEL-PLATA.pdf. Acesso em 30 de outubro de 2017.
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A despeito de todas as ressalvas que surgiram ao longo do tempo em relacdo ao
projeto bolivariano de integracdo, cabe ressaltar a importancia da figura de SimonBolivar na
construcdo do pensamento integracionista, que mesmo tendo sofrido alteragdes ao longo dos

anos, continua tendo o libertador como simbolo de luta, conforme mostra Figueiredo (2015):

Para a América Latina sua imagem tornou-se simbdlica dos projetos de
unidade, a ponto de ser disputada por correntes antagbnicas. O pan-
americanismo, integracdo com o0s EUA, e o latino-americanismo o
reivindicam como seu fundador. Até mesmo a assembleia das NacOes
Unidas o reconheceu como seu proprio percursor (FIGUEIREDO, 2015, p.
269-269).

O autor deixa claro a marca do bolivarismo como o cerne do pensamento de
integracdo regional, o qual tem sido defendido e modificado ha anos e que encontra no
MERCOSUL sua expressdo mais atual. Mesmo o movimento pan-americanista, que visava
sedimentar as relagOes intergovernamentais de colaboracdo para a concretizagdo do interesse
individual de cada pais - sem o 6nus da perda da soberania como na adesdo confederativa
proposta por Bolivar — reconhece suas raizes nas ideias do libertador venezuelano.

O pensamento de Bolivar tornou-se referéncia na construcdo democratica
internacional, direcionando ndo somente as organizacgdes latino-americanas, mas 0s proprios
preceitos encontrados hoje na ONU. Figueiredo (2015, p. 269), cita também a 103° sessdo
plenédria da Assembleia das Na¢fes Unidas em 1976, cuja resolucdo presta homenagem a

Bolivar:

La Asamblea General (...) rindehomenaje al Libertador Sim6n Bolivar como
promotor de laintegracion latino-americana y como forjador de planes
constructivos para laorganizacion internacional en escala continental y
mundial y al efectodispone colocar uma placa conmemorativa em um sitio
del edificio de la Sede de LasNaciones Unidas como tributo permanente a su
memoria; Reconoce que elCongreso Anfictidénico del Panamé representa el
méas relevante y denodado ensayo unionista em el plano internacional
delsiglo X1X (FIGUEIREDO, 2015, p. 269).

A referéncia que as NacOes Unidas fazem a Bolivar como promotor da integracéo
latino-americana € importante de ser resgatada, ja que da provas da importancia de Bolivar
como o grande pensador/idealizador da integracéo latino-americana. Seus ideais democréaticos
e integracionistas sdo ai reconhecidos como de influéncia mundial, tendo a Assembleia Geral
da ONU ratificado o Congresso do Panama como o evento mundial mais importante do século

XIX, no que diz respeito aos esforgos internacionais na direcdo de uma integracao regional.
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Cabe salientar que mais de 60 anos de lutas em torno de um projeto de integragao
latino-americana foram interrompidos quando Bolivia e Peru entraram em guerra contra o
Chile (1879) pelas regides de producédo de guano (adubo), fato que bem exprime a dificuldade
enfrentada por um projeto de unificacdo daquela natureza. As tentativas de integracdo na
América ressurgiram durante o chamado pan-americanismo, sendo dessa vez encabecgadas
pelos Estados Unidos, mas tendo como maximo avanco a pactuacdo de acordos bi ou
multilaterais entre os paises do continente americano. Durante esse periodo, o0s paises latino-
americanos ndo estavam mais implicados no processo de integracdo e o0 cenario apenas
modificou-se apds a Segunda Guerra Mundial e a criacdo da CEPAL®’, em 1948. Foi a partir
da década de 1950, que 0s paises se organizaram em torno de metas econémicas comuns,
tornando-se modernas organizacdes internacionais de integracdo econémica, nomeadamente:
0 Mercado Comum Centro-Americano, o Pacto Andino, a Associagdo Latino-americana de
Livre Comércio (ALALC), a Associacdo Latino-americana de Desenvolvimento e Integragdo
(ALADI) e por fim, o MERCOSUL (SANTOS, 2008).

Enfim, analisando a insercdo do Brasil na histdria da integracdo latino-americana,
pode-se observar que o pais esteve a margem das primeiras iniciativas nesse sentido, muito
tendo contribuido para isso a opg¢do brasileira pela forma de governo monarquica até 1889,
além das diferencas culturais em relacdo aos outros paises latino-americanos, decorrentes de
sua colonizacgdo portuguesa.

Segundo Bueno, Ramanzini Junior e Vigevani (2014), apenas a partir de meados dos
anos 1980 o Brasil passou a ver a questdo regional como eixo estruturador de sua politica
externa. Isso porque, anteriormente, sempre houve um forte atrativo em estabelecer relacéo
com a maior economia do continente, os Estados Unidos da América. Além disso, apenas
apos as mudancas econdmicas e politicas dos anos 1970 e 80, o interesse das elites brasileiras

voltaram-se para integracdo, que passou a ser entendida como sinénimo de desenvolvimento:

quase até o final do século XX o tema da integracdo regional ndo estava no
centro do debate no Estado e na sociedade brasileira. Nem no plano politico,
nem no econémico, nem mesmo cultural (...) O Brasil, como quase todos 0s
paises da Ameérica Latina, esteve condicionado no século XX pelas rela¢des
com os Estados Unidos. Os temas da aproximagdo com esse pais, como
obter beneficios dessa relagdo, como ser autdnomo e fortalecer um projeto
nacionalista, fizeram e fazem parte de um debate permanente. O
desdobramento foi a ndo urgéncia de um projeto de integracdo regional,

"Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, criada em 1948, vinculada a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e que tém entre suas atribuices a de promover o desenvolvimento econdmico e social mediante a
cooperacao e a integragdo de carater regional e sub-regional.
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continuamente remetido a um depois um pouco distante. (...) Ap6s mudancas
politicas e econémicas, a no¢do de desenvolvimento acabou encontrando um
terreno comum com a noc¢do de integracdo. Esta é absorvida no corpo do
Estado brasileiro e nas suas elites. Nos anos 2000, a criacdo da Una-sul
sugere que a preocupacdo pela integracdo se estende a toda a América do Sul
(BUENO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2014. p. 10-11).

A partir dessas consideracOes, é possivel compreender que o projeto de integracdo
latino-americana, apesar de permeado desde o inicio também por um ideal de integracdo
cultural, é, em grande medida, direcionado pelo interesse econémico, em especial das elites
do pais — a exemplo do Brasil. I1sso porque, conforme mencionado pelos autores acima, todos
0s processos de integracao partem do pressuposto de que serdo benéficos para o proprio pais,
para toda a sociedade e para as elites. Esse interesse sempre levou o Brasil a privilegiar a
aproximacdo com os Estados Unidos, enquanto maior poténcia continental. Na aproximacao
com esse pais, o Brasil sempre preocupou-se com o fortalecimento dos interesses nacionais, 0
gue obviamente ndo pactuava com projetos de integragédo regional. Pode-se afirmar que, em
grande medida, por um longo periodo ndo houve um grande espaco para 0s interesses
integracionistas na agenda brasileira.

Torna-se bastante interessante refletir que foi apenas ap0s superar o periodo da
ditadura militar que o Brasil voltou-se ao projeto de integracdo regional, mesma década em
que (como posteriormente serd debatido) reformulou os preceitos que guiavam suas
universidades publicas, tornando-a socialmente referenciadas. O ato de voltar-se a uma
politica que privilegiava 0 ambito regional denota um direcionamento politico que reflete nas
instituicbes sociais, e que é sempre compativel com um tipo de sociedade que se quer
construir. Assim sendo, o projeto de integragdo latino-americana interessou ao Brasil a partir
de uma década em que o pais pdde perseguir um ideal de sociedade democratica, o que
coaduna com os preceitos de que, desde o inicio (inspirado em Bolivar), nortearam 0s ideais
de integracéo.

Nos anos de 1985 e 1986, os governos do Brasil e Argentina comecaram a considerar
que 0 progresso da integragdo passaria necessariamente por uma mudanca de postura entre as
duas nacBes. A esse tempo, 0 governo brasileiro adotou uma clara politica de apoio ao
processo de integracdo regional, notadamente no que dizia respeito a coopera¢do econémica
com a Argentina. A integracdo latino-americana dependia da integracdo prévia do Cone Sul®,

e esta dependia das relagbes entre Brasil e Argentina, que passaram por uma grande

%80 Cone Sul ¢ uma regido geografica que engloba a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, e
recebe esse nome por conta de sua aparéncia que assemelha-se a uma triangulo.
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reformulacdo durante o governo Sarney. Focou-se na superacdo de rivalidades e
desconfiangas entre 0s paises e no estabelecimento de um espaco privilegiado de
entendimento democratico e de integracdo econémica que desembocou no MERCOSUL. A
politica brasileira de integracdo em si ancorava-se no MERCOSUL, embora o pais tenha
buscado outras alternativas como a criagdo da UNASUL, durante o governo Lula (BUENO;
RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI, 2014).

Apesar de haver bem mais de um século sem grande envolvimento com o projeto de
integracdo, o Brasil foi o pais que mais contribuiu para a criagio da Comunidade Sul-
americana de Nagdes em 2004, a qual deu origem a UNASUL em 2008. Protocolou varios
projetos de cooperacdo regional no intuito de suplantar através do processo de
desenvolvimento regional (ALVES FILHO, 2016, p. 1070). A UNASUL (Unido de Nacdes
Sul-americanas) € um bloco que reline os doze paises da América do Sul: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. O
acordo tem como principal objetivo fomentar a integracdo entre os seus paises membros.
Diferentemente do MERCOSUL, que pretendia criar uma zona de livre-comércio entre seus
paises membros, a UNASUL tem como principal objetivo, de acordo com o tratado
constitutivo do bloco, criar um espaco de integracdo. Esta mesma instituicdo busca consolidar
uma identidade sul-americana e promover ag0es nos campos de desenvolvimento social,
erradicacdo da pobreza, desigualdade e analfabetismo, defendendo o acesso universal a saude,
educacdo e seguridade social. O bloco visa também a integracdo industrial, produtiva e
energética e a luta contra o terrorismo, a corrupgdo, o trafico, o crime organizado e o
armamento nuclear. Além disso, ha uma preocupacdo em proteger a biodiversidade da regido
e realizar pesquisas cientificas em comum®°.

Para Salgado e Oliveira (2011), o MERCOSUL permanece sendo o eixo central da
integracdo regional, mesmo apos a criacdo da UNASUL:

O Mercosul (...) é o instrumento capaz de dar profundidade e substancia a
integracdo regional, por meio dos esforcos de integracdo econdmica. E o
elemento capaz de assegurar um grau mais elevado de interdependéncia
regional, que preveniria sua dissolugdo por motivos momentaneos e
passageiros(...) teria um efeito muito mais importante no sentido de gerar
uma dependéncia mutua entre os paises, do que uma simples area de livre
comeércio. (...) A criacdo da UNASUL diz respeito a necessidade de dar
prosseguimento a integracao regional (...) por conta de seu carater de menor
institucionalizacdo, é um caminho mais simples de implementar a

SInformagbes  disponiveis em:  http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/unasuluniao-das-nacoes-
sulamericanas.htm. Acesso em 01 de fevereiro de 2017.
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cooperacdo regional em temas importantes que ndo o econdmico/comercial,
sem que seja necessario o0 longo periodo de negociacdo e adaptacdo
econdmica, como se daria no Mercosul (SALGADO; OLIVEIRA, 2011, p.
4).

Para os autores, o carater comercial do MERCOSUL ¢ de suma importancia para um
projeto de integracdo regional permanente, ja que a distribuicdo de ganhos econémicos entre
0s paises sul-americanos possibilita uma vinculagdo estrutural, e ndo apenas conjuntural.
Assim, a vinculagdo econdémica entre 0s paises do bloco asseguraria que o projeto de
integracdo ndo fosse facilmente ameacado por questdes situacionais. Segundo essa
interpretacdo, a contribuicdo do MERCOSUL para o processo de integracdo regional
ultrapassa o0 &mbito econdmico, por criar lagos de dependéncia entre os paises envolvidos.

Ja a leitura sobre a UNASUL ¢ a de que ele é um bloco econémico diferenciado e
menos burocratizado, que pode fomentar a cooperacéo regional em outros ambitos que nao o
econémico, sem a lentiddo que as propostas levariam para serem impulsionadas internamente
no MERCOSUL. Dessa forma, a UNASUL seria um canal de articulacdo e tomada de
posi¢des comuns, ao passo que 0 MERCOSUL, em decorréncia da complexidade apresentada
pelo fator econémico, garantiria uma interdependéncia regional.

Segundo Salgado e Oliveira (2011), o MERSOCUL responde ao interesse estratégico
brasileiro de integrar toda a regido sobre a sua lideranca, e sua agenda recente tem sido
ocupada pela questdo da distribuicdo dos beneficios da integracdo, discussdao sobre o
fortalecimento do bloco e sobre a internalizacdo da I6gica da integracdo nos paises-membros.

Mais uma vez torna-se notério nao s6 o esforco mutuo de diversos paises para o
progresso da integracdo regional, como também a dificuldade na concretizacao deste ideal que
vem sendo perseguido ha bastante tempo. Pode-se tomar como amostra dessa constatacdo o
fato de ter sido criado um outro bloco econdmico complementar (UNASUL), apesar da
existéncia do MERCOSUL.

Para Bueno, Ramanzini Junior e Vigevani (2014), os ultimos governos do Estado
brasileiro, inclusive o de Dilma Rousseff, foram claramente favoraveis a continuidade da
integracdo. Na realidade, desde 2003, a integracdo regional ganhou novos contornos e
prioridades, tendo a cooperacdo com os paises do Cone Sul adquirido novas conotacdes além
da comercial: preocupacBes em relacdo as questbes sociais e culturais no seio do
MERCOSUL. O Brasil também participou da criacdo, em 2010, da criacdo da comunidade
dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) (ALVES FILHO, 2016). No que se

refere ao processo de integracéo regional, a reunido das aliangas e agrupamentos regionais da
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CELAC e UNASUL em conjunto a Alianca Bolivariana para as Américas, foi denominada
por Dabéne (2014) como “quarta onda de regionalismo”.
Em relacdo aos anos de 2003 a 2010, o instituto fundado pelo ex-presidente e ex-

sindicalista Luiz Inécio Lula da Silva faz gosto em declarar que o mandato do presidente:

promoveu uma remodelacdo na politica externa brasileira (...) Nesse
processo, 0s paises da América Latina e do Caribe desempenharam, desde
cedo, papel importante(...) Lula fez 114 viagens aos paises da regido, que
resultaram num aumento de quatro vezes no saldo comercial com a regido,
que saltou de cerca de dois bilhdes, em 2002, para oito, em 20100,

A declaracdo e os dados apresentados apenas ilustram o posicionamento (tal qual
aparece no discurso do instituto que leva o nome do ex-presidente) do governo brasileiro
durante esses recente oito anos da histéria do Brasil - no que tange o projeto de integracao
regional. Tais afirmac0es reiteram avaliacdo de Bueno, Ramanzini Junior e Vigevani (2014,
p. 10) sobre o periodo que vai de 2003 a 2010, conforme apresentado nos paragrafos
anteriores. Faz-se necessario lembrar que foi no governo desse mesmo presidente que a
universidade alvo desse trabalho, a Universidade Federal da Integragdo Latino-americana, foi
criada. O proprio Ministro da Educacdo de seu mandato, Fernando Haddad reiterou que “A
criacdo da Universidade da Integracdo Latino-Americana [foi] uma encomenda antiga do
presidente Lula ao Ministério da Educacdo. Ela representa um gesto de aproximacgdo, um
desejo sincero de integracdo do presidente”®?.

Por ocasido da aula inaugural da universidade, o ex-presidente deixou claro seu

posicionamento em relacdo a criacdo da UNILA:

O maior desafio da UNILA € tornar-se a alma gémea da integracéo regional
(...) Algo que parecia ser perdido (...) comeca a pulsar em nossos coragdes: 0
sentimento de pertencer a uma mesma comunidade de destino. (...) O
principal desafio de uma integracao regional ndo € sobrepor o que ja existe
em cada pais, mas, sim, criar novas estruturas que funcionem, elas préprias,
como alavancas indutoras de uma outra légica de desenvolvimento. Esse € 0
espirito que deve orientar a UNILA, esse é 0 protagonismo estratégico que
esperamos dela como caixa de ressonancia de um novo e auspicioso capitulo
da unidade regional (...) Eu estou dizendo isso porque esta universidade vai

% Informagdes disponiveis em: http://institutolula.org/america-latina/iniciativa. Acesso em 12 de dezembro de
2017.

80Informacoes disponiveis em: HTTPS://WWW.ITAIPU.GOV.BR/SALA-DE-
IMPRENSA/NOTICIA/PROJETO-ASSINADO-POR-LULA-CRIA-EM-FOZ-UNILA. Acesso em 06 de janeiro
de 2018


https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/projeto-assinado-por-lula-cria-em-foz-unila
https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/projeto-assinado-por-lula-cria-em-foz-unila
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formar uma nova consciéncia politica na América Latina. Possivelmente
daqui a 10 (...) ou 25 anos, nos ja teremos uma doutrina, na América Latina,
criada por esta universidade. (...) Entdo, eu tinha quase que uma obsessao de
criar uma universidade latino-americana (Discurso do presidente da
Republica durante a aula inaugural da UNILA).

Com efeito, tanto a historia politica de Lula quanto do partido que ajudou a fundar
(Partido dos Trabalhadores), deixam claro que a integracdo regional da América Latina
sempre foi uma das suas principais bandeiras. Em suas declara¢des, Luis Incio afirmava a
necessidade de impulsionar todas as formas de integracdo da América Latina, com vistas a
fortalecer a identidade historica, social e cultural dos povos latino-americanos. Lula
declaradamente foi sempre um dos maiores entusiasticos promotores do MERCOSUL e seus
programas de governo repetitivamente enfatizavam a intencdo de fortalecer as relagcdes do
Brasil com outros paises do bloco (ALMEIDA, 2002).

Sabe-se que a defesa da integracdo latino-americana faz parte da bandeira
fundacional do Partido dos Trabalhadores (PT), que desde seu programa inicial tinha como
plano de acdo a luta pela independéncia nacional e o combate ao imperialismo. Desde suas
primeiras candidaturas, Lula realizava promessas da ado¢do de uma politica anti-imperialista,
com énfase na luta pela soberania nacional, no apoio aos movimentos em favor da luta dos
trabalhadores e no progresso do socialismo (ALMEIDA, 2002). O imperialismo foi o
movimento de expansédo do poderio dos EUA sobre os demais paises, marcado pela expansdo
territorial e intervencionista deste pais, em prol de seus prdprios interesses politicos e
econbmicos. Para Almeida, o proprio MERCOSUL foi considerado como uma espécie de
"pastdo anti-imperialista”, em contraposicdo ao projeto norte-americano da Alca (Area de
Livre Comércio das Américas), a qual se apresentava como “um andtema na politica externa
do Governo liderado pelo PT, perdendo apenas em importancia na escala de inimigos
ideoldgicos para o neoliberalismo e a globalizacdo selvagem promovida pelas grandes
empresas multinacionais” (ALMEIDA, 2002, p. 3).

No bojo da bandeira anti-imperialista e socialista, Lula e o PT sempre defenderam
uma politica de solidariedade entre os povos oprimidos, bem como o respeito matuo entre as
nacdes e a cooperacdo para a paz mundial. Como proposta de enfrentar a dominacédo
estadunidense, as candidaturas de Lula sempre pregaram uma politica de ndo-intervencao
externa no pais, e a plena igualdade de direitos e beneficio mutuo entre os paises. Nessa
mesma linha, defendia-se um mundo com mais equilibrio econdmico, social e politico, com
respeito as diferencas culturais, étnicas e religiosas. A soberania regional passou a ser

defendida através da ideia da construcdo de uma cultura de paz entre as nacgdes, e do
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aprofundamento da integragdo econdmica e comercial entre 0s paises, especialmente atraves
do MERCOSUL.

Ao resgatar-se a missdo institucional da UNILA, observa-se que a universidade foi
criada para favorecer a integracdo regional, especialmente no que tange os paises que fazem
do MERCOSUL, o que coaduna com a proposta partidaria do governo através do qual a
UNILA foi criada. Da mesma forma, como serd visto a seguir, o discurso presente nos
diversos documentos oficiais da universidade faz referéncia ao projeto de integracdo
justamente através dos termos solidariedade, cooperacdo e cultura da paz. Tanto o ideal
integracionista, quanto a ideia de uma cultura voltada & paz e ao respeito a diferenca, estdo
claramente presentes no discurso anti-imperialista que fundou o Partido dos Trabalhadores, e
que foi bandeira de campanha do presidente Luis In4cio Lula da Silva. Em decorréncia desse
cenario, vale ressaltar a presenca dessa ideologia de esquerda nos fundamentos da UNILA,
em sua historia, em seu discurso e em sua organizacao.

Segundo Alves Filho (2016), de fato houve dois governos na América Latina que
tiveram gestfes voltadas ao ideal de integracdo latino-americana: assim como Bolivar, o
governo de outro Venezuelano: Hugo Chaves, e no Brasil o governo do presidente Lula. Isso
ocorreu porque, apés trés séculos de intercdmbio preferencial com os EUA e Europa, a
América Latina sofreu uma reviravolta em seu projeto integracionista com a chegada dos
governos de esquerda em varios paises. No Brasil, o cenario ndo foi diferente, ja que com a
chegada do partido dos trabalhadores ao poder, o Brasil comprometeu-se deliberadamente
com o projeto de integracdo da América Latina. O envolvimento do governo Lula com o
projeto de integragdo foi amplamente divulgado em seu mandato, sempre afirmando o
compromisso de tornar a América Latina e o Caribe um polo de poder dentro da geopolitica
mundial.

Quanto ao governo de Dilma Rousseff (também do PT), avalia-se que houve uma
permanéncia da prioridade atribuida as relagdes com a América do Sul e da pretensdo em
consolidar uma lideranga do Brasil nessa regido. Todavia, alguns autores apontam uma certa
retracdo no periodo, no que diz respeito ao grau do engajamento diplomatico do Brasil em
relacdo a Ameérica do Sul, o que estaria evidente pela sensivel diminuicdo das visitas oficiais
da presidente a esses paises (mantendo apenas a média de visitas encontradas em outros
governos) (MIRANDA; RIBEIRO, 2015, p. 3-4).

Atualmente, ha um processo de derrota sistematica dos governos de esquerda na
América Latina que ameaca a continuidade do processo de integracdo regional. A crise

instaurada nesses governos, prevé Alves Filho (2016), contribuira para um esvaziamento das
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instituicdes voltadas ao projeto de integracdo — por falta de interesse e corte de verbas. O viés
desse pensamento aponta para uma volta do favorecimento das relacdes econémicas que 0
Brasil mantém com os EUA. No Brasil, apds 13 anos no poder, o Partido dos Trabalhadores
deixou a cadeira da presidéncia da republica, através do processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff. A partir desse fato, ocorrido em 2016, a presidéncia da Republica
deixou de ser ocupada por um partido de esquerda, e passou a ser ocupada por Michel Temer,
pertencente ao Partido do Movimento Democrético Brasielrio — PMDB.

Levando em conta aquilo que foi apontado, sobre as consequéncias da queda
sistematica dos governos de esquerda na América Latina para o projeto integracionista, é
possivel pensar que a UNILA devera ser afetada pela mudancga no discurso oficial nacional
sobre o tema. Uma amostra desse fato foi a emergéncia da emenda, a Medida Proviséria n®
785/2017, que visou encerrar o comprometimento da UNILA com a questdo latino-americana,
e cuja autoria pertenceu ao deputado federal Sérgio Souza, pertencente a0 mesmo partido do
atual presidente Michel Temer.

Apos ter percorrido todas as fases pelas quais passou o processo de integracdo da
América Latina, pode-se entender que apesar da mudanca de foco, historicamente as nacoes
latino-americanas persistiram no processo como meio de buscar uma inser¢cdo no cenario
mundial: seja para assegurar a autonomia nacional, ou inserir a regido no cenario econdémico
global. O que também visivelmente persistiu ao longo dos anos foram as dificuldades
inerentes a um processo como esse, que envolve as chamadas soberanias nacionais e
diferentes culturas. Apesar dos recentes esfor¢cos do Brasil nesse sentido, inclusive criando
uma universidade voltada para a concretizagédo desse ideal (UNILA), foi bastante tardio o
envolvimento do pais no processo de integracdo. Atualmente, a continuidade histérica do
processo de integracdo latino-americana encontra-se afetada pela chegada ao poder dos
governos de direita em diversos paises da regido.

A partir do conhecimento do processo histérico de integracdo regional, torna-se
possivel pensar como as universidades latino-americanas se inserem nesse contexto e
justamente por serem assim nomeadas (“latino-americanas’) carregam os significantes desse
processo historico. Se um processo de integracdo regional equivale politicamente a uma forma
de pensar o funcionamento de uma sociedade, o0 modelo de educacdo (e de universidade)
adotado por um pais também cumpre a mesma fungdo. As forgcas sociais antagdnicas
competem por projetos para a educagdo, 0s quais estdo direcionados a um determinado
projeto politico-social, e a educacdo € um instrumento privilegiado na consolidacdo de um
projeto de sociedade (MAZZILI, 2011, p. 205).
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A América Latina de colonizacdo espanhola (e também o Brasil, de colonizacéo
portuguesa) adotou por muito tempo um sistema universitario advindo da Franca, o qual se
apoiava em uma concepc¢do autoritaria e na construcdo e legitimacdo de uma unidade do
pensamento nacional através do ensino. Esse ensino era fragmentado, voltado a formagéo
profissional e ndo incorporava a pesquisa e a extensao.

Apds anos seguindo o “modelo napolednico” de universidade, o quadro das
universidades latino-americanas alterou-se através de um movimento ocorrido em 1918 em
Cdérdoba (ARG), o qual se constituiu na principal forma de contestacdo acerca do papel social
da universidade e de renovacdo das universidades latino-americanas. A Reforma de Cordoba
ndo sO trouxe a tona a importancia da extensdo e da pesquisa junto ao ensino, como também
teve um significado politico fundamental: alcou a universidade a condicdo de patrimdnio da
sociedade (e ndo s6 daqueles que a frequentam), principio que influenciaria e permaneceria
vivo até hoje no pensamento da universidade publica brasileira. O movimento foi o0 marco da
superacdo do paradigma entdo vigente, e trouxe os principios da autonomia e democratizacao
do acesso e da gestdo as universidades latino-americanas (MAZZILLI, 2011).

Sabe-se que, a universidade, enquanto instituicdo social, reflete os antagonismos
presentes da dindmica social. Por esse motivo a Reforma de Cordoba ndo “se circunscreveu
apenas a reformas no sistema universitario: constituiu-se como um canal de expressdo dos
reclamos por reformas de base, por parte de uma sociedade que experimentava profundas
mudancas na sua composi¢do” (MAZZILLI, 2011, p. 208).

Sobre a reforma universitaria de Cérdoba, cabe dizer que ela é considerada um marco
na histéria das universidades latino-americanas, por ter representado uma nova proposta de
modelo institucional no ensino superior. O historiador José Alves de Freitas Neto (2011)
atribui a permanéncia da reforma de 1918 no imaginario latino-americano ao reconhecimento
do papel da juventude, a maioria deles filhos de imigrantes, nos processos de modernizagéo e
urbanizagdo. Nesse contexto, e em decorréncia da Primeira Guerra Mundial, muitos
intelectuais estavam revendo o europeismo como indicador da modernidade a ser buscada, ja
que varios paises ainda se perguntavam sobre os seus futuros como nacdo — pois celebravam

entdo o seu primeiro centenario. Segundo Neto (2011),

Naquela atmosfera, as referéncias as questdes de cada pais provocaram uma
redescoberta dos vizinhos: de um sentimento nacional chegava-se a condicao
politica e econdmica da América Latina. O diagnostico de gue se enfrentava
um inimigo comum, o imperialismo, suscitava a aproximagdo entre oS
latino-americanos. O anti-imperialismo tornara-se uma bandeira comum nas
primeiras décadas do século XX e marcou uma geragdo de intelectuais
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(NETO, 2011, p. 68).

Pode-se notar que a Reforma de Cordoba é apresentada pelo historiador como um
marco do que poderia ser chamado “pensamento latino-americano”, posto que evidenciou a
posicdo ocupada por este grupo de paises frente ao pensamento imperialista, tido como
inimigo do pensamento liberal. Segundo a andlise do autor, os paises da América Latina
acabaram por se unir em torno de uma bandeira comum, por fazerem parte de um mesmo
cenario politico e econémico regional. Cabe ainda ressaltar que naquele tempo os ideais que
animavam a luta pela integracdo da América Latina permaneciam ainda tendo como
influencia principal o pensamento de Simon Bolivar e, s6 ap6s 1950, o foco mudou de forma
gue 0s paises se organizaram em torno de metas econdmicas comuns, tornando-se modernas
organizacdes internacionais de integracio econdémica®?.

Em relacdo ao espirito anti-imperialista que animou o movimento da Reforma de
Cérdoba e que esteve presente por mais de 100 anos no ideario da luta pela integracéo latino-
americana (aproximando os paises), cabe uma breve analise dos fatos apresentados. A
Psicossociologia - vertente da psicologia fortemente influenciada pela Psicanalise - vem
mostrar que uma das condi¢des da formacao de um grupo ¢ a nogao de possuir uma ‘“causa a
defender”, contra um exterior percebido como tirdnico, obscuro e conservador. A
redescoberta dos vizinhos latino-americanos parece ter se apoiado na luta contra esse exterior
percebido como ameagador, representado na figura do imperialismo.

Em relacdo ao sentimento que faz com que um grupo se perceba enquanto tal,

Enriquez(1994) afirma que:

6dio ao exterior, amor matuo, amor grupo enquanto grupo, sentimento de
serem irmédos e de formarem uma comunidade de iguais, sentimento de
serem minoritarios e portadores da verdade, sdo essas as condi¢Ges de
constituicdo do vinculo grupal (ENRIQUEZ, 1994, p. 56).

O sentimento que nascia entre os intelectuais na época da Reforma parece fundar-se
no “6dio” a um elemento exterior, representado na figura imperialista. Da mesma forma,
parece que a situacdo politica e econdmica dos paises latino-americanos frente ao contexto
mundial, os fizeram reconhecer-se mutuamente como uma comunidade de iguais. Tendo em
vista esse “sentimento de grupo” entre os paises, ndo ha surpresa em ouvir a frase proferida

pelo entdo ministro da educagdo, Fernando Haddad, quando na ocasido da posse da Comissao

8Informagdes disponiveis em:
http://www.gr.unicamp.br/ceav/revistaensinosuperior/ed03_junho2011/pdf/10.pdf. Acesso em 31 de julho de
2017.
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de Implantacdo de uma universidade voltada para a integracdo da AL: ele referiu-se a uma
“civilizagdo latino-americana”. O mesmo “sentimento” pode ser encontrado no discurso da
propria Comissdo de Implantacdo da universidade nessa mesma ocasido, para a qual existe
uma espécie de “identidade latino-americana”. Tanto uma expressdo quanto a outra remete ao
sentimento de ‘irmandade’, nos moldes como foi descrito pelo socidlogo e psicanalista
Eugene Enriquez, o qual é condi¢do necessaria a formacédo de um vinculo grupal.

Tanto o resgate da importancia historica de Cérdoba para a formagdo de um “espirito
latino-americano” quanto a analise sobre o vinculo formado entre os paises da AL (América
Latina) naquele tempo, servem para mostrar o0 quanto uma reforma de carater educacional foi
o reflexo do cenério social de uma época e das aspiracdes (integracionistas) presentes ha mais
de um século no seio das sociedades latino-americanas.

A opcdo de trazer a tona aqui 0s acontecimentos da Reforma de Cordoba justifica-se a
medida que, ndo por acaso, a Unica universidade do mundo voltada & integragdo latino-
americana (UNILA) cita esse acontecimento como a referéncia histérica de seu compromisso
com o destino das sociedades latino-americanas (IMEA, 2009, p. 9). Vale lembrar que o
governo que levou a termo a criagdo da UNILA possui como bandeira historica o combate ao
imperialismo, sendo esse 0 mesmo espirito que animou a Reforma de Cordoba, a qual se
tornou referéncia na implementacdo do modelo de universidade adotado pela UNILA. A
referéncia a Cordoba foi encontrada na introducdo do livro que conta a historia dessa
universidade, ainda que n&o tenha sido encontrada nos documentos oficiais da instituigdo, os
quais ndo trazem qualquer referéncia ao processo historico que desembocou no atual estagio
em que se encontra 0 processo de integracdo. Neste ponto, um fato importante a ser destacado
é a dificuldade de se encontrar nos documentos oficiais da UNILA referéncias historicas que
auxiliem na compreensdo do que seja 0 processo de integracdo latino-americana.

Levando em conta que a UNILA possui como alicerce fundamental o discurso da
integracdo latino-americana, parece de fundamental importancia refletir sobre esse conceito.
Como o significante “integragdo” ¢ o alicerce da atuag@o institucional, foi-se buscar na
legislacdo o conceito de integracao.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), mesmo sendo um dos mais
importantes documentos da UNILA, ndo apresenta uma definicdo propriamente dita da
palavra integragdo, ou tampouco aborda em profundidade o tema. Ainda assim, podem ser
coletadas ali algumas pistas sobre os significantes que aparecem associados ao termo: a ideia
de integracdo aparece ligada a de solidariedade, especificamente no que diz respeito a

construcdo de sociedades mais justas e a socializagcdo do conhecimento (PDI, 2013-2017, p. 7-
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8). No PDI, a palavra integracdo aparece sempre junto dos termos “América Latina” e
“Caribe”, e o documento faz mencdo a uma cooperacdo entre instituicbes internacionais e
universidades Latino-americanas (PDI, 2013-2017, p. 10). O conceito de integracdo também é
associado (no PDI) ao didlogo intercultural e ao respeito a diversidade, aparecendo a

expressao “integracao solidaria”:

Como instituicdo de ensino superior, [a UNILA] promove a integracdo
enguanto processo social, cultural, politico, econdmico e tecnolégico que
viabiliza formas de cooperacdo estaveis entre diversos coletivos sociais,
ainda que previamente antagonicos ou indiferentes entre si (PDI, 2013-2017,
p. 17).

Essa talvez seja a descricdo mais abrangente, contida nos documentos oficiais, sobre a
que o conceito de integracdo se refere. Nessa passagem € possivel notar que o tema da
diferenca, do estranho ou estrangeiro apresenta-se novamente, através de expressdées como
“diversos”, “antagdnicos” e “indiferentes entre si”.

Em relacdo a lei da criacdo da universidade, ndo foi possivel encontrar um
aprofundamento do conceito de integracdo, embora ele esteja presente na missdo da
universidade, cujo recorte apresenta-se aqui: “formar recursos humanos aptos a contribuir
com a integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio
cultural, cientifico e educacional da Ameérica Latina, especialmente no Mercado Comum do
Sul — MERCOSUL”®3, Cabe ressaltar que a integracio aparece ao lado dos conceitos de
desenvolvimento e intercambio, notadamente no que diz respeito aos paises que compde um
bloco econdmico: 0 MERCOSUL. Essa passagem é importante por que, como ja foi dito,
denota um recorte, trazendo para o primeiro plano a integracdo de paises que compde 0
MERCOSUL.

O Regimento Geral da UNILA traz poucas vezes a palavra integracéo, e ndo avanca a
discussdo em relacdo ao que é apresentado na lei de cria¢do da universidade. J& no estatuto da
universidade, o termo “integracdo” refere-se a na¢cdes, povos e culturas, e ndo somente aos
termos “América Latina”e “Caribe”: “Contribuir para a integracé@o solidaria entre as nacoes,
povos e culturas, mediante a cooperacdo internacional, o intercdmbio cientifico, artistico e
tecnoldgico e o conhecimento compartilhado™®.  Conforme havia sido mencionado, foi nos
dois livros produzidos pela UNILA que melhor pdde-se buscar os fundamentos nos quais a

universidade baseia o seu conceito de integracdo. Cabe ressaltar que isso s6 foi possivel em

83Informagdes disponiveis em PROJETO DE LEI. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/539906.pdf. Acesso em 13 de junho de 2017.
®Informacdes disponiveis no Estatuto da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana.
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decorréncia de uma Unica passagem na introdu¢do do primeiro livro, “A UNILA em
construgdo”, no qual se afirma que a universidade esta “comprometida com o destino das
sociedades latino-americanas, cujas raizes estdo referenciadas na heranca da Reforma de
Cordoba (1918), [e visa] contribuir (...) na constru¢do de sociedades (...) fundadas na
identidade latino-americana” (IMEA, 2009). Da mesma forma, por ocasido da posse da
Comisséo de Implantacdo da universidade, o entdo ministro da educacdo Fernando Haddad,
afirmou que a UNILA deve “formar quadros que repensem o continente (...) € pensem numa
espécie de civilizagdo latino-americana” (IMEA, 2009, p. 63). Em qualquer uma das citaces
mencionadas fica evidente a ideia da existéncia de uma sociedade, uma civilizagdo, uma
identidade ou um pensamento caracteristico atribuido a América Latina, como se ela tivesse
um corpo proprio, uma unidade.

No livro A Unila em Construcdo (IMEA, 2009, p. 11), a universidade afirma que vai
contribuir para a integracdo latino-americana através do reconhecimento da diversidade das
identidades nacionais e dos elementos que cimentam as raizes e o destino comum da América
Latina. Nessa afirmacdo, a palavra “cimentam” possui um significado expressivo, pois
transmite a ideia de uma especie de ligacdo acentuada entre as na¢Ges que compde a América
Latina.

Tendo como principal objetivo promover a integracdo entre o0s paises latino-
americanos, a UNILA também pergunta-se como é possivel uma educacdo voltada para esse

fim, deixando “no ar” questdes que empresta do cubano Lino T. Borroto Lopez:

Es nuestra consideracion que el abordage de la educacion relacionado com la
integracion debe partir de varias respuestas a otras tantas preguntas. En
primer lugar, si la educacion la considerarmos um factor de desarrollo, ¢cudl
es el esquema de desarrollo que assumimos como paradigma?, ¢ em qué
carril del desarrollo nos vamos a montar? Y en outro sentido, ¢qué papel
debemos asignar a la educacion como mecanismo de preparacion de los
actores para viviren una sociedad distinta donde el forme parte de um
espacio local y a la vez de um espacio global? Enfin, ;como debe influir la
educacion en esse nuevo autopercibirse del ciudadano comun en los nuevos
tiempos? (IMEA, 2009, p. 11).

De que integracdo estd se falando? Qual a concepcdo de desenvolvimento que se
assume como paradigma para falar de uma educagdo voltada a integracdo? Como a educagédo
pode preparar cidadaos para a vivéncia daquilo que é local/regional, e ndo somente global?
Que educacéo pode formar um pensamento voltado a integracdo? Parece que essas questdes
impulsionaram o pensamento dos intelectuais responsaveis por pensar a UNILA do ponto de

vista académico, politico e institucional; conforme fica evidente nas respostas obtidas durante
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a consulta internacional realizada em 2009 pela universidade.
O Estatuto da universidade mostra que a UNILA, enguanto instituicdo federal de

ensino, constrdi seu discurso de vocacao através dos conceitos de democracia e cidadania:

A UNILA tem vocacdo latino-americana, compromisso com a sociedade
democratica, multicultural e cidadd e fundamenta sua atuacéo no pluralismo
de ideias, no respeito pela diferenca e na solidariedade, visando a formacgéo
de académicos, pesquisadores e profissionais para o desenvolvimento e a
integracdo regional (Estatuto da UNILA, artigo 2).

Desse modo, ao resgatar-se o significado atribuido ao conceito de integracdo latino-
americana no discurso da universidade, encontra-se nos documentos oficiais outros conceitos
centrais associados ao de integragdo: democracia, solidariedade, cooperacdo internacional,
integracdo solidaria (entre povos, nacdes e culturas), diadlogo intercultural, intercambio
cultural, conhecimento compartilhado. Apresenta-se como exercicio de grande relevancia
notar que esses Sd0 0S MesMOs preceitos que encontram-se presentes nos eixos de acdo e
diretrizes do Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL, o que mostra como o
discurso sobre a vocacdo da UNILA foi construido a partir das premissas do bloco.

Até o presente momento, resgatou-se a histéria do conceito de integracdo latino-
americana, bem como o de “América Latina”. Nessa trajetoria levou-se em consideragéo fatos
historicos e personalidades que inspiraram a construgcdo do conceito de integracdo latino-
americana. Pesquisou-se nos documentos oficiais da UNILA em que medida essa histéria
encontrava-se ali retratada, bem como as possiveis definicbes do conceito de integracdo
contidas nos documentos. A partir de entdo, percebeu-se que os documentos da UNILA nao
apresentam qualquer histérico sobre o processo de integracdo, nem explicitam em
profundidade o conceito que funda a universidade. Ademais, pode-se constatar que o discurso
de vocagdo da universidade encontra-se ancorado no discurso do MERCOSUL, amplamente
defendido pelo partido politico que encontrava-se no poder quando a UNILA foi criada.
Assim, pdde-se compreender que a ascensdo politica da esquerda no pais foi fundamental para
impulsionar tanto os esforcos do Brasil em prol projeto de integracdo latino-americana,
quanto a criagdo da UNILA.

3.2 Integracédo: igualdade ou diferenca? Uma América Latina para qué e para quem?

No decorrer da pesquisa sobre o tema abordado, a pesquisadora também depara-se
com a necessidade de analisar e entender o conceito isolado de integracédo, pois o que buscou-

se até agora foi compreender o significado da integracdo da Ameérica Latina. Na busca pelo
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significado da palavra ‘integracdo’ em si, o pesquisador depara-se com pelo menos trés
defini¢cbes que merecem atencdo especial, e que cabem ser resgatadas aqui. De acordo com o
dicionario, a palavra integracdo refere-se a “condigdo de constituir um todo pela adigdo ou
combinagdo de partes ou elementos” (MICHAELIS, 2017), ou ainda, ao “processo que
consiste na assimilagdo cultural, linguistica e juridica, de forma plena, por individuos
estrangeiros em qualquer comunidade ou nag¢do” (MICHAELIS, 2017). A terceira, mas ndo
menos importante designacdo do termo, diz que integragdo é a “acdo pela qual substincias
estranhas ao individuo passam, por assimilagdo, a fazer parte integrante dele” (MICHAELIS,
2017).

Em todas as concepcdes encontradas, vale a pena isolar um elemento comum que
parece atender aos trés formatos: a ideia de que a palavra integracdo estd invariavelmente
ligada a uma juncdo ou incorporacdo de elementos diferentes entre si, designados pelas
palavras “parte”, “estranho” ou “estrangeiro”.

Em contrapartida, ao resgatar a analise realizada nesse capitulo, faz-se prudente
observar que o conceito de integracdo também pode fazer referéncia ao que é semelhante ou
comum, na contrapartida do que foi considerado no inicio deste capitulo. Basta lembrar o que
foi exposto sobre o sentimento de irmandade (p. 56) expresso em termos como “identidade ou
civilizagdo latino-americana” e “destino comum”.

Com vistas a compreender a for¢a da expressdo “integracdo” dentro da teoria
psicanalitica, encontrou-se que este conceito foi apenas utilizado amplamente pelo autor
Donald Woods Winnicott, em um contexto bastante especifico, a saber, o do desenvolvimento
da psique humana.

Segundo a teoria Winnicottiana (ZIMERMANZ, 2008, p. 218), a maturacdo e o
desenvolvimento emocional da crianga processam-se através de etapas de integracdo, ja que
em decorréncia de uma imaturidade neurobioldgica, o ser humano nasce num estado néo-
integrado. Segundo Nadja Nara Barbosa Pinheiro, isso significa que as experiéncias do bebé
ndo sdo organizadas, mas vivenciadas de forma dispersa, sem estar interligadas em torno de
um “eu”. Somente o entrelacamento progressivo das vivéncias, experiéncias, afetos,
representacdes e sensacdes vai se diminuindo a existéncia de estados psiquicos dissociados. A
autora conclui ainda que “pode-se perceber, a partir dessas consideracdes, que 0 processo de
integracdo esta conectado ao movimento de construcédo, tanto da realidade interna quanto da

realidade externa” ao ser humano®®.

%5 InformagGes disponiveis em: http://www.cbp.org.br/rev3016.htm. Acesso em 30 de julho de 2017.
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Para a psicandlise (MASSAROLI; ZERBIELLI, 2017), o “outro” possui um papel
fundamental na estruturacdo psiquica do ser humano, ja que € a mde que proporciona a
sustentacdo necessaria para que o bebé possa integrar as partes fragmentada do seu “eu”.
Somente dessa forma vai se desenhando o que é o0 bebé e o que faz parte do mundo externo da
crianga. Quando ha falhas nesse processo, a crianga pode ndo desenvolver a nocdo de si
mesma, ou desenvolver um constante sentimento de vazio. E a mée, enquanto objeto externo
que auxilia o psiquismo da criancga a integrar e organizar as representacdes fragmentadas.

Segundo Loparic (1996, p. 45), a angustia que, em situacfes futuras, acompanha 0s
estados de ndo-integragdo, é denominada por Winnicott como “agonias impensaveis”. As
também chamadas “angustias impensaveis” sdo as anglstias frente as varias ameagas ao
existir humano, tais como o medo da perda de contato com a realidade, da desorientacdo no
espaco, do desalojamento do préprio corpo ou panico frente a um ambiente imprevisivel. A
angustia denominada “impensavel” é aquela advinda do estado de ndo-integracdo e que
expressa a dificuldade do sujeito em progressivamente se organizar, formando uma identidade
propria.

A partir das constatacOes acima, pode-se observar que o conceito de integracdo em
psicanalise esta ligado a construcdo da realidade de uma pessoa, sem a qual Ihe € impossivel
organizar-se enquanto sujeito. De qualquer forma, o conceito ai também parece estar ligado a
soma de um ndo-todo fragmentado, estado que tende a ceder conforme o individuo acumula
experiéncias de vida, em contato com outros seres humanos. Tal concepgdo parece vir ao
encontro dos significados ja encontrado no dicionario para a palavra integracdo: a ideia de que
a palavra integracdo esta invariavelmente ligada a uma juncdo ou incorporacdo de elementos
diferentes entre si, designados pelas palavras “parte”, “estranho” ou “estrangeiro”.

Realizando uma andlise comparativa entre o significado da palavra integragdo (em
especial para a psicanalise) e a historia da integracdo latino-americana, pode-se dizer que 0s
paises da América Latina também possuem uma dificuldade histérica de formar um todo
integrado, ja que ele estd sempre barrado de alguma forma pelas diferencas de cada nagéo.
Para a América Latina, também tem sido bastante dificil se organizar e formar uma identidade
propria, apesar do sonho bolivariano de integragdo permanecer vivo até hoje.

Parece interessante observar que as contradigdes proprias ao uso da palavra
“integra¢do” (unir partes diferentes x reunir-se em torno de caracteristicas comuns) se
encontram inclusive materializadas nas dificuldades de integracdo da América Latina, cujo
tema esse trabalho se debruca. Ha que se reconhecer na histdria do projeto integracionista a

dialética existente entre o desejo dos paises em se tornar uma irmandade (reunida em torno de
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questBes comuns) e a problematica do envolvimento de cada parte na concretizagdo desse
objetivo. Parece que, ao longo dos anos, o que permeou as lutas em torno do projeto
integracionista foi justamente a dicotomia entre as igualdades e as diferencas existentes nos
paises da América Latina. Integrar para qué? Para quem? A presenca de objetivos comuns X a
defesa da soberania nacional. O que significa para todos, e a0 mesmo para cada um, a
integracdo? Essas e outras questdes permitiram que os paises fizessem, ao longo dos anos,
diversos arranjos em torno do tema da integracdo da América Latina.

Conforme vem sendo debatido, o esfor¢co dos paises em formar uma identidade prépria
a América Latina sempre “tropecou” no problema da juncdo entre as partes, as quais se
reconhecem como iguais, mas sdo ao mesmo tempo diferentes. Cabe lembrar que o préprio
Brasil somente empreendeu esforcos para fazer parte desse ideal de uma Ameérica Latina
integrada muito tardiamente, em decorréncia de seus interesses diferenciados.

Levando em conta tanto as dificuldades inerentes a definicdo do conceito de
integracdo, quanto a concretizacdo de um projeto integracionista e, tomando a palavra
“integracao” pelo viés que a define como o ato de juntar elementos diferentes entre si (tidos
como estrangeiros ou estranhos), é possivel resgatar e refletir sobre um texto psicanalitico no
qual Freud estuda a questdo do estranho x o familiar — j& que esta parece ser a contradigdo
intrinseca ao conceito que esta sendo abordado aqui.

Estudando o0 medo e a aversdo do ser humano ao que é estranho/estrangeiro, em 1919,
Freud escreve o seu texto “O Estranho”. Nessa obra, Freud mostra que aquilo que temos por
estranho, e que por isso provoca certo medo ou horror, refere-se a algo que se apresenta como
novo, mas que ha muito é familiar: fruto do recalque inconsciente, que ao retornar a
consciéncia provoca rejeicdo. Para o autor, o estranho é sempre algo que ndo se sabe como
abordar, justamente porque aciona complexos infantis que haviam sido reprimidos (Freud,
1919, p. 2 e p. 19). Nesse ponto, aquilo que ¢é tido como “diferente” se aproxima muito do que
é familiar, ou seja, de algo que se repete na histéria do sujeito. Aléem do mais, pode-se
adiantar que, para a psicanalise, 0 encontro com as coisas € sempre um reencontro de algo que
foi perdido, em decorréncia do processo de recalcamento inconsciente (isso sera abordado
adiante, explicando-se com se forma a cadeia significante que da origem ao discurso).

Quanto ao projeto de integracdo da América Latina, foi pensado por pessoas que o
defenderam por interesses nacionais, mas através do surgimento de um sentimento de
irmandade - inclusive em decorréncia da unido contra um exterior visto como ameacgador. Ao
longo de muitos anos, faz-se notorio os ensinamentos de Sigmund Freud sobre a necessidade

do ser humano de viver em comunidade, como meio de enfrentar a sua condicéo existencial
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de desamparo. Entretanto, como o proprio autor aponta, viver junto é também a fonte do mal-
estar humano. Seria essa a grande dificuldade inerente a todo projeto que se intitula
integracionista? As dificuldades teriam sua origem na dificil tarefa de coexistir com irméos
(que partilham um passado comum), que a0 mesmo tempo sao também “os estrangeiros’?

A psicanalise assume para si a tarefa de interrogar aquilo que é socialmente, ou na
histdria do sujeito, tido como natural. Fiel a esta forma de trabalhar, o psicanalista Pablo de
Carvalho Godoy Castanho, em um congresso latino-americano, interroga o significado da

“irmandade latino-americana”, e seus votos de cooperagdo mutua:

Em um encontro latino-americano, promovido por uma entidade latino-
americana, é imprescindivel perguntarmos sobre 0 que nossos votos de
cooperagdo mutua, nossa crenga na —irmandade Latino-Americana, etc. nos
protege. Até que ponto nos, latino-americanos, realmente trabalhamos juntos
produzindo condicBes para pensarmos e operarmos sobre nossa situagéo, até
que ponto o mito —Latino-Americano - apenas nos protege do caos do
encontro cultural e dos horrores de nos defrontarmos com nossa propria
historia, nossa propria origem. O proprio nome —América Latina, ja é
encobridor das diversas culturas e povos que habitaram essas terras antes da
chegada dos Europeus. Em um encontro latino americano como esse as
linguas latinas sdo predominantes, auséncia marcante das linguas nativas.
Teresa Howard, em seu trabalho com um grande grupo na Nova Zelandia
que reunia Maoris (indigenas) e Pakehas (brancos) narra um clima muito
pesado e tenso que a posteriori figura por uma pergunta: —QOuso tocar as
profundezas da minha histéria familiar para encarar 0 que meus ancestrais
podem ter feito? (...) Quais segredos temos nos, latino-americanos, que dores
e vexames teremos que atravessar para podermos pensar um trabalho
conjunto? (CASTANHO, 2009, p. 26).

Através de sua reflexdo, Castanho questiona se a crenca em uma irmandade latino-
americana em certa medida protege esses povos de se depararem aos horrores de suas proprias
historias. Quem sao os latino-americanos? De onde vieram? Quais as lutas e massacres se
submeteram seus povos “irmaos”? A propria questdo da lingua foi abordada por Castanho, ao
lembrar que aquela falada pelos nativos antes da colonizacdo europeia (bem como outras
linguas faladas no continente), se faz ausente num encontro de cunho latino-americano. O
autor segue sua reflexdo perguntando em que medida realmente os paises da américa-latina
trabalham juntos para pensar e modificar sua condicdo, e até que ponto refletem sobre a
historia da interagdo que mantiveram entre si. Parece que o autor se refere a esse ponto
quando “empresta” a pergunta de Teresa Howard sobre os Maoris e Pakehas, e pontua que o
desejo de realizar uma integracdo latino-americana ndo esta sendo permeado por um
questionamento sobre toda a historia desse processo, sobre as dores e 0s vexames que

carregam cada uma dessas nagoes.
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As palavras de Castanho, sobre a protecdo que o sentimento de irmandade oferece
contra 0 caos (“do encontro cultural e dos horrores de se defrontar com a propria origem e
histéria”), lembram muito o conceito de estranho em Freud. A integracdo ndo deixa de
expressar esse encontro, vivido pelos humanos desde o nascimento, com o ‘outro’. O outro
que ‘nos questiona’, que impde limite aos desejos, que mostra sempre sua diferenca e que, por
isso, “nos impede de nos tornarmos” um todo integrado. A psicanalise mostra a importancia
“do todo” na constituigdo psiquica do sujeito, o qual nasce em uma relacdo simbidtica e
dependente, e 0 qudo penoso se torna para ele o fato de essa relacdo estar fadada um dia a
desaparecer.

Neste item, enfrentou-se o dificil desafio de abordar o conceito de integracdo, o que
exigiu a busca dos significados atribuidos a palavra em si. A partir dai pode-se perceber a
complexidade e ambiguidade que o termo comporta, referindo-se tanto aquilo que é diferente
quanto ao que pode se unir através da semelhanca. Buscou-se na teoria psicanalitica o
conceito de integracdo, a partir do qual foi tracado um paralelo com as dificuldades
enfrentadas pelo projeto de integracdo latino-americana. Essa trajetoria mostrou-se importante
para desnaturalizar a ideia de uma “irmandade latino-americana”, levantando alguns
questionamentos que podem auxiliar na analise do discurso realizada sem, no entanto, ter-se a
pretensdo de respondé-los aqui. No préximo capitulo, sera apresentado o arcabouco tedrico
utilizado na andlise do dados, mostrando-se como a psicanalise pode ser importada da clinica

para o ambito institucional.

3.3 Uma analise do discurso pelo viés da psicanalise: como isso é possivel?

A psicandlise aplicada € o ramo da psicanalise que trabalha sobre tudo aquilo que nao
é estritamente clinico, pois estuda os fenbmenos sociais e culturais, ou seja, trabalha sobre
toda producdo humana que ndo surge em consultorio, em contrapartida & psicanalise cléssica.
Mesmo Freud, o inventor do método psicanalitico — de cunho essencialmente clinico, nunca
poupou esforcos na tarefa de transpor seu método para o ambito social. Escreveu diversas
obras sobre o0 tema, onde realizou uma anélise sobre os aspectos culturais e sociais em que 0
individuo encontra-se inserido, incluindo desde a religido até as producdes artisticas. Entre 0s
textos dessa natureza pode-se citar Totem e Tabu, Psicologia de Massas e Analise do Eu,
Sonhos e Delirios da Gradiva de Jensen, O Mal-estar da Civilizagdo, O Futuro de uma lluséo,

Moisés e o Monoteismo, Leonardo da Vinci, entre outros.
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Para Mezan (2002), a tarefa da psicanalise é a de ler nas maiusculas da cultura, coisas
que podem ter validade nas minusculas da vida psiquica individual. O autor analisa como a
psicanalise pode ser utilizada na analise de produ¢6es humanas como o cinema, a literatura, a
musica, e esboca a mesma leitura no que tange as instituicGes sociais, enquanto entes que
representam a cultura e os valores de uma sociedade. Mezan ressalta que a psicanalise
aplicada deve seguir exatamente as mesmas regras da psicanalise clinica, e que deve-se
sempre partir dos indicios mais evidentes que caracterizam tanto uma obra artistica quanto
uma instituicdo. Para ele, € completamente possivel compreender o jogo pulsional que
estrutura uma formacao cultural, mas devem ser levadas em conta, para isso, a particularidade
histdrica e social dessa formagdo. O conhecimento da histéria e das peculiaridades de uma

formacéo cultural é indispensavel para ancorar a interpretacdo analitica:

Podemos tomar a cultura como objeto em geral da psicanalise e investigar
em que medida o que a psicanalise diz sobre o ser humano pode elucidar a
origem, a formagdo, os tracos, a estrutura, as caracteristicas da cultura,
entendida tanto no sentido de criacBes do espirito quanto de instituicGes
culturais (MEZAN, 2002, p. 326).

Desse ponto de vista, pode-se pensar que, como as instituicdes sociais sdo criagdes
humanas, suas estruturas, caracteristicas, e tipo de organizacdo refletem ndo sO as
individualidades dos que as formam, mas também a propria forma de funcionamento psiquico
dos humanos. Como toda institui¢do foi construida por pessoas, ela se organiza em torno de
certas caracteristicas, que sdo analogas as do individuo, porém menos complexas. Isso faz
com que o estudo da psicanalise sobre o ser humano possa ser transposto para as instituicdes
culturais.

Se a psicandlise trabalha com a hipo6tese de que todos os individuos sdo faltosos e
possuem uma dimensdo psiquica inconsciente (conceito que sera trabalhado adiante), assim
também serd o olhar da psicanélise aplicada sobre as instituicdes sociais. Portanto, o marcante
na fala de Mezan ¢é o exercicio constante que ¢ feito pela psicanalise, ao transpor 0 método
clinico para o &mbito social, de forma que haja sempre uma comparacéo entre aquilo que se
observa como producdo individual e o que € tido como produc¢do cultural. Essa tarefa apenas
torna-se possivel se o instrumental da psicanalise for utilizado para colocar em evidéncia
elementos inconscientes dos fendmenos sociais e politicos.

Sobre o inconsciente, Mezan (2002, p. 377), esclarece que ele

implica fatores transindividuais, cuja presenga é explicada de modo simples
e eficaz pelo fato de todos estarmos inscritos na cultura e na sociedade(...) a
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andlise de uma formacgdo cultural vai necessariamente encontrar certos
elementos desse género. O equivoco comum ¢é ir diretamente para o
contelido transindividual, esquecendo justamente o que d& a obra ou a
instituicdo sua especificidade, e que é a forma. A forma, portanto, é aquilo
que da conta da especificidade, que faz a obra ser tal obra, e ndo outra”
(MEZAN, 2002, p. 377).

Segundo o autor, o analista se equivoca quando busca apenas aquilo que sdo as
mailsculas de uma dada formacdo cultural, ndo dispensando um olhar & especificidade.
Analisando a instituicdo alvo deste trabalho, pode-se assim exemplificar: hd um contetdo
transindividual expresso ndo somente no fato de que a instituicdo esta inserida na cultura e
sociedade brasileira, mas também porque ela é uma IFE (Instituicio Federal de Ensino
Superior), como muitas outras. As IFE'S tem regras proprias de funcionamento, e estdo
assujeitadas ao Ministério da Educacdo (MEC), o qual representa para essa instituicdo a lei e a
norma social. Todavia, a UNILA esta totalmente apoiada no alicerce da integracdo latino-
americana, e essa é uma especificidade fundamental que o analista ndo pode deixar de olhar.
Se a forma € aquilo que da conta da especificidade e que faz a obra ser tal obra, entdo pode-se
dizer que o foco na integracdo latino-americana, associada a histéria dessa instituicdo, é o que
desenha a UNILA. S&o essas caracteristicas, associadas a dindmica pulsional da universidade
e também aos fatores transindividuais, que determinaram 0 nascimento, a organizagdo e
manutencdo dessa institui¢do social.

Levar em conta a histéria institucional € de suma importancia quando se trata de fazer
uma analise do discurso pelo enfoque da psicanalise, ja que para a psicanalise o sujeito esta
sempre imerso na historia e é por ela constituido. Portanto, os sentidos que ele pode dar as
coisas e a propria existéncia estdo atravessados por marcas historicas. O mesmo se da em
relagdo as instituigdes, que tem sua existéncia atravessada por um encadeamento de fatos, de
pressupostos e porque ndo dizer, ideologias, que emprestam sentido a existéncia institucional.
Tal qual em relacdo ao individuo, é importante que uma instituicdo possa ser colocada em
movimento, de forma com que se possa ressignificar suas marcas e construir novos sentidos:
“para isso € necessario, antes de mais nada, assumir a historia” (RIBEIRO, 2004, p. 35).

A andlise do discurso € um instrumento através do qual aspectos institucionais nunca
antes questionados podem ser colocados em evidéncia. Isso possibilita que venham a tona as
marcas construidas durante a historia da instituicdo, ou seja, aquilo que lhe é peculiar. A
historia se faz presente no discurso institucional, pois ndo se pode esquecer que tudo aquilo
que o sujeito diz, seja como for, diz dentro da histéria (MARIANI, 2005). Os conflitos, tais

como aparecem no discurso, fazem parte da histdria institucional, bem como da dindmica
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pulsional de todas as formacgdes humanas, e ao serem trabalhados podem fazer surgir novos
sentidos onde antes havia apenas velhos problemas.

O presente trabalho tem como objetivo analisar, pelo viés psicanalitico, um discurso
institucional oficial, em contraponto ao discurso dos agentes que fazem parte da instituicdo.
Antes de realizar esse trabalho, é necessario ter em mente que, no caso da psicanalise tudo
comeca com a percep¢ao de que “algo ndo anda bem das pernas”, pois sdo nos tropecos que
aparece aquilo que € inconsciente, e que é o material precioso para a psicanalise. Para o
analista, o ponto de partida de qualquer processo interpretativo é sempre uma nota dissonante,
e é a ela que interessa a psicanalise escutar. A aparente coeréncia de uma instituicdo precisa
ser interrogada, da qual podem surgir 0s pontos criticos. Mezan (2002), diz que o paradigma
do sonho cabe bem para ilustrar o trabalho tanto da andlise clinica quanto da aplicada, pois ha
sempre no sonho um conteido aparente, no sentido do que se apresenta como visivel e ao qual
h& sempre um contetdo latente referido. O contetdo manifesto (visivel), é um trabalho de
elaboracdo através do qual imagens e conteddos desconexos viram uma histéria mais ou
menos coerente, trabalho realizado pela consciéncia. Logo, tanto no sujeito quanto em uma
instituicdo, hd sempre o tecido de uma historia mais ou menos coerente, que aparece no
discurso das pessoas quando falam sobre si mesmas ou sobre a institui¢do. Tal qual no sonho,
0 que aparece a primeira vista no discurso é o elemento manifesto, que recobre outros
conteddos latentes. A tarefa da psicanalise é interrogar aquilo que é manifesto, para que o
conteddo latente possa emergir. 1sso SO € possivel porque a coeréncia do discurso institucional
ndo é absoluta, pois ha sempre uma brecha para interrogar aquilo que esta em dissonancia.

Para interrogar uma instituicdo é preciso ter familiaridade com ela, e por isso este
trabalho tem se debrucado a entender a histéria da UNILA e da integracdo latino-americana.
A partir desse encontro do pesquisador com a instituicdo, o psicanalista pode introduzir
algumas questdes que interroguem o conteddo manifesto do discurso, com vias a explicitar
aquilo que ha de inconsciente na dindmica pulsional da instituicéo.

A funcdo da interrogacdo é a de buscar aquilo que, no dia-a-dia da instituicdo
permanece inconsciente, e por isso, imperceptivel. Segundo Mezan (2002), o inconsciente
sempre se constréi entre dois parceiros, € numa instituicdo, sdo multiplos os parceiros.
Entretanto, é na parceria entre pesquisador e instituicdo que algo da dindmica inconsciente
pode ser revelado, podendo o pesquisador levantar uma hipotese interpretativa sobre o
funcionamento institucional, onde antes ndo havia qualquer suspeita da existéncia de um
significado escondido. Trabalhar-se-4 adiante como esses aspectos inconscientes podem ser

buscados, mas é possivel adiantar que a observancia da selecéo discursiva de algumas figuras
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em detrimento de outras, a inibicdo em tocar em certos assuntos, a sequéncia de acdes e 0s
acontecimentos dissonantes, sdo aspectos importantes que se referem a dindmica inconsciente
da instituicdo (MEZAN, 2002).

Mas, afinal, é preciso interrogar aqui: o que € de fato o inconsciente? “O inconsciente
é a parte do discurso (...) que falta a disposi¢do do sujeito para restabelecer a continuidade de
seu discurso consciente” (LACAN, 1998, p. 260), segundo Lacan. Ou seja, 0 inconsciente ndo
é dito pela palavra falada, ele é aquilo que no discurso dos sujeitos “escapa”. Ao escutar uma
fala (discurso) a tendéncia de todo ouvinte é a de procurar ali um significado linear, para que
se possa compreender 0 que o outro esta falando. Acontece que, para a psicanalise, existem
aspectos do discurso que ndo sdo imediatamente acessiveis pela fala consciente, posto que sao
inconscientes. Pode-se pensar que o inconsciente é uma parte subtraida ndo s6 da histéria que
se conta, mas também de toda intencdo de comunicacdo (LAPLANCHE, 1992 p.115). Isso
explica como os sujeitos que proferem um discurso desconhecem parte daquilo que falam, e
que sera material a ser explorado pelo analista tanto no consultério quanto nas instituicGes.

Para Ocariz (2003), apesar da no¢do de inconsciente ligada as leis da linguagem ja
estar presente na obra de Freud, foi Lacan que deu outro rumo conceitual ao inconsciente. A
ideia do inconsciente como reservatorio de significantes (que é a representacdo psiquica de
um som, traduzido em palavra), de memorias e marcas fragmentadas, Lacan prop6s uma
nocao de inconsciente em ato: uma cadeia significante que se articula em torno de um furo.
Para explicar essa nocdo de forma bem simples, basta pensar que a algo sem nome ndés
associamos uma palavra, e a essa palavra associamos outras palavras, de modo com que se
forme uma cadeia de significantes: S1-S2-S3-S4 , sendo S1 uma palavra associada a uma
coisa que nunca fora antes nomeada, e S2, S3, S4, palavras que se associam a palavra inicial
S1. Tome-se como exemplo a seguinte sequéncia de significantes: fogo (S1) — queimadura
(S2) — dor (S3) — remédio (S4). Os significantes sdo as palavras (S1, S2, S3, S4), e as imagens
mentais que surgem ao ler cada palavra sdo os seus significados. Assim, as palavras vao
ligando-se umas as outras até formar um discurso, repletos de significantes, e seus respectivos
significados, sendo estes as imagens mentais associadas as palavras (as palavras S1, S2, S3
associam-se a imagens mentais, que conferem significados a esses significantes).

Ferreira-Lemos (2011, p. 96), se utiliza do grafico abaixo para explicar a articulacéo
entre significante e significado:

As setas indicam uma relagcdo de reciprocidade e associagdo entre os dois conceitos,

que sdo combinados e um responde ao outro:
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Significado
(conceito)

50
o

Arvore

Significante
(imagem actistica)

A imagem demonstra que o significado esta sustentado em um significante e vice-
versa. Na cadeia S2-S3-S4 cada um dos significantes s6 tem sentido quando tomado em
relacdo ao anterior.

Esse encadeamento de significantes e seus respectivos significados é o que comanda
as acdes de um sujeito, o que transporta-se, segundo o principio da psicanalise aplicada, as
acdes de uma instituicdo. Por isso, analisar o discurso implica buscar essa cadeia, em que 0s
significantes do discurso institucional se entrelacam e produzem significados. Para Ocariz
(2003, p. 11),

na economia subjetiva diversos elementos podem assumir valor de
significantes que entram na cadeia imaginaria do sujeito em combinatérias
infinitas, impossiveis de prever. A relacdo do significante com o significado
é sempre fluida, prestes a se desfazer (OCARIZ, 2003, p. 11).

Portanto, a combinacdo entre significantes forma uma cadeia que pode ser infinita,
pois ha sempre um deslizamento que liga/associa um significante a outro. A psicanalise
chama isso de “deslizamento significante”, que é o processo através do qual um significante
(simploriamente falando, uma palavra) se liga a outro, formando novas associagdes e
adquirindo novos significados. Isso é possivel porque o significante é polissémico, sempre
remete a outro significante e é proprio a cada sujeito.

O processo de analise € o processo de deciframento da articulacdo significante,
buscando mostrar de que forma os significantes foram associados uns aos outros (DIAS,
2006). O encadeamento de S1, S2, S3 aparece na associagdo livre (fala), e por isso a analise
vai trabalhar sobre ela, refazendo esse caminho através do qual o sujeito (ou uma instituicao)

foi tecendo sua histdria, através dessas infinitas associacoes.
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Em suma, pode-se dizer que o inconsciente € formado por essas cadeias significantes,
0 que fez com que Lacan concluisse que ele é estruturado segundo as leis de funcionamento
da linguagem. Essa constru¢ao coloca o inconsciente como uma “trama tecida pelo trabalho
da repeticdo significante. E uma estrutura de significantes repetitivos que se atualizam num
dizer inesperado” (OCARIZ, 2003, p. 107). Isso significa que num discurso, de forma
inesperada, aparecem muitos significantes associados uns aos outros, sem que aquele que fala
perceba tais associa¢Ges. Ha uma insisténcia que se pode observar na cadeia de significantes,
0 que mostra a importancia de observar o que se repete nos discursos. Mais tarde abordar-se-a
a importancia da repeticdo ao se analisar um discurso pelo viés da psicanalise. O importante é
ressaltar o fato de que sempre ha um significado que se refere aos significantes de uma cadeia,
e € essa trama que constitui o material precioso de analise do ponto de vista psicanalitico.

A composi¢do da cadeia significante também se faz presente no discurso de uma
instituicdo (como em qualquer discurso), portanto, faz-se necessario desvelar os significantes
gue tomaram corpo na histdria institucional: que se prenderam a sentidos e a partir dos quais
se anunciam as condicdes de producio do discurso institucional (MARIANI, 2005). E sobre a
trama de significantes que permeiam o discurso institucional que a psicanalise aplicada vai se
debrucar, buscando explicitar aquilo que esta nas entrelinhas do discurso. Assim como algo
escapa ao discurso individual, por ser inconsciente, pode-se dizer que 0 mesmo ocorre no
discurso de uma instituicdo, seja ele oficial ou ndo. Mas como ter acesso aquilo que é da
dimensdo inconsciente?

O inconsciente funciona com regras muito precisas, sobre as quais nao é possivel ter
controle: ele é o estrangeiro, o inassimilavel. Somente é possivel ter acesso aos efeitos do
inconsciente através das chamadas ‘“formagdes do inconsciente” ou ‘“formacgdes de

compromisso”: sonhos, atos falhos, chistes, sintomas (OCARIZ, 2003).

E nos sonhos, nos lapsos do discurso, nas distorgdes, nas lacunas e nas
repeticdes do sujeito, assim como em seus sintomas, que temos que ler o
traco apagado do significante recalcado, que emerge na linguagem particular
que apreende o (...) inconsciente e que abriga inadvertidamente um sentido —
0 do conflito recalcado — determinando a maneira pela qual o discurso do
sujeito se organiza (...) € nas entrelinhas que se situa a verdade do
inconsciente. A fala, ao ser libertada (...) deixa escapar, para além do vazio
de seu dizer, o apelo do sujeito a verdade, que ja esta inscrita em alguma
parte no inconsciente (DIAS, 2006, p. 402-403).

O que a psicanalise explica, portanto, & que o inconsciente aparece através de suas

formacdes, pois € sempre nas lacunas que ele se inscreve. Para que seja possivel ao analista
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escutar o inconsciente é preciso que ele preste atengdo nos lapsos, atos falhos, enganos,
chistes, nos sintomas. Séo através desses meios que aparecem o0s significantes que ndo estdo
explicitos no discurso, o que nédo significa que ndo possuem efeitos sobre o sujeito ou sobre a
instituicao.

As formagodes do inconsciente/compromisso revelam a nota dissonante, aquilo que se
apresenta como conflito, posto que do contrario, ndo permaneceria inacessivel a consciéncia
(ndo falado). Cabe ressaltar que € o conflito que interessa a psicanalise, aquilo que destoa e
que é determinante na forma como o discurso se organiza, e como os individuos e as
instituicdes organizam o seu funcionamento.

A psicanalise trabalha com a falta, a qual se configura na condicédo de existéncia do ser
humano e de todas as suas construcdes. A falta é sempre pano de fundo do conflito, e a

psicanalise a busca no sintoma, no ato falho, no lapso, no sonho, na compulséo a repeti¢éo:

Se ndo houvesse falta, se o sujeito fosse pleno, se a lingua fosse estavel e
fechada, se o discurso fosse homogéneo e completo, ndo haveria espago por
onde o sentido transbordar, deslizar, desviar, ficar & deriva. E nessas frestas
deixadas pelos limites, nos intersticios que se formam entre as fronteiras, que
vai existir um fértil e produtivo campo de anélise [a se] explorar (...) pelo
viés do estranhamento (FERREIRA, 2004, p. 40).

A falta funda a possibilidade de existéncia significante, porque funda a propria
linguagem e o inconsciente. Ela move o individuo, os grupos e as instituicGes, & medida que
permite o transbordar dos sentidos, as novas construcdes e o deslizamento entre um
significante e outro dentro da cadeia. A falta se reflete na lingua, que aparece como falha,
incompleta e passivel de tropegos aos quais a psicanalise veio a chamar de ‘formagdes do
inconsciente’ (sintomas, chistes, atos falhos, lapsos, enganos, sonhos). Os tropecos se
configuram como fronteiras entre 0 que o sujeito se esforca para dizer e o que de fato ele diz
(e que Ihe escapa), e ali mora uma oportunidade Unica de andlise. O estranhamento em relacédo
a essas falhas, ndo deixa-las “passar em branco”, é o papel do analista, pois este sabe que a
partir dali novos sentidos podem advir.

Se existe uma verdade inconsciente, é nas entrelinhas que ela aparece, ou seja, através
das ‘formacdes do inconsciente’. Nao hd um discurso sequer, seja ele individual ou
institucional, que ndo traga a marca daquilo que permanece inconsciente e, por isso, inaudivel.
Ao se interrogar uma instituicdo, o que pode ser feito através do discurso dos agentes
institucionais, cabe ouvir aquilo que aparece no discurso como uma falha (formacdes do

inconsciente), a qual remete a significantes presentes no discurso de forma camuflada.
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Quando se interroga essa falha, possibilita-se a esses significantes emergirem. Diz-se
significantes, no plural, porque eles nunca estdo isolados. Um significante esta sempre em
relacdo com outros significantes, somente assim € que podem ter algum sentido, produzir
algum significado (SAFOUAN, 1989). Sobre os ensinamentos de Lacan sobre o tema, Miller
(1997, p. 78) afirma: “ndo ha significante que ndo reenvie a outro”, o que quer dizer que o
significante aparece sempre em cadeia, conforme foi trabalhado anteriormente.

Quando a psicanalise fala em formagbes do inconsciente, esta falando em uma
formacdo de compromisso com um algo além, j& que o sintoma, o chiste, o lapso...ndo se
encerram em si mesmos, mas estdo comprometidos com algo a mais, que é o inconsciente. O
significante escondido s6 aparece através das formacgdes inconscientes, e estd sempre referido
a uma verdade ndo dita. Nao se pode dizer que essa verdade esta dada (que aquele que fala a
esconde em algum lugar), mas que ela ainda esta por vir. Ndo hd uma luz para revelar a
verdade do inconsciente, o que ocorre é que a verdadeira significagdo presente no discurso s6
é possivel de ser compreendida quando se leva em conta o texto inconsciente: “E o outro texto
que vem esclarecer o primeiro. Esse outro texto estd no inconsciente e, quando aparece, 0
texto consciente toma sentido” (SAFOUAN, 1989, p. 71). Assim, aquele que fala também
desconhece o que esta nas entrelinhas, posto que é inconsciente, mas, quando um discurso €
interrogado e o0s significantes escondidos surgem, é possivel compreender como se
construiram as significacdes presentes naquilo que aparece como discurso consciente.

Ao falar das formacdes do inconsciente, Safouan (1989) diz que a experiéncia
psicanalitica ensina que o verdadeiro se indica por si mesmo, ou seja, é inevitavel que a
verdade inconsciente apareca nos tropecos. As formacdes do inconsciente demonstram as
diferentes incidéncias do significante sobre o sujeito, pois, tomando o sintoma como exemplo,
ele representa o efeito que os significantes recalcados produziram na vida do sujeito.

A psicanalise se interessa pela linguagem no limite em que ela tropeca, e 0s
psicanalistas estdo sempre atentos ao momento em que a fala derrapa (FERREIRA, 2004).
Essas derrapagens sdo, entre outras formagdes, os sonhos, 0s lapsos, os chistes, os atos falhos
e 0s sintomas. Todas elas, de uma forma ou outra, demonstram uma formacdo de
compromisso com algo subjacente, que permanece fora do discurso consciente. O lugar a
partir do qual o sujeito fala constitui o que ele diz, mas isso ndo lhe é transparente
(MARIANI, 2005). Ou ainda, a analise é uma escuta diferenciada que leva em conta as
formacg@es inconscientes, constituindo-se em uma leitura daquilo que é dito pelo sujeito sem

que ele saiba: algo que representa um saber que nem mesmo 0 sujeito sabe que tem e que
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nesse momento se revela. E dizendo aquilo que ele pensa e tropecando que a verdade, que Ihe
é mais intima, pode aparecer.

Desde Freud, e segundo ele até mesmo antes, que 0s atos cotidianos dos individuos
sdo levados em conta para além do aparente. Em uma de suas primeiras obras, “Sobre a
Psicopatologia da Vida Cotidiana” (1901), Freud vem mostrar que aquilo que comumente se
tem como pequenos descuidos cotidianos sdo, na verdade, atos cheios de significacdo. Todos
esses atos sdo tropecos no discurso, e fazem parte das pequenas perturbacfes funcionais da
vida cotidiana das pessoas sadias (FREUD, 1901), mantendo, no entanto, uma relagéo direta
com complexos inconscientes.

Para Freud, os tropecos desempenham um papel importante na economia psiquica das
pessoas, pois ali se pode rastrear um material psiquico incompletamente suprimido, ja que
ainda consegue se expressar. Ou seja, 0 que esta suprimido (pode-se dizer de um significante
suprimido) esta suficientemente proximo para ser eficaz, para adentrar o discurso e produzir
efeitos na vida dessa pessoa. Para ele, € facil encontrar nas formacdes do inconsciente
(tropecos da linguagem, sonhos, sintomas) semelhancas com o material inconsciente ao qual
ele representa (FREUD, 1901).

Segundo Castro (2009), as formacdes de compromisso sdo assim chamadas porque ali
existe uma dialética entre o desejo e a censura: um significante reprimido (e pertencente a
cadeia) encontra ali uma forma de vir a tona de forma cifrada, ligada a outros significantes.
Numa palavra dita de forma errada um significante se apresenta e, ao se interrogar esse lapso
esse significante é colocado num lugar de estranhamento, a partir do qual o sujeito pode
(através da associaco livre) resgatar outros significantes aos quais tal palavra se refere. E por
isso que Lacan afirma que “Ha por tras de todo lapso uma finalidade significante” (LACAN,
2005, p. 148).

Para a psicanalise, o papel da censura seria 0 de interditar os desejos inconscientes
para que ndo venham a consciéncia, por ndo serem permitidos, e a aparicdo dos mesmos de
forma direta causaria angustia. Assim, 0s desejos inconscientes aparecem, por assim dizer,
deformados pelos mecanismos do sonho, lapsos, sintomas (RABUSKE, 2011). Portanto, a
censura é a condicao da existéncia das formacdes inconscientes, que sO se apresentam como
tropecos devido a dificuldade da consciéncia em absorver aquilo que permanece reprimido. A
censura existe porque na vida em sociedade ha um conjunto de regras morais a serem
sequidas, e faz parte do contrato social segui-las, estando sujeitos a sangOes aqueles que
quebram tal pacto. Pode-se pensar, a exemplo dos discursos presentes numa instituicao, que

nem tudo deve ser falado (em decorréncia da dificuldade de aceitacdo que tais palavras
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provocam no grupo social), o que faz com o que o recalque atue, restando aos chistes,
sintomas e outras formacdes de compromisso fazer o papel de irromper a forca a verdade que,
do contrario, permaneceria inconsciente.

Através do conceito de formacdes de compromisso, Freud péde ampliar a nogao de
inconsciente, tird-la exclusivamente do ambito patoldgico, e mostrar que a prépria vida
cotidiana € determinada pelo inconsciente. As psicopatologias da vida cotidiana,
representadas pelos chistes, sintomas, enganos e esquecimentos demonstram que o0
inconsciente irrompe apenas de forma disfargada, e que os tropecos nao apenas decorrentes de
um estado de baixa vigilancia consciente (descuido), mas um outro modo de pensar, com
regras proprias: as mesmas regras que se aplicam ao funcionamento da linguagem (NOVAES,
2004).

As formac@es do inconsciente sempre se referem aquilo que é singular, no sentido de
expressarem as marcas que se operaram na cadeia significante: quais os significantes estéo
presentes na cadeia e de que forma vieram a conectar-se uns aos outros. Essa cadeia € muito
peculiar a cada sujeito, a cada discurso, e a singularidade ai esta relacionada ao que é
constituinte, no sentido do que causou determinada estruturacdo. Estd em questdo a tentativa
de explicacdo do posicionamento do sujeito em relagdo ao proprio desejo, a uma verdade que
Ihe é peculiar (D’AGORD, 2002). Isso quer dizer que num discurso, aquilo que irrompe é
sempre da ordem de uma verdade muito peculiar aquela pessoa, a qual ela ndo sabe que
possui. Quando essa verdade e falada num tropeco ela pode ainda assim ser ignorada, como o
foi por toda a existéncia humana, até a descoberta do inconsciente. O que a analise do
discurso sob a égide do inconsciente vem retomar, € o valor precioso do significante que
irrompe inesperadamente no discurso.

No inconsciente nada é por acaso, haja vista que ele é formado por marcas que se
constituiram ao longo da vida do sujeito (pode-se pensar, por exemplo, que o discurso de uma
pessoa inserida em uma instituicdo estd marcado pelo discurso institucional). A cadeia
significante que forma o discurso ¢ composta pelos significantes que foram “deslizando” uns
sobre os outros, se conectando durante a histdria individual ou institucional. Quanto mais
extensa essa cadeia significante for, mais distor¢cdes ocorrerdo entre as conexdes significantes
(TRINDADE, 2008), o que implica em uma maior dificuldade em acessar os significantes
primordiais, os primeiros. Independentemente disso, ainda assim, os tropecos da linguagem
sempre guardardo relagdo direta com todos os significantes que constituem a cadeia

discursiva.
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Mencionou-se, ao longo de toda a exposi¢do sobre as formagdes inconscientes,
diversos mecanismos que compBem a atividade inconsciente: lapsos, esquecimentos, atos
falhos, chistes, sintomas, sonhos. Apds uma explicacdo geral sobre o mecanismo de
funcionamento das formacdes de compromisso, cabe eleger aquelas que apresentam maior
relevancia na tarefa de analisar o discurso dos servidores técnico-administrativos em educacéo
da UNILA. Os conceitos escolhidos para se aprofundar aqui foram os de “chiste” e “sintoma”,
por terem sido 0s mecanismos inconscientes que mais apareceram no discurso dos servidores
sobre a instituicdo. Tdo logo seja urgente adentrar no campo da andlise dos dados, sera
abordado a partir de agora esses dois conceitos-chave.

3.3.1 Uma Universidade com uma fala diferente da pratica: o sintoma como ruptura no
discurso

O sintoma foi, desde o inicio da teoria freudiana, o0 motor da clinica psicanalitica. Foi
através dele, precisamente no tratamento das histéricas, que Freud construiu sua teoria.
Portanto, para a psicanalise, a escuta do sintoma é muito valiosa, pois ele é o principal
indicativo de que algo ndo vai bem para o individuo ou para a instituicdo. O sintoma é a nota
dissonante que o psicanalista escuta tanto na clinica individual quanto em sua atuagéo
institucional: é aquilo que molesta, incomoda, provoca desprazer e dor. O titulo deste item faz
parte da fala de um dos servidores TAE's sobre a UNILA, e denota (como sera visto durante a
analise dos dados) uma ruptura no discurso oficial sobre o tema da integracéo.

Tal qual todas as formacdes do inconsciente, o sintoma também esta inscrito na cadeia
significante, onde se conecta com outros significantes. Segundo Ocariz (2003, p. 114), “o
sintoma € o significante que veio ocupar o lugar do significante recalcado (...) é uma
discordancia no relato; é algo que o sujeito diz sem saber o que esta dizendo; é algo que
produz ruptura, discordancia, algo que vibra”. Essa concep¢ao de sintoma o coloca como um
significante ligado em cadeia a outros significantes, tendo tomado forma em decorréncia da
censura, que produziu seu contetdo recalcado. Sem a censura nem o sintoma, nem o sonho, o
chiste ou o lapso possuem razdo de ser: s6 ha sintoma onde existe um contetdo que foi
recalcado, no sentido de ter sido suprimido da consciéncia. Diz-se que o sintoma é uma
discordancia no relato porque ele sobressai e mostra que ali, no interior da formacao
discursiva, ha uma forca inconsciente atuando e atestando que algo ndo vai bem. Por isso, 0
sintoma produz uma ruptura e vibra, pois abala a linearidade/completude da vida animica do

individuo e das instituigdes.
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Para Lacan, o sintoma ¢ “o significante de um significado reprimido da consciéncia do
sujeito” (LACAN, 1998, p. 100), o que quer dizer que o sujeito diz algo através do seu
sintoma que nem ele mesmo sabe, ja que o significado do sintoma esta fora da consciéncia.
Ainda assim, h& no sintoma a presenca de um significante que remete a outros e que, ao serem
desvelados no processo de analise, podem fazer com que o sujeito (ou a instituicdo) possa
lidar de uma outra forma com aquele contetido que havia sido recalcado. Desse ponto de vista,
0 sintoma € uma mensagem, uma palavra congelada que pode ser liberada a partir do
momento em que 0 sujeito (ou instituicdo) percebe ali uma desordem. O sintoma deixa de ser
imperceptivel & medida que, na andlise, ele se transforma em uma queixa dirigida para o
outro. Entretanto, o fato do sintoma muitas vezes ndo ser compreendido enguanto tal ndo
significa que ele ndo exista, produzindo seus efeitos no individuo e na instituicéo.

Para Ocariz (2003, p. 141), todo sintoma é fruto de uma falha na funcéo paterna, é a
maneira pela qual o sujeito costura essa falha, suprindo a caréncia desta fungdo e “fabricando
o pai”. E conhecida a importincia da fun¢io do pai em toda a edificagio da teoria
psicanalitica, mas esse pai ndo € somente 0 pai que gera uma crianca, embora seja isso
também, mas é, antes de tudo, o papel da lei na vida de um sujeito. A funcéo paterna é a
funcdo da lei que regula e d& sustentacdo as trocas simbdlicas e a toda existéncia dos
individuos e instituicdes. Desde esse ponto de vista, 0 sintoma aparece como uma falha na
instauracdo dessa lei, momento em que essa lei (a lei do pai) ndo é suficiente para sustentar o
sujeito na cadeia significante: nesse momento se fabrica um novo “S” na cadeia S1-S2-S3-54.
O individuo e a instituicdo fabricam uma solugdo para suprir a falha na lei: o sintoma é uma
forma de existir no mundo apesar dessa falha.

Em 1974, no texto “a terceira”, Lacan diz que o sintoma “se apresenta como um
peixinho voraz cuja boca ndo se fecha sendo ao se colocar sentido entre os dentes” (p. 84).
Com essa frase, Lacan expressa que o sintoma carece de sentido, que existe por si mesmo e
vai engolindo a vida do sujeito (ou da instituicdo) enquanto ndo for interrogado, sem a
interrogacdo de sentido ele segue produzindo (as vezes graves) efeitos. O sintoma seria aquilo
que tanto o sujeito quanto a instituicdo possuem de mais real, que fala do que lhes é mais
intimo, dos significantes construidos na histéria que seguem produzindo efeitos, sem, no
entanto, serem conhecidos pela consciéncia.

A partir da teoria freudiana pode-se dizer que os sintomas sdo rebentos de recalcado,
formac@es que permitem ao recalcado ter finalmente acesso ao consciente, que Ihe é recusado.
Pode-se, ainda, compreender que o sintoma é a forma de retorno do recalcado pela Unica via

que o sujeito pode trazé-lo a consciéncia. Assim, o sintoma € uma formacdo de compromisso
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com um significante presente na cadeia, mas que permanece oculto em decorréncia do
recalque. O recalque é o trabalho feito pela censura, através do qual algo é retirado da
consciéncia, passando para a dimensdo inconsciente.

O sintoma sempre diz alguma coisa, ele tem um sentido que permanece inconsciente,
ainda que o sujeito ou a instituicdo nada saiba sobre isso. A psicanalise considera que ele é
uma "satisfacdo as avessas”, para além do principio do prazer e vinculada a pulsdo de morte
(DIAS, 2006). O principio do prazer € um conceito veiculado por Freud para explicitar o fato
de que o ser humano tende a procurar o equilibrio buscando o prazer e evitando a dor. No
caso do sintoma, ele ¢é algo que ultrapassa esse principio, pois a0 mesmo tempo que existe ali
a satisfacdo de um desejo que, do contrario, permaneceria inconsciente, ele provoca
sofrimento, traz prejuizos e, nesse sentido, € um trabalho da pulsdo de morte. Em Freud, a
pulsdo de morte esté relacionada a tudo que paralisa, que causa inércia, que impede a vida, e
nisso direciona para a morte. A morte representa o fim de tudo, na qual ndo existe movimento,
é a inércia total. Apesar do sintoma aparecer vinculado a pulsdo de morte em decorréncia de
sua dimensdo paralisante, ele € a prova de que algo no sujeito (ou instituicdo) ainda vive e
vibra. Por isso, ao invés de recusar o sintoma, a psicanalise faz dele, assim como de todas as
outras formagdes do inconsciente, material a ser trabalhado. O sintoma toma o lugar da
angustia, por isso diz-se que ha nele uma satisfacdo, j& que permite que o individuo e a
instituicdo existam, a guisa daquilo que produziria anglstia insuportavel se estivesse na
consciéncia.

Para se decifrar o sintoma é preciso observar a sua articulacdo na cadeia significante
no sentido de entender quais significantes estédo recalcados pela presenca do sintoma. Se o
sintoma é uma mensagem cifrada, é porque mantém uma laténcia significante, ou seja,
pertence a uma historia especial de sua formacdo, que sustenta a sua significacdo
(TRINDADE, 2008). Através do discurso, e mais precisamente da analise, € que se pode
chegar a historia da formacdo desse sintoma, de modo com que se faca aparecer o que esse
sintoma “grita” e a maneira com que se organizou.

Tal qual ocorre em todas as formac@es do inconsciente, no sintoma ha um significante
que liga-se a outros significantes anteriores: “O recalcamento primordial &€ um significante, e
0 se que edifica por cima, para constituir o sintoma, podemos sempre considera-lo como um
andaime de significantes” (LACAN, 1964, p. 160-161). Retomando a cadeia significante,
explicitada na pagina 68, pode-se dizer que o significante S1 é o primeiro nome emprestado a
coisa, aos quais se seguem outros nomes: outros significantes que vao ligando-se aquilo que

no inicio era apenas S1. Por isso, em psicanalise se diz que um significante s6 tem sentido
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quando remetido a outro significante que Ihe precede, esse é o principio da formacdo da
cadeia significante:
S1-S2-S3-S4-S5

O recalcamento primordial (0 primeiro), € representado pelo simbolo S1 e durante a
historia do sujeito, se edificam sobre ele S2, S3, S4, e assim sucessivamente. O sintoma é um
desses S, e s6 ganha sentido em relacdo a histéria do que foram antes S1, S2, S3, por isso
Lacan o chamou de “andaime de significantes”. Na auséncia de qualquer um dos “S”, o
sintoma ndo teria ganhado os contornos que possui, ou talvez nem existiria, 0 que da
testemunho de que é a histdria do sujeito, ou da instituicdo, que se grita através do sintoma.

A Unica maneira, segundo Safounan (1989), de resolver o enigma do sintoma é
adentrar na dialética da cadeia S1, S2, S3, até que um significante restitua a ordem das coisas,
num efeito regenerador de reconciliagdo. Em outras palavras, a Unica forma de se trabalhar
sobre o sintoma ¢é reintegrar o sujeito (ou a instituicdo) a sua prépria histéria, até que ele se
reencontre com o significante perdido na cadeia (recalcado) e se reconcilie com aquilo que
antes ndo pbde vir a consciéncia. Isso € o mesmo que dizer que o0 sintoma deve ser
introduzido na sua dimensdo significante, o que produz a ressignificacdo da propria historia,
mas nao necessariamente a desaparicdo completa do sintoma: ele pode ganhar novos
contornos, tendo seu efeito paralisador relativizado. Lacan descobriu que o sintoma faz parte
da estrutura do sujeito, e 0 mesmo podemos aplicar as instituicfes. Tal qual na clinica do
sujeito, é impossivel arrancar todos os sintomas de uma instituicdo, pois eles sdo
fundamentais na estruturacdo institucional: o que pode ser feito através da analise é a
modificagdo do sintoma.

A presenca do sintoma mostra que ele oferece uma solucdo para o que antes era uma
impossibilidade de representacdo, o que significa que ele ajudou o sujeito/instituicdo a
sobreviver e a minimamente se organizar. Nesse sentido, o sintoma é uma saida para o
impossivel de suportar, ou seja, ele possui uma funcéo operativa, e como resolve um conflito

é bastante dificil para o sujeito livrar-se dele.

3.3.2 Acabou a Era de Aquario: o chiste e sua relagdo com o inconsciente

Em 1905, Freud escreve sua obra “Os Chistes e sua Relagdo com o Inconsciente”, na
qual afirma que os chistes (nome dado em psicandlise para os gracejos, ditos engragados e
espirituosos) desempenham um papel importante na vida mental dos individuos. Tal qual

qualquer outra formacéo do inconsciente, o chiste guarda uma relagdo direta com o conteudo
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extraido da consciéncia, através do processo de recalque. O chiste € um momento ludico,
através do qual se joga com as ideias, 0 que produz prazer pelo reencontro do sujeito com
uma posic¢do infantil, quando ainda brincava com as palavras e com 0s sons, sem respeitar a
condicdo de que fizessem sentido: a crianga ndo necessita do humor, como os adultos, para ser
feliz (FREUD, 1905).

A melhor forma de expor o que seria um chiste é exemplifica-lo, podendo-se utilizar
para essa finalidade o exemplo dado por Freud (1905), sobre um francés que, durante o baile,
chama uma moca italiana para dancar, a qual dangava muito mal. Entdo, o francés lhe
pergunta: - Todas as italianas dangam mal? Ao que ela responde: - ‘Non tutti, mabuona parte’
(N&o todas, mas boa parte). O dito torna-se espirituoso porque faz referéncia, através da
semelhanca sonora, ao conterraneo do rapaz: Napoléon Bonaparte. A moca cria um anagrama,
ri da Franca e zomba de seu parceiro, que se orgulha demasiadamente de dancar bem. Assim,
ri também daquele encontro cultural desacertado e tem a possibilidade de “cutucar” o
estrangeiro que vem a seu pais Ihe dizer (sem tato!) que ela ndo sabe dancar. A traducdo de
um chiste pode tirar-lhe toda a graca, o que coloca em evidéncia a necessidade de um
substrato cultural partilhado para que o dito faca sentido. Maisadiante veremos que uma das
caracteristicas fundamentais do chiste é que ele somente faz sentido a partir da audiéncia de
uma outra pessoa, a qual lhe atribui um significado.

Em relacdo as caracteristicas de formacdo de um chiste, Freud aponta a habilidade de
se encontrar similaridade entre ideias, ou de contrasta-las pelo viés daquilo que ndo faz

sentido:

Uma apreciada definicdo do chiste considera-o a habilidade de encontrar
similaridades entre coisas dessemelhantes, isto €&, descobrir similaridades
escondidas (...) Outras ideias, mais ou menos inter-relacionadas, que tém
emergido para a definigdo ou a descri¢ao dos chistes, sdo as seguintes: “um
contraste de idéias”, “sentido no nonsense”, “desconcerto e esclarecimento”
(FREUD, 1905, p. 9).

A partir desse ponto de vista, um gracejo, um dito engragado é o que produz um efeito
cdmico justamente porque traz a tona, pelo viés da linguagem, uma conexao inesperada entre
ideias. Descobrir similaridades escondidas implica em buscar 0 novo, uma ligacdo nao obvia
entre dois pensamentos, 0 que provoca o riso pela forca da surpresa. No momento em que se
faz uma “gracinha”, desloca-se um sentido, fala-se de algo querendo dizer uma outra coisa,
essa outra coisa é o material inconsciente. No exemplo apresentado por Freud, a jovem

italiana podde liberar, através do dito espirituoso, a insatisfacdo gerada pelo comentario
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deselegante. Assim deixou surgir a consciéncia uma resposta que, dita de outra forma,
explicitaria a raiva causada por aquele comentario infeliz.

O brincar com as palavras produz liberdade, oferece a possibilidade de dizer algo que
ndo poderia ser dito de outra forma. A ideia do “sem sentido” (nonsense) esté relacionada ao
fato de que tal sentenca, o gracejo, ndo poderia ser compreendido fora do contexto chistoso, e
distante da forma como foi moldado e exposto a apreciacdo de todos. O fato de que algo que
ndo tem sentido fazer algum sentido produz o riso frente ao chiste: € um prazer no desatino.
Nesse tipo de formacdo inconsciente, ideias contrarias ou completamente fora de contexto
podem perfeitamente aparecer juntas, emprestando sentido uma a outra, uma fazendo
referéncia a outra, sem que antes tivessem guardado qualquer conexao de sentido. O préprio
titulo desta secdo parece algo sem sentido quando tomado isoladamente, mas ganhara
contornos quando o leitor perceber, durante a analise dos dados, que trata-se de um gracejo
utilizado pelos TAE's para lidar com um momento muito especifico que viveram na
universidade.

O chiste demonstra perfeitamente o funcionamento da cadeia significante, pois
evidencia o fato de que o significado desliza sobre os significantes encadeados. Isso faz com
que uma mesma palavra possa ser usada de forma ambigua no gracejo, o que é um exemplo
claro de que um significante estd sempre remetido a outro.

Quanto a logica contida no chiste, Freud resgata a citacdo de Lipps, para mostrar que o

gracejo subverte as regras da Idgica consciente:

Um chiste diz o que tem a dizer, nem sempre em poucas palavras, mas
sempre em palavras poucas demais, isto é, em palavras que s&o insuficientes
do ponto de vista da estrita l6gica ou dos modos usuais de pensamento e de
expressdo. Pode-se mesmo dizer tudo o que se tem a dizer nada dizendo
(FREUD, 1905, p. 11).

O chiste, também chamado de gracejo (ou graca), constitui-se em um dizer breve que
vem do inconsciente e que se coloca em meias palavras, abrindo espaco a interpretacdo de
guem ouve. Sem essa interpretacdo do ouvinte, o chiste ndo pode realizar a sua finalidade
comica. Apesar da descoberta freudiana sobre a importancia do chiste na vida mental das
pessoas, pode-se afirmar que, do ponto de vista da légica do pensamento, algo lhe falta. Isso
porque o verdadeiro conteldo do gracejo ndo esta imediatamente posto, ele depende dos
sentidos sociais construidos em determinada cultura, os quais fazem sua marca no

inconsciente, produzindo o chiste. Como o significado do gracejo ndo é explicito, aquele que
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profere um chiste pode agir como se nada estivesse dizendo, quando na realidade esta
libertando uma verdade inconsciente.

Para Rabuske (2011), o chiste é formado por uma ideia recalcada no inconsciente, que
sob certa pressdo, forca passagem surgindo pronto na consciéncia. Por esse motivo, é
considerado uma formacgéo do inconsciente, tal qual os sonhos, os sintomas e os atos falhos,
que sao consideradas “valvulas de escape” do inconsciente. Através do chiste € possivel dizer,
em tom de brincadeira, aquilo que se deseja. O dito chistoso € o substituto de algo que o
representa originalmente e surge pelo deslocamento de sentido entre duas ideias que em geral
se conectam pela semelhanca de sons ou pela ambiguidade das palavras.

Segundo Morais (2008), o inconsciente se apresenta na técnica humoristica do chiste
tal qual em outras formacdes do inconsciente, motivo pelo qual se constitui em um canal de
transito para que alguma coisa da ordem do recalcado abra passagem e se mostre, sem, no
entanto, precisar pagar o prego da anglstia ou do padecimento dos sintomas. “O humor atua
como alibi de alguma verdade do sujeito que, até entdo, ndo fora capaz de ser dita”
(MORAIIS, 2008, p. 2). Olhando através dessa perspectiva, é possivel entender que o riso abre
uma porta para o prazer de jogar com as palavras, 0 que por conseguinte permite que as
interdigOes (aquilo que ndo pode ser dito) possam ser contornadas. Trabalhar sobre o chiste,
como com todas as outras formacdes do inconsciente, possibilita abrir o campo para novas
simbolizac6es daquilo que angustia ou faz sofrer.

Existem certas caracteristicas que fazem com que um dito se torne humoristico, ou

ainda, que uma fala se torne aquilo que vulgarmente se chama de “gracinha”:

O dito humoristico s6 é humoristico e desperta 0 riso se preencher
determinadas condigOes: a surpresa, a ambiguidade, o afeto doloroso
suprimido. A mesma situacdo que despertou o0 riso passa a ndo ter graca se
contada de outra maneira (MORAIS, 2008, p. 5).

Parece que aquilo que confere o carater de gracejo a uma fala e que possibilita o
despertar do riso, é o elemento surpresa com o qual a outra pessoa ndo contava. Ao ser pego
pela originalidade do contexto em que tal dito foi proferido, aquele que o escuta (e, por vezes,
quem o criou) ri. O chiste se diferencia de um dito sério a medida que possui uma
ambiguidade de sentidos, que s6 pode ser entendida por duas pessoas que compartilham os
mesmos significados culturais. Ao extrair-se a ambiguidade, o dito perde seu carater
espirituoso, pois nao permite mais o ato de brincar com as palavras.

Um ponto importante abordado por Morais é o fato de que o chiste libera um afeto

doloroso que foi suprimido, pois do contrério causaria um estado de angustia importante. Por
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isso 0 humor ajuda muito a lidar com tudo aquilo que causa dor, ajuda a relativizar aquilo que
ndo anda bem, apresentando-se como uma descarga de energia (através do riso) que causa
prazer.

A satisfacdo decorrente da realizacdo ou audiéncia de um chiste advém, em grande
parte, do fato de que algo dito de forma espirituosa € aceito com mais facilidade pela censura,
e esta é, como em todas as formacdes do inconsciente, a grande responsavel pela organizacédo
do processo chistoso. No chiste ndo existe somente o prazer do jogo, mas a possibilidade de
expressar sentimentos eroéticos e/ou agressivos de uma forma dissimulada, conseguindo passar
entre as frestas das censuras sociais, culturais e religiosas (UNGIER, 1997). Tanto o chiste
guanto as outras formacdes inconscientes demonstram que as barreiras impostas pela censura
sdo mais frageis do que se supde.

Levando em consideracdo as regras da coercdo social, o chiste efetua uma espécie de
transgressdo peculiar, pois, ao mesmo tempo que realiza uma atividade recusada pelo
pensamento consciente, obtém aprovacdo: “o chiste opera um abalo maior no pensamento
consciente do que o provocado pelas outras formagdes inconscientes. Trata-se (...) da irrupcao
do modo de funcionamento inconsciente em uma producdo muito bem aceita socialmente”
(NOVAES, 2004, p. 42). Dizendo de outra forma, todo conteudo dito pelo gracejo é melhor
dito socialmente por essa via, pois as pessoas em geral estio mais abertas a ouvir coisas
dificeis pelo viés da brincadeira.

Foi dito que o chiste somente pode fazer sentido para aqueles que partilham os
mesmos cddigos culturais, o que faz com que possam compreender a ambiguidade de
sentidos, ou ainda, emprestar um sentido para o que nao tem. O proprio Lacan (1999, p. 124)
disse que “para que um chiste faca o outro rir, € preciso (...) que ele seja da pardquia”. Ser da
paréquia quer dizer ser capaz de compreender que a ideia presente no dito espirituoso detém a
propriedade de ligar-se a outra, através de um ponto de convergéncia.

Freud (1905) afirma que o chiste é feito para o outro, o que faz com que uma outra
pessoa seja essencial para a conclusdo do gracejo. O outro é aquele que autentica que o chiste
€ uma abertura de mensagem para algo que esta fora do campo da consciéncia, situado sobre
uma outra cena psiquica: a do inconsciente. No momento do chiste, tanto o narrador da frase
espirituosa quanto o ouvinte sdo tomados pela surpresa de uma palavra tirada do contexto
original, é como se toda a cadeia significante viesse abaixo. De repente, o sentido atribuido
por uma palavra se esvai, 0 que poderia causar angustia, mas ao invés de ceder a ela o sujeito
ndo recua: ele interpela o outro, pedindo a ele que atribua um sentido aquela fala espirituosa
(LACAN, 1999).
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3.3.3 A gente sempre ta tentando apagar incéndio: a importéncia da repeticédo

para uma analise psicanalitica do discurso

Tanto o conceito de Sintoma quanto o de Chiste sdo fundamentais para a analise que
se pretende fazer aqui. Entretanto, para que esses conceitos possam ser utilizados, faz-se
necessario demonstrar a razdo de sua escolha: como ja foi dito, essas duas formacbes do
inconsciente foram as que mais apareceram no discurso dos TAE's da UNILA, durante a
realizacdo das entrevistas. Na analise do discurso, ndo s6 foi observado o tipo de formacéo
inconsciente que mais apareceu nas falas, mas também o contetdo que se repetia no discurso
dos servidores entrevistados. A énfase na repeticdo como critério de analise ndo é aleatoria,
mas de cunho conceitual, ja que € de extrema importancia a observancia desse quesito em
qualquer analise realizada sob o viés psicanalitico. Por esse motivo, no titulo deste item
buscou-se um recorte no discurso dos TAE's que demonstrasse a incidéncia da repeti¢cdo na
historia da universidade.

O conceito de Repeticdo é tdo importante que Lacan o nomeou como um dos quatros
conceitos fundamentais da psicanalise, ao lado dos conceitos de inconsciente, de transferéncia
e de pulséo. A eleicdo desses quatro conceitos fundamentais levou a nomeacédo de um de seus
famosos seminarios: o de nimero 11 (LACAN, 1964) ¢ intitulado “Os Quatro Conceitos
Fundamentais da Psicanalise”. Nesse seminario, transformado em livro, Lacan fala do
conceito de repeticdo a partir de um resgate da teoria freudiana, na qual o conceito de
repeticdo se faz presente desde o inicio, notadamente nos textos “Recordar, Repetir e Elaborar
(FREUD, 1914) ¢ “Além do Principio do Prazer” (FREUD, 1920).

O que é uma repeticao? Freud (1920, p. 13) explica que a repeticdo € a

perpétua recorréncia da mesma coisa (..) [onde] podemos discernir (...) um
traco de caréater essencial, que permanece sempre 0 mesmo, sendo compelido
a expressar-se por uma repeticdo das mesmas experiéncias (FREUD, 1920,
p. 13).

O pai da psicanalise cunhou sua teoria na clinica, onde observou a repeticdo como um
aspecto presente no comportamento e nos sintomas de seus pacientes, que apresentavam
inimeras vezes a recorréncia de um traco sintomatico especifico. Assim, a repeticdo se
apresentava na clinica como dificuldade essencial da cura, j& que durante o tratamento 0s
pacientes persistiam na reproducéo sistematica de experiéncias, por vezes dolorosas. A partir
de entdo percebeu que o ato de repetir estava ligado a uma sobredeterminacéo inconsciente,

de algo que ndo cessava de emergir, no carater de uma insisténcia.



85

A compulsdo a repeti¢do foi tomada por Freud como um aspecto constitutivo da nogdo
de inconsciente, cujo contetdo € impossivel de dominar pela via da consciéncia, 0 que obriga
0 sujeito a REPRODUZIR sequéncias de atos, ideias, pensamentos ou sonhos. Freud
descobriu que o que se repetia era algo que originalmente foi vivido como doloroso e que foi
subtraido da consciéncia por produzir angustia (BAGGIO, 2013). Aquilo que se repete é algo
que deixou uma marca e que ficou registrado sobre a operacdo da repressao, processo pelo
qual um conteldo € extraido da consciéncia por representar algo impossivel de ser suportado
pelo sujeito.

A esse ponto pode-se perguntar: onde aparece a repeticdo? A psicanalise observou que
ela é o traco que se reproduz insistentemente no sonho, no lapso, no sintoma, em suma, em
todas as formacdes inconscientes. 1sso quer dizer que a repeticdo se refere ao conteudo que
reiteradamente aparece de diversas formas na vida de um sujeito ou de uma institui¢do: povoa
seus sintomas, seus chistes, seus atos falhos. Lacan diz que o que se repete é sempre algo que
se reproduz como por acaso (LACAN, 1964), e se a psicanalise ndo escutasse a repeticdo e
Ihe desse a devida importancia, € na dimensdo do acaso que a repeticdo permaneceria.
Contudo, a teoria psicanalitica resgata a importancia desse aparente acaso, afirmando que é
através dele que o inconsciente mostra suas marcas, no formato de um tropeco do qual o
sujeito (ou a instituicdo) ndo conseguem se livrar (LACAN, 1964).

Através da metafora do “o0sso”, Miller (1998) explica a incidéncia da repeticdo na vida

dos sujeitos, 0 que pode também ser aplicado as instituicdes:

Alguém vem a analise, o acolhemos sem preconceitos, sem pressupostos,
sem saber, sem memoria, o acolhemos no inicio do seu caminho de fala
conosco. No entanto, ele veio porque tropegou no seu caminho, porque ha
para ele um 0sso, uma pedra no seu caminho. Nds o convidamos a falar, e 0
gue nos orienta em nossa escuta é que ha, no caminho da sua fala, um 0sso.
Antecipamos — talvez seja a Unica antecipagdo a que possamos nos permitir
— que sua fala vai girar em torno desse 0sso, em espiral, circunscrevendo
cada vez mais perto, até, se posso dizer, esculpir o0 osso (MILLER, 1998, p.
39).

Do ponto de vista apresentado, o autor expde que trabalhar com a psicanalise é
trabalhar a espera da repeticdo, seja por sua presenca na vida dos analisandos ou das
instituicdes. A psicanélise se coloca em estado de prontiddo para ouvir as repeticdes do
sujeito, sobre o qual nada se sabe, exceto que ele chega a analise porque tropecou.

Miller usa a metafora do 0sso para dizer que o discurso gira sempre em torno de um
mesmo contetdo, como numa espiral, sobre o qual o sujeito ou a instituicdo gira ao redor.

Durante todo o processo de escuta psicanalitica, essa repeticdo vai estar presente, ela vai
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aparecer no discurso, como algo que insiste. Se tem algo em que a psicanalise aposta é que,
no caminho da fala individual ou institucional, encontrar-se-a uma pedra, como algo que faz
tropecar, um conteddo doloroso presente na vida do sujeito (ou instituicdo) e que vai ser
atualizado a cada momento. E o tropeco que se repete, mostrando que o contetido
inconsciente se faz presente, forca sua passagem, a revelia da censura. Aquilo que se repete é
o impossivel de se dizer, de se simbolizar, e que ndo podendo ser rememorado, se repete na
conduta.

Dizia Lacan (1966, p. 388) que “o que ndao vem a luz no simbdlico aparece no real”, o
que significa que tudo aquilo que foi impossivel de ser simbolizado adequadamente pelo
sujeito aparece em seus atos. O mesmo pode ser aplicado ao ambito institucional: quando algo
nao esta resolvido, o “0ss0”, o tropecgo vai aparecer pela via da atuagdo institucional, em suas
praticas, nos seus sintomas e nas demais formacdes inconscientes que aparecem no discurso
dos agentes institucionais.

Na teoria freudiana, a repeticdo aparece ligada a atuacdo, sobre a qual o sujeito ndo

tem consciéncia e nem mesmo controle:

Podemos dizer que o paciente ndo recorda coisa alguma do que esqueceu e
reprimiu, mas expressa-o pela atuacdo ou atua-o (acts it out). Ele o reproduz
ndo como lembranca, mas como agdo; repete-o, sem, naturalmente, saber
que o esta repetindo (FREUD, 1914, p. 91).

Pode-se tomar essa citacao para explicar tanto a repeticdo no &mbito da clinica quanto
no institucional. Através dela, Freud fala sobre um contedo que foi esquecido, por ter sido
retirado da consciéncia em decorréncia do trabalho da censura. A repressao é o trabalho
exercido pela censura, que faz com que os conteudos permanegcam inconscientes, mas, ainda
assim, produzindo efeitos. A repeticdo é efeito da existéncia de um contetdo inconsciente que
se expressa através de atos, justamente por ndo poder ter sido falado. O que um paciente ou
uma instituicao repete é um conflito que, para traduzir em poucas palavras, ndo foi resolvido.
H& uma tendéncia no ser humano em “tornar o que em si mesmo € desagradavel num tema a
ser rememorado e elaborado na mente” (FREUD, 1920, p.10), ou seja, a repeticdo de um
contetdo é um processo necessario para se elaborar aquilo com o que nao se consegue lidar.

Para Almeida e Atallah (2008), enquanto a recordacao estd ao lado do que pode ser
lembrado, a repeticdo é movida por componentes psiquicos recalcados que se atualizam a
todo momento, mas pessoas ndo se ddo conta de que esse material norteia 0s acontecimentos
da sua vida. O mesmo pode ser dito em relagdo a uma instituicdo, que também produz os seus

sintomas e seus tropecos que se repetem, provocando efeitos em sua dinamica interna.
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Por ndo ser consciente, Lacan entende que a repeticdo estd sempre velada, e pode-se
dizer que ela reaparece em muitos campos, em grande parte das vezes em mais de um: o
mesmo conteddo pode aparecer repetitivamente no sonho, no chiste, no sintoma, nos atos
falhos, ou lapsos. Enquanto uma recordagdo situa-se em um momento bem definido do
passado, a repeticdo € uma forca que se atualiza no presente, no sentido de que ndo se deixa
cair em completo esquecimento, sempre retorna. Uma excelente relacdo entre a repeticdo e o

tempo passado e presente é feita por Almeida e Atallah (2008):

A repeticdo funciona na medida que impulsiona o novo (...) Ainda que o
novo seja a repeticdo de algo do passado, resgatado pela memdria do
paciente, entendemos que essas imagens do passado sdo resgatadas em um
tempo diferente, em outro momento, e distorcido pelas impressdes do
momento presente, fazendo-as sempre atuais” (ALMEIDA; ATALLAH,
2008, p. 7).

Os autores explicam, através dessa passagem como a repeticdo daquilo que ja existe
pode ser completamente atualizada no presente, ja que a repeticdo adquire novos contornos a
cada novo retorno daquilo que foi recalcado. Nesse sentido, a repeticdo possibilita 0 novo,
pois cada vez que um conteudo retorna é uma outra chance de elaboracdo que o sujeito ou a
instituicdo possui. Essa possibilidade de ressignificacdo do contetdo ndo simbolizado (e por
isso repetido) traz ao sujeito a possibilidade de abandonar o significante recalcado, o qual rege
de forma dura o seu campo subjetivo. Isso quer dizer que na repeticdo o sujeito permanece
preso a um significante da cadeia, o que impede que haja o deslizamento entre os significantes
e, com isso, a producgéo de novos significados associados a eles.

Apesar da possibilidade da emergéncia de algo novo, para a psicanalise, 0 campo da
repeticdo tem intima conexdo com a pulsdo de morte, justamente pelo aprisionamento no
significante que gera sofrimento. Como foi dito, a pulsdo de morte é tudo que paralisa, causa
inércia, impede a vida e nisso, direciona para a morte. Nesse sentido, Freud estudou aquilo
que ele chamou de “compulsdo a repetigdo”, como a tendéncia autodestrutiva a repetir
situacBes penosas (OCARIZ, 2003), o que acarreta um sofrimento significativo para o sujeito
(ou prejuizo a instituicdo). Isso equivale a dizer que a repeticdo se opbe ao deslizamento
significante, impedindo que os “S” (S1, S2, S3...) deslizem, e se arranjem em novas
associagoes.

Em suma, o que se pode dizer sobre a repeticdo € que ela possui contraditoriamente
duas dimensdes, aparecendo sempre ligada aquilo que empurra o sujeito (ou instituicdo) para
0 sofrimento, o tropeco e o desarranjo; mas € desse mesmo lugar que a repeticdo oferece

alguma possibilidade de mudanga, por se atualizar dentro de um novo contexto. Cabe ao
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analista apontar ao sujeito aquilo que ele repete, dando-lhe uma chance de, talvez, lidar de

uma nova forma com antigos problemas.

3.3.4 Interrogar o 6bvio: a interpretacdo psicanalitica do discurso

Nos capitulos anteriores abordou-se a historia da instituicdo pesquisada e sua
importancia na organizacdo e funcionamento institucional. Em seguida, buscou-se, através
dos preceitos da psicanalise aplicada, entender como o método psicanalitico (de cunho
clinico) poderia ser transposto para 0 ambito institucional. Nesse caminho deparou-se com
conceitos basicos da teoria psicanalitica, os quais sdo fundamentais para realizar uma analise
do discurso por esse viés. Falar em discurso, em psicanalise, ndo faz qualquer sentido sem
abordar a questdo das formacgdes do inconsciente. Dentre elas, escolheu-se os conceitos de
sintoma e chiste por terem sido os tipos de formacdo inconsciente que mais apareceram nos
discursos dos técnico-administrativos em educacao. Ja a nogao de repeticao foi trabalhada em
decorréncia da centralidade desse conceito na teoria psicanalitica, haja vista que é através da
repeticdo que se filtra nos discursos aquilo que ha de mais relevante e presente na dindmica
institucional.

Munidos dos conceitos abordados, é possivel iniciar a analise do discurso dos TAE's,
sendo necessario, no entanto, abordar em altimo lugar a questdo da interpretacdo. No dominio
discursivo, a psicandlise se interessa tanto pelas falhas discursivas (trope¢o, 0sso) quanto pelo
modo especifico em que se construiu uma linearidade narrativa (MARIANI, 2005). Este
altimo fator esta muito associado a histéria da instituicdo e especialmente como ela é contada
por seus agentes e pelo discurso oficial. Este trabalho se propde a escutar esses discursos nos
moldes que a psicanalise propde, observando as falhas, as linearidades narrativas e apontando
as contradi¢des. Sdo as contradi¢cdes que denunciam o movimento institucional, sua dimensao
viva e pulsante, tudo o que se construiu na cadeia significante e onde ha a possibilidade de
novas construgdes. As contradi¢bes apontam o que Miller (1998) chamou de o0sso, aquilo que
se repete, que insiste, e que faz a institui¢do (ou sujeito) tropecar.

A lingua é o lugar da interpretacédo psicanalitica, desde onde € possivel ao psicanalista
cortar, pontuar e colocar em eco algo da ordem da repeticdo que incide sobre a cadeia
significante (SETTINERI, 2000, p. 29). Como mencionado anteriormente, a repeticdo é o
processo pelo qual a instituicdo (ou o sujeito) permanece ligado rigidamente a um significante
gue incomoda ou faz sofrer (termo usado mais na clinica). De qualquer forma, a observacao

do que vai mal € o ponto de partida da psicanalise (0 que demonstra sua origem clinica), a
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qual trabalha com os sintomas. A isso equivale dizer que a interpretacdo dos discursos pelo
viés psicanalitico ird inevitavelmente observar o que nédo vai bem, buscando os sintomas e as
repeticbes que aparecem nestes e nas outras formacdes do inconsciente.

Em contrapartida, para Settineri (2000), interpretar “ndo consistiria em fixar
significados, mas oferecer a possibilidade de outras leituras, permitir que se possa enveredar
por elas, sem no entanto privilegiar uma delas em particular” (SETTINERI, 2000, p. 27).
Assim, interpretar € muito mais da ordem de ofertar a possibilidade de construcdo de um
outro olhar do que atribuir significados. Cabe ao paciente ou a instituicdo fazer algo frente a
interpretacdo analitica, de acordo com a capacidade que possui em lidar com as questdes que
Ihe afetam.

Deve-se ressaltar que, na clinica, a interpretacdo psicanalitica possibilita ao sujeito
atendido que ele possa se haver com as pontuacfes e com 0s cortes que apontam aquilo que é
inconsciente, e por isso, desconhecido pelo sujeito. Esse € um processo longo cujo resultado é
mais profundo, quanto mais o paciente puder se implicar no processo. Ja a analise discursiva
que serda realizada aqui é algo diferente, ndo é uma terapia na qual o paciente se senta a sua
frente todas as semanas (nédo € de cunho terapéutico). O objetivo da interpretacdo no presente
trabalho, mais do que buscar significados, é apontar as contradi¢des institucionais e de que
forma elas aparecem construidas nos discursos (na cadeia significante). Isso pode ser feito
ouvindo o discurso e olhando para a historia da instituicdo e de seus tropecos, e até mesmo
lancando um olhar sobre a historia da integragcdo latino-americana, ja que € disso que a
UNILA trata.

A interpretacdo do discurso em psicanalise trata de abrir as possibilidades de leitura de
um evento e ndo de fixar um sentido sobre aquilo que é dito. Assim, o0 que se busca nesse
processo ndo é a realizagdo de uma traducdo compreensiva do que é falado, mas a
possibilidade de abertura de varios outros sentidos para um significante, introduzindo a
instituicdo em significacdes novas. 1sso quer dizer que, ao buscar o significante que aparece
escondido por tras dos lapsos, sintomas e chistes, ndo se pretende dar um nova significacéo
fixa a ele, mas permitir que a instituicdo possa conhecer e (com sorte) desprender-se daquilo
que a atrapalha, desde onde ‘se enrosca’.

A partir da pontuagdo daquilo que aparece como um tropeco, se da abertura a novas
significacGes, e somente quem podera encontra-las é o sujeito ou a instituicdo. Isso explica
porque a psicanalise sempre introduz uma questao para o sujeito (ou instituicdo) em forma de
enigma, citando preferencialmente as préprias palavras deste, de forma a evitar que ele tome

para si a palavra do psicanalista (SETTINERI, 2000). O lugar do psicanalista ndo é o lugar da
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verdade, mas, sim, da pontuacgéo, a partir do qual acontecimentos tidos como naturais (como a
repeticdo, por exemplo) podem ser questionados.

A psicanalise cabe apontar o tropeco, o sintoma e interroga-lo, sem, no entanto,
oferecer uma resposta fixa para o seu enigma. A interpretacao de que se trata aqui é aquela na
qual se trabalha sobre o contetido manifesto (0 que aparece como formagdo inconsciente no
discurso), para fazer surgir um sentido novo, ou varios. A psicanalise faz isso resgatando uma
expressao banal que aparece no discurso e a colocando como uma novidade, 0 que se revela
COMO Uma surpresa.

Lacan (1964) diz que é preciso interrogar no nivel do significado para fazer surgir
significantes. Trabalhando sobre os significados que vao sendo construidos e que se fazem
presentes no discurso € que os significantes da cadeia podem emergir. Cabe lembrar que,
como dito antes, o encadeamento de significantes (S1-S2-S3...) e seus respectivos
significados é o que comanda as a¢bes de um sujeito. Todo o esquema da interpretacdo
psicanalitica gira em torno das significacBes, que o sujeito (ou instituicdo) construiu sobre 0s
significantes (S1-S2-S3), ao longo de sua historia. No processo de analise, 0s pacientes tém a
chance de contar sobre si mesmos, muitas vezes, 0 que resulta na compreensdo de como
determinadas significagdes foram sendo construidas na sua histéria, ou seja, como 0s
significados foram sendo associados aos seus respectivos significantes.

Como forma de abordar a questdo da interpretacédo e de fechar o capitulo teérico deste
trabalho, emprestar-se-a as palavras de Lacan (1998), o maior teorico da Psicanalise, ao lado
de Freud:

A interpretacdo é uma significacdo que ndo é ndo importa qual. Ela vem aqui
no lugar do “S”, e reverte a relacdo que faz com que o significante tenha por
efeito, na linguagem, o significado (...) O que esta 4 é rico e complexo
quando se trata do inconsciente do sujeito. (...) O que ¢ essencial € que ele [0
sujeito] veja, para além dessa significacdo, a qual significante - ndo-senso,
irredutivel, traumatico ele esta, como sujeito, assujeitado. Isto lhes permite
conceber o que é materializado na experiéncia. (...) O que é que lhes
demonstra toda observacao? E que a cada etapa da vida do sujeito, algo veio,
a cada instante, manejar o valor do indice determinante que constitui esse
significante original (LACAN, 1988, p. 236-237).

As palavras de Lacan demonstram que a interpretacdo visa algo além da significacéo,
para que o sujeito possa ver através dela. E a propria relagdo entre significante e significado
gue estd em jogo na interpretacdo analitica, a partir da qual é possivel, através do enigma,
fazer surgir o significante recalcado (aquele que esta presente na cadeia produzindo efeitos,
mas o sujeito desconhece). Esse significante recalcado, Lacan diz ser rico e complexo, posto

que inconsciente.
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Dizer que a interpretacdo reverte a relacdo que faz com que o significante tenha por
efeito o significado, equivale a dizer que ela atua sobre a cadeia significante. A interpretacdo
analitica atua sobre a significagcdo que o sujeito construiu em cima dos significantes, ao longo
de sua historia. E essa relagdo de reciprocidade entre significante e significado que, em
analise, o sujeito tem a chance de redefinir. Nesse processo o sujeito pode conhecer 0s
significantes aos quais permanece preso e que o levam a sofrer. Pelos principios da
psicanalise aplicada, pode-se pensar que uma instituicdo também possui significantes aos

quais permanece presa e que, materializados na experiéncia, a fazem sofrer: leia-se, tropecar.



92

4 O CAMINHO PARA IDENTIFICAR OS SINTOMAS INSTITUCIONAIS: A
ANALISE DOS DADOS

O presente trabalho envolveu um esforco significativo no sentido de criar condigdes
para o aparecimento de significantes relativos a integracao, seja ela em relacdo aos paises da
América Latina ou a sociedade e a comunidade universitaria. A entrevista semiaberta foi
elaborada com essa finalidade, bem como as novas perguntas que surgiram no decorrer das
entrevistas. O objetivo foi “cercar” o tema da integragdo, para que as associacdes
aparecessem.

A principal razdo em se considerar as trés dimensfes da integracdo, que sdo elas a
América Latina, sociedade e comunidade universitaria, é por entender-se que todas elas estdo
associadas ao mesmo significante principal: “integragdo”. A partir deste, tomado
isoladamente na cadeia, é que essas trés (e outras) associagdes significantes sdo possiveis. Na
cadeia S1-S2-S3-S4, o significante “integracdo” ocupa um lugar, o qual é sucedido por
“Latino-americana”, ou “sociedade”, ou “comunidade - universitaria” (aqui o trago indica que

ndo se trata de uma comunidade qualquer, mas a interna):

/ Comunidade — Universitaria

Integragéo Latino-americana

T, Sociedade

Num modelo simplista, pode-se pensar nos significantes associados assim:

A) Integragdo (S1) — Latino-americana (S2) - Sociedade (S3) - Comunidade -
univeresitaria (S4).

Ou ainda:

B) Integracdo (S1) — Latino-americana (S2) — S3 -S4 (...)

Integracdo (S1) - Sociedade (S2) — S3 -S4 (...)

Integracdo (S1) — Comunidade - universitaria (S2) —S3 -S4 (...)

A forma como os significantes estdo associados (A, B ou outras), depende de como
eles aparecem encadeados no discurso. O que buscou-se tanto no discurso oficial da

instituicdo, quanto no dos Técnico-administrativos em Educagdo, foram as associagdes
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significantes. Entre tantos significantes que surgiram, isolou-se aqueles que mais se repetiram,
e/ou que podem ser tomados como fundamentais na fund(acdo) da UNILA: pluralismo,
respeito, solidariedade, sociedade, lei, divida, planejamento, campus, reconhecimento,
relacionamento, individual, coletivo, projeto, decisdo, atraso, evasdo, UFPR, ITAIPU,
politica, desconhecimento. Cada um desses significantes corresponde a uma das divisfes ou
subdivisdes presentes neste capitulo, e os recortes nos discursos demonstrardo também as
significacdes que os TAE’s construiram sobre os significantes (UFPR, ITAIPU, campus,
solidariedade). Cada tépico da analise dos dados, relativo a um dos significantes associados a
palavra “integracdo”, herdou seu titulo de uma expressdo utilizada pelos TAE’s sobre o
assunto tratado (apenas em um dos casos a expressao foi retirada do discurso oficial).

Nesse ponto, torna-se de fundamental importancia ressaltar que este trabalho esta
pautado nos principios da psicanalise aplicada, a qual trabalha com a “dissonancia”, o “0sso”,
0 “tropeco”, em suma, com aquilo que ndo vai bem. Conforme abordado no referencial
teorico, tal posicionamento é decorrente da origem clinica do método psicanalitico. A isso
equivale dizer que o objetivo deste trabalho ndo é apontar uma visdo negativa sobre a
instituicdo, desconsiderando seus aspectos positivos. Antes, trata-se de problematizar o
funcionamento institucional e as contradi¢fes existentes nos discursos, abordando a dialética
institucional. A psicanalise demonstra que as instituicdes, tal qual os sujeitos, ndo podem
escapar dos conflitos e das contradigbes. Assim como em todas as criagbes humanas, no
ambito institucional, a vida pulsa atraves dessas contradi¢cdes. SAo0 nos tropecos que 0s
sujeitos e as instituicbes encontram a chance do surgimento de algo novo e, por isso, faz-se
necessario pontuar os tropegos.

Conforme ja foi abordado, a incidéncia da repeticdo institucional caminha no sentido
do que Freud denominou “pulsdo de morte”, ja que aquilo que insiste revela o aprisionamento
a um significante (0 que ndo consegue resolver, desvincular), o que traz prejuizos a
instituicdo. Ao longo das entrevistas, pode-se identificar varios tropecos institucionais que se
repetem e que podem ser abordados desde o conceito de sintoma.

Outro aspecto importante a ser ressaltado € que o objetivo deste trabalho nédo foi
realizar qualquer avaliacdo da instituicdo em termos de qualidade de ensino, pesquisa e
extensdo, cujo tripé sustenta as universidades publicas brasileiras. Tal finalidade exigiria um
trabalho muito diferente e existem instancias e métodos especificos para realizar tal tarefa.

Ainda em relacdo a organizacdo dos dados, cabe observar que, no confronto dos
discursos, iniciar-se-a sempre pelo discurso oficial. Este discurso sera apresentado atraves dos

trechos recortados dos documentos oficiais da institui¢do, incluindo os livros publicados pela
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universidade sobre a sua historia. Logo em seguida ao discurso oficial serdo apresentados 0s
recortes das falas dos TAE’s, no que tange o assunto abordado em cada topico. Buscou-se em
cada item apresentar mais de uma fonte discursiva, ou seja, a comparacdo de dois ou mais
documentos ou entrevistas. Como trata-se de uma andlise do discurso, as falas foram
transcritas sem corregdes de prondncia. Apenas os vicios de linguagem (né, é, ai...) ou
repeti¢des de silabas (gagueira) foram retiradas, no intuito de tornar o texto mais “limpo” e
acessivel ao leitor. Como forma de preservar a identidade dos entrevistados na apresentacao
dos dados, seus nomes foram substituidos pela letra “E” (E= entrevistado), seguida de um
numero que identifica cada uma das seis pessoas ouvidas.

No decorrer deste capitulo, na maioria das vezes, os significantes retirados do discurso
como material de andlise ndo serdo tomados isoladamente (recorte de uma sé palavra), mas
sim combinados em expressoes (por exemplo: ‘cooperagdo solidaria’). As expressoes nada
mais sdo do que a associacdo de mais de um significante (mais de uma palavra), pois como se
sabe, um significante so faz sentido quando se refere a outro.

Para conhecer a UNILA, é necessario interrogar quais fatores determinaram seu
nascimento, sua organizacdo e manutencdo. No intuito de cumprir tal tarefa, apresenta-se
agora o discurso presente nos documentos oficiais, confrontando-o com aquilo o que os
TAE’s (consciente e/ou inconscientemente) escolheram abordar em suas respostas. O
encadeamento dos acontecimentos, como contaram os fatos, dos quais se lembraram...tudo
isso ndo faz parte meramente de suas personalidades individuais, mas de uma construgédo que
remete a pelo menos sete anos de fundacéo da universidade.

Que falem os discursos, ou ainda, o confronto entre eles.

4.1 “Educar para a integracao”: o projeto politico

Plano de desenvolvimento institucional (PDI):

“A UNILA pretende contribuir para o preenchimento desta lacuna, visando o melhor
posicionamento da regido no mapa da producdo cientifica e tecnologica da América Latina e
Caribe” (p. 14).

“A UNILA acompanhard seus egressos mediante politica especifica que permita
avaliar seu desempenho quanto a integracdo da América Latina e Caribe nos diferentes setores
da sociedade (...) constituindo-se em novas liderangas” (p. 14).

Objetivo: “Dar visibilidade ao projeto da UNILA e seu diferencial, com o intuito de

que sejam conhecidas suas propostas de integracdo em ambito local, nacional, latino-



95

americano e caribenho” (p. 47).

LEI DE CRIACAO:
XVI1 — promover a difusdo de programas sobre temas da integracdo latino-americana

em radio e televisao educativa, sem finalidade comercial.

A UNILA em construcéo:

“Na Exposic¢do Interministerial de Motivos, reconhece-Se a urgéncia de promover (...)
a cooperacgdo e o intercAmbio solidarios com os demais paises da América Latina, aspiracao
histdrica que se tornou imperativa nos dias atuais” (IMEA, 2009, p. 15).

O Secretario da SESU/MEC apresentou o perfil da futura instituicdo: Ela pretende ser
aquilo que n6s chamariamos a fronteira no que diz respeito a integracdo entre 0s povos.
Portanto (...) para nos ela é uma universidade especial (...) um empreendimento impar (...) que
como todos sabemos, é de interesse prioritario do MEC e da Presidéncia da Republica.

Ingrid Sarti salienta que a ideia de integracdo regional ¢ uma decisdo politica de
governos recentes (IMEA, p. 69): “A UNILA criara uma episteme da educac¢do que criara
alunos educados para a América Latina, criando uma episteme da integragao” (IMEA, 2009,
p. 69).

Recrutamento docentes: Pré-condi¢cdo comum para 0s docentes: ser educador para a
ideia de integracao.

“A ideia subjacente ¢ que no futuro das sociedades dependerdao, ao menos em parte, do
grau de lideranca intelectual e social das universidades. No contexto da América Latina, essa
condicdo sobressai visivelmente tanto em decorréncia da histéria da colonizacdo do
continente, como do papel que se reserva @ América Latina para o avanco da democracia e da
cultura de paz” (IMEA, 2009, p. 15)

El: “A UNILA esta desamparada (...) passou aquela efervescéncia politica, o governo
€ outro, o pensamento € outro (...) hoje ndo tem ninguém mais que tem interesse nisso la neste
governo atual (...) esse projeto de integracdo foi um projeto totalmente pensado no governo
(...) Lula porque tinha muito interesse em fazer essa integragcdo dos paises da America Latina,
(...) tanto é politico que nds estamos pisando no chao de areia (...) [e] a UNILA hoje é
abandonada (...) a proprio sorte (...). Algo que deveria ser o legado do Brasil, mais isso ndo é

o legado do Brasil, isso ¢ o legado daquele governo da época que criou da UNILA.”
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E2: “Na época tava o governo do PT, o governo LULA (...) tinha uma politica focada
na América do Sul (...) e tentando buscar uma integracdo (...) varios governos estavam
assumindo o governo de esquerda, entdo o dialogo estava bem facilitado nessa regido (...) 0
projeto sempre foi nomeado muito como o projeto do LULA. (...) O Niemayer gostou da ideia
porque ele também tinha um vinculo com o lado esquerdo.

... [campus] o MEC sempre diz (...) que ndo era pra encerrar (...) mas isso era politica do
governo que estava em exercicio, que era o governo do PT ainda, (...) a UNILA ¢ totalmente
ligada a politica. (...) Comecou a gerar um ruido dentro da universidade (...) porque o Temer
(...) ia acabar com o projeto UNILA, o que eu acho terrivel esse vinculo. (...) E briga de poder
né, ai, dentro da dos proprios TAE's tinha uma divisdo de um grupo gque é mais de esquerda e

um dos TAE's que ¢ mais conservador.”

E3: “A UNILA nasceu como, vista como um projeto, de um governo especifico, com
viés especifico de esquerda, bolivariano, e que (...) ndo seria somente pra integrar e fazer parte
do MERCOSUL, que essa ¢ a parte bonita da filosofia da UNILA, (...) teria esse outro viés de
esquerda, enfim, tem toda uma polémica que 0 governo, agora que a principio nao é de
esquerda (...) [que] a UNILA taria na mira entdo de talvez virar UFPR. (...) a universidade

ficou um pouco dividida também entre esquerda e direita.”

E4: “Talvez esse momento de crise em relacdo ao projeto, ah, esse questionamento
externo do projeto UNILA talvez seja um momento de dar uma reviravolta (...) de que isso
seja realmente abragado por todo mundo, pelos trés grupos que formam a universidade (...).
Fortalecimento interno porque nds estamos sendo fragilizados de fora pra dentro entdo teria
que haver primeiro um fortalecimento interno pra dai a gente conseguir se defender la fora

desse ataque.”

E6: “Havia uma corrida politica e uma corrida pessoal na, na criagdo dessa
universidade [que] era claramente o projeto de uma pessoa, 0 ex-reitor (...) sO que issoO
contava principalmente com apoio politico, né... um apoio politico do governo federal da
época (...) imagino que na época muita gente queria botar o seu nome no projeto (...) e essa
sanha (...) causou muito dos erros que a gente paga o pre¢o até hoje. (...) As coisas viraram de
uma maneira que (...) se pressupde (...) pela situacdo politica que aquele projeto ali [campus]

vai se tornar um elefante branco.”
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Tudo aquilo que se diz, se diz dentro da histéria. Esse é o motivo que levou a escolha
de iniciar o capitulo da analise dos dados pela contextualizacdo da historia politica da UNILA,
ja que segundo a psicandlise aplicada, ¢ primordial “reintegrar” uma instituicdo em sua
historia.

O discurso oficial da UNILA esclarece que a instituicdo pretende “educar para a
integracdo”. Para realizar essa tarefa, a universidade ndo s6 recebe alunos advindos da
América Latina e Caribe, como seleciona professores cuja atuacdo e curriculo estejam
alinhados com o projeto integracionista. Da mesma forma, a UNILA avalia seus resultados
pelo desempenho de seus egressos em constituir-se como liderangas no &mbito do projeto de
integracao.

De acordo com o que foi encontrado no discurso oficial, a instituicdo pretende ser um
marco para a concretizagdo da integracdo regional, buscando, segundo esse desejo, se
constituir em um empreendimento de proporcdes historicas. Todos os discursos durante a
Comissé@o de Implantacdo da universidade, passando pela aula inaugural proferida pelo ex-
presidente Lula, demonstram a vontade da construcdo de algo grandioso. O discurso oficial
reafirma o empenho do governo Lula na concretizagcdo de um projeto dessa natureza. Na
propria fala (segundo discurso exposto acima) de um dos membros da Comissdo de
Implantacdo da universidade (Cl), o projeto integracionista aparece como uma decisdo
politica de “governos recentes”, o que provavelmente remete a ascensdo (daquela época) da
esquerda na lideranca de varios paises da América Latina. Ainda de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), a UNILA se prop0e a trazer visibilidade para a América
Latina no cenario mundial, sendo parte desta tarefa a ampla divulgacdo do projeto
institucional nos meios de comunicacéo.

No discurso dos TAE’s, aparecem significantes fortes relativos a concepcao da
UNILA enquanto um projeto politico. As expressdes “desamparada”, “chdo de areia”, “a
propria sorte”, “mira”, “virar UFPR”, apareceram ligados ao significante “mudanca”,
referindo-se ao fantasma da extingdo ou enfraquecimento do projeto integracionista da
UNILA com a transi¢do do governo da presidente Dilma Rousseff, para o atual governo do
presidente Michel Temer. Isso ocorre pela associacao que os TAE’s fazem (tal qual aparece
no discurso do membro da CI) entre o projeto integracionista e 0s governos de esquerda, em
especial o governo do Partido dos Trabalhadores, ao qual pertence o ex-presidente Lula (cujo
governo fundou a UNILA). Da mesma forma, o fantasma da extingdo do projeto UNILA
apareceu (E4) ligado a proposta de emenda da Medida Provisoria n® 785/2017, feita por um

deputado pertencente ao mesmo partido do atual governo. Apontando essa visdo apareceram
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9 C¢

os significantes “crise”, “questionamento”, “fragilizados” e “ataque”.

Parece interessante observar gue, no discurso de praticamente todos os entrevistados,
a UNILA foi elevada a condicédo de projeto politico, sem que nenhuma pergunta tenha sido
feita a esse respeito. Ficou claro pelas respostas que, no discurso dos TAE’s, 0 significante
“integracdo” + “latino-americana” aparece ligado ao significante “politica”. Outro fator
interessante a ser observado € a associacdo da universidade a uma “corrida” (ideia presente
também na palavra “sanha”), o que coaduna com o discurso do ministro da educacdo (ver
acima os documentos oficiais) sobre a “urgéncia” (“necessidade imperativa”) no projeto de
integracdo. Expressdes (associagdes significantes) como “botar o nome no projeto” e “legado
de um governo” (TAE’s) remetem a situacao politica que se encontrava a UNILA no
momento de sua fund(acéo), sendo criada por um governo de esquerda e seus representantes
(materializados na fala através da figura do reitor). No entanto, segundo o discurso dos
TAE’s, a UNILA hoje paga um prego por ter participado dessa corrida politica, pois conforme
sera visto adiante, o planejamento institucional ¢ uma das grandes “pedras no sapato” da
universidade.

A fundamentagdo tedrica demonstrou, em consonancia ao discurso presente tanto
entre os TAE’s quanto nos documentos institucionais, que o projeto de integracdo latino-
americana possui um viés politico de esquerda. A histéria mostra que, de fato, o ideal
bolivariano (ver E3) de integracdo permaneceu como 0 norte ao longo de toda a luta
integracionista (ainda que tenha havido algumas alteracdes no processo), a qual empresta seu
espirito a criacdo da UNILA. N&o é a toa, portanto, que a UNILA aparece no discurso dos
TAE’s como um projeto de governo de um partido especifico, especialmente defendido pelo
governo do Partido dos Trabalhadores. Os dois discursos analisados (oficial ¢ TAE’s)
coadunam com a afirmagdo do entdo Ministro da Educacdo na época da constituicdo da
comissdo de implantacdo da UNILA (fase de construcdo do que a universidade trata como
‘vocacdo institucional’), Fernando Haddad, quando disse que a UNILA foi “encomendada”
pelo ex-presidente Lula.

Trilhando o caminho dos governos de esquerda, a UNILA se compromete em
especial com o MERCOSUL, o qual empresta seus preceitos a universidade: a solidariedade,
o respeito a diferenca, a igualdade, a democracia, a valoriza¢ao das diversas culturas. Um fato
importante de ser resgatado é que, tanto na histéria do MERCOSUL quanto na dos governos
de esquerda, o combate ao imperialismo tem sido uma grande bandeira. Desse ponto de vista
pode-se pensar que a concepc¢do da UNILA também guarda relacdo com esse passado, o qual

fundamenta o discurso da esquerda. Conforme abordado pela literatura, a propria ideia
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(presente no discurso oficial da universidade) de uma cultura para a paz e do respeito a
diferenca estdo também presentes no discurso anti-imperialista, que visava a ndo-intervencao
externa e a preservacdo da soberania nacional. A referéncia da UNILA a reforma de Cordoba
anda nesse mesmo sentido, j& que trata-se de um movimento pautado no anti-imperialismo e
que contribuiu de forma determinante para a formacdo de um sentimento de irmandade entre
0s paises da América Latina.

A teoria demonstra que a universidade é um campo fértil e valioso na concretizagédo
de um projeto de sociedade, que no caso do projeto de integracdo latino-americana, esta
pautada na democracia. Como veremos adiante, o discurso oficial da UNILA se constrdi sobre
0s principios democraticos (um dos pilares do MERCOSUL), e alguns processos internos da
UNILA demonstram tal fato, como a construcdo coletiva dos documentos institucionais, por
exemplo. Desde o discurso oficial, o que também aparece no discurso dos TAE’s, a UNILA
deixa claro que visa ‘educar para a integragdo’. Desde a selegdo de professores e alunos,
estendendo-se a formacdo de convénios, a promocdo de eventos, a grade curricular, aos
processos de avaliagdo, a preocupagdo da universidade permanece voltada a uma ‘educagdo
para a integragdo’. O discurso oficial (acima) demonstra que a universidade se percebe,
enquanto universidade, como uma lideranca intelectual e social voltada a superacdo da
historia da colonizacdo do continente, especialmente no que tange a busca pela democracia e
pela cultura de paz.

Portanto, toda a construcao da vocacao da UNILA, que foi trabalhada pela Comisséo
de Implantagdo da universidade, na realidade esta pautada numa histdria de mais de duzentos
anos do ideal de integracdo latino-americana. Como este ideal historicamente esta ligado as
ideologias de esquerda, ndo é surpreendente que a UNILA tenha sido criada por um governo
nesse Viés e que, a partir da queda desde governo, a universidade enfrente dificuldades em sua
organizacdo e na manutencdo de processo. A mudanca de governo implica, necessariamente
uma mudangca de discurso, e o atual governo ndo possui um discurso centrado no significante

da integragéo latino-americana (o que esta expresso, inclusive, no discurso dos TAE’s).

4.2 “Entre o ideal que se anuncia e o real que emerge das circunstiancias”: 0 projeto de

integracdo

4.2.1 O Ideal de Integracéao

A UNILA em construcao:
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“Talvez possamos dar o exemplo ao mundo de como promover a integragdo pelo
conhecimento a partir da experiéncia da UNILA (...) o sucesso da UNILA tera um significado
histérico impressionante. (...) N&o € pouco o que depositamos nas maos de voceés (...) a chance
de que no6s possamos oferecer rapidamente ao continente uma experiéncia que realmente
servirad de exemplo (...); para que possamos criar, efetivamente, na educagdo, um novo
paradigma, para que outros setores possam também se adequar aos novos tempos...... Este
projeto sai por uma vontade efetiva de se tornar uma realidade; é o sonho de muitos
brasileiros e muitos latino-americanos (...) nés temos que realmente formar quadros que
repensem o continente, repensem o nosso futuro, e pensem numa espécie de civilizacdo
latino-americana que certamente contribuira com todo o mundo” (IMEA, 2009, p. 63).

“[Visa] a consolidagdo e aprofundamento da democracia e o maior conhecimento
reciproco entre os paises latino-americanos visando contribuir para a integracdo regional”
(IMEA, 2009, p. 16).

“As atividades da nova universidade devem basear-se na pluralidade de questdes e
enfoques, buscando o enfrentamento de problemas comuns, por meio do acesso livre ao
conhecimento, visando a integracdo solidaria entre paises, regides, instituicdes, professores e
alunos” (IMEA, 2009, p. 160).

“A Comissao (CI) estd mobilizada para a concretude historica dessa utopia. Saber
onde esta o ponto de interseccao entre o ideal que se anuncia e o real que emerge da dialética
de circunstancias varias, constitui o cerne norteador da proposta que a Comissdo esta
elaborando” (IMEA, 2009, p. 17).

Estatuto:

Artigo 4°: “A UNILA tem por missdo contribuir para a integragdo solidaria e a
construcdo de sociedades na América Latina e Caribe mais justas, com equidade econémica e
social. Conhecimento compartilnado e da geragdo, transmissdo, difusdo e aplicacdo de
conhecimentos produzidos pelo ensino, a pesquisa e a extensdo, de forma indissociada,
integrados na formacdo de cidadaos para o exercicio académico e profissional e empenhados

na busca de solu¢Bes democraticas aos problemas latino-americanos” (p. 1).

UNILA Consulta Internacional:
“O fortalecimento das relagdes culturais ¢ a valorizagdo da cultura ¢ da memoria
latino-americana; a promoc¢do do intercambio e da cooperagdo respeitando as identidades

culturais, religiosas e nacionais; e 0o conhecimento reciproco para possibilitar a integracdo
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regional” (IMEA, 2009, p. 11).

E1: “A burocracia ¢ incondizente com o ideal de integragdo.”

E2: “Aquele mundo ideal diferente da UNILA, inovador, cada vez mais t4& morrendo,
ta virando uma universidade comum (...). As pessoas da propria UNILA ja ndo estdo mais
trabalhando da forma do projeto, uma das coisas que eu sempre vejo é a decisdo de querer
abandonar esse campus, [ndo querem] mas ninguém vem se preocupa em conhecer (...) O
projeto esta se desvirtuando em alguns sentidos, as pessoas ja ndo estdo mais tdo engajadas,
tdo desgastadas. Existe uma integracdo na américa latina, bem maior que integracdo com o
Brasil, porque o Brasil ndo faz parte da ameérica latina [ironia]...o Brasil € um continente
separado, o Brasil tem um problema de integracdo dentro do proprio Brasil, ... acho que um
dos maiores desafios dessa integracdo a proposta da UNILA é conseguir fazer com que o

Brasil tenha essa comunica¢do maior com todos os outros paises.”

4.2.2 Formagéao de uma cultura integradora

PDI:

“V — Desenvolver programas para a formagdo continuada dos membros da
comunidade universitaria que viabilizem a construcdo de conhecimentos politicos,
pedagogicos e de gestdo visando a missdo da UNILA” (p. 8).

Objetivo especifico 4: “Propiciar aprendizagens para a formagdo de habilidades
culturais, politicas, éticas, sociais, profissionais, capazes de dar sustentacdo a uma praxis

integradora” (p. 28).

E1l: “Uma ideia belissima vocé construir um didlogo sem fronteiras, (...) isso ai € um
mundo ideal (...) na pratica nds observamos que isso nao ocorre (...) Hoje, a UNILA caminha
(...) para ser igual a qualquer outra universidade do Brasil, e se perder essa esséncia do projeto
inicial (...) ela atua como uma universidade convencional com cursos diferentes. (...) Uma
pratica diferente do que se pregava na fala. Permitiu-se uma cultura mais individualista do que
coletiva (...)o discurso [é] sobre coletividade [e] integracdo, mais internamente é cortar na
propria carne(...) as pessoas se integram tanto quanto em qualquer universidade que néo é

voltada para a integracao.”
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E3: “Ja que a instituigdo se propde a integrar, entdo (...) na minha opini&o, deveria ter
algumas medidas em internas aqui, um incentivo a essa convivéncia (...) despertamento da
curiosidade pelas outras culturas pelo outro (...) e também pela permitir as proprias vivencias
entdo isso nédo vejo sendo estimulado (...) eu ndo vejo um esforco institucional em relacéo a

isso(...). Quem faz a integragdo hoje sdo as pessoas, ndo ¢ a institui¢ao.”

E4: “Eu sinto que (...) deveria ter tido (...) uma postura um pouco mais integrativa das
pessoas, assim, envolver todo mundo nesse projeto de fato, no inicio digo que [0s] gestores,
as pessoas que tavam em frente deveriam ter trazido as pessoas pra perto (...) Essa integracéo,
pelo mesmo ponto de vista administrativo, assim, as pessoas que estdo no administrativo, ela

nunca aconteceu.”

E5: “Nos ja temos essa integracdo (...) [na] selecdo de alunos pra vim pra UNILA, né
(...) professores também (...). Quando a pessoa vem, ela traz a sua cultura... seu habitos, e o
dia a dia [da] troca de experiéncia a gente vé, a roda de alunos, a gente vé os professores
conversando com os alunos (...) essa integracdo ja comeca acho que no momento que pisa
aqui. [A integracdo] ocorre mais entre 0s alunos assim, porque... eles tém esse contato direto

com os professores(...) a administragdo ¢, €.. eu ndo vejo tanto assim.”

E6: “Alunos e professores que realmente sdo os elementos integradores dessa
universidade... como administrativo €... a gente se transforma (...) numa maquina fria de bater
carimbo (...) ndo vivenciamos a integracéo (...). Se ndo fosse [a greve de estudantes] a gente
ndo teria neim visto (...)[os] alunos aqui na cidade (...). Quando vocé simplesmente (...) se
transforma, no caso em um mero carimbador de paginas, voceé (...)se esquece (...) do porque
vocé esta carimbando (...) vocé praticamente passa, né, os seus dias de trabalho carimbando

paginas, assinando memorandos (...) quando podia t4 auxiliando no projeto da integragdo.”

Na secdo anterior abordou-se as condi¢bes da construcdo do discurso de vocacao da
UNILA. Pretende-se, neste item, tratar o discurso da integracdo latino-americana enquanto
um ideal (nas palavras da CI: “utopia”) que a universidade tem perseguido ao longo de sua
existéncia. Buscar-se-a identificar aqui significantes sobre os quais estdo ancorados o discurso
integracionista, o qual permanece, ao longo dos anos, ligado a um ideal de juncdo entre partes
diferentes, que buscam tracos comuns. No discurso oficial, o ideal de integracdo aparece

ligado a expressdao “civilizagdo latino-americana”, a qual sugere a existéncia de uma
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identidade propria aos paises da América Latina. No capitulo tedrico viu-se que a condicdo de
formacdo de um grupo inclui justamente a percepcdo do combate a um exterior tiranico
(representado, no discurso da integracdo, pelo imperialismo) e o sentimento de unidade e
igualdade. Nesse sentido, a ideia da existéncia de uma identidade latino-americana parece
sustentar a formacdo do grupo enquanto possuidor de uma histéria e de uma verdade em
comum. Essa historia tem como referéncia o longo periodo de colonizacdo enfrentado por
esses paises, motivo pelo qual a maioria possui uma lingua comum, ou, pelo menos, linguas
que partilham a mesma origem.

A ideia da formagdo de um “todo integrado” ndo ¢ estranha a psicandlise, que desde
sua origem demonstra como 0s seres humanos atravessam a sua existéncia buscando
preencher a propria falta, que surge a partir da perda da relacdo simbidtica que os sujeitos
experimentam no inicio da vida. Entretanto, a psicanalise também aponta que essa falta é
impossivel de ser preenchida, pois hd sempre algo que impde limite aos desejos e aponta as
diferencas. Tal qual a busca dos sujeitos pela completa integragdo com ‘o outro’, a integragao
da américa-latina também permanece no discurso como um ideal a ser conquistado. As
impossibilidades inerentes a formacdo de um ‘todo integrado’, estdo expressas no longo
historico de dificuldade dos paises latino-americanos em se comprometerem com a integracao
regional. Além da diferenca linguistica em relagdo a maioria dos paises da América Latina, 0
Brasil levou muitos anos para se interessar pelo tema da integracdo regional, o que encontra-
se expresso no comentario irdnico feito por um dos entrevistados (E2), ao dizer que “0 Brasil
nao faz parte da Ameérica Latina, ¢ um continente separado”, com problemas internos de
integracdo. Como foi visto na teoria, e serd explorado nas se¢des a seguir, o valor do dito
irbnico reside no fato dele expressar ideias que nao séo ditas de outra forma, em decorréncia
do trabalho da censura.

Quanto a UNILA, o discurso de sua constituicdo sempre apareceu pautado em uma
ideia de grandiosidade, o que se confirma nos trechos extraidos dos documentos da
universidade. Conforme pode ser observado acima, no discurso oficial encontra-se expressdes
como “dar o exemplo”, “impressionante”, “novo paradigma” e “nao € pouco”, todas fazendo
referéncia a propor¢do da responsabilidade que a UNILA toma para si, em contribuir para a
integracdo latino-americana. A psicossociologia, vertente da psicologia associada a
psicanalise, demonstra que todo grupo s6 pode levar a termo um projeto comum (e ter
sucesso) se ele entender que tem uma “missdo nova” a comunicar, a qual empresta a ‘aura’
desse grupo algo da ordem do excepcional. Pode-se perceber que esse principio da formacéo

de grupo encontra-se expresso na ideia de magnitude contida no discurso institucional da
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UNILA.

Quanto ao ideal de integracdo, esse também aparece ligado aos significantes
“pluralidade”, “democracia”, “solidariedade”, “cultura”, “memoria” e “sociedade”. Todos
esses valores estdo presentes no Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL (PEAS) e
estdo em consonancia com os principios de defesa dos direitos humanos.

Quanto a proposta inovadora da universidade, o que aparece no discurso dos TAE’s é
a construcdo de que a burocracia e, como serd visto adiante, a lei sdo empecilhos na
materializagdo de uma proposta inovadora. O contraste em relagcdo ao discurso oficial de
inovagao aparece através de expressdes como: “universidade comum”, “inovador (...) ta
morrendo” “igual a qualquer outra”, “perder a esséncia”, “convencional”. Os significantes que
aparecem no discurso dos TAE’s sdo importantes de serem destacados porque demonstram
que, apesar do discurso da ousadia, a UNILA tem se deparado com dificuldades comuns a
todas as outras universidades brasileiras, como a burocracia, por exemplo. Interessante
destacar que um dos entrevistados (E2) relaciona o significante “campus” com o tema da
integracdo, a partir do qual conclui que o abandono dessa construgdo ilustra um “furo”
(traduzindo em psicanalise como ‘falta’) no discurso inovador e ideal da UNILA. Isso estd
relacionado ao fato de que (como sera visto no subcapitulo sobre o campus) o projeto fisico
do campus foi baseado na ideia de integracdo, portanto, pretendia-se que fosse uma
materializacdo desse ideal.

Diante da assumida tarefa de ‘educar para integra¢dao’, no discurso da universidade
também aparece o ideal da formacao de uma “praxis integradora”, de modo que as proprias
relacBes da universidade e seus préprios agentes pudessem assumir uma postura integradora
(“formagdo de habilidades™). A ideia de uma praxis integradora ¢ associada pelos TAE’s com
o ideal da universidade, que pauta seu discurso no dialogo e na democracia. A expressao
“cortar na propria carne” aparece em oposicao a ideia da ‘praxis integradora’, ja que se refere
a predominéncia do comportamento individualista na instituicdo. Diferentemente do discurso
oficial, encontra-se no discurso dos TAE’s a auséncia de um esforgo institucional para criar
uma cultura de integracdo entre seus membros. Além disso, € possivel perceber que os TAE’s
ndo se veem como parte desse projeto integrador, o que estd expresso nas expressoes: “No
administrativo ela [integracdo] nunca aconteceu”, “ndo vivemos a integracao”, “alunos e
professores sdo os elementos integradores”, “maquina fria de bater carimbo” e “vocé esquece
do porqué t4 carimbando”. Curioso observar que, no discurso oficial, em mais de uma
passagem o tema da integracdo aparece ligado apenas aos professores e alunos, excluindo-se

do discurso os TAE’s: “visando a integracdo solidaria entre paises, regides, instituicoes,
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professores e alunos” (A UNILA em Construgdo, p. 160). Em um dos discursos (ES5) a cultura
da integracdo aparece como algo inerente a instituicdo, j& que a mesma reune professores e
alunos advindos de muitos paises. Contudo, a visdo sobre o papel dos TAE’s na composicao
de uma praxis integradora continua semelhante a dos outros TAE’s: “Na administragao(...)

ndo vejo tanto assim” (ES).

4.3 “Nao vai muito além”: o desconhecimento do projeto institucional

A UNILA em construcéo:
”Essa vocagdo requer a internalizagdo de valores basicos da diversidade regional e o

exame critico interdisciplinar da historia e dos desafios do continente”.

PDI:

Os principios filosoficos e metodolégicos da UNILA sdo formulados para
orientar todas as préaticas de ensino, pesquisa e extensdo, bem como a gestao
da mesma universidade (...). Para que as temadticas latino-americanas e
caribenhas sejam exploradas com consisténcia (...) a UNILA debatera a ideia
de integracéo (p. 15).

El: “Eu tenho uma no¢do muito ampla do que ¢ UNILA, os servidores que entraram
depois, ndo, entdo, eu acho que deveria haver uma inser¢do dos servidores nas questdes

pedagogicas”.

E3: “O que eu vejo nos documentos da UNILA sobre integracdo latino-americana é
que a UNILA é uma instituicdo bilingue, multicultural, que promove essa convivéncia com as

diversas culturas (...) ndo vai muito além disso, assim ndo detalha tanto.”

E4: “Era um assunto que a gente acabava conversando entre os colegas, falando (...)
que legal integracdo, vamos fazer esse grande projeto. Mas ndo era claro pra nos (...) [ndo
aconteceu] de fato, assim, o esforco por parte das pessoas que tinham isso claro na cabega em
compartilhar isso (...). Essa sensacao (...) eu carrego até agora, ao longo destes seis anos e
meio (...), sensacdo de ndo estar integrada ao projeto. (...) Pelo potencial que tem esse projeto
ele devia ta mais claro pras pessoas que fazem parte dele, que daria mais forca, daria mais
folego pra defender, pra lutar, pra querer que aconteca. Acho que uma das causas da gente ndo

ter uma imagem melhor ¢ porque neim internamente a gente tem isso bem claro.”
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O discurso da UNILA utiliza o significante ‘“internalizacdo” para falar da
necessidade de seus agentes conhecerem o projeto integracionista, sobre o qual a universidade
estd ancorada. Segundo o discurso sobre a vocacao, os sujeitos devem “internalizar valores
basicos da instituicdo” e possuirem capacidade de “examinar criticamente a historia
institucional”. O mesmo discurso aparece no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
segundo o qual, a propria gestdo da universidade precisa estar ancorada na filosofia da
UNILA, o que seria facilitado por debates envolvendo o tema da integracéo.

Conforme observado durante a pesquisa, 0os documentos da UNILA ndo apresentam
qualquer histérico sobre o processo de integracdo da América Latina. Essa constatacdo
encontra-se expressa no discurso de um dos entrevistados (E3), quando afirma que os
documentos “nao detalham tanto” ou “ndo vao muito além” na explicacdao sobre a integragao
regional. Tal qual se utiliza no discurso oficial a palavra “internalizacdo”, um dos
entrevistados utiliza o significante “insercdo” para falar da necessidade dos servidores da
UNILA de conhecerem melhor o projeto da universidade. Expressdes como “nao era claro pra
no6s”, “ndo houve esforco em compartilhar isso” e “sensacdo de nao estar integrada ao
projeto”, apontam um desconhecimento do projeto institucional. Apesar de um dos
entrevistados afirmar um amplo conhecimento do projeto, no mesmo discurso aparece 0
desconhecimento deste por parte da maioria dos colegas TAE’s.

O quarto entrevistado associa a proposta do fim do projeto da UNILA (medida
provisoria que visava retirar o foco da universidade sobre a integracdo regional) a uma crise
vivenciada pela instituicdo, o que denotaria uma “fragilidade” interna. Os significantes
fragilidade x fortalecimento aparecem juntos para falar da necessidade dos servidores
conhecerem ¢ ‘“abracarem o projeto de integracdo” como forma de “se defender” de uma
ameaca externa. Essa Ultima fala precisa ser sublinhada por que traz uma leitura sobre um
acontecimento importante na historia recente da universidade e que, de fato, se constituiu em
uma possibilidade real de extin¢do do projeto integracionista da universidade. A utilizacdo do
significante “fragilizado” parece servir bem para expressar aquilo que apareceu também no
discurso de outros colegas: o desconhecimento dos TAE’s sobre o projeto de integragdo da
universidade e/ou a auséncia de esclarecimentos sobre o tema nos documentos oficiais.

A UNILA afirma que o alcance de sua “vocagdo” depende da internalizagdo dos
valores voltados a integracdo e da apropriacdo dessa historia por parte da comunidade
universitaria. Levando em conta essa afirmacao e o fato de que aqueles que fazem parte da

universidade (da operacionalizagdo de suas agfes) ndo se sentem participando da misséo
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institucional (sentem-se como “maquinas frias de bater carimbo”), pode-se apontar aqui uma
grande contradicdo. O sentimento de pertencimento diz respeito a identidade e, quando se
trata de uma instituicdo, sdo as pessoas que lhe conferem essa identidade. Se hd um
sentimento de ndo-pertencimento, aliado a um desconhecimento daquilo que fundamenta a
universidade, pode-se pensar que a estrutura da universidade pode, sim, estar “fragilizada”. A
associacdo entre a medida provisoria (MP) e o significante “crise” € bastante expressiva nesse

ponto, haja vista que de fato a MP representou uma ameaca a identidade da UNILA.

4.4 Entre a teoria e a préatica: o pluralismo de ideias, o respeito a diferenca e a
solidariedade

4.4.1 Construcéo democratica dos documentos institucionais

PDI:

A fim de organizar a elaboracdo deste documento [PDI], em (...) 2012
[realizou-se] um Seminario Aberto para a Discussdo do Projeto Pedagdgico
da UNILA (...) uma comissdo foi designada, tendo sido composta pelos
representantes indicados pelas categorias da comunidade universitaria (...).
Durante o processo de elaboragdo do documento, foram realizadas trés
consultas publicas (...) qguando a comunidade universitaria pode conhecer o
documento elaborado pela comissdo e enviar sugestdes e criticas. Além
destas consultas gerais, foram também realizadas vérias especificas aos
setores administrativos. (...) [um] processo integrado, participativo e plural
(PDI, p. 52).

“Os relatdrios sdo produto de um trabalho coletivo. Todos os membros da institui¢ao
tem a possibilidade de participar, além de proporcionar as informac6es na coleta dos dados,
também, na sistematiza¢do, e analise desses dados” (PDI, p. 5).

“Desenvolve-se assim um processo coletivo de reflexdo, conscientizagdo sobre as
problematicas institucionais e de elaboracdo de propostas para superd-las. Este processo
implica uma permanente devolucdo e, portanto, circulagdo das informagcbes a todos o0s

membros da universidade” (PDI, p. 52).

E3: “Comecei a ver a um pouco mais essa integracdo entre as categorias ¢&...
principalmente na elaboracédo la dos documentos, (...) principalmente no PDI que a instituicdo
inteira se mobilizou(...) foi realmente uma época de muita integracdo, 0 porque era a pessoa
pela instituicdo(...) foi uma época bem feliz, um climax assim na UNILA 14, ai (risos) (...) a

gente se sentiu realmente parte da instituicdo construindo algo de acordo (...) com a misséo
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(...) todo mundo tava ali, naquele sonho.”

A democracia é um dos principais pilares que sustentam o discurso da UNILA. De
acordo com isso, 0 processo democratico encontra-se presente na construcdo dos documentos
da universidade. No discurso institucional, isso aparece através da expressdo “trabalho [ou
processo] coletivo”, referindo-se ao fato de que os documentos institucionais teriam sido
elaborados com a participacdo da comunidade universitaria. Segundo a UNILA, ndo s6 as
sugestdes emitidas pela comunidade sdo acolhidas, como hd um envolvimento desta na
sistematizacdo dos documentos.

No discurso de um dos entrevistados (E3), encontrou-se informacg6es que confirmam o
discurso oficial, o que aparece através de afirmagdes tais como “a instituicdo inteira se
mobilizou”, “a gente se sentiu parte da instituicdo” e “construindo algo de acordo com a
missdao”. A satisfacdo sentida na participacdo de um processo democratico, que coaduna os
principios fundamentais da UNILA, expressa-se através do significante “climax” e da

expressao “época bem feliz”.

4.4.2 Pluralismo de ideias e respeito as diferengas
UNILA consulta internacional:

Haverd de considerar que a busca da integragdo passa necessariamente pelo
reconhecimento das diferencas (...). Aprofundar o conhecimento das
diferencas certamente favorecera a identificagdo das convergéncias que séo
importantes para a construgdo conjunta de novos horizontes. A Comisséo
entende gque a analise da especificidade de cada cultura ou subcultura precisa
estar presente no curriculo da UNILA e que sua explicitacdo e valorizacao
constituir-se-ao os pilares éticos mais significativos (IMEA, 2009b, p. 11).

Estatuto:
“XIII — combater todas as formas de intolerancia e discriminacdo decorrentes de
diferencas linguisticas, sociais, culturais, nacionais, étnicas, religiosas, de género e de

orientagdo sexual” (p. 3).

El: “Agora, se o didlogo da comunidade ¢ voltado pra isso, eu creio que sim. Eu acho
que fica mais na teoria do que na préatica, mas se vocé observar resolucées do CONSUN (...)
existe, sim, na instituicdo uma tentativa (...) de consolidar o que esta em estatuto (...). O
discurso € esse (...) na pratica justamente o que freia a tomada de algumas decisdes é essa
fundamentacéo porque é (...) dificil de vocé colocar em pratica (...) vocé tem que considerar
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diversos cenarios e visdes e... integrar diversas opinides ta (...) quando vocé vai bater o

martelo efetivar isso, no que depende da legislagao brasileira, eu acho que freia.”

E2: “Eu mudei muito desde que eu entrei na UNILA pra cé4, eu me vejo... aprendi
muito, ah...a interpretar, entender as diferencgas...a pluralidade...0 administrativo tem isso,
muito, as pessoas sdo, todos...eee...preferencias sexuais, diferencas, sexo, €... racga, ideias, e...

convive bem no meio ambiente.”

E3: “O pluralismo na existéncia de varias ideias do ambiente, isso existe, € essas ideias
sdo expostas, agora (...) eu ndo vejo um desrespeito (...) mas eu vejo uma desconsideracao
dependendo do viés da gestdo (...) se a gestdo € mais a direita, desconsidera as ideias de quem
ta falando algumas coisas de mais a esquerda. Existem varios eventos na UNILA que sdo

interculturais (...) que promovem interculturalidadepra se discutir sobre.”

E4: “Eu acho que existe, sim, um respeito, pelo menos no ambiente que eu vivo.”

ES: “No6s nao temos essa, essa liberdade do nosso pluralismo de ideias (...) eu passei
por uma experiéncia. (...) Mas, por a gente estar constantemente querendo manter uma boa
relacdo e boa imagem da UNILA com a sociedade, eu acredito que que haja sim essa, essa
busca do pluralismo de ideias, respeito a diferenca, e solidariedade ah... extensdo
principalmente ta, eu vejo, né, como a extensdo é o que t& mais vinculado com essas trés
questBes (...) mas quando nos falamos em diferencas individuais, os servidores, a gente tem

[isso].”

E6: “O que eu vejo nas redes sociais é que as ideias de pluralismo, solidariedade (...)
respeito a diferenca sdo bem praticados na universidade, muito bem aceitos, ainda sdo os
nortes desta instituicdo... o processo do didlogo é muito bem executado na universidade. (...)
A universidade pratica (...) 0 seu norte de buscar a integracao (...) ela faz seminarios, né, sobre

o assunto, eles trabalham muito bem com as relagdes internacionais de outros paises.”

Segundo a UNILA, a valorizacdo da cultura “do outro” ¢ um dos seus pilares mais
significativos. Ainda nesse sentido, a universidade associa essa valorizagéo com o significante
“reconhecimento”, somado ao significante “diferengas” (reconhecimento das diferencas).

Trata-se, entdo, de reconhecer o ‘“outro” em suas diferengas fundamentais e buscar
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“convergéncias” para uma convivéncia voltada a integracdo. Essa ideia aparece também nas
expressoes “combate a intolerancia e discriminagao”.

Segundo suas préprias vozes, os TAE’s reconhecem o discurso institucional voltado
ao pluralismo de ideias, o que se expressa em: “na teoria”, “promoc¢do de eventos
interculturais”, “busca do pluralismo de ideias” e “tentativa de consolidar o estatuto”. Ao
confrontar-se o discurso dos TAE’s ao discurso oficial, encontra-se tanto a ideia da existéncia
do respeito, da diversidade de ideias, do bom convivio com as diferencgas (“aprendi entender
as diferencas”, “existéncia de varias ideias”, “tentativa”, “didlogo” “diferencas individuais™ e
“ainda sdo o norte dessa institui¢do”). Quanto ao relato da dificuldade em colocar em pratica
esses principios: “Mais na teoria do que na pratica”, “eu vejo uma desconsideracdo” e “nds
ndo temos essa liberdade”. Ressalta-se aqui, 0 aparecimento do papel da extensdo como forma
da universidade colocar em pratica os principios do respeito a diferenca, pluralismo de ideias

e solidariedade.

4.4.3 Solidariedade

A UNILA em Construgao:

“A UNILA pretende, no que diz respeito a Inclusdo Social e Reducdo das
Desigualdades (...)promocdao dos valores e interesses nacionais, intensificando o compromisso
do Brasil com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario
internacional” (IMEA, 2009, p. 159).

“Volta-se para a integragdo da América Latina através de um novo elo substantivo: a

integracao pelo conhecimento e a cooperagao solidaria” (IMEA, 2009, p. 63).

E3: “Olha, solidariedade eu tenho visto (...) as pessoas mais disponiveis a ajudar o
outro, pensando diferente, ou ndo, sendo de direita ou de esquerda (...) se um precisa da ajuda
do outro, eu vejo (...) 0s nossos discentes ddo um banho em todo mundo nesse sentido, porque
eles acolhem quem chega na cidade [e] na instituicdo de uma forma exemplar, que eu admiro
muito (...) 0 que esses estudantes fazem para receber o outro, nossa, é lindo, eu fico
emocionada [enche os olhos de dgua].Morreu la4 a Martina [estudante] (...) foi um evento que
marcou muito a instituicdo (...) eu acho que a instituicdo deu uma parada (...) e ficou mais

solidaria (...) a empatia aflorou um pouco.”

E4: “Muitos colegas também técnicos (...) vindo pra abragar esse projeto (...) a
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possibilidade de, de ajudar a construir uma América Latina mais justa (...) essas pessoas que
vieram participar de movimentos de lutas de igualdade, tanto interno de género e de direitos,
como de tentar estender isso como uma luta maior (...) € muito forte isso nos estudantes e em

muitos professores.”

E5: “As vezes, tem algumas campanhas (...) que fazem algumas campanhas pra ajudar
os alunos e tal e ai sim a solidariedade acontece. A gente consegue unir (...) 0S segmentos para

ajudar os alunos, tém nesse sentido sim, mas, por ser solidario com o outro assim ndo... vejo.”

E6: “Né, eles tem um bom projeto de captacao de alunos no exterior (...) tem uma boa
convivéncia com os ministérios de educacdo dos demais paises (...) e, principalmente, a
extensdo tambeém trabalha muito bem com a... ideia da integracdo entre os alunos (...) a
extensdo, principalmente trabalhando as questBes sociais aqui no ambito da nossa regido, né,

trabalhando com pessoas, pessoal carente.”

No discurso oficial, encontra-se algumas expressbes associadas a ideia de
solidariedade: “cooperacdo”, “direitos humanos”, “Inclusdo social”’, “reducdo de
desigualdades” e “cultura da paz”. Ao contrario do topico anterior, no que diz respeito ao
significante “solidariedade”, houve maior coesdo entre os discursos dos técnicos. Um dos
entrevistados (E3), fez um discurso emocionado sobre como se expressa a solidariedade entre
os alunos, cuja intensidade aparece em sua fala através da expressdo: “ddo um banho”,
“empatia aflorou” e “ficou mais solidaria” foram a associacdes significantes utilizadas para
descrever um evento que marcou a histéria da universidade, quando uma aluna da
universidade foi assassinada, cujo crime configurou-se como “feminicidio”. O significante
solidariedade também apareceu associado ao significante “luta”, referindo-se a bandeira
(institucional) de luta pela igualdade. Outra associagdo foi feita com o significante
“campanha”, no qual aparece o tema da cooperacdo solidaria, tdo caro a UNILA. Mais uma
vez, aqui, a extensdo também aparece no discurso como o meio pelo qual a universidade
pratica seus valores fundamentais.

Durante a atuacdo da psicanalise numa instituicdo, a teoria demonstra a importancia de
ler nas maiusculas da cultura coisas que podem ter validade na vida psiquica individual. Nesse
ponto, pode-se pensar que os valores presentes no discurso oficial da UNILA (solidariedade,
respeito as diferencas, cooperacdo), além de fazerem parte do discurso da integracéo latino-

americana (e dos direitos humanos), também fazem parte dos valores cristdos presentes na
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cultura de grande parte dos individuos. Isso ndo quer dizer que ndo-cristdos ndo possam ter a
solidariedade (por exemplo) como um valor, mas sem duvida, ela faz parte do discurso do
cristianismo. Outra caracteristica da vida psiquica dos individuos é a contradicéo, ja que o
proprio Freud demonstrou a eterna coexisténcia de sentimentos opostos na vida animica dos
sujeitos. Em diversos pontos desta se¢do foi possivel observar a contradi¢do entre o discurso
oficial da UNILA e o discurso dos TAE’s e, em alguns momentos, at¢ mesmo divergéncia
entre o posicionamento dos proprios TAE’s. Apesar do fato de haver (em alguns pontos) um
distanciamento entre o discurso e as praticas institucionais, especificamente no que tange os
valores que norteiam a instituicdo, pode-se observar em todos os documentos um discurso
oficial coeso, j& que varios documentos da UNILA reafirmam os mesmos principios
norteadores do funcionamento institucional.

Entre os significantes analisados neste capitulo, a solidariedade parece ter sido aquele
que se sobressaiu aos outros, no que diz respeito a confluéncia entre o discurso oficial e as
praticas institucionais. Assim, pode-se dizer que a “solidariedade” de fato tem sido um
significante associado ao tema da integracdo nos discursos presentes na universidade, tanto no
oficial quanto no de seus agentes. Esse fator é importante de ser lembrado porque, como
mostra a psicanalise, o encadeamento de significantes € o que comanda as a¢des de uma

instituicao.
4.5 “Meio patinando”: o impacto da diversidade na tomada das decisoes

PDI:

A gestdo da UNILA se caracteriza por possibilitar a participagdo dos
diversos setores da sociedade, dialogar permanentemente respeitando todas
as vozes, ser transparente e democratica conforme sua missdo de integrag&o.
A gestdo democratica implica motivar, planejar, desenvolver e avaliar a
participacdo, estabelecendo mecanismos institucionais que coletivamente a
desencadeiem. A participacdo sera real, quando cada uma das pessoas
vinculadas a universidade possa tomar as decisfes institucionais pertinentes,
nos ambitos colegiados ou coletivos adequados (PDI, p. 18).

PDI 2010:

A UNILA tem compromisso com a sociedade democratica e multicultural,
visando a formagdo de sujeitos criticos e envolvidos com o desenvolvimento
e a integracdo latino-americana e caribenha. Sua atuacdo fundamenta-se no
pluralismo de ideias, no respeito a diferenca e na solidariedade (PDI, p. 8).
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PDI:

“A UNILA valoriza, na construcdo da integracdo regional: o dialogo e a comunicacgéo
intercultural, respeitando as diversidades existentes e possibilitando uma construcgéo solidaria
e legitima” (PDI, p. 16).

El: “(...) Dificultou e atrasou um pouco esse desenvolvimento institucional porque as
opiniGes eram muito distintas e, até vocé ajustar isso pra uma grade curricular inovadora, (...)
como era a proposta inicial. (...) Demorou um pouco pelo ajuste administrativo e pedagdgico
mesmo, uma vez que era uma proposta diferenciada. (...) questbes cruciais pro
desenvolvimento da instituicdo ndo sdo levadas a diante porque docentes no conselho

universitario (...) ndo entram em acordo, porque cada um visa uma coisa.”

E2: “[A integracdo] (...) foi piorando, ¢ muito porque antes ela existia (...) nds
tinhamos uma integracdo com a gestao(...) éramos amigos (...) com o tempo comecgou a inchar
um pouco a UNILA e (...) as pessoas comegcaram a ter um pouco de interesse de espago e
decisbes, comegou a entrar pessoas com a mentalidade diferente das pessoas que tavam no
comeco, comecou primeiro a ter divisoes. (...) Briga absurda (...) em vez da gente ter quatro,
cinco projetos, trés projetos feitos hoje, 0 que que a gente tem, a gente tem onze projetos ndo

feitos, e pensa em uma motivagao que passa pras pessoas.”

E4: “Os conflitos sdo assim, é... por posi¢des politicas ideoldgicas (...) diferentes. Nao
h& um entendimento e a universidade paralisa em grandes questes que precisam ser decididas
(...)algumas questdes que poderiam dar um direcionamento pra universidade também néo se

tem e a gente fica meio que patinando, € ai, os nossos resultados sdo ruins.”

De acordo com o discurso da UNILA, a participagdo aberta € o mecanismo através do
qual a instituicdo garante a inclusdo de todos na gestdo universitaria, de acordo com 0s

2% <¢

principios democraticos, o que fica expresso através dos significantes: “didlogo”, “construcao
solidaria”, “respeitando todas as vozes”, “respeitando as diversidades”. Nessa perspectiva, o
discurso oficial apresenta uma unido entre os significantes “decisdo” e “coletiva” (decisao
coletiva), cujo principio estd em conformidade ao compromisso que a universidade
oficialmente assume com um projeto especifico de sociedade: a sociedade democratica. Pelos
valores que ancoram a sua fund(acdo), a UNILA assume um pacto com a diversidade e a

democracia, ou seja, com a coexisténcia entre opinides distintas (“formar sujeitos criticos™).
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Os significantes “construgdo” + “legitima” (PDI) referem-Se a um processo decisorio baseado
no dialogo, no respeito as diferencas e na solidariedade.

Entretanto, segundo o discurso dos TAE’s, justamente a coexisténcia de opinides
diversas tem sido um empecilho ao desenvolvimento institucional; j& que o discurso da
diversidade, que a torna “diferenciada” (E1), dificulta que as pessoas possam tomar decisdes
conjuntas. Pode-se retirar do discurso dos técnicos passagens que se referem a essa
dificuldade: “ndo entram em acordo”, “em vez da gente ter cinco projetos feitos (...) a gente
tem onze projetos ndo feitos”, “pessoas com a mentalidade diferente (...) comegou a ter
divisdes”, “a gente fica meio que patinando” e “a universidade paralisa”.

Se o discurso oficial diz que cada agente institucional deve ter o direito a participar
das decisbes nos ambitos colegiados, o discurso dos TAE’s aponta que, no conselho
universitario (6rgao colegiado), por exemplo, as pessoas ndo entram em acordo justamente
pela diversidade dos pontos de vista. Diversos entrevistados apontam que a UNILA de
alguma forma “paralisa” (patina, ndo conclui projetos) frente a diversidade. Um dos
entrevistados usou o significante “ajustar”, para falar da dificuldade entre conciliar as medidas
administrativas (burocracia, por exemplo), uma grade curricular diferente e a diversidade de
opinides. Talvez caiba nesse momento interrogar se apenas se trata de um ajuste ou, na
realidade, de uma problematica de base. Se a diversidade é um compromisso do qual a
UNILA (por sua histéria e principios fundadores) ndo pode se furtar, mas que causa
“conflitos” (E4), ndo seria esse um “furo” constitutivo do ideal de integracdo? Como ja
demonstrado, a psicanalise entende os seres humanos (e as instituicdes) como faltosos, o que
torna impossivel a existéncia de um ideal que ndo venha acompanhado de uma falta. Durante
toda essa pesquisa, discutiu-se a dificuldade histérica enfrentada pelo projeto de integracdo
latino-americana, que hd muito luta para unir os paises em torno de um ideal comum.

Se a psicanalise mostra a importancia de se interrogar uma instituicdo, entdo porque
ndo fazé-lo desde a base? Seria, portanto, a diversidade ao mesmo tempo o alicerce e o
obstaculo da UNILA? A dificuldade encontrada no reconhecimento dos diplomas da UNILA
no exterior (conforme sera visto adiante) aponta indicios dessa ‘falta’(no sentido psicanalitico
do termo). Pontuar essa contradi¢cdo nédo equivale a afirmar que a UNILA ndo podera vir a
lidar de forma positiva com ela, mas que, de alguma forma, sua histéria estara sempre
acompanhada por esta contradi¢do. Vale lembrar que as contradi¢des estdo presentes em toda
instituicdo, o que permite que ela se mantenha viva (‘pulsante’). Contudo, a forma com que
cada instituicdo (ou sujeito) lida com as proprias faltas é determinante para sua estruturacdo

e manuten¢do). No discurso dos TAE’s apareceram os significantes “paralisar” e “patinar”,
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verbos que exprimem bem o conceito psicanalitico de ‘repeticdo’. Sobre isso, a teoria mostra
que a compulsdo a repeticdo diz de um aprisionamento a um significante que faz sofrer, no
sentido que atrapalha o desenvolvimento instituicdo. Por fim, o que uma analise do discurso
pelo viés da psicanalise pode pontuar é: como a UNILA tem lidado com a diversidade e suas

vicissitudes?

4.6 “Encarando a realidade”: a UNILA e a lei
4.6.1 Projeto inovador x legislacéo arcaica

PDI:

“NOVA Universidade que, embora integrada ao Sistema Federal de Educacgdo
Superior, tera um perfil singular” (PDI, p. 10).

“Constituir a UNILA em instituicdo diferenciada de ensino superior, no sentido de
viabilizar condi¢bes de participacdo de latino-americanos e caribenhos para a formacéo

académica visando a integracdo dos paises da América Latina e Caribe” (PDI, p. 8).

A UNILA em construgao:

“A questdo central era a de conceber uma universidade publica brasileira, vinculada ao
sistema federal de educacdo superior, que assegurasse sua vocagdo inovadora de contribuir,
pelo conhecimento e cooperacdo solidaria, para a integracdo da América Latina”
(Apresentacéo, p. 7).

“A UNILA sera estruturada com uma organiza¢do administrativa inovadora e com
uma concepcao académico-cientifica aberta aos avancos cientificos, humanisticos e culturais

atuais e futuros” (Introdugdo, p. 9).

E1l: “A gente necessitava realizar (...) 0 acolhimento desses alunos da América Latina,
no entanto, a legislacdo do pais ndo permitia que a gente fizesse varias coisas (...) [A UNILA]
foi uma proposta (...) muitissimo arrojada, no entanto, o proprio Brasil ndo se preparou para
atender as necessidades advindas desta proposta institucional (...). Ndo temos fundamentacéo
legal e ndo importa o quanto ideoldgico vocé seja (...) te cobram a conta fundamentado em lei
(...). O projeto foi freado muito pela auséncia de amparo legal (...) entdo, eu acho o projeto... a
UNILA &, na teoria, revolucionario, mas infelizmente, na pratica, ele sofreu danos (...) e hoje,
na verdade, ele é uma adaptacdo da forma inicial pensada la atras (...) Como é que vocé

consegue consolidar um projeto que ndo coaduna com a Carta Magna?”
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E4: “Questao da paridade...a questao da paridade, ela vem absolutamente ao encontro
do que € o projeto da universidade de democracia de respeito (...) no entanto ela é contra a

19

lei.

E6: “Os alunos (...) os professores (...) os servidores vinham para auxiliar o projeto de
integracdo (...) s6 que agora (..) a universidade ndo pode fugir do velho sistema de
universidades brasileiras. [A legislacdo brasileira] impede a construgdo da integragéo (...) ndo
sei (...) [se] o projeto de integracdo [que] se imaginou no comego (...) € 0 mesmo de hoje né, e
eu tenho esperancas que se mantenha, né, mas eu preciso encarar a realidade que, por mais
que (...) sejamos uma universidade com a ideia inovadora, ne, ainda somos uma universidade

(...) apegada aos velhos ritos da legislacao.”

Conforme foi visto em outros momentos, os trechos recortados do discurso da UNILA
(acima), apontam para uma instituicao que “se conta” (para a psicanalise ¢ importante como o
sujeito se refere a si mesmo, 0 que ndo necessariamente condiz com suas praticas) inovadora
em sua vocagdo e estrutura administrativa. Nesse sentido, destacam-se no discurso oficial os
significantes: “singular”, “diferenciada”, “aberta” e “inovadora”. Em contrapartida, o que
aparece no discurso dos TAE’s ¢ uma universidade que ¢ “freada” em sua inovagdo por estar
baseada em uma legislacdo que trata todas as instituicbes como iguais. Ou seja, a UNILA é
uma universidade diferente, que esta sustentada por uma lei que considera todas as IFES
(Instituicdes Federais de Ensino Superior) como iguais. A isso equivale dizer que todos 0s
principios de organizacdo administrativa e todos 0s processos decisorios seguem exatamente o
modelo estabelecido para outras instituicGes publicas e o exemplo mais 6bvio é a burocracia
nos processos de trabalho.

Sobre as dificuldades de se efetivar um projeto institucional “arrojado” (E1), os TAE’s
utilizaram as seguintes expressoes: “ndo temos fundamentacio legal”, “a paridade ¢ contra a
lei”, [a legislacdo] “impede a construcao da integragdo”, “apegada aos velhos ritos da
legislacdo”, “auséncia de amparo legal”, [0 projeto] “sofreu danos”. Destaca-se a expressao
“nao coaduna com a Carta Magna”, a qual se refere a processo historico que fez surgir o
constitucionalismo. A que alude o termo ‘Carta Magna’? Nada mais do que as disposi¢des
gerais que organizam a vida em sociedade e o estado brasileiro, ou seja, o conjunto de leis que
guiam a nacdo. A forma como o termo foi utilizado exprime a contradi¢do entre a proposta

integracionista da universidade e as leis brasileiras, que possuem um carater nacionalista (ndo
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preveem a relagdo com outros paises). Essa indagacdo, expressada por um dos entrevistados
(E1), vem ao encontro do objetivo pretendido por essa analise do discurso, que é interrogar o
Obvio: como fazer uma universidade “diferenciada” a partir de leis convencionais (comuns)?
Segundo a psicandlise, a lei (representada pela funcdo paterna) é o que sustenta tanto o
individuo quanto a instituicdo, ja que funda a possibilidade da sua existéncia no social. A lei
funda a acdo [fund(acdo)], no sentido de que serve de alicerce e norteia a identidade, pois, ao
instituir a proibicdo oferece a instituicdo (e ao sujeito) milhares de outras opgdes. A lei
justamente é estruturante porque se fundamenta na proibicéo (norte), sem, no entanto, impedir
o sujeito de buscar muitos outros caminhos. O que o discurso dos TAE’s exprime, € que as
proibicdes instituidas pelas leis brasileiras (Carta Magna) limitam o carater inovador da
UNILA. Essa é uma contradicdo importante de ser apontada, ja que a legislacdo atual se
constituird sempre como um contraponto ao discurso de inovagdo da UNILA, fato com o qual

a universidade tera que lidar constantemente (a0 menos, enquanto a lei ndo mudar).

4.6.2 A lei e a relacdo com os alunos

A UNILA EM CONSTRUCAO:

Nas palavras do Presidente da CI-UNILA Hélgio Trindade, o importante é
criar condigdes para que a convivéncia entre alunos e professores latino-
americanos seja 0 amalgama do projeto. Gerdnimo de Sierra acredita que a
UNILA criard uma episteme da educacdo que criara alunos educados para a
América Latina, criando uma episteme da integragdo (IMEA, 2009, p. 71).

E3: “[os] estudantes se revoltavam e quebravam uma sala la no PTI® (...) ao invés
desses estudantes serem punidos (...) ndo acontecia nada (...). A UNILA [consertou] o que foi
quebrado la do PTI, entdo, era esse nivel de postura (...) ao invés da minha instituicdo ajudar
na educacdo dos estudantes é... passava a mdo na cabega, entdo os estudantes faziam o que
queriam mesmo(...) Entdo, se tudo bem eu depredar, tudo bem eu sumir com netbook (...) eu
sou dono do lugar, sou dono da porra toda(...) [Refletiu] negativamente a imagem pra

comunidade.”

E4: “No discurso de que somos uma universidade diferente parece que meio que vale

tudo assim, sabe, inclusive transgredir leis para se conseguir aquilo que se acredita que é

8pPTI — Parque Tecnoldgico Itaipu.
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certo, [mesmo que] muito dessas coisas, elas tem um fundamento muito que se aproxima

muito da democracia e do projeto da universidade.”

E6: “Da forma que foi feito inicialmente, né, um tanto quanto libertina por parte da
universidade (...) foi alugado um prédio no centro da cidade e esse prédio praticamente foi

virado da cabeca pra baixo porgue ndo havia, como posso dizer, um controle sobre os alunos.”

Ha outro ponto a ser observado no discurso dos TAE’s, que ¢ a relagdo da
universidade com a lei. No discurso dos TAE’s apareceram expressdes como “vale tudo” e
“transgredir leis para conseguir aquilo que se acredita”. Ressalta-se que reaparece nessa fala
(E4) a ideia de que o fundamento democrético e o projeto da universidade ndo coadunam com
a legislacéo vigente.

No que diz respeito a relagio com os alunos, apareceram termos como
“libertinagem”, “passar a mao na cabeca”, “fazer o que se quer”, “ser dono da porra toda” e
“virado de cabeca pra baixo”. Todas essas expressoes possuem um significado cultural que se
opde aquele atribuido ao significante “proibi¢do”, que é o que fundamenta a lei. Segundo a
teoria psicanalitica, onde a lei falha se fabrica o sintoma. A psicanalise descobriu isso ao
perceber que os sujeitos “fabricavam” seus sintomas no lugar da ‘fun¢do paterna’, que
falhava. O sintoma aparecia como uma forma de “costurar” o furo deixado por essa caréncia.

Se a lei sustenta e regula todas as trocas sociais, 0 que a torna tdo importante para o
convivio social e para a existéncia dos sujeitos e instituicdes, ndo é a toa que, onde ha falhas
na relacdo com a lei, o sintoma é fabricado. Como serd visto no subcapitulo apropriado, o tipo
de relacdo que a universidade mantém com seus alunos foi associado (pelos TAE’s) aos
conflitos que a UNILA vive em relacdo a comunidade. Se realmente houver uma falha na
relagdo da universidade com a lei (tal qual aparece no discurso do TAE’s, sobre os alunos, por
exemplo), isso pode estar sendo expresso até mesmo na relacdo que a universidade mantém
com a sociedade. A UNILA, assim como todas as outras institui¢cGes, precisa da lei para

sustentar sua cadeia significante (S1-S2-S3), ou seja, 0 discurso que a constitui.

4.7 “Divulgar sem comprar”: a divida simboélica

PDI:
“Na selecdo de estudantes estrangeiros, cabera a UNILA, apds o conhecimento da lista
de estudantes selecionados pelos diversos paises, contata-los e orientad-los quanto aos

procedimentos e documentos necessarios para matricula, ingresso e permanéncia no Brasil”
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(PDI, p. 21).

PDI:

“Realizar e divulgar os resultados do processo de avaliacdo socioeconémica dos
estudantes, relacionando os auxilios a que o estudante tera direito antes de sua chegada a Foz
do lguacu, a partir de 2014” (PDI, p. 56).

A Unila em construcéo:

A estratégia de comunicacdo da UNILA buscou, por um lado, conquistar
espaco de divulgacdo na imprensa latino-americana e internacional (...)
diferentes publicos-alvo foram sistematicamente conectados com a
assessoria de comunicacao social da UNILA permitindo efetivamente que o
processo de implantagdo da instituicdo fosse divulgado no Brasil € no
exterior atraves dos meios de comunicacao (IMEA, 2009, p. 138).

El: “Houve uma campanha no MERCOSUL, nos paises da América Latina em geral,
(...) fazendo uma propaganda (...) que a instituicdo acolheria plenamente esses alunos
custeando moradia, alimentacdo, transporte (...) campanha pra (...) captacdo de alunos na
América Latina com base justamente no assistencialismo. Ndo houve um acordo (...) com 0s
paises envolvidos em encaminhar seus alunos pra ca com uma avaliacdo [socioecondmica]
nos padrdes exigidos pela lei brasileira (...). Nos tivemos que acolhé-los (...) arcar com o que
havia sido prometido, até por uma questdo mesmo diplomatica. (...) O Brasil estava pagando
beneficio pra pessoas que a gente desconhecia a condicdo social(...) nés sofremos muita

retaliacao dos 6rgaos de controle.”

E3: “Eu acho que desde o inicio tinha que ter uma andlise socioecondmica, todo um
processo que nado teve, pra chamar aluno mesmo, pra todo mundo vir pra conhecer a UNILA,
pra estudar na UNILA, e ai, na minha opinido, teve sim um desperdicio, vocé pode divulgar
sem querer comprar, (...) eu acho que tem outras formas de chamar estudantes pra ca. (...)
Essa questdo dos auxilios ja deveria ser algo [sem] excecdes (...) que eu saiba ndo existe uma

regulamenta¢do mais densa e detalhada sobre cada situagdo.”

E4: “A evasdo é muito grande (...) mas fazem parte também disso (...)Jum projeto que
foi vendido (...), anunciado e falado (...). Pintavam um quadro lindo em relagdo a

universidade: ‘ah, porque vocé vai ter moradia, vocé vai ter alimentagdo, (...) vocé vai ter
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notebook (...)' e isso ndo se sustentou. No primeiro ano foi possivel fazer, (...) [mas] isso foi
diminuindo numa escala inversa ao numero de entrantes (...). Os alunos (...) falavam: 'me
prometeram isso e chego aqui e ndo tem' (...) nos primeiros anos eram promessas Muito

fortes.”

Segundo a UNILA, é seu dever contactar e orientar estudantes quanto ao ingresso e a
permanéncia dos mesmos na universidade. Faz parte desse dever, segundo os documentos
oficiais, realizar o processo de avaliagdo socioecondmica de seus estudantes e esclarecer aos
alunos (antes da sua vinda para Foz do lguacu) quais sdo os auxilios a que terdo direito para
facilitar a sua permanéncia na universidade. Ainda de acordo com o discurso oficial, a
UNILA realizou de forma efetiva uma divulgacdo no exterior sobre o processo de
implantacdo da universidade. A universidade fala em uma “estratégia de divulgacdo [da
UNILA] na imprensa latino-americana e internacional”.

Quanto a divulgacao da UNILA em outros paises, varios significantes foram utilizados
pelos TAE’s, todos carregando a conotacao de uma espécie de “campanha publicitaria” para
atrair alunos para a universidade: “propaganda”, “campanha”, “chamar aluno”, “querer
comprar”, “o projeto foi vendido”, “pintavam um quadro lindo” e “promessas muito fortes”.
De acordo com o discurso dos técnicos, aquilo que chamaram de “campanha” foi baseada
numa “promessa”’ de fornecimento de beneficios, como incentivo para a vinda de alunos para
a universidade: “com base no assistencialismo”, “vai ter moradia (...) alimentacdo (...)
notebook”. Destacam-se entre os significantes utilizados, o par “comprar x vender”, que
possuem originalmente um sentido comercial. Nesse ponto cabe lembrar que, em outro
momento, os TAE’s associaram a implantagdo da universidade a uma corrida (ver inicio desse
capitulo), que pode estar expressa também na forma como foi realizada a captacao de alunos
no exterior.

A afirmagdo “arcar com o que foi prometido (...) por uma questdo diplomatica”
aponta a existéncia de uma ‘divida simbolica’, assumida pela UNILA frente aos paises da
América Latina (e Caribe) que encaminharam estudantes para a instituicdo. Entretanto, a
oferta dos beneficios “ndo se sustentou” (E4), seja em decorréncia do aumento do numero de
alunos, ou da auséncia de uma avaliacdo socioecondmica, nos moldes que a lei brasileira
exige. Ainda segundo o discurso dos TAE’s, como consequéncia da forma com que os
beneficios estudantis foram ofertados as primeiras turmas, a UNILA até hoje recebe
cobrancas por parte dos orgdos de controle (Tribunal de contas da Unido — TCU, por

exemplo). O resultado dessa auséncia de planejamento e controle da universidade sobre os
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beneficios estudantis se faz presente no discurso através dos significantes “desperdicio”,
retaliacdo (6rgdos de controle) e evasdo. O entrevistado (E4) associa a evasdo com o corte dos
beneficios ao longo dos anos, por entender que os alunos abandonaram a universidade no
momento em que se depararam com um cenario diferente daquele que havia sido
“prometido”.

O que se evidencia no discurso dos TAE’s € que 0 histdrico da oferta de beneficios
estudantis, bem como da divulgacao da universidade no exterior, demonstra um “tropeco”
institucional, que faz com que a instituicdo até hoje pague um prego por seus atos (cobranca
do TCU, evasdo). Pode-se pensar que a questdo do pagamento de beneficios, na auséncia de
avaliacbes socioeconémicas exigidas por lei, incide também na maneira com que a
universidade lida com a lei. Como a lei € o que sustenta as instituicdes, a falta de ancoragem
na legislacdo traz prejuizos, como os problemas enfrentadas em relacdo aos 6rgdos de
controle da unido e a evasdo (que aparece no discurso dos TAE’s como um sintoma

institucional).

4.8 O “choque de culturas”: a UNILA e a sociedade

4.8.1 O relacionamento com a sociedade

PDI:

“A extensdo também desempenhara um papel de suma importancia na insercao da
UNILA na regido, desenvolvendo acGes no ambito cientifico, artistico e cultural que
compartilhem conhecimentos produzidos” (PDI, p. 14).

“Extensdo ¢ o elo entre a universidade ¢ a comunidade, viabiliza e media a relagdo
transformadora entre a Universidade e a Sociedade” (PDI, p. 33).

“A permanéncia dos estudantes na UNILA sera incentivada com o apoio pedagogico,
assisténcia estudantil e a construgéo de relagdes com a comunidade de Foz do Iguagu e a
Triplice Fronteira” (PDI, p. 58).

“A UNILA tem o intuito de estabelecer espacos de sociabilidade entre os académicos
e a comunidade de Foz do Iguacu e regido da Triplice Fronteira, construindo, conjuntamente,

espacos interculturais e solidarios de recreacao, aprendizagem e inter-relagao” (PDI, p. 58).

ESTATUTO:
“IX — promover o dialogo da Universidade com a sociedade, por intermédio de amplo

e diversificado intercambio com institui¢des, organizagdes e a sociedade civil organizada (p.
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3).

A UNILA EM CONSTRUCAO:
“Marcos Lima diz que deve romper com seus muros tradicionais € comunicar-Se€ COm

a sociedade” (IMEA, 2009, p. 66).

El: “A gente quer falar de integragao mas age no individualismo (...) entdo como é
que isso vai realmente refletir, vai produzir um resultado positivo? (...) a UNILA quer mostrar
pra sociedade que tem (...) um viés de integracdo (...) mas 0 que a sociedade vé é uma
universidade absurdamente comum (...) entdo como é que fica? Cadé o projeto? Ta se
perdendo, em seis anos a esséncia inicial do projeto comecou a se perder e daqui a dez anos

eu nao sei se a UNILA existira nos padroes que deveria existir.”

E2: “Teve um problema se ndo me engano com a policia ... virou um caso de policia,
apareceram na televisdo e meio que generalizou e a cidade criou uma imagem bem negativa

da universidade ...essa imagem da UNILA com a sociedade ta bem desgastada.”

E3: “Outra heranga do ex-reitor € a relacdo com a comunidade. Foz do Iguacu ainda
ndo aceita a UNILA, vé a UNILA com maus olhos .... € unileiro, entdo é maconheiro (...) 0
unileiro estrangeiro é muito mal visto na cidade. 'E ai, a UNILA t& trazendo essas pessoas que
ficam roubando, fumando maconha e fazendo festa (...) s6 querem saber disso e ndo [de]

estudo e o governo banca essas pessoas', essa € a visao da comunidade.”

E4: “Na comunidade(...) a maioria das pessoas que eu converso (...) sdo contra a
universidade. Eu tenho a impressdo que o potencial da universidade ndo chegou ainda na
comunidade. Infelizmente, historicamente, assim, eu tenho a sensacdo que nds somos
rejeitados, isso desde inicio (...) por Foz do Iguacu e também pela regido (...) a imagem da
universidade [€] muito ruim (...) Desde que eu entrei, e com o passar do tempo eu ndo notei

1sso melhorar.”

ES5: “Teve concurso de novo e isso foi importante (...) pra cidade. Trouxe emprego pra
quem é daqui (...) € muito bom poder desenvolver a cidade (...) um marco, um salto de
desenvolvimento. O aluno da UNILA faz tal coisa’, entdo ficou péssimo pra visdo da UNILA

com a sociedade, a sociedade queria, ai, eu acho que extinguir a UNILA (...) 0s comentarios
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assim que a gente ouvia na rua. (...) a gente tinha colegas que falavam: 'Nossa, quando alguém
pergunta onde é que tu trabalha eu falo: 'na unila’, baixinho, (...) sentindo vergonha.' Mas eu
acho que esse momento também ja passou (...) hoje a sociedade vé a UNILA com outros

olhos.”

E6: “Ocorreu um choque de culturas (...) muita gente ndo gostou da ideia da (...) da
universidade (...) principalmente da forma que foi feito inicialmente (...) ndo havia (...) um
controle sobre os alunos, (...) geralmente acabavam com policia batendo na porta, né. (...)
Hoje em dia [com] as acdes da extensdo (...) a imagem mudou. A extensdo da universidade
esta criando essas ferramentas pra trazer a sociedade pra universidade, e trazer a universidade

pra sociedade.”

4.8.2 O preconceito da comunidade com o estrangeiro

E2: “De repente, comegou a aparecer grupo de pessoas que eram diferentes do grupo
de pessoas que estavam acostumados (...) comecou a caracterizar que os alunos da UNILA
eram maconheiros, que os alunos da UNILA eram vagabundos, que os alunos da UNILA néo
tinham preferéncia sexual (...) faziam bagunga. (...) Preconceito, € meio cultural, sabe, olha o
cara cabeludo meio sujo, um cara na rua trabalhando de hippie ja pensa que € aluno da

UNILA, mas as pessoas falam (...) sem conhecer.”

E3: “Existe algum preconceito pela pessoa por exemplo ser do Haiti, entdo a gente até
teve um... uma agressdao a um estudante na cidade, ndo foi nem na UNILA (...) acho que foi
no terminal de 6nibus, (...) foi agredido por alguém da comunidade (...) falando pra voltar pra

Sua terra.”

E4: “Com base em algumas poucas noticias muita gente acabou construindo a sua
verdade sobre a universidade (...) de que os estudantes sdo maconheiros (...) sdo ladréo (...) s0
vem porque téo recebendo bolsa do governo (...) muito preconceito em relacdo aos estudantes
estrangeiros, porque a pessoa se veste diferente, tem o cabelo diferente, tem a cor da pele

diferente ai ja automaticamente coloca uma barreira a passando.”

O discurso oficial aponta a construcdo das relaces com a comunidade como um

incentivo a permanéncia dos estudantes na UNILA. A instituicdo utiliza expressdes como
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“estabelecer espacos de sociabilidade”, “aprendizagem e inter-relagdo”, “didlogo com a
sociedade” e “relagdo transformadora” para falar do tipo de relagdo que deve ser estabelecida
com a sociedade. Todos os termos sugerem o desejo de uma relacdo proxima, amigavel e
democratica entre as partes. No mesmo sentido, a comissdo de implantagdo fala em “romper
com os muros” e “comunicar-se com a sociedade”. Nos documentos oficiais, um dos tripés da
universidade, a extensdo, aparece como um “elo” entre a UNILA e a comunidade, ou ainda,
como um elemento “mediador” na relagdo entre as duas. A extensdo seria, nessa perspectiva,
um instrumento através do qual a universidade buscaria uma inser¢do na comunidade.

No que tange o discurso dos TAE’s, os mesmos utilizaram os seguintes
significantes/expressdes para se referir & relacdo entre a UNILA e a sociedade: “imagem
negativa [ou] muito ruim”, “desgastada”, “vé com maus olhos”, “ndo aceita a UNILA”,
“contra a universidade”, “somos rejeitados”, “a sociedade queria extinguir a UNILA”,
“choque de culturas” e “sentindo vergonha” [de trabalhar na UNILA]. Uma das leituras sobre
a razdo do distanciamento entre a universidade e a comunidade, foi a de que hd& uma
contradicao entre o discurso oficial e as praticas institucionais, o que pode ser demonstrado na
oposi¢ao entre os significantes “integracdo” versus “individualismo”. Segundo essa leitura, a
UNILA estaria se distanciando do projeto de integracdo a medida que tem cultivado uma
cultura individualista (esse tema sera abordado em maior profundidade adiante), o que tem
sido percebido pela sociedade.

Em contrapartida aos significantes que denotam uma relacdo problematica com a

29 (13

comunidade, apareceram também os significantes “potencial”, “desenvolver a cidade”, “ver
com outros olhos”, “salto de desenvolvimento” e “a imagem mudou”. Todas essas expressdes
relacionam-se a uma viséo positiva da UNILA, no que tange a relacdo com a sociedade. Nesse
ponto de vista, aparece que a sociedade ainda nao teria assimilado o qudo positiva a
universidade esta sendo (ou pode vir a ser) para a cidade e a regido.

O papel da extensdo em mediar as relagdes entre a sociedade e a UNILA, também
aparece no discurso dos TAE’s, que a veem como um instrumento que tem sido capaz de
aproximar a universidade e a sociedade, modificando a imagem ruim que a UNILA possuia
(E6 e ES) ou ainda possui (E1, E2, E3, E4).

Quanto a forma com que a sociedade entende a permanéncia dos alunos da UNILA na
cidade, ha algo recorrente no discurso dos TAE’s: repetem-se as expressoes “maconheiro”,
“roubo/ladrao”, “vagabundo”, “fazendo festa/bagunca”, “caso de policia” e “o governo banca
essas pessoas”. Os significantes relacionados revelam um discurso sobre a estigmatizagdo

social dos alunos, que ocorre por parte dos moradores da regido. Segundo os técnicos, ha um
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grande preconceito (da regido) sobre aqueles que sdo diferentes, especialmente em relagéo aos
estudantes estrangeiros, que possuem uma cultura distinta e, por isso, se vestem, tem o cabelo
e a cor de pele diferentes. Essa leitura sobre a rejeicdo da cidade em relacédo aos estrangeiros é
recorrente no discurso dos TAE’s, e aparece em diversos momentos durante as entrevistas.

Conforme apareceu no discurso dos TAE’s, a UNILA, enquanto uma instituigdo que
possui uma proposta diferenciada das demais IFES brasileiras, além de enfrentar dificuldades
internas ligadas ao tema da diversidade (ver o subcapitulo “Meio Patinando”), também
enfrenta o preconceito da sociedade para com 0 seu projeto e seus alunos. Ao resgatar a
definicdo da palavra ‘integragdo’, ¢ possivel perceber que ela se refere a assimilagdo de uma
cultura diferente e a incorporagdo daquilo que é ‘estrangeiro’. Como ja foi visto, o projeto de
integracao latino-americana também enfrentou historicamente a dificuldade da unido entre os
paises (diferentes uns dos outros), que privilegiaram a defesa de seus interesses e a soberania
nacional. De certa maneira, a dificuldade de incorporacdo do estrangeiro na cidade e a
dificuldade que a sociedade possui em acolher o projeto de uma universidade, refletem esse
mesmo historico.

No entanto, o que também apareceu no discurso dos técnicos, foi uma dificuldade
propria a instituicdo durante o seu estabelecimento na cidade. Tal dificuldade apareceu (no
discurso dos técnicos) ligada a uma comunicacgdo deficitaria com a regido sobre o projeto de
integracao (desinformacao), a falta de regulamentacdo nas moradias estudantis, a auséncia de
um regulamento disciplinar da universidade e também como reflexo de uma dificuldade
interna de integracao.

Em relacdo a teoria, encontra-se que, de fato, uma das grandes dificuldades de levar a
termo um projeto integracionista é a contradicdo existente entre aquilo que é familiar X o que
¢ diferente. Freud mostrou em seu texto “O Estranho” o quanto aquilo que ¢ da ordem da
diferenca provoca medo ou até mesmo ‘horror’. No entanto, para ele, o estranho ¢ alguém que
ndo se sabe como abordar porque desperta complexos infantis que haviam sido reprimidos, ou
seja, que de alguma forma sdo familiares. A questdo relevante aqui € que o estranhamento em
relacdo a tudo que é diferente faz parte da constituicdo psiquica dos seres humanos, que
enfrentam desde o nascimento um encontro com o “outro” — 0 que é fundamental para sua
sobrevivéncia, mas que também impde limites sobre os desejos individuais. A partir desse
ponto de vista, é possivel conjecturar que a UNILA enfrentard o mesmo desafio estrutural
enfrentado pelo projeto de integracdo, a saber, as contradi¢fes que surgem na dialética entre
aquilo que € local x aquilo que é estrangeiro. Parece que o que realmente faz a diferenca nesse

processo é a forma com que a Universidade conduz o tema da integracédo, tanto internamente
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4.9 As “maes”: UFPR e Itaipu

4.9.1 A tutela da UFPR

A Unila em construcéo:

As Comissbes de Implantacdo das novas universidades, na fase em que estéo
tramitando no Congresso Nacional, sdo apoiadas por “universidades-
tutoras”. No caso da UNILA, o Ministério da Educacdo assinou Termo de
Cooperagdo com a Universidade Federal do Parana (UFPR) (...) em junho de
2008 (...). Para o inicio das atividades no segundo semestre de 2009, a
colaboracéo da UFPR tornou-se decisiva. Diante da demora na aprovacgéo na
Camara dos Deputados e no Senado, (... ) a Comissdo de Implantagéo (...)
encaminhou a Reitoria da universidade-tutora demandas de apoio académico
(...) paraviabilizar o inicio de suas atividades (IMEA, 2009, p. 47-49).

El: “Nos dependiamos muito da UFPR pra quase todas as questdes (...) porque nos

estdvamos sobre a tutela da UFPR. (...) No entanto, mesmo quando cessou essa tutela, até

final de 2011, a gente ainda permaneceu muito amarrado ao ditames daquilo que a propria

UFPR nos propunha justamente por essa questdo ainda de ndo ter areas bem estruturadas, 0s

servidores estar em treinamento.”

E6: “Universidade tava sendo apoiada pela UFPR na época, né, tava, tutoria estava

acontecendo e as...a... UFPR tinha que é de uma condicdo de implantacdo e essa comissdo de

implantacdo era responsavel pelo administrativo, ne, ela executava todas as tarefas que a

UNILA precisava até o momento do... da...da posse dos servidores da universidade.”

4.9.2 A mae ltaipu

A Unila em construcéo:

A relacdo de cooperacdo entre a UNILA e a Itaipu Binacional remonta as
origens da Universidade. Esta parceria estratégica é favorecida tanto pela
proximidade fisica — uma vez que a UNILA serd instalada dentro da area de
seguranca da usina hidrelétrica — quanto pelo decidido compromisso
assumido pelos dirigentes da entidade de apoiar a iniciativa e ndo medir
esforgos para torna-la realidade. (...) Itaipu e o PTI tém sido parceiros
permanentes e fundamentais ao longo desse processo” (IMEA, 2009, p. 51).

“A Ttaipu Binacional teria, assim, um papel estratégico no apoio a demandas da nova
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universidade....O processo de doacdo da area foi concluido em margo de 2009, como a
transferéncia oficial de escritura publica para a UFPR que, como institui¢do-tutora, o recebeu
em nome da UNILA” (IMEA, 2009, p. 52).

“O processo de comunicagao [da UNILA com universidades brasileiras e extrangeiras]
contou com entidades parceiras e apoiadoras diretas do projeto, como a Usina Hidrelétrica de
Itaipu Binacional, o Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI) e a Universidade Federal do Parana
(UFPR)” (IMEA, 2009, p. 117).

E2: “O Samek (...) entrou em contato com o grupo do Lula que tava planejando essa
universidade e apresentou a proposta de fazer um projeto em Foz do Iguagcu que era uma
regido estratégica. (...) Mas houve um ruido com a ITAIPU e houve uma quebra de lago, entdo
a ITAIPU simplesmente parou de dar apoio pra gente, a gente saiu la de dentro do PTI, (...) 0
ex-reitor* fez questdo de tirar a reitoria de 1a. O PTI j& ndo fazia mais o0 que a gente precisava,

(...) nés comecamos ter problema de espaco.”

E3: “A relagdo interinstitucional na €época (...) era muito complicada, por causa de
arrogancia. A Itaipu sempre foi uma mée pra UNILA, intdo a Itaipu doou (...) o terreno do
campus da UNILA, (...). A postura do ex-reitor sempre foi assim: 'Olha, a Itaipu esta tendo
um privilégio de fazer parceria com a UNILA. (...) Teve muito problema de relacionamento
com o PTI, a Itaipu, e a UNILA perdeu muito, a...pra vocé ter uma nocao la, o PTI(...) [ia]
fazer um prédio pra UNILA l& na area(...), ia se chamar Edificio do Saber, ai, por causa (...)
desse jeito dele de lidar com as institui¢es parceiras, a Itaipu e o PTI decidiram que ndo ia

mais ser, o prédio ja tava pronto.”

E6: “[estavamos]] sujeitos as regras [do PTI/ Itaipu], as regras de uma entidade, né,
supranacional, né, nos tivemos que adaptar (...) era isso ou sair, né, e devido a isso no comego

houve um conflito.”

A UNILA, desde a formacdo de sua Comissdo de Implantacdo, vem sendo apoiada
pela UFPR, que foi escolhida como sua universidade-tutora. A tutoria € um procedimento
usual no Brasil, quando se trata da implantacdo de novas universidades federais. Os
documentos oficiais trazem a UFPR como uma instituicdo “decisiva”, “colaboradora”,
“apoiadora” e “viabilizadora” da constru¢ao do projeto UNILA.

A relacdo da UNILA com a UFPR aparece no discurso dos TAE’s através de
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expressdes como ‘“‘dependiamos muito”, “amarrado aos ditames”, “responsavel pelo
administrativo”, “tutoria acontecendo” e “executava todas as tarefas”. Tanto no discurso
oficial quanto no dos técnicos, a UFPR apareceu como viabilizadora da implantacdo da nova
universidade, por fornecer todo o apoio académico, logistico e administrativo necessario
durante o processo de sua implantacao.

No que diz respeito a parceria com a Usina Hidrelétrica Itaipu, o discurso oficial se
refere a mesma através dos termos “parceria estratégica, fundamental e permanente”,
“proximidade”, “compromisso”, “cooperagdo”, “apoiar”’ e ‘“ndo medir esforcos”. A UNILA
ressalta, ainda, o apoio ofertado pela Usina através da doagdo do terreno destinado a
construcdo do campus universitario e o auxilio no processo de comunicacdo entre a UNILA e
outras universidades brasileiras e estrangeiras.

Quanto ao discurso dos TAE’s, a relacdo da UNILA com a hidrelétrica encontra-se

2 6 9 ¢ 2 ¢

expressa nos seguintes termos: “complicada”, “problema de relacionamento”, “ruido”, “parou
de dar apoio”, “quebra de laco”, “[UNILA] fez questdo de tirar a reitoria (...) 14 de dentro” e
“conflito”. Segundo os técnicos, a universidade possui um histérico de relagcao conflituosa
com ltaipu apesar de todo o auxilio prestado pela hidrelétrica, a qual foi metaforicamente
associada por um dos entrevistados (E3) a figura materna. No discurso dos técnicos, também
apareceu o tema da doagédo do terreno para a construcdo do campus e a interferéncia da Itaipu
junto ao governo, no que diz respeito a vinda da UNILA para a cidade de Foz do lguacu.
Outro fato marcante, segundo os tecnicos, € a decis@o do PTI/Itaipu em ndo ceder a UNILA
um prédio que havia sido construido (por estas instituicGes) para abrigar as salas de aula da
universidade. Nesse ponto, cabe sublinhar que a dificuldade da UNILA em construir uma
relacdo com a Itaipu lembra muito o obstaculo que ela tem enfrentado na sua relacdo com a
sociedade.

Todos os entrevistados que falaram sobre a parceria da UNILA com a ltaipu,
referiram-se a uma relagdo de suporte, porém, conflituosa entre as duas instituicbes. Em
relacdo ao conflito, os técnicos associaram sua origem a forma com que a UNILA lidava com
a parceria e a dificuldade que possuia em submeter-se as regras internas da Itaipu (ja que a sua
sede provisoria estava localizada dentro da usina, a qual possui normas proprias a uma area de
seguranca nacional). Em todas as entrevistas, a Itaipu aparece como apoiadora da nova
universidade, chegando a ser comparada com uma mée. Interessante associacédo significante,
ja que, para a psicanalise, a mae é aquela que possui papel fundamental na estruturagdo do
sujeito, dando a sustentacdo necessaria para que ele possa se organizar. A mée ¢é aquela que

auxilia o sujeito na integracdo do seu ‘eu’, ou ainda, na constru¢ao da identidade da crianga,
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em um tempo em que ela ainda encontra sua psique desorganizada (fragmentada). Tragando
um paralelo entre a teoria ¢ o uso do significante “mae”, pode-se dizer que tanto a ltaipu
qguanto a UFPR ocuparam (frente a UNILA), de alguma forma, esse lugar. Ambas as
instituicbes deram suporte fisico, logistico, académico ou administrativo em um tempo em
gue a UNILA ainda ndo era capaz de caminhar sozinha. Por pelo menos trés anos, a UFPR foi
responsavel por operacionalizar todas as decisdes administrativas da nova universidade, tendo
sido ela, inclusive, quem recebeu (em nome da UNILA) a escritura do terreno doado por
Itaipu.

Cabe notar que a UNILA, apesar de seu discurso inovador, foi gerida nos trés
primeiros anos de sua fundacdo (desde a época da instauracdo da comissdo de implantacédo da
UNILA) por uma universidade tradicional ¢ centenaria. Nesse sentido, a expressdo “amarrada
aos ditames” toma um contorno especifico, ja que a UNILA foi ‘operacionalizada’ por uma

universidade cujo discurso € diferente do seu.

4.10 A “panela de pressdo”: o relacionamento interpessoal
4.10.1 Aspectos Gerais

PDI:

A Unila (...) promove a integracdo enquanto processo social, cultural,
politico, econdmico e tecnoldgico que viabiliza formas de cooperacdo
estaveis entre diversos coletivos sociais, ainda que previamente antagdnicos
ou indiferentes entre si. [Pretende] a constru¢cdo de um campo de didlogo
baseado nas experiéncias, saberes e reflexdes dos professores e estudantes
(PDI, p. 17).
“(...) buscar a inser¢do respeitosa, cooperativa, propositiva e solidaria na Universidade
e, também, nos ambitos politicos, econémicos, culturais e sociais da América Latina e do

Caribe” (PDI, p. 57).

A UNILA em construcgao:
Stela Meneghel disse que a gestdo de uma universidade como a UNILA deveria
integrar as pessoas (IMEA, 2009, p. 66).

E1: “Entdo, cé tem certeza que quer que eu, eu, né, responder? (Risos). Brinco (...) que
a gente separa em castas. (...) realmente existe uma divisdo aparente em grupos (...) mesmo

dentro desses grupos existe uma divisdo aparente notdria de interesses (...)E cada um correndo



130

por si. (...) [numa] universidade diferenciada voltada pro coletivo, eu acho que esse coletivo

deveria ser trabalhado, e ele ndo é.”

E2: “Era ambiente de empresa nova, onde as pessoas estdo envolvidas tentando fazer
com que aquela empresa realmente dé certo, engajada(...), integrado[s](...). Porque era a
proposta da universidade e a gente buscava isso, sempre tentando focar, ndo no...(...) beneficio

proprio, mas no beneficio da institui¢ao...mudou, vixe, nao tem nada a ver mais.”

“(...) 21 vagas pra professores, ¢ ai como que vai ser distribuidas essas vagas? Tavam
se matando, mas se matando (...) os professores tem uma divisdo, por que eles tem dois
sindicatos, entdo, imagina, nem € legal isso, € proibido.... no conselho.... |4 é uma panela de

pressdo pronta pra explodir, as pessoas estao 14 e se matam.”

E4: “Infelizmente, (...) essa integragdo nunca aconteceu (...) entre as areas, entre as
unidades, entre os grupos, (...) ai, tem outra questdo, nos estamos longe fisicamente...... por

questdo de infraestrutura teve que ir dividindo as pessoas é...vocé vai afastando os grupos.”

E5: “O clima na UNILA era muito agradavel, todo mundo conversava, todo mundo
tentava se ajudar, o comeco foi 6timo... quando tivemos que sair pra unidade na Vila A, a
parte administrativa, nés fomos nos deparando com outra realidade (...) cada pro reitoria foi se
fechando, assim, entdo a gente ndo teve mais aquele clima que a gente tinha. (...) Criou-se

um(...) um sentimento mais individualista, (...) isso atrapalha muito com o desenvolvimento.”

Nos recortes do discurso oficial que podem ser relacionados ao quesito
“relacionamento entre grupos” no ambito da universidade (integragdo interna), apareceram as
seguintes expressdes: “promove a integragdo enquanto processo social”, “viabiliza a
cooperacéo entre diversos coletivos”, “busca a inser¢do respeitosa e “[constroi] um campo de
dialogo”. Sobre a gestdo da universidade, a Comissao de Implantacéo atribuiu-lhe o dever de
integrar as pessoas.

Quando perguntado sobre a integracdo entre os grupos da universidade, uma das
repostas iniciam com uma pergunta, na qual o humor se faz presente: “Vocé tem certeza que
quer que eu responda (risos)?”. Ao analisar o dito do ponto de vista 16gico, o primeiro
raciocinio que viria a cabeca seria: Porque ndo poderia responder? No entanto, a psicanalise

mostra que o inconsciente possui uma légica propria, e se manifesta através do chiste e do
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humor (embora a psicanalise diferencie as duas coisas, as entende como formacGes do
inconsciente, que ocupam funcbes semelhantes). Esse tema serd abordado em maior
profundidade no subcapitulo sobre os sintomas institucionais, no qual aparecem chistes
bastante significativos. Entretanto, cabe ressaltar aqui o papel da censura na elaboragédo
humoristica, tal qual em todas as outras formagdes do inconsciente. A pergunta do
entrevistado sugere algo que ndo deveria ser falado, e que aparece através da brincadeira,
justamente exemplificando a funcdo do humor, que permite que alguma coisa da ordem do
recalcado possa emergir. O humor possui a funcao de aliviar a angustia, através de uma forma
socialmente aceita de falar sobre aquilo que ndo vai bem. A sequéncia da fala do entrevistado
mostra que, por trds da pergunta, ha muita histéria a ser contada sobre os tropecos
institucionais, que se referem ao assunto tratado.

Quando se refere ao relacionamento entre os grupos da universidade, aparecem no
discurso dos TAE’s as seguintes expressdes: “Divisdo aparente”, “a integracdo nunca

9% ¢ 9% ¢

aconteceu”, “divisdo notoria de interesses”, “cada um correndo por si”, “o coletivo (...) ndo ¢é
trabalhado”, “era integrado (...) mudou, vixe!”, “se matam”, “panela de pressao”, “afastando”
e “mais individualista”. Parece sintomatica a afirmagao de que, em uma universidade voltada
a integracdo, “a integragdo nunca aconteceu”. A pergunta, que abordava a questdo do
relacionamento entre os grupos da instituicdo, foi realizada justamente no sentido de
compreender como se configura (na UNILA) a dimensdo ‘interna’ da integra¢do. A partir
disso pOde-se constatar uma divergéncia entre o discurso oficial e o discurso dos Técnico-
Administrativos em Educacéo sobre o assunto.

Apesar dos significantes utilizados acima, os TAE’s referem-se a um tempo, nos
primeiros anos de funcionamento institucional, em que as pessoas estariam mais integradas:
“ambiente de empresa nova”, “tentando fazer dar certo”, “integrado”, “engajada”, “clima(...)
muito agradavel”, “todo mundo tentava se ajudar”. Os significantes “distancia” e “divisao”
(setores), aparecem no discurso associados a mudanca no clima organizacional da UNILA, ja
que com a saida da universidade de dentro do PTI/Itaipu, uma nova instalagdo precisou ser
alugada. Trata-se de um prédio comercial, onde ha muitas subdivisdes fisicas e praticamente
ndo existem areas comuns de convivéncia, 0 que, segundo 0s técnicos, causou um
“afastamento” entre as pessoas. Mais adiante, sera visto que o projeto do campus universitario
da UNILA foi elaborado com vistas a aumentar a integragdo entre as pessoas, 0 que
representa um passo na direcdo de promover a integracdo entre a comunidade universitaria
(conforme aparece no discurso oficial acima). Entretanto, a UNILA ndo conseguiu concluir a

construcdo desse espaco que, segundo seu discurso, incentivaria a convivéncia entre alunos,
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docentes e TAEs.

4.10.2 A paridade

“O Reitor pro tempore da Universidade Federal da Integragao Latino-Americana, (...)
em cumprimento a decisao judicial exarada no processo n. 5008268-27.2015.4.04.7002 (...)
RESOLVE Alterar o (...) o Regimento Geral da UNILA” (Portaria que altera a composi¢ao do
conselho universitario, Boletim de Servigo Unila, 2015, p. 5).

E1l: “Nos tivemos aquele conflito no CONSUN, que entraram contra 0 CONSUN,
ficou quase um ano sem Consun, né, os proprios docentes entraram contra o conselho
universitario (...) houve um conflito interno (...) entdo, na verdade, nos Ultimos quatro anos, a
UNILA andou pouco porque todo mundo ficou brigando... € quatro anos basicamente de

conflitos.Porqué? Por causa da busca do eu.”

E2: “A paridade que foi acho que um dos maiores conflitos porque, nossa, 0 namero
de processos administrativos que (...) teve, paralisacdo [dos] TAEs (...) dos alunos, (...) dos
professores(...) e foi resolvido contra a vontade de todo mundo por uma deciséo judicial, acho
que a pior forma(...) Virou uma guerra...todos contra tudo...fez uma divisdo bem grande na

universidade.”

E3: “Essa discussdo da paridade (...) era paritério, deixou de ser por causa da LDB (...)
isso dai também (...) fez um vinco nessa relacdo de entre as categorias (...) dividiu TAE's e
docentes. Os dois grupos [de] docentes [alguns sdo] favoraveis a paridade e 0 outro grupo

[ndo].”

E4: “Esse lance da paridade € (...) o maior conflito que existe hoje na universidade,
porque isso determina a formacdo dos grupos, entende, determina a briga pelo poder (...) eu
ndo consigo ver um conflito maior do que algo que para a universidade que, assim, estagnou
....... ndo chegam a um acordo tdo fécil, ndo sei se vao chegar algum dia, vao ter que chegar,

né, a gente torce pra isso.”

E6: “O maior conflito mesmo foi o conselho universitario (...) primeiro foi a sua

criacdo e depois o0 seu desfacelamento (...). A legislacdo, se pressupde, né, uma composicao
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majoritariamente de docentes, né, (..). Os trés grupos da universidade lutaram por
composicdo de um conselho universitario (...) igualitario (...). A ideia inicial de que todos
trabalharemos pela integracdo, né, foi derrubada pela, pela letra fria da lei (...) pode vir a

emudecer muitas vozes que eram importantes pro proprio projeto de integracdo.”

Segundo o discurso dos TAE’s, no topo dos maiores conflitos que a universidade
enfrentou, esta o processo judicial referente a composicdo do Conselho Universitario
(CONSUN), cujos assentos sao distribuidos entre docentes, TAE’s, alunos e comunidade
externa. Desde a formacdo do primeiro CONSUN, havia uma distribuicdo paritaria entre as
vagas destinadas aos alunos ¢ TAE’s, sendo que os docentes ocupavam a maioria das cadeiras
(mas em proporcdo menor do que a prevista em lei). Segundo o que a lei prevé, 70 % dos
assentos do conselho universitario devem ser ocupados por docentes, mas houve um acordo
entre as trés categorias (docentes, alunos, TAE’s) para realizar uma composicao diferenciada
do conselho, com base no projeto de integracdo da universidade (democracia, pluralidade) e
no principio da autonomia universitaria. No ano de 2015, um grupo de docentes que néo
concordava com a composicdo do CONSUN e judicializou o processo, que acabou com um
ganho de causa por parte dos reclamantes, e o conselho precisou ser readequado (através da
portaria copiada acima).

Sobre esse assunto, os TAE’s manifestaram opinides bastante parecidas, pois em
seus discursos 0 tema € abordado atraves dos seguintes significantes (e expressdes

99 ¢

significantes): “o maior conflito”, “quatro anos de conflito”, “um ano sem CONSUN”, “busca

2 ¢ 9% 6.

do eu”, “vinco da relacdo”, “dividiu [TAE’s e docentes]”, “briga pelo poder”, “universidade
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estagnou”, “ndo chegam a um acordo”. Todos os significantes utilizados apontam para um
cenario negativo, que trouxe muitos prejuizos a universidade: “processos
administrativos[disciplinares]”, “resolvido contra a vontade de todos”, “paralisacdo dos
TAE’s, alunos e docentes” e “emudecer muitas vozes (...) importantes para o projeto de
integragao”.

No discurso de um dos entrevistados, aparece novamente a oposicao entre a legislacao
e 0 projeto de integracdo da universidade (conforme foi visto anteriormente), 0 que estd
expresso no comentario: “a ideia (...) de integracdo foi derrubada pela letra fria da lei”.
Segundo E6, a extinta ‘paridade’ vai ao encontro da ideia de integracdo e foi conquistada
através da “luta” dos trés segmentos da universidade (alunos, docentes e TAE’s).

Exceto pela portaria mencionada acima, ndo encontrou-se qualquer manifestacdo da

universidade (mesmo na midia) sobre o processo judicial movido por alguns de seus
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professores. Apesar disso, o que fica evidente no discurso dos TAE’s, ¢ que esse conflito
representou um marco na histéria da relacdo entre os grupos da universidade. O fato da
UNILA ser uma universidade voltada a integracdo, ndo impediu que a decisdo sobre o
funcionamento do maior 6rgdo da universidade tenha sido realizada através de um processo
judicial, pela dificuldade dos grupos em chegarem a um consenso geral sobre o tema.

A partir de tudo aquilo que foi exposto na presente secdo, pode-se pensar que UNILA
enfrenta algumas dificuldades internas de integracéo, o que se configura em um desafio frente

ao projeto integracionista da universidade.

4.11 A “fatia do bolo”: o individual x o coletivo

PDI:
“O desenvolvimento de habilidades e a oportunidade de contribuir com solugdes para

a superacdo das intolerancias, das discriminagdes e das injusticas” (PDI, p. 11).

A UNILA valoriza na construcdo da integracdo regional: o dialogo e a
comunicacdo intercultural, respeitando as diversidades existentes e
possibilitando uma construcdo solidaria e legitima; os saberes e experiéncias
tradicionais colocando-os em interacdo com as diversas inovacoes cientifico-
tecnoldgicas; e a historia das diferengas e semelhangas entre culturas dos
povos latino-americanos e caribenhos (PDI, p. 26).

El: “Eu vejo muito auséncia de compreensdo entre os grupos (...) nds temos grupos
(...) de docentes (...) que ndo concordam em nada (...). A ideia de decisdo coletiva &€ muito
hipdcrita, considerando que a maioria dos seres humanos no momento de bater o martelo opta
pela decisdo de ser individual. Aqui na institui¢cdo, nds temos uma segregacdo muito grande e
muito do projeto institucional ndo anda (...) pelo pensamento individual e ndo coletivo (...) O
principal dano de vocé ter um discurso de coletividade, mas vocé ter uma acdo de

individualidade, ¢ que o projeto institucional estagna.”

E2: “Os cursos, eles quase se matam (...) quando cé, tipo, ndo tem um, um foco de
instituicdo, foco do meu curso mesmo, do instituto, do meu negdcio, tem que resolver os
meus problemas, sdo os meus problemas, individualiza, individual por instituto, depois por
curso, sabe, totalmente individual.... ndo vé a necessidade, vé cada um tem direito a uma fatia
do bolo.”
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E4: “Disputa... ¢ algo muito forte em relagdo a espacos, infraestrutura, laboratorios,
entdo isso é critico porque, a medida que vocé defende o seu vocé esta deixando o outro de
lado (...). Vocé acaba ndo enxergando a universidade como um todo, vocé olha no seu

interesse.”

ES5: “Cada segmento quer visar s os seus objetivos, infelizmente a gente ndo se vé

(...) ndo temos essa integracdo dos grupos, cada um luta pelo seu proprio segmento.”

Nesta secdo, procurou-se isolar partes dos discursos que versam sobre a forma com
que a cultura do individualismo, e/ou da coletividade, estdo presentes na UNILA. No
posicionamento da universidade, pode-se observar que ha um discurso voltado a tolerancia e
ao didlogo social, como formas de construir uma cultura de solidariedade. Novamente,
aparece aqui a ideia da valorizagdo das diferencas e semelhangas entre as pessoas (culturas),
cujos valores estdo de acordo com o principio do respeito a diversidade.

Na fala dos técnicos, aparece a contradicdo entre o discurso oficial sobre a
coletividade, e a forma com que a instituicdo consegue coloca-lo em pratica. Isolou-se aqui
algumas expressoes, utilizadas pelos TAE’s, sobre o assunto: “auséncia de compreensdo”,
“quase se matam”, “totalmente individual”, “deixando ‘o outro’ de lado”, “cada um luta por
seu proprio segmento”, “ndo temos essa integracdo entre os grupos’, “ndo concordam em
nada” e “[pessoas] nao tem um foco na instituicdo”. Destaque para a sentenca: “a decisdo
coletiva é muito hipdcrita, considerando que a maioria dos seres humanos, no momento de
bater o martelo, opta pelo individual”; a qual faz referéncia a uma dificuldade estrutural que
as pessoas possuem em articular-se de forma coletiva. Essa problematica esta expressa
também na metafora do bolo (“fatia do bobo”), que representa a cisdo de interesses que se
sobressai & decisédo coletiva.

As contradi¢fes que emergem da dialética entre os desejos individuais e a vida em
sociedade, permeiam toda a teoria psicanalitica, que estudou tanto o papel do narcisismo (a
centralidade do ‘eu’) quanto da dimensao social na vida dos sujeitos. A historia da psicanalise
mostra que toda pessoa so se desenvolve quando ¢ amparada pelo ‘outro’, o qual lhe fornece
um suporte fisico e simbolico para a existéncia. Ao mesmo tempo, em sua obra “O Mal Estar
na Civilizagao”, Freud aponta o convivio com os outros como uma das trés maiores fontes do
sofrimento humano, ja que a vida em sociedade limita a quantidade de satisfacdo pessoal que
um sujeito pode obter. Quanto a problematica do interesse individual x decisdo coletivo,

parece que a discussao recai sobre a mesma dificuldade debatida na se¢do Meio Patinando, na
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qual analisou-se o impacto da diversidade na tomada de decisdes institucionais. Ainda que a
UNILA seja uma universidade, cujos principios estdo ancorados no conceito de integracéo,
ela precisa lidar com questdes estruturais, que fazem parte de qualquer formagdo humana: as
contradicdes entre o individual e o coletivo, entre o nacional e o regional e entre a diversidade
e a igualdade.

Segundo o discurso dos TAE’s, apesar do projeto baseado no discurso da
solidariedade e do respeito a diferenca, percebe-se um predominio do interesse individual em

detrimento do coletivo, no que se refere as decisdes tomadas dentro da universidade.

4.12 “Argumentos dificeis de rebater”: os tropecos institucionais

Do ponto de vista psicanalitico, os sintomas sdo o0s principais indicativos de que algo
ndo vai bem para a instituicdo. Tanto na clinica quanto no trabalho institucional, o trabalho do
analista ¢ “escutar” os sintomas e pontua-los, no sentido de pdr em evidéncia aquilo que se
repete, muitas vezes sem que 0 sujeito ou a instituicdo perceba. Muitas vezes, o sintoma é
imperceptivel, ja que o funcionamento do mesmo foge a consciéncia, em decorréncia do
trabalho da censura. Aquilo que é censurado € o que nédo se pode dizer abertamente, talvez por
contrariar o discurso oficial (seja o discurso institucional, ou, no caso do sujeito, o discurso
religioso e da moral). Mesmo que ndo haja regras explicitas (escritas) sobre o que pode ou néo
ser falado, todos que fazem parte de uma cultura (ou de uma instituicdo) partilham codigos
sociais comuns, 0 que faz com que saibam, ainda que inconscientemente, que certas coisas
ndo devem ser ditas. O recalque produzido pela censura impede que algo seja falado, entdo,
esse conteudo retorna através das formacdes do inconsciente (sintomas, atos falhos, lapsos).

Neste capitulo serdo trabalhados dois tipos de formacdo inconsciente que apareceram
no discurso dos TAE’s: os sintomas e os chistes. Qualquer uma das duas formagdes
evidenciam uma ruptura na linearidade do discurso institucional, a qual serd evidenciada
através da presente andlise.

Diante do conceito de sintoma como aquilo que molesta, incomoda ou provoca
desprazer e, do conceito de chiste como uma expresséo inconsciente de uma verdade que néo
pdde ser dita de outra forma, apresenta-se nesta se¢cdo uma reunido dos principais tropecos
institucionais, conforme apareceram no discurso dos técnicos. Cabe ressaltar que, tal qual na
escolha de todos os assuntos abordados na analise dos dados, o que importa aqui é aquilo que
se configura no discurso como uma repeticdo. Assim como na clinica individual, considera-se

que a repeticdo diz de uma marca presente no funcionamento institucional, a qual persiste e



137

faz com que a instituicdo esteja sempre girando a seu redor (o “osso”, conforme abordado na
teoria).

Segundo Lacan, aquilo que ndo é resolvido no simbdlico (que ndo estd bem
elaborado), aparece no real. I1sso quer dizer que, quando existe algo com que a instituicdo nao
consegue lidar, isso se reflete nas suas praticas. A andlise do discurso, pelo viés da
psicanalise, se propBe a evidenciar as dificuldades enfrentadas pela instituicdo pesquisada,

explicitando os tropecos institucionais que se repetem:

4.12.1 “Apagando Incéndio”: o planejamento institucional

4.12.1.1 Aspectos gerais

PDI:

“A reitoria, como 0Orgdo executivo responsavel pelo planejamento, coordenagéo,
supervisédo, avaliacdo e controle de todas as atividades universitarias” (PDI, p. 43).

“Na UNILA, a politica de gestdo prima pelo seu aperfeicoamento e pela alocagdo
otimizada dos recursos, por meio de processo integrado, participativo e plural, viabilizando a
infraestrutura necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades de Ensino, Pesquisa e
Extensao da Universidade” (PDI, p. 45).

Objetivo especifico:
“Desenvolver a cultura de planejamento na UNILA para sensibilizar a comunidade

universitaria acerca dos beneficios gerados pelo planejamento” (PDI, p. 45).

E2: “Se vocé for falar pra mim: qual é o problema da UNILA? E planejamento (...)
Precisa ter um foco maior na area de planejamento, e eu vejo reflexo no trabalho de todo
mundo. Aqui, nés tamo com a equipe “parada”, porque nao tem diretrizes (...).”

C: “Seis meses s0 pra decidir qual prédio construir?”

E2: “Nao ta decidido ainda! (...) Eu vejo que a universidade ndo da prioridade pra
isso(...) as coisas que sem planejamento costumam derrapar (...). As coisas tinham que
acontecer e num iam acontecendo, todo mundo se virando e apagando incéndio. (...) Acho

que disparado é a area que ta com mais dificuldade hoje na universidade(...). Esse exemplo
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que to te falando aqui em seis meses é o exemplo que a gente vive 7 anos na UNILA. (...) Na

reuniao de gestao (...) ndo vao la discutir planejamento.”

E3: “No inicio (...) a gente ficou numa sala (...) que tinha um vidro, assim, que todo
mundo via a gente 1a dentro (...) sem fazer nada (...) dinheiro pablico (...) recursos humanos
sendo desperdigados. (...) N6s éramos 0s peixinhos (risos)... do aquario. A gente apelida de
“aquario” porque o brasileiro é bem humorado, né?, (risos) A gente ndo vai (...) [piorar] uma
situacdo que ja ta [ruim] (risos) (...) a gente ja faz piada com tudo, na nossa cultura. (...) [Mas]
no terceiro dia [uma servidora] foi falar com o ex-reitor*, sobre esse desrespeito, sobre essa
falta de consideracdo, sobre o absurdo que era deixar 30 pessoas la (...) Entdo, ela deu essa
sacudida ai (..) 0 aquario se desfez (...): acabou a era de aquario! (risos).

Os processos seletivos eram feitos também nas coxas (...) um processo seletivo
especifico que deu problema (...) publicaram uma classificacdo que ndo era a classificacao
final (...) depois o arquivo mudou no site 14, olha deu uma confusdo la (...) Mudou sem

explicacdo (...) mas, , abafaram 14 o caso, entdo... (...) s6 apagar incéndio.”

E5: “A gente costumava falar que na nossa pra pro-reitoria de administracdo, a gente
apagava incéndios, quando (risos) surgiam problemas, a gente tentava resolver o mais rapido

possivel.”

E6: “A moradia estudantil também foi uma, uma compra em cima da hora (...) foi uma
compra, ndo vou dizer, né, feita no calor do momento (...), ndo foi dimensionado o fato que a
estrutura que existia no local era uma estrutura antiquada (...) tanto é que (...) alguns anos se

passaram[e um] incéndio tomou conta do lugar.”

Segundo seu discurso, a UNILA possui um 6rgdo responsavel pelo planejamento
institucional: a Reitoria. Além disso, a universidade afirma que sua gestdo prima pela
“alocacgao otimizada de seus recursos” e pela “viabiliza¢ao de infraestrutura necessaria (...) as
atividades de ensino”. O principal documento ligado ao planejamento institucional (PDI)
apresenta como objetivos da universidade a ‘“‘sensibilizacdo (...) acerca dos beneficios do
planejamento” e o desenvolvimento de “uma cultura de planejamento”.

Em contrapartida, o que se repete no discurso de todos 0s técnicos é o fato de que o
planejamento tem sido um grande tropeco institucional, 0 que se evidencia através das

2 ¢ 2 (194

expressoes: “o problema da UNILA ¢ o planejamento”, “ndo dé prioridade para isso”, “area
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com maior dificuldade”, “as coisas (...) costumam derrapar”, “equipe parada porque nao tem

2 <

diretrizes”, [a auséncia de planejamento] “a gente vive ha sete anos”, “trinta pessoas (...) sem
fazer nada”, “feito nas coxas”, “compra em cima da hora”, “nao foi dimensionado”, “feita no
calor do momento” e “reunido de gestdo (...) ndo discute planejamento”.

Nas falas sobre o planejamento, apareceram chistes significativos que bem expressam
o discurso de todos os entrevistados sobre o funcionamento institucional no que diz respeito
aos anos de fundacdo da universidade. A metafora “apagando incéndio” aparece em trés das
cinco falas recortadas, sempre referindo-se a forma com que a universidade resolve seu
problemas, gerados em decorréncia da falta de planejamento. Curiosamente, a palavra
‘incéndio’ aparece numa quarta entrevista, dessa vez falando sobre algo que aconteceu na
dimensao do Real. Devido a uma compra feita “no calor do momento”, sem considerar que o
local era inadequado para habitacdo (antiga), a moradia estudantil acabou pegando fogo. A
essa altura, a moradia ja havia sido desativada, apenas cinco anos depois de ter sido
comprada pela UNILA.

Em relacdo ao chiste, Freud dizia que ele € um momento ludico em que se ‘joga com
as ideias’, encontrando similaridade entre coisas dessemelhantes, que aparentemente nao
fazem sentido. A analise do discurso dos TAE’s demonstrou que o significante
“planejamento” associou-se, na cadeia discursiva, ao significante “incéndio”. Isso pode ser
constatado a medida que varios entrevistados, ao se referirem ao planejamento institucional,
utilizam a expressdo ‘apagando incéndio’. Houve um deslizamento de sentido entre uma
palavra a outra (planejamento/incéndio), o que fez com que aparecessem associadas no
discurso. Do ponto de vista l6gico, tal associacdo ndo faz qualquer sentido e mesmo assim €
capaz de provocar 0 riso no entrevistado (e na pesquisadora). A psicanalise mostra, no
entanto, que é justamente a producdo de sentido, entre conexdes inesperadas, que traz
comicidade ao chiste. Através do chiste, fala-se de algo querendo dizer outra coisa: 0 riso
aparece porgue ndao ha um incéndio verdadeiro (apesar disso ter ocorrido, conforme apareceu
em uma outra entrevista), mas as pessoas agem como se houvesse! Elas correm pra resolver
um problema no improviso, ‘do jeito que da’. O que seria um incéndio? Aquilo que precisa
ser resolvido imediatamente e que, se ndo o for, consumira tudo. O incéndio representa a
destruicdo completa, frente a qual é preciso parar qualquer outra atividade e tomar
providéncias. A angustia dos técnicos em lidar o tempo todo com situacdes emergenciais fez
com que surgisse, entre eles, essa brincadeira: “a gente costumava falar que, na nossa pro-
reitoria de administracdo, a gente apagava incéndios” (risos). A psicanalise mostra como o

humor atua de forma a exprimir um afeto doloroso suprimido, o que pode ser exemplificado
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pelo embaraco causado aos trabalhadores da UNILA, que precisam lidar o tempo todo com
decisbes tomadas sem planejamento. Conforme mencionado por um dos entrevistados, as
coisas que ndo tem planejamento costumam de fato derrapar, pois, sem ele ndo existe
sustentacdo para operacionalizar as decisdes da universidade.

A metafora do incéndio diz tudo o que precisa dizer sobre a visdo dos técnicos em
relacdo a universidade, sem que precisem utilizar frases mais diretivas e criticas em relacdo a
gestdo, o que talvez ndo seria socialmente tdo bem aceito quanto o chiste. O interessante é
que, apesar de ndao haver um incéndio real, todas as pessoas da pro-reitoria (citagdo acima)
utilizam a mesma expressao para se referir ao mesmo problema. Culturalmente, a expresséo
“apagar incéndio” ¢ utilizada pelos brasileiros para se referir aquilo que € feito ‘de improviso’
(tal qual a expressdo “nas coxas” E3), e que, geralmente, causa um desconforto ou estorvo. A
ambiguidade de sentido, contida no chiste, s6 pode ser entendida por pessoas que partilham os
mesmos significados culturais (brasileiros/funcionérios da UNILA), como nesse caso, em que
todos entendem e riem da expressao “apagando incéndio”.

Outro chiste que apareceu nas entrevistas também demonstra um sofrimento
vivenciado pelos TAE’s frente a maneira com que foram recebidos na universidade: “a gente
ficou numa sala (...) desrespeito (...) falta de consideracao (...) absurdo deixar trinta pessoas la
(...) sem fazer nada”. A permanéncia dos servidores, durante dois ou trés meses, numa mesma
sala sem ter qualquer trabalho para executar, ocorreu porque a universidade contratou 0s
TAE’s sem ter planejado uma alocagdo para cada um deles. Tal situag@o, além do desconforto
que produzia, acarretou prejuizos pra universidade, 0 que esta evidenciado nas expressdes:
“dinheiro publico [e] recursos humanos desperdicados”. Cabe ressaltar, que esse contexto
marcou o inicio da historia dos TAE’s dentro da universidade, ou seja, foi a forma como
comecou a relacao entre os técnicos e a UNILA.

O cenério descrito acima fez surgir entre os técnicos um gracejo, utilizado para
apelidar a sala em que essas pessoas permaneciam ociosas: o “aquério”. O “aquario” se
constitui em mais um exemplo de como uma expressao deslocada de sentido € utilizada de
forma inesperada e produz risos, pois fabrica uma ligacdo entre dois significantes, que
possuem significados completamente diferentes. Através de um deslizamento significante, a
palavra “sala” foi associada a palavra “aquario”, o que produziu um novo sentido, que pelo
‘desatino’ dessa jun¢do, faz rir. O interessante do chiste é que ele, assim como todas as
formagBes inconscientes (sonho, lapso, sintoma), possui uma ldgica propria, produzida
inconscientemente.

Do ponto de vista racional, o aquario é um lugar onde os peixes ficam o tempo inteiro
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sem nada fazer, a mercé dos humanos, que determinam a rotina de sua alimentacdo, a
temperatura da agua e o espaco que eles tém disponivel para se movimentarem. Essa situacao
nao difere muito daquela que foi descrita pelos TAE’s, que passavam o dia todo a espera de
alguém que viesse lhes dizer o que fazer e em que lugar trabalhar.

O significante “vidro” permitiu que as palavras “sala” e “aquario” se conectassem,
pois foi através do vidro que as pessoas que passavam no corredor podiam olhar todos ali
sentados, ociosos: uma situacdo constrangedora para um trabalhador, que obviamente é pago
para executar o seu trabalho (para produzir). No bojo da ligacdo entre sala-vidro-aquario
(representando a sequéncia S1-S2-S3) conectou-se também o significante “peixe” (“nds
éramos os peixinhos do aquario”), que simbolizava a posicdo vergonhosa em que 0S
trabalhadores se encontravam naquele momento. A entrevistada conta que, em determinado
momento, um dos “peixinhos”, inconformado com a situagdo em que se encontrava, “deu uma
sacudida” no aquario. Essa tltima expressao foi utilizada (pelo mesmo entrevistado) também
como um gracejo, para dizer que aquela servidora ‘deu uma bronca’ (E3) no reitor, em
decorréncia da situagao ‘desrespeitosa’ que se apresentava naquele momento.

Conforme foi abordado na teoria, o dito humoristico sé desperta o riso se ele
preencher algumas condicdes: a surpresa, a ambiguidade e o afeto doloroso suprimido. Tanto
na situagdo do “aquario” quanto na do “incéndio”, as trés condi¢des sdo preenchidas: o
discurso deixa transparecer um sofrimento, existe uma ambiguidade de sentidos no uso das
expressoes e a expressdo utilizada possui um sentido diferente do que teria, se fosse tomada
ao ‘p¢ da letra’. O tom da fala da servidora (indignacdo), quando fala em
“desrespeito/desconsideragdo”, ¢ modificado quando conta (rindo) sobre a metafora do
aquario. A entrevistada bem expressa a presenca constante do chiste na cultura brasileira, bem
como o valor que a psicandlise atribui ao humor: “a gente nao vai piorar uma situagao que ja
td ruim”. Vale lembrar que o gracejo € uma forma de liberar os sentimentos agressivos e a
angustia que acomete o sujeito, e 0 humor é sempre um instrumento importante para ajudar
uma pessoa a lidar melhor com aquilo que Ihe faz mal.

O chiste utilizado pela entrevistada da um passo além, tendo seu desfecho na
afirmacdo: “acabou a era de aquario!”. A psicandlise costuma buscar na origem das
expressdes o seu significado original, para entdo entender como foi possivel um deslizamento
significante, através do qual uma expressdo adquire um significado completamente novo.
Originalmente, a ‘era de aquario’ ¢ um termo ligado a astrologia, que significa um espaco de
tempo especifico, uma época marcada por acontecimentos que lembram o funcionamento

comportamental das pessoas que nascem sobre o0 signo de aquéario. Ou seja, nesse caso, 0
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deslizamento significante permitiu que o termo “aquario” (local para colocar peixes) tivesse
assumido mais um sentido, referindo-se a uma dimensao temporal (Era). No caso da UNILA,
a “era de aquario” foi um espaco de tempo muito especifico, com duracdo de
aproximadamente trés meses, em que os TAE’s vivenciaram uma situagdo que lhes causou
angustia. A “era de aquario” ¢ representativa da auséncia de planejamento que acomete a
UNILA, desde os primeiros anos de sua fundacéo.

De acordo com o que apareceu no discurso dos técnicos, a pratica de fazer tudo as
pressas é algo recorrente na universidade. Na realidade, isso fica marcado no discurso dos
TAE’s desde o assunto da implantacdo, quando se referem a uma “corrida politica” para
implantar a universidade. Desse ponto de vista, pode-se pensar que a propria historia do inicio
da universidade encontra-se marcada pela questdo do “fazer apressado”, ou seja, de executar
acOes sem 0 planejamento necessario.

Segundo a teoria psicanalitica, quando algo € impossivel de dominar pela via da
consciéncia surge uma compulsdo a repeticdo, ou seja, uma repeticdo de atos. Quando esses
atos sdo prejudiciais, pode-se reconhecer ali um sintoma, que geralmente se torna central na
vida e na histéria de uma instituicdo (ou sujeito). Contradizendo o discurso institucional, que
esta sempre situado na ordem de um ideal (ligado ao projeto da universidade), o discurso dos
TAE’s revela aquilo que MILLER (1998, p. 39) chama de “osso”: o tropego do qual a
instituicdo ndo consegue se livrar. Pode-se dizer que a auséncia de planejamento é um dos
principais “sintomas” institucionais que aparecem no discurso dos TAE’s sobre a UNILA.
Ligado a questdo do planejamento (e por isso situado nesta se¢do), encontra-se outro sintoma:

0 atraso na operacionalizacdo das decisdes institucionais e nos processos internos de trabalho.

4,12.1.2 O atraso

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI):

A UNILA continuou sob a tutela da UFPR até o dia 28 de maio de 2011(...)
A Universidade ja contava com or¢camento préprio para o exercicio de 2011,
[de] R$ 107.837.557,00. No exercicio 2012, foi disponibilizado (...) R$
170.412.359,00, sendo 68% deste valor (R$ 116.728.653,00) destinados a
investimentos, principalmente, para a construcdo do campus (PDI, p. 69).

El: “Sabe porque que ndo vencia gastar? Porque nao tinha efetividade nas acdes,
muita reunido pra chegar a conclusdo nenhuma, porque vocé s6 consegue gastar quando vocé

determinou objetivo (...) as pessoas perderam muito tempo discutindo ao invés de agindo.”
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E3: “Intdo, esse dinheiro de implantagdo, eu considero que ndo foi bem gasto, nao foi
planejado, foi muito negligente a forma como lidaram com a questdo do, do dinheiro pablico

pra implantar a UNILA, purque falta de informagao nao tinha...”

E4: “Fronteira Sul que € nossa universidade irma, né, porque foi criada no mesmo ano,

em muitas questoes ta anos luz na nossa frente.”

E5: “A gente tinha...uma administracdo, é que ndo soube se u...utilizar bem os
recursos financeiros que nés tinhamos a disposicdo da UNILA, nés perdemos muito dinheiro
que poderia ser investido na instituicdo que foi teve que ser devolvido a Unido, porque como

nao é utilizado é devolvido.”

E6: “Nao houve chamada de alunos em 2012 por causa (...) [de] uma situagdo confusa
que a universidade criou, né; assumir muitas demandas (...). Todo o necessario pra fazer uma
universidade andar, né, e, ou estava atrasado ou sequer havia sido adquirido (...) foi um
problema muito grave. (...) Teve uma turma (...) que sofreu com esse atraso do fornecimento,

né, no caso alimentacdo, moradia, porque a moradia estudantil j& estava, né, lotada.”

Praticamente no discurso de todos os TAE’s, apareceu a dificuldade da UNILA em
utilizar o orcamento disponibilizado pelo MEC para a fundagdo da universidade. Sobre essa
questdo, o Unico dado encontrado nos documentos oficiais foram os valores que a UNILA
recebeu nesses primeiros anos.

De acordo com os TAE’s, a UNILA devolveu ao MEC uma grande parte do dinheiro
que deveria ter sido utilizado na implantacéo da instituicdo por néo ter conseguido empregar o
dinheiro naquilo que deveria ter sido comprado. A questdo do uso do dinheiro gira em torno
do atraso no tempo em que as decisdes da universidade sdo tomadas e/ou operacionalizadas:
“ndo vencia gastar”, “muita reunido pra chegar a conclusdo nenhuma”, “perderam muito

29 ¢¢

tempo”,

29 ¢

esta anos luz na nossa frente”, “discutindo ao invés de agindo”, “ndo soube utilizar
0s recursos (...) a disposi¢do” e “todo o necessario para fazer a instituicdo andar estava
atrasado”.

Parafraseando um dos entrevistados, pode-se dizer que s6 é possivel gastar bem um
dinheiro quando se determinam os objetivos. A deficiéncia no processo de planejamento

parece ter impactado, entre outros aspectos, no gasto do dinheiro disponivel para a
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implantacdo da universidade — o que ocasionou atrasos no desenvolvimento institucional.

Segundo a psicanalise, o sintoma € o principal indicativo de que algo ndo vai bem na

instituicdo, e constitui a nota dissonante sobre a qual o analista deve se debrucar. O sintoma é
uma mensagem a ser decifrada, pois diz algo sem que a instituicdo saiba o que esta sendo dito,
e esse algo é sempre da ordem daquilo que permanece fora da consciéncia. O que estaria,
portanto, por tras dos sintomas da UNILA? Assim como em relacdo ao planejamento/atraso, o
discurso dos TAE’s revelou a repeticdo de outros tropegos institucionais, que podem ser
tomados como sintomas: a evasao escolar, a dificuldade do reconhecimento do diploma da
UNILA no exterior e a impossibilidade de levar a cabo a construgcdo do campus universitario.
Além disso, cabe lembrar a relacdo conflituosa que a instituicdo mantém (ou manteve) com a
sociedade e as dificuldades internas de integracdo entre seus grupos.
Como ja foi visto, o sintoma é sempre fruto de uma falha da funcéo paterna, e é fabricado
como substituto dessa falha. A funcdo paterna, para a psicanalise, nada mais € do que a lei.
Ela recebe esse nome porque, na familia, € o pai quem ocupa a funcdo fundamental do
interdito. Como ja foi dito anteriormente, esse € justamente o papel da lei, a qual barra uma
possibilidade (proibicao) e, assim, funda outros tantos caminhos a serem seguidos. No caso da
UNILA, p6de-se observar que ha uma dificuldade estrutural da universidade em lidar com a
lei, seja porque a legislacdo brasileira ndo prevé um projeto diferenciado de universidade, ou
porque o préprio projeto de integracdo da América Latina esta pautado em um ideal, que
como qualquer outro, possui falhas.

Num contexto politico no qual a UNILA foi “acontecendo” como desejo de um
governo, envolta por uma “corrida” na concretizagdo de um ideal, frente a uma legislacao
incondizente com um projeto inovador de universidade e em que os servidores ndo tem claro -
ou ndo se sentem participando - da missao institucional, ndo causa estranhamento perceber
que a UNILA ‘produziu’ os sintomas que foram mencionados. Cabe ressaltar que a
fund(acdo) € o principal elemento de uma obra e que, se houver falhas em sua estrutura, o
restante tende a desabar (“patinar’’). Quando olha-se para a historia de uma instituicdo, olha-se
para a fund(acéo), sobre o qual todo o resto estd ancorado. Apesar de tantos aspectos positivos
ou conquistas que a UNILA possa ter tido durante todos esses anos, o que o discurso dos
TAE’s aponta ¢ que tanto o contexto politico, quanto as proprias dificuldades historicas
encontradas pelo discurso da integracdo regional, estdo na base da estruturacdo da
universidade. A anélise do discurso cabe apontar os tropecos institucionais, levando em conta
a falta primordial que funda a universidade: a dificuldade de integrar os paises da América

Latina.
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Abordar os sintomas de uma instituicdo é um trabalho valioso, levando em
consideracado a afirmacéo de Lacan (1974, p. 84), segundo a qual o sintoma persiste enquanto
o significante que ele substituiu ndo puder vir a tona. Na medida que 0s tropegos
institucionais ndo forem assumidos enquanto um sintoma, torna-se bastante dificil que a
UNILA possa fazer algo para superd-los. Para realizar essa tarefa, é necessario levar em
consideracao o que, na histéria da instituicdo, falha/tropeca.

Para decifrar o sintoma é preciso observar a sua articulagdo na cadeia significante,
motivo pelo qual nas analises acima tentou-se reconstruir a articulacdo da cadeia significante
(ex: sala-vidro-aquario— Era). O sintoma é uma mensagem cifrada, que pertence a uma
histdria especial de formacdo: no caso da universidade em questdo, viu-se que a tendéncia a
tomar decisdes apressadas esta na base de constitui¢do da universidade. Cabe lembrar aqui as
palavras do ministro da educacdo Fernando Haddad, quando mencionou a urgéncia em
promover a cooperagdo e o intercambio solidarios entre o Brasil e os demais paises da
América Latina (IMEA, 2009, p. 15). Desde o seu discurso fundacional até as praticas da
universidade, a UNILA tem convivido com as urgéncias, tentando fazer o que pode para
supera-las. No entanto, parece que a tendéncia a tomar decisfes apressadas vem interferindo

no desenvolvimento institucional.

4.12.2 O Reconhecimento dos diplomas no exterior

Lei criagcdo UNILA:

[Possui] como missdo institucional especifica formar recursos humanos
aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercAmbio cultural, cientifico e
educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL (12.189/2010).

PDI:

“A cooperagao internacional também poderd estar materializada na institui¢do sob a
forma de busca de reconhecimento dos diplomas da instituicdo nos paises originarios dos
estudantes” (PDI, p. 19).

Meta 4:

Estabelecer, até 2014, acordos internacionais de validagdo dos diplomas
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emitidos pela universidade com todos os paises vinculados a UNILA. A
UNILA, dada sua natureza interdisciplinar, busca atender com os titulos que
outorga as exigéncias institucionais brasileiras e dos demais paises da
América Latina e Caribe, garantindo, assim, a possibilidade de
reconhecimento profissional e ocupacdo funcional nos paises de origem dos
estudantes (p. 60).

E2: “(...) Acho um problema enorme que até hoje a gente tem essa proposta: ta
trazendo as pessoas pra cd, tdo estudando, mas as pessoas ndo tém validacdo nos proprios
paises delas, entdo ela ndo tem como trabalhar la. Entdo, na verdade, a proposta que a gente ta
fazendo hoje ndo é bem integracdo, a gente ta trazendo pessoas para trabalharem no nosso

pais.”

Pesquisadora: Entdo a missdo da UNILA que é formar recursos humanos aptos(...)?

E2: “Nao ta funcionando, ndo, ndo ta funcionando ainda porque eu participei de uma

reunido que dizia sobre essa comunicacao (...) € ndo existe.”

E4: “O objetivo da universidade ndo ¢ construir um conhecimento pra ser usado aqui
regionalmente ele é pra que essas pessoas esses profissionais formados voltem pra suas, pros
seus locais de origem e auxiliem de alguma forma através de sua profissdo [para] que a

realidade daquele local seja afetado de maneira positiva.”

A missdo da UNILA, que direciona o discurso institucional, esta voltada a formacao
de recursos humanos aptos a contribuir para a integracdo da América Latina. Um dos pilares
do discurso fundacional da UNILA é a cooperagéo solidaria entre os paises latino-americanos
e, segundo esse mesmo discurso, ela seria materializada, entre outros aspectos, pelo
reconhecimento dos diplomas da instituicdo no exterior. As metas estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional previam que, até 2014, a UNILA tivesse firmado acordos
internacionais para a validacdo dos diplomas expedidos pela universidade. Isso porque,
segundo o projeto da UNILA, é interessante que os profissionais formados possam trabalhar
(pela integracdo) em seus paises de origem.

Os TAE’s reconhecem a importancia da validacdo dos diplomas da UNILA no
exterior, pois reafirmam a meta institucional de que os profissionais formados devem “voltar
pra seus locais de origem e auxiliarem (...) que a realidade daquele local seja afetada de forma

positiva” (E4). Contudo, apesar do interesse primordial da universidade, de que seus egressos
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possam trabalhar em vérios paises, o que o discurso dos TAE’s aponta é que, até o final de
2017, nenhum acordo havia sido feito para o reconhecimento dos diplomas no exterior. A
situagdo problematica foi explorada por um dos TAE’s na seguinte afirmagdo: “a gente nao ta
fazendo (...) integrag@o, a gente ta trazendo pessoas para trabalharem no nosso pais” e [a
missdo da UNILA] “nao ta funcionando”.

A constatagdo apresentada no discurso dos TAE’s parece sintomatica a medida que a
instituicdo tropeca naquilo que lhe é fundamental. Novamente, aparece o significante do
atraso, pois a meta institucional era de que, até 2014, acordos ja tivessem sido feitos nesse
sentido. Segundo Safouan (1989), a Unica forma de se trabalhar sobre o sintoma € reconduzi-
lo sobre sua historia (que se relaciona com a historia institucional), tarefa que exige pontuar as
falhas da universidade no alcance da sua missao. A auséncia do reconhecimento dos diplomas
da UNILA no exterior, parece ser uma dificuldade ao alcance dos seus objetivos.

Segundo Ocariz (2003, p. 142), o sintoma é um componente essencial da identidade,
talvez o mais real que o sujeito tem. Isso se relaciona ao fato de que o sintoma é sempre algo
muito particular, uma formacéo que s6 pode ter origem dentro de uma histéria Unica: neste
caso, a historia institucional. As coisas feitas com pressa desde o inicio, a dificuldade de
integracdo estrutural entre paises diferentes, o obstaculo natural do ser humano em tolerar a
diversidade, a dimensdo politica do projeto (que sofre impactos com as mudangas de
governos), a dificuldade de integracdo interna e com a sociedade e a legislacao que trata todas
as universidades como iguais, sdo algumas das marcas fundamentais na historia da UNILA,
que devem ser tomadas como pano de fundo dos sintomas institucionais. Resgatar a histéria
através da qual o sintoma se formou, possibilita que ele seja reintroduzido em sua dimensao
significante, ou seja, que sejam resgatados os ‘S’ da cadeia (significantes S1 — S2 — S3). Aqui,
neste trabalho, resgatou-se inumeros significantes importantes na histéria da UNILA:

integracdo, politica, diversidade, lei, urgéncia, atraso, entre outros.
4.12.3 A evaséo
PDI:
“A UNILA prezara (...) pela ampliacdo de acordos que fortalegam a manutencao dos

académicos junto a instituicdo e na cidade de Foz do Iguagu” (PDI, p. 19).

E1: “No0s tivemos que cortar esse beneficio e tenho certeza que isso contribuiu com o

aumento da evasao de alunos de dentro da instituicdo porque foi prometido uma coisa, o aluno
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venho pra cé se preparando para receber, ndo recebeu voltou (...) uma evasdo grande que nés

temos € vocé ver cada ano diminuir o numero de alunos...”

E4: “Tem alguns argumentos que ¢ dificil inclusive a gente rebater sabe (...) A evasdo
é muito alta, de fato nossos indices de evasao sdao maiores (...) Ai, quando o contribuinte 'eu to
colocando meu dinheiro ai e o dinheiro td sumindo' (...) As pessoas tdo abandonando a
UNILA (...) quer dizer, meu dinheiro ndo ta servindo pra nada. Ai vocé fala: ‘poxa ndo € bem
assim!" Mas de certo modo € assim, sim. Nossos resultados ndo sdo tdo bons ainda, entéo,
quando chega nesse nivel de discussdo em relacdo aos resultados da universidade (...) ai € (...)

dificil de rebater os argumentos da rejei¢ao.”

O Plano de Desenvolvimento Institucional orienta que a UNILA deve trabalhar no
sentido de favorecer a permanéncia dos alunos dentro da universidade, bem como na cidade
de Foz do lguacu. Entretanto, nas entrevistas dos técnicos, a evasdao apareceu como um dos
problemas institucionais relevantes, o qual influencia, inclusive, a imagem da universidade
frente a sociedade. Sobre o tema podem ser feitos alguns recortes do discurso dos TAE’s:
“aumento da evasdo”, “cada ano diminui o nimero de alunos”, “nossos indices de evasao sao
maiores” € “nossos resultados nao sdo tao bons”.

Esse sintoma institucional ajudou a nomear esta se¢do, pois, segundo a fala de um dos
entrevistados, o argumento da evasdo ¢ algo dificil de “se rebater”, ja4 que a comunidade
entende que o dinheiro publico investido na universidade ndo esta tendo o retorno esperado.
Essa € uma questdo bastante complicada, porque reforca as dificuldades de relacionamento
entre a UNILA e a sociedade e fragiliza a permanéncia do projeto institucional.

No discurso dos TAE’s, a alta taxa de evasdo aparece com um sintoma ligado ao
histérico da UNILA, a qual iniciou suas atividades realizando uma espécie de “campanha”
para a captacdo de alunos no exterior. Segundo os TAE’s, essa “campanha” foi baseada no
fornecimento de beneficios estudantis, que precisaram ser cortados posteriormente, quando a
Unido exigiu a realizacdo de avaliagbes socioecondmicas dos alunos. Sem os beneficios
estudantis, muitos estudantes tiveram dificuldades para permanecer na universidade e
acabaram abandonando seus cursos e voltando para seus paises.

Nessa perspectiva, a evasdo também aparece como uma certa ‘heranga’ da forma
apressada e nédo planejada com que a UNILA historicamente se constituiu. Sobre os sintomas
institucionais, a teoria mostra que eles sempre oferecem um ganho, o que faz com que

permanecam, apesar do sofrimento ou prejuizo que provocam. Todo sintoma auxilia o sujeito
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(ou instituicdo) a minimamente se organizar e sobreviver, frente & impossibilidade de lidar
com a propria falta. Levando em conta que o ideal de integracdo latino-americana possui um
viés ligado ao pensamento dos governos de esquerda, pode-se imaginar que, talvez, se a
universidade ndo tivesse sido implantada naquela época, existiria uma chance dela ndo ter
sido fundada posteriormente. Ap6s sua implantacdo, provavelmente a forma com que a
instituicdo conseguiu se organizar e permanecer funcionando foi através dos seus sintomas:
“apagando incéndios”, atrasando prazos e enfrentando dificuldades em construir seu campus

ou se relacionar com a sociedade.

4.12.4 Um Elefante Branco, um quiproqud: o campus universitario

PDI:

“Por sua dimensdo monumental levard cerca de cinco anos para a sua conclusao em
duas etapas (...). Trata-se da segunda maior obra da historia da regido - precedida apenas pela
Usina Hidrelétrica de Itaipu. O prédio da UNILA ja estd sendo considerado simbolo para a
cidade” (PDI, p. 12).

O plano diretor do campus da UNILA (...) precisa transparecer a vocagdo
integradora da Universidade. Sua estrutura fisica (...) visa a favorecer a
interacdo coletiva, mediante espagos comuns de convivéncia, constituindo-se
assim em ambiente de produgdo de saberes e de enriquecimento cultural
(PDI, p. 61).

A UNILA em construcgao:

A arquitetura do futuro campus — concebida pelo arquiteto Oscar Niemeyer —
comeca a ser idealizada de forma que 0s espacos se harmonizem com a ideia
de integracdo e com a concepg¢do pedagdgica, de modo a ajudar a instauracao

de uma cultura espontanea da integragao” (IMEA, 2009, p. 18).

E2: “Uma obra imponente pra poder ter uma representatividade na América Latina (...)
pra poder atrair estudantes e professores (...) ele € um projeto bem diferente dos projetos
comuns, porque primeiro a proposta da UNILA ¢ uma proposta diferente (...). O nosso
projeto, a concepcdo dele é integracdo (...) entdo, todas as pessoas vao estar sempre em
contato(...) Tem uma concepgdo, ela é fora do normal, entdo, as pessoas criticam (...) mas,
também, pelo meu entendimento, sempre foi uma concepgdo da UNILA pra tentar mostrar a
magnitude(...) a UNILA tentou entregar ele [campus] pra Itaipu e a Itaipu ndo aceitou (...)

joga na comunidade uma ideia e a comunidade comeca a cultivar que vamo devolver, que isso
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ndo vale nada (...), e, desde aquela época isso vem crescendo (...). O diretor geral [da Itaipu]
falou que nao, que, na verdade, é um problema da UNILA e ela tem que resolver, o que nao

pode é deixar aquele esqueleto ali na entrada.”

E3: “Um quiproco esse negocio, o campus da UNILA t4 um enrosco. (...)Quiprocé é
uma polémica mais quente, (risos). (...) Téo decidindo se vai continuar esse projeto ou néo,
mais de qualquer forma, se ndo continuar ¢ ruim, se continuar ¢ ruim (...). O campus da
UNILA hoje acho que é o trogo mais problematico (...) 0 mais sério, mais que a integracao(...)
porgue envolve uma quantidade de dinheiro pablico muito grande, deixa a imagem da UNILA
aos pedacos (...) repercute negativamente (...) no desenvolvimento da institui¢do e (...), na
presenca da instituicdo na cidade (...) todo mundo (...) vé aquela estrutura inacabada (...) vai

muito além da UNILA esse problema do campus.”

E6: “Decidiram fazer uma obra quase megalomaniaca (...). Numa visdo geral a obra
estd abandonada (...), por consequéncia disso a universidade acaba sofrendo varias
atribulagdes, né, principalmente no que tange a espacos. (...) Hoje em dia (...) pela situacédo
politica aquele projeto ali vai se tornar um elefante branco. (...) Elefante branco geralmente

significa algo que foi erguido a um custo muito alto, que tem um retorno pifio, se ndo nulo.”

Assim como o discurso governamental sobre a UNILA (a época de sua fundacéo)
associava-se a ideia de magnitude, a universidade se refere ao seu campus através de
significantes, cujos significados estdo ligados a ideia de grandeza: “dimensdao monumental”,
“segunda maior obra da historia da regido” e “simbolo para a cidade”. Nesse ponto destaca-se
a dimensdo imaginaria do discurso institucional, a partir da qual a universidade “se conta”
como um marco na histdria tanto da cidade, quanto da integracdo latino-americana.

No discurso dos TAE’s, o significante “campus” também aparece associado a ideia de
propor¢do, ou tamanho, conforme demonstram as expressdes: “obra imponente”, “mostrar
magnitude” e “obra quase megalomaniaca”. O desejo de construir um campus “gigante”
aparece associado, no discurso dos técnicos, a ideia de divulgacdo da universidade: “uma obra
imponente (...) pra poder atrair estudantes e professores”. A mesma ideia de uma ‘campanha
para divulgar a universidade’ estd presente no discurso dos técnicos sobre os processos
seletivos dos alunos no exterior.

De acordo com o discurso oficial, o ideal de integracdo € o préprio fio condutor do

desenho do campus universitario. Conforme a UNILA, a estrutura de seu campus foi pensada
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para “favorecer a integragdo coletiva” e a convivéncia em espagos comuns, 0 que vem ao
encontro do projeto institucional. Essa afirmacdo € confirmada pelo discurso dos técnicos,
para 0s quais, a concepcdo do campus realmente € diferenciada, pois remete ao projeto
inovador da universidade, ligado & integragcdo. Pela marca dessa diferenga, de acordo com
eles, as pessoas criticam e ndo valorizam o projeto do campus, 0 que € acentuado pelo
impacto causado e pela paralisacdo da obra na comunidade.

Quanto ao desejo de que o campus universitario contribuisse para a instauracdo de
uma cultura da integracao (o que esta presente no discurso oficial), vale lembrar que, de fato,
os TAE’s associaram a atual infraestrutura fragmentada como um fator de grande influéncia
na divisdo que existe hoje entre os grupos da universidade (professores, técnicos, alunos).

Ainda que o campus da universidade apareca no discurso como a materializacdo do
projeto institucional, de acordo com os TAE’s, hoje ele se transformou em um “elefante
branco” (“custo alto, retorno pifio” - E6), numa “obra abandonada”, num “enrosco”, num
“esqueleto na entrada da Itaipu”, num “troco problematico” e em um “quiproqud”. Essa
Gltima expressdo se refere a um chiste, que provoca o riso do entrevistado e, ao ser
perguntado sobre o valor dessa expressao, explica: “quiproquéd é uma polémica mais quente”.
Como ja foi tratado aqui, o chiste representa uma forma socialmente aceita de falar sobre algo
que ndo vai bem e que causa angustia. O tom utilizado na expressdo “uma polémica mais
quente” faz referéncia a um assunto sobre o qual existe algum tipo de censura e que causa
certos constrangimentos. De fato, a paralisacdo do campus da universidade € um dos grandes
problemas que a UNILA enfrenta atualmente. Na impossibilidade de resolver essa questao,
segundo os TAE’s, a universidade tentou devolver a Itaipu o terreno onde se situa a
construcdo, mas a empresa recusou. Se em alguns momentos a ltaipu apareceu no discurso
como ocupando uma ‘fungdo materna’ para a UNILA, pode-se metaforicamente dizer que
essa ‘made’ nao aceitou de volta o presente que deu a sua ‘filha’. O fato da UNILA nao
conseguir lidar com a problematica que envolve o campus, faz-se presente no discurso dos
técnicos: “se ndo continuar ¢ ruim, se continuar ¢ ruim” (E3). O campus universitario ¢ mais
um dos problemas da UNILA ligados ao significante “atraso”.

A constru¢ao do campus aparece no discurso dos TAE’s como um dos grandes pontos
criticos enfrentados pela universidade, ao lado do fim da ‘paridade’ e da deficiéncia no
planejamento institucional. A paralisacdo das obras representa um conflito interno porque,
como avaliam os entrevistados, “repercute negativamente na presenca da instituicao na cidade
(...) deixa a imagem da UNILA em pedacos, atrasa o desenvolvimento institucional” e [causa]

“atribulacdes no que tange a espagos”. Destaca-se a significativa expressao “em pedagos”, ja
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que ela bem reflete o atual estado do campus universitario (“esqueleto”). Ao levar-se em
consideracdo o discurso da universidade, segundo o qual o campus representa o projeto
institucional e um simbolo da presenca da universidade na cidade, cabe interrogar qual seria o
impacto sofrido pelo ‘projeto UNILA’ com a desisténcia da construgdo de seu campus?

Além do que foi exposto, toda a problemética da construcdo do campus estd ainda
envolta em uma dimensao politica. Se, de alguma forma o significante “campus” estd ligado
aos significantes “UNILA — integracdo latino-americana — governo”, e se o atual governo néo
possui 0 mesmo envolvimento com o projeto de integracdo regional como 0 governo anterior,
de fato, pode ser que a universidade enfrente uma dificuldade real (orcamentéria) em acabar a
obra do campus.

O governo é o representante da lei, portanto, pode-se pensar que, simbolicamente,
ocupa o lugar do “pai” das institui¢des sociais de um pais. A psicandalise diz que os sintomas
institucionais s&o justamente fruto de uma falha dessa fungéo paterna: sdo a forma com que o
sujeito/instituicdo consegue suprir essa caréncia. Desse ponto de vista, para ressignificar seus
sintomas, é importante que a UNILA venha a estreitar os lagos com esse “pai”, bem como a
relacdo que possui com a sociedade, e com 0s outros paises da regido (lembrando a
dificuldade do reconhecimento dos diplomas no exterior). O projeto de integragdo latino-
americana ndo pode ser realizado sem o interesse dos outros paises da América Latina, ja que
a integracao possui sempre mais de um elemento: um nimero maior que um.

Quanto ao assunto tratado nesta secdo, cabe dizer que a dificuldade da UNILA em
terminar o campus universitario (atraso) pode ser vista como um sintoma institucional, a
medida que traz prejuizos a universidade (molesta, incomodada), e a faz tropegar, num
conflito que ndo tem conseguido resolver. Essa é justamente a caracteristica do sintoma, que
persiste e se repete, apesar dos prejuizos que acarreta.

No capitulo da analise dos dados foi visto que o sintoma possibilita a estruturacdo do
sujeito e da instituicdo, frente a sua propria falta. Dessa forma, tanto permite que a institui¢do
se defenda dos perigos a sua sobrevivéncia, quanto pode se configurar em uma doenca que se
opde a transformacdo e ao desenvolvimento institucional. A psicanalise mostra que 0s
individuos, assim como as instituicdes, sdo apegados aos seus sintomas, pois repetem sempre
0 mesmo quadro, 0 mesmo ponto e o mesmo fracasso. Nessa situacdo o sintoma é
empobrecedor e incdmodo.

A analise do discurso institucional, confrontada ao discurso dos agentes que compde
uma instituicdo, possibilita reconhecer aquilo que se faz presente como um sintoma (o que

causa angustia e paralisacdo) e que aparece ligado a historia da instituicdo e ao desejo que a
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fundou. Prestar atencdo nessa histdria é o passo inicial para que uma institui¢cdo possa sair do
aprisionamento de seus sintomas, e talvez viver em um outro estado, mais atuante, criativo e
transformador. Alguns sintomas séo irredutiveis, assim como alguns furos na fundacéo (ja que
a falta € inerente a toda criacdo humana). Entretanto, talvez o que a UNILA possa fazer seja
mudar a relacdo que mantém com os seus sintomas, com a sociedade, com seus grupos, com a
lei, com 0s outros paises, em suma, com a sua propria historia. 1sso a psicanalise chama de
“inventar o que fazer com o seu sintoma”, para sofrer menos e ter um maior dominio sobre

aquilo que “é mais forte do que eu”, posto que inconsciente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tanto o individuo quanto a instituicdo, sdo fundados por um discurso e também por
um desejo que os constitui e que servem de alicerce para a sua existéncia. O discurso que
sustenta a UNILA est4 baseado no ideal de uma América Latina integrada e em constante
desenvolvimento, o que a diferencia de todas as outras instituicdes de ensino superior do pais.
Toda a concepcdo da universidade foi pensada em torno do ideal de integracdo: a matriz
curricular, a composicdo do corpo discente e docente, a escolha dos cursos, a construgao do
que a UNILA denominou “vocacao institucional”, a localizacao fisica e o projeto do campus
universitario.

Na trajetoria tracada por essa pesquisa, encontrou-se que o discurso de vocacdo da
universidade comecou a tomar corpo a partir de 2008, com a instauracdo da comissdo de
implantagdo da universidade, mas, na realidade, reflete os mais de duzentos anos de historia
do projeto de integracdo da América Latina. Resgatando-se a histdria do projeto
integracionista, pode-se constatar que o discurso de vocacdo da UNILA foi construido a partir
dos principios que norteiam o MERCOSUL, um bloco que inicialmente possuia um carater
econdémico, mas que foi ganhando contornos sociais ao longo de sua existéncia. O
MERCOSUL constitui-se em um dos maiores passos na historia da integracdo latino-
americana e, um dos seus documentos fundamentais, O Plano Estratégico de Agdo Social
(PEAS), foi essencial para compreender o discurso oficial da UNILA, pois ali encontram-se
muitos dos principios que norteiam esse discurso. Pode-se perceber, ainda, no decorrer do
trabalho, que ha controvérsias sobre a origem da expressdao ‘América Latina’, bem como uma
dificuldade de consenso sobre o que o termo significa.

A historia da integracdo latino-americana foi resgatada por ser a base que fundamenta
o discurso oficial da UNILA, e percebeu-se que essa historia carrega, ao longo de mais de 100
anos, o ideal bolivariano que instituiu o projeto de integracdo regional. Tal projeto
inicialmente possuia um carater de defesa da soberania nacional (em relacdo as metropoles),
tendo migrado mais tarde para uma fase de cunho mais econémico. Constatou-se que o Brasil
envolveu-se tardiamente na defesa do projeto de integracdo latino-americana, o qual somente
passou a ser um eixo estruturador de sua politica externa a partir dos anos 80 (oitenta). Cabe
ressaltar que, durante todo o estudo da histéria da integracdo, percebeu-se uma grande
dificuldade dos paises da regido em comprometer-se com projeto integracionista.

A pesquisa demonstrou que os pilares ideologicos do projeto de integracdo latino-
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americana coincidem com as ideologias dos governos de esquerda, inclusive no que se refere
ao Partidos dos Trabalhadores, ao qual pertencia o ex-presidente, em cujo mandato a UNILA
foi criada. A referéncia da UNILA a Reforma de Cordoba como uma de suas raizes, permitiu
compreender o elo existente entre esse movimento, o projeto integracionista, 0 MERCOSUL,
0s governos de esquerda e a ideologia anti-imperialista. Durante essa trajetéria, viu-se que a
queda sistematica dos governos de esquerda na América Latina pode representar um
empecilho ao projeto de integracdo latino-americana.

A partir da Psicanalise, péde-se trabalhar o projeto de integracdo como um ideal
baseado na ideia do ‘todo’, segundo a qual as diferencas poderiam ser incorporadas e
superadas, formando algo unico, consistente e coeso. Entretanto, contrapds-se a esse ideal a
nog¢ao psicanalitica de ‘falta’, a qual demonstra que ¢ impossivel extinguir as diferengas, até
mesmo concilia-las por completo, ja que ha uma tendéncia estrutural do ser humano em
afastar de si aquilo que é estranho e, por isso, ameacador.

A psicandlise aplicada foi o método utilizado para analisar os discursos, ja que
empresta 0s conceitos da clinica para lancar um olhar diferenciado sobre as instituicdes. A
teoria mostrou a importancia do resgate da historia da UNILA como fator fundamental na
compreensdo da sua estrutura, a qual lhe traz vida e a faz Gnica. A escolha do método
utilizado exigiu que se buscasse, através do confronto dos discursos, as contradi¢es e
tropecos existentes na historia institucional. Nesse caminho, o discurso foi entendido
enquanto uma cadeia de significantes articulados e provisoriamente ligados entre si,
configuracdo que pode ser alterada através do processo de deslizamento significante. A
analise realizada procurou identificar quais significantes (possivelmente recalcados) sdo
importantes na histéria da UNILA e na producdo dos seus tropecos, tomados como sintomas
institucionais.

A interpretacdo dos discursos levou em conta como a historia da universidade é
contada pelo discurso oficial e pelos TAE’s, apontando-se as contradi¢bes discursivas, e
interrogando-se aquilo que, nas praticas institucionais, se configura como ‘6bvio’. Em
momento algum a interpretacdo dos discursos visou fixar um significado sobre o que estava
sendo dito pelos entrevistados, mas, antes, oferecer a possibilidade da construcdo de um outro
olhar sobre a historia da UNILA e sobre as dificuldades que a instituicdo enfrentou (e ainda
enfrenta) durantes os anos de sua fund(agéo). A teoria permitiu compreender que uma
instituicdo, tal qual o sujeito, tende a reproduzir 0s mesmos atos e trope¢os ao longo de sua
histéria, os quais terminam por nortear a sua existéncia. Buscou-se identificar durante a

pesquisa, a quais significantes e sintomas a UNILA permanece presa e que dificultam o seu
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desenvolvimento institucional.

De acordo com a teoria psicanalitica, o Unico caminho para se ter acesso ao
inconsciente é através das formacdes de compromisso (formacg@es do inconsciente). Durante a
andlise dos dados, trabalhou-se com duas dessas formacdes, 0s sintomas e 0s chistes,
conforme apareceram no discurso dos TAE’s sobre o projeto de integragdo. Nessa trajetoria o
sintoma apareceu como aquilo que traz prejuizos a instituicdo, sendo sempre fruto de uma
falha na funcéo paterna (relacdo com a lei) e a forma com que a instituicdo consegue suprir
essa falta. Assim, demonstrou-se a importancia da estruturagdo dos sintomas para que a
UNILA pudesse lidar com as suas faltas e continuar existindo. A outra formacdo de
compromisso estudada foi o chiste, que € um jogo de ideias através do qual torna-se possivel
falar sobre algo censurado, conectando-se ideias dessemelhantes — o que produz riso.

Toda a analise do discurso foi construida sobre o conceito psicanalitico de repeticéo,
pois foi buscado nos discursos aquilo que se repetia, especialmente no que tange aos tropecos
institucionais. Os subcapitulos em que a andlise dos dados foi dividida refletem os
significantes que se repetiram no discurso, associados ao projeto de integracdo da
universidade.

Durante as entrevistas realizadas, a dimensdo politica do projeto UNILA apareceu
presente tanto nos documentos oficiais da universidade quanto nos discursos dos TAE’s, os
quais deixam claro que a instituicdo tem como projeto principal ‘educar para a integragdo’. A
dimensdo politica do projeto da universidade fica evidente no discurso dos técnicos quando
falam sobre 0 medo de que o projeto da universidade seja afetado pela mudanga de governo
que, ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, ndo estd mais nas maos de um
partido de esquerda.

O discurso oficial coloca a formacao de uma cultura da integragédo (praxis integradora)
como uma das formas de construcdo do projeto universitario. No entanto, identificou-se que
0s préprios documentos oficiais ndo trazem esclarecimentos suficientes sobre o historico da
formacéo do projeto de integragédo latino-americana. Da mesma forma, segundo os TAE’s,
nunca houve um esforco institucional significativo para levar esses conhecimentos aos
servidores da universidade. Através do discurso dos TAE’s, pode-se perceber que ha um
sentimento de distanciamento para com o projeto da instituicdo, j& que entendem que 0s
alunos e professores estdo muito mais préximos desse projeto do que eles.

Os dois discursos analisados nessa pesquisa afirmam a presenca da democracia na
construcdo dos documentos oficiais e a existéncia da diversidade cultural dentro da

Universidade. Hé discordancias entre os TAE’s quanto a capacidade da instituicdo em colocar
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em pratica os principios de respeito a diferenca e do pluralismo de ideias (embora todos
reconhecam a presenca desses valores no discurso oficial). Quanto a solidariedade, houve
uma maior coesao no discurso dos TAE’s, pois apesar de uma ou outra divergéncia, a maioria
deles reconhece a presenca desse valor entre os grupos da universidade, especialmente estre
os alunos. Mais de uma vez, a extensdo da universidade apareceu no discurso dos TAE’s
como tendo um papel importante na consolidacéo de todos esses principios institucionais.
Contrariando o discurso oficial, os TAE’s demonstraram que um dos grandes impactos da
diversidade na instituicdo é a dificuldade de se chegar a um consenso comum na tomada de
decisBes. Durante a pesquisa, esse fator pode ser associado, inclusive, a prépria dificuldade
histdrica enfrentada pelo projeto de integracdo, ja que os paises da regido também encontram
obstaculos em lidar com a diversidade de interesses entre eles.

Uma das questdes mais importantes levantadas pelos TAE’s nas entrevistas foi a
relacdo que a Universidade mantém com a lei, j& que a legislagdo vigente ndo comporta a
existéncia de uma instituicdo inovadora (e de carater internacional) como a UNILA. Segundo
eles, muitos dos aspectos do projeto sao ‘freados’ ou dificultados por nao haver amparo legal
na execucdo dos mesmos. Um dos exemplos que apareceram no discurso sobre o assunto, foi
destituicdo da ‘paridade’ que havia sido instituida no Conselho Universitario (CONSUN), a
qual vinha ao encontro dos principios institucionais, mas foi “derrubada pela letra fria da lei”.
Outro assunto bastante presente no discurso dos TAE’s, e que se relaciona com a forma com
que a universidade lida com a lei, é a relacdo que a mesma construiu com seus alunos, ja que a
universidade enfrentou muitos problemas por uma auséncia de regimento disciplinar interno,
inclusive nas moradias estudantis. Todos os TAE’s afirmaram que essa problematica
impactou na imagem negativa que a UNILA possui (ou possuia) frente a comunidade local.

Segundo os TAE’s, outro aspecto que trouxe varios problemas para a UNILA foi a
forma com que a universidade inicialmente foi divulgada no exterior, buscando captar alunos
através de “promessas” que mais tarde ndo puderam ser cumpridas — notadamente no que diz
respeito ao fornecimento de beneficios estudantis. Durante as entrevistas, os TAE’s afirmaram
que a UNILA até hoje sofre cobranca dos 6rgdos de controle (TCU) pela distribuicdo
indiscriminada de beneficios aos alunos (no que tange as primeiras turmas). No discurso dos
TAE’s essa questdo aparece ligada a evasdao escolar, pois os mesmos inferem que Varios
alunos deixaram a universidade no momento que o beneficio estudantil que recebiam foi
cortado.

Cabe ressaltar que a Portaria Normativa (n° 39) que trata do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES foi instituida em dezembro de 2007, mas em julho de 2010
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(ano de ingresso das primeiras turmas da UNILA) ela foi alterada pelo decreto 7.234, através
do qual o PNAES ganhou um instrumento juridico mais consistente. Entre as inovagdes do
decreto a principal alteracdo é a restricdo ao acesso dos beneficios, ja que o documento
institui como publico prioritario os estudantes oriundos da rede puablica de educagéo bésica ou
aqueles com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio (IMPERATORI,
2017, p 294-295). Apesar da restricdo ao acesso estar especificada apenas no decreto de 2010,
a portaria normativa de 2007 ja determinava que os alunos beneficiados por auxilios fossem
selecionados por critérios socioeconémicos.

Dessa forma, novamente aparece o sintoma da deficiéncia de planejamento
institucional, ja que a universidade ndo exigiu desde o inicio uma avaliacdo socioecondmica
dos alunos, a qual deveria ter sido realizada antes da vinda dos alunos para o Brasil (PDI, p.
56). Quanto a evasao, ela pode ser considerada um dos importantes sintomas institucionais, a
medida que impede o alcance da missdo da universidade e fragiliza os resultados da
instituicéo.

No que tange a relacdo da UNILA com a sociedade, ha uma divergéncia entre o
discurso oficial (sobre uma relagdo proxima com a sociedade) e o discurso dos TAE’s, ja que,
segundo estes, a UNILA possui uma relacdo dificil com a comunidade, que ainda ndo valoriza
ou aceita bem a presenca da universidade na cidade. Os problemas causados pelos alunos na
cidade aparecem como uma das origens dessa relacdo conflituosa, além da dificuldade da
sociedade em acolher um projeto tdo diferenciado quanto o da UNILA, bem como as pessoas
que vem de outros paises (com outras culturas).

Em relagcdo as instituicBes parceiras da UNILA, viu-se que, apesar de seu carater
inovador, a UNILA foi gerida nos primeiros anos de fundagdo por uma universidade
tradicional e centenaria (UFPR). Tanto a UFPR quanto a Usina Hidrelétrica de Itaipu
apareceram no discurso dos TAE’s como grandes viabilizadoras da implantagao da UNILA.
Apesar da Usina de Itaipu aparecer no discurso dos TAE’s associada a figura de uma mae,
pdde-se notar que hd um histérico de conflitos entre as duas instituicdes, que apareceu
associado a postura da UNILA frente a sua parceira.

Quanto ao relacionamento interpessoal entre os grupos da universidade, também
houve divergéncias entre os discursos oficiais e dos TAE’s. Segundo os técnicos, houve uma
fase inicial, na qual os grupos se relacionavam muito bem e de forma cooperativa, mas ela foi
substituida por uma segunda fase, na qual o relacionamento interpessoal é povoado por brigas
e divisdes. Os TAE’s recorrentemente associam a atual divisao de infraestrutura como um dos

fatores determinantes nessa alteracdo do clima organizacional. Ainda sobre o relacionamento
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interpessoal, o conflito relacionado ao Conselho Universitario (paridade) apareceu como um
dos grandes marcos na divisdo interna entre os grupos da universidade (docentes, discentes e
TAE’s), pois, a partir dele, a universidade paralisou/atrasou muitas decisfes importantes para
0 desenvolvimento institucional. Cabe ressaltar que a disputa no CONSUN foi um conflito
interno que ganhou proporg¢des judiciais, por iniciativa de alguns dos préprios agentes da
instituicdo. Portanto, em contraposi¢do ao discurso oficial, os TAE’s afirmam que a UNILA
ndo conseguiu criar uma cultura interna de integracéo, ja que ha o predominio de uma cultura
individualista na universidade.

Finalmente, no que diz respeito aos sintomas institucionais, pode-se identificar que um
dos grandes (se ndo o maior) tropecos, ao qual a universidade permanece presa até hoje,
refere-se a area do planejamento institucional. Apesar de a UNILA afirmar que essa area é
uma prioridade da universidade, o discurso dos técnicos foi unanime, mostrando que a maior
parte das decisGes da universidade sdo tomadas (e colocadas em pratica) as pressas. No
discurso dos TAE’s sobre o tema, ¢ possivel perceber uma angustia causada pelo sintoma da
auséncia/deficiéncia de planejamento, o que apareceu mais de uma vez em forma de chistes
sobre o assunto. Esses chistes sdo conhecidos e partilhados entre os grupos da universidade:
sdo expressoes ou apelidos que surgiram em decorréncia de situagfes constrangedoras que a
universidade enfrentou.

Outro sintoma que aparece associado a deficiéncia de planejamento, é o atraso nos
processos internos e no desenvolvimento institucional. O atraso aparece ao longo da historia
da universidade em temas que vao desde o beneficio estudantil até a producdo de documentos
institucionais; do desenvolvimento dos cursos de pos-graduacdo e na construgdo das moradias
e do campus universitario. O atraso aparece também ligado a outro importante sintoma
institucional que pdde ser observado: a auséncia do reconhecimento no exterior dos diplomas
expedidos pela Universidade. Esse sintoma demonstra a dificuldade no didlogo da UNILA
com outros paises e pode estar até mesmo associado a dificuldade do envolvimento desses
com o projeto de integracdo latino-americana. Esse sintoma € de grande relevancia porque
impacta diretamente nos resultados e no alcance dos objetivos (e da missdo) da universidade.

Outro ponto unanime no discurso dos TAE’s ¢ a constatacdo de que a paralisacdo das
obras do campus universitario € um dos maiores pontos criticos/problemas que a universidade
enfrenta, ja que impacta no desenvolvimento institucional e na imagem da universidade frente
a sociedade. Essa dificuldade em levar a cabo um projeto que representa o conceito da
universidade pode ser vista como um tropeco institucional relevante, o qual aparece associado

no discurso também com o preconceito das pessoas sobre tudo aquilo que € fora do comum
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(sendo o projeto inovador). Novamente nesse assunto aparece a dimensao politica relacionada
a UNILA, através do fantasma de que, com a troca de governo, a obra do campus seja
definitivamente encerrada.

Apesar da analise do discurso ter encontrado diversos tropecos institucionais que
podem ser vistos como sintomas, foi possivel compreender que foi através deles que a
UNILA conseguiu minimamente se organizar, levar adiante o seu projeto institucional e
sobreviver, apesar das suas faltas. P6de-se perceber que a UNILA, assim como todas as
instituicdes, enfrenta dificuldades que lhe s&o estruturais, como ter nascido como um projeto
politico de governo, estar baseada numa ideologia que possui dificuldades histéricas de
concretizacdo (integracdo), possuir um carater inovador apoiado em uma legislacdo
tradicional e ter sido concebida sobre o significante da ‘urgéncia’ e da ‘diversidade’ (com
toda a complexidade que esse conceito comporta).

Como resultado da analise, pdde-se pensar que seria um trabalho valioso para
instituicdo se ela pudesse assumir seus trope¢os como sintomas a serem ressignificados, de
forma com que pudesse manter uma relacdo transformadora com a sua propria historia. A
UNILA ainda hoje enfrenta dificuldades com o estreitamento do lago com o atual governo,
com a sociedade, com seus grupos internos e com os outros paises da América Latina. Como
forma de encarar essas dificuldades, parece importante que a UNILA possa repensar a sua
cultura interna de integracdo, bem como o fortalecimento dos lacos entre a instituicdo e seus
servidores, de forma com que todos possam sentir-se parte do projeto institucional (e ndo
meros carimbadores de papel). Tudo isso faz parte de um cenario que pode ser pensado pela
UNILA sobre a sua propria historia, o que pode fornecer uma chance da instituicdo mudar o
relacionamento que possui com 0s seus sintomas (tropecos).

Como um balanc¢o final sobre a pesquisa, considera-se que 0s objetivos pretendidos
puderam ser alcangados, ja que o confronto entre o discurso oficial ¢ o discurso dos TAE’s
permitiu identificar significantes importantes na historia da universidade, notadamente
aqueles relativos ao projeto de integracdo (considerada em sua dimensdo interna, em relagdo a
sociedade e aos demais paises da América Latina). Da mesma forma, foi possivel entender a
trajetdria da construcdo do discurso de vocagdo da UNILA e a forma com que ele impacta nas
praticas e tropecos institucionais. Outro ponto fundamental no método escolhido, e que pbde
ser pontuado, foi a presenca de sintomas institucionais que se repetem na histéria da UNILA e
gue impedem ou dificultam o desenvolvimento institucional.

A maior limitacdo encontrada na metodologia escolhida foi a possibilidade de ouvir o

discurso de apenas um dos grupos da universidade (a amostra € representativa apenas em
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relacdo ao numero de ingressantes no primeiro concurso, e ndo em relagdo ao total de TAE’s
que trabalham na instituicdo), e acredita-se ser importante o confronto do discurso oficial
também com o discurso de docentes e discentes. Embora haja limitacao da realizacdo de uma
pesquisa englobando uma amostra tdo grande de sujeitos, obviamente o discurso da
comunidade e dos outros paises da regido sobre a UNILA também sdo bastante relevantes.
Como sugestdo para o aprofundamento deste trabalho, acredita-se que, em primeiro lugar, seja
fundamental incluir no confronto dos discursos as opinides de docentes e alunos sobre o

projeto institucional.
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U unioeste

Universidade Estaduval do Ceste do Parana

Pro6-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao Aprovado na
Comité de Etica em Pesquisa — CEP CONEP em
04/08/2000

U unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Esclarecimentos

Por meio deste, apresentamos esclarecimentos quanto ao convite para participagdo como
entrevistado no levantamento de dados produzido através da pesquisa “Uma Universidade em
Fund(agdo)”, o qual faz parte do Programa de Mestrado em Sociedade, Culturas e Fronteiras da
UNIOESTE - Campus Foz do Iguagu-PR, tendo como pesquisadora Carla da Concei¢do Mores
Gastaldin e orientadorProf. Dr. Ivo José Dittrich.

A pesquisa propde a realizagao de entrevistas semi-estruturadas, com o objetivo de “Contrapor
o discurso institucional da UNILA, referenciado nos principais documentos institucionais (PDI, PPP, Lei
de criacdo da Unila, Estatuto e Regimento), ao discurso dos servidores Técnico-Administrativos em
Educagéo, em relagéo ao projeto de integragao”.

O periodo previsto para a realizagdo da pesquisa se iniciou em margo de 2016, com a duragédo
de dois anos. A proposta inicial da entrevista de hoje é de uma coleta de dados para a produgéo da
dissertacdo de mestrado a qual se refere a pesquisa “Uma Universidade em Fund(agao)”.

A importancia desta pesquisa se justifica a medida que trata de realizar o estudo em uma
instituicdo peculiar, fundada sobre o discurso da integragéo latino-americana e localizada (por isso) em
uma fronteira trinacional. A instituigdo pesquisada também podera se beneficiar dos resultados da
pesquisa, pois através desta sera possivel remontar a historia dos primeiros anos da universidade.
Além disso, a UNILA pode utilizar-se dos dados coletados para uma anélise sobre suas praticas, de

forma a refletir se esta no caminho apropriado para a concretizagdo da missao institucional.
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Os participantes da pesquisa serao submetidos a uma entrevista semi-estruturada, ou seja,
cujas perguntas sdo pré-estabelecidas, permitindo no entretanto que outras perguntas possam ser
realizadas.O foco das perguntas sera o projeto de integragéo latino-americana, tal qual foi descrito nos

documentos oficiais da UNILA.

Todos os participantes s@o voluntarios, sendo incluidos na pesquisa por livre e esponténea
vontade, e qualquer participante podera, a qualquer momento, desistir de participar, sem 6nus ou
comprometimento de qualquer natureza. Vocé ndo pagara nem recebera nada para participar da
pesquisa.

Durante a realizagdo da pesquisa alguns riscos minimos poderdo acontecer, tais como:
cansaco e desconforto. Como forma de prevenir essas situagdes, vocé podera interromper e propor a
continuidade da entrevista em outro momento, se assim desejar .Da mesma forma, pode recusar-se a
responder as perguntas que lhes causem constrangimentos de qualquer natureza. A pesquisadora

responsavel disponibilizara indeniza¢do caso haja dano comprovado ao participante desta pesquisa.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé podera tirar suas duvidas por meio de ligagao
telefonica para a pesquisadora Carla da Conceicdo Mores Gastaldin pelo telefone (45) 99106-1005 ou,

ainda, pelo e-mail: carla.gastaldin@unila.edu.br

Vocé tem o direito de se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem nenhum prejuizo para vocé. Os dados que serdo fornecidos séo confidenciais e serao
divulgados apenas em congressos ou publicagdes cientificas, ndo havendo divulgagédo de nenhum
dado que possa Ihe identificar. Esses dados serdo guardados pelas pesquisadoras em local seguro e
por um periodo de 5 (cinco) anos.

Se vocé tiver algum gasto pela sua participagdo nessa pesquisa, ele sera assumido pela
pesquisadora e reembolsado para voceé.

Este documento possui duas vias, uma permanecera com a pesquisadora responsavel pela

pesquisa e a outra sera entregue a vocé, com as devidas assinaturas e datadas.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre o objetivo, importancia e 0 modo como os dados seréo
coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos e beneficios que ela trara para mim e ter ficado
ciente de todos os meus direitos, concordo em participar da pesquisa “Uma Universidade em
Fund(agao)”, através do Programa de Mestrado em Sociedade, Culturas e Fronteiras da UNIOESTE -
Campus Foz do Iguagu-PR, e autorizo a divulgacdo das informagdes por mim fornecidas em

congressos e/ou publicagdes cientificas desde que nenhum dado possa me identificar.

Foz do Iguagu, de 2017.

Assinatura do participante da pesquisa:

Nome

Declaragao do pesquisador responsavel

Como pesquisador responsavel pela pesquisa “Uma Universidade em Fund(agao)”, através
do Programa de Mestrado em Sociedade, Culturas e Fronteiras da UNIOESTE - Campus Foz do
Iguagu-PR,declaro que assumo a inteira responsabilidade de cumprir fielmente os procedimentos
metodoldgicos e direitos que foram esclarecidos e assegurados ao participante desse estudo, assim
como manter sigilo e confidencialidade sobre a identidade do mesmo. Declaro ainda estar ciente que
na inobservancia do compromisso ora assumido estarei infringindo as normas e diretrizes propostas
pela Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude — CNS, que regulamenta as pesquisas
envolvendo o ser humano.

Foz do Iguagu, de 2017.

Carla da Conceicéo Mores Gastaldin
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DECLARACAO

Eu, Eduarda Corvelloni Coutinho, portadora do CPF: 100.605269-04, formanda em
Letras/Inglés pela UNIOESTE — Foz do Iguacu, Parand, declaro para os devidos fins e efeitos,
e para fazer prova junto a Pro-Reitoria do programa de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu —
SOCIEDADE, CULTURA E FRONTEIRAS, da Universidade Estadual do Oeste do Parana,
que realizei a revisdo gramatical/ortografica e ajustes segundo as normas da ABNT da
Dissertacdo de Mestrado intitulada: UMA UNIVERSIDADE EM FUND(ACAO): as
contribuicBes da psicanalise para uma analise do discurso institucional , de autoria de Carla da
Conceicdo Mores Gastaldin.

Por ser verdade, firmo a presente declaracao:

Local, data e assinatura
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Carta de apresentagdo
Sr(a) ,

Ao cumprimenté-lo(a) cordialmente, apresentamos a pesquisa “Uma Universidade
em Fund(acdo)”, que esta sendo desenvolvida através do Programa de Mestrado em
Sociedade, Culturas e Fronteiras da UNIOESTE - Campus Foz do Iguagu-PR.

O objetivo da pesquisa proposta é contrapor o discurso institucional da UNILA,
referenciado nos principais documentos institucionais (PDI, PPP, Lei de criacdo da UNILA,
Estatuto e Regimento), ao discurso dos servidores Técnico-Administrativos em Educagao, em
relacdo ao projeto de integracao.

No presente momento a pesquisa atingiu a etapa da coleta de dados, com a finalidade
de produzir a dissertacdo de Mestrado. A coleta de dados serd realizada através de uma
entrevista semi-aberta, de forma que seja possivel atingir o objetivo mencionado, ao passo
que permita ouvir tudo aquilo que o servidor tem a dizer sobre o tema tratado.

Em decorréncia do fato de o(a) sr(a) ter sido o(a) primeiro(a) servidor(a) TAE a entrar
em exercicio no cargo em que ocupa na UNILA, gostariamos de convida-lo(a) a participar da
entrevista descrita acima, cuja previsao de duracdo é de 1 hora (ou 1 hora e 30 minutos). A
entrevista serd realizada conforme a sua disponibilidade de horario e o local sera a propria
UNILA (Edificio Lorivo), em uma sala reservada para esta finalidade.

Na ocasido da entrevista sera assinado umTermo de Consentimento Livre e
Esclarecido, autorizando que os dados coletados sejam utilizados para fins académico-
cientificos. Cabe ainda ressaltar que sera mantido sigilo sobre a sua identidade, ja que seu
nome ndo sera mencionado (bem como qualquer outro fator que possa identifica-lo(a)) na
pesquisa.

Antecipamos nossos agradecimentos pela sua atencdo e pela colaboragdo com a
pesquisa, assim como ficamos inteiramente a disposicdo para dirimir ddvidas ou enviar
maiores informacdes, se necessario.

Caso seja possivel contar com a sua colaboracéo, peco a gentileza de nos informar dias
e horarios em que estaria disponivel para a entrevista.

Nos despedimos esperando contar com a sua generosa colaboracéo, para que nos conte
a historia da UNILA como vocé a conhece.

Atenciosamente,
Carla da Concei¢ado Mores Gastaldin— Orientanda

Dr. Ivo Jose Dittrich— Orientador
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* Lembre-se que as perguntas referem-se aos anos de fundagdo da UNILA, portanto pense em

todos 0s anos ao responder a pergunta, inclusive os primeiros.

1. Me conte a historia da UNILA da forma como vocé a conhece, incluindo tanto fatos
positivos quanto negativos dos quais se lembra.

2. O que ¢ a “integracdao latino-americana” e qual seu objetivo? (De onde surgiu, o que

significa? Conhece o que os documentos da UNILA dizem a esse respeito?)

3. Como a instituicdo vivencia, na pratica, o ideal de integracdo latino-americana?

4. Qual a relacdo da universidade com a sociedade e desta com a UNILA?

5. Como se deu a integracdo nesses anos entre os grupos dentro da universidade: alunos,

TAES, professores, administragdo?

6. Quais os pontos criticos e conflitos que a Universidade enfrentou nesses anos de fundacao?

7. A atuacdo cotidiana/pratica da UNILA se fundamenta no pluralismo de ideias, no respeito a

diferenca e na solidariedade? (Estatuto, Titulo I art 2 ) (PDI Perfilinstitucional p. 8).





